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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen till lag om végskatt for tunga lastbilar och till vissa lagar
som har samband med den (RP 314/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Markus Terdviinen, finansministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet
- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- Alands landskapsregering

- professor Olli Méenpéa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Det foreslas att en ny lag stiftas om végskatt for tunga lastbilar. Dartill foreslas dndringar i for-
donsskattelagen, briansleavgiftslagen, fordonslagen samt lagen om trafiksystem och landsvégar.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pa bland annat 81 och
124 § i grundlagen.

Vid beredningen av propositionen har det ansetts att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Propositionen priaglas dock enligt motiveringen av en péafallande osékerhet
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om huruvida den foreslagna lagstiftningen kommer att leda till EU-réttsliga pafoljder for Fin-
lands del. Av den anledningen ser regeringen det som motiverat att grundlagsutskottet bedomer
den nationella lagstiftningens spelrum i fragan ur en EU-réttslig synvinkel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya végskatten som foreslés i propositionen skulle till sin karaktér vara en vigavgift som av-
ses 1 vinjettdirektivet, dvs. direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvéindning-
en av vissa infrastrukturer. Genom vinjettdirektivet vill man undanréja snedvridningen av kon-
kurrensen mellan transportforetagen i medlemsstaterna genom att forenhetliga fordonsbeskatt-
ningen och att ta i bruk ett réttvist arrangemang for att ta ut avgifter for anvéndningen av végin-
frastruktur.

Vigtullar och véigavgifter far inte vara diskriminerande pé direkta eller indirekta grunder som be-
ror pé trafikidkarens nationalitet, pd medlemsstaten eller pé ett tredjeland dér trafikidkaren &r eta-
blerad eller dér fordonet &r registrerat eller pa transportens ursprung eller destination.

Den nya vigskatten som intdktsfors till staten ska gélla anvéndning av lastbilar och fordonskom-
binationer pa vignétet i Finland. Lastbilar och fordonskombinationer med en totalmassa pa dver
12 ton foreslés bli skattepliktiga. Saledes ska létta lastbilar, dvs. lastbilar med en total vikt pa 6ver
3,5 men hogst 12 ton, inte omfattas av skatten. Skatten ska gilla lastbilar och fordonskombina-
tioner som &r registrerade i Finland och utomlands.

Under beredningen av propositionen har man utrett Europeiska kommissionens tjansteméns
standpunkt om det sétt man planerar att infora végskatt och tolkningen av vinjettdirektivet i sam-
band med det. Kommissionens tjdnstemén har uttryckt att det enligt EU-rédtten inte kan anses ac-
ceptabelt att infora ett system med anvéndaravgifter, som dr en utgdngspunkt i forslaget, pa ett
sitt dir 6kningen av skattebordan for inhemska fordon kompenseras helt. Ar 2016 inledde Euro-
peiska kommissionen ett dvertriadelseforfarande mot Tyskland och Férenade kungariket om kom-
penseringen av vinjetten. Kommissionen anség att den fulla kompensation i form av rabatt pé for-
donsskatten som fran borjan ingick i1 Tysklands vinjettsystem for personbilar och de oproportio-
nerligt hoga priserna pa vinjetter for kort tid gjorde systemet diskriminerande mot utlindska bi-
lister. Tyskland har efter det &ndrat pa sitt system utgéende frén férhandlingar med kommis-
sionen, och kommissionen har avslutat dvertridelseforfarandet. Osterrike har stillt Tyskland in-
for Europeiska unionens domstol eftersom landet anser att det tyska systemet fortfarande ar
diskriminerande. Kommissionens dvertriadelseforfarande mot Férenade kungariket géller vinjet-
ten for tung trafik som kompenseras till fullt belopp genom en sénkning av fordonskatten. Det hir
overtradelseforfarandet &r fortfarande anhingigt men har dnnu inte framskridit till EU-domsto-
len.

Enligt propositionens motiv till lagstiftningsordningen &r det oklart huruvida regeringens propo-
sition &r 1 linje med unionsritten och huruvida den foreslagna lagstiftningen kommer att leda till
EU-riéttsliga péfoljder for Finlands del. Darfor ser regeringen det som motiverat att grundlags-
utskottet beddmer den nationella lagstiftningens spelrum i fragan ur en EU-réttslig synvinkel.
Den stora osdkerheten har att géra med kraven pa den nationella lagstiftningen som stélls av EU:s
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sa kallade vinjettdirektiv samt iakttagande av den EU-réttsliga likstéillighetsprincipen. Det hand-
lar om att de inhemska fordonen ska kompenseras for vigskatten genom att sdnka drivkraftsskat-
ten enligt fordonsskattelagen och att skatten enbart ska tas ut hos innehavare av tunga fordon.

Grundlagsutskottet har flera ganger konstaterat att det inte ingéar i dess konstitutionella uppdrag
att beddoma regleringen av den nationella verkstélligheten med avseende pa den materiella EU-
ratten. Samtidigt har utskottet sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver
eller mdjliggdr reglering pa det nationella planet tas hinsyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella spelrummet utnyttjas.
Enligt utskottet dr det i och for sig klart att unionens lagstiftning enligt EU-domstolens etablerade
rittspraxis har foretrdde framom nationell rétt i enlighet med de villkor som lagts fast i denna
rattspraxis (se GrUU 20/2017 rd och GrUU 51/2014 rd, s. 2/11) och att det inte finns skal att i var
nationella lagstiftning gé in for I6sningar som strider mot EU-lagstiftningen.

Grundlagsutskottet anser att 74 § i grundlagen innebér att unionsréttslig beddmning av lagforsla-
gen ingar i utskottets uppgifter bara i fall bedomningen gors utifrén en grund som berdr grundla-
gen eller médnniskoréttskonventioner. Sddan grund foreligger inte i den aktuella propositionen,
anser utskottet.

I grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag ingér dock bedomningen av huruvida statsradet i
samband med beredningen av drendet och i regeringens proposition till riksdagen i tillrédcklig grad
har bedomt det nationella spelrummet som unionsritten l&dmnar. Enligt grundlagsutskottets prax-
is ska man nér unionsrétten ldmnar spelrum utnyttja detta spelrum med beaktande av de krav som
de grundldggande fri- och rattigheterna stiller (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU 1/2018 rd,
GrUU 25/2005 rd). Ramarna for det nationella spelrummet bor klargdras i synnerhet nér det gél-
ler reglering som dr av betydelse med hénsyn till de grundlédggande fri- och réttigheterna. Saledes
har grundlagsutskottet upprepade génger tagit fasta pa att det nationella spelrummet bor redovi-
sas pa behorigt sétt (se GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 31/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, s. 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Av grundlagen och unionsrétten framgar dven allminna utgangspunkter for forhallandet mellan
unionsrétten och en medlemsstats nationella ritt. Principen om unionsréttens foretrade ér en vik-
tig princip i unionens réttsordning som dven i Finland har satts i kraft pa grundlagsniva. Finlands
medlemskap i1 Europeiska unionen konstateras ocksa i 1 § i Finlands grundlag. I artikel 4.3 i for-
draget om Europeiska unionen faststélls principen om lojalt samarbete. Den innebér bland annat
att lagstiftaren i en medlemsstat ska avsta fran varje atgérd som kan dventyra fullgdrandet av uni-
onens mal. Grundlagsutskottet anser att man utifrén 1 § 3 mom. dven kan dra den juridiska slut-
satsen att det 1 den finska lagstifiningen inte finns skél att efterstréva l6sningar som 4r i strid med
unionsrétten.

Utskottet betonar justitiekanslers stdllning vid foregripande normkontroll och att justitiekans-
lerns stéllningstaganden bor efterfoljas. Enligt grundlagsutskottets uppfattning saknas det i reger-
ingens proposition en sadan juridisk motivering till ett synsitt som avviker fran kommissionens
tjanstemaéns tolkning som justitickanslern har kravt.
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Regleringens forhdllande till sjilvstyrelselagen for Aland

Enligt regeringens proposition ska den foreslagna végskatten dven gélla anviandning av lastbilar i
landskapet Aland for att den ska vara enhetlig i hela landet. I propositionen konstateras att det
handlar om en skatt som enligt sjilvstyrelselagen for Aland hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i friga om
skatter och avgifter med de avvikelser som anges i 18 § 5 punkten. Landskapet Aland har enligt
18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapet tillkommande
tillaggsskatt pa inkomst och tillféllig extra inkomstskatt samt nirings- och nojesskatter, grunder-
na for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Landskapet har enligt 18 §
21 punkten lagstiftningsbehdrighet i frdga om végar och kanaler, végtrafik, spdrbunden trafik,
battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken.

Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt med tanke pa faststéllandet av lagstifiningsbehdrigheten
huruvida den foreslagna végskatten handlar om en skatt eller en avgift som avsesi27 § 36 punk-
ten i sjélvstyrelselagen eller huruvida det handlar om en skatt eller avgift som avses i 18 § 5 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna végskatten har drag av bade en allmén skatt och en
avgift for anviandning av végar. For det senare alternativet talar det faktum att den foreslagna la-
gen baserar sig pa vinjettdirektivets reglering av vigavgifter (s. 22) och avgriansningeni 1 § 2
mom. i lagforslag 1 enligt vilken den foreslagna lagen inte tillimpas om det for anvindningen av
lastbil tas ut ”andra végavgifter” for finansiering av véghallningen.

For en skatt eller avgift enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen talar déremot det faktum att
véagskatten inte kan kopplas till en viss tjanst som tillhandahalls av ett offentligt samfund utan det
ar fraga om en prestation som tas upp som en statlig inkomst med allmén tickning och att skatten
inte har en koppling till kostnaderna for véghallningen. Grundlagsutskottet omfattar standpunk-
ten 1 motiven till lagstiftningsordningen om att végskatten i juridiskt hinseende handlar om en
statlig skatt som avses i 81 § 1 mom. i grundlagen.

Forutom kommunalbeskattningen och landskapets ritt att lagstifta om nérings- och nojesskatter
samt om extra inkomstskatt har hela skattelagstiftningen enligt motiven till sjalvstyrelselagen for-
behallits rikets lagstiftande organ, papekar grundlagsutskottet. Denna punkt omfattar férutom di-
rekta skatter alla former av indirekta skatter, tullar och punktskatter plus vriga skatter. Aven av-
gifter av skattenatur som inte sérskilt har férbehéllits landskapet regleras i rikslagstiftningen (RP
73/1990 rd, s. 78/1).

Darfor anser grundlagsutskottet att den foreslagna végskatten inte dr en sddan skatt eller avgift
som enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland faller inom landskapets behdrighet. Sa-
lunda stéller sjdlvstyrelselagen inga hinder for att lagens tillimpningsomréde utvidgas till att om-
fatta anviindning av lastbilar i landskapet Aland. Grundlagsutskottet anser att man i regleringen &
andra sidan kan beakta lagstiftningsbehdrigheten i 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
genom att foga en bestdimmelse om att lagen inte géller anvéndning av lastbilar i landskapet
Aland (se dven GrUU 31/2012 rd).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Sirpa Paatero sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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