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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

8/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagstiftningen om kommunikations-

mar knaden

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition med forslag till lag om éndring av
lagstiftningen om kommunikationsmarknaden
(RP 241/2002 rd) till trafikutskottet for bered-
ning och bestamde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lamnautldtande i saken till trafikut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Harri Pursiainen, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsréd Risto Eerola, justitieministe-

riet

professor Mikael Hidén

professor Tuomas Ojanen

juris doktor Riitta Ollila

professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att telemarknadsl agen,
lagen om televisions- och radioverksamhet, la-
gen om statens televisions- och radiofond samt
lagen om Rundradion Ab skall andras. Det hu-
vudsakliga syftet &r att samordna lagstiftningen
om kommunikationsnét genom att helt fora dver
regleringen av digitala tv- och radionét till tele-
marknadslagen, som samtidigt skall fa rubriken
kommunikationsmarknadsl agen.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
juli 2002.

RP 241/2001 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms den foreslagna regleringen i forhdllande
till grundlagen, dvs. néringsfriheten i 18 §, ytt-
randefriheten i 12 § och egendomsskyddet i 15 §
samt bestdmmelserna om fonder utanfor stats-
budgeten i 87 8. Enligt propositionen kan | agfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Men regeringen har ansett det tillradligt att be-
géra utlatande i saken av grundlagsutskottet un-
der behandlingen i riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Yttrandefriheten

Koncessionsregleringen. Det forsta lagforslaget
innehdller en bestdmmel se som kompl etterar 5 §
2 mom. telemarknadsl agen med att tillhandahal-
lande av telendttjanster i markbundna televi-
sions- och radionét & beroende av koncession
(nétkoncession). Av bestdmmelserna om till-
lampningsomradet och definitionerna i lagfor-
slaget framgdr att koncessionsregleringen inte
gdller sddana digitala televisions- och radionét
déar programutbud sands eller tillhandahalls med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt.

Néatkoncessionen omfattar rétt for konces-
sionshavaren att anvénda och besitta ett fre-
kvensomrade i det digitala televisions- och ra-
dionétet. Med stéd av lagen om televisions- och
radioverksamhet ar det mgjligt att fa koncession
for televisions- eller radioverksamhet med hjép
av radiovagor som utbreder sig fritt, dar en s
dan réatt for tillfallet ingér. Forslaget till nétkon-
cession géller dérmed en dverforing av bestam-
melserna om koncession for anvandning och be-
sittning av ett nét fran lagen om televisions- och
radioverksamhet till kommunikationsmarknads-
lagen.

En nétkoncession ger inte rétt till televisions-
eller radioverksamhet med hjalp av radiovagor
som utbreder sig fritt. For det kravs ocksai fram-
tiden programkoncession enligt 7 8 i det andra
lagforslaget. Men Rundradion Ab far med stod
av 7 8 4 mom. utdva digital allmannyttig televi-
sions- och radioverksamhet utan koncession. |
8 8 2 mom. 10 punkten i det forsta lagforslaget
ségs att ndtkoncessionshavaren skall sorjafor att
Rundradion Ab och innehavare av programkon-
cession pa lika villkor far tillgang till sddan ka-
pacitet som behovs for att idka verksamheten. P4
dessa punkter i propositionen &r det frdga om en
differentiering av bestdmmelserna om teknisk
anvandning och besittning av det digitala natet
samt bestdmmel serna om sandning eller tillhan-
dahdllande av televisions- och radioprogramut-
bud. Pa televisions- och radioverksamhet i det
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analoga markbundna nétet och kabel nétet tillam-
pas daremot ocksa i fortséttningen bestammel-
serna i lagen om televisions- och radioverksam-
het.

Den foreslagna koncessionsregleringen mas-
te bedomas med tanke pa skyddet for yttrandefri-
heten i 12 § i grundlagen. Till yttrandefriheten
hor rétten att framfora, sprida och ta emot infor-
mation, asikter och andra meddelanden utan att
nagon i forvag hindrar detta. Koncessionsplik-
ten ar apriori ett problem med tanke pa forbudet
att hindra yttrandefriheten i férvag. Men grund-
lagsutskottet har ansett att den knappa tillgang-
en pa frekvenser i kommunikation med hjalp av
radiovagor som fritt breder ut sig fortfarande &r
ett sddant radiotekniskt motiv for en begréns-
ning som gor det acceptabelt att ha kvar konces-
sionssystemet (GrUU 19/1998 rd, s. 3/I, GrUU
26/2001 rd, s. 2/1). Koncessionssystemet skall
garantera att alla de som bedriver televisions-
och radioverksamhet far tillgang till radiofre-
kvenser pa lika villkor. Darmed skapas det for-
utséttningar for att yttrandefriheten férverkligas
i storsta mojliga utstréckning.

| en konstitutionell bedémning kan forslaget
beskrivas som lagstiftningstekniskt. Det &r fra-
ga om den férsta fasen av en storre reform av
kommunikationsmarknadsl agstiftningen. | prak-
tiken betyder forslaget att regleringen av en
verksamhet som ocksa nu &r koncessionsbel agd
flyttas fran en forfattning till en annan. Vad gél-
ler nédtkoncessionen och yttrandefriheten for-
vandlas koncessionsmyndighetens behorighet
samtidigt till en réttslig prévning, som & min-
dre problematisk. Natkoncession maste beviljas
om det & uppenbart att sdkanden uppfyller de
géallande villkoren i 7 8 3 mom. i telemarknads-
lagen. Det finns ingenting att anmérka pa regle-
ringens exakthet och noggranna avgransning.
Till denna del kan lagforslaget behandlasi van-
lig lagstiftningsordning.

Utskottet har tidigare papekat att om uppfatt-
ningen om den knappa tillgangen pa frekvenser
forandras efter hand som tekniken utvecklas,
maste man préva om de statsforfattningsratts-



liga grunderna for hur stramt koncessionssyste-
met skall vara (GrUU 19/1998 rd, s. 3/1—II).
Darfor & det viktigt att beddma mojligheterna
att infora lattare regleringsmetoder an ett kon-
cessionssystem nér kommunikationsmarknads-
lagstiftningen utvecklas vidare.

Koncessionsvillkor. Till en nétkoncession kan
enligt 7 8 7 mom. i det forsta lagférslaget fogas
vissa villkor. Villkoren for "annan anvéandning”
och "annan forvaltning" av kapaciteten i punk-
terna 3 och 4 i momentet & i nagon man |6st for-
mulerade med tanke pa att regleringen om ytt-
randefriheten bor vara noggrant avgrénsad. Men
momentets 3 punkt &r tillréckligt exakt knuten
till skyldigheten att upplata ledig kapacitet en-
ligt 8 § 2 mom. 11 punkten. Sambandet mellan
bestammelserna gor det & andra sidan klart att
koncessionsvillkoren i 7 § 4 punkten bara kan
gdlla kommunikationstekniska faktorer i sam-
band med anvéndning och besittning av nétet.
Bestammelserna inverkar inte pa behandlings-
ordningen. Men det kan vara ské att precisera
dessa |6sa formuleringar sa att de battre svarar
mot forslagets syfte.

Andring av koncessionsvillkoren. | 7 § 8 mom. i
det forsta lagforslaget féreskrivs om befogenhet
att &ndrakoncessionsvillkoren under den tid som
koncessionen &r i kraft ocksa utan koncessions-
havarens samtycke. Befogenheten &r pa tillbor-
ligt vis forknippad med vésentliga forandringar i
forhdlandena efter det att koncessionen bevil -
jats och vid sérskilda orsaker som beror pa dem
(GrUU 19/1998 rd, s. 8/11). Men utskottet anser
att forslaget bor kompletteras med att konces-
sionsvillkoren inte kan a@ndras om det inte &r
nodvandigt for att uppna syften som angesi lag
(tex. i 1 8 i telemarknadslagen) (se GrUuU
26/2001 rd, s. 3/1).

Forbud mot reklam. | 12 8§ i det fjarde lagforsla-
get ingadr ett forbud for Rundradion Ab att i sam-
band med sitt programutbud och sin allmannyt-
tiga verksamhet sénda reklam. Forbudet géller
bara det statliga bolaget som finansieras med
medel ur statens televisions- och radiofond. For-
budet omfattar inte reklam i program som sénds
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av andra utdvare av televisions- och radioverk-
samhet. Bestdmmelsen inverkar inte pa lagfor-
slagets behandlingsordning (GrUU 19/1998 rd,
s. 5/11, GrUU 23/1993 rd, s. 3/I1).

Lagens tillampningsomrade. | 3 § 3 mom. 5
punkten i det forsta lagforslaget upprepas be-
stammelsen i den géllande lagen att lagen inte
gdller televerksamhet som &r av ringa betydel se
med tanke pa tillampningen av lagen, enligt vad
ministeriet sarskilt bestdmmer. Med tanke pa
kravet pa bestammelser i lag &r det inte helt pro-
blemfritt att tillampningsomradet for en lag som
gdller koncessionsplikt for utbvande av yttran-
defriheten kan regleras genom ett ministeriebe-
slut (bor vara: genom férordning av ministe-
riet). Det som sdgs i lagen om "televerksamhet
som &r av ringa betydelse med tanke pa tillamp-
ningen av lagen" kan dock i ett sammanhang
som detta som kréver sérskilt teknisk expertis
anses begransa forordningsutfardarens befogen-
het i tillrécklig omfattning.

Utskottet anser det befogat med t.ex. en s&-
dan justering av bestédmmelsens formulering att
lagens tillampningsomrade inte omfattar tele-
verksamhet som & av ringa betydel se med tanke
pa de syften som anges i lagens 1 §. Samtidigt
bor bestdmmelsen om ministeriets befogenhet
ses Gver sa att den stammer Gverens med det gél-
lande skrivséttet for bemyndigande att utférda
forordning t.ex. genom att paragrafen komplet-
teras med ett moment om befogenhet for minis-
teriet att utférda ndrmare bestdmmelser om en
bestdammelse om televerksamhet av ringa bety-
delse som inskréanker lagens tillampningsomra-
de.

Egendomsskyddet

| 9 d § kommunikationsmarknadslagen foreslas
bestammelser om skyldighet for ett teleforetag
att hyra ut det markbundna televisions- eller ra-
dionétet eller — om det &r frdga om nagot annat
an ett markbundet nét — en ledig programkanal
till ett annat teleforetag. Nagon skyldighet att
hyra ut finns inte om nétet eller kanalen behdvs
for &garens eller innehavarens nuvarande eller
rimliga framtida behov.
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Grundlagsutskottet har tidigare bedomt skyl-
digheter av detta slag med tanke pa egendoms-
skyddet i 15 § i grundlagen (se sammanfatt-
ningsvis GrUU 34/2000 rd, s. 2) och ansett att de
stammer Gverens med grundlagen med hénsyn
till den behoriga egendomens speciella karaktér,
om skyldigheterna finns inskrivna i tydliga be-
stammelser och &r skaliga med avseende pa dga-
ren. Det centrala & att &garens nuvarande eller
rimliga framtida behov begrénsar skyldigheter-
na (se GrUU 5/2001 rd, s. 2). Med tanke pa
grundlagen har utskottet ingenting att anmérka
pai fréaga om de foreslagna bestdmmel serna om
ett teleforetags uthyrningsskyldighet.

Med stod av den géllande televisions- och ra-
diolagen ger 4 mom. i ikrafttradel sebestammel-
sen i det forsta lagforslaget koncessionshavaren
rétt att fa full ersattning av staten for den skada
som orsakas av att koncessionshavaren inte be-
viljas nétkoncession enligt den féreslagna la-
gen. En s&dan situation i samband med konces-
sionsregleringen kan inte — i motsats till vad

Helsingfors den 21 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréad Sami Manninen.

som gjorts i motiveringen till lagstiftningsord-
ningen — jamstallas med expropriation av egen-
dom enligt 15 8 2 mom. i grundlagen. Av grund-
lagen foljer darmed inte ndgon skyldighet for
staten att betalafull ersittning. A andra sida hin-
drar grundlagen inte heller den foreslagnaregle-
ringen och darfor inverkar denna punkt inte pa
behandlingsordningen.

Televisions- och radiofonden

Statens televisions- och radiofond & en sadan
fond utanfor statsbudgeten som avsesi 87 § i
grundlagen. Bestdmmelsernai det tredje lagfor-
slaget innebér inte en utvidgning av fonden eller
dess andamal. Darmed &r forslaget inte proble-
matiskt med tanke pa 87 § grundlagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.

Johannes L eppénen /cent
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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