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Regeringens proposition till riksdagen med for -
dlag till lag om arbetstid i vagtrafik fér forare

som ar egenforetagare

Till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om ar-
betstid i vagtrafik for forare som &r egenforeta-
gare (RP 179/2012 rd) till arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utl&-
tandei arendet till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Kimmo Kiiski, kommunikationsmi-
nisteriet

- ddre regeringssekreterare Seija Jalkanen, ar-
bets- och néringsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Pekka Lansineva

professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
— professor Niklas Bruun.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om
arbetstiden i vagtrafik for forare som ar egenfé-
retagare. Genom den foreslagna lagen genom-
fors de skyldigheter i végarbetstidsdirektivet
som géller férare som & egenforetagare. Direk-
tivet kompletterar Europeiska unionens kor- och
vilotidsférordning.

Den foreslagna lagen innehdller bestammel-
ser om maximal veckoarbetstid, raster och natt-
arbetei végtrafik for forare som &r egenforetaga-
re. Enligt lagen ska undantag fran bestammel ser-
na om maximal veckoarbetstid och nattarbete
vara mojliga av tekniska skal eller sk&8l som ror
arbetets organisation. Lagen ska tilldmpas pa
personer som utévar transportverksamhet enligt

RP 179/2012 rd

kor- och vilotidsférordningen och enligt AETR-
overenskommelsen, nar det &r frdga om huvud-
saklig transportverksamhet som géller varu- el-
ler persontransporter. | lagen ska det &ven finnas
bestdmmel ser om att forare som &r egenforetaga-
re & skyldiga att registrera sin arbetstid och att
bevara registren. Arbetarskyddsmyndigheten
ska ansvara for tillsynen dver lagen.

Lagen avsestradai kraft sd snart som majligt.

I motiven till 1agstiftningsordning bedéms hur
bestammelserna forhaller sig till den naringsfri-
het som grundlagens 18 § 1 mom. foreskriver
om. Begransningarna av arbetstiden for forare
som &r egenforetagare kan strida mot friheten att
utbva néringsverksamhet enligt 18 8 i grundla-
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gen och likasd mot jamlikhetsprincipen enligt 6
§ i grundlagen. Trots detta anses det att villko-
ren for begransning av de grundldggande fri- och

réttigheterna uppfylls. Regeringen onskar att
riksdagen Overvager att begéra utldtande av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for bedomningen

| lagforslaget foreslas det bestammelser om
maximal veckoarbetstid for forare som &r egen-
foretagare och om tilldtna undantag fran bestam-
melserna. Propositionen syftar till att genomfo-
ra Europeiska unionens vagarbetstidsdirektiv till
den del som géller férare som &r egenféretagare.
Lagforslaget bygger pa bestammelsernai direk-
tivet, som inte l&mnar nagot storre nationellt
spelrum i fraga om verkstallandets utformning.

Regleringen av arbetstiden begrénsar mojlig-
heten for férare som & egenforetagare att fritt
rada 6ver sin tidsanvandning. Det innebér ett in-
grepp mot egenforetagarnas frihet att utéva né-
ringsverksamhet enligt 18 § i grundlagen. N&
ringsfriheten tas ocksa upp i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 16 i
stadgan ska néringsfriheten erkénnas i enlighet
med unionsrétten samt nationell lagstiftning och
praxis. Enligt artikel 15 i stadgan har var och en
rétt att arbeta och utova ett fritt valt eller accep-
terat yrke.

Motiveringen till propositionen ger en utfor-
lig oversikt Over végarbetstidsdirektivets till-
komsthistoria, i synnerhet nar det galler fragan
om hur bestammel serna ska tillampas pa forare
som &r egenforetagare. Av motiven framgar att
EG-domstolen tog stéllning till direktivet 2004,
da Finland och Spanien véckte talan om ogiltig-
forklaring av direktivet (domstolens dom i de
forenade malen C-184/02 och C-223/02,
9.9.2004). Till stod for sina yrkanden om ogil-
tigforklaring anforde de kdrande bland annat ar-
gument avseende krankningar av rétten att fritt
utbva yrkesverksamhet och av proportionalitets-
principen. EG-domstolen konstaterade att rétten
att fritt utdva yrkesverksamhet och néringsfrihe-
ten utgor del av de allménna gemenskapsréttsli-
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ga principerna. Domstolen ansag dock att regle-
ringen av arbetstiderna for sjdlvstéandiga forare
inte kan anses utgéra ett oproportionerligt och
oacceptabelt ingripandei ratten att fritt utévayr-
kesverksamhet, sérskilt med hansyn till att mal-
séttningen &r att forbéttra trafiksékerheten. | sin
bedémning av proportionaliteten faste domsto-
len aven uppmérksamhet vid att bestammelser-
na snarare inverkar pa detaljer i yrkesutovandet
an pa sjalvafriheten att utévaverksamhet. Dom-
stolen pekade dven pa att begrénsningarna inte
gdller allmant administrativt arbete. Domstolen
forkastade samtliga provade grunder for talan.

Grundlagsutskottet padpekar att EG-domsto-
lens dom gavs innan EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna blivit juridiskt bindande.
| domstolen hanvisas ingenstans direkt till den
rétt att fritt utdva yrkesverksamhet eller till den
néringsfrihet som avses i stadgan. Utskottet har
dock ingen anledning att anta att Europei ska uni-
onens domstol skulle beddma direktivet och dess
baring pa néringsfriheten annorlunda i dag an i
den ovan namnda domen.

Naringsfriheten grundlagsskyddad

Arbetstiden for en férare som & egenféretagare
far enligt 3 8 i lagforslaget uppga till i genom-
snitt hogst 48 timmar per vecka under en refe-
rensperiod pa hogst fyra manader. Den samman-
lagda arbetstiden far dock inte dverstiga 60 tim-
mar per vecka. Med st6d av undantagsbestam-
melsen i 4 § i lagforslaget far en forare som &
egenforetagare Overskrida den maximala vecko-
arbetstiden pa 60 timmar av tekniska skl eller
skal som ror arbetets organisation. Referensperi-
oden far av sammaskél vara sex manader vid be-
rékningen av den genomsnittliga maximala
veckoarbetstiden pa 48 timmar. | 5 § i lagforsla-
get finns bestdammelser om begrénsningar som
gdller nattarbete for en férare som &r egenforeta-



gare, och i 6 § bestammelser om mdjlighet att
Overskrida den maximala veckoarbetstiden pa 6
timmar av tekniska skal eller skél som ror arbe-
tets organisation.

Med arbetstid avsesenligt 2 8 4 punkteni lag-
forslaget hela den tidsperiod, mellan arbetets
borjan och dess slut, som &gnas &t arbete som av-
ser vagtransporter och under vilken en férare
som &r egenforetagare befinner sig pa sin arbets-
plats, star till kundens forfogande och &gnar sig
at andra uppgifter eller annan verksamhet &n all-
mant administrativt arbete som inte direkt hang-
er samman med transporten i fraga. Uppgifter
som omfattas av arbetstiden ar enligt motiventill
propositionen forutom koérning, lastning och
lossning av fordonet aven till exempel hjalp till
passagerare som stiger pa eller av fordonet, ren-
goring och tekniskt underhall och annat arbete
som syftar till att sékerstélla fordonets, |astens
och passagerarnas sakerhet eller till att uppfylla
de réttsliga skyldigheter som hénger samman
med transporten i fraga. Den maximala arbetsti-
den omfattar daremot inte bokféring, planering
och fakturering av transporter eller annat mot-
svarande arbete som inte hanger samman med
transporten i fraga.

Bestammelserna uppfyller de krav pa exakt-
het och noggrann avgransning som stalls vid be-
gransning av de grundléggande fri- och rattighe-
terna. Syftet med lagférslaget ar att trygga séker-
heten och skydda halsan for forare som ar egen-
foretagare och arbetar med vagtransporter samt
att forbéttra sékerheten i vagtrafiken och férhin-
dra snedvridning av konkurrensen. | synnerhet
framjandet av sékerheten i vagtrafiken &r ett
samhélleligt godtagbart och tungt vagande skél
for att begransa arbetstiden ocksa for forare som
& egenforetagare. Utskottet papekar att framjan-
det av trafiksakerheten sker med i princip sam-
ma metod som i den gallande lagstiftningen for
arbetstagare. Det centrala féremalet for en kon-
stitutionell bedémning &r i detta fall fragan om
huruvida bestammelserna aven uppfyller kravet
att begransningarna maste vara nodvandiga och
proportionella.

Enligt motiven till propositionen kommer en
reglering av arbetstiden for forare som &r egen-
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foretagare att begransa verksamheten sarskilt i
sma transportforetag, eftersom foretagarnas ar-
betsinsats i fraga om den operativa verksamhe-
ten &r betydande i dessa foretag. En begransning
av arbetstiden for forare som ar egenforetagare
leder sannolikt till att &tminstone en del foretag
maste skéra ned verksamheten eller anlita extra
arbetskraft. Propositionen pekar dven pa andra
mdjliga konsekvenser, déribland 6kat behov av
utrustning, andrad féretagsstorlek, minskad att-
raktivitet for branschen och 6kad anskaffning
fran underleverantérer. Vid en bedémning av
proportionalitet maste man samtidigt ta hansyn
till att regleringen endast géaller vissa tidsmassi-
ga begransningar av foretagsverksamheten i
samband med véagtrafik. Begransningarna av ar-
betstiden och de dérav eventuellt féljande extra
kostnadernakani vissafall paverkanéringsverk-
samhetens |6nsamhet, men de torde inte leda till
att naringsverksamheten i sin nuvarande form
minskar avsevart eller upphor helt (jfr GrUu
28/2012 rd, s. 3, andra spalten).

De foreslagna begransningarna av arbetsti-
den géller funktioner som anknyter till transport-
uppdraget. Administrativt och annat motsvaran-
de arbete, som inte i samma grad inverkar pa
malséttningen att forbéattra trafiksakerheten, har
daremot helt korrekt |amnats utanfor bestdmmel -
serna om maximal veckoarbetstid. | fraga om
proportionaliteten i bestdmmel serna om genom-
forandet ar det ocksa av betydelse for begrans-
ningen av arbetstiden att mani 4 och 6 81 lagfor-
slaget inkluderat de undantag som tillats enligt
artikel 8 i direktivet, dvs. undantag fran den
maximala veckoarbetstiden och nattarbete av
tekniska skal eller skal som ror arbetets organi-
sation. Undantagen majliggor atminstone nagon
grad av flexibilitet i de annarstamligen ovillkor-
liga begransningarna av arbetstiden. De fore-
slagna begransningarna av arbetstiden for forare
som &r egenforetagare grundar sig pa direktivet
och avser att forbéttratrafiksakerheten, och sam-
mantaget anser utskottet att begransningarna
inte heller ar oskaliga med hansyn till proportio-
nalitetskravet.
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Ovrigt

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen ska enligt
9 §i lagférslaget skotas av arbetarskyddsmyn-
digheten. | frdga om arbetarskyddsmyndighe-
tens befogenheter hanvisas det i paragrafen till
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (den
s.k. tillsynslagen). Hanvisningen foérefaller
ofullstandig, eftersom tillsynslagen utbver be-
stammelser om myndighetens befogenheter
innehdller bestammelser som kan tillampas pa

Helsingfors den 20 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Makela /saml
medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
llkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

den tillsyn som avsesi lagforslaget atminstone i
frdga om andringssokande (44 §) och anmark-
ning (45 8). Det & skal att gdra hanvisningen
mer omfattande framfor allt for att sikerstélla
rattsskyddet for forare som a@r egenforetagare.

Stallningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf (delvis)
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml.



	Till arbetslivs- och jämställdhetsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att det stiftas en lag om arbetstiden i vägtrafik för förare som är egen...
	Motivering

	Ställningstagande

