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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbets-
16shetskassor (RP 38/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till so-
cial- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen
- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar en temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor. Enligt propositionen ska
arbetsloshetsforman betalas i form av grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning eller ar-
betsmarknadsstdd for den sjalvrisktid som foreldggs i samband med att utbetalningen av arbets-
l6shetsformanen borjar. Staten ska svara for finansieringen av den arbetsldshetsformén som be-
talas for sjdlvrisktiden. Dessutom forkortas arbetsvillkoret for 16ntagare, som dr en forutsittning
for att fa arbetsloshetsdagpenning. Dessutom ska den arbetsldshetsdagpenning som betalas pa
grundval av permittering inte forbruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning-
en. Vidare foreslés det att definitionen av permittering i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
preciseras for att motsvara etablerad tillimpningspraxis.

Genom de foreslagna éndringarna forsoker man svara mot behovet av att stirka arbetstagarnas
forsorjning, som foljer av de dndringar som har gjorts i arbetsavtalslagen och vissa andra lagar for
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att forsnabba mojligheterna for arbetsgivarna att anpassa sin verksamhet till den plotsliga och
kraftiga nedgangen i efterfragan pa produkter och tjénster till f6ljd av coronavirusepidemin (se
RP 26/2020 rd, RSv 15/2020 rd).

De foreslagna bestimmelserna ér av betydelse med avseende pa grundlagens 18 § om néringsfti-
het och ritt till arbete och 19 § om ritt till social trygghet. Dessutom bor bestimmelserna gran-
skas med avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet.

I propositionen foreslés det bland annat att den arbetsloshetsdagpenning som betalas pa grundval
av permittering inte ska forbruka maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenningen. Be-
stimmelsen ska tillimpas pa arbetsloshetsdagpenning som pé basis av permittering som borjat
den 16 mars 2020 eller dérefter betalas for en tid som borjar den 16 mars 2020 eller direfter och
upphor den 30 juni 2020. Utifran bestimmelsen tillimpas alltsa olika maximitider for utbetalning
av arbetsloshetsdagpenning for den som permitterats under den tid som avses i bestimmelsen och
for den som permitterats vid ndgon annan tidpunkt. Dessutom ar maximitiden olika for den som
permitterats under den tid som avses i bestimmelsen och for den som 1 ovrigt blivit arbetslos.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av kra-
vet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jimlikhet. Den inrymmer ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetskra-
vet dr forpliktande ocksé for lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av manniskor kan inte godtyck-
ligt genom lag sérbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen kréver d&nda
inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena &r likadana.
Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savil nir ménniskor ges formaner eller rittigheter genom
lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det utmirkande for lagstiftningen att den pa
grund av ett visst godtagbart samhailleligt intresse behandlar manniskor olika bl.a. for att frimja
faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

Enligt 6 § 2 mom. i far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betrak-
tas som kdrnomrédet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska
vara uttommande, utan diskriminering ska vara forbjuden ockséd pa grund av nagon annan om-
standighet som géller den enskilde som person. Exempel pé sadana omstiandigheter dr samhlle-
lig stdllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, graviditet, dkten-
skaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven GrUU 31/2014 rd,
s. 3/I—II). Kraven pa ett godtagbart skil for sirbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r en-
ligt grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sarbehand-
lingskriterier som rédknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/
2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skilet ska vara godtagbart maste
det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se ocksa t.ex.
GrUU 44/2010 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har ansett att omsténdigheter som hénfor sig till en
persons stillning pé arbetsmarknaden, sdsom ldngden pé den oavbrutna arbetsloshetsperioden, ar
sddana i grundlagens 6 § 2 mom. avsedda orsaker som géller ndgons person (GrUU 40/2016 rd).
Sérbehandlingen fér inte vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd,
GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).
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Grundlagsutskottet pdpekar att det med avseende pé grundlagens 6 § skulle vara motiverat att be-
stimmelserna ocksé skulle gilla andra &n personer som permitterats under den tid som avses i la-
gen. Regeringen redogdr inte i detalj for orsakerna till att maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning inte 16per for endast en grupp av personer, dvs. personer som permitterats under en viss tid.
Men det sdgs i propositionen (s. 7) att det inte nddvandigtvis ar helt forenligt med mélen for max-
imitiden for utbetalning av utkomstskyddet for arbetslosa att maximitiden 16per under permitte-
ringstiden i en situation dér antalet permitteringar forutspas 6ka dven pa grund av de atgirder som
syftar till att hélla coronavirusepidemin under kontroll, samtidigt som man strivar efter att trygga
arbetsmarknadens funktion, bland annat genom &ndringar i permitteringslagstiftningen.

Den foreslagna bestimmelsen om maximitiden avviker frén grundprincipen i propositionen, en-
ligt vilken de foreslagna dndringarna temporért géiller alla som har permitterats eller blivit arbets-
16sa och att meningen ar att under undantagsforhallanden ge dem som permitteras eller blir ar-
betslosa ett bittre skydd an i nuldget under arbetslosheten. Enligt uppgift till grundlagsutskottet
finns det dock grunder for att sdrbehandla permitterade, uttryckligen pa grund av éndringarna i
permitteringslagstiftningen. I lagstiftningen om utkomstskyddet for arbetslosa har det vanligen
ansetts mojligt att sdrbehandla formanstagare av ndgon orsak som géller deras person, till exem-
pel alder (GrUU 57/2016 rd, GrUU 27/2009 rd). Med tanke pé skiligheten i den nu foreslagna
sdrbehandlingen ar det ocksé av betydelse att bestimmelserna &r temporéra. Utskottet papekar
ocksa att lagforslag i propositioner ska motiveras tillrdckligt och pa behdrigt sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 6.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Tom Packalén saf

erséttare liris Suomela grona

ersittare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens proposition 38/2020 rd uppfyller inte kraven i jimlikhets- och likabehandlingsbe-
stimmelsen i grundlagens 6 § 1 och 2 mom. till den del det handlar om sidrbehandlingen av per-
mitterade och arbetsldsa.

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande att saken blir mindre problematisk pé grund av att det
gjorts andra lagéndringar som forsdmrat de permitterades stéllning, pa grund av att dndringen &ar
temporér och pa grund av grundlagsutskottets tolkningspraxis, som har gjort det mojligt att for-
sitta forménstagare i olika stéllning till exempel pa grund av alder. Denna argumentering haller
inte for en mer omfattande granskning.

De lagforslag som det hidnvisas till i detta ssmmanhang géller till ménga delar ocksé dem som bli-
vit arbetsldsa pa grund av permittering. Aldern har kunnat utgéra en grund for sérbehandling en-
dast i situationer dir mélet har varit att forbéttra stéllningen for en grupp som &r i en mer utsatt po-
sition (s.k. positiv diskriminering).

I och med propositionen RP 38/2020 gar det precis tvartom med beaktande av att permitterade i
genomsnitt har en béttre stéllning pé arbetsmarknaden én arbetslosa.

Det att bestimmelsen ar tempordr &r inte i sig en tillrdcklig grund for sdrbehandlingen. Lagfor-

slaget bor saledes dndras sé att den dndring av maximitiden for utbetalning av utkomstskyddet for
arbetslosa som géller permitterade utstricks till att omfatta ocksa andra arbetslosa.

Helsingfors 6.4.2020

Anna Kontula vinst
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