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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om till-
standsplikt for vissa fastighetsforvirv

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om tillstandsplikt
for vissa fastighetsforvarv (RP 2/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- professor Mikael Hidén

- bitrddande professor Anu Mutanen

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser att det &ndé ar onskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter fér bedomningen

(1) Regeringen foreslér att lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv dndras. Det fore-
slés att det till lagen fogas en ny 5 a § dér det foreskrivs om ovillkorliga hinder for beviljande av
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tillstand. Enligt 1 mom. far tillstdnd for forvarv av en fastighet inte beviljas en person vars 1) enda
medborgarskapsland eller samtliga medborgarskapsldnder Europeiska unionens rad i ett beslut
har konstaterat ha krankt en annan stats territoriella integritet, suverédnitet och oberoende och 2)
enda medborgarskapsland kan bedémas utgdra ett hot mot Finlands nationella sékerhet och det
kan anses mdjligt att medborgarskapslandet kan anvénda sina medborgare pé ett otillborligt sétt
som dventyrar Finlands nationella sidkerhet. Nar bada kriterierna uppfylls ér det fraga om ett s&
kallat ovillkorligt hinder, vilket innebér att forsvarsministeriet inte far bevilja tillstdnd for forvérv
av en fastighet.

(2) Syftet med propositionen é&r att trygga Finlands nationella sdkerhet genom att begrénsa fast-
ighetsforvérv i Finland for sddana medborgare utanfor EU- och EES-staterna vars medborgar-
skapsland Europeiska unionen i ett beslut har konstaterat ha krankt en annan stats territoriella in-
tegritet, suverdnitet och oberoende. En ytterligare forutsittning &r att medborgarskapslandet be-
doms kunna utgora ett hot mot Finlands nationella sédkerhet och det kan anses mdjligt att medbor-
garskapslandet kan anvénda sina medborgare pa ett otillborligt sétt som dventyrar Finlands natio-
nella sdkerhet.

(3) Det dr enligt propositionen (s. 35) svart och odndamalsenligt att pa forhand exakt faststélla
alla metoder for bredspektrig paverkan och det hot som de eventuellt utgor for Finlands nationel-
la sdkerhet. Den nationella sdkerheten kan &ventyras pa manga sitt och alla situationer kan inte
forutses.

(4) Grundlagsutskottet har noterat den grundldggande och ldngvariga forédndring som skett i Fin-
lands sdkerhetspolitiska omgivning efter Rysslands angrepp pa Ukraina i februari 2022 (t.ex.
GrUU 29/2024 rd, stycke 3). Sakerhetsldget i Europa och Finlands niromraden &r instabilt och
dess forutsdgbarhet har forsdmrats. Det mal att trygga den nationella sidkerheten som ligger till
grund for den foreslagna regleringen kan med beaktande av denna fordndring i sékerhetsmiljon
anses vara konstitutionellt godtagbart och mycket vigande.

De grundldggande fri- och rdttigheterna

(5) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen r alla lika infor lagen. Enligt grundlagens 6 § 2 mom. far ing-
en utan godtagbart skél sérbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygel-
se, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Till de forbjudna diskrimineringsgrunderna for ursprung hor enligt forarbetena till grund-
rattighetsreformen bland annat nationellt och etniskt ursprung. I bestimmelsen om diskrimine-
ringsforbud ndmns uttryckligen inte medborgarskap som en forbjuden diskrimineringsgrund. Det
ar dock forbjudet att utan godtagbart skél forsétta ndgon i olika stéllning ocksa av ndgon annan or-
sak som géller hans eller hennes person.

(6) Grundlagens 6 § 2 mom. forbjuder & andra sidan inte all atskillnad mellan méanniskor, dven
om atskillnaden bygger pd en av de sérskilt ndmnda grunderna i bestimmelsen om diskrimine-
ringsforbud. Det vdsentliga &r om det 4r mdjligt att motivera sédrbehandlingen pé ett sitt som &ar
godtagbart med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 40/
2016 rd, s. 3, GrUU 46/2014 rd, s. 3/1, och RP 309/1993 rd, s. 48/1. Sérbehandlingen far inte hel-
ler vara godtycklig eller skillnaderna oskailiga (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd,
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s. 3/1). Grundlagsutskottet har i sin praxis ett flertal gdnger bedomt huruvida sérbehandling pé
grund av nationalitet kan godtas (t.ex. GrUU 32/2024 rd, GrUU 46/2018 rd, GrUU 33/2017 rd,
GrUU 55/2016 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 11/2009 rd, GrUU 6/2008 rd, GrUU 14/2003 rd,
GrUU 20/1998 rd). Sarbehandling enligt den nu foreslagna 5 a § ar utifrdn 6 § i grundlagen en
godtagbar grund och den blir inte heller i sin helhet godtycklig och skillnaderna r inte oskéliga.

(7) Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad och angdende expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersittning bestdms genom lag. Enligt propositionsmotiven
(s. 56) ingriper lagforslaget i egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen, eftersom dverforing av
dganderitten till en fastighet &r privatrittsligt mojlig trots att ett ovillkorligt hinder for att fa till-
stand foreligger pa det sitt som foreslds 1 5 a §. Grundlagsutskottet anser att det dr fraga om ett
tamligen lindrigt ingrepp 1 egendomsskyddet.

(8) En viss 0ppenhet i den foreslagna regleringen kan enligt grundlagsutskottet motiveras med
de ovan ndmnda motiveringar som hanfor sig till forutseende av kommande hot. Regleringen kan
dock inte 1 alltfor hog grad 16sgoras fran de normala krav som stélls pa lagars exakthet. Utskottet
anser sarskilt att formuleringen om att tillstdnd inte far beviljas om ”det kan anses mojligt att med-
borgarskapslandet kan anvénda sina medborgare” &r mycket 6ppen med tanke pé att det &r fraga
om bestimmelser som dr av betydelse ocksa med tanke pa egendomsskyddet. Forsvarsutskottet
bor precisera den foreslagna regleringen.

Bemyndigande att utfdrda forordning

(9) Lagforslagets 5 a § 5 mom. innehéller ett nytt bemyndigande for statsradet att utférda forord-
ning. Enligt momentet utfardas bestimmelser om vilka stater som avses i 1 mom. genom f6rord-
ning av statsradet. Enligt propositionsmotiven (s. 42) grundar sig forordningen i fraga om 2 punk-
ten pd en beddmning som myndigheterna gjort och pa basis av vilken det med tanke pé det all-
ménna intresset dr nodvéndigt att forbjuda fastighetsforvéarv for medborgare i en viss stat for att
sikerstilla den nationella sdkerheten. Statsradet ska enligt motiven (s. 42) utfirda férordningen
utan drojsmal nér de forutsittningar som avses i 1 mom. uppfylls. I praktiken innebér detta enligt
propositionen att statsradet av myndigheterna ska begira en beddmning av sddana stater som Eu-
ropeiska unionens rad i ett beslut har konstaterat ha kriankt en annan stats territoriella integritet,
suverénitet och oberoende. Av hotbeddmningen ska det dessutom framgé om staten kan anvinda
sina medborgare pa det sitt som avses i 1 mom. 2 punkten.

(10) Enligt grundlagens 80 § 1 mom. kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett bemyn-
digande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska
dock utfardas genom lag.

(11) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringsmodellen kan anses vara en lagstift-
ningstekniskt speciell 16sning, vilket ocksa ségs i propositionen (s. 57). Med tanke pa beddmning-
en av regleringen kan det anses vara av betydelse att den grupp av stater som ska anges genom
forordning avgrinsas av det i 1| mom. féreskrivna entydiga villkoret att Europeiska unionens rad i
ett beslut, som har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning, har konstaterat att landet
har krénkt en annan stats territoriella integritet. Grundlagsutskottet anser att i detta exceptionella
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sammanhang ér det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning inte problematiskt med av-
seende pa 80 § i grundlagen, med hénsyn till att de beslut som fattas utifran forordningen fortfa-
rande anknyter inte bara till Europeiska unionens réds beslut utan ocksé till myndigheternas hot-
beddmningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 20.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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