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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om behandling av kunduppgifter inom social- och hél-
sovarden. Samtidigt upphivs lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovarden och lagen om klienthandlingar inom socialvarden samt de bestimmelser om behand-
ling av kund- eller klientuppgifter som finns i andra lagar och som ingér i den nya lagen. I pro-
positionen foreslas vidare sddana dndringar i 34 lagar som ar nodvindiga pa grund av den nya la-
gen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa grundlagens 7 § om
ratt till liv, personlig frihet och integritet, 10 § om skydd for privatlivet och personuppgifter, 19 §
om rétt till social trygghet, 80 § om utfirdande av férordningar, och 124 § om &verforing av for-
valtningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Klart
5.0
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Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock 6nsk-
vért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Ett av de viktigaste syftena med propositionen (s. 27) &r att fortydliga och forenhetliga lag-
stiftningen om informationshantering inom social- och hélsovarden sé den &r tydlig och begriplig
for dem som ska tillimpa den och sa att lagstiftningen som helhet 6verensstimmer med data-
skyddsforordningen. De centrala bestimmelserna om behandlingen av kundppgifter inom social-
och hélsovarden ska samlas i en lag och i sin helhet bringas i 6verensstimmelse med kraven i
grundlagen och dataskyddsforordningen (se RP s. 28).

(2) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot malet med bestimmelserna. Utskottet an-
ser dock att det med tanke pa syftena med bestimmelserna &r beklagligt att de &r svarbegripliga
och delvis till och med besvirliga, i likhet med den lag om elektronisk behandling av klientupp-
gifter inom social- och hélsovéarden som stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/
2021 rd) och som redan nu foreslés bli upphivd. Ur denna synvinkel faster utskottet sarskild upp-
mirksamhet vid bestimmelsen om tillimpningsomradet i 2 § i lagforslag 1 i propositionen (ned-
an ocksa forslaget till kunduppgiftslag), dir det ocksa bestdms om tillimpningen i forhallande till
annan lagstiftning.

(3) Grundlagsutskottet har i flera sammanhang pépekat att lagstiftningen har blivit mycket oge-
nomtinkt och svartydd (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 2, GrUU 43/2006 rd, s.2, GrUU 41/2006 rd,
s. 2, och GrUU 25/2005 rd, 5). Utskottet har forutsatt att malgruppen for bestémmelserna utan
svarigheter ska kunna tillimpa dem (se till exempel GrUU 60/2014 rd). Utskottet har ocksé be-
tonat att det &r sérskilt viktigt med tydlig reglering i friga om denna typ av bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers normala
dagliga aktiviteter (se till exempel GrUU 51/2016 rd, s. 5, GrUU 45/2016 rd, s. 3). Att den nu ak-
tuella regleringen &r svarbegriplig har ocksa en negativ inverkan pa réttsskyddet for yrkesutbil-
dade personer inom social- och hdlsovarden (se dven GrUU 4/2021 rd, stycke 13).

(4) Grundlagsutskottet har ocksé fést sirskild uppmérksamhet vid att bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter ar tungrodda och komplicerade (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s.
4, och GrUU 71/2014 rd, s. 3). Enligt grundlagsutskottet &dr det klart att EU:s dataskyddslagstift-
ning &dr en synnerligen starkt bidragande orsak till den komplicerade regleringen. Grundlags-
utskottet anser trots det att social- och hélsovardsutskottet bor undersdka om det finns nagot sétt
att fortydliga regleringen.

(5) Propositionen géller bestimmelser om behandling av kunduppgifter inom social- och hélso-
vérden. Inom social- och hélsovarden behandlas kénsliga personuppgifter som kan gilla till ex-
empel en patients hélsotillstdnd, sjukdom eller funktionsnedséttning eller behandlingar eller an-
dra motsvarande atgérder. Det kan ocksé finnas uppgifter om en persons behov av socialvérd el-
ler erhéllna socialvardstjinster, stodatgarder och andra socialvardsforméaner.
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(6) Forslaget ar betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifteri 10 §
i grundlagen. Regleringen ar av betydelse ocksd med avseende pa EU:s stadga om de grundléag-
gande réttigheterna. | artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och
ens ratt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Grundlagsutskottet har nyli-
gen faststdllt utgangspunkterna for den konstitutionella bedomningen av bestimmelserna om be-
handling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden i samband med utskottets analys av den
foreslagna lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden
(GrUU 4/2021 rd). Utskottet hénvisar till de utgangspunkter som dé framforts utan att upprepa
dem har.

(7) 1propositionsmotiven och motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen rétt in-
gaende ur de grundldggande rattigheternas perspektiv. Grundlagsutskottet kan i huvudsak in-
stimma i de slutsatser som framforts. Utskottet har inte inom ramen for sitt konstitutionella upp-
drag gjort ndgon dvergripande bedomning av den foreslagna regleringens dverensstimmelse med
unionsrétten. Social- och hilsovérdsutskottet har anledning att forsdkra sig om att den foreslagna
regleringen inte stér i konflikt med de krav som stélls i EU:s dataskyddsforordning. Utskottet an-
ser att man i denna bedémning ockséa bor fasta uppmérksamhet vid den praktiska genomforbar-
heten av de foreslagna rittigheterna i anslutning till dataskyddet. Enligt inkommen utredning
skulle till exempel mojligheten till forbudsrétt organisationsvis ocksé inom den privata hélso- och
sjukvarden avhjilpa svarigheterna med att rikta forbud vid varje servicehdndelse.

(8) Grundlagsutskottet anser att regleringen i huvudsak ar utformad pa behorigt sitt. Utskottet
faster dock uppmérksamhet vid rétten att fa uppgifter, bestimmelserna om det tekniska grénssnit-
tet och bestdmmelserna om lagringstider.

Rdtt att fa uppgifter

(9) 18 kap. i forslaget till kunduppgiftslag finns det bestimmelser om rétten att fa information
och om utldmnande av kunduppgifter till kundens nira anhoériga, tjdnsteproducenter och andra
myndigheter och aktorer. Enligt motiven till lagstiftningsordningen i propositionen (s. 186) tryg-
gas skyddet for privatlivet och sjdlvbestimmanderitten for ménniskorna genom bestimmelserna
om sekretess och tystnadsplikt for kunduppgifter inom social- och hilsovarden samt genom be-
stimmelserna om behandling av kunduppgifter. En kund kan bestimma om utldmnande av sina
kunduppgifter inom social- och hilsovarden med hjélp av tillstand for och forbud mot utlimnan-
de samt med hjélp av forbud som géller ldkemedel som forskrivits till en patient.

(10) Grundlagsutskottet anser att en sddan utgdngspunkt fortfarande dr motiverad med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter samt klientens sjédlvbestimmanderétt. Utskottet har
betonat att detta inte hindrar att det i samtyckeskravet bestims om undantag och annan rétt att fa
information pé det sétt som anges till exempel i 13 § i patientlagen (se ndrmare GrUU 4/2021 rd).
Utskottet framhaller dock att social- och hélsovardsutskottet bor forsikra sig om att de foreslagna
bestimmelserna som géller tillstdnd for och samtycke till utlimnande av uppgifter dr forenlig
med EU:s allménna dataskyddsforordning. Bestimmelserna bor ocksé kompletteras med en de-
finition av tillstand for utlimnande av uppgifter.



Utlatande GrUU 89/2022 rd

(11) 1enlighet med vad som anforts ovan foreslés det vissa begransningar i rétten att bestimma
over information om sig sjdlv. Exempelvis enligt 53 § 1 mom. i forslaget till kunduppgiftslag har
de som deltar i tillhandahallandet av en tjénst vid tillhandahéllandet av socialvardens och hélso-
och sjukvardens gemensamma service ratt att fi och anvénda sddana kundhandlingar som &r ndd-
véndiga for tillhandahallandet av tjansten. Grundlagsutskottet anser att denna rétt att f4 uppgifter
som avviker fran samtyckeskravet har motiverats timligen knapphéndigt i propositionen. Social-
och hélsovérdsutskottet bor utreda hur nédvéndig den foreslagna rétten att fa uppgifter &r.

(12) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur ritten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att f4 och mdjlighet att laimna ut uppgifter kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). [ sina analyser av ex-
akthet och innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av
kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information ocksé hianfor sig
till kénsliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning varit att bestimmelserna maste preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for be-
stimmelser som ror ritten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/
2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospe-
cificerad ritt att f4 uppgifter, inte ens om den &r forenad med nodvéndighetskriteriet (se till ex-
empel GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

(13) Grundlagsutskottet noterar att &ven om réitten att f uppgifter i huvudsak pé behorigt sétt &r
bunden till kravet pa n6dvéndighet, framgar det inte till alla delar av regleringen uttryckligen vem
eller vilka som har rétt att fa eller ldmna uppgifter. Exempelvis enligt motiveringen till 54 § (s.
111) kan patientuppgifter med stdd av 4 mom. ldmnas ut inte bara inom hélso- och sjukvérden
utan ocksa till de tjanstetillhandahéllare som producerar socialtjénster i samband med vilka ocksé
hélso- och sjukvérdstjénster tillhandahélls. Sadana tjanster ar till exempel hemvard, omsorgs- och
boendetjénster samt institutions- och rehabiliteringstjénster inom missbrukarvarden. Social- och
hélsovardsutskottet bor striva efter att precisera bestimmelserna.

(14) Enligt 66 § 3 mom. 9 punkten i forslaget till kunduppgiftslag har Folkpensionsanstalten, och
enligt 5 § 1 mom. i lagforslag 8 Institutet for hilsa och vélfard, rétt att fA och behandla kundupp-
gifter i syfte att for den tekniska kvalitetskontrollen av handlingar sékerstilla att datastrukturerna
ar korrekta och interoperabla. Syftet har definierats tdmligen vagt. Social- och hélsovardsutskot-
tet bor precisera bestimmelsen.

Minderdrigas rdtt att forbjuda att deras uppgifter ldmnas ut till vardnadshavaren

(15) 151 § 1 forslaget till kunduppgiftslag finns bestimmelser om minderérigas rétt att forbjuda
att deras uppgifter 1dmnas ut till vdrdnadshavaren. I 1 mom. bestédms liksom i den géllande lagen
om ritten for en minderarig patient inom hélso- och sjukvarden att férbjuda att uppgifter om ho-
nom eller henne ldmnas ut, nér han eller hon med beaktande av sin &lder och utvecklingsniva sjélv
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kan fatta beslut om varden. I 2 mom. finns en motsvarande bestimmelse om forbudsritt for min-
derariga klienter inom socialvarden, som bygger pa redan géllande ritt.

(16) Grundlagsutskottet noterar att enligt det foreslagna 51 § 2 mom. om socialvard kan en min-
derarig inte forbjuda att uppgifter som géller honom eller henne ldémnas ut till vardnadshavaren,
nagon annan laglig foretrddare eller ndgon annan som har rétt att f4 uppgifterna, om det klart stri-
der mot den minderariges intresse. Motsvarande avgriansning har inte gjorts i 1 mom. Utskottet
anser att social- och hilsovardsutskottet bor overvéga att inféora motsvarande avgriansning i be-
stimmelsen om hilso- och sjukvérd i 1 mom.

(17) 1propositionsmotiven (s. 101) betonas det i friga om de foreslagna bestimmelserna att en
yrkesutbildad person alltid vid anteckning av klientuppgifter ska sédkerstilla att barnet vet och for-
star att uppgifterna syns for vardnadshavaren och att han eller hon, om alder och utvecklingsniva
kréver det, har rétt att forbjuda att uppgifterna lamnas ut. Barnet ska &dven informeras om vilka
foljder ett forbud kan ha. Barnets forbudsritt ska respekteras, men den yrkesutbildade personen
inom social- och hélsovérden &r skyldig att diskutera med och végleda barnet i dessa situationer,
sarskilt om det finns skél att anta att det &r mera skadligt for barnet att hemlighalla uppgifterna for
vérdnadshavaren 4n att ldmna dem till vdrdnadshavaren.

(18) Grundlagsutskottet betonar vikten av det som sdgs i motiveringen. Social- och hilsovards-
utskottet bor fésta sirskild uppmérksamhet vid situationer dir utlimnande av uppgifter om en
minderérig till virdnadshavaren oberoende av den minderariges forbud kan medfora hot om fy-
siskt vald mot den minderarige. Social- och hélsovardsutskottet bor séledes fasta sdrskild upp-
mirksamhet vid definitionen av avvikelse fran forbudsrétten och vid forfarandet nér en avvikelse
gors.

Tekniskt grdnssnitt

(19) Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid bestimmelserna om tekniskt grénssnitti 57 §
1 mom. i den foreslagna kunduppgiftslagen. Den ritt att f4 uppgifter som avses i 53—55 och 64 §
fér tillgodoses med hjélp av ett tekniskt grénssnitt efter det att existensen av en vardrelation eller
klientrelation mellan patienten eller socialvardsklienten och den som framstéllt begidran om ut-
lamnande har sékerstillts datatekniskt. Enligt motiveringen (s. 116) tillgodoses rétten att fa infor-
mation med hjilp av de riksomfattande informationssystemtjinsterna redan for nérvarande med
hjélp av ett tekniskt grianssnitt, &ven om det inte har funnits nigra sérskilda bestimmelser om det-
ta.

(20) Rétten att f4 uppgifter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt géller enligt hdnvisningen i det
foreslagna 57 § 1 mom. ocksé den rétt att fa uppgifter av penninginstitut som avses i 64 § 2 mom.
Vid ett forfarande enligt den bestimmelsen forutsétts det for att f4 uppgifter att en skriftlig bega-
ran, som grundar sig pa ett beslut, framstélls till penninginstitutet. Innan begéran framstills ska
kunden underrittas om den.

(2 1) Grundlagsutskottet anser att det inbordes forhallandet mellan bestimmelserna ér oklart. Ut-
skottet har vid bedomningen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den an-
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sett att detaljerade kontouppgifter kan jamstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kérnan i
skyddet for privatlivet. Enligt utskottets uppfattning var avsikten med den lagstiftningen att inrét-
ta ett system genom vilket personuppgifter som omfattas av banksekretessen kunde lamnas ut till
flera olika myndigheter utan tillrdcklig forhandskontroll. Utskottet ansag att propositionen inte
inneholl godtagbart motiverade, konstitutionellt korrekta, exakta eller noggrant avgrénsade be-
stimmelser om till exempel Folkpensionsanstaltens rétt att fa information (GrUU 48/2018 rd, s.
8).

(22) Enligt en utredning som grundlagsutskottet fatt avses med den foreslagna bestdmmelsen
inte ett tekniskt grianssnitt som kan jamstéllas med ett sddant system som avses ovan. Utskottet
anser dock att det inbdrdes forhéllandet mellan 57 § 1 mom. och 64 § 2 mom. maste fortydligas
och preciseras sé att det tydligt framgéar av bestimmelserna att forfarandet enligt 64 § 2 mom.
ocksé géller utlimnande av uppgifter via ett tekniskt grénssnitt. Det hér ar ett villkor for att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagringstider

(23) Enligt grundlagsutskottet ar varaktig lagring av uppgifter inte forenlig med skyddet for per-
sonuppgifter om det inte dr befogat av skél som ar kopplade till informationssystemets art eller
syfte (se GrUU 31/2017 rd). Information som delvis &r oforandrad eller 4ndras langsamt och som
inte uppdateras bara for att tiden géatt och som behovs for att uppgifter ska kunna skotas kan enligt
utskottets uppfattning lagras varaktigt (GrUU 54/2010 rd). Utskottet har understrukit att framfor
allt lagringstiden for kénsliga uppgifter ska vara begransad pé sa stt att uppgifterna bara fér fin-
nas lagrade sa ldnge det dr nddvindigt for att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har regist-
rerats (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 6). Utskottet har till exempel
ansett att en lagringstid pa fem &r for kénsliga uppgifter ar lang (GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU
13/2017 rd, s. 6).

(24) Bestammelser om lagringstiderna foreslés i bilagan till kunduppgiftslagen. Enligt 23 § i for-
slaget till kunduppgiftslag ska kundhandlingar i original samt sddana prov och modeller av organ
som uppkommer vid undersdkning och vérd av en patient och som innehaller biologiskt material
bevaras den tid som anges i bilagan.

(25) Enligt grundlagsutskottet dr det inte sedvanligt att bestimmelser om lagringstider medde-
las i en bilaga till lagen. Det finns dock inget konstitutionellt hinder for detta. Social- och hélso-
véardsutskottet maste sirskilt forsdkra sig om att de foreslagna langa lagringstiderna ar nédvéndi-

ga.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkning som gdller tekniskt grinssnitt beaktas pd behorigt
sdtt.
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Helsingfors 27.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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