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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
9/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om verkstallighet av straff och
till lagar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 28 februari 2001 en  Utskottet har hort

proposition med forslag till lag om andring av- specialrddgivare Jussi Pajuoja, justitiemi-
lagen om verkstéllighet av straff och till lagar nisteriet

som har samband med den (RP 13/2001 rd) tl juris doktor Leena Halila

lagutskottet for beredning och bestdmde samti- professor Heikki Kulla

digt att grundlagsutskottet skall lamna utladtande professor Olli Maenpaa.

till lagutskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om verkstallighet Det ingar ingen sarskild motivering till lag-
av straff skall andras sa att provningsbeslut sostiftningsordningen i propositionen. | den all-
inverkar pa den faktiska strafflangden skall kunmanna motiveringen finns ett avsnitt med be-
na 6verklagas hos tingsratten som forsta instanddmning av nulaget, dar olika fragor behandlas
Andring skall kunna stkas genom beslut sormocksd utifrdn grundlagen. Dessutom tar reger-
galler forlust av avtjanad tid och senarelaggninghgen i samband med redogérelsen for den inter-
av villkorlig frigivning. Regeringen foreslar nationella utvecklingen och lagstiftningen i ut-
ocksa andringar som innebar att disciplinsystdandet ocksa upp de manskliga rattigheterna och
met i fangelserna férenhetligas. de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Lagarna avses trada i kraft samtidigt som la-
gen om forvaltning av straffverkstéllighet, det
vill sédga den 1 augusti 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering ett besvarsforbud. Utskottet papekade att den
Vid riksmotet 1998 noterade grundlagsutskottegrundlaggande rattigheten i 16 § 1 mom. reger-
med hanvisning till 16 § i den d& gallande regeringsformen i sista hand ar oberoende av bestam-
ingsformen att bestammelserna om sokande &elser pa lagre niva och kan tillgodoses oavsett
andring i verkstalligheten av fangelsestraff ar pgléras innehall. Utskottet uttryckte 6nskemalet
férordningsnivd och huvudsakligen innehalle@tt bestammelserna om andringssokande i fang-
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vardsforordningen med det snaraste borde grangmpningsomradet for 7 kap. 1 § 1 mom. 3 punk-
kas och regleringen lyftas upp till lagnivaten utvidgas till att generellt galla senarelagg-
(GrUU 12/1998 rd, s. 7). — De synpunkter utningsbeslut med stéd av 2 kap. 13 8.
skottet d& kom fram med grundar sig numera pa Pa grund av forbudet i 7 kap. 1 § 2 mom. far
21 8iden nya grundlagen. andring i beslut enligt 1 mom. inte sdkas aven
| och med propositionen blir det mojligt attom de galler fangars rattigheter och skyldighe-
overklaga prévningsbeslut som paverkar deter. Regeringen papekar (s. 17 andra spalten) att
faktiska langden pa straffet. Revideringen borbegransningen avses vara tillfallig, eftersom en
gar pa denna punkt for att fangar kommer i atnjukommitté for narvarande bereder bestammelser
tande av premisserna for rattsskydd enligt 21 @m utvidgat &ndringssdkande.
grundlagen. Motiveringen till forslaget ar pa satt och vis
Med héansyn till 21 § grundlagen &r lagforslaforstaelig. Men trots det kommer man inte ifran
get relevant dels for att besvarsratten i 7 kap. 1t en sa allméan och i motiveringen ospecifice-
2 mom. inte galler andra "rattigheter och skylrad forbudsbestdmmelse strider mot 21 § 1 mom.
digheter" for fangar an de som namns i 1 momgrundlagen. Med hansyn till att det handlar om
dels fér att 1 mom. 3 punkten inrymmer en beett mellanstadium kravs for vanlig lagstiftnings-
gransning som till foljd av 2 mom. samtidigtordning att 2 mom. stryks i lagférslaget, vilket
kringskar besvarsratten. innebar att en fanges ratt att fa sina "rattigheter
En fange har enligt 7 kap. 1 8 1 mom. 3 punkech skyldigheter behandlade vid domstol eller
ten ratt att soka andring i ett beslut som galler s@dgot annat oavhangigt rattskipningsorgan” di-
narelaggning av Vvillkorlig frigivning efter att rekt grundar sig pa denna grundlagsbestammel-
han eller hon avtjanat tva tredjedelar av sitse. | avsaknad av sarskilda bestammelser foljer
straff. Daremot far andring inte sokas i beslut gedgordningen vid besvéar den i den forvaltnings-
nom vilket villkorlig frigivning framskjuts efter rattsliga lagskipningen utstakade linjen. Nar be-
att en fange avtjanat halften av sitt straff. Dettavarsratten uttryckligen ocksa utstracks till
ar en foljd av 7 kap. 1 8 2 mom. i foérslaget och @isciplinstraff, blir det inte lAngre nddvandigt att
kap. 13 § om villkorlig frigivning. direkt tillAmpa grundlagen i den utstrackning det
Begransningarna i besvarsratten beror enligiopade momentet hade kravt samtidigt som si-
propositionen (s. 17) pa att det "sarskilda skaltuationen blir klarare; disciplinstraff ar a priori
som enligt 2 kap. 13 8 1 mom. kravs for villkor-beslut som avses i 21 § 1 mom. grundlagen.
lig frigivning faststalls schematiskt utifrdn en | propositionen foreslas att tingsratten skall
foreskrift som justitieministeriets fangvardsav-vara forsta instans fér en forvaltningsmyndig-
delning kom med 1995. |1 7 § 3 mom. grundlagehets beslut. Detta ar exceptionellt med hansyn
foreskrivs att rattigheterna for den som har berdill bestimmelserna i 98 och 99 § grundlagen om
vats sin frihet skall tryggas genom lag och dardomstolsvasendets grundstruktur och domstolar-
for kan en administrativ bestammelse av denn@as uppgifter. Men i det har fallet ar forslaget
typ inte pa ett giltigt satt, inte ens med hansyn tilinotiverat, eftersom beslut enligt 7 kap. 1 § 1
80 § 1 mom. grundlagen, binda den prévningsnom. paverkar strafftidens faktiska langd. | 7 §
ratt lagen ger den behdériga myndigheten i be3 mom. grundlagen foreskrivs att straff som
slutssituationen i frdga. Mot bakgrunden av 21 fnefattar frinetsberévande far démas ut endast
grundlagen hanfoérs fangelsemyndighetens b&v domstol. En logisk konsekvens av detta ar att
slut inte till olika kategorier beroende pa ombesvar 6ver administrativa beslut som fattas i
fangen friges villkorligt efter att ha avtjanatverkstallighetsskedet och som paverkar straffets
halften eller tva tredjedelar av sitt straff. For attangd skall ga 6ver den domstolslinje dar de
lagforslaget till denna del skall kunna behandlasgentliga fangelsestraffen déms ut.
i vanlig lagstiftningsordning kravs darfor att till-



Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning forutsatt att ut-

Helsingfors den 14 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Esko Helle /vanst
Johannes Leppéanen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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skottets konstitutionella anmarkningar

om 7 kap. 1 8 1 mom. 3 punkten och 2
mom. i det forsta lagférslaget beaktas
pa lampligt satt.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Arto Seppala /sd
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vanst.
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