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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
9/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om i{indring av lagen om Enheten for

utredning av gra ekonomi

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
(RP 39/2011 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialradgivare Ilkka Lahti, finansministe-
riet

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  professor Mikael Hidén
—  professor Olli Méenpaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Enheten for ut-
redning av grd ekonomi dndras s att det till la-
gens definition av myndighet fogas sammanslut-
ningar, inrdttningar och enskilda personer som
utsetts enligt en lag eller férordning eller en an-
nan bestimmelse eller foreskrift till den del de
utdvar offentlig makt nér de skoter ett offentligt
uppdrag. Dessutom dndras bestimmelsen om ut-
redningsenhetens rétt att fa uppgifter fér feno-
menutredningar. Utredningsenheten ska ha rétt
att fa uppgifter om en anmélan som Skattefor-

valtningen gjort till férundersdékningsmyndighe-
ten och om behandlingen av denna anmélan. Ge-
nom propositionen preciseras bestimmelsen om
att utredningsenhetens personal har ritt att an-
vinda Skatteférvaltningens och dess enheters
datasystem for att tillgodose den ritt till uppgif-
ter som foreskrivs i lagen.

Lagen avses trida i kraft s snart som mdjligt.

I propositionen finns ingen motivering till
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet lamnade riksmotet 2010 ett utlatande

RP 39/2011 rd

om nérapa exakt samma drende. D& framhdll ut-
skottet foljande:
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"I grundlagens 10 § 1 mom. sdgs att ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett det viktigt med tanke pa skyddet
for personuppgifter att det foreskrivs atminsto-
ne om registreringens syfte, innehéllet i de re-
gistrerade personuppgifterna, de tilldtna anvind-
ningsdndamalen, inklusive om uppgifterna kan
lamnas ut, forvaringstiden och rittssdkerheten
for de registrerade. Utdver detta ska regleringen
av dessa faktorer pa lagniva vara omfattande och
detaljerade (GrUU 25/2010 rd, s. 2/1I, GrUU
27/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 14/2002 rd, s. 2).
Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksa mgj-
ligheten att overlata uppgifter via en teknisk an-
slutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5).

Enligt utskottet uppfyller lagforslag 1 dessa
allménna krav i tillrdcklig utstrickning. Dér-
emot dr de begrepp som ingdr i lagforslaget till
viss del problematiska.

Enligt 2 § 4 punkten i lagforslag 1 avses med
"myndighet" en myndighet som avses i 4 § 1 la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999). 1T praktiken innebdr det har att
myndighetsbegreppet blir mycket vittomfattan-
de.

Laghénvisningen leder till att med myndighet
avses

1) statliga forvaltningsmyndigheter samt §v-
riga statliga &mbetsverk och inrdttningar,

2) domstolar och dvriga lagskipningsorgan,

3) statens afféarsverk,

4) kommunala myndigheter,

5) Finlands Bank jdmte Finansinspektionen
samt Folkpensionsanstalten och andra sjélvstén-
diga offentligrittsliga inrdttningar,

6) riksdagens dmbetsverk och inrittningar
samt

7) myndigheterna i landskapet Aland nir de i
landskapet utfor uppgifter som ankommer pé
riksmyndigheterna.

Myndigheter &r likasa nimnder, delegationer,
kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper, for-
rattningsmén och revisorer i kommuner och
samkommuner samt andra ddrmed jamforbara
organ som med stod av en lag, en férordning el-
ler ett beslut fattat av en myndighet som avses i

1, 2 eller 7 punkten har tillsatts for att sjélvstén-
digt utfora en uppgift. Enligt lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet omfattar myn-
dighetsbegreppet dessutom sammanslutningar,
inrdttningar, stiftelser och enskilda personer som
utdvar offentlig makt enligt en lag, en bestim-
melse eller en foreskrift som meddelats med stod
av en lag eller en forordning och utfor ett offent-
ligt uppdrag.

Termen "myndighet" dr relevant i synnerhet
nédr det giller omfattningen av utredningsenhe-
tens rétt att fi uppgifter. Utredningsenhetens rétt
att fa uppgifter giller endast uppgifter som myn-
digheterna sjélva har. Endast myndigheter har
rétt att begéra fullgéranderapporter.

Enligt utskottet dr det inte helt okomplicerat
att utan vidare overfora ett begrepp som skapats i
ett visst syfte till en annan lag, som tjénar ett helt
annat syfte. Myndighetsbegreppet har tillkom-
mit genom grundlagsutskottets medverkan (se
GrUU 43/1998 rd) for lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och definierats s
att det r klart vidare dn i allménspraket och i det
juridiska sprakbruket 6ver lag. Orsaken till detta
var stridvan att s vdl som mojligt sdkerstilla of-
fentligheten 1 frdga om myndighetshandlingar
som avses i grundlagens 12 § 2 mom. i alla de
fall ddr det ror sig om utdvande av offentlig makt
(se RP 30/1998 rd och RP 309/1993 rd). Om be-
greppet nu som saddant dverfors till den foreslag-
na lagen leder det till att utredningsenheten at-
minstone formellt har rétt till information ocksd
ur register som fors av aktdrer som inte har na-
got att gora med nédringsverksambhet eller dess fi-
nansiering. Enligt utskottet 4r detta inte en god-
tagbar 10sning och star inte heller 1 korrekt pro-
portion till lagforslagets syften.

Grundlagsutskottet anser dérfor att finansut-
skottet ska precisera myndighetsbegreppet sa att
det ticker in endast myndigheter som skoter re-
gistrerings-, tillstinds-, inspektions- eller dver-
vakningsuppgifter i anslutning till ndringsverk-
samhet, uppgifter i anslutning till finansiering av
néringsverksamhet eller som annars ocksa be-
handlar drenden som géller néringsverksamhet
(sasom tullen, polisen och domstolarna) samt
enheter i staten, kommuner och samkommuner



som bedriver niringsverksamhet (se GrUU
38/2010 rd, s. 3).

Utskottet konstaterar att det aktuella lagfor-
slaget minst av allt kan sdgas forbattra laget fran
det ovan relaterade. Darfor vidhéller utskottet
sin standpunkt och uppmanar finansutskottet att
pa allvar vdga in behovet att begrinsa begreppet
"myndighet" endast till aktdrer som har hand om
tillstdnds-, inspektions- eller 6vervakningsupp-
gifter i anslutning till ndringsverksamhet eller

Helsingfors den 1 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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som annars behandlar drenden som i vésentlig
grad ror ndringsverksamhet eller t.ex. beviljar
bidrag, stod eller forméner.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vanst
Markus Lohi /cent
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Lea Mékipéd /saf.
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