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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #ndring av utléinningslagen
och av arbetsavtalslagen och av vissa lagar som

har samband med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2012 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
utlanningslagen och av arbetsavtalslagen och av
vissa lagar som har samband med dem
(RP 3/2012 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utldtande om &rendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Tero Mikkola, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- statsdklagare Ritva Sahavirta, Rikséklagar-
dmbetet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- juris doktor Matti Pellonpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen, arbets-
avtalslagen, lagen om utstationerade arbetstaga-
re och lagen om verkstillighet av boter ska dnd-
ras. I lagarna infors de dndringar som &r nddvén-
diga for att genomfora direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare.

Syftet med direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare dr att forbjuda anstéllning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i EU for att
bekdmpa olaglig invandring. 1 direktivet fast-
stills gemensamma minimistandarder for sank-
tioner och atgirder som medlemsstaterna ska
tillimpa gentemot arbetsgivare som Overtrider
forbudet.

RP 3/2012 rd

Utldnningslagen ska kompletteras med be-
stimmelser om att bevilja uppehéllstillstand och
ge betidnketid till en tredjelandsmedborgare som
vistats och arbetat olagligt i landet i fall dér det
ar frdga om sérskilt exploaterande arbetsforhal-
landen eller personen har varit minderarig nir
han eller hon arbetade olagligt. De foreslagna
bestdmmelserna motsvarar i enlighet med direk-
tivet de bestimmelser som géller uppehallstill-
stand och betdnketid for offer for ménniskohan-
del.

Arbetsavtalslagen foreslas bli kompletterad
med ett nytt 11 a kap. om sérskilda fragor som
hanfor sig till tillimpningsomradet for direkti-
vet om sanktioner mot arbetsgivare. Ddr fore-
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slas bl.a. bestimmelser om en paféljdsavgift for
arbetsgivaren och om betalning av kostnaderna
for att skicka betalningar for en arbetstagares 16-
nefordringar till en annan stat. Vidare foreslas
det bestimmelser som i fall dir underleveranto-
rer anlitas géller skyldigheter for uppdragsgiva-
re och huvuduppdragsgivare och eventuella an-
dra underleverantorer att betala pafoljdsavgift
och andra fordringar som arbetstagaren har, om
en underleverantér som ar arbetsgivare har an-
stallt en sddan tredjelandsmedborgare som av-
ses 1 kapitlet.

Lagen om utstationerade arbetstagare ska
dndras sa att ocksd den utstationerade arbetsta-
garens arbetsgivare ar skyldig att betala den i ar-
betsavtalslagen foreskrivna péafoljdsavgiften.

Vidare ska lagen om verkstillighet av boter dnd-
ras. Raittsregistercentralen ska svara for verk-
stilligheten av pafoljdsavgiften. Arbetarskydds-
myndigheterna ska samarbeta med Migrations-
verket om tillsynen Over att bestimmelserna
foljs.

Lagarna avses trida i kraft varen 2012.

I motiven till lagstiftningsordningen behand-
las den foreslagna péaféljdsavgiften mot den
straffrittsliga legalitetsprincipen 1 grundlagens
8 § och Europadomstolens tolkningspraxis. Re-
geringen anser att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, men att det &r till-
radligt att inhdmta utldtande av grundlagsutskot-
tet om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Administrativ pdféljdsavgift
Lagforslag 3, alltsd forslaget om arbetsavtalsla-
gen, innehdller bestimmelser om en administra-
tiv paféljdsavgift for arbetsgivaren. Grundlags-
utskottets hdvdvunna tolkning &r att en sddan av-
gift med avseende pa 81 § i grundlagen varken dr
en skatt eller en avgift, utan en administrativ pa-
foljd av sanktionskaraktdr for en lagstridig gir-
ning. I sak jdmstéller utskottet en ekonomisk pa-
foljd av straffkaraktir med en straffrittslig pa-
foljd (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). En-
ligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmdnna
grunderna for administrativa pafoljder bestdm-
mas i lag eftersom det innebédr utdvning av of-
fentlig makt att pdfora en sddan avgift. Utskottet
anser ocksd att det dr friga om betydande utov-
ning av offentlig makt. Det ska lagstiftas exakt
och tydligt om betalningsskyldigheten och grun-
derna for avgiftens storlek, lika vdl som om den
betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna
for att verkstélla lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU
55/2005 rd, GrUU 57/2010 rd).

Aven om kravet pa exakthet enligt den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §
inte direkt géller administrativa pafoljder kan
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det allmdnna kravet pa exakthet 4nda inte forbi-
gés 1 ett sammanhang som hér (GrUU 74/2002
rd, GrUU 57/2010 rd).

Enligt 11 a kap. 3 § i forslaget om arbetsav-
talslagen dr en arbetsgivare som anstéllt en tred-
jelandsmedborgare som uppehéller sig olagligt i
landet skyldig att betala en péféljdsavgift pa
minst 1 000 och hogst 30 000 euro. Avgiften be-
talas till staten och pafors med stod av 11 a kap.
5 § av Migrationsverket. I kapitlets 4 § fore-
skrivs om de faktorer som paverkar avgiftens
storlek.

De betalningsskyldiga &r arbetsgivaren uti-
frén 5 § och uppdragsgivaren utifran 10 och 11 §
(bor vara 9 och 10 §). 1 de sistnimnda fallen
handlar det om underleveranser dér inte bara ar-
betsgivaren utan ocksa underleverantdrens di-
rekta uppdragsgivare (9 §) eller den huvudsakli-
ga uppdragsgivaren i underleveranskedjan eller
en eventuell annan underleverantor (10 §) ar
skyldig att betala avgiften. De ska ha ett solida-
riskt ansvar tillsammans med arbetsgivaren, men
i de situationer som avses i 10 § bara om den hu-
vudsakliga uppdragsgivaren och eventuella an-
dra underleverantdren visste att arbetstagaren
vistades olagligt i landet. Bestimmelserna om
betalningsskyldighet 4r séledes ganska snariga,



men om de tolkas i sammanhang med definitio-
nernai2 § dnda tillrickligt tydliga, anser utskot-
tet. I 10 § dr det emellertid exaktare att tala om
ndagon annan underleverantér som verkar som
uppdragsgivare én om "en eventuell annan un-
derleverantor".

Enligt 11 a kap. 4 § 2 mom. ska de genom-
snittliga resekostnaderna for arbetstagaren och
dennes eventuella foljeslagare for tillbakasand-
ning beaktas som en faktor som hdéjer pafoljds-
avgiften, om arbetstagaren utifran 9 § sénds till-
baka till en annan stat. Det spelar ingen roll om
arbetsgivaren genom sitt eget handlande har in-
verkat pa arbetstagarens inresa eller uppehall i
landet. Kostnaderna for att sinda en arbetstaga-
re tillbaka har inget direkt samband med den
sanktionerade handlingen och bor dérfor enligt
utskottets uppfattning inte inverka pa pafoljds-
avgiftens storlek. Foljaktligen bor 11 a kap. 4 §
2 mom. strykas. Det &r villkoret for att behandla
lagforslaget i vanlig lagstiftningsordning. S& vitt
utskottet kan se finns det emellertid ingenting —
inte ens direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare — som hindrar att arbetsgivaren genom lag-
forslaget aldggs skyldighet att ersétta kostnader-
na for tillbakasédndning separat fran pafoljdsav-
giften, men ocksad da bara om arbetsgivaren ge-
nom sitt eget handlande har inverkat pa arbetsta-
garens inresa eller uppehall i landet, t.ex. genom
att vara med om rekryteringen i arbetstagarens
hemland eller pa annat sitt bistatt arbetstagaren
med inresan eller uppehallet.

Den sd kallade ne bis in idem-regeln

I artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till Europakon-
ventionen ingar den sa kallade ne bis in idem-re-
geln, som séger att ingen far lagforas eller straf-
fas pa nytt i en brottmalsréttegdng i samma stat
for ett brott for vilket han redan har blivit slut-
ligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och
rattegdngsordningen i denna stat. Samma prin-
cip ingér i artikel 14.7 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska ratt-
tigheter och artikel 50 i EU:s stadga om grund-
laggande rittigheter. Forbudet anses ocksa ingé i
bestimmelsen om lagfésta garantier for en ritt-
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vis rittegdng i 21 § 2 mom. i Finlands grundlag
(RP 309/1993 rd).

I Europadomstolens avgdrandepraxis dr for-
budets rickvidd inte begrdnsad bara till egentli-
ga domar som innebdr straffréttsliga sanktioner,
utan stricker sig till olika slag av administrativa
péfoljder av straffkaraktir (se t.ex. Jussila mot
Finland, Europadomstolens dom 23.11.2006 och
Ruotsalainen mot Finland 16.6.2009). Den fore-
slagna pafoljdsavgiften for arbetsgivare ar en sa-
dan administrativ pafoljd av straffkaraktir och
kan paforas for en handling som ocksa kan leda
till en straffrittslig sanktion. Déarfor maste for-
budet vigas in nidr arbetsgivaren pafors en pa-
foljdsavgift.

Enligt 11 a kap. 5 § 4 mom. i forslaget om ar-
betsavtalslagen far pafoljdsavgift inte paforas
den som dr misstinkt for samma gérning i ett
brottmal dir forundersokning eller &talsprov-
ning inletts eller ett brottmal som ar anhédngigt
vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller pa-
foras den som genom en lagakraftvunnen dom
har domts till straff for samma gérning. "Den
myndighet som pafort en pafoljdsavgift" (bor sta
Migrationsverket) ska pa ansokan lyfta av avgif-
ten, om den som péaforts pafdljdsavgiften ar
misstdnkt for samma gérning i ett brottmal som
ar anhédngigt vid en domstol eller denne senare
doms till straff for samma gérning.

De foreslagna bestimmelserna harmonierar i
princip med ne bis in idem-regeln. Bestimmel-
serna ser delvis ut att fora férbudet mot dubbel
straffbarhet till och med &nnu ldngre &n ne bis in
idem-regeln absolut kan anses kriava. Det géller
framfor allt forbudet att pafora pafoljdsavgift i
forsta meningen i 4 mom., om forundersékning
eller atalsprovning har inletts for samma géir-
ning. Losningen forklaras méhinda av att de f6-
reslagna bestimmelserna avser att stdlla det
straffréttsliga pafoljdssystemet i forsta rummet
jamfort med att pafora pafoljdsavgift for arbets-
givaren och att undvika eventuellt dubbelarbete i
sammanhanget. Forvaltningsutskottet har dnda
anledning att prova om de foreslagna bestdm-
melserna dr motiverade pa denna punkt.

Pa grund av ne bis in idem-regeln bor forsta
och andra meningen i 4 mom. enligt grundlags-
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utskottets uppfattning tolkas sa att om ett forfa-
rande med péaféljdsavgift och en straffrittslig
process for samma gérning samtidigt pagar, ska
péafoljdsavgiftsforfarandet avbrytas och avgif-
ten avlyftas, om straffprocessen slutar med ett
lagakraftvunnet avgorande, alltsé en friande el-
ler fiallande dom. Férbudet mot dubbel straffbar-
het kan inte anses gélla endast rent konsekutiva
forfaranden utan ocksa samtidigt anhdngiga for-
faranden. Den hér tolkningen kan hirledas re-
dan fran formuleringen i ovan nimnda artikel i
Europakonventionen och forefaller motsvara
ocksé riktlinjerna for Europadomstolens rétts-
praxis pa senare tid (se Sergej Zolotuchin mot
Ryssland 10.2.2009 och speciellt Tomasovic mot
Kroatien 18.10.2011). Riktlinjerna kan anses ha
tydliggjort och skdrpt Europadomstolens tolk-
ning jamfort med tidigare tolkningar.

Det finns ingen anledning att efterstriva full-
stindigt vattentdta bestimmelser for att kunna
iaktta ne bis in idem-regeln, anser utskottet. En
sddan ambition kan resultera i onddigt detaljera-
de bestimmelser. I det rddande ldget maste man
dessutom beakta att Europadomstolens rétts-
praxis i vissa delar fortfarande befinner sig i
stopsleven. Men med tanke pa ne bis in idem-re-
geln dr det motiverat att en lagakraftvunnen,
slutlig pafoljdsavgift hindrar att domstolsbe-
handlingen av ett dtal f6r samma girning inleds
eller avbryts, dven om det inte uttryckligen fore-
skrivs i 4 mom. Forvaltningsutskottet bor ndm-
na detta i sitt betdnkande. Med en séddan tolk-
ning dr momentets sista mening om att en redan
paford avgift ska avlyftas pa ansdkan inget pro-
blem med tanke pa ne bis in idem-regeln.

Det har blivit allt vanligare med administrati-
va pafoljder av straffkaraktir. Trenden kommer
speciellt tydligt fram i EU-lagstiftningen. I fin-

landsk lagstiftning verkar det finnas en viss va-
riation i sdttet att lagstifta om administrativa pa-
foljder av straffkaraktdr ndr det giller forbud
mot dubbel straffbarhet (t.ex. 181—184 § i ut-
lanningslagen om péafdljdsavgift for transportor,
42—44 § i lagen om Finansinspektionen om pa-
foljdsavgift och 3 kap. i miljoskyddslagen for
sjofart om oljeutsldppsavgift). Statsrddet bor un-
dersdka om det behovs bittre samordnad lag-
stiftning i denna fradga och om de géillande be-
stimmelserna dr motiverade i alla delar. Om till
exempel en pafoljdsavgift kan avlyftas pa anso-
kan av den som paforts avgiften, kan det skapa
osdkerhet om den slutliga pafdljden, och det kan
inte anses tillradligt om det rdttsliga systemet
ska vara forutsebart.

Ovrigt

Det finns anledning att poéngtera att tredjelands-
medborgare som uppehaller sig och arbetar olag-
ligt i landet inte star utanfor skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna, utan att
flera av de rattigheter som ar garanterade i be-
stimmelserna om grundldggande fri- och rittig-
heter i Finlands grundlag och EU:s stadga om
grundldggande rattigheter ocksa giller dem. Det
maste beaktas bade i lagberedningen och i lag-
tillimpningen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 3
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning mot dess 11 a kap 4 § 2 mom.
beaktas pd behorigt sdtt.



Helsingfors den 26 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Anna Kontula /véanst

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.
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Jukka Kopra /saml

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Lea Mikipada /saf

Kimmo Sasi /saml.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att utlänningslagen, arbetsavtalslagen, lagen om utstationerade arbetstagare ...
	Motivering

	Ställningstagande

