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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 1 och 2 § i lagen
om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 1 och 2 § i lagen om til-
lampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (RP 111/
2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlitande. Utlatandet ska limnas till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministeriet
- regeringsrad Péivi Salo, social- och hilsovardsministeriet.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- bitrddande professor Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun-
och servicestrukturreform dndras sa att lagens giltighetstid forlings med tva ar till utgdngen av
2018.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer regeringen de foreslagna bestimmelserna med avse-
ende pa grundlagskyddet for den kommunala sjilvstyrelsen och bestimmelsen om jaimlikheti 6 §
i grundlagen. Enligt regeringen kan propositionen anses vara tolkningsbar i friga om huruvida
tillfélliga bestimmelser av detta slag med tanke pa den kommunala sjilvstyrelsen kan hallas i
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kraft om de begrénsar beslutanderitten for vissa kommuner. Pa grund av detta anser regeringen
att det dr onskvirt att grundlagsutskottet ombes ge ett utlatande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ursprungligen géller kommunernas samarbetsforpliktelser nir det géller ordnandet av social- och
hélsovarden, vilka grundar sig pa lagen om en kommun- och servicestrukturreform (den s.k. Pa-
ras-ramlagen), pa grund av lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform till slutet av 2016. Syftet med lagen har varit att sdkerstélla att
verksamheten i de samarbetsomraden inom social- och hdlsovarden som avses i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform (ramlagen) fortsétter tills servicestrukturreformen inom so-
cial- och hélsovarden har genomforts.

I det foreliggande lagforslaget foreslas att de samarbetsforpliktelser inom social- och hélsovér-
den som grundar sig pd kommun- och servicestrukturreformen fortsétter till utgangen av 2018.
Avsikten med att forldnga verksamheten i samarbetsomradena é&r att sékerstilla att servicen inom
omréadena fortsétter utan storningar tills de nya organisationer enligt servicestrukturreformen
inom social- och hilsovirden som ska svara for ordnandet av servicen inleder sin verksamhet.

Ramlagen stiftades med grundlagsutskottets medverkan i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 37/
2006 rd). Bestimmelserna om uppgifter som &verfors till samarbetsomradet innebér inte enligt
grundlagsutskottet problem med tanke pé grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen
som tryggasi 121 § i grundlagen. En forldngning av samarbetsskyldigheterna (RP 61/2014 rd) var
déremot inte foremal for grundlagsutskottets bedomning.

I de foreslagna bestimmelserna &r det inte fraga om nagra nya samarbetsforpliktelser eller utvid-
gning av dessa utan enbart om en forldngning av gilltighetstiden for de géillande forpliktelserna.
Syftet med forléngningen ar att trygga att social- och hélsovardstjansterna fortsitter utan stor-
ningar under ett slags 6vergangsperiod. Bestimmelserna &r inget problem med avseende pé 121 §
i grundlagen.

De gillande samarbetsforpliktelserna for kommunerna géller pa grund av de senaste arens poli-
tiska beslut endast en del av kommunerna. Enligt motiven till lagstiftningsordning (RP s. 6) anses
det att situationen inte dr jamlik for kommunerna. [ motiven konstateras det vidare att &ven om 6 §
om jamlikhet i grundlagen i princip inte skyddar kommunernas jamlikhet, kan propositionen an-
ses vara tolkningsbar i friga om huruvida tillfilliga bestimmelser av detta slag med tanke pé den
kommunala sjélvstyrelsen kan hallas i kraft om de begrénsar beslutanderétten for vissa kommu-
ner.

Grundlagsutskottet understryker att jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § inte géller kom-
muner utan ménniskor. Dessutom papekar utskottet att syftet med bestédmmelserna uttryckligen ar
att trygga tillgangen till social- och hélsovérd for invanarna i smé kommuner som ingér i samar-
betsomradena. Lagforslaget fullfoljer sdlunda att det allménna fullgér sin skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjéns-
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ter och den skyldighet 22 § i grundlagen aldgger det allménna att se till att de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 19.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog
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