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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 58 a och 58 b § i lagen
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- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért. Enligt forslaget ska
det genom forordning av statsradet som utfiardas med stod av de tempordra bestimmelserna i la-
gen om smittsamma sjukdomar kunna foreskrivas om mer omfattande begriansningar som géller
forplagnadsrorelsernas 0ppet- och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvdndning av
deras utrymmen inomhus an for nirvarande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft senast den 29 mars 2021. Lagen avses gilla till den 30
juni 2021.

Klart
5.0
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I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot grundlagens 15 § om egendoms-
skydd och 18 § om néringsfrihet och ritt till arbete. Regeringen anser att lagforslaget kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De foreslagna dndringarna

(1) 1 propositionen foreslés det att 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar éndras. De
tidigare 58 a och 58 b §, som i sak motsvarar dessa bestimmelser, har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 31/2020 rd, se dven GrUU 14/2020 rd).

(2) Grundlagsutskottet forutsatte att den tidigare 58 a § skulle kompletteras med grundldggande
bestimmelser om de forutsittningar under vilka forplédgnadsrorelsen ska forkorta dppettider och
serveringstider och begrénsa antalet kunder i forpldgnadsrorelsen. Till bestimmelserna skulle
dessutom fogas en grundldggande bestimmelse om att begransningarna ska vara nodvandiga for
att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom ett visst omrade. Bestdm-
melserna om begransningsatgirder skulle dessutom ocksa i fraga om olika typer av forplagnads-
rorelser differentieras sa att begransningarna ar ndodvéndiga just i fraga om dem for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom (GrUU 31/2020 rd, s. 5). I fraga om dessa om-
standigheter finns det inget att anmérka mot den foreslagna regleringen.

(3) De viktigaste foreslagna dndringarna géller begréansningen av antalet kunder och forplag-
nadsrorelsers dppettider. Enligt forslaget far antalet kunder i forpldgnadsrorelser vars huvudsak-
liga forpldgnadsverksamhet &r att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livs-
medelslokal begransas med hogst 67 procent och i andra forplagnadsrorelser med hogst 50 pro-
cent. De nuvarande grinserna ar 50 och 25 procent. Enligt forslaget kan en begriansning av 6p-
pettiderna borja tidigast kl. 18 och en begrénsning av serveringstiden tidigast kl. 17. Enligt den
géllande lagen é&r tidsgranserna klockan 23 och 22.

(4) Dessutom foreslas deti 58 a § 4 mom. ett tilldggsvillkor enligt vilket det &r mdjligt att genom
forordning foreskriva mer omfattande begrénsningar én for ndrvarande endast om det pé riksniva
ar nddvéndigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pé grund av en snabb accelera-
tion av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig och det inom omradet i fraga kon-
stateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sddana sjukdomskluster vars smitt-
kedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en
betydande risk for spridning av nya fall av smitta i omradet.

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(5) 1 propositionen foreslés det att de begransningar som géller restaurangernas dppettider och
kundantal ska fa skérpas vésentligt. Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pé né-
ringsfriheten for dem som bedriver forplagnadsrorelse och dven med tanke pa egendomsskyddet.
Regleringen har pa det sétt som beskrivs i motiveringen till den (s. 16) betydande konsekvenser
for utovare av forplagnadsverksamhet. Vissa forpldgnadsrorelsers naringsverksamhet blir i prak-
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tiken inte mdjlig och vissa forpldgnadsrorelsers niringsverksamhet kan i praktiken inte bedrivas
pa ett 16nsamt sétt, om serverings- och oppettiderna med stod av den foreslagna lagen begrénsas
betydligt mer 4n for nérvarande.

(6) Syftet med bestimmelserna &r att skydda befolkningens hélsa och bevara hilso- och sjuk-
véardssystemets funktionsformaga genom att forhindra spridningen av den farliga smittsamma
sjukdomen. Utskottet anség att upprétthallande av funktionsformégan hos hilso- och sjukvérds-
systemet under den pagéende coronavirusepidemin ér en synnerligen vigande grund med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allminnas skyl-
dighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under en pan-
demi tillférsékra var och en tillrickliga hilsovards- och sjukvardstjinster samt frédmja befolk-
ningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). En sddan grund beréttigar enligt utskottet exceptionellt
langtgdende myndighetsatgédrder som ocksé ingriper i manniskors grundldggande fri- och rttig-
heter (se t.ex. GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4).

(7) 1 praktiken innebér lagforslaget, med undantag for café- och lunchrestauranger, sé betydande
begrinsningar i ndringsverksamheten inom restaurangbranschen att de till sina faktiska verkning-
ar i stor utstrickning pdminner om gillande bestimmelser om stingning av forplidgnadsrorelser
som utfardats med stod av 23 § i grundlagen. Bedomningssituationen avviker saledes fran den ti-
digare bedomningen i 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma sjukdomar. Grundlagsutskottet an-
ser dock inte att den foreslagna regleringen &r problematisk med beaktande av regleringens mal,
det rddande epidemilédget, den begrénsade giltighetstiden och de tilldggskrav for stringare be-
gransningar som stélls i 58 a §.

(8) Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid den bestimmelse som foreslas bli fogad till 58
a § 2 mom. i lagforslaget, enligt vilken de som utovar forpldgnadsverksamhet ska se till att risken
for smitta halls sa liten som mojligt. Nédrmare bestimmelser om bland annat skyldigheter i anslut-
ning till undvikande av &tgérder som Skar smittrisken for forpldgnadsrorelser i vissa omraden far
utfirdas genom forordning av statsradet. I praktiken bestdms forpliktelsens innehéll i sin helhet
utifran forordningen. Skyldigheten kan enligt motiven (s. 14) exempelvis ha samband med att
man inte tillater att kunder sjunger eller att man forhindrar hogrostat tal genom att avsté fran att
spela musik. Med beaktande av att exempelvis de omsténdigheter som ndmns i motiveringen kan
vara viktiga med tanke pa forplagnadsrorelsens verksamhet och dirigenom mycket betydelseful-
la med tanke pa verksamhetsutovarnas réttigheter och skyldigheter (t.ex. karaokerestauranger),
ska det av orsaker som beror pa 80 § i grundlagen foreskrivas mer exakt om vilka proportionella
och nodvéndiga skyldigheter som kan foreskrivas genom forordning. Det &r ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Tilldmpningen av bestimmelserna

(9) Grundlagsutskottet fister med tanke pa tillimpningen av bestimmelserna uppmérksamhet
vid att statsrddet innan den forordning som avses i 58 a § utfdrdas ytterligare separat ska bedoma
om det &r nddvindigt att utfirda forordningen. De begrinsningar som foreskrivs med stod av 2—
4 mom. ska vara nodvéndiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
inom de omraden och i de forplagnadsrorelser som begréansningarna géller. Nodvandigheten ska
saledes beddmas ocksé ur regional och saklig synvinkel, och i bedomningen ska beaktas en sé ak-
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tuell lagesbild som mojligt av epidemin. Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis
begrinsar bestimmelserna i grundlagen direkt tolkningen av bemyndigandebestimmelser och
innehéllet 1 bestimmelser och foreskrifter som utfiardas med stod av bemyndigandena. Darmed
gér det inte att genom forordningar och bestimmelser utfirda allménna réttsregler om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter eller om andra frdgor som hor till omréadet for lag (ex-
empelvis GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2014 rd, s. 3/ och GrUU 58/2010 rd, s. 3/I—II).

(10) Grundlagsutskottet har vid bedémningen av bestimmelserna om tillfdllig stdngning av for-
pldgnadsrorelser uppmanat statsradet att Overviga mojligheten att avgrénsa det regionala tilldmp-
ningsomradet pa en mer detaljerad niva &n pa landskapsnivéa (GrUU 6/2021 rd, stycke 18, GrUB
3/2021 rd, stycke 4). Utskottet anser att denna omsténdighet bor beaktas ocksa vid utfardandet av
forordningar av statsradet med stdd av den reglering som nu foreslas.

(11) Kraven pa regleringens proportionalitet och nddvéndighet tryggas enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning ocksa av att statsradet enligt 58 b § 3 mom. i lagforslaget noggrant ska f6lja upp
huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutséttningarna for begransningar fortsatt foreligger.
Om forutsittningarna inte langre uppfylls, ska statsradet utan dréjsmal vidta atgirder for upphé-
vande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till den. Om de begrénsningar som har f6-
reskrivits med stod av 58 a § 2—4 mom. inte ldngre dr nodvéndiga i vissa omraden eller i den {6-
reskrivna omfattningen, ska statsradet utan drdjsmél vidta atgérder for att dndra statsradets for-
ordning. Utskottet faster dessutom uppméirksamhet vid den beddmning som framfors i motive-
ringen till lagforslaget (s. 20), enligt vilken de mer omfattande begransningarna sannolikt kom-
mer att gélla under en betydligt kortare tid och begrénsningarna stegvis kan avvecklas under va-
ren.

Skdlig kompensation

(12) 1 fraga om tempordr stingning av forplagnadsrorelser har utskottet noterat att det med tanke
pa bestimmelsernas proportionalitet ocksa har betydelse vilka mojligheter néringsidkaren har att
anpassa sin verksamhet till &ndringarna i lagstiftningen. Med beaktande av de exceptionellt bety-
dande och akuta konsekvenserna av den dé foreslagna regleringen ansag grundlagsutskottet att
det dr nodvéndigt att det genom lag foreskrivs sdvil om skélig kompensation till néringsidkare for
verkningarna av forbudet som om arrangemang som lindrar verkningarna (GrUU 7/2020 rd, s. 5,
GrUB 10/2020 rd). Av konstitutionella skdl har grundlagsutskottet vidare sett det som motiverat
att foreskriva om skélig kompensation till néringsidkare for de ekonomiska forluster som orsakas
av kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut om stingning av lokaler pa grund av lagen
om smittsamma sjukdomar, i synnerhet om begrénsningen varar ldngre &n den maximitid pa 14
dygn som foreskrivs for ett staingningsbeslut (GrUU 44/2020 rd).

(13) I ochmed den nu foreslagna lagen stings forplagnadsrorelserna inte helt. Regleringens kon-
sekvenser kan dock i fraga om vissa forplagnadsrorelser innebéra att det inte &r mdjligt att bedri-
va lonsam néringsverksamhet. Grundlagsutskottet anser med hanvisning till sin tidigare praxis att
det av konstitutionella skél &r motiverat att foreskriva om skélig kompensation till dem som be-
driver forplagnadsrorelse (se GrUU 6/2021 rd, styckena 24—25 och de utlatanden som ndmns i
dem, se dven GrUU 14/2020 rd, s. 5).



Utlatande GrUU 9/2021 rd

Alands sjilvstyrelse

(14) Enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet bland
annat i frdga om smittsamma sjukdomar hos méanniskor. De nu foreslagna temporira bestimmel-
serna géller i huvudsak forhindrande av spridning av en smittsam sjukdom. Enligt grundlags-
utskottet hor regleringen séledes till rikets lagstiftningsbehdrighet, &ven om den har konsekven-
ser ocksa for sddana omsténdigheter som enligt 18 § i sjélvstyrelselagen hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet (se t.ex. 18 § 13 och 22 punkten). Utskottet har samtidigt noterat att deti 30 §
9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs att de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos bland annat ménniskor ankommer pé en riksmyndig-
het eller pa kommunerna, i landskapet ska skdtas av landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag. Strukturen hos den géllande och den foreslagna 58 a § skil-
jer sig dock fran manga andra befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i och med att
det inte anvisas att begrdnsningar ska faststéllas genom forvaltningsbeslut utan genom f6rord-
ning av statsradet. Utgangspunkterna for den foreslagna regleringen skiljer sig séledes fran ut-
gangspunkten i 30 § i sjélvstyrelselagen, enligt vilken landskapsregeringen eller ndgon annan
myndighet som anges i landskapslagen har behorighet att skota uppgifter enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar (GrUU 31/2020 rd, s. 5—6).

(15) Grundlagsutskottet betonar betydelsen av ett nira samarbete mellan riket och landskapet
Aland i detta drende. Enligt utskottet bor statsradet striiva efter att ni samforstind med de &lind-
ska myndigheterna om det materiella och tidsmissiga tillimpningsomradet for den forordning
som utfirdas med stod av lagen (se dven ShUB 27/2020 rd, s. 5).

Behovet av en totalreform och en helhetsbedoémning

(16) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att lagen om smittsamma sjukdomar har &dnd-
rats flera gdnger under covid-19-epidemin genom tidsbegrinsade eller tills vidare géllande &nd-
ringar. Ett forslag till &ndring (RP 31/2021 rd) ar fortsittningsvis aktuellt i riksdagen. Utskottet
har redan tidigare ansett att vissa dndringsforslag inte i lagstifiningstekniskt hdnseende passar in i
den samlade regleringen i lagen om smittsamma sjukdomar eftersom de uteslutande hanfor sig till
coronaepidemin och ddrmed ocksa i egenskap av néstan kasuistisk reglering ar kopplade till den-
na pa forfattningsniva (GrUU 44/2020 rd, s. 4). Utskottet upprepar denna beddmning nér det gél-
ler de foreslagna bestimmelserna.

(17) Grundlagsutskottet har redan tidigare ansett att om epidemin drar ut pé tiden bor man inleda
de dndringar som eventuellt behdvs i lagstiftningen for normala forhéllanden (se GrUB 17/2020
rd, s. 4). Det dr dock motiverat att foreskriva om bestadende éndringar forst under normala forhal-
landen och efter noggrann beredning (GrUU 14/2020 rd och GrUB 11/2020 rd). Utskottet beto-
nar behovet av en totalreform av lagen om smittsamma sjukdomar. I reformen &r det skél att sér-
skilt beakta de regleringsbehov som den pagaende pandemin lyfter fram. Utskottet faster sarskild
uppmaérksamhet vid inkonsekventa bestimmelser exempelvis i friga om 58 § och 58 a—58 h §.
Aktorerna omfattas av begrénsningar pa olika nivaer med tanke pé de grundléggande fri- och rét-
tigheterna beroende pa om deras verksamhet begransas genom bestdmmelser som géller tills vi-
dare eller for viss tid i lagen om smittsamma sjukdomar (t.ex. offentliga tillstdllningar resp. res-
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taurangbranschen). Séarskilt kraftiga begransningar har géllt exempelvis evenemangs- och kultur-
sektorn. Ocksa rétten till skdlig kompensation bor tillgodoses pa ett branschneutralt sétt.

(18) Utskottet har i synnerhet vid behandlingen av forordningar enligt beredskapslagen pekat pa
behovet att med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna framéver bedoma begréns-
ningsétgérdernas kumulativa effekter for samhéllet och i synnerhet begransningarnas samlade ne-
gativa effekter i relation till fordelarna (se t.ex. GrUB 11/2020 rd, s. 3). Utskottet betonar bety-
delsen av en sddan helhetsbedomning ocksé i samband med dndring av enskilda detaljer i lagen
om smittsamma sjukdomar. Utskottet har understrukit att i det fall att reformer som géller en och
samma fraga genomfors som separata lagstiftningsprojekt, kan det innebéra att utskottet tvingas
beddma en proposition utifran bristfillig information och da inte kan véga in eventuella kumula-
tiva effekter av de separata forslagen (se t.ex. GrUU 51/2017 rd, s. 4, GrUU 33/2016 rd, GrUU
60/2014 rd). Ur denna synvinkel &r det mest motiverat att de relativt samtidiga dndringsforslagen
i anslutning till en och samma lagstiftningshelhet 1dmnas i en enda proposition. Om detta inte ar
mdjligt, bor dndringarnas konsekvenser ocksa beddmas kumulativt med hjélp av en helhetsbe-
domning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 58 a § 2 mom. beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 23.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mékynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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