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PROPOSITIONEN
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avtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om statens tjanstekollektivavtal, lagen om kommu-
nernas och vilfardsomradenas tjanstekollektivavtal och statstjinstemannalagen.
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I propositionen ingér ett avsnitt om forslagets forhéllande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser att det finns anledning att begira grundlagsutskottets utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om kollektivavtal, lagen om medling i arbetstvister, ar-
betsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om statens tjénstekollektivavtal, lagen om kom-
munernas och vélfardsomradenas tjénstekollektivavtal och statstjinstemannalagen. De nya be-
stimmelser som foreslds i lagen om kollektivavtal och lagen om medling i arbetstvister giller
villkoren for sympatiaktioner, maximitiden for politiska arbetskonflikter och skyldighet att an-
méla sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter. Dessutom foreslés det bland annat att arbets-
avtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal kompletteras med bestimmelser om arbetstagarens skyl-
dighet att betala kompensation till arbetsgivaren i det fall att arbetstagaren fortsitter med en av en
arbetstagarorganisation verkstélld arbetsinstéllelse som en domstol forklarat olaglig efter att ar-
betstagaren har fatt del av domen.

(2) Bestimmelserna ér av betydelse framfor allt med avseende pa den fackliga féreningsfriheten
som dr skyddad i 13 § i grundlagen. Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfri-
het. Foreningsfriheten innefattar ritt att utan tillstdnd bilda foreningar, hora till eller inte hora till
foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att or-
ganisera sig for att bevaka andra intressen ér likasé tryggade. Konfliktriatten ndmns inte explicit i
bestimmelsen, men grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att denna rétt anknyter till facklig
foreningsfrihet (GrUU 12/2003 rd, s. 2—3), GrUU 3/1998 rd, s. 3). Enligt forarbetena till bestdm-
melsen om foreningsfrihet innebar den fackliga organiseringsfriheten ocksa att den som utovar
sin frihet inte ska drabbas av skadliga pafoljder, och ddrmed utgor deltagande i en laglig arbets-
konflikt inte en godtagbar grund for avsked fran arbetet eller sirbehandling i arbetslivet (RP 309/
1993 rd, s. 65/1).

(3) 1 grundlagsutskottets utldtandepraxis nyligen har fragor som géller konfliktratten granskats
framst ur tva perspektiv. Det har & ena sidan varit frdga om att begriansa konfliktratten for sérskil-
da tjanstemannagrupper (GrUB 6/2015 rd, GrUU 12/2003 rd, GrUU 19/2001 rd) och & andra si-
dan att genom temporéra bestimmelser bekdmpa konsekvenser for patientsékerheten av konflik-
tatgdrder inom hélso- och sjukvarden som redan dr anhéngiga eller som beddms bli inledda
(GrUU 15/2007 rd, GrUU 41/2022 rd). Den nu foreslagna regleringen om begrénsningar i kon-
fliktratten, vars tillimpningsomrade &r allmént, dr saledes ett nytt bedomningslage.

(4) Trots att tidigare bedomningssituationer ar specifika maste den foreslagna regleringen bedo-
mas i ljuset av utskottets tidigare praxis. Utskottet har & ena sidan ansett att 13 § 2 mom. i grund-
lagen ger anledning till en viss &terhallsamhet till att i lag utfarda av kollektivavtalssystemet obe-
roende bestimmelser om tillatna eller forbjudna stridsétgérder i arbetskonflikter. Vad denna rétt i
detalj innebér regleras & andra sidan enligt utskottet i allt vésentligt genom bestdmmelser i vanlig
lag. Enligt utskottet har lagstiftaren dessutom rétt omfattande provningsrétt nér det géller att be-
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stimma strejkrittens innehall. Begriansningarna i konfliktrétten ska beddmas med beaktande av
detta och de allminna forutséttningarna att begrédnsa de grundlidggande fri- och réttigheterna
(GrUB 6/2015 rd, s. 4, GrUU 12/2003 rd, s. 3). Relevanta fragor ar saledes till exempel den god-
tagbara grunden for begransning av konfliktrétten, begransningarnas proportionalitet och en till-
riackligt exakt formulering av begransningarna i lag (se t.ex. GrUU 41/2022 rd).

(5) Trots att lagforslagen &r allmént tillimpliga riktas regleringen dock inte direkt mot stridsat-
gérder mellan de egentliga férhandlingsparterna under kollektivavtalsforhandlingarna, eftersom
den géller rétten att genomfora sympatiaktioner och den tid som de politiska arbetskonflikterna
pagar. Forslaget ingriper séledes inte i konfliktréttens centrala innehall.

(6) Bestimmelser om den fackliga organiseringsfriheten finns ocksa i internationella
ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Finland. Till de allménna forutsittningarna for
inskrédnkning av grundldggande fri- och rittigheter hor dessutom enligt forarbetena till reformen
av de grundléggande fri- och rittigheterna ett uttryckligt krav pa att en inskrankning inte féar sta i
strid med Finlands internationella forpliktelser (GrUB 25/1994 rd, s. 5/11). Facklig organisations-
frihet nimns separat som en del av foreningsfriheten bade i artikel 22 i MP-konventionen och i ar-
tikel 11 1 Europakonventionen. Den reviderade europeiska sociala stadgan garanterar rétten till
facklig organisation (artikel 5). Genom stadgan har avtalsparterna dessutom forbundit sig att er-
kénna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva atgirder i hédndelse av intresse-
konflikt, dari inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt géllande kollektivavtal
(artikel 6.4). Avtalsparterna i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har
likasé forbundit sig att trygga strejkritten forutsatt att den utovas i enlighet med lagstiftningen i
vederborande stat (artikel 8.1.1). I Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr
87 och nr 98 och i den tillsynspraxis som géller den har det ansetts att strejkritten ska tryggas.
Konfliktratten behandlas ocksa i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.
Enligt artikel 28 1 den stadgan har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisa-
tioner i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstifining och praxis rétt att forhandla och ingé
kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att i hdndelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva &t-
gérder for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

(7) De begransningar i konfliktritten som foreslas i propositionen motiveras bland annat med att
trygga en stabil och storningsfri arbetsmarknad. Detta kan enligt grundlagsutskottet anses vara en
godtagbar grund for en begransande reglering. Utskottet noterar dessutom att en begrénsning av
arbetskonflikterna i vissa fall kan ha betydelse ocksd med tanke pé tryggandet av samhillets
grundldggande tjanster.

(8) Regeringen redogor for de foreslagna dndringarnas konsekvenser for sysselséttningen. Be-
stimmelserna hor séledes ndra samman ocksd med den skyldighet som det allménna enligt 18 § 2
mom. i grundlagen har att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsikras rétt till arbe-
te. Sysselsattningseffekten uppskattas i sin helhet vara hogst lika stor som nagra hundratals ars-
verken.
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Politiska strejker

(9) Det foreslas att det till lagen om kollektivavtal (lagforslag 1) fogas en ny 8 b §. I den fore-
skrivs att en politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstéllelse under den tid i 8 §
avsedd fredsplikt rdder inte far fortsétta efter det att 24 timmar forflutit fran inledandet av arbets-
instéllelsen. Dessutom ska arbetsinstéllelsen med de medel som stér verkstéllaren till buds ord-
nas sa att den storning som uppstar for produktionsverksamheten fore och efter arbetsinstéllelsen
blir sé liten och kortvarig som mojligt. En politisk arbetskonflikt som verkstills i annan form &n
arbetsinstéllelse far paga i hogst tva veckor. En politisk arbetskonflikt far inte verkstéllas om den
de facto utgdr en fortséttning pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt. Det foreslas att det till
lagen om medling i arbetstvister (lagforslag 2) fogas en ny 8 b §, dér det féreskrivs om motsva-
rande begransningar av politiska arbetskonflikter utanfor fredsplikten.

(10) Med politisk arbetskonflikt avses enligt 8 b § i lagforslag 1 och 2 en arbetskonflikt som syf-
tar till att pdverka politiskt beslutsfattande. Grundlagsutskottet noterar att definitionen av politisk
arbetskonflikt omfattar bade rena politiska strejker som inte har ndgot samband med yrkesverk-
samheten och politiska strejker som syftar till att frimja och forsvara arbetstagarnas ekonomiska
och sociala intressen. Denna atskillnad har betydelse till exempel i tillsynspraxis for ILO:s kon-
ventioner.

(11) Attpolitiska strejker inkluderas i begreppet politiska arbetskonflikter innebér enligt grund-
lagsutskottets uppfattning att begrénsningen av de politiska arbetskonflikterna till denna del ock-
sa ska bedomas som en begrénsning av den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grund-
lagen. Till den del det &r fraga om politiska strejker som inte har ndgot egentligt samband med
professionell intressebevakningsverksamhet, ska inskrinkningarna i konfliktritten diremot
framfor allt bedomas som inskrankningar i yttrandefriheten enligt 12 § 1 mom. i grundlagen och
motesfriheten enligt 13 § 1 mom. i grundlagen.

(12) Forslaget om att begrénsa langden pa politiska strejker till 24 timmar kan anses vara en vé-
sentlig forédndring i konfliktritten jamfort med nuléget, sirskilt med tanke pa forbudet mot att ge-
nomfora en politisk arbetskonflikt om den de facto utgdr en fortsittning pé en tidigare ordnad po-
litisk arbetskonflikt. Bedomningen av dndringens betydelse paverkas ocksa av att definitionen av
politisk arbetskonflikt i lagen dr bred och att férbudet mot att fortsétta en tidigare ordnad politisk
arbetskonflikt &r forknippat med uttrycksméssig vaghet. Det foreslas inte heller nagon tidsbe-
gransning for fortsittandet. Att forbudet mot fortsatt verksamhet ar 6ppet for tolkningar kan dess-
utom hénfora sig exempelvis till den som ordnar en stridsatgird och till definition av féremalet
for en stridsatgird.

(13) Pagrund av kravet pé exakthet och noggrann avgriansning, som hor till férutséttningarna for
begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, finns det skil att precisera 8 b § i lagfor-
slag 1 och 2 till exempel genom att komplettera regleringen med preciserande omnédmnanden en-
ligt motiveringen till bestimmelsen (s. 76, 78). Grundlagsutskottet anser att definitionen av poli-
tisk arbetskonflikt, kravet pé ringa storning till foljd av en arbetskonflikt och bestimmelserna om
fortsatt arbetskonflikt bor preciseras.



Utlatande GrUU 9/2024 rd

Sympatiaktioner

(14) Det foreslés att det till lagen om kollektivavtal fogas en 8 a §, dir det foreskrivs att medan
fredsplikt rader ska sympatiaktioner enligt forslaget inte fa verkstéllas pa sé sitt att arbetsgivaren
eller dennes avtalspartner férorsakas oproportionerliga skadliga foljder genom det att arbetsgiva-
rens service- eller produktionsverksamhet begréansas i storre utstrackning dn vad som behdvs for
att uppné en effekt som paverkar den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. Med sympa-
tiaktion avses i bestimmelsen en arbetskonflikt som stoder en annan arbetskonflikt.

(15) Det foreslas ocksa att det till lagen om medling i arbetstvister fogas en 8 a § om begréns-
ning av rétten till sympatiaktioner. I den foreskrivs att medan fredsplikt rdder ska sympatiaktio-
ner enligt forslaget inte fa verkstdllas om den arbetskonflikt som stods har ndgot annat syfte &n att
ingé ett kollektivavtal och arbetsgivaren eller dennes avtalspartner fororsakas oproportionerliga
skadliga foljder genom det att arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet begrinsas i
storre utstrackning &n vad som behdvs for att uppné en effekt som péverkar den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten.

(16) Bestimmelserna har betydelse med avseende pa 13 § 2 mom. i grundlagen. Grundlags-
utskottet anser vid beddmningen av bestimmelserna om begrénsning av sympatiaktioner att det
ar av betydelse att forslaget endast forbjuder sddana stridsatgérder som orsakar arbetsgivaren el-
ler dennes avtalspart oproportionerliga skadliga foljder. Mojligheten att inleda en sympatiaktion
kvarstar sdledes ocksé i och med forslagen.

(17) Grundlagsutskottet papekar dock att grainsdragningen mellan tilldtna och férbjudna sympa-
tiaktioner med stdd av bagge bestimmelserna om sympatiaktioner blir svartolkad och ldmnar rum
for tolkning. Oppna for tolkning blir i bestimmelserna exempelvis formuleringarna "oproportio-
nerliga skadliga foljder" och "i storre utstrackning &n vad som behovs". I detaljmotiveringen till
bestimmelserna (s. 76) har man i viss man stravat efter att redogora for beddmningen av det opro-
portionerliga exempelvis genom att hdnvisa till att en utomstaende aktor objektivt ska kunna kon-
statera att sympatiaktionen ar oproportionerlig. Det foreslés inte heller att de skadliga foljder som
ndmns i 8 a § i lagforslag 1 och 2 ska definieras i lag.

(18) Utifran den foreslagna regleringen verkar det i praktiken i stor utstrdckning bero pa dom-
stolspraxis nér en sympatiaktion ska anses ha oproportionella skadliga foljder och séledes vara
forbjuden. Det dr ocksé av betydelse att de sympatiaktioner som vidtas medan fredsplikt rader hor
till arbetsdomstolens behorighet och de som vidtas utanfor den ater till de allménna domstolarnas
behorighet, vilket kan inverka pa uppkomsten av en enhetlig tillimpningspraxis.

(19) Grundlagsutskottet anser av konstitutionella skél att det &r viktigt att bestimmelserna i lag-
forslag 1 och 2 om forbjudna sympatiaktioner och beddmningskriterierna for dem preciseras ex-
empelvis genom att regleringen kompletteras med de omstidndigheter som nimns i motiveringen.

(20) Grundlagsutskottet faster dessutom uppmairksamhet vid 18 a § om kompensation i lagfor-
slag 2. Bestdimmelsen &r ny och genom den skapas ett pafoljdssystem bland annat for situationer
dér en medlingskonflikt ska anses strida mot den foreslagna 8 a §. Den avsedda kompensationen i
paragrafen kan domas ut nir en sympatiaktion eller en politisk arbetskonflikt har verkstéllts med-



Utlatande GrUU 9/2024 rd

an fredsplikt inte radder. For det forsta kan det enligt motiven till lagrummet (s. 83) handla om ett
sa kallat avtalslost tillstdnd, nir en organiserad arbetsgivare forhandlar med en arbetstagarforen-
ing om innehallet i ett nytt kollektivavtal. For det andra kan det handla om arbete som omfattas av
allmént bindande kollektivavtal eller arbete for vilket inget kollektivavtal 6verhuvudtaget giller.

(21) Bestammelser om kompensationens minimi- och maximibelopp foreslés i 18 a § i lagfor-
slag 2. Likasa foreslas bestimmelser om de omstidndigheter som ska beaktas nér beloppet av kom-
pensationen bestédms. Till dessa hor till exempel skadans omfattning, graden av skuld, den anled-
ning till forseelsen som den andra parten mdjligen givit och foreningens eller foretagets storlek.
Om det finns sdrskilda skél kan beloppet sdnkas eller behdver kompensation inte alls domas ut.

(22) Grundlagsutskottet faster med tanke pa tillimpningen av bestimmelserna uppmérksamhet
vid att det i det nu foreslagna kompensationssystemet inte finns nagon tidigare tillimpningsprax-
is som kan stddjas vid bedomningen av kompensationens belopp och skilighetsaspekter. Bedom-
ningsléget avviker frén situationen enligt 9 § i lagen om kollektivavtal nér det 4r frdga om situa-
tioner dér arbetsfred inte rader. Utskottet betonar behovet av att noga f6lja tillimpningspraxisen
for den nya 18 a §.

Kompensation

(23) 13 kap. § i arbetsavtalslagen foreslas enny 6 §. I den foreskrivs att om en domstol genom en
dom har forklarat att en arbetsinstéllelse som verkstillts av en arbetstagarforening ar lagstridig,
och en arbetstagare fortsitter med arbetsinstéllelsen dven efter att ha blivit underrittad om domen
av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren.
En motsvarande bestimmelse foreslas bli fogad till lagen om sjoarbetsavtal (4 kap. 9 §).

(24) Den foreslagna regleringen innebér att man avstar fran den i praktiken antagna utgéngs-
punkten att pafdljderna med anledning av en lagstridig arbetskonflikt endast riktas mot den orga-
nisation som ansvarat for verkstéllandet av arbetskonflikten och inte mot en enskild arbetstagare
som deltagit i en stridsatgird. Utgangspunkten att utdvandet av foreningsfriheten inte far medfo-
ra skadliga pafoljder for individen syns till exempel i arbetsavtalslagens bestimmelse om uppsag-
ningsgrunder (7 kap. 2 §), enligt vilken som sakliga och vigande grunder for uppségning atmins-
tone inte kan anses det att arbetstagaren deltar i en sddan stridsatgérd som avses i arbetsavtalsla-
gen eller som verkstélls av en arbetstagarforening. Grundlagsutskottet noterar ocksa att mojlig-
heten till individuella sanktioner kan bli ett faktiskt hinder for att utova facklig organisationsfti-
het (se aven GrUU 20/2021 rd, stycke 10).

(25) En forutsittning for kompensationsskyldigheten &r i forslaget att arbetsgivaren har under-
rittat arbetstagaren om en dom genom vilken en arbetsinstéllelse har konstaterats vara lagstridig.
I lagen foreslas inga ndrmare villkor for underrittelsen. Enligt motiveringen till bestimmelsen (s.
85) ska arbetsgivaren informera arbetstagaren om domen och dess innehall, och det 4r motiverat
att arbetsgivaren ska meddela skriftligt om domen. Om arbetsgivaren inte har informerat sin ar-
betstagare eller har gjort det bristfélligt, &r arbetstagaren enligt motiven inte skyldig att betala
kompensation. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om att informera om en dom é&r for
vaga i lagen. Regleringen bor preciseras med ett omndmnande av innehallet i underréttelsen och
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underréttelsens skriftliga form. Det &r ett villkor for att lagforslag 3 och 4 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

(26) Grundlagsutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid omndmnandena i motiveringen till
bestimmelsen (s. 86) om arbetsgivarens mdjlighet att kvitta plikten frén lonen. Arbetsgivaren ska
for det forsta beakta de begransningar av kvittningsrétten som finns i 2 kap. 17 § 1 mom. i arbets-
avtalslagen. Enligt de allménna principerna for kvittning har arbetsgivaren dessutom enligt mo-
tiven inte ritt att kvitta en fordran som géller en kompensation ifall den till grunderna &r stridig.
Grundlagsutskottet betonar i detta sérskilda regleringssammanhang att arbetsgivarens kvittnings-
ritt ska begrinsas till endast sddana fall dér arbetstagaren klart och uttryckligen har gett sitt sam-
tycke till kvittningen. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet bor komplettera regleringen, om inte
detta annars entydigt framgar av den Ovriga lagstifiningen. Det &r ett villkor for att lagforslag 3
och 4 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ikrafitriadandebestimmelsen

(27) Enligt den dvergangsbestdimmelse som foreslas 1 lagen om kollektivavtal ska den lag som
nu foreslés bli dndrad tillimpas i stillet for en bestimmelse om arbetsfred i ett sadant kollektiv-
avtal som géller vid ikrafttrddandet av denna lag, om inte parterna i kollektivavtalet inbdrdes har
kommit 6verens om en mer omfattande fredsplikt &n vad som anges i 8 a och 8 b § i lagen. Inne-
héllet i fredsplikten bestdms saledes sedan lagen har tréitt i kraft enligt 8 a och 8 b § § lagen om
kollektivavtal, &ven om parterna i kollektivavtalet i skulle ha avtalat om arbetsfred i kollektivav-
talet i enlighet med 8 § lagen om kollektivavtal. Overgdngsbestimmelsen ingriper enligt motiven
dock inte i sé kallade klausuler om absolut arbetsfred, genom vilka kollektivavtalsparterna i sin
inbordes relation har avtalat om en mer omfattande arbetsfred dn vad som foreskrivs i 8 a och 8 b
§ i den foreslagna lagen. Enligt utredning till grundlagsutskottet 4r en sddan dvergangsbestim-
melse exceptionell jamfort med den praxis som i allménhet iakttas i samband med &ndringar i la-
gen om kollektivavtal, dir &ndringarna i lagstiftningen paverkar de kollektivavtal som ingas forst
efter att de trétt i kraft.

(28) Den foreslagna dvergangsbestimmelsen innebér ingrepp i kollektivavtal som ingétts fore
lagens ikrafttridande. Grundlagen innehéller inget uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning
med undantag for forbudet mot retroaktiva kriminaliseringar i 8 § i grundlagen. Ingrepp i géllan-
de avtal har dock granskats med avseende pa 15 § i grundlagen, som géller egendomsskydd.

(29) Det grundlagsfasta egendomsskyddet tryggar ocksa kontinuiteten i avtalsrelationer, dven
om forbudet mot att ingripa retroaktivt i avtalsrelationers okrankbarhet inte dr ovillkorligt i
grundlagsutskottets praxis (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 37/1998 rd,
s.2/T). Avtalens bindande och varaktiga karaktér dr kopplad till skyddet av parternas berittigade
forvantningar (GrUU 42/2006 rd, s. 4, GrUU 21/2004 rd, s. 3, och GrUU 33/2002 rd, s. 3). I sin
praxis har grundlagsutskottet tolkat det sa att det i skyddet for beréttigade forvéntningar ingér en
rétt att lita pa att lagstiftningen om viktiga rittigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet ar be-
stdende och att dessa fragor darfor inte kan regleras pé ett sétt som urholkar parternas rittsliga
stdllning 1 oskélig grad (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Ocksa da utskot-
tet har ansett det vara mojligt att ingripa i avtalen retroaktivt har utskottet bedomt forslaget uti-
fran de allménna villkoren for inskrankningar av de grundldggande fri- och rittigheterna, som att
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lagstiftningen ska ha ett godtagbart syfte och vara proportionerlig (se ssmmanfattningsvis GrUU
36/2010 rd, s. 2/1I). Enligt grundlagsutskottets uppfattning medfor de nu foreslagna overgéngs-
bestimmelserna inte problem med avseende pa 15 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 3 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 3 kap. 6 § beaktas pd behérigt sdtt och lagfor-
slag 4 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till 4 kap. 9 § beaktas pd behorigt
sdtt.

Helsingfors 5.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila ps

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var
utskottsrad Johannes Heikkonen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.



Utlatande GrUU 9/2024 rd
Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Politiska strejker

I tolkningspraxis for en ILO-konvention som 4r bindande for Finland har det i frdga om arbets-
konflikter som syftar till att paverka det politiska beslutsfattandet gjorts en klar indelning i arbets-
konflikter av politisk natur som syftar till att frimja och forsvara arbetstagarnas ekonomiska och
sociala intressen och 4 andra sidan rent politiska arbetskonflikter som saknar koppling till arbets-
marknaden. Politiska strejker har i ILO:s tolkningspraxis ansetts vara en del av arbetstagarnas
skyddade ritt till arbetskonflikter, medan rena politiska strejker inte omfattas av den.

Liksom majoriteten i utskottet anser vi att propositionen ar en vésentlig &ndring av konfliktrétten
till den del den géller strejker av politisk natur. I likhet med majoriteten anser vi ocksa att propo-
sitionen till dessa delar bor bedomas som begrénsningar av den fackliga foreningsfriheten enligt
13 § 2 mom. i grundlagen. Den maste séledes bedomas utifran de allmédnna kriterierna for be-
gransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Vi delar majoritetens uppfattning att den foreslagna regleringen inte uppfyller kraven pé exakthet
och noggrann avgrinsning nar det géller begransningar av de grundldggande fri- och réttigheter-
na. Vi anser dock att frdgan inte kan hanteras enbart genom en konstitutionell anmérkning, utan
grundlagsutskottet ska for att fullgora sin tillsynsuppgift antingen stélla som villkor for vanlig
lagstiftningsordning att bestimmelsen korrigeras vésentligt eller ocksa kréva att den korrigerade
bestdmmelsen fors till grundlagsutskottet for ny bedomning. Dessutom anser vi att en del av bris-
ten pa exakthet och noggrann avgrinsning utgors av att politiska arbetskonflikter som skyddas av
Finlands internationella dtaganden och rena politiska arbetskonflikter som inte omfattas av skyd-
det behandlas i en och samma bestimmelse och under samma begrepp utan att specificeras. Bris-
ten pa noggrann avgrinsning och exakthet kan inte avhjilpas utan att detta korrigeras.

Inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna maste uppfylla alla de allménna villkor
for inskrdankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna som grundlagsutskottet faststillt i sin
praxis. For att en begrinsning av de grundlédggande fri- och réttigheterna ska vara godtagbar ska
den enligt grundlagsutskottets praxis vara pakallad av ett vigande samhilleligt behov. Enligt
tolkningspraxis i artikel 78 i ILO-konventionen och tolkningspraxis i Europakonventionen ar
ekonomisk skada som orsakats arbetsgivaren inte i sig en tilldten grund for att begrénsa arbets-
konflikter. I Finland har strejker av politisk natur varit relativt séllsynta och dven av den orsaken
har mer omfattande konsekvenser av dem ocksa hittills varit begrinsade. Med beaktande av detta
har det i friga om strejker av politisk natur i propositionen inte framforts ndgra motiveringar ut-
ifran vilka det kan anses att begridnsningarna i den foreslagna omfattningen ska anses kréva vé-
gande samhélleligt behov pa det sétt som forutsétts i villkoren for inskrdnkning av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna.

Till dessa delar redogors det inte heller i propositionen for i vilken utstrdckning de alternativ som
ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna har utretts och varfor de inte bor anses tillrick-
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liga. Med beaktande av tolkningspraxisen for ILO:s konventioner dr det ocksé mycket osékert om
propositionen till dessa delar uppfyller kravet pa att begransningar av de grundldggande fri- och
rittigheterna inte far strida mot Finlands internationella manniskorattsforpliktelser.

Pa dessa grunder anser vi att man i friga om 8 b § i lagforslag 1 och 2 vdsentligt méste avgransa
och precisera atminstone definitionen av en politisk arbetskonflikt, kravet pa ringa storning till
f6ljd av en arbetskonflikt och bestimmelserna om fortsatt arbetskonflikt. Dessa dndringar ar ett
villkor for att lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sympatiaktion

Vi anser att man for att uppfylla kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning néar det géller be-
gransningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna méste precisera bestimmelserna i lagfor-
slag 1 och 2 om forbjudna sympatiaktioner och bedomningskriterierna for dem atminstone i fraga
om de oproportionella skadliga konsekvenser som avses i forslaget, nér en arbetskonflikt kan be-
grinsa arbetsgivarens verksamhet i storre omfattning dn vad som behovs for att dstadkomma en
effekt pa en arbetsgivare som omfattas av huvudkonflikten och vilka som ska anses vara arbets-
givarens avtalspartner enligt den foreslagna paragrafen. Dessa édndringar ér ett villkor for att lag-
forslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Inskréinkningar i konfliktrdtten i avtalslost ldge

Den primira grunden for begrénsning av konfliktrétten ar i bade ILO:s och Europadomstolens
praxis den fredsplikt som foljer av géllande kollektivavtal. I propositionen foreslas det i friga om
politiska arbetskonflikter och sympatiaktioner betydande begransningar i lagen om medling i ar-
betstvister ocksa nir det géller avtalslost lage, varvid fredsplikt inte rader. Konfliktritten vid av-
talslost lage dr kdrnan i den fackliga organisationsfriheten, och vi anser darfor att det &r ett bety-
dande konstitutionellt problem att det accentuerade skyddet for konfliktritten i ett avtalslost liage
inte har beaktats starkare i propositionen och att man inte har motiverat varfor det dr nddvéndigt
att ingripa i det.

Vi anser att 8 a och 8 b § maste strykas ur lagforslag 2 eller att regleringen i dem maéste preciseras
vasentligt pa ett sitt som inskrianker och preciserar omradet for begransningar av arbetskonflikter
i situationer dé arbetsfred inte rader. Det &r ett villkor for att lagen ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kompensation

Den kompensation av sanktionsnatur som foreslés i lagforslag 3 och 4 i lagforslaget ar en ny pa-
f6ljd i Finlands kollektiva arbetsréttsliga praxis. Lagstiftningen om kollektivavtalsverksamhet
och konfliktritt bygger pé principen att ansvaret for en arbetskonflikt som domts olaglig bérs av
den arbetstagarforening som verkstéllt den. En kompensation som paldggs arbetstagaren ut-
stracker ansvaret for foreningens beslut till enskilda arbetstagare och skapar ockséa overlappande
sanktionssystem, ndr en och samma arbetskonflikt kan leda till sanktioner bade for féreningen
och dess medlemmar. Den foreslagna regleringen méste oundvikligen ses som en betydande ny
begrénsning av den fackliga organisationsritten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen.
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Ikrafitriadandebestimmelsen

Enligt ikrafttradandebestdmmelsen i propositionen ska lagen ersétta bestimmelserna om arbets-
fred i de kollektivavtal som géllde vid ikrafttrddandet, utom nér bestimmelserna ér formanligare
for arbetsgivaren. Pa sa sétt ingriper den retroaktivt i befintliga avtal. I kollektivavtalet dr arbets-
freden arbetstagarens huvudsakliga avtalsforpliktelse, och retroaktiva ingripanden kan darfor inte
anses vara obetydliga. Enligt utredning till grundlagsutskottet dr en sédan dvergangsbestimmel-
se exceptionell jamfort med vad som i allménhet har tillimpats i samband med &ndringarna i la-
gen om kollektivavtal.

I bestimmelser som retroaktivt paverkar avtalen &r det enligt grundlagsutskottets praxis fraga om
ett ingrepp i det egendomsskydd som skyddas i 15 § och som bor granskas utifran kriterierna for
begrénsningar i de grundldggande fri- och rittigheterna. I propositionen anges det inga grunder
for varfor det skulle finnas ett vigande samhélleligt behov av ett exceptionellt retroaktivt ingri-
pande i kollektivavtalen. Med beaktande av att de nuvarande arbetsfredsbestimmelserna har
foljts med begriansade dndringar sedan 1946, kravs det en stark motivering for vilket stdrre behov
som skulle forutsitta att ikrafttrddandet i enlighet med normal praxis inte kan vénta pa f6ljande
omgang av arbetskollektivavtal. Regeringens strivan att begrénsa protesterna mot sina egna be-
slut kan inte vara végande skil enligt kriterierna for begrénsning av de grundléggande fri- och rét-
tigheterna.

Darfor anser vi att ikrafttridandebestimmelsen i lagforslag 1 méste éndras till den del ikrafttra-
dandebestimmelsen péverkar villkoren i gillande kollektivavtal eller paféljderna vid brott mot
dem. Dessa éndringar &r ett villkor for att lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, lagforslag 1 dock endast om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till 8 a och 8 b § samt till 6vergangsbestimmel-
sen beaktas pa behorigt sdtt, lagforslag 2 endast om utskottets konstitutionella anmdrk-
ningar till 8 a och 8 b § beaktas pd behorigt sdtt, lagforslag 3 endast om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 3 kap. 6 § beaktas pa behorigt sdtt och lagforslag 4 endast om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till 4 kap. 9 § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 5.4.2024

Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Maria Guzenina sd

Fatim Diarra grona

Anna Kontula vénst
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