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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten, varnpliktslagen, militdrfordonslagen, lagen om
militdr underrittelseverksamhet, lagen om militar krishantering, lagen om behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten, lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten, lagen om behand-
ling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sédkerheten och vig-
trafiklagen andras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.
I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvért att grundlagsutskottet 1aimnar utldtande i drendet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att lagen om forsvarsmakten, véirnpliktslagen, militdrfordonslagen, la-
gen om militdr underrittelseverksamhet, lagen om militér krishantering, lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten, lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten, lagen om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten och
végtrafiklagen dndras.

(2) Det allménna syftet med propositionen &r enligt motiven (s. 38) att genomfora en del av de
andringar i lagstiftningen som foljer av Finlands medlemskap i Nato. Propositionen fortydligar
Forsvarsmaktens uppgifter genom att uttryckligen foreskriva om den uppgift som hénfor sig till
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Ett syfte med propositionen é&r att ge-
nom lagstiftningen tillgodose de praktiska behov som i och med Natomedlemskapet och forsvars-
samarbetet, sdsom avtalet om forsvarssamarbete, foljer av utldndska truppers tilltagande verk-
samhet i Finland. Malet &r ocksa att annars gora den internationella militira rorligheten smidiga-
re och att forbéttra informationsutbytet och det internationella samarbetet inom militdr underrét-
telseinhdmtning.

Tillfdllig rdtt att anvinda fastigheter

(3) 1propositionen foreslas det att 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten kompletteras med en
mdjlighet att tillfalligt anvédnda fastigheter ocksé for forsvarssamarbetet och verkstéllandet av
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Enligt gdllande lagstiftning har For-
svarsmakten rétt att tillfalligt anvéinda andra fastigheter &n dem som Forsvarsmakten stadigvaran-
de forfogar dver, om det dr nddvéndigt med tanke pé militdr 6vningsverksamhet eller en hojning
av forsvarsberedskapen. Den foreslagna dndringen utvidgar anvéndningsandamalet for fastighe-
ter som anvénds tillfalligt.

(4) Lagforslaget ar av betydelse med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen. Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad och angéende expropria-
tion av egendom for allmént behov mot full ersittning bestims genom lag.

(5) Grundlagsutskottet har i friga om den géllande 14 § bedomt att de foreslagna bestimmelser-
na inte paverkar lagstiftningsordningen (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Utskottet anser att det till den f6-
reslagna utvidgningen av grunderna for nyttjanderitten finns ett nddvéndigt och vigande samhal-
leligt behov som hanfor sig till det militdra forsvaret. Den foreslagna regleringen tryggar enligt
utskottets beddmning ocksa kraven pa exakthet och noggrann avgransning med beaktande av att
det &r omojligt att helt exakt forutse de framtida formerna av forsvarssamarbete och att definitio-
nen av grunderna maste omfatta ocksa framtida samarbetsformer.
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Férbud och begrdinsningar betriffande rdtten att rora sig pd omrdaden som anvdnds av Forsvars-
makten

(6) 115 §ilagen om forsvarsmakten foreskrivs det om Forsvarsmaktens ritt att forbjuda obeho-
riga att rora sig pa ett omrade eller en plats som anvinds av Forsvarsmakten eller att begransa ritt-
en att rora sig dér. Enligt propositionen éndras paragrafens rubrik sé att den mer ingédende beskri-
ver paragrafens text och Forsvarsmaktens behdrighet att meddela forbud och begrédnsningar av-
seende ritten att rora sig pa de omraden som Forsvarsmakten anvinder. Andringen ér en foljd av
den dndring som foreslas i lagens 14 §, och genom den blir det tydligare att férbud och begréns-
ningar kan meddelas ocksa i friga om andra omraden &n sddana som Forsvarsmakten stadigva-
rande forfogar over.

(7) Den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pé bestimmelserna om rorelsefrihet i
9 § 1 grundlagen. Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlénningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort.

(8) Vid sin bedomning av den géllande regleringen konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 51/
2006 rd, s. 6) att det viagt mot de grundlaggande fri- och rittigheterna fanns godtagbara, med mi-
litdra aspekter och med skyddet av utomstdende sammanhéngande skél for de da foreslagna be-
stimmelserna om mojligheten att begrénsa rorelsefriheten enligt grundlagens 9 § 1 mom. Enligt
utskottet var det dessutom ur proportionalitetssynpunkt relevant att forbuden och begriansningar-
na maste vara nddvéndiga for att nad de i paragrafen ndmnda syftena.

(9) Utskottet noterar att det i lagforslag 1 foreslds att man i 15 § 1 mom. stryker den géllande la-
gens krav om att det ska vara nddvéndigt att forbjuda eller begrénsa rétten att rora sig. Andringen
motiveras inte i propositionen.

(10) 1ljuset av den utredning som grundlagsutskottet fatt kan det anses motiverat att 4ndra reg-
leringen enligt forslaget och den foreslagna regleringen ér inte till denna del konstitutionellt pro-
blematisk. Den foreslagna dndringen och de motiv som ligger till grund fér den borde emellertid
med beaktande av utskottets géllande bedomning av 15 § ha behandlats betydligt mer ingdende i
propositionen och man borde ha beaktat utskottets tidigare bedémning pa behorigt sétt.

Férordnande av virnpliktiga att delta i uppgifter inom Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar

(11) Det foreslas att 62 § 1 varnpliktslagen dndras sa att en varnpliktig som fullgér bevérings-
tjénst eller deltar i en repetitionsdvning kortvarigt kan forordnas till tjénstgdéring utomlands, om
personen i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i en uppgift inom Nordatlantiska for-
dragsorganisationens kollektiva forsvar och det inte &r fraga om det militdra forsvaret av Finland.
Vampliktigas deltagande har begrénsats till andra 4n farliga uppgifter.

(12) Forslaget uppfyller de krav som stélls pa denna typ av reglering i grundlagsutskottets prax-
is (se GrUU 9/2007 rd och GrUU 51/2006 rd, s. 3).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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