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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om frimjande av integration och att den géllande la-
gen med samma namn samtidigt upphédvs. Dessutom foreslas det att socialvardslagen, lagen om
fritt bildningsarbete, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen och vis-
sa andra lagar som har samband med forslaget till lag om frimjande av integration &ndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet, 19 § om ratt till social trygghet, 21 § om
rattsskydd, 80 § om delegering av lagstiftningsbehorighet, 121 § om kommunal sjélvstyrelse och
124 § om Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra 4n myndigheter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock vara onskvért att grundlagsutskottet ldmnar ett utlatande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om frdmjande av integration (nedan integrations-
lagen) och att den géllande lagen med samma namn samtidigt upphévs. Dessutom foreslés det att
socialvardslagen, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om behandling av personuppgifter i mig-
rationsforvaltningen och vissa andra lagar som har samband med forslaget till lag om frimjande
av integration dndras.

(2) Lagen ska frdmja integration och goda befolkningsrelationer och pé det séttet medverka till
likabehandling av och jamstélldhet for invandrare. Syftet dr ocksa att frimja invandrares syssel-
sattning, delaktighet, vélfard och hélsa.

(3) Det foreslas att integrationsfrdmjande tjanster ordnas som en del av kommunens nya integra-
tionsprogram och som andra integrationsfraimjande tjénster enligt det allmédnna servicesystemet.
Bestdmmelser om minimiinnehéllet i kommunens integrationsprogram, det vill sédga de samlade
integrationstjinster som erbjuds invandrare i inledningsskedet av integrationen, ska utférdas ge-
nom lag. Forslaget innebér dessutom att myndigheternas ansvar fortydligas och uppdateras sa att
de motsvarar de strukturella reformerna, inklusive inrdttandet av valfairdsomraden, samt den re-
form av arbetskraftsservicen som baserar sig pa den proposition som samtidigt lamnades till riks-
dagen.

(4) Den foreslagna regleringen ar betydelsefull med avseende pé ett flertal bestimmelser i
grundlagen. Syftet med den foreslagna regleringen 4r alltsé att uppfylla det allménnas skyldighet
enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frémja sysselsittningen och verka for att alla tillforsékras rétt
till arbete. Grundlagsutskottet har i huvudsak ingenting att invéinda mot de slutsatser som till den-
na del framfors i motiveringen till lagstiftningsordning. Den avsevirda ldingden och det i viss man
exceptionella skrivséttet gor dock motiveringen beklagansvirt svarbegriplig. Utskottet papekar
att motiveringen till lagstiftningsordningen bor vara tydlig och fokusera pé det som &r vésentligt
for den konstitutionella bedémningen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

(5) 1 propositionen foreslas nya uppgifter for kommunerna och vélfirdsomradena. Samtidigt
innebar regleringen ocksé dndringar i det finansiella systemet. Den foreslagna regleringen ér re-
levant med avseende pé 121 § i grundlagen. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestdmmelser
om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.

(6) Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir kommunerna aldggs uppgifter ska det i en-
lighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar att
klara av dem (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, och GrUU 12/2011 rd, s. 2).
Utskottet har ocksa ansett att finansieringsuppdrag for kommunerna, med hinsyn till att sjalvsty-
relsen dr skyddad i grundlagen, inte far vara sé stora att de forsamrar kommunernas verksamhets-
villkor pé ett sétt som dventyrar deras mdjligheter att sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och
diarmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3, och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Fi-
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nansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, dér det
sdgs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag (se t.ex. GrUU 16/2014 rd, s. 2).

(7) Den statliga finansiering som kommunerna och vélfairdsomrédena far for integrationsfram-
jandet kommer enligt propositionen (s. 69—76) fran flera kéllor. De integrationstjénster som ord-
nas inom kommunens arbetskraftsservice finansieras som en del av denna service pa det sitt som
foreskrivs om finansieringen i samband med reformen av arbetskraftsservicen. I regeringens pro-
position om ordnande av arbetskraftsservice (RP 207/2022 rd, s. 138) finns en bedémning av vil-
ka konsekvenser verforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice far for den kommuna-
la ekonomin. Till den del integrationstjénsterna ordnas inom ramen for den kommunala basser-
vicen ordnas finansieringen via statsandelssystemet, dir en av bestdmningsfaktorerna ar antalet
personer med frimmande sprék som modersmaél. De integrationstjénster som ordnas inom ramen
for valfardsomradets social- och hélsovardstjanster finansieras med allménna medel pé det sétt
som foreskrivs om dem.

(8) Grundlagsutskottet har nyligen ldmnat utldtande (GrUU 90/2022 rd) om regeringens propo-
sition med forslag till lagstiftning som géller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen. Denna service har som ovan sagts en central roll i frimjandet av integratio-
nen. Utskottet bedomde i det ssammanhanget ocksé om den finansieringsmodell for arbetskrafts-
servicen som ingick i propositionen &r grundlagsenlig (stycke 4—13). Enligt utskottet star regle-
ringen inte i strid med 121 § i grundlagen, men utskottet faste uppmirksamhet vid en omstindig-
het som lyfts fram ocksé i propositionsmotiven, ndmligen att dverforingen av organiseringsan-
svaret och det 6kande finansieringsansvaret for arbetsloshetsformanerna samtidigt 6kar den kom-
munala ekonomins konjunkturkénslighet och den osékerhet som ar forenad med kommunernas
verksamhet. Utskottet understrok behovet av att noga folja konsekvenserna av de foreslagna énd-
ringarna.

(9) Enligt propositionsmotiven (s. 134—135) betalas till kommunerna bade kalkylerade ersétt-
ningar och erséttningar enligt de verkliga kostnaderna for mottagande och frdmjande av integra-
tion av de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till integrationslag. For de Gvriga per-
soner dn de ovan ndmnda, som inte &r arbetslosa arbetss6kande, far kommunerna dessutom finan-
siering inom ramen for statsandelarna for basservice for att ordna med de tjdnster som avses i in-
tegrationslagen. Den kalkylerade ersittning som betalas separat till kommunerna och statsande-
len for basservice ér kalkylerade och allménna. De allménna erséttningarna tryggar enligt propo-
sitionsmotiven kommunens sjélvstyre i allokeringen av finansieringen eftersom kommunen
enligt behov kan fatta beslut om allokeringen av finansieringen exempelvis for anstéllning av per-
sonal, tolkning, vigledning och radgivning och 6vriga kostnader orsakade av frimjande av inte-
gration. Kommunerna kan enligt motiven i enlighet med sitt sjalvstyre sjdlvstandigt budgetera de
personalresurser som de anser behovs for att uppfylla skyldigheterna i forslaget till integrations-
lag.

(10) Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren en mycket bred provningsritt nér den foreskriver
om nedskérningar i statsandelssystemet ocksa nir nedskédrningarna har stor effekt pa enskilda
kommuners statsandel (jfr GrUU 40/2014 rd, GrUU 16/2014 rd). Enligt propositionen fér kom-
munerna via statsandelssystemet och de kalkylerade erséttningarna erséttning for kostnaderna for
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de nya uppgifter som foreslas bli anfortrodda kommunerna. Erséttningsgrunderna baserar sig till
stor del p& de nuvarande kostnaderna och antalet klienter. De foreslagna bestimmelserna ar en-
ligt utskottet inte problematiska med avseende pa 121 § i grundlagen. Grundlagsutskottet betonar
dock vikten av att noga f6lja vilka konsekvenser de foreslagna édndringarna har for det praktiska
genomforandet av finansieringsprincipen och vidta behovliga dtgérder.

Offentliga forvaltningsuppgifter

(11) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

(12) Regeringen foreslar att vissa uppgifter som kommunen och vilfairdsomrédet ansvarar for
ska kunna anfortros andra dn myndigheter. Uppgifter enligt lagforslag 1 som géller vigledning
och radgivning, sakkunnigbedémningar som ingér i beddmningar av kompetensen och behovet
av integrationsfrimjande tjdnster samt genomférande av integrationsutbildning och sektorsover-
gripande sambhéllsorientering dr sddana forvaltningsuppgifter som enligt forslaget till integra-
tionslag kan anfortros andra 4n myndigheter. Dessutom ar familjegrupphemsverksamheten en-
ligt lagforslag 2 i propositionen sddan verksamhet som vélfirdsomradet kan ldgga ut. I proposi-
tionens motivering till lagstiftningsordningen ingér en tdmligen omfattande beddmning av dessa
forslags forhallande till 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i huvudsak ingenting att in-
vénda mot de slutsatser som till denna del framfors i motiveringen.

(13) Grundlagsutskottet har papekat att det for att kraven pa réttssikerhet och god forvaltning
ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i1 grundlagen krévs att drendena be-
handlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena hand-
lar under tjansteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, GrUU 20/2006 rd, s. 2/I). Enligt grund-
lagens 124 § dr det i allménhet inte nddvéandigt att i lag hénvisa till de allménna forvaltningsla-
garna, eftersom dessa med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomréade, definition pd myn-
dighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksé tillimpas pé enskilda nér de utfor ett
offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/I). Bestdmmelser om utstriackningen av
det straffrittsliga tjdnsteansvaret till enskilda som skoter uppgifter méste daremot utfardas sepa-
rat. Till denna del maste bestimmelserna kompletteras. Det &r en forutséttning for att lagforslag 1
och 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(14) 1sin praxis har grundlagsutskottet inte presenterat ndgra narmare forutséttningar for en ex-
akt formulering av bestimmelserna om tjansteansvar (se GrUU 17/2021 rd, stycke 82). Vanligen
har det i sdédana sammanhang foreskrivits om tjénsteansvar i vidare bemérkelse &n enbart om ut-
ovning av offentlig makt. Utskottet har dock fést uppmérksamhet vid konsekvensen i bestimmel-
serna om tjinsteansvar och behovet av att i fortsittningen bedéma omfattningen av tjdnsteansva-
ret for den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift (se bestimmelserna om straffrittsligt an-
svar for tjanstemén och anstéllda i offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen). Enligt utskottets
uppfattning bor en sddan bedomning stricka sig langre &n till enstaka lagstiftningsprojekt, och
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den kan lampligast goras inom statsradet (GrUU 17/2021 rd, stycke 82). Grundlagsutskottet vill
an en gang fasta statsradets uppmérksamhet vid detta.

Férbud mot att séka dndring

(15) Enligt 10 kap. 95 § 4 mom. i lagforslag 1 fir &ndring i den integrationsplan som avsesi 16 §
eller den sektorsovergripande integrationsplan som avses i 17 § eller den revidering av den som
avses i 22 § ovan inte sokas genom besvér. Enligt propositionsmotiven (s. 378) motsvarar den f6-
reslagna regleringen de bestimmelser om sdkande av dndring i sysselséttningsplanen som fore-
slas i1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt motiveringen kan integrationsplanen vara
en plan som ersétter sysselsattningsplanen.

(16) Grundlagsutskottet har nyligen beddmt regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om omorganisering av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Bedémningen behandla-
de ocksé ett i propositionen foreslaget forbud mot dndringssdkande i frdga om sysselséttningspla-
nen (GrUU 90/2022 rd, stycke 14—15). Utskottet faste da uppmérksamhet vid att det i proposi-
tionsmotiven ségs att den arbetssokande kan fora sysselsdttningsplanen till besvérsndmnden for
social trygghet for bedomning, om han eller hon inte iakttar planen och dérfor forlorar en arbets-
16shetsforman. Utskottet ansdg att forbudet mot dndringssdkande inte var problematiskt med av-
seende pa 21 § i grundlagen. Forbudet mot att sdka &ndring i en integrationsplan bor enligt ut-
skottet i princip bedomas pé samma sétt. Liksom i friga om sysselséttningsplanen dr det dock for
tydlighetens skull motiverat att formulera forbudet i 95 § 4 mom. i integrationslagen sa att om-
provning av ett beslut om en integrationsplan inte far begéras sérskilt och det fér inte heller Gver-
klagas sdrskilt genom besvir.

Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning samt sdrskilt fokus pd in-
vandrare med funktionsnedsdttning

(17) I propositionen behandlas separat (t.ex. s. 128—129, s. 134 och s. 141 samt s. 259, s. 294
och s. 328) stillningen for invandrare med funktionsnedséttning som en sérskilt utsatt grupp.
Dessutom beskrivs till exempel faktorer som forsvarar situationen for invandrare med funktions-
nedsittning vid sidan av skadan, sdsom spréksvarigheter och tillgdngen till information. I myn-
digheternas tjanster ska enligt propositionsmotiven (s. 45) sdrskild vikt féstas vid behovet av
tjanster for invandrare med funktionsnedséttning och tillgdngen till tjinsterna for dem.

(18) Grundlagsutskottet noterar dock att propositionen inte sérskilt behandlar vilken relevans
FN:s funktionsréttskonvention har for den foreslagna regleringen. Utskottet anser att det &r pro-
blematiskt att funktionsrittskonventionen inte beaktas i propositionen och betonar att de réttighe-
ter som tryggas i konventionen — sadana de preciseras i de allmdnna kommentarerna fran kom-
mittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning, i besluten om klagomal frén en-
skilda och i andra stillningstaganden — styr och avgdr hur servicebehoven hos invandrare med
funktionsnedséttning ska beaktas i myndighetstjédnsterna. Det bor enligt grundlagsutskottet uti-
fran 22 § i grundlagen beaktas vid tolkningen och tillimpningen av den foreslagna regleringen.
Forvaltningsutskottet bor dessutom omsorgsfullt bedoma behovet av att trygga tillgodoseendet av
rittigheterna for invandrare med funktionsnedséttning exempelvis genom att i lagen ta in en be-
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stimmelse som styr tillimpningen av lagen pa samma sétt som den bestimmelse om barn som f6-
reslas i 4 § i lagforslag 1.

Skydd for personuppgifter

(19) 19 kap. i propositionens lagforslag 1 foreslas det bestimmelser om ett nytt riksomfattande
kundinformationssystem och informationslager for integrationsframjande samt olika aktdrers rétt
att fa information. I lagforslaget foreslas det bestimmelser om ritt for statliga myndigheter, kom-
muner, vélfdrdsomraden, de tjdnsteproducenter som avses i lagen samt foretrddare for minder-
ariga att fa information.

(20) Den foreslagna regleringen &r betydelsefull sérskilt med avseende pa skyddet for privat-
livet och skyddet for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Regleringen ar av betydelse ocksé
med avseende pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas res-
pekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens rétt till skydd av de personuppgifter som ror ho-
nom eller henne.

(21) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tol-
kas och tilldmpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggan-
de rittigheterna, allmént taget utgor en tillrédcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen
pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att inféra nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgransad till n6dvindiga bestdmmelser inom ramen for det nationel-
la handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(22) Den foreslagna regleringen ger kommuner och myndigheter en timligen omfattande rétt att
fa information om personuppgifter som omfattas av skyddet for personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen och artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och som enligt propo-
sitionen (s. 371) ocksa inbegriper kinsliga personuppgifter.

(23) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur rdtten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att f4 och mdjlighet att laimna ut uppgifter kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). I sina analyser av exakthet och
innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art.
Om de foreslagna bestimmelserna om utldmnande av information ocksa hanfor sig till kénsliga
uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att
bestdammelserna maste preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som
ror ritten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A
andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att &



Utlatande GrUU 92/2022 rd

uppgifter, inte ens om den ar forenad med nddvindighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd,
GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

(24) Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kinsliga uppgifter. Ut-
skottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for infor-
mationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot perso-
ners identitet (se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/). Aven i skél 51 i EU:s allmiinna
dataskyddsforordning och i skél 37 i dataskyddsforordningen framhélls det att sarskilda person-
uppgifter som till sin natur &r sérskilt kénsliga med hénsyn till grundldggande réttigheter och fti-
heter bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sédana uppgifter kan innebéra betydande
risker for de grundldggande rattigheterna och friheterna. Utskottet har dérfor sérskilt papekat att
det bor finnas exakta och noga avgrénsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kéns-
liga uppgifter bara om det ar absolut nodvéndigt. Bestimmelser om behandling av kénsliga upp-
gifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s dataskyddslagstiftning til-
later (se t.ex. GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(25) Grundlagsutskottet noterar att de foreslagna bestimmelserna om ritt att fa information och
om de uppgifter som omfattas av dem ar relativt vaga och delvis ldamnar rum f6r tolkning. Ut-
skottet anser att den foreslagna regleringen kan dventyra skyddet for personuppgifter och infor-
mationssékerheten samt mdjliggéra missbruk. Det har inte heller genom tillrdckliga bestimmel-
ser séikerstillts att de risker som de riksomfattande informationssystemtjidnsterna enligt 9 kap.
(72—94 §) ar forknippade med i samband med behandling av personuppgifter och informations-
delning kan forebyggas, minimeras och avvérjas.

(26) Forvaltningsutskottet maste ytterligare noggrant utreda hur de risker som den reglering som
foreslés i 9 kap. innebdr kan hanteras. Dessutom bor forvaltningsutskottet bedoma mdjligheterna
att inskrénka dels omradet for de personuppgifter som far behandlas, dels ritten att f4 information
samt att precisera den foreslagna regleringen i synnerhet till den del det 4r frdga om uppgifter som
behandlas med stod av 73 § i lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 och 2 bara

om utskottets konstitutionella anmdrkningar om straffrdttsligt tiinsteansvar beaktas pad be-
horigt sditt.



Utlatande GrUU 92/2022 rd

Helsingfors 31.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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