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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland och 13 a
kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Innovations-
finansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland och 13 akap.2 och 3 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP 267/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Maria Hauptmann, arbets- och niringsministeriet
- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéa

- justitierad, professor Juha Lavapuro

- bitrddande professor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebola-
get Business Finland samt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet, 10 § om skydd for privatlivet och personuppgifter samt 124 § om 6verforing av for-
valtningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock 6nsk-
vart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Syftet med propositionen é&r att sérskilt 1 frdga om de offentliga forvaltningsuppgifter som
skots av Business Finland Ab (nedan &ven “bolaget”) infora bestimmelser pa lagniva for att sé-
kerstilla att regleringen uppfyller de krav som anges i grundlagen. I propositionsmotiven (s. 5)
hénvisas det till denna del sarskilt till riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut om &ver-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter till bolaget. Syftet dr dessutom att géra sddana andra
andringar som har visat sig vara nddviandiga efter att Business Finlands verksamhetsmodell har
preciserats och lagstiftningen om Business Finland har varit i kraft 6ver fyra ar.

(2) Lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Fin-
land stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 50/2017 rd). Den grundldggande 16s-
ningen for lagstiftningen &r att en myndighet inom arbets- och niringsministeriets forvaltnings-
omréde, Innovationsfinansieringsverket Business Finland (nedan finansieringsverket), forvaltar
aktiebolaget Business Finland, som helt och hallet dgs av staten. I lagen har vissa offentliga for-
valtningsuppgifter som centralt hénfor sig till finansieringsbeslut och beredningen av dem dver-
forts fran myndigheten till bolaget. Utskottet bedomde ocksa lagforslaget om att anvisa finansie-
ringsverket uppgifter som géller avbrytande och aterkrav av felaktigt utbetalda statligt stéd i an-
slutning till Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksamhet (GrUU 18/2021 rd).

(3) Ettbolag hor enligt 124 § i grundlagen till kategorin ”andra &n myndigheter”. Det saknar be-
tydelse for tillampligheten av 124 § i grundlagen att bolaget enligt 1 § 2 mom. i den géllande la-
gen helt och hallet dgs av staten (se dven t.ex. GrUU 17/2021 rd, punkt 89). I motiveringen i den
nu aktuella propositionen bedoms det att de uppgifter som avses i 11 och 14 § i lagforslag 1 har
karaktéren av offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.

(4) Enligt 124 § i1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

(5) Ettav skilen bakom den nu aktuella propositionen r att det efter stiftandet av lagen har fram-
kommit att det géllande réttsldget i sin helhet inte till alla delar motsvarar kraven i grundlagen.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar detta bland annat en f6ljd av den 6ppna regleringen och
de avtal om kopta tjanster som ingétts inom ramen for den samt av att normer utfardats pa lagre
niva én lag.

(6) Grundlagsutskottet anser déarfor att den géllande lagstiftningen om finansieringsverket och
bolaget till vissa delar visat sig vara problematisk med tanke pa grundlagen. Enligt utskottets upp-
fattning verkar exempelvis bolagets och finansieringsverkets forvaltning och uppgifter delvis
overlappa varandra. Utskottet faster uppméarksamhet vid avsnittet om alternativa handlingsvégar i
propositionen (s. 21—22), dér det sdgs att en dverforing av ansvaret for beredningen av finansie-
ringsbeslut i sin helhet fran bolaget till finansieringsverket skulle fortydliga rittslaget mer én vad
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som nu foreslas. Grundlagen stéller dock inga hinder for det nu foreslagna arrangemanget. De
uppgifter som ndmnsi 11 § 3 mom. i lagforslag 1 i propositionen bor dock till sin natur fortsatt ut-
gora uppgifter som stoder finansieringsverkets verksamhet (se t.ex. GrUU 57/2010 rd). Regle-
ringen bor preciseras med ett omndmnande av uppgifternas stodjande karaktar.

(7) Grundlagsutskottet betonar att de uppgiftskomplex som nu granskas foreslés bli organisera-
de och reglerade pa ett exceptionellt vis. Utskottet anser darfor att man i fortsdttningen bor avsta
fran att organisera uppgifterna pa det sétt som nu ar aktuellt.

Bestimmelserna om finansieringsbeslut

(8) Enligt det gillandel4 § 2 mom. kan utdver finansieringsverket dven bolaget fatta sddana i
statsunderstddslagen avsedda beslut om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstdd som om-
fattas av de minimis-villkoren och vars vérde inte 6verskrider 100 000 euro. Det foreslés att de-
finitionen av det maximala statsunderstodet pa 100 000 euro enligt bestimmelsen preciseras sa att
bolaget kan fatta beslut vars vérde i frdga om ett enskilt beslut inte dverskrider 100 000 euro per
foretag.

(9) Grundlagsutskottet féste i sitt tidigare utlatande uppmérksamhet vid den reglering som nu
andras. Utifran bestimmelsen dr det oklart om avsikten &r att enbart bolaget ska fatta sédana be-
slut om statsunderstdd som avses i 14 § 2 mom. eller om savil finansieringsverket som bolaget
ska ha befogenhet att fatta dessa beslut (se ocksa GrUU 18/2001 rd, s. 6/1). Enligt utskottet for-
utsatte det allménna kravet pa exakthet lagen entydigt anger vem som &r behorig att fatta beslut.
Pa grund av 124 § i grundlagen maste bestimmelsen preciseras sa att det av lagen framgar nér be-
slutsratten tillhor bolaget (se GrUU 50/2017 rd, s. 3, och GrUU 18/2001 rd, s. 6/1). Grundlags-
utskottet anser att regleringen fortfarande ar oklar. Behorigheten verkar alltjimt 6verlappande, ef-
tersom enligt 2 mom. utover finansieringsverket ocksé bolaget kan fatta beslut om st6d som om-
fattas av de minimis-villkoren. Ekonomiutskottet bor precisera regleringen.

(10) Grundlagsutskottet anser att det fortfarande inte helt klart framgar av regleringen hur be-
slutsfattandet i anslutning till stdd som omfattas av de s kallade de minimis-villkoren och exem-
pelvis atskillnaden mellan bolagets radgivning och uppgifter i anslutning till finansieringsbeslut
har ordnats i bolaget. Det &r ocksa problematiskt att en central del av regleringen kan utfardas pa
forordningsniva. Enligt den andra meningen i det foreslagna 14 § 2 mom. utfirdas ndrmare be-
stimmelser om forfarandet for statsunderstdd som omfattas av de minimis-villkoren samt om for-
ordnandet av de anstillda och den foredragande vid bolaget som deltar i beslutsfattandet genom
forordning av statsradet. Ekonomiutskottet bor precisera regleringen ytterligare.

(11) I enlighet med 11 § 3 mom. 2 punkten i den nu aktuella propositionen omfattar bolagets
uppgifter for att stodja finansieringsverkets verksamhet kartldggning av kundernas servicebehov
och radgivning som géller detta. I propositionen (s. 5) sdgs det att Statens revisionsverk i en lag-
lighetsgranskningsberittelse ansag att det att ett bolag fungerar som bollplank och rddgivare for
kunder redan innan kunderna ldmnar in en ansdkan om stdd innebér en risk for att kunderna inte
behandlas lika pé det sitt som krivs i 6 § i forvaltningslagen.
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(12) Enligt specialmotiveringen (s. 35) till 11 § i lagforslag 1 kan finansieringsverket och bola-
get bista Business Finlands kunder med att sétta och precisera mél samt utmana och utvérdera de-
ras planer (s.k. sparring). Det finns dock skillnader mellan finansieringsverkets och bolagets spar-
ring. Med bolagets sparring avses att utmana foretaget pa ett dvergripande sétt och engagera det
att utveckla sin affarsmodell samt sina tillvixt- och internationaliseringsplaner och att undanréja
tillvixthinder. Bolagets sparring inbegriper enligt motiven ocksé radgivning om nyttiga tjénster
och deras ldmplighet for foretaget i syfte att frimja de ovanndmnda mélen. Som ett led i dessa
uppgifter ska det enligt propositionens motivering till lagstiftningsordningen (s. 52) vara mojligt
att klassificera kunder i Business Finlands interna system.

(13) Grundlagsutskottet anser att innehallet, sadant det forklaras i propositionen, i denna sé kal-
lade sparring ockséa kan innehalla praxis som dr av betydelse med tanke pa den jamlikhet som
tryggas i grundlagen, vilket talar for exakta bestimmelser om detta slag av verksamhet. Ekono-
miutskottet bor precisera och komplettera regleringen ytterligare.

Straffrdttsligt tjidnsteansvar

(14) Grundlagsutskottet anser att det for att kraven pa rittssékerhet och god forvaltning ska an-
ses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att drendena behandlas i
enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under
tjansteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, GrUU 20/2006 rd, s. 2/1). Tillimpningen av straff-
rattsligt tjinsteansvar forutsdtter en uttrycklig bestimmelse pa lagniva (t.ex. GrUU 15/2019 rd, s.
4). Bestimmelsen kan exempelvis formuleras sa att det straffréttsliga tjansteansvaret riktar sig till
den som skdter en offentlig forvaltningsuppgift.

(15) Det straffrittsliga tjinsteansvaret hidnfor sig i den nu aktuella regleringen endast till bola-
gets anstéllda. Tjansteansvaret géller alltsé inte bolagets styrelseledaméter och verkstillande di-
rektor, som enligt lagen om aktiebolag ocksé har beslutanderitt i bolaget. Enligt 6 kap. 2 § i ak-
tiebolagslagen hor det till styrelsens allménna behorighet att svara for bolagets forvaltning. Verk-
stillande direktoren har & sin sida allmén behorighet att skota bolagets 10pande forvaltning i en-
lighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter. Ett aktiebolags styrelsemedlemmar och verk-
stillande direktdr dr dock enligt en juridisk bedomning inte anstéllda hos bolaget i den mening
som avses 1 den nu aktuella bestimmelsen.

(16) Grundlagsutskottet anser att det straffrittsliga tjinsteansvaret ocksa ska gélla bolagets sty-
relseledaméter och verkstillande direktor nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter. En kom-
plettering med detta innehall ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Om avsikten har varit att styrelsen och verkstillande direktdren inte ska ha be-
slutanderitt i friga om bolagets finansieringsbeslut, kan regleringens tillimpningsomrade alter-
nativt avgrinsas sé att detta tydligt framgér.

Granskningar
(17) Grundlagsutskottet noterade vid bedomningen av den géllande regleringen (GrUU 50/2017

rd, s. 4) att lagen enbart foreskriver om beslut om granskningar, inte om verkstéllandet av gransk-
ningarna. Grundlagsutskottet pdpekade att ocksa verkstéllandet av granskningar kan vara for-
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knippat med betydande utévning av offentlig makt (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5 och de utla-
tanden som ndmns dér). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdévning av offentlig makt bygga
pa lag. Ekonomiutskottet kompletterade da inte regleringen (EKUB 21/2017 rd).

(18) Grundlagsutskottet faster ekonomiutskottets uppméarksamhet vid att grundlagsutskottets
ovriga anmdrkningar som baserar sig pa grundlagen i friga om bindande verkan visserligen har
en annan stdllning &n de anmérkningar som péaverkar lagstiftningsordningen. Till f61jd av grund-
lagsutskottets konstitutionella stéllning &r det lampligt, ocksa enligt de allménna anvisningar som
talmanskonferensen gav den 11 december 2019 med stod av 6 § 1 mom. 10 punkten i riksdagens
arbetsordning, att det behoriga utskottet i sitt betinkande motiverar varfor det lamnar den har ty-
pen av andra iakttagelser utan beaktande (se &ven GrUU 24/2018 rd, s. 5). Vidare papekar grund-
lagsutskottet att det faktum att ett utskott har latit bli att beakta utskottets andra iakttagelser som
baserarar sig pa grundlagen och paverkar lagstiftningsordningen, men inte ingér i klammen i ex-
trema fall har kunnat leda till att en bestimmelse som grundlagsutskottet ansett vara problema-
tisk inte har kunnat tillimpas av domstolar eller myndigheter (se t.ex. HD 2017:37).

(19) 1 propositionen foreslas det inte heller nu att ndgon bestimmelse om verkstéllande av
granskningar fogas till 14 §. Grundlagsutskottet féster ekonomiutskottets uppméarksamhet vid
detta.

Rattsskydd

(20) Bestimmelser om forvaltningsbesluts dverklagbarhet och besvérsritt finns i lagen om rét-
tegéng i forvaltningsirenden, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 50/2018
rd). Enligt definitionsbestdimmelsen i 4 § 1 punkten avses med myndighet ocksa den som skoter
en offentlig forvaltningsuppgift. Med beaktande av definitionsbestimmelsen och bestimmelser-
na om Overklagbarhet 1 6 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden far ett beslut ge-
nom vilket bolaget har avgjort eller avvisat ett forvaltningsdrende 6verklagas genom besvir.

(2 1) Grundlagsutskottet noterar i detta ssmmanhang att det i propositionsmotiven (s. 38) anses
att bestimmelsen om begéran av omprdévning preciserar de beslut i vilka &ndring far sdkas for bo-
lagets del. Utskottet faster ekonomiutskottets uppmirksamhet vid att det faktum att rétten att be-
géra omprovning endast géller ett beslut som bolaget fattat i ett &rende som avses i 14 § 2 mom.
inte begriansar omfattningen av den besvérsritt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltn-
ingsdrenden. Ekonomiutskottet bor fortydliga propositionsmotiven.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till dess bestimmelser om tjidnsteansvar beaktas pd
behorigt stt.
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Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saf
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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