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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny handelsregisterlag och en ny néringsverksamhetslag.
Dessutom foreslés det dndringar i foretags- och organisationsdatalagen och vissa andra lagar.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft s snart som mojligt efter det att de har antagits med un-
dantag av bestimmelserna om skyldighet att anvinda e-tjanst som avses trida i1 kraft den 1 janu-
ari 2026. Dessutom tillimpas bestammelserna delvis forst fran och med den 1 januari 2025 och 1
januari 2026.

I motiven till lagstiftningsordningen i propositionen beddéms lagforslaget med avseende pa bland
annat grundlagens 10 § om skydd for privatlivet, 18 § om ndringsfrihet och 21 § om réttssakerhet.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslas det att det stiftas en ny handelsregisterlag som upphaver 1979 érs
handelsregisterlag och en ny niringsverksamhetslag som upphéver 1919 érs lag om réttighet att
idka ndring. Dessutom foreslés det dndringar i foretags- och organisationsdatalagen och i flera an-
dra lagar.

(2) Syftet med propositionen dr bland annat att se 6ver bestimmelserna om niringsidkande sa att
de motsvarar kraven i grundlagen. Grundlagsutskottet forutsatte redan 1996 att lagen om réttig-
het att idka néring skrivs om i sin helhet pa grund av reglerna om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna (GrUU 40/1996 rd, s. 2/1I). Det finns saledes delvis ocksa vigande grundlagsrelatera-
de grunder for den foreslagna regleringen.

(3) Propositionen innehéller ett delvis onddigt omfattande avsnitt (s. 178—212) om propositio-
nens forhallande till grundlagen. Grundlagsutskottet anser det vara nddvéndigt att fésta uppmark-
samhet frimst vid bestimmelserna om tillstdndsplikt och administrativa pafoljder i fraga om né-
ringar.

Tillstandsplikt for idkande av ndring

(4) 13 §ilagen om niringsverksamhet foreslds bestimmelser om att rétten for en fysisk person
som &r bosatt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och for en utlindsk samman-
slutning och stiftelse, vars hemort &r utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och
som grundar en filial 1 Finland, att bedriva niringsverksamhet alltid &r tillstindspliktig. Till-
standspliktig &r dessutom rétten for réttssubjekt utanfor det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet att bedriva niringsverksamhet som bolagsmén i ett 6ppet bolag eller som ansvariga bo-
lagsmin i ett kommanditbolag i situationer som beskrivs ndrmare i lagen.

(5) Bestdmmelserna ér av betydelse framfor allt med avseende pé néringsfriheten som é&r skyd-
dadi 18 § i grundlagen. Var och en har i enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen rétt att skafta sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Kravet pa ett myndig-
hetstillstdnd for att fa utfora ett arbete eller utdva ett yrke eller en néring innebér en begransning
av den grundlagsfista néaringsfriheten. Grundlagsutskottet har betraktat niringsfriheten som en
grundregel, men dnda ansett att tillstdind i undantagsfall kan krévas for naringsverksamhet (se
t.ex. GrUU 13/2014 rd, s. 2). Utskottet har bedomt forutséttningarna for att kréva tillstand for néa-
ringsverksamhet och de andra begrénsningar av naringsutdvning som foreslagits med hénsyn till
de allménna forutsdttningarna for att begransa de grundldggande fri- och réttigheterna, framfor
allt kravet pa bestdmmelser i lag, ett godtagbart syfte och proportionaliteten i begransningarna.

(6) Nar det giller innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstandsvill-
koren och tillstandets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksam-
het. Betydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogen-
heter bygger pa bunden proévning eller &andamalsenlighetsprovning. Dessutom ska myndighetens
befogenhet att forena tillstind med villkor grunda sig pé exakta bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU
13/2014 rd).
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(7) Grundlagsutskottet anser att den reglering som foreslas i 3 § i lagen om néringsverksamhet i
huvudsak &r forenlig med utskottets praxis i fradga om tillstandsplikt for néringar (se t.ex. GrUU
53/2001 rd). Men samtidigt vill utskottet peka pé villkoren for att bevilja tillstdnd.

(8) Patent- och registerstyrelsen ska enligt 3 § i forslaget till ndringsverksamhetslag bevilja till-
stand, om det inte dventyrar niringsidkarens nébarhet vad géller fullgérandet av dennes skyldig-
heter. Myndighetens tillstdndsprovning ar séledes bunden provning. Den foreslagna bestdmmel-
sen motsvarar enligt propositionsmotiven i praktiken det nuvarande rittslaget. I fraga om en filial
forutsitts enligt motiven att dess huvudrorelse dr vederborligt registrerad i1 boséttningslandet.
Med avseende pé fysiska personer har tillgénglighet bedomts enligt personens boséttningsland i
enlighet med Luganokonventionen eller eventuell annan motsvarande konvention, som kan an-
ses sakerstélla att personen faktiskt ar tillgénglig.

(9) Orsaken till tillstdndsplikten &r séledes stridvan att se till att ndringsidkaren kan nés exempel-
vis for att fullgora de skyldigheter som géller honom eller henne. Grundlagsutskottet anser att den
foreslagna grunden &r lamplig med tanke pa systemet med de grundléggande fri- och réttigheter-
na. Bestimmelsens godtagbara syfte framgar dock inte tydligt av bestdmmelsens ordalydelse.
Ekonomiutskottet bor preciseras och fortydliga bestimmelsen.

Administrativa pafoljdsavgifter

(10) 124 § 1ihandelsregisterlagen foreslas bestimmelser om avgift for forsummelse av handels-
registeranmaélan och i 25 § om avgift for forsenat bokslut. De foreslagna bestimmelserna gran-
skas i huvudsak pa behorigt sétt i motiveringen till lagstiftningsordningen i ljuset av grundlags-
utskottets utldtandepraxis om administrativa pafoljdsavgifter.

(11) Grundlagsutskottet faster dock uppméirksamhet vid bestimmelsen i det foreslagna 24 § 6
mom. om att en ny forsummelseavgift paférs om den anmélningsskyldige inte har réttat till for-
summelsen efter en ny uppmaning av registermyndigheten. Bestimmelsen och motiveringen till
den ger i viss man en motstridig bild av syftet med att pafora forsummelseavgift. A ena sidan ver-
kar det vara frdga om en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir som pafors for en lagstridig gérning.
A andra sidan kinnetecknas regleringen ocksa av att myndighetens uppmaning effektiviseras
med en ekonomisk péfoljd. Med tanke pa konsekvensen i den forvaltningsrittsliga regleringen ar
det motiverat att man vid effektiviseringen av uppmaningen forlitar sig pa vitesforfarande som
regleras i den allménna forvaltningslagstiftningen. Ekonomiutskottet bor ytterligare beddma den
foreslagna regleringen ur denna synvinkel.

(12) Enligt 25 § 6 mom. om avgift for forsenat bokslut kan forseningsavgift paforas utan att re-
servera den anmélningsskyldige mdjlighet att 1dmna en utredning ifall registermyndigheten har
pamint aktiebolaget, andelslaget, europabolaget eller europaandelslaget om skyldigheten att re-
gistrera bokslutet samt om forseningsavgiften relaterad till forsummelsen efter utgangen av ri-
kenskapsperioden men fore tidsfristen som avses i 1 mom.

(13) Bestimmelsen &r relevant med avseende pé 21 § i grundlagen om réttsskydd och garantier
for en god forvaltning. I 21 § 1 mom. ségs att var och en har rétt att pa behdrigt sétt och utan
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ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en behorig myndighet. Enligt 2 mom. ska bland annat
ritten att bli hord och andra garantier for god forvaltning tryggas genom lag.

14) Enligt grundlagsutskottets uppfattning inverkar avvikelsen fran huvudregeln for skyldighet-
en att hora sakkunniga i detta ssmmanhang inte p& behandlingsordningen for lagforslaget vid pé-
forande av forseningsavgiften, som bor anses vara jamforelsevis liten. Av orsaker som foljer av
21 § i grundlagen finns det dock skal att &ndra regleringen exempelvis sé att den rapporterings-
skyldiga ska ges tillfélle att ldimna en utredning innan forseningsavgiften pafors, om det behovs
av sarskilda skil (se dven GrUU 88/2022 rd, styckena 25—27).

Ovrigt

(15) Enligt 4 § i forslaget till ndringsverksamhetslag fér yrkesméssig niringsverksamhet endast
bedrivas av en myndig fysisk person som inte forsatts i konkurs och vars handlingsbehorighet inte
ar begrinsad. En minderarig person som fyllt femton ar far dock med intressebevakarens sam-
tycke bedriva yrkesmissig naringsverksamhet. I den géllande lagen finns ingen éaldersgrins for
néringsidkande.

(16) 1 propositionen (s. 193) redogdrs bland annat for alderns inverkan pa rattshandlingsforma-
gan och bestdimmelserna i lagen om formyndarverksamhet. Syftet med kravet pd minimiélder i
forslaget ar att skydda minderariga fran ekonomiska skyldigheter och ansvar relaterade till bedri-
vandet av néringsverksamhet som enskilda niringsidkare. Grundlagsutskottet anser att det har
lagts fram godtagbara grunder for regleringen om sérbehandling pé grund av dlder med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet anser dock att det ar nodvéndigt
att ekonomiutskottet ytterligare granskar de eventuella konsekvenserna av den foreslagna regle-
ringen for naringsverksamhet som utdvas av minderariga.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saf
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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