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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsynen dver social- och hélsovar-
den och till vissa andra lagar som har samband med den (RP 299/2022 rd): Arendet har remitte-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tillsynen 6ver social- och hilsovarden. Dessutom fo-
reslés det andringar i lagen om smabarnspedagogik, lagen om Enheten for utredning av gra eko-
nomi, straffregisterlagen och strafflagen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2024.

I motiven till lagstiftningsordning bedéms lagforslagen bland annat med avseende pa grundla-
gens 10 § om skyddet for privatlivet, hemfriden och personuppgifter, 18 § om néringsfrihet, 21 §

om rittssdkerhet och 80 § om delegering av lagstiftningsbehorighet.

Regeringen anser att lagforslagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
dock vara andamaélsenligt att begira utldtande av grundlagsutskottet, eftersom det i propositionen
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finns aspekter som &r av betydelse nir det géller att tillgodose de grundlédggande fri- och rttig-
heterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Ipropositionen foreslas det bland annat att det stiftas en lag om tillsynen 6ver social- och hél-
sovarden (nedan dven tillsynslagen). Enligt forslaget far social- och hélsovardstjanster produce-
ras endast av sddana tjdnsteproducenter som dr inforda i ett i lag ndrmare definierat register over
tjansteproducenter och vars tjdnsteenhet ocksé ér registrerad enligt lagen. Registreringsskyldig-
heten géller bade offentliga samfund som producerar tjénster och privata tjansteproducenter.

(2) Den foreslagna regleringen &r relevant med avseende pé grundlagens 18 § om néringsfrihet
till den del det handlar om privata tjansteproducenter. Dessutom &r bestimmelserna betydelseful-
la med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifteri 10 § i grundlagen.

Forutsdtimingar for registrering och registreringsforfarande

(3) Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen utgér frén att néringsfrihet ska rdda, men att till-
stand i undantagsfall kan krévas for naringsverksamhet. En sddan registreringsskyldighet som in-
gér 1 lagforslaget kan i1 konstitutionellt hdnseende jamforas med tillstandsplikt. Den hér typen av
bestimmelser maste uppfylla de allmédnna kraven pa lagar som begrinsar ndgon grundlidggande
fri- eller réttighet (se t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 5/1 och de utlatanden som nédmns dér).

(4) En reglering dér det krévs tillstdnd for naringsverksamhet maste ske genom lag, och lagen
maste uppfylla de 6vriga allménna kraven pa en lag som begrénsar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Inskrankningarna i niringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgriansade, och de-
ras omfattning och forutsittningar ska framga av lagen. Nér det géller innehallet har utskottet an-
sett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en till-
riacklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bland an-
nat 1 vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pé bunden prévning och i vilken
omfattning de bygger pa dndamélsenlighetsprovning. Myndighetens befogenhet att forena till-
stand med villkor ska grunda sig pé tillrickligt exakta bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU 46/2016
rd, s. 3, och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

(5) Syftet med tillsynslagen och for 6vrigt ocksé registreringsskyldigheten ér att sdkerstélla kli-
ent- och patientsdkerheten inom social- och hélsovarden och kvaliteten pa social- och hilsovérds-
tjansterna. Grundlagsutskottet anser att det utan tvivel finns godtagbara grunder for registrerings-
skyldigheten som har samband med 19 § i grundlagen och i sista hand ocksa med 7 § i grundla-
gen.

(6) Bestimmelser om allménna forutsattningar for tjdnsteproducenter och sérskilda krav pa
verksamheten foreslas 1 6-10 § i tillsynslagen. Av lagen framgér dock endast indirekt att uppfyl-
landet av dessa krav &r en forutséttning for registrering av tjédnsteproducenten. Av lagen framgar
inte heller tydligt att registreringsbeslutet baserar sig pa4 bunden provning. Av orsaker som beror
pa 18 § i grundlagen dr det nddviandigt att komplettera lagforslaget med en bestimmelse om att
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det i registret infors tjinsteproducenter och tjansteenheter som uppfyller de lagstadgade kraven.
Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(7) Tillsynsmyndigheten fér enligt 21 § i tillsynslagen vid behov i registreringsbeslutet for de lo-
kaler och den utrustning som anvénds i tjdnsteproduktionen, personalen, egenkontrollen, de upp-
gifter som ska ldmnas tillsynsmyndigheten, registrering for viss tid eller tjédnsternas innehall och
tillvigagangssitten stélla sddana villkor som &r nddvéndiga for att garantera klient- och patient-
sdkerheten. Behorigheten i fraga om sddana villkor bor begrénsas pé forfattningsgrund till exem-
pel sé att den endast kan gélla villkor som preciserar de skyldigheter som foreskrivs i lag.

(8) Grundlagsutskottet anser dessutom att det av lagen tydligare bor framga att ett registrerings-
arende inleds péd ansdkan och att bestimmelserna om en gemensam tjénsteenhet i 22 § avser moj-
ligheten att ansoka om registrering av en gemensam tjénsteenhet.

Aterkallande av registrering

(9) Bestimmelser om avforande av en tjansteproducent ur registret foreslés i 40 § i tillsynslagen
och bestimmelser om avforande av en registrering av en tjinsteenhet i 41 §. Avregistreringen
jamfors 1 det nu aktuella regleringssammanhanget med aterkallande av néringstillstand.

(10) 1sin praxis betrdffande regleringen av niringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att
aterkallelse av ett tillstdnd dr en myndighetsatgérd som ingriper kraftigare i individens réittsliga
stillning 4n avslag pa en ansdkan om tillstand. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstift-
ningen ska vara proportionerlig dr nddvéandigt att mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till
allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar och
varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex.
GrUU 46/2016 rd, s. 3, och GrUU 13/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har inte i detta avseende
nagra anmérkningar pa regleringen.

(11) Grundlagsutskottet papekar dock att avforande ur registret kan gélla ocksd exempelvis
tjansteproducenter inom vilfardsomradet. Regleringen é&r till denna del inte betydelsefull med
tanke pa néringsfriheten, utan det centrala &r skyldigheten enligt 19 § 3 mom. i grundlagen for det
allménna att, i enlighet med vad som nérmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrack-
liga social- och hilsovérdstjénster och en allmén skyldighet enligt 22 § 1 grundlagen att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

(12) Grundlagsutskottet har bedomt liknande bestimmelser i samband med den tidigare social-
och hélsovardsreformen. Utskottet ansdg dé att bestimmelserna om avfoérande ur registret och
aterkallande av registrering av landskapets affdrsverk i det da foreslagna séttet att ordna och pro-
ducera social- och hélsovarden ar problematiska med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen pa ett
sétt som paverkar lagstiftningsordningen (GrUU 65/2018 rd, s. 55, se dven GrUU 26/2017 rd, s.
66). De bestdmmelser som nu utvirderas och som hanfor sig till ett annat sitt att ordna social- och
hélsovardstjanster bor enligt utskottet bedomas i nigon man annorlunda.

(13) Grundlagsutskottet anser & ena sidan att det &r klart att ocksé den offentliga social- och hal-
sovarden bor 6vervakas pa behdrigt sitt och att missforhéllanden i verksamheten bor atgérdas.
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Avforande ur registret och det ddrmed sammanhéngande férbudet mot produktion av social- och
hélsovardstjénster kan & andra sidan svérligen samordnas med det allménnas skyldigheter enligt
19 § i grundlagen. Social- och hélsovardsutskottet bor ytterligare 6verviga hur regleringen kan
andras till denna del.

Rdtt att fa uppgifter

(14) Bestammelser om rétt for social- och hélsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovéarden och regionforvaltningsverket att fa uppgifter foreslds i 45 § 1 till-
synslagen. Dessa myndigheter har enligt forslaget trots sekretessbestimmelserna rétt att fa de
uppgifter som &r nddvindiga for skotseln av uppgifterna enligt tillsynslagen inte bara av de myn-
digheter och andra aktorer som sérskilt riknas upp i bestimmelsen utan ocksa av ”andra myndig-
heter och offentligrittsliga samfund”.

(15) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur ritten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att f4 och mdjlighet att laimna ut uppgifter kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). Om de foreslagna bestdmmel-
serna om utlimnande av information ocksa hanfor sig till kidnsliga uppgifter, har ett villkor for att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna maste precise-
ras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att lamna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att fa uppgifter, inte ens om den &ar
forenad med nodvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/
2010 rd, s. 4).

(16) Grundlagsutskottet anser att det att den foreslagna regleringen i princip utstricker sig till
alla myndigheter och andra offentligrittsliga samfund gor ritten att fa information problematiskt
omfattande, trots nddvandighetskriteriet for rétten att f4 information. Omnédmnandet av andra
myndigheter och offentligrittsliga samfund maste strykas ur bestimmelsen, eller s& maste be-
stimmelsen pé annat sétt preciseras vésentligt. Det r ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd for personuppgifter

(17) Enligt 11 § i forslaget till tillsynslag ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden fora ett rikstdckande register over tjansteproducenter och tjénsteenheter inom social-
och hélsovérden. I 12 § foreskrivs det om uppgifter som ska foras in i registret. I registret infors
ocksé personuppgifter.

(18) Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen récker det enligt grundlagsutskottet i princip
med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet
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bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifrén den allménna dataskyddsforord-
ningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsa forhélla oss restriktivt till
att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till nddvéindiga be-
stimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen med-
ger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(19) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsétt som ocksé dataskyddsférordningen krdver méste beddmas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttig-
heter och friheter utsétts for pa4 grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer de-
taljerade bestdimmelser. Denna omstandighet &r av sérskild betydelse nér det géller behandling av
kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(20) Grundlagsutskottet har inte inom ramen for sin konstitutionella uppgift gjort nagon heltack-
ande beddmning av forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och EU:s dataskyddsférord-
ning. Social- och hilsovardsutskottet bor omsorgsfullt forsdkra sig om att regleringen ér forenlig
med EU:s dataskyddsforordning, sérskilt i fraga om forhallandet mellan de bestimmelser om ge-
mensamt personuppgiftsansvar som foreslés i tillsynslagen och bestimmelserna om atkomstratt
till registret (13 §) och bestimmelserna om utlimnande av uppgifter (46 och 47 §).

(21) Grundlagsutskottet fister med avseende pa skyddet for personuppgifter uppmérksamhet
ocksa vid de bestimmelser i 12 och 14 § i forslaget till tillsynslag som géller registrering och
publicering i en offentlig informationstjdnst av uppgifter om brott mot lagen eller mot bestim-
melser, foreskrifter och forbud som utfardats med stod av den.

(22) I bestammelser om utlimnande av sddana pafoljdsuppgifter om straff ska artikel 10 i den
allménna dataskyddsforordningen och domstolens rittspraxis i friga om den beaktas (se C-439/
19, Latvijas Republikas Saeima). Behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brott-
mal och lagdvertradelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sdkerhetsatgiarder
enligt artikel 6.1 far enligt artikel 10 endast utforas under kontroll av en myndighet eller dé be-
handling 4r tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skydd-
satgirder for de registrerades rattigheter och friheter faststélls. Social- och hélsovardsutskottet
bor ytterligare forsdkra sig om att det finns tillrdckliga och &ndamalsenliga skyddsatgérder.

Bemyndigande att utfirda normer

(23) Enligt 31 § 1 mom. i forslaget till tillsynslag far det genom foérordning av social- och hél-
sovardsministeriet utfirdas bestimmelser om det allménna innehallet i och utarbetandet och upp-
foljningen av programmet for egenkontroll. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovidrden meddela foreskrifter om innehéllet i och utarbetandet
och uppfoljningen av planen for egenkontroll. Regleringen ar av betydelse med tanke pa 80 § i
grundlagen, som géller utfirdande av férordning och delegering av lagstiftningsbehorighet.

(24) Bestdmmelser om programmet for egenkontroll finns 1 26 § i forslaget till tillsynslag och
bestimmelser om planen for egenkontroll i 27 och 30 § i forslaget till tillsynslag. Grundlags-
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utskottet papekar att bemyndigandena att utfirda férordning och foreskrifter bor begrénsas till att
gélla endast utfirdande av bestimmelser eller foreskrifter som &dr noggrannare 4n lagen.

Ovrigt

(25) 133 § 1 mom. i tillsynslagen foreslas bestimmelser om att tillsynsmyndigheterna i styrning-
en och tillsynen ska f6lja enhetliga principer och forfaringssétt och enhetlig avgorandepraxis. En-
ligt bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten dessutom anvénda sina befogenheter enbart for syf-
ten som &r godtagbara enligt lag.

(26) Den foreslagna bestimmelsen géller myndigheter som omfattas av forvaltningslagens til-
lampningsomrade. Bestimmelserna i 33 § 1 mom. i tillsynslagen paminner i hog grad om bestdm-
melserna i 6 § i forvaltningslagen om réttsprinciperna for god forvaltning. Ocksé i motiveringen
till forslaget till tillsynslag (s. 126) hénvisas det till denna del till 6 § i forvaltningslagen. Regle-
ringen dr dock i sak snévare, och den innehéller till exempel inget krav enligt 6 § i forvaltningsla-
gen pa att myndigheternas atgérder ska sté i rétt proportion till det efterstrivade malet.

(27) Grundlagsutskottet anser inte att det hor till god lagstiftningssed att bestimmelser som 1 hog
grad paminner om forvaltningslagen och som hor till de allménna forvaltningslagarna tas in i spe-
ciallagstiftningen. Utskottet anser att 33 § 1 mom. bor strykas ur forslaget till tillsynslag pa grund
av att regleringen dr vilseledande och att det eventuellt finns motsatta slutsatser om tillimpning-
en av forvaltningslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar om registrering av tjdnsteproducenter och tjdnste-
enheter och myndigheternas ritt att fa information beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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