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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster
inom elbranschen och sektorn for fossila branslen (RP 320/2022 rd): Arendet har remitterats till
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om tillfallig skatt p& vinster inom elbranschen och sek-
torn for fossila branslen samt att lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagfoérslagen med avseende pa grund-
lagens 6 § om likabehandling, 15 § om egendomsskydd, 18 § om néringsfrihet, 81 § 1 mom. om
statlig skatt och 120 § om Alands sjilvstyrelse.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om tillféllig skatt pa vinster inom elbranschen och
sektorn for fossila brénslen samt att lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet dnd-
ras. Bakgrunden till forslaget ar radets forordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att
komma till ritta med de hdga energipriserna samt de riktlinjer som regeringen har dragit upp vid
sina budgetforhandlingar hosten 2022.

(2) Syftet med propositionen &r enligt motiveringen (s. 19) att genomfora de tillfélliga skatteét-
gérder som EU-forordningen forutsitter pé ett sétt som beaktar sérdragen hos den finska energi-
marknaden utan att orsaka stdrningar pa elmarknaden och i investeringarna och som behandlar
aktorerna i branschen sé jamlikt som mojligt. Mélet dr ocksa enligt motiveringen att dtgidrderna
ska vara administrativt genomforbara, i synnerhet med beaktande av att de atgiarder som EU-for-
ordningen forutsitter dr bradskande och ska goras pa kort tid.

(3) 1 propositionen foreslés att det infors tillfallig skatt pa vinster for elforetag och sektorn for
fossila brinslen. Nar det géller elforetag ér det enligt motiveringen (s. 19) fraga om en nationell
krisétgérd enligt artikel 8 i EU-férordningen och nér det géller foretag som &r verksamma inom
sektorn for fossila branslen om en nationell atgérd som motsvarar solidaritetsbidraget enligt arti-
kel 14.1 i den forordningen.

(4) Det ingér inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedéma nationell genomfor-
andelagstiftning med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/
2017 rd). Enligt utskottet har det dock stétt klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens
etablerade réttspraxis har foretrdde framfor nationell ritt i verensstimmelse med de villkor som
lagts fast i denna rittspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och
att man i vér nationella lagstiftning inte bor ga in for 16sningar som strider mot unionsrétten
(GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—43).

(5) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver
reglering pé det nationella planet eller mojliggér sddan tas hinsyn till de krav som de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsut-
rymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det finns anledning att sér-
skilt i friga om bestdimmelser som ir av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3,
GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

(6) Aven om det i den aktuella propositionen i sig redogdrs for forslagets forhallande till EU-for-
ordningen rentav i ett separat avsnitt i samband med motiveringen till lagstiftningsordningen (s.
41-42), har regeringen enligt grundlagsutskottet inte till alla delar gjort en tillricklig beddmning
av anvéindningen av det nationella handlingsutrymmet och i synnerhet inte av relevansen hos de
andra syftena an forordningens syften och hos det valda genomforandeséttet med tanke pa for-
ordningens syften. Utskottet faster statsrddets uppméarksamhet vid detta.
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(7) Grundlagsutskottet noterar sérskilt att &ven enligt propositionen avviker vissa grundlidggan-
de 16sningar avsevirt fran det som forutsdtts i EU-forordningen. I propositionsmotiven (s. 24)
hénvisas det bland annat till att intdktstaket enligt EU-férordningen har bedomts vid beredning-
en, men att genomforandet av intdktstaket i enlighet med forordningen ansags vara behéftat med
problem som inte beddmdes kunna 16sas inom den korta beredningstiden. Enligt utredning till ut-
skottet kan det i EU-réttsligt hdnseende vara av betydelse att propositionen framst paverkar de
overstora vinsterna, medan det priméra syftet med férordningen &r att sdnka elpriset. Propositio-
nen verkar saledes dtminstone inte omedelbart i sig ha till syfte att uppna det mal som anges i for-
ordningen. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna skattelagen, som dr mycket exceptionell,
ocksé forutsitter en betydligt mer detaljerad konsekvensbedomning som stdd. Dessutom torde
forordningens bestimmelser om en kortvarig, temporér atgird tyda pé att det ror sig om en till-
fallig krisatgdrd, men det aktuella forslaget baserar sig pé en langre tidsperiod. Finansutskottet
bor noggrant forsékra sig om att regleringen &r forenlig med EU-rétten.

Bestimmelser om statlig skatt

(8) Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, och lagen ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas réttsskydd. Bestimmelsen forutsitter att det av lagen entydigt framgér vem som omfat-
tas av skattskyldigheten. Regleringarna ska vara satillvida exakt utformade att den provningsrétt
som de tillimpande myndigheterna har nir det géller att bestimma skattens storlek ska vara bun-
den till sin natur (RP 1/1998 rd, s. 135).

(9) Ett foretag som ar skyldigt att betala skatt pa vinster inom elbranschen definieras i 3 § i lag-
forslaget och bestimmelser om skattefrihet finns 1 4 §. Ingdende bestimmelser om skattebeloppet
och hur det ska berdknas finns i 512 §. Ett foretag som &r skyldigt att betala skatt pé vinster inom
sektorn for fossila brénslen definieras i 13 § i lagforslaget och bestimmelser om skattebeloppet
finns i 14 §. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om den skattskyldiges réttsskydd (21-22 §).
Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen till dessa delar uppfyller de krav som
grundlagens 81 § stéller pé skattelagar.

(10) Grundlagsutskottet noterar dock att det foreslés att beskattningen delvis ska grunda sig pa
ett sdrredovisat resultat enligt elmarknadslagen. Enligt utskottets uppfattning har sarredovisade
bokslut enligt elmarknadslagen inte upprittats for beskattningsbehoven under rddande férhallan-
den och vid upprittandet av det har det inte pa samma sétt som for det bokslut som anvénds som
beskattningsunderlag bildats andamaélsenliga, forutsdgbara och exakta standarder. Finansutskot-
tet bor precisera regleringen.

Skattebelopp och retroaktiv verkan

(11) Enligt grundlagens 15 § 1 mom. &r vars och ens egendom tryggad. Enligt forarbetena till re-
formen av de grundlidggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 67) kan foérbudet mot kon-
fiskatorisk beskattning hérledas ur egendomsskyddsbestdmmelsen. Enligt grundlagsutskottets ut-
latandepraxis fore reformen ska man vid bedomningen av nér en skatt ska anses vara konfiskato-
risk fésta uppmérksamhet vid betydelsen av den skattskyldiges egna valmgjligheter, vid skattens
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retroaktiva verkan och huruvida det &r frdga om att utan ersittning ta emot egendom till staten
(t.ex. GrUU 9/1978 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 5/1988 rd).

(12) Den foreslagna skatten for elforetag uppgér till 30 procent efter vissa avdrag, plus 20 pro-
cent i normal samfundsskatt pa vinster. Nér elaffarsverksamhet bedrivs av en aktor i samfunds-
form, &r den skattegrundande avkastningen séledes foremal for en anmérkningsvért hog skatt.

(13) Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel
storre rorelseutrymme i en situation nér de bestimmelser som inskrénker egendomsskyddet gél-
ler borsnoterade bolag eller andra med avseende pa sin formogenhetsmassa betydande juridiska
personer jaimf{ort med situationer nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska per-
sonerna bakom den juridiska personen (se t.ex. GrUU 55/2018 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/
2010 rd, GrUU 9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Enligt ut-
skottet &r det saledes relevant att de skatter som nu utvirderas i frdga om skatten pa vinster inom
elbranschen dr avsedda att betalas av dels foretag som bedriver elaffidrsverksamhet och som ar av
en betydande storleksordning, dels foretag som &r verksamma inom sektorn for fossila brénslen,
och att skatten inte har nagra direkta konsekvenser for fysiska personer.

(14) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pé den aktuella propositionen ocksa &r av bety-
delse att det dr frdga om temporér lag som ska tillimpas under endast ett skatteér. Enligt propo-
sitionsmotiven (s. 18—19) har utvecklingen pa elmarknaden den senaste tiden pa grund av Ryss-
lands anfallskrig lett till att elproducenternas inkomster har kunnat 6ka trots att deras kostnader
forblivit oférandrade. Enligt propositionsmotiven (s. 23—24) ska skatten gélla foretag vars vinster
av elaffarsverksamheten for skattearet 2023 ar tillrdckligt stora. I motiveringen (s. 24) bedoms det
att den foreslagna skatten inte har nigra betydande konsekvenser for foretagens allminna 16n-
sambhet eller deras formaga att investera i framtiden. I det hér exceptionella laget blir en i och for
sig mycket stor hdjning av skattenivan pa vinster 2023 for elforetag och foretag inom sektorn for
fossila brinslen saledes inte oskélig for de berorda foretagen, menar utskottet.

(15) Enligt 25 § i lagforslag 1 tillimpas lagen vid beskattningen for skattearet 2023. Beskatt-
ningen hénfor sig saledes delvis ocksa till inkomster som influtit fore lagens ikrafttridande. Om-
fattningen av lagens retroaktiva verkan beror pé tidpunkten for lagens ikrafttradande.

(16) Grundlagen innehéller inte nagot allmént forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Det har
ansetts mojligt att under vissa forutsittningar utfarda skattelagar med retroaktiv verkan (se sam-
manfattning av praxis fore reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna GrUU 8/1990 rd).
Grundlagsutskottet anser dock att man utifran de allménna réttsprinciperna, sdésom kraven pé for-
utsigbarhet och skilighet, kan formulera en utgdngspunkt enligt vilken retroaktiv skattelagstift-
ning bor undvikas. Oavsett detta kan enskilda fall vara kopplade till sddana sdrdrag som medfor
att det inte &r direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skattelagstiftning. Trots att det inte gar
att jamstélla retroaktiv skattelagstiftning med exempelvis retroaktiv reglering av avtalsférhéllan-
den mellan privatpersoner innefattar ocksé skattelagarna ett beréttigande att forlita sig pa att den
lagstiftning som géller vésentliga rattigheter och skyldigheter i frdga om skattskyldigheten ar s&
pass konstant att frigor av denna typ inte kan regleras pa ett sétt som oskiligt skulle forsvaga den
skattskyldiges rittsliga stéllning (se GrUU 1/2009 rd, s. 2, jfr t.ex. GrUU 39/2006 rd, s. 2/1, och
GrUU 56/2005 rd, s. 2/1). De ekonomiska aktorerna har enligt utskottet ritt att forvénta sig att
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skattelagstiftningen ska vara forutsdgbar sé att de i rimlig utstrackning p& forhand kan beddma
betydelsen av skattelagstiftningen nér de planerar sin verksamhet (GrUU 1/2009 rd, s. 2).

(17) Enligt grundlagsutskottet &r det av betydelse att den nu aktuella skatten gér ut pa att ingripa i
det marknadslidge som orsakats av en mycket exceptionell internationell kris dér energiforetagen
har fatt betydande rorelsevinster utan motsvarande egen satsning. Den forordning av Europeiska
unionens rad som ligger till grund for lagforslaget har utférdats den 6 oktober 2022. Foérordning-
en, som till alla delar &r bindande och direkt tillimplig, har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning den 7 oktober 2022. Aktdrerna inom energisektorn har sdledes redan i god tid
fore ingangen av skattedret 2023 haft kinnedom om att man kommer att ingripa i deras exceptio-
nellt stora vinster inom Europeiska unionen. Retroaktiv verkan torde ocksé begriansas endast till
de tvé forsta ménaderna av skattearet 2023.

(18) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen.
Jiamlikhet

(19) Konsekvenserna av den foreslagna skatten beror foretagen pé olika sétt beroende pa den
egna produktionens andel. Den grundlédggande principen ar att en detaljforséljare av el som inte
hor till en sddan koncern dér elproduktion bedrivs eller som inte dr deldgare i ett foretag som be-
driver elproduktion inte ska vara skyldig att betala vinstskatt av engangsnatur.

(20) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Jamlikhetsbestammelsen riktas ock-
sa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sdrbehandlas
vare sig positivt eller negativt genom lag. A andra sidan ir det utmirkande for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhailleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att framja faktisk jimlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46/11). Grundlagsutskottet har dock av havd
framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning gar att 14sa ut ur jadmlikhetsprincipen
nér en reglering i dverensstimmelse med den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (se t.ex.
GrUU 2/2011 rd, s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2).

(21) Grundlagens jamlikhetsbestdimmelse géller i1 princip endast ménniskor. Jamlikhetsprinci-
pen kan dock enligt utskottet ha betydelse ocksa vid bedomningen av lagstiftning om juridiska
personer, i synnerhet nér regleringen indirekt kan inverka pa fysiska personers réttsliga stillning.
Ju losare denna koppling &r, desto mindre blir betydelsen av denna aspekt (se t.ex. GrUU 11/2012
rd, s. 2/I1 och GrUU 37/2010 rd, s. 3/1). Vid bedémningen av bestimmelserna om juridiska per-
soner bor man enligt utskottet fasta sérskild vikt vid jamlikhetsprincipens forhéllande till lagstif-
tarens provningsratt (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2/II). Men sdrbehandlingen far inte vara god-
tycklig och skillnaderna oskéliga (jfr t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3, GrUU 11/2009 rd, s. 2, och
GrUU 18/2006 rd, s. 2).

(22) Grundlagsutskottet har nyligen bedémt (GrUU 54/2022 rd) propositionen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2023 och i det sammanhanget ocksé i frdga om beskattningen
hénvisat till att utskottet tidigare noterat att det ur jamlikhetsprincipen inte gér att ldsa ut nigra
skarpa grinser for lagstiftarens provning nér en skattereglering i dverensstimmelse med den ré-
dande samhaillsutvecklingen efterstrivas (se &ven GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).
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Det ska med utgéngspunkt i de grundldggande fri- och réttigheterna finnas godtagbara skl till
sdrbehandling i beskattningen, och sirbehandlingen far inte vara godtycklig (se t.ex. GrUU 64/
20101d, s. 2). Det samhélleliga intresse som ligger till grund for att man avviker fran jamlikheten
bor sta i proportion med avvikelsens betydelse (GrUB 11/2009 rd).

(23) Med beaktande av att lagstiftarens provningsrétt betonas i frdga om beskattning av juridis-
ka personer har grundlagsutskottet ingenting att anmérka mot den nu foreslagna regleringen med
avseende pé jamlikheten.

Alands sjilvstyrelse

(24) Av propositionen framgar att statsrddet och Alands landskapsregering har olika uppfattning
om den aktuella propositionens betydelse for landskapets och rikets lagstiftningsbehdrighet. Re-
geringen beddmer att den foreslagna lagstiftningen hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Alands
landskapsregering har & sin sida ansett att fragan hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

(25) Det yttrande som finansministeriet begért av Alandsdelegationen har blivit klart efter det att
regeringens proposition dverlimnades till riksdagen. Alandsdelegationen anser att frigan i viss
maén &r flertydig. Delegationen konstaterar att den bedomer fragan i forsta hand med utgangs-
punkt i den EU-foérordning som ska genomf6ras och forordningens syfte, varfor den foreslagna
skatten pé vinster anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet snarare dn landskapets. I ljuset av
delegationens yttrande och den utredning som grundlagsutskottet fatt hinfor sig bestimmelserna
om skatt pa vinster dock ocksé till omsténdigheter utifrén vilka drendet kan anses hora till land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

(26) Alands landskapsregering har till lagtinget limnat ett forslag till landskapslagstiftning i det-
ta drende. En eventuell landskapslag som antas av lagtinget omfattas av den lagstiftningskontroll
som avses i 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Beslut om antagande av landskapslag ska enligt
19 § tillstillas justitieministeriet, samt Alandsdelegationen som avger utlatande &ver beslutet till
justitieministeriet innan beslutet foredras for republikens president. Finner republikens president
att lagtinget har overskridit sin lagstiftningsbehorighet eller att landskapslagen ror rikets inre el-
ler yttre sidkerhet, kan presidenten, efter att hogsta domstolens utlatande har inhdmtats, forordna
att landskapslagen ska forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del.

(27) Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna lagen om tillféllig skatt pa vinster inom el-
branschen och sektorn for fossila brénslen inte innehaller ndgra bestimmelser dir det uttryckli-
gen hinvisas till lagens tillimpning i landskapet Aland. Enligt utskottets uppfattning behdver den
foreslagna lagen saledes inte dndras, oberoende av om det vid lagstiftningskontrollen anses att
arendet hor till landskapets lagstiftningsbehorighet eller inte.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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