HE 103/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Esityksen mukaan perusopetuslakiin lisdttdisiin sdénnokset perusopetuksessa jirjestettivin
valmistavan opetuksen lisdopetuksesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin liséttdisiin sddnndkset uuden toiminnan rahoituksesta
ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin tekninen maininta uudesta
rahoituksesta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain voimaantulosdénndstd korjattaisiin
teknisesti.

Liséksi aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittivien enimmadismaksujen médrdd korotettaisiin,
mikd kompensoisi kunnille aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtionosuuteen tehtdvidi valtion
rahoituksen leikkausta ja maksut sidottaisiin indeksiin.

Esitys toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se
arvioidaan tarpeelliseksi riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026. Aamu- ja iltapdivitoiminnan
enimmaiismaksujen muutos on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.1.2026 ja maksuja
koskeva indeksitarkistus vasta 1.8.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus on linjannut, ettd vieraskielisten lasten méérdn kasvu on
huomioitava osana perusopetuksen kehittdmistd. Liséksi hallitusohjelmassa linjataan
valmistavan opetuksen kaksivuotisuuden mahdollistamisesta.

Hallitusohjelman Osaava Suomi -luvussa on seuraava kirjaus: “Mahdollistetaan valmistavan
opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittdvien
kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Télle varataan riittava rahoitus.”

Hallitus linjasi kehysrithen yhteydessd 23.4.2025 ettd valmistavan opetuksen lisdopetukseen
kohdennetaan 13,8 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen. Rahoituksella mahdollistetaan
valmistavan opetuksen jatkuminen kahden lukuvuoden ajan tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi oppilaan riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa koskien hallitus linjasi kehysriithen yhteydessd 23.4.2025, ettid
osana sopeutustoimia aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuutta leikataan 7 miljoonalla eurolla
ja ettd leikkaus kompensoidaan kunnille nostamalla vastaavasti aamu- ja iltapdivdtoiminnasta
perittdvid enimméismaksuja.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltdi ministerioilté,
viranomaisilta ja  muilta sidosryhmiltd. Esitysluonnos oli  lausuntokierroksella
lausuntopalvelu.fi  -palvelussa 23.6.2025-6.8.2025. Hallituksen esitys on Kkésitelty

kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 16.9.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM030:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Valmistava opetus

2.1.1 Perusopetukseen valmistava opetus ja sen jarjestiminen lainsdadanndssa

Perusopetuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jirjestdd perusopetukseen valmistavaa
opetusta. Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 3 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollinen voi
osallistua perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
jarjestdminen on kunnalle vapaaehtoista. Perusopetukseen valmistavaa opetusta ei jarjestetd
opiskelijalle, jonka 26 §mn 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on
paattynyt.

Yksityiset opetuksen jérjestdjit voivat jirjestdd valmistavaa opetusta perusopetuslain 7 §:ssd
tarkoitetun opetuksen jarjestdmisluvan perusteella.
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Maahanmuuttajille jarjestettivian perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden
vuoden oppimddrdd. Opetuksen laajuudesta sdddetddn perusopetuslain nojalla asetuksessa.
(Perusopetuslaki 9 §:n 3—4 momentti).

Perusopetusasetuksen 3 §:ssd sdddetddn opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta maarasta.
Pykildn 3 momentissa sdddetdéin, ettd “Perusopetuksen valmistavaa opetusta annetaan 6—10-
vuotiaille vdhintddn 900 tuntia ja tdtd vanhemmille vdhintddn 1000 tuntia. Opetukseen
osallistuvalla on oikeus siirtyd perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen edelld todettujen
tuntiméérien tdyttymisti, jos hidn pystyy seuraamaan perusopetusta tai esiopetusta.”

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012) 5 §mn 4 momentin mukaan “maahanmuuttajille
jarjestettdvin perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat
valmiudet suomen tai ruotsin kielessd ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen tai
perusopetukseen siirtymistd varten sekd edistdd oppilaiden tasapainoista kehitystd ja
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Opetuksen tavoitteena on lisdksi tukea ja edistda
oppilaiden oman didinkielen hallintaa ja oman kulttuurin tuntemusta. Opetuksen tavoitteet on
tarkemmin maéériteltdva valmistavan opetuksen oppilaan omassa opinto-ohjelmassa.”

Perusopetuslain 20 g §:n (Opetusryhmien muodostaminen) mukaan opetusryhmét muodostetaan
vuosiluokittain. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien muodostamisesta
paattda opetuksen jarjestdja.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajan patevyyksistd kelpoisuuksista ei sdddetd
valtakunnallisella tasolla eika télld esitykselld ole tarkoitus muuttaa opettajien kelpoisuutta
koskevia sdédnnoksia.

2.1.2 Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maara

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden mééré kasvaa perusopetuksessa koko ajan. Monikielisten
oppilaiden middrd perusopetuksessa on kuluneen kymmenen vuoden aikana yli
kaksinkertaistunut. Vuonna 2011 monikielisid oppilaita, joiden tilastoituna rekisterikieleni oli
muu kuin suomi, ruotsi tai saame, oli 21 180 (Laakso, 2017), kun vuoden 2024 syyslukukaudella
heiti oli jo 63 591 (Vipunen, 2024).

Opetus- ja kulttuuriministerion Tilastokeskukselta saaman erillisaineiston mukaan vuonna 2023
perusopetukseen valmistavan oppilaita oli 8217. Heistd arviolta 7396 eli noin 90 % oli
ulkomailla syntyneitd. Noin joka kymmenes perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas
oli syntynyt Suomessa. Heistd suurin osa suoritti perusopetukseen valmistavan opetuksen 6-
vuotiaana.

2.1.3 Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Opetuksen jdrjestdjat saavat maahanmuuttajien valmistavan opetuksen jérjestdmiseen
valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) nojalla.
Valmistavan opetuksen kustannukset korvataan opetuksen jarjestdjille opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmén kautta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus midrdytyy ldsndolokuukausien méérin ja
lasndolokuukautta kohden médriatyn yksikkohinnan perusteella. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksyé yhden oppilaan osalta enintddn yhdeksén
lasndolokuukautta. Vuonna 2025 perusopetukseen valmistavan opetuksen valtionosuus on
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oppilasta kohti 1 490 euroa ldsndolokuukautta kohti kunnallisella jirjestdjilla. Valmistavan
opetuksen mééraraha on vuoden 2025 talousarviossa n. 148,9 miljoonaa euroa. Méérarahan
vuosittainen tarve perustuu kahden vuoden takaiseen suoritettujen lisndolokuukausien maarién,
joka puolestaan on riippuvainen maahanmuuttajien méasrastd. Vuoden 2024 laskentapdivani
20.9. valmistavan opetuksen oppilasméérd oli 7 175.

Noin puolet perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilaista aloittaa opinnot elokuussa
(KOSKI-tietovaranto). Varainhoitovuoden rahoitus maksetaan valmistavassa opetuksessa
ennakollisena, arvioidun suoritemiérin perusteella. Arvio perustuu varainhoitovuotta edeltdvaa
vuotta edeltdvidn vuoden toteumaan eli toteutuneiden ldsndolokuukausien midrdan. Vuoden
2025 ennakollisen rahoituksen laskennassa on kéytetty KOSKI-tietovarannosta poimittuja,
sinne 30.9.2024 mennesséd siirrettyjé/tallennettuja tietoja vuonna 2023 toteutuneista
lasndolokuukausista.

Arvioon perustuvat ennakolliset rahoitukset tarkistetaan toteutuneiden suoritteiden mukaisiksi
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna, joten vuonna 2023 maksettu
ennakollinen rahoitus tarkistetaan toteumaa vastaavaksi vuonna 2025 ja vuoden 2025
ennakollinen rahoitus tarkistetaan toteutumaa vastaavaksi vuonna 2027.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi opetuksen jérjestdjan hakemuksesta, merkittdvain muutoksen
perusteella, muuttaa ennakollista rahoitusta. Muutoshakemus on tehtdvd varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden syyskuun loppuun mennessd. Vuoden 2025 perusopetukseen valmistavan
opetuksen ennakollisen valtionosuusrahoituksen perusteena olevaan lidsndolokuukausien
madriédn on tullut hakea muutosta 30.9.2024 mennessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus valmistavaan opetukseen on 100
prosenttista valtionosuutta eikd opetuksen jéarjestija saa ndistd oppilaista samaan aikaan kunnan
peruspalveluiden valtionosuuslain mukaista rahoitusta. Osana kustannustenjaon tarkistusta
valtiovarainministerio vihentdd kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien kustannuspohjasta
valmistavan opetuksen aiheuttamat kustannukset, jolloin kaksinkertaista rahoitusta ei néisté
oppilaista synny.

2.1.4 Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestiminen

Perusopetukseen valmistava opetus on Opetushallituksen mukaan tarkoitettu kaikille niille esi-
ja perusopetusikdisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole viel4 tarvittavia
kielellisid valmiuksia esi- tai perusopetuksessa opiskeluun. Lainsdddéntdd on saatettu tulkita
niin, ettd opetukseen voivat osallistua sekd vasta maahan muuttaneet ettd Suomessa syntyneet
maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret. Opetukseen osallistuminen ei edellyti oleskelulupaa
(Opetushallitus 4:2017).

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan valmistavan
opetuksen aikana oppilaita integroidaan esi- tai perusopetukseen, oppilaan ikdtasoa vastaaviin
suomen- tai ruotsinkielisiin opetusryhmiin oppilaan omassa opinto-ohjelmassa maaritellylla
tavalla. Integroinnin tavoitteena on edistdd kotoutumista, opiskeluvalmiuksien ja suomen tai
ruotsin kielen taidon kehittymisté seki laaja-alaisen osaamisen ja eri oppiaineiden sisiltdjen
omaksumista.

Valmistavan opetuksen muiden oppiaineiden opetuksen ldhtokohtana ovat oppilaan
aikaisemmat opinnot. Valmistavan opetuksen aikana muiden oppiaineiden opetuksen tavoitteet
ja siséllot noudattavat soveltuvin osin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden



tavoitteita ja keskeisié sisdltojd. (Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman
perusteet)

Jos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaalla on heikko luku- ja/tai kirjoitustaito, tulee
oppilaan oman opinto-ohjelman tavoitteet asettaa siten, ettd oppilas saa omalle taito- ja
ikéatasolleen soveltuvaa luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Oppilaan oman didinkielen opetuksella
voidaan edistdd oppilaan luku- ja kirjoitustaitoa. Luku- ja kirjoitustaidon omaksumiseen ja
varmentamiseen varataan riittavasti aikaa. Mikéli oppilaan taidot eivit riitd perusopetuksessa
opiskeluun, tulee oppilaan omassa opinto-ohjelmassa kiinnittda erityistd huomiota riittdvaan ja
oikea-aikaiseen tukeen perusopetukseen siirryttiessi. (Perusopetukseen valmistavan opetuksen
opetussuunnitelman perusteet)

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaan omaan opinto-ohjelmaan voi kuulua
perusopetuksen oppimadrdn mukaisia eri oppiaineiden opintoja. Oppilas voi saada todistuksen
edelld mainittujen opintojen hyviksytysta suorittamisesta osallistumalla
perusopetuslaissa tarkoitettuun erityiseen tutkintoon.

Perusopetukseen  valmistavan opetuksen pédtteeksi oppilaalle annetaan todistus
perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistumisesta. Perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa ei kiytetd numeerista arviointia.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan paikallisesti ratkaistaan muun
muassa se, miten oppilaiden kieli, kielelliset valmiudet ja kulttuuri otetaan huomioon opetuksen
jérjestdmisessd ja koulutydssd. Samoin paikallisella tasolla padtetédn, miten opetus kaytdnnossé
jarjestetddn ja minkélaisin toimenpitein oppilaiden kieli- ja kulttuuri-identiteettid tuetaan.

Kansallisen Koulutuksen arviointineuvoston raportin mukaan valmistavan opetuksen
jarjestamiseksi on vakiintunut kaksi erilaista pddvaihtoehtoa: ryhmémuotoinen valmistava
opetus ja perusopetuksen ryhmissa tapahtuva valmistava opetus. Karvin arviointiin vastanneista
60 % opetti ensisijaisesti ryhmamuotoisesti ja 40 % perusopetuksen yhteydessa.

2.1.5 Perusopetukseen valmistavan opetuksen arviointia

Koulun opetuskielen oppiminen on esi- ja perusopetusvalmiuksien kehittymisessd olennaista.
Kontaktit suomea tai ruotsia didinkielendén puhuvien oppilaiden kanssa seké oppimateriaalien
kehittdiminen edistivit vastaajaryhmien mukaan opetuksen laatua. (Kielellisid taitoja ja
koulunkéyntivalmiuksia. Valmistavan opetuksen ja oman 4&idinkielen opetuksen tila ja
vaikuttavuus —arviointi. Karvi julkaisut 19: 2022)

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (jéljempdnd Karvi) mukaan osa oppilaista tarvitsisi
valmistavaa opetusta pidemmén ajan, erityisesti myShéén maahan tulleille valmistava opetus
on liian lyhyt eikéd valmistavassa opetuksessa ennétetd varmistaa riittdvaéd koulukielen taitoa.
Arviointitulosten mukaan valmistava opetus ja oman didinkielen opetus edistdvét oppilaiden
kielellisten taitojen kehittymistd, kouluvalmiuksia ja suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumista.

Erityisesti sota- ja kriisialueilta tulleiden traumataustaisten oppilaiden koulunkdynnin tueksi
tarvitaan asiantuntevaa henkildstod. Luku- ja kirjoitustaidottomien opetukseen tulisi ohjata lisdd
resurssia. Opetuksen jirjestdjidn tulisi huolehtia valmistavan opetuksen suunnitelmallisesta
kehittdmisestd. (Kielellisid taitoja ja koulunké@yntivalmiuksia. Valmistavan opetuksen ja oman
didinkielen opetuksen tila ja vaikuttavuus —arviointi. Karvi julkaisut 19: 2022).



Karvin arvioinnin tulosten mukaan valmistavalla opetuksella pystytddn tukemaan
maahanmuuttotaustaisten  oppilaiden suomen kielen taidon kehitystd, esi- ja
peruskouluvalmiuksien saavuttamista ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan, mikali
opetusjarjestelyt ja -kédytinteet ovat sujuvia ja henkilostoresurssit kouluissa riittdvid. Koska
valmistava opetus on usein pirstaleista ja oppilaiden méérd kunnissa ja kouluissa vaihtelee,
kaikkialla ei ole luotu systemaattisia opetuskdyténteitd tai kohdennettu opetuksen tueksi
riittdvasti resursseja. Namé asiat vaikuttavat erityisesti mahdollisuuksiin vastata valmistavan
opetuksen oppilaiden tuen tarpeeseen.

Karvin arvioinnin  tulosten mukaan valmistavan opetuksen ja perusopetuksen
integroimiskaytdnteissd on haasteita. Tdhén vaikuttavat osaavan opettaja- ja ohjaajaresurssin
puute seké liian vdhdinen koulun sisdinen yhteistyd. Opetus- ja ohjaushenkildston vélinen
yhteisty0 ei kaikkialla ole riittdvdd, koska sithen ei ole sujuvia kéytidnteitd tai tarpeeksi
resursseja. Yhteistyotd tulisikin tehdd enemmén, koska silld voidaan vastaajaryhmien mukaan
edistdd oppilaiden tuen saantia ja kehittdd opetusta. Valmistavan opetuksen opettajat pitdvit
erityisen tdrkednd yhteistyotd eri oppiaineiden opettajien kanssa. Suurimmat opettajien
tdydennyskoulutustarpeet liittyvit opettajien mukaan heikossa asemassa olevien oppilaiden
tukemiseen, oppimisvaikeuksiin, oppilaiden kielitaidon arviointiin sekd oppilaan tieto- ja
taitotason arviointiin

2.2 Opetuskielen tukeminen esi- ja perusopetuksessa
2.2.1 Johdanto

Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden esi- ja perusopetuksen tavoitteena on antaa heille
kielellisid ja muita valmiuksia toimia yhdenvertaisina jasenind suomalaisessa yhteiskunnassa.
Liséksi opetuksen tavoitteena on antaa heille edellytyksid jatko-opintoihin ja tydeldmaén.
Opetuskielen oppimista tuetaan eri tavoin, kuten kielitietoisella opetuksella, opetuskielen
tukiopetuksella ja suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) -oppiméarin opetuksella,
oman é&idinkielen opetuksella seké valmistavalla opetuksella. Valmistava opetus on kuvattu
edelld luvussa 2.1 Valmistava opetus.

2.2.2 Kielitietoinen opetus

Kielen keskeisyys opetuksessa ja oppimisessa sekd koko koulun toimintakulttuurissa on tuotu
esiin vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, jotka velvoittavat
kielitietoiseen opetukseen. Kielitietoisessa koulussa kielen keskeinen merkitys oppimisessa,
opetuksessa, arvioinnissa ja kaikessa toiminnassa tunnistetaan. Tdma tarkoittaa kaikkien kielten
arvostamista ja luontevaa ndkyvyyttd koulussa toimintakulttuurin tasolla. Opetuksessa se
tarkoittaa kielitietoisia tydtapoja, jotka perustuvat opettajien yhteistydlle. Kielitietoisessa
koulussa jokainen opettaja on myds opettamansa oppiaineen kielen opettaja. Kielitietoinen
opetus tukee erityisesti maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista, vaikka se on osa
kaikkea opetusta. Esiopetuksessa tuetaan vieraskielisten ja monikielisten lasten kielitaidon sekd
identiteetin ja itsetunnon kehittymista.

2.2.3 Opetuskielen tukiopetus esi- ja perusopetuksessa

Oppilaalla, jolla ei ole riittdvédd opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimééréin suorittamiseksi,
on perusopetuslain 20 b §:n nojalla oikeus opetuskielen tukiopetukseen, joka on yksi
ryhmékohtaisista tukimuodoista. Lain mukaan ryhmikohtaisia tukimuotoja ovat opettajan
antama yleinen tukiopetus ja opetuskielen tukiopetus seké erityisopettajan antama opetus muun
opetuksen yhteydessa.



Opetuskielelld tarkoitetaan opetuksen jarjestdjidn perusopetuslain 6 §:n mukaisesti oppilaalle
osoittaman koulupaikan opetuskielta.

Opetuskielen tukiopetus kohdistuu ensisijaisesti opetuskielen hallintaan, mikd mahdollistaa
oppilaan osallistumisen opetukseen ja opinnoissa etenemisen. Opetuskielen tukiopetus
rinnastuu muuhun tukiopetukseen jérjestémisen ja toteuttamisen osalta. (HE 114/2024).

Opetuskielen tukiopetus voidaan toteuttaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisimmin tavoin siten,
ettd mahdollisimman moni oppilas voi siitd hyotyd. Opetuskielen tukiopetusta voidaan antaa
joko oppilaan tyodjarjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve liittyy,
tai oppituntien ulkopuolella. Sitd voidaan antaa samanaikaisopetuksena oppilaan tavallisessa
opetusryhmaéssé tai pienemmaissd ryhméssi esimerkiksi jakotunteja hyddyntéen ja se koskee
vain pykéléssa lueteltuja tukimuotoja. (HE 114/2024).

Opetuskielen tukiopetus voi toteutuessaan tukea my6s maahanmuuttotaustaisten lasten asemaa
parantamalla lapsen ja koko perheen kotoutumista, kuten edellytyksid opetuskielen oppimiseen
ja koulunkdyntiin lisatdan. (HE 114/2024)

2.2.4 Suomi tai ruotsi toisena kieleni ja kirjallisuus (S2) -oppiméirin opetus

Suomi tai ruotsi toisena kielené ja kirjallisuus -oppiméiirdn opetus on kunnille tilld hetkella
vapaachtoista. Perusopetuksen tuntijakoasetuksen mukaan koulun opetuskielen mukaan
madrdytyvian didinkielen ja kirjallisuuden sijasta maahanmuuttajille voidaan opettaa joko
kokonaan tai osittain suomen tai ruotsin kieltd erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun
oppimédran mukaisesti. Aidinkieli ja kirjallisuus —oppiaineen suomi tai ruotsi toisena kielelle
ja kirjallisuus —oppiméirélle (S2) on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
madritellyt tavoitteet.

Opetussuunnitelman perusteissa on maédritelty, milloin oppilas voi opiskella suomi - ruotsi
toisena kielend ja kirjallisuus -oppiméarin mukaan. Edellytyksend on muun muassa se, etti
oppilaan suomen kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin kielitaidon osa-
alueilla ja ettd oppilaan suomen kielen taito ei anna vield edellytyksid suomen kieli ja
kirjallisuus -oppiméérdn opiskeluun.

Tavat, joilla perusopetukseen valmistavaa opetusta, suomi toisena kielend ja kirjallisuus -
oppimééridn (S2) opetusta, oman &idinkielen opetusta sekéd kaikilta opettajilta edellytettyd
kielitietoista pedagogiikkaa toteutetaan, vaihtelevat. Asiantuntijat ja opettajat tiedostavat
ylakouluikéisten maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tarpeet, mutta haasteita aiheuttavat
litan lyhyeksi koettu perusopetukseen valmistava opetus, S2-opetuksen vaihtelevat
opetusjarjestelyt sekd yldkoulun aineenopettajajarjestelmd, joka vaikeuttaa yksittdisiin
oppilaisiin ja heiddn taustoihinsa perehtymistd. Niissd kouluissa, joissa kielellisesti tuetun
opetuksen opettajaresurssi on ollut kdytossd, se on koettu hyddylliseksi, mutta opettajan
toimenkuva vaatii edelleen kehittimisti ja vahvistamista. (Harju-Autti, 2022.)

Ylékouluikiisille maahanmuuttajille suunnattu kielellinen tuki vaihtelee kuntien resurssien
mukaan. Koulujen kielellisen tuen kiytdntoihin vaikuttavat monet asiat kuten
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osuus koulun oppilaista sekd se, onko koulussa
perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhméd. Maahanmuuttotaustaisen oppilaan etu olisi,
ettd kielellinen tuki jatkuisi valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen katkeamatta.



2.2.5 Valtionavustus tdydentdvéén vieraskielisten oppilaiden opetukseen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 45 §:n 2 momentissa
todetaan, ettd “Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan jirjestdjille myonnetéin
valtionavustusta esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tdydentivddn vieraskielisten
oppilaiden didinkielen, suomi tai ruotsi toisena kielend ja heidédn muun opetuksensa tukemiseen
sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden didinkielen opetuksen jarjestdmiseen valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérarahan puitteissa.”

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut asetuksen perusopetuksen tdydentdvin opetuksen
valtionavustuksesta. Tadmén asetuksen (1777/2009) mukaan suomi tai ruotsi toisena kielena -
opetuksen ja muun opetuksen tukeen ovat oikeutettuja ne vieraskieliset oppilaat, joiden
perusopetuslaissa tarkoitettuun opetukseen osallistumisen aloittamisesta on kulunut enintéén
kuusi vuotta ja jotka eivit osaa suomea tai ruotsia vastaavan ikdisen suomen- tai ruotsinkielisen
oppilaan didinkielen tasoisesti.

2.2.6 Oman didinkielen opetus

Oppilaan oman &didinkielen opetus on esi- ja perusopetusta tiydentdvdd opetusta. Oman
didinkielen opetus voidaan laskea osaksi valmistavan opetuksen tuntimiérdd, jos se on osa
oppilaan omaa opinto-ohjelmaa. Perustuslain (731/1999) 17.3 §:ssd sdddetddn oikeudesta
yllapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Oman didinkielen rahoitus perustuu opetus-
ja kulttuuriministerion asetukseen (1777/2009), jonka 3 §:ssd sdddetddn saamenkielisten,
romanikielisten ja vieraskielisten oppilaiden oman &idinkielen opetuksen tukemisesta.

Opetushallitus on laatinut perusopetusta tdydentdvan oppilaan oman didinkielen opetuksen
opetussuunnitelman perusteet kaikille niille kielille, joita opetetaan oppilaan omana
didinkielend. Opetussuunnitelman perusteiden tavoitteet ja sisdllot on madritelty koko
perusopetuksen ajan annettavaa kahden vuosiviikkotunnin laajuista oppilaan oman éidinkielen
opetusta varten. Opetuksen jérjestéjé laatii perusteiden pohjalta paikallisen opetussuunnitelman
joko itsendisesti tai opetuksen jarjestdjien yhteistyonid. Opetuksen jérjestdjille oman didinkielen
opetuksen jérjestiminen on vapaaehtoista ja opetuksenjérjestdjd padttdd opetusjirjestelyista.
My®0s oppilailla opetukseen osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen.

2.3 Aamu- ja iltapiivitoiminta
2.3.1 Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta ja sen jarjestiminen lainsdddédnnossa

Aamu- ja iltapdivitoimintaa koskevat sdénnokset liséttiin perusopetuslakiin vuonna 2003.
Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteena on muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd sekd lapsen tunne-eldmin kehitystd ja eettistd kasvua. Lisdksi
aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee edistéé lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltaechkdistd syrjdytymistd ja lisdtd osallisuutta. Opetushallitus pdittdd toiminnan
tavoitteista ja keskeisisté sisdlloistd aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteissa (OPH miérdykset
ja ohjeet 2011:1). Kunnan tulee hyvidksyd aamu- ja iltapdivitoimintaa varten
toimintasuunnitelma.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan jérjestiminen on kunnille vapaaehtoista. Jos kunta jérjestéd aamu-
ja iltapdivdtoimintaa, on sitd perusopetuslain 48 b §:n (muotoilu voimaan 1.8.2025) mukaan
tarjottava kunnassa toimivien koulujen ensimmdiisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seké
muiden vuosiluokkien osalta 20 c¢ ja 20 i §:ssd tarkoitetuille oppilaille kunnan pééttdméassa
laajuudessa.
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Kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapdivéitoimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia
palvelut my0s antamalla tdhén tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa siité,
ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn perusopetuslain aamu- ja iltapdivéatoimintaa koskevien
sadnndsten mukaisesti.

Aamu- ja iltapdivatoimintaan tulee hakea kunnan edellyttdmalla tavalla. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapdivdtoiminnan jarjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja
paattymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jdrjestdmiddn tai hankkimaan aamu- ja
iltapdivatoimintaan haetaan. Otettacssa lapsia aamu- ja iltapdivdtoimintaan heihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunnan tulee toimintaa jérjestdessdén ottaa
huomioon eri kieliryhmien tarpeet sekd se, ettd perusopetuslain 32 §:n mukaiseen
koulumatkaetuun oikeutetut oppilaat voivat titi etuutta kéyttaa.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia (kolme tuntia pdivissd) tai 760 tuntia
(nelja tuntia pdivdssd) koulun tyovuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle.
Toimintaa voidaan jarjestdd koulun tydovuoden aikana arkipdivisin padsdédntoisesti kello 7.00—
17.00 vilisend aikana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteistydssd kotien ja toiminnan
jérjestdjien kanssa.

2.3.2 Kéytintd

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoimintaa jarjesti 292 kuntaa vuonna 2024. Syyskuussa 2024
toiminnan piirissé oli 59 214 lasta. Heistd ensimmaéisen vuosiluokan oppilaita oli 34 267, toisen
vuosiluokan oppilaita 21 821 ja erityistd tukea tarvitsevia vuosiluokkien 3-9 oppilaita 3 126.
Siten toimintaan osallistui ensimmdisen vuosiluokan oppilaista 67,6 prosenttia, toisen
vuosiluokan oppilaista 40,5 prosenttia ja erityistd tukea tarvitsevista vuosiluokkien 3—9
oppilaista 5,9 prosenttia. (Opetushallitus, opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman
raportit https://vos.oph.fi/rap/ptr/s24/p550s6vi.html)

Suurin osa lapsista osallistuu aamu- ja iltapdivitoimintaan kolme tai nelji tuntia paivassd. Kunta
paittid, missd laajuudessa aamu- ja iltapdivéitoimintaa tarjotaan koulujen ensimmaisen ja toisen
vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 ¢ ja 20 i §:ssd tarkoitetuille
oppilaille ja toiminnan ulkopuolelle jai edelleen varsinkin toisen vuosiluokan oppilaita, jotka
tarvitsisivat toimintapaikan. Perusopetuslain 48 b §:n mukaan kunnan tulee etukéteen ilmoittaa
aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja paattymisajankohdasta
sekd siitd, miten sen jarjestiméén tai hankkimaan aamu- ja iltapdivatoimintaan haetaan.

2.3.3 Aamu- ja iltapéivatoiminnasta perittdvit maksut

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan perusopetuslain 48 f §:n mukaan méaritd
kuukausimaksu. Aamu- ja iltapdivitoiminnasta perittivien kuukausimaksujen maarésta paattaa
kunta. Maksu saa olla 570 tunnin osalta enintddn 120 euroa ja 760 tunnin osalta enintédén 160
euroa. Kunta voi siis pdéttdd myos lakia alhaisemmista maksuista.

Maksu voidaan perid jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai
iltapdivéitoimintaan. Jos aamu- ja iltapdivitoimintaa annetaan enintéén 10 pdivéna kuukaudessa,
peritddn vain puolet maksusta. Maksusta peritddn vain puolet myds silloin, kun lapsi ei
sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden aikana osallistua aamu- ja iltapéivatoimintaan yli 10
paivina. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kestda koko kalenterikuukauden, maksua ei perita.
Jos lapsi ei muusta syystd osallistu toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna peritidén
puolet kuukausimaksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja.
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Maksu on jitettdvd perimittd tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen siithen on syyti.
Huollollisena nikokohtana voidaan pykéldn perusteluiden (HE 78/2015 vp) mukaan pitdd
esimerkiksi perheessd olevan vammaisen lapsen tavanomaista suurempaa avuntarvetta. Lain
perusteluissa on korostettu maksujen perimétta jattdmis- tai alentamismahdollisuuden tirkeytts,
jottei perheen pienituloisuus muodostu esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan.
Mahdollisuudesta hakea aamu- ja iltapdiviatoiminnan asiakasmaksun alentamista tai perimétté
jéattdmistd on perusteluiden mukaan tarpeen tiedottaa kaikissa kunnissa.

Maksuista médrattiin alun perin vuonna 2003 siten, ettd enimmaéismaksu 570 tunnin osalta on
60 euroa. Vuonna 2006 lakia muutettiin siten, ettd sdddettiin erikseen 80 euron suuruinen
enimmiismaksu 760 tunnin osalta. Vuonna 2016 aamu- ja iltapdivitoiminnasta enintdin
perittdvat kuukausimaksut nousivat 570 tunnin osalta 60 euroa ja 760 tunnin osalta 80 euroa,
jolloin enimmaéiskuukausimaksut nousivat 570 tunnin osalta 120 euroon ja 760 tunnin osalta
160 euroon.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuja ei ole sidottu indeksiin eiké niihin ole tehty muita kuin
edelld kerrottuja korotuksia. Ottaen huomioon, ettd enimméismaksut ovat jadneet merkittéavasti
jilkeen yleisestd hintakehityksestd, niiden korottamista ja sitomista indeksiin voidaan pitdd
perusteltuna. Talld hetkelld esimerkiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16 §:sséd sdddetylla tavalla.

2.3.4 Aamu- ja iltapdivdatoiminnan valtion rahoitus

Aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuus perustuu kunnille myonnettyyn yksikkohintaan ja
suoritepdiatokseen. Valtionosuuden peruste muodostuu suoritteina kéytettdvien ohjaustuntien
lukuméirin ja ohjaustunnin yksikkéhinnan tulosta. Yksikkohinta on kaikille kunnille sama.
Vuonna 2025 yksikkohinta on 26,00 euroa/ohjaustunti. Suorite- ja yksikkohintapadtos tehdaan
valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2025 aamu- ja iltapdivdtoimintaan on ollut valtion
talousarviossa kéytettdvissd 50,240 miljoonaa euroa. Aamu- ja iltapdivitoiminnan
kayttokustannuksiin myonnetdin opetus- ja kulttuuritoimesta annetun lain 19 §:n mukaan
valtionosuutta 57 prosenttia kunnalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi vahvistetun
tuntimdérén ja ohjaustunnin hinnan tulosta.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan vuoden 2025 valtionosuusrahoituksen perusteena on kaytetty
lukuvuonna 2023-2024 (syyslukukausi 2023 ja kevétlukukausi 2024) toteutuneita ohjaustunteja
(suoritteet), jotka kunta on ilmoittanut Opetushallitukselle syksyn 2024 perustietokyselyssa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti mahdollistaa valmistavan
opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, jossa se arvioidaan tarpeelliseksi.
Esityksessd  sdddettdisiin  perusopetuksessa  jérjestettdivin  valmistavan  opetuksen
lisdopetuksesta, jota opetuksen jérjestdjd voi jarjestdd perusopetukseen valmistavan opetuksen
jalkeen.

Perusopetuksessa jérjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteena on vahvistaa
oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin kielessd sekéd siten edistdd oppilaiden
tasapainoista kehitysti ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Esityksen tavoitteena on aamu- ja iltapdivditoiminnasta perittdvien enimméiismaksujen
korotuksella kompensoida kunnille aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtionosuuteen tehtdva 7
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miljoonan euron valtion rahoituksen vdhennys. Maksujen sitomisella indeksiin on tarkoitus
sdilyttdd kuntien aamu- ja iltapdivitoiminnan laatu ja laajuus nykyisellddn kustannusten
kasvaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukaiset toimet mahdollistamalla valmistavan
opetuksen jatkuminen perusopetuksessa jarjestettivan valmistavan opetuksen lisdopetuksella.
Perusopetuksessa jarjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus kestdisi enintddn vuoden.
Perusopetuksessa jérjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu niille
ulkomaalaistaustaisille oppilaille, jotka eivét ole syntyneet Suomessa. Valmistavan opetuksen
jatkuminen lisdopetuksena kohdennettaisiin niille oppilaille, joiden osalta valmistavan
opetuksen jatkumiselle olisi eniten tarpeita. Niitd olisivat oppilaat, joilla on vasta alkava luku-
ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria tai yldkouluidssd maahan tulleet.-Lisdopetuksen
tarve arvioidaan oppilaan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Esitykselld tismennettéisiin myos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaaksi ottamista
niin, ettd opetukseen voisi osallistua vain ulkomailla syntynyt ulkomaalaistaustainen oppilas.

Perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksessa olevat oppilaat olisivat
perusopetuksen oppilaita. Esitykselldi mahdollistetaan opetuksen jérjestdjin harkinnan
mukaisesti oppilaalle valmistavan opetuksen lisdopetus perusopetuksen yhteydessd
jarjestettynd. Opetuksen jérjestdja huolehtisi siitd, ettd oppilas saisi riittdvasti opetusta
saavuttaakseen riittdvan peruskielitaidon opetuskielessa.

Perusopetuksessa jarjestettdvdn valmistavan opetuksen lisdopetuksen toteuttamiseksi
ehdotetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin liséttdvéksi sddannokset opetuksen
jarjestdjille maksettavasta lisdrahoituksesta. Toiminnan kéynnistyessd vuosina 2026 ja 2027
rahoitus perustuisi perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmiirdén. Vuodesta 2028
alkaen rahoitus perustuisi perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen
oppilasméardan. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin tehtiisiin tekninen
lisdys uuden rahoituksen huomioimisesta laskennassa.

Yksityiset opetuksen jirjestijit voisivat jrjestdd perusopetuksessa jérjestettdvad valmistavan
opetuksen lisdopetusta perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun opetuksen jérjestaimisluvan
perusteella. Jos yksityiselld opetuksenjirjestdjalla on lupa perusopetuksen jarjestimiseen, se
voisi jarjestdd valmistavan opetuksen lisdopetusta sen nojalla.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan osalta kehysrithen pédtoksen mukaisesti ehdotetaan
perusopetuslaissa sdddettyjd aamu- ja iltapdivdtoiminnan enimméiismaksuja nostettavaksi siten,
ettd kuntien saamat maksutuotot kompensoivat aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuuteen
tehtdvin 7 miljoonan euron valtion rahoituksen vdhennyksen. Lisdksi ehdotetaan maksut
sidottavan indeksiin, jolloin maksujen taso seuraisi paremmin kustannuskehitysta.

Naéiden esitysten liséksi tehddén sdéddoshuollollista tarkastelua perusopetuslakiin ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Hallitus paatti vuosien 2026-2029 kehysrithessd kohdentaa valmistavan opetuksen
lisdopetukseen 13,8 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen. Rahoituksella mahdollistetaan
valmistavan opetuksen jatkuminen kahden lukuvuoden ajan tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi oppilaan riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Tdmén lisdksi
toimintaan kohdistetaan hallitusohjelman yhteydessd péadtetty valmistavan opetuksen
laajentamiseen tarkoitettu 3,5 miljoonaa euroa sekd 2,979 miljoonaa euroa perusopetuksen
vahvistamiseen tarkoitetusta mé&érdrahasta. Yhteensd perusopetuksessa jérjestettividn
valmistavan opetuksen lisdopetukseen ehdotetaan kohdennettavaksi 20,279 miljoonaa euroa
vuosittain. Méararaha maksetaan opetuksen jirjestdjille vuosittain momentilta 29.10.30.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuksessa jérjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus
kohdistuisi valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille Siirtymiselld
tarkoitettaisiin 1dhtokohtaisesti sité, ettd perusopetukseen siirtyvét oppilaat olisivat pééttineet
valmistavan opetuksen samana tai sitd edeltdvdnd vuonna. Kyseessé olisi kiinted mééréraha eli
madraraha ei muutu kustannusten tai oppilasméiirien muuttuessa.

Perusopetuksessa jérjestettdvian valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkohinta saataisiin
jakamalla opetukseen varattu médrdraha oppilaiden méérdlld. Varainhoitovuoden rahoitus
laskettaisiin  varainhoitovuotta edeltivin lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden
lukumééran mukaan. Yksikkohinta laskisi oppilasméérdn kasvaessa ja yksikkohinta kasvaisi
oppilasmééran laskiessa. Yksikkohinnan merkittdvin kasvun hillitsemiseksi yksikkohinnalle
esitetddn asetettavaksi kotikuntakorvauksen perusosaan sidottava hintakatto. Hintakatoksi
esitetddn 40 % kotikuntakorvauksen perusosasta. Syksylld 2024 valmistavassa opetuksessa
opiskeli 7 175 oppilasta. Jos kaikki oppilaat siirtyisivdt perusopetuksessa jarjestettdvédn
valmistavan opetuksen lisdopetukseen, yksikkohinnaksi muodostuisi 2 826 euroa.
Lisdrahoituksen arvioidaan vastaavan suunnilleen joustavan perusopetuksen yksikkohintaa,
joka muodostuu perusopetuksessa jérjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoin
kiintedstd médrarahasta. Joustava perusopetus jarjestetddn pienluokissa. Néin ollen rahoituksen
arvioidaan riittdvén tarvittavaan lisdresurssiin.

Mairdraha jaetaan opetuksen jarjestdjille vuosina 2026 ja 2027 kyseisid varainhoitovuosia
edeltdvin syyskuun 20. pdivén tietojen mukaisesti perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilasmédrien suhteessa. Vuonna 2028 ja siitd eteenpdin opetuksen jérjestdjin rahoitus
madrdytyisi varainhoitovuotta edeltivan lukuvuoden aikana perusopetuksessa jarjestettavin
valmistavan opetuksen lisdopetuksessa aloittaneiden oppilaiden lukuméédrdn mukaan.
Kéaytanndssd vuoden 2028 rahoituksen suoritteet méadrdytyvét siis aikavélilld 1.8.2026—
31.7.2027.

4.2.1.2 Perusopetukseen valmistava opetus

Esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi sitd, ettd perusopetukseen valmistava opetus koskisi
vain ulkomailla syntyneitd ulkomaalaistaustaisia. Opetus- ja kulttuuriministerion
Tilastokeskukselta saaman tilaston mukaan vuonna 2023 n. 10 % valmistavan opetuksen
oppilaista on ollut Suomessa syntyneitd. Mikéli Suomessa syntyneet valmistavan opetuksen
oppilaat ovat kdyneet valmistavaa opetusta yhtd monta kuukautta kuin ulkomailla syntyneet,
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voidaan arvioida tdmén rajauksen sdéstévin valmistavan opetuksen méérdarahoja enintéén 10 %
vuodesta 2028 alkaen momentilla 29.10.30.

4.2.1.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Kunnat ilmoittavat vuosittaiset maksutuottonsa aamu- ja iltapdivdtoiminnan osalta
Valtiokonttorin taloustietokantaan, josta muun muassa Opetushallitus raportoi tiedot. Vuonna
2023 kuntien ilmoittamat aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksutuotot ovat olleet
Opetushallituksen raporttien mukaan n. 30,1 miljoonaa euroa. Mikéli tuottotavoite on jatkossa
7,0 miljoonaa euroa suurempi, tarkoituksena on tavoitella 37,1 miljoonan euron maksutuottoja.
Tdméin tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi, ettd aamu- ja iltapdivitoiminnan
enimmdismaksuja korotetaan 23,2 prosentilla suhteessa nykytilaan. Uudet enimmaéismaksut
olisivat siten 148 euroa 570 tunnin osalta ja 197 euroa 760 tunnin osalta.

Kunnat voivat hankkia aamu- ja iltapdivitoiminnan palveluita myds antamalla tdhén
tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Avustetun toiminnan maksukertymi ei
padsddntoisesti tillaisessa tapauksessa tule kunnalle, vaan sen saa palvelun tuottaja.
Opetushallituksen raportoimien vuoden 2023 kustannustietojen mukaan noin 20 prosenttia
ohjaustunneista jdrjestetidn avustettuna toimintana. Vuonna 2023 kunnat ovat maksoivat
avustusta palvelun tuottajille noin 29,3 miljoonaa euroa. Mikili avustuksia saavat palvelun
tuottajat korottaisivat maksuja esitettyyn enimmaismairdén, kunnille syntyisi tistd sddstod
kyseisen euromdirdn verran, mikali kasvanut maksukertyma otettaisiin huomioon alentamalla
kuntien maksamia avustuksia kyseiselld summalla.

Mikéli kunnilla on kdytantd, jonka mukaisesti paatokset aamu- ja iltapdivitoiminnan maksuista
tehdddn aina lukuvuodeksi kerrallaan, eikd maksuja lukuvuoden aikana tarkisteta, on
mahdollista, ettd koska aamu- ja iltapdivitoiminnasta maksettava valtionosuus vdhenee jo heti
tammikuusta 2026 alkaen, osa vihennyksen kompensaatioksi tarkoitetusta maksukertymasta jaa
ndiltd kunnilta saamatta ja valtionosuuden vihennys alkuvuoden 2026 osalta jia siten kuntien
tappioksi.

Esitetylld aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksujen korottamisella ei ole vaikutusta valtion
talouteen, silli maksut ohjautuvat kuntiin. Aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuuteen
kohdistuva 7 miljoonan euron valtion rahoituksen véhennys tehddén osana opetus- ja
kulttuuriministerion yksikkohinta- ja suoritepdétostd, miké ei vaadi lakimuutosta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi indeksitarkistus koskien aamu- ja iltapdivdtoiminnan
asiakasmaksuja. Jatkossa aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdivin enimmiismaksun
tarkistamisessa kaytettdisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksid. Indeksitarkistuksilla ei ole
vaikutusta valtion talouteen. Indeksitarkistuksilla voitaisiin varmistaa, ettd maksut eivit jéisi
jatkossa jilkeen yleisestd kustannuskehityksesta.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perusopetuksessa jérjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus

Perusopetuksessa  jérjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus parantaisi
maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen oppilaiden kielellisid valmiuksia ja siten heidédn
valmiuksiaan osallistua perusopetukseen. Taméd edistdisi opinnoissa etenemistd ja
perusopetuksen oppimiérdn suorittamista. Lisdksi perusopetuksessa jérjestettdva valmistavan
opetuksen lisdopetus edistdisi oppilaiden tasapainoista kehitystd ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan.

15



Perusopetuksessa jirjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus kohdentuisi erityisesti
heikommassa asemassa oleville oppilaille eli oppilaille, joilla olisi vasta alkava luku- ja
kirjoitustaito, joilla on puutteellinen kouluhistoria tai jotka ovat tulleet yldkouluidssd maahan.
Laadukas perusopetuksessa jarjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus edistdisi ndiden
lasten hyvinvointia ja oppimista sekd ehkaisisi syrjaytymisti. Perusopetuksessa jérjestettavalla
valmistavan opetuksen lisdopetuksella olisi suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden
muodostumiselle ja sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Perusopetuksessa jérjestettidvi
valmistavan opetuksen lisdopetus olisi erityisen hyddyllistd kaikista haavoittuvimmista oloista
tuleville lapsille. Esitykselld edistettdisiin maahanmuuttajien perusoikeuksien toteutumista ja
mahdollisuuksia eldd yhdenvertaisina yhteiskunnan jidsenind tukemalla muun muassa
koulutusta, hyvinvointia, kotoutumista ja osallisuutta.

4.2.2.2 Aamu- ja iltapiivitoiminnan maksut

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:484 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja
iltapdivatoiminnasta perittivid enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Maksujen
korottaminen saattaisi johtaa siithen, ettd sosiaalisesti ja sosioekonomisesti heikommassa
asemassa olevien lasten mahdollisuus osallistua aamu- ja iltapdivdtoimintaan vaikeutuisi.
Maksujen korottaminen voi véhentdd toimintaan osallistumista nykyisestd ja asettaa osan
lapsista sekd monilapsiset ja pienituloiset lapsiperheet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.
Perheen ja tydeldmén yhteensovittaminen voisi myds vaikeutua.

Perusopetuslakiin ~ lisityn aamu- ja  iltapdivitoiminnan  uudistuksen  keskeinen
yhteiskuntapoliittinen vaikutus oli hallituksen esityksen (57/2003) mukaan lasten hyvinvoinnin
ja tasa-arvoisuuden edistiminen, koska aamu- ja iltapdivdtoiminta tasoittaa lasten
elaménpiirissd  esiintyvid sosiaalisia eroja. Lisdksi uudistusta perusteltiin lapsen
mahdollisuutena osallistua aamu- ja iltapdivitoimintaan perheen sosiaalisesta ja
sosioekonomisesta asemasta riippumatta.

Perusopetuslain 48 f §:n 4 momentissa on sdddetty kunnan velvollisuudesta tarkistaa maksua,
mikéli laissa asetetut edellytykset tadyttyvit. Asiakasmaksujen perimittd jéttdmis- tai
alentamismahdollisuutta koskeva sdinnds on tirked, jottei perheen pienituloisuus muodostu
esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan. On tirkedd, ettd kunnat tiedottavat huoltajia
mahdollisuudesta hakea aamu- ja iltapdivatoiminnan asiakasmaksun alentamista tai perimétta
jattamistd. Vaikka lainsédadénto velvoittaa tietyissé tilanteissa maksujen perimétti jéttdmiseen,
voi silti syntyé tilanteita, joissa maksujen korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen paétokseen
ylipdétdan hakeutua aamu- ja iltapdivitoimintaan. Maksujen korottaminen voi siis vaikeuttaa
tiettyjen sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja
iltapdiviatoimintaan siitdkin huolimatta, ettd kunnalla olisi velvollisuus jattdd asiakasmaksu
perimétté tai alentaa siti.

Aamu- ja iltapdivitoiminta tarjoaa lapselle mielekéstd tekemistd turvallisessa ympéristossd
ennen koulupdivdd ja/tai sen jélkeen. Toiminta pitdd sisdlldin esimerkiksi leikkimistd ja
yhdesséoloa ystdvien kanssa sekd ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu
vahvasti liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivdtoiminnasta pois
jédaminen véhentdisi lasten péivittdistd liilkkumista. Liséksi aamu- ja iltapdivatoiminnasta pois
jaaneiden lasten yksindisyys koulupéivin jilkeen voi lisddntya.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n mukaan varhaiskasvatusta voivat saada my0s lapset, jotka
eivit vield ole oppivelvollisuusikéisid sekd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, my0s sitd
vanhemmat lapset. Siten varhaiskasvatusta voidaan erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa
myos oppivelvollisuusikiiselle lapselle. Téllainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten
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hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jérjestetd perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja
iltapaivatoimintaa (HE 40/2018 vp). On mahdollista, ettid osa aamu- ja iltapédivatoiminnasta pois
jédneistd lapsista voisi hakeutua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jérjestiminen on
kunnille kuitenkin kalliimpaa kuin aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestiminen.

4.2.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Perusopetuksessa jdrjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus

Perusopetuslain perusteella opetuksen tulee edistdd sivistystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin kehittdd itsedén eldminsd
aikana. Esitys vahvistaisi oppilaan edellytyksié osallistua perusopetukseen ja kehittdd itsedédn
siten, ettd oppilas saisi riittdvasti opetusta saavuttaakseen riittdvén peruskielitaidon. Esitys
vahvistaisi my0s oppilaiden sivistyksellisid oikeuksia ja tasa-arvoa.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteena on edistdé lasten hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa seké ennaltachkaistd syrjadytymistd ja lisdtd osallisuutta. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksujen korottaminen saattaisi johtaa siihen, etti tiettyjen sosiaalisesti ja
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten osallistumismahdollisuudet
heikkenisivat. Tadma voisi asettaa monilapsiset ja pienituloiset perheet eriarvoiseen asemaan.
Perusopetuslaki velvoittaa kuitenkin maksun periméttd jittimiseen tai sen alentamiseen
tilanteissa, jossa huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
nidkokohdat huomioon ottaen sithen on syytid. Kustannustasoa vastaavilla maksuilla
varmistetaan myds toiminnan sdilyminen laadukkaana.

4.2.2.4 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo
Perusopetuksessa jdrjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus

Valmistavan  opetuksen  tuntimdirdn  lisddmisen  tarkoituksena on  helpottaa
maahanmuuttotaustaisten lasten ja nuorten kotoutumista ja turvata heiddn yhdenvertaiset
mahdollisuutensa osallistua perusopetukseen. Maahanmuuttotaustaisten lasten tietojen ja
taitojen karttuminen valmistavan opetuksen lisdopetuksessa saattaa pidemmaélld aikavililld
tarkasteltuna vihentdd heidédn tarvettaan tukiopetukseen tai muihin tukitoimiin seké ehk&isté
syrjaytymista.

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran sukupuolivaikutuksia. Opetusala on naisvaltainen
ja arviolta alle 30 % opetushenkilostostd on miehid (OECD 2020). Esityksen
tyollisyysvaikutukset kohdistunevat enemmaén naisiin kuin miehiin.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteena on edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa. Osana varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumoa aamu- ja
iltapaivitoiminta lisdd lasten osallisuutta sekd ennaltachkdisee syrjaytymistd. Esityksessa
ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta
perittdvid enimmaéaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla.

Yhdenvertaisuuden turvaamiseksi lainsdddédnndssa on velvoitettu kunta tarkistamaan aamu- ja
iltapdivatoiminnan maksuja tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Vaikka lainsdddantd velvoittaa
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tietyissd tilanteissa maksujen perimétta jattdmiseen, voi silti syntyé tilanteita, joissa maksujen
korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen péddtokseen ylipdédtddn hakeutua aamu- ja
iltapdiviatoimintaan. Maksujen korottaminen voi siis vaikeuttaa tiettyjen sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja iltapdivdtoimintaan siitidkin
huolimatta, ettd kunnalla olisi velvollisuus jéittdd asiakasmaksu periméttd tai alentaa sité.
Maksujen korottaminen voi vdhentdd toimintaan osallistumista nykyisesté sekd asettaa osan
lapsista sekd monilapsiset ja pienituloisempia lapsiperheitd muihin verrattuna eriarvoiseen
asemaan. Mikéli maksujen korotus vaikeuttaa tyoeldmin ja perhe-eldmén yhteensovittamista on
todenndkoistd, ettd tdmé vaikuttaisi eniten naisten asemaan.

Aamu- ja iltapdivitoiminta tarjoaa lapselle mielekdstd tekemistd turvallisessa ympéristdssé
ennen koulupdivdd ja/tai sen jélkeen. Toiminta pitdd siséllddn esimerkiksi leikkimistd ja
yhdesséoloa ystdvien kanssa seké ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu
vahvasti liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettdi aamu- ja iltapédivitoiminnasta pois
jddminen vihentéisi lasten péivittéistd litkkumista.

4.2.2.5 Vaikutukset viranomaisiin

Perusopetuksessa jdrjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksen vaikutukset opetuksen
Jdrjestdjiin / kuntiin

Esityksessd ei sdddettdisi kunnille uusia velvoitteita, vaan kunta voisi jatkossakin paattaa,
jarjestddko se valmistavaa opetusta ja perusopetuksessa jarjestettdvad valmistavan opetuksen
lisdopetusta.

Ne opetuksen jérjestdjdt, jotka jirjestdvdt valmistavan opetuksen lisdopetusta, paivittdvat
paikalliset opetussuunnitelmat ja ottavat ne kdyttoon lain voimaantullessa eli 1.8.2026.

Perusopetuksessa  jdrjestettivin  valmistavan  opetuksen  lisdopetuksen  vaikutukset
Opetushallituksen toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.
Opetushallituksen tehtdvdnd on méératd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista,
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista sekd perusopetukseen valmistavan opetuksen
opetussuunnitelman  perusteista.  Opetushallituksen  tulisi  antaa  perusopetuksen
opetussuunnitelman  perusteet  sekd  perusopetukseen  valmistavan  opetuksen
opetussuunnitelman perusteet tdydennettyni siten, ettd opetuksen jirjestijit voisivat paivittad
niiden pohjalta paikalliset opetussuunnitelmat ja ottaa ne kdyttéon lain voimaantullessa eli
1.8.2026.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksujen muutosten vaikutukset kuntiin ja opetus- ja
kulttuuriministerioon

Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut vastaisivat jatkossa paremmin toiminnan jarjestimisesti
kunnille aiheutuneita kustannuksia, minké arvioidaan kannustavan kuntia jarjestimaddn aamu-
jailtapdivatoimintaa ainakin nykyisessa laajuudessa, ottaen kuitenkin huomioon samaan aikaan
valtion rahoitukseen tehtdva leikkaus. Maksujen korottaminen edesauttaisi laadukkaan
toiminnan jérjestdmisedellytyksia.

Mikéli kunnat péattiavit aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuista koko lukuvuodelle 2025-2026,
niin on mahdollista, ettd osa niistd kunnista tulee tarkistamaan maksuja uudestaan 1.1.2026
alkaen, eli enimmaismaksujen nostosta aiheutuu ndille kunnille kertaluonteinen hallinnollinen
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liséty6. Liséksi enimméismaksujen sitominen indeksiin aiheuttaa jatkossa kunnille joka toinen
vuosi maksujen tarkistamisen tarpeen sekd hallinnollista lisdtyotd myds opetus- ja
kulttuuriministeridlle ministerion ilmoituksen laatimisen myo6td. Hallinnollisen tydn
minimoimiseksi ehdotetaan, ettd tarkistukset tehtdisiin samassa rytmissd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen indeksitarkistusten kanssa.

4.2.2.6 Vaikutukset hyvinvointiin
Perusopetuksessa jirjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus

Esitys tukee maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tasapainoista kehitystd ja kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Jos oppilas ei olisi valmistavassa opetuksessa saanut riittdva peruskielitaitoa opetuskielessaé,
voisi oppilas saada perusopetuksessa jirjestettivaa valmistavan opetuksen lisdopetusta.

Tadmai parantaisi oppilaiden perustuslaissa sekd mm. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja
vammaisyleissopimuksessa turvattuja oikeuksia koulutukseen ja hyvinvointiin. Uudistuksen
lahtokohtana olisi tukea oppilaan riittdvien kielellisten valmiuksien saavuttamista siten, etti
oppilaat voisivat saavuttaa perusopetukselle asetetut tavoitteet.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminta tarjoaa lapselle mielekéstd tekemistd turvallisessa ympéristossd
ennen koulupdivdd ja/tai sen jilkeen. Toiminta pitdd sisdlldin esimerkiksi leikkimistd ja
yhdesséoloa ystdvien kanssa sekd ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu
vahvasti litkkunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivitoiminnan maksujen
korottamisesta johtuva toiminnasta pois jddminen védhentdisi ndiden lasten paivittdista
litkkumista. Aamu- ja iltapdivitoiminta vihentdé yksinéisté aikaa, jonka pienet lapset viettavét
koulun jélkeen ilman aikuisen ldsndoloa sekd helpottaa perheen ja tydeldmén
yhteensovittamista. On mahdollista, ettdi maksujen korotusten my&td aamu- ja
iltapdivdtoiminnasta pois jdéneiden lasten yksindinen aika koulupéivin jélkeen lisddntyy seké
perheen ja tydeldméan yhteensovittaminen vaikeutuu.

4.2.2.7 Vaikutukset lapsiin
Perusopetuksessa jarjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epédsuoria vaikutuksia, joita
lakiehdotuksella on lasten elinympéristoon, lapsiin tai lapsen etuun. Lakiehdotuksella olisi
suoria vaikutuksia lapsiin. Valmistavan opetuksen lisdopetus parantaisi merkittévésti niiden
maahanmuuttotaustaisten lasten kielellisid valmiuksia, joilla on valmistavan opetuksen
jatkumiselle eniten tarpeita. Lisdopetus kohdennettaisiin oppilaille, joilla olisi vasta alkava
luku- ja kirjoitustaito, joilla on puutteellinen kouluhistoria tai yldkouluidissd maahan tullelle.
Nykytilanteessa kyseiset oppilaat eivdt vilttdmittd ole saavuttaneet riittdvid kielellisid
valmiuksia.

Valmistavan opetuksen lisdopetuksen jérjestéiminen perusopetuksen yhteydessd mahdollistaa
oppilaiden vélisen vertaisvuorovaikutuksen ja tukee oppilaiden sosiaalistumista kieleen ja
kouluun. Lisédksi se edesauttaa seki arkikielen ettd opetuskielen luonnollista omaksumista, miké
ei toteudu samoin erillisessd valmistavan opetuksen ryhméssd. Ryhmadmuotoinen opiskelu
valmistavassa opetuksessa tarjoaa puolestaan oppilaille tunneturvallisen ympériston ja
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rauhallisen harjoitteluympariston kielenoppimiseen. Ryhmémuotoinen valmistava opetus on
erityisen tirkeédé trauman kokeneille oppilaille ja niille, jotka tarvitsevat vahvaa opettajan tukea
kielenoppimisen alkuvaiheessa. (Ahlholm, Véétédinen ja Latomaa 2023.)

Esityksen voidaan arvioida vaikuttavan myonteiselld tavalla maahanmuuttotaustaisiin lapsiin ja
nuoriin edistdmalld lasten kotoutumista, silld valmistan opetuksen lisdopetus parantaa
edellytyksid opetuskielen oppimiseen. Kielenoppija tarvitsee mahdollisuuksia toistoon,
rauhalliseen ja turvalliseen oppimisympéristoon. Siksi joustavaa pienryhmittelyd olisi
pedagogisista ja didaktisista ndkokulmista tarkasteltuna ehdottomasti tarpeen hyodyntéa,
jarjestettiin  valmistavaa opetusta ryhmadmuotoisena tai perusopetuksen yhteydessa.
Alkuvaiheessa tarvitaan tuettu kieliympéristd, mutta myohemmin oppilaat hyotyvét
tarkoituksenmukaisesta koulun opetuskielen ja oppiainesiséltdjen oppimiseen kohdennetusta
kielellisestd tuesta. (Harju-Autti 2022.)

Maahanmuuttotaustaisten lasten tarpeet ja eldmaéntilanteet voivat vaihdella suuresti.
Esimerkiksi lasten sosiaali- ja terveydenhuollolliset tarpeet voivat liittyd lapsen
elimintilanteeseen. Valmistavan opetuksen lisdopetuksen tarkoituksena on kuitenkin
ensisijaisesti tukea kielellisten valmiuksien kehittymistd, vaikka lisdopetuksella voi olla
laajempiakin vaikutuksia lasten hyvinvointiin.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut

Aamu- ja iltapdivitoiminnalla edistetddn useita YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen 31 artiklan mukaista lapsen oikeutta
vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Toiminta tukee sekd ihmisoikeussopimuksissa ettd
perustuslaissa turvattua sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Perusopetuslaissa on sdddetty aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittivistd enimméaismaksuista,
jotta maksut pysyisivit niin kohtuullisina, etteivit ne rajoita lasten osallistumista toimintaan.
Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja
iltapaiviatoiminnasta perittdvid enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Jotta maksujen
korottaminen ei estdisi taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten osallistumista
aamu- ja iltapdivitoimintaan, perusopetuslakiin on kirjattu velvollisuus maksun perimétté
jattamiseen tai sen alentamiseen, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen sithen on syytd. Sdénnos, joka velvoittaa jattdméan
maksun periméttd tai alentaa sitd on tidrked, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi
lapsen osallistumiselle aamu- ja iltapdivdtoimintaan.

Vaikka lainsdddéantd velvoittaa tietyissd tilanteissa maksujen periméttd jattdmiseen, voi silti
syntyd tilanteita, joissa maksujen korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen padtdkseen
ylipddtdédn hakeutua aamu- ja iltapdivdtoimintaan. Maksujen korottaminen voi véhentdd
toimintaan osallistumista nykyisestd sekd asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja
pienituloisemmat lapsiperheet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteena on edistdé lasten hyvinvointia, tasa-arvoisuutta seké
osallisuutta. Aamu- ja iltapdivatoiminnan ldhtokohtana on turvallisen kasvuympériston
tarjoaminen lapselle. Toiminnalla edistetdén lapsen hyvinvointia seki tuetaan lapsen kasvua ja
kehitystd sekd perheitd ja koulua niiden kasvatustehtivissd. Lakiehdotuksella on suoria
vaikutuksia niihin lapsiin ja lapsiperheisiin, joilla maksujen korotusten myotd ei olisi
taloudellisia mahdollisuuksia jatkossa hyddyntid aamu- ja iltapdivdtoimintaa.
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Aamu- ja iltapdivitoiminta tarjoaa lapselle mielekistd tekemistd turvallisessa ymparistossd
ennen koulupdivdd ja/tai sen jélkeen. Toiminta pitdd sisdllddn esimerkiksi leikkimistd ja
yhdessédoloa ystdvien kanssa sekd ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu
vahvasti liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivdatoiminnasta pois
jéaminen vahentdisi ndiden lasten péivittdista liikkumista.

Aamu- ja iltapdivitoiminta vihentdd yksindistd aikaa, jonka pienet lapset viettdvdt koulun
jéilkeen ilman aikuisen ldsndoloa sekd helpottaa perheen ja tydeldmén yhteensovittamista. On
mahdollista, ettd maksujen korotusten myotd aamu- ja iltapdivdtoiminnasta pois jddneiden
lasten yksindinen aika koulupdivin jalkeen lisdantyy.

4.2.3 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa sekd esitetyssd valmistavan opetuksen
lisdopetuksessa kisitellddn perusopetuksen oppilasta koskevia henkilotietoja. Néissd
sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kisittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679))
ja sitd tdsmentdvdd ja tdydentdvdd kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Kun on kyse
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilotietojen késittelystd, kansallinen
erityislainsdddantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa
jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen késittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsdéddantd on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkil6tietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, minkd mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Koska henkil6tietojen kisittely perustuisi lakisdéteiseen velvoitteeseen,
voidaan perusopetuksen oppilaan henkilGtietojen késittelysté siten antaa asetusta tarkempaa
kansallista lainsdédént6é ja kansallista liilkkumavaraa on mahdollista kayttaa.

Ehdotettuun valmistavan opetuksen lisdopetukseen liittyy henkildtietojen kaisittelya.
Kasiteltdvat henkilotiedot ovat perusopetuksen oppilaiden tietoja, joita kisiteltdisiin
ensisijaisesti  opetuksen  jérjestdjien lakisddteisten  velvoitteiden  noudattamiseksi.
Kasittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Opetuksen
jérjestdjat kasittelisivét valmistavan opetuksen lisdopetuksessa olevien oppilaiden tietoja osana
muita perusopetuksen oppilaiden tietoja. Opetuksen jérjestdjat kasittelevdt jo nyt ndiden
oppilaiden henkildtietoja, kuten nimi- ja yhteystietoja. Esityksessi késiteltdvien henkilotietojen
joukon ei katsota laajentavan nykyisen lainsddddnnon nojalla késiteltdvad henkilGtietojen ja
rekisterdityjen joukkoa. Oppilashallintojérjestelmiin uutena tietona ndiden oppilaiden osalta
tulisi tieto valmistavan opetuksen lisdopetuksesta. Tieto valmistavan opetuksen lisdopetuksesta
luotaisiin, kun perusopetuksessa olevalle maahanmuuttotaustaiselle oppilaalle jirjestetdin
valmistavan opetuksen lisdopetusta. Oppilaan tietoihin ei kirjattaisi lisdopetuksen
jarjestdmiseksi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten tietoa oppilaan etnisesti
alkuperista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena lakisdéteiseen
velvoitteeseen perustuvalle lainsédddénnoélle on, ettd sen on tdytettdvé yleisen edun mukainen
tavoite, jonka on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdamaédrdadn nihden.
Valmistavan opetuksen lisdopetuksen toteuttaminen perusopetuksessa tiyttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen, silld lisdopetuksesta hyotyvdt muun muassa oppilas, muut oppilaat
oppilaan luokalla, kouluyhteisoé seka valillisesti oppilaan perhe. Lisdopetukseen osallistuminen
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ei olisi mahdollista ilman henkilGtietojen késittelyd, joten késittely ndhdédn oikeasuhtaiseksi
edelld mainittuun oikeutettuun padméardin ndhden. Namai tiedot olisivat valttdiméttdmii ja
oikeasuhtaisia niiden kéyttotarkoituksensa kannalta eli valmistavan opetuksen lisdopetuksen
jarjestdmisen kannalta. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin,
joita rekisterdidylld on kaytettdvissdan. Kun tietoja kisitellddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, ei
késittelya voida asetuksen 21 artiklan perusteella vastustaa.

Esitykselld ei olisi muutoksia opetuksen jérjestimislupiin, eikd esityksessd muutettaisi
opetuksen jarjestdjillda kaytossd olleita tiedonhallinnan vastuita, perusopetuksen asiakirjojen
tietosiséltdd, julkisuutta tai salassapitoa taikka tietojen luovutustapoja. Valmistavan opetuksen
lisdopetus olisi osa perusopetusta, ja luvat jérjestdd perusopetusta kattaisivat jatkossa myods
valmistavan  opetuksen  lisdopetukseen  jdrjestimisen. Opetuksen  jérjestdjien
oppilashallintojérjestelmiin lisdttdisiin uutena oppilaskohtaisena tietona osallistuminen
valmistavan opetuksen lisdopetukseen. Opetuksen jirjestdjilli saattaa olla tarve myo0s
hallinnollisille asiakirjoille ja niiden tallentamiselle oppilashallintojédrjestelmiin. Uusien tietojen
julkisuus, salassapito sekd luovutustavat eivét eroaisi muista perusopetuksen tiedoista.
Esityksen ei ndin arvioida muuttavan opetuksen jérjestdjilla kdytossd olevia
tietoturvallisuustoimenpiteitd. Esitykselld ei muutettaisi olemassa olevia tiedonsaantioikeuksia.

Opetuksen jérjestdjien oppilashallintojérjestelmien lisdksi tiedot perusopetuksessa olevista
oppilaista tallennetaan Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon (jdljempdnd
KOSKlI-tietovaranto) lain valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017)
mukaisesti. Esityksella liséttaisiin KOSKI-tietovarantoon 1.8.2026 alkaen uusi perusopetuksen
opiskeluoikeuden lisdtieto: Perusopetuksessa jérjestettdvdn valmistavan opetuksen
lisdopetuksen opiskeluoikeus. Uudesta perusopetuksen lisdtiedosta tallennettaisiin KOSKI-
tietovarantoon jakson alku - ja loppupdivimédrd. Muutoksella ei olisi vaikutusta
perusopetukseen valmistavasta opetuksesta KOSKI-tietovarantoon tallennettaviin tietoihin.

KOSKI-tietovarannon tietoja valmistavan opetuksen lisdopetukseen osallistuvista oppilaista
hyodynnettdisiin jatkossa tilastointiin ja rahoituslaskennan tarpeisiin. Lisdopetukseen
osallistuvien oppilaiden lukuméérad raportoitaisiin Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa
muiden perusopetuksen oppilaista raportoitavien tietojen yhteydessd. Rahoituksen laskennassa
huomioitaisiin oppilaat, joille on varainhoitovuotta edeltdvini vuonna paittyneen lukuvuoden
aikana merkitty perusopetuksen opiskeluoikeuden lisdtiedoissa KOSKI-tietovarannossa
aloituspdivd perusopetuksessa jdrjestettdvdssd valmistavan opetuksen lisdopetuksessa.
Perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksen oppilaiden osalta ei
laskettaisi rahoitukseen ldsndolokuukausia vaan oppilasmédrd. Esitykselld ei olisi vaikutusta
muiden KOSKI-tietovarantoon tallennettujen tietojen (esimerkiksi perusopetukseen
valmistavan opetuksen oppilasméirit) hyodyntdmiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehto 1. Sdddetdidn maahanmuuttajien kielellisestd tukemisesta.

Saddetddn perusopetuslakiin maahanmuuttajien kielellisestd tukemisesta kokonaisuutena siten,
ettd kokonaisuus sisiltiisi perusopetukseen valmistavan opetuksen, suomi tai ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2) -oppimééran, kielitaidon arvioinnin (siséltdé luku- ja kirjoitustaidon)
sekd arvioinnin pohjalta tehtdvén henkildkohtaisen koulutus- ja tukisuunnitelman kielellisen
kehityksen tukemiseksi
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Kielitaidon arviointia tulisi suorittaa vuosittain sen varmistamiseksi, ettd oppilaat surtylslvat
mahdollisimman pian koulun opetusklelen mukaiseen &idinkieli ja klrjalhsuus — oppiaineen
suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaérén piiriin.

Vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd kunnille tulisi uusia velvoitteita oppilaiden arvioinneista ja
suunnitelmista sekd niihin liittyvid kustannuksia arviolta 2,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Kielellinen tukeminen vaatisi opettajien tidydennyskoulutusta. Vaikutuksia tulisi myos
tiedonkeruuseen. Kielellisen tukemisen kokonaisuuteen liittyvaén lainsddddnnén ja muun
ohjeistuksen laadintaa olisi varattava riittdvisti aikaa, koska kysymyksessd olisi laaja
kokonaisuus.

Vaihtoehto 2. Sdddetddn valmistava opetus kunnille velvoittavaksi nykyisessd pituudessaan.

Mikéli kaikissa kunnissa jérjestettdisiin valmistavaa opetusta samalla osuudella kuin maassa
keskimddrin, toimenpiteen kustannusvaikutus olisi noin 5,7 miljoonaa euroa vuodessa.
Toimenpide olisi “edullinen” mutta ei vilttimattd vaikuttava huomioiden nykyinen laaja
jarjestdmispohja. TAma vaihtoehto ei toteuttaisi hallitusohjelman kirjausta.

Vaihtoehto 3. Uudistetaan valmistavaa opetusta siten, ettd tarvittaessa sitd voidaan tarjota
myos pidempddn kuin yhden lukuvuoden ajan.

Mallin kustannusvaikutukset olisivat arviolta noin 48,3 miljoonaa euroa olettaen, ettd noin
puolet oppilaista (3600 oppilasta) tarvitsisi valmistavaan opetukseen 9 kuukautta lisdd. Lisdksi
tulisi juridisesti rajata kenelld olisi oikeus jatkaa valmistavassa opetuksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Islanti

Monet kunnat Islannissa jérjestévit valmistavaa opetusta vastasaapuneille oppilaille, joilla on
kehittyvé islannin kielen taito. Jarjestiminen ei ole lakisditeisesti pakollista. Islannin kieltd
tulisi opettaa islanti toisena kielend -sovelletun oppiméédrdn mukaisesti 2—4 vuotta maahan
saapumisen jilkeen. Valmistavan opetuksen tarkoitus on parantaa islannin kielen taitoa, antaa
valmiuksia perusopetuksessa ja sen oppiaineissa opiskeluun, parantaa yhteenkuuluvuutta
yhteiskuntaan ja lisété oppilaan itsevarmuutta ja sosiaalisia kontakteja.

Valmistavan opetuksen laajuudesta ei olla sdddetty, yleensa sitd annetaan korkeintaan yhden
vuoden ajan. Opetusta annetaan valmistavan opetuksen ryhmissé, perusopetuksen yhteydessi
tai ndiden yhdistelménd. Opetuksen sisédltd on maédritelty valtakunnallisesti suppeasti ja
opetuksen jarjestdjilld ja kouluilla on paljon vapauksia opetuksen jérjestimisessé ja sisallossad
sekd kielitaidon arvioinnin menetelmissd. Valtio antaa ylimdérdistd rahoitusta
maahanmuuttajataustaisten lasten koulunkdyntiin, kuten valmistavaan opetukseen.

Norja

Norjassa ei ole varsinaista perusopetukseen valmistavaa opetusta. Vastasaapuneille oppilaille
voidaan jérjestdd perusopetusta sovelletusti niin, ettd opetus voi olla joko perusopetuksen
luokassa, omissa ryhmissd tai eri koulussa. Opetuksessa voidaan poiketa perusopetuksen
tuntijaosta ja lukujirjestyksestd lapsen edun mukaisesti. Perusopetusta voidaan jirjestdd
sovelletusti yleensd noin yhden vuoden, mutta enintdén kahden vuoden ajan. Sovelletun
perusopetuksen tarkoitus on antaa oppilaille sellaisia valmiuksia norjan kielessé, ettd he voivat
suorittaa perusopetusta.
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Perusopetusta voi jérjestdd sovelletusti kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti. Sovellettuun
jarjestdmiseen ei saa lisdrahoitusta. Viranomaiset ovat luoneet valtakunnallisen kielitaidon
arviointityokalun paikallisesti kaytettdvdksi, mutta kielitaidon arvioinnista tavoista ei ole
sdddetty valtakunnallisesti.

Ruotsi

Ruotsin lainsddddnnossa sdddetddn valmistavasta opetuksesta. Valmistavan opetuksen luokalla
tapahtuvaan opetukseen voi osallistua korkeintaan kahden vuoden ajan kuitenkin niin, ettd osa
ajasta on suoritettava perusopetuksen yhteydessd tapahtuvassa opetuksessa. On opetuksen
jarjestdjan paitettivissa, kuinka paljon valmistavaa opetusta jarjestetasn.

Ruotsin koululainséddadédnndssd on vastasaapuneen oppilaan miéritelmi. Oppilas mééritelladn
vastatulleeksi neljdn vuoden ajaksi saapumisestaan Ruotsiin. Valtio ei myonné lisdrahoitusta
vastasaapuneille oppilaille. Vastasaapuneen oppilaan osaamisen kartoittamisesta on sdddetty
lailla ja siithen on tehty kansallista arviointimateriaalia. Arvioinnissa kdyddén ldpi oppilaan
koulunkéyntitausta, lukutaito ja matemaattisia taitoja.

Tanska

Tanskassa ei ole varsinaista valmistavaa opetusta. Tanska toisena kielend -opetusta annetaan
maahan muuttaneelle oppilaalle siind laajuudessa ja niin pitkdéan, kun se on tarpeellista. Mikéli
oppilas pystyy osallistumaan perusopetukseen, hidn saa tdydentdvéd tanska toisena kielend -
opetusta. Mikéli oppilaan kielitaito ei ole tarpeeksi hyvé perusopetukseen osallistumiseen, hédn
voi saada tanskan kielen perusopetusta esimerkiksi erillisessd vastaanottoluokassa.
Painopisteené opetuksessa on siirtyminen perusopetuksen ryhméan mahdollisimman pian.

6 Lausuntopalaute

Esitykseen annettiin yhteensé 48 lausuntoa. Lausunnon antoivat Espoon kaupunki/ kasvun ja
oppimisen toimiala, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Finlands svenska lararforbund FSL,
Forbundet Hem och Skola, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jyvéskyldn yliopisto, Kajaanin kaupunki/sivistystoimiala,
Kangasalan kunta, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi, Kehitysvammaliitto,
Keravan kaupunki, Kokkolan kaupunki/ sivistyskeskus, Lappeenrannan kaupunki/opetustoimi,
Lapsiasiavaltuutettu, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Mikkelin kaupunki, Maintséldn
kunta/Kasvatus ja sivistys, Nuorisotutkimusseura ry, Nurmijirven kunta, Opetusalan
ammattijirjestd OAJ ry, Opetushallitus OPH, Oulun kaupunki/sivistys- ja kulttuuripalvelut,
Pelastakaa Lapset ry, Rithimden kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Satakunnan hyvinvointialue,
Sivistysala ry, Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomenopettajat ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen somalialaisten liitto,
Suomen Teknisten Toimihenkiléiden Keskusliitto STTK ry, Suomen UNICEF ry, Suomen
Vanhempainliitto ry, Svenska Finlands folkting, Tampereen kaupunki/Sivistyspalvelut,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, Vammaisfoorumi
ry, Varhaiskasvatuksen Opettajien liitto, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja kaksi
yksityishenkil64.

Lausunnot ovat luettavissa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM030:00/2025

Perusopetuksessa jdrjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus
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https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM

Lausunnonantajat kannattivat perusopetuksessa jarjestettivin valmistavan opetuksen
lisdopetusta ja pitivét sitd tarpeellisena. Pidettiin myOnteisena sité, ettd valmistavan opetuksen
toinen vuosi toteutetaan integroituna osana muuta opetusta ja olisi opetuksen jarjestdjille
vapaaechtoista. Valtaosa tdstd lausuneista ei kannattanut valmistavan opetuksen ja
perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksen kohdistamista vain
ulkomailla syntyneille maahanmuuttotaustaisille oppilaille. Suomessa
maahanmuuttajaperheisiin syntyneiden lasten joukossa saattaa olla lapsia, jotka osallistuvat
vasta esiopetukseen, koska esimerkiksi varhaiskasvatus ei ole velvoittavaa. Toisaalta nihtiin
my0s, ettd opetuksen kohdentaminen vain ulkomailla syntyneille ulkomaalaistaustaisille olisi
tarkoituksenmukaista, koska nédin valmistava opetus kohdistuisi koskemaan kaikkein eniten
tukea kielen oppimisessa tarvitseviin oppilaisiin.

Muutama lausunnonantajista katsoi, ettd olisi sdddettivd valmistavan opetuksen opettajan
kelpoisuudesta (OAJ, Opetusalan ammattijarjestd). Toisaalta pidettiin tirkednd, ettd
opetushenkildston kelpoisuuksiin ei ehdoteta muutoksia (Kuntaliitto).

Valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitus

Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd ehdotettu rahoitusratkaisu on periaatteessa toimiva ja
linjassa muun perusopetuksen rahoituksen kanssa. Huolenaiheeksi nousi lasten ja nuorten
eriarvioisuuden lisdéntyminen johtuen siitd, miten kunnat priorisoivat valmistavan opetuksen
lisdopetusta. [lman korvamerkittya rahoitusta valmistavan opetuksen laatu ja saatavuus voivat
vaihdella entistd enemmaén kuntien vililld. Esitetylld rahoitusmallilla yksikkohinta muuttuu sen
mukaan, kuinka monelle oppilaalle valmistavan opetuksen lisdopetusta annetaan, miké
hankaloittaa toiminnan suunnittelua. Lisdksi olisi tarkedd, ettd kunnan saama valtionosuus olisi
tiedossa mahdollisimman aikaisin kunnan budjettivalmistelun kannalta. Esitettiin my0s, etté
valmistavan opetuksen lisdrahoitus maériteltdisiin oppilaskohtaisen kertoimen avulla.

Aamu- ja iltapdivdtoiminta

Valtaosa lausunnonantajista ei kannattanut valtionosuuteen tehtdvdd valtion rahoituksen
vihennyksestd johtuvaa ehdotusta, jonka mukaan aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittivat
maksut nousisivat. Esimerkiksi Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausunnossaan korosti, ettd aamu-
ja iltapaivatoiminnan tulisi olla aidosti kaikkien perusopetuksessa olevien nuorempien lasten
saatavilla, eikd yhdenvertaisuutta heikentdvid muutoksia tulisi tehdd. Aamu- ja
iltapdivitoiminnasta perittdvien enimméismaksujen korottaminen kompensoisi kunnille
valtionosuuteen liittyvdd rahoituksen leikkausta. Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd esitys
maksujen korotuksista on perusteltu, koska niitd on korotettu harvoin. Kunnissa palvelua voivat
tuottaa palveluntuottajat, joille kunta myontdd toiminta-avustusta. Jos palveluntuottajat myos
laskuttavat perheitd, maksujen korotus ei kompensoisi kunnalle valtionosuuteen liittyvid
leikkauksia. Maksujen korottaminen voi asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloiset
lapsiperheet muihin  verrattuna  eriarvoiseen asemaan. Katsottiin  myds, ettd
sosiaaliturvaetuuksien leikkausten yhteisvaikutusta pitéisi arvioida. Lisdksi Kehitysvammaliitto
nosti lausunnossaan esille, ettd kuntia ja hyvinvointialueita tulisi ohjeistaa kustannusten
jakautumisesta kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld vammaisen lapsen osallistuessa aamu- ja
iltapdivatoimintaan. Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerid ovat
17.6.2025 ldhetténeet kirjeen (VN/19213/2025-OKM-1) kuntiin koskien vammaispalvelulakiin
nihden ensisijaista kasvatus- ja opetuslainsédadantoa.

Indeksitarkistus
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Usea lausunnonantajista katsoi, etti indeksikorotus mahdollistaisi nykyistd paremmin
kustannustasossa tapahtuvien muutosten huomioimisen ja on sen vuoksi kannatettava.
Indeksitarkistus enimmaismaksuihin néhtiin riskind heikossa taloudellisessa asemassa olevien
lapsiperheiden kannalta.

Opetusryhmien muodostaminen (20 g §)

Lausuntopalautteessa nostettiin esille kisitteiden epéselvyys: mitd tarkoitetaan késitteelld
“erityisryhmd” ja "erityisopettajan opetus erityisryhmaéssd", Opetushallitus nosti esille sen, ettd
tiukka opetusryhmien koon sdidntely esiopetuksen aikana saattaisi johtaa siithen, ettd lapsi
joutuisi siirtymééin esiopetukseen toiseen toimipaikkaan kuin missa hin on ollut kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa.

Kehitysehdotuksia

Lausuntopalautteessa tuotiin esille ehdotuksia valtakunnallisesti kehitettdviksi. Olisi tdrkedd
kehittdd aamu- ja iltapdivitoiminnan asiakasmaksun porrastusta ja huoltajien mahdollisuutta
hakea alennusta maksuihin. Esitettiin myds, ettd rahoitusjérjestelmédn tulisi siséllyttié
mekanismi, jolla varmistettaisiin tietty valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkoéhinnan
minimi. Lis&ksi olisi tirkedd luoda valtakunnallisesti selkedt ja yhtendiset kriteerit siitd, kenelle
perusopetuksessa jarjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu. Usea
lausunnonantaja katsoi, ettd lisdopetuksen vaikutuksia arvioitaisiin valtakunnallisesti
sadnnollisin véliajoin.

Muutama lausunnonantajista toivoi, ettd Opetushallitus antaisi riittdvén yksityiskohtaiset ja
kaytinnon koulutyotd tukevat madrdykset ja ohjeet opetuksen jérjestdjdn tyon tueksi
uudistuksen toteutuessa.

Osa lausunnonantajista piti tirkednd, ettd rahoituksen vaikuttavuutta seurattaisiin sdédnnollisesti
ja varmistetaan, ettd se kohdentuu lisdresurssina valmistavan lisdopetuksen oppilaille
opettajatydtunteina eikd kanavoidu koulun muuhun toimintaan.

Lausuntopalautteesta aiheutuneet muutokset

Annetun lausuntopalautteen myo6ta esitykseen tehtiin korjauksia ja tismennyksii ja esityksen
vaikutusarvioita tdydennettiin. Saadun lausuntopalautteen perusteella 20 g pykéléassé kaytettyja
kisitteitd on tdsmennetty. Momentteihin siséltyvd asiasisdltd on sdéddetty aiemmin
perusopetusasetuksen (852/1998) 2 pykéléssd ja nyt olisi tarkoitus nostaa asetuksessa oleva
asiasisélto lain tasolle. Opetus ja kulttuuriministerid toteaa, ettd pykéldmuutos on luonteeltaan
tekninen eiké siind sdddetd uusia velvoitteita opetuksen jarjestdjille. Esitys ei sisdllda muutoksia
varhaiskasvatuslakiin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Perusopetuslaki

5 §. Muu opetus ja toiminta. Pykéldn 1 momenttiin esitetddn lisattdvaksi perusopetuksessa
jérjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus. Kunta voisi jérjestdd valmistavan opetuksen
lisdksi perusopetuksessa jarjestettivdd valmistavan opetuksen lisdopetusta. Perusopetuksessa

jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen jérjestdminen olisi opetuksen jarjestijille
vapaachtoista ja sitd annettaisiin perusopetuksen yhteydessa.
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Sekd valmistava opetus ettd perusopetuksessa jarjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus
olisi tarkoitettu maahanmuuttajille. Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin ulkomaalaistaustaista
oppilasta, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt Suomen
ulkopuolella.

Valmistavan opetuksen ja valmistavan opetuksen lisdopetuksen rajaaminen vain ulkomailla
syntyneisiin ulkomaalaistaustaisiin oppilaisiin kohdistaisi valmistavan opetuksen kaikkein
eniten tukea suomen tai ruotsin kielen oppimisessa tarvitseville oppilaille. Suomessa syntyneet
oppilaat voivat tarvittaessa saada esimerkiksi perusopetuslain mukaista opetuskielen
tukiopetusta sekéd suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimééran opetusta.

Pykildn 2 momentin mukaan perusopetuksessa jérjestettiva valmistavan opetuksen lisdopetus
olisi tarkoitettu valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei olisi
vield riittdvaa peruskielitaitoa opetuskielessé. Siirtymiselld tarkoitettaisiin lahtdkohtaisesti sité,
ettd perusopetukseen siirtyvét oppilaat olisivat paéttdneet valmistavan opetuksen samana tai sitd
edeltdvdnd vuonna. Oppilaan edun kannalta tarkoituksenmukaista olisi, ettd siirtyminen
perusopetuksessa jirjestettdvddn valmistavan opetuksen lisdopetukseen tapahtuisi suoraan
perusopetukseen valmistavan opetuksen paittymisen jalkeen. Peruskielitaito tarkoittaa sellaisia
suomen ja ruotsin kielen valmiuksia, joita hén tarvitsee perusopetuksessa.

Voidaan arvioida, ettd ne oppilaat, joille valmistavan opetuksen lisdopetus kohdennettaisiin,
olisivat oppilaita, joilla olisi vasta alkava luku- ja Kkirjoitustaito, joilla on puutteellinen
kouluhistoria tai yldkouluidssd maahan tulleet.

Opetuksen jérjestdjd paittidisi valmistavan opetuksen lisdopetuksen opetusjirjestelyista.
Valmistavan lisdopetuksen oppilaat olisivat perusopetuksen oppilaita. Opetus voitaisiin
jarjestdd esimerkiksi samanaikais- tai yhteisopetuksena tai pienemmaéssd ryhmaissé, jolloin
opetusta tarvitsevat oppilaat voisivat olla eri tilassa toisen opettajan kanssa.

Pykdldn 1 momentissa ollut sd&nnds joustavan perusopetuksen toiminnasta siirrettdisiin
esityksen 3 momentiksi. Muutos on luonteeltaan tekninen ja pykéldn rakennetta selkiyttava.

Pykildn 1 momentissa ollut sdédnnds aikuisten perusopetuksen jirjestdmisestd siirrettdisiin
esityksen 4 momentiksi. Muutos on luonteeltaan tekninen ja pykdldn rakennetta selkiyttava.

Pykdldan 5 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Asetuksenantovaltuuteen
liséttdisiin, ettd valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jirjestettivin valmistavan
opetuksen lisdopetuksen tavoitteista sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykédlain 6 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Opetushallitus antaisi madrdyksen
opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin valmistavan opetuksen lisdopetukseen ohjaamisesta
ja tdhédn liittyvésté opetuskielen taidon arvioinnista.

9 §. Opetuksen laajuus. Pykdlin 3 momentissa on sdiddetty maahanmuuttajille jirjestettdvin
valmistavan opetuksen laajuudesta. Momenttiin esitetddn lisdttdviksi perusopetuksessa
jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetuksen laajuus, joka olisi enintddn yhden vuoden
mittainen. Opetuksen jérjestdjin tulisi tarjota mahdollisuus valmistavan opetuksen
lisdopetukseen vuoden ajaksi. Jos oppilaalla ei olisi kuitenkaan tarvetta, ei valmistavan
opetuksen lisdopetusta tarvitsisi jarjestdd oppilaalle koko vuoden ajaksi.
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Pykélin 4 momentissa on sdddetty asetuksenantovaltuudesta. Momenttiin tehtéisiin
teknisluonteinen tarkennus. Opetuksen laajuudesta annettaisiin tarkemmat sédnnokset
valtioneuvoston asetuksella.

20 g §. Opetusryhmien muodostaminen. Pykdlin 3 ja 4 momentteihin tehtiisiin tekniset
korjaukset, jotka liittyvdt jo aiemmin hyviksyttyyn perusopetuksen tuen uudistamiseen.
Momentteihin sisdltyva asiasisiltd on sdddetty aiemmin perusopetusasetuksen (852/1998) 2
pykaldssé ja nyt olisi tarkoitus nostaa asetuksessa oleva asiasisilto lain tasolle. Esiopetuksessa
ryhmikokorajoitus kohdistuisi vain kokoaikaisen erityisopetuksen ryhmiin, eli vahvinta
oppilaskohtaista tukea saaviin lapsiin, ei muuhun pienryhmétoimintaan.

Pykildn 3 ja 4 momentin muotoilua erityisluokanopetuksessa erityisluokassa tdydennettdisiin
lisddmailld mukaan esiopetukseen paremmin sopiva ilmaisu erityisopettajan kokoaikaisesti
opettamasta opetuksesta pienryhmdssd, silla esiopetuksessa ei ole erityisluokkia.

Pykidldn 4 momenttiin lisittdisiin myds viittaus oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin varhennetun oppivelvollisuuden oppilaisiin, jotta myds ndiden esiopetuksessa
olevien lasten opetusryhmien koosta olisi sdddetty 1.8.2026 alkaen. Ennen 1.8.2026 vastaavasta
asiasta sdddetddn perusopetusasetuksen 2 §:n 3 momentissa. Pidennetty oppivelvollisuus
poistuu lainsdddédnnostd 1.8.2026 ja sen tilalle tulevat oppivelvollisuuslain 2 §:n mukainen
varhennettu oppivelvollisuus ennen perusopetuksen alkamista ja perusopetuslain 20 i §:n
mukainen opetus perusopetuksessa.

46 §. Aikuisten perusopetus. Pykildn 3 momenttiin lisdttdisiin perusopetuksessa jérjestettivd
valmistavan opetuksen lisdopetus. Ndin ollen edelld 5 §:ssd tarkoitettua perusopetuksessa
jarjestettdvdd valmistavan opetuksen lisdopetusta ei jérjestettdisi opiskelijalle, jonka 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on pééttynyt.

48 a §. Tavoitteet ja perusteet. Pykédldin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
saddoshuollollisesti siten, ettd siitd poistetaan lause, jonka mukaan Opetushallitus valmistelee
perusteet yhteistyOssd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.
Kyseistd tutkimus- ja kehittdmiskeskusta ei endi ole olemassa.

48 f §. Maksut. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 570 tunnista perittiva
maksu saisi jatkossa olla enintddn 148 euroa kuukaudessa ja 760 tunnista perittivd maksu
enintddn 197 euroa. Maksut olisivat edelleen enimmaéismaksuja, eli kunta voisi edelleen paattia
perid laissa sédddettyjd alhaisempia maksuja. Pykidlin muita momentteja ei ehdoteta
muutettavaksi.

48 g §. Maksujen sitominen indeksiin. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi pykdld aamu- ja
iltapdivitoiminnan kuukausimaksujen enimméisméérien tarkistamisesta. Pykdlin mukaan
kuukausimaksujen enimmadisméadrét tarkistettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksin
muutoksen mukaisesti. Laskennassa kéytettdisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksié, jossa
vuoden 2000 indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos muodostuisi tarkistusvuotta edeltdvin
vuoden indeksipisteluvun ja siitd kaksi vuotta aiemman vuoden indeksipisteluvun osaméérasta.
Indeksin mukainen euroméird pydristettdisiin 1dhimpaén euroon. Tarkistukset tehtdisiin joka
toinen vuosi, minké katsotaan olevan riittdva aikavili kustannustason seuraamiseen. Indeksilla
tarkistetut euromairét tulisivat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 péivana.
Opetus- ja kulttuuriministerié julkaisisi indeksilld tarkistetut euroméérit Suomen
sdadoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.
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Pykéldn muotoilussa on huomioitu valtiovarainministerion esittimit indeksipéivitykset
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin. Pykélédn voimaantulo ehdotetaan siten, ettd ministerio
tarkistaisi sekd varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ettd aamu- ja iltapdivitoiminnan
kuukausimaksut samassa rytmissé aina parittomina vuosina.

7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Pykéldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sithen lisdtddn uusi perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen
lisdopetukseen myonnettdva lisd. Kyseessd olisi uuden toiminnan oma lisdrahoitus opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksista. Lisdrahoitus maksettaisiin peruspalvelujen valtionosuuden
lisdksi. Vastaavasti on kirjoitettu jo nykyisin momentin 6. kohdassa joustavan perusopetuksen
rahoituksesta.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéldn 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen loppuun
lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan perusopetuksessa jarjestettivdn valmistavan opetuksen
lisdopetuksessa rahoitus madrdytyisi oppilasmddrdn ja oppilasta kohden madrityn
yksikkohinnan perusteella.

11 §. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykilan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen lisdtddn sddnnds perusopetuksessa jérjestettivin valmistavan opetuksen lisdopetuksen
rahoituksesta. Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
sdddetdén perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtyméille ja yksityiselle opetuksen
jérjestdjélle voitaisiin myontdd perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan opetuksen
lisdopetuksesta aiheutuviin lisdkustannuksiin euromairé, joka saadaan, kun perusopetuksessa
jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetukseen osallistuvien oppilaiden méard kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden mairétylla yksikkohinnalla.

Pykildn 6 ja 7 momentti ehdotetaan sdddoshuollollisena toimena kumottavaksi, silld niille
sadnnoksille ei endé ole tarvetta. Sddnnokset ovat liittyneet lain perusteluiden (HE 177/2016 vp)
mukaan vuosina 2017—2019 toteutettuun padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman
mukaiseen julkisen kestdvyysvajeen kattamiseen ja siithen kuuluneeseen julkisen sektorin
lomarahojen véliaikaiseen alentamiseen.

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykdlaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi momentti,
jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaisi vuosittain perusopetuksessa
jérjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkdhinnan valtion talousarvion rajoissa,
eli kyseessd olisi kiinted maérdraha, vastaavasti kuin joustavassa perusopetuksessa. Mikéli
oppilaita olisi paljon, yksikkohinta laskisi ja mikéli oppilasmééré laskisi, yksikkéhinta nousisi.
Alhaisen oppilasmédrdn varalle kuitenkin ehdotetaan sédntd4, niin sanottua kattohintaa, jonka
mukaan yksikkOhinta olisi enintdin 40 prosenttia valtiovarainministerion kunnan
peruspalvelujen  valtionosuudesta annetun lain 35 §n  mukaisesti pdittimén
kotikuntakorvauksen perusosasta. Vuoden 2025 rahoitustasossa tdmai tarkoittaisi noin 3300
euroa. Koska perusosan oletetaan nousevan vuosittain, myos kattohinta nousisi huomioiden
kustannustason nousun.

48 a §. Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet perusopetuksessa. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi lisddmélld sithen sddnnds, jonka mukaan perusopetuksessa
jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen suoritteena toimivia
oppilasmééria ei laskettaisi syyskuun 20 pdivan mukaisen laskentapdivin mukaan.
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Pykélddan ehdotetaan lisattdviksi uusi 8 momentti, joka siséltdisi oman sdidnndksen
perusopetuksessa jarjestettivdn valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen suoritteena
toimivan oppilasmaddrdn midrdytymisestd. Rahoitus varainhoitovuodelle laskettaisiin
varainhoitovuotta edeltivdnd vuonna pééttyvdn, perusopetuslain 23 §:n  mukaisen
lukuvuoden aikana  aloittaneiden  oppilaiden  lukumdirin  mukaan.  Esimerkiksi
varainhoitovuoden 2028 rahoitus méérdytyisi siis vuonna 2027 péittyneend lukuvuonna, eli
aikavalilld 1.8.2026-31.7.2027, aloittaneiden oppilasmédrien mukaan. Kuitenkin kahtena
ensimmadisend vuotena 2026 ja 2027 rahoituksen perusteena kaytettdisiin siirtyméasddnnoksen
mukaisia suoritteita.

7.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Osana esitystd ehdotetaan, etti perusopetuksen tuen uudistuksen rahoitukseen liittyvéé opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain 1092/2024 voimaantulosédénndsta korjattaisiin teknisesti omalla
lailla lisdamailld sen voimaantulosddnnokseen uudet 2—4 momentit. Lisdykset liittyvit
perusopetuksen tuen uudistukseen ja sithen sisdltyvddn pidennetyn oppivelvollisuuden
muuttamiseen. Pidennetty oppivelvollisuus jakautuu 1.8.2026 alkaen késitteiltddn 5—6-
vuotiaiden varhennetuksi oppivelvollisuudeksi ja perusopetusikaisilld perusopetuslain 20 1 §:n
mukaiseksi opetukseksi. Toiminnan rahoitus on kuitenkin tarkoitettu uudistettavaksi vasta
vuoden 2027 rahoituksesta alkaen, kuten esityksen perusteluista ilmenee (HE 114/2024 vp).
Lisdttdvien siirtymésddnnosten avulla varmistettaisiin vuoden 2026 rahoitus suunnitellun
mukaiseksi siten, ettd vield 1.8.2026-31.12.2026 vilisend aikana sovellettaisiin pidennetyn
oppivelvollisuuden mukaisia oppilasméérid ja kertoimia, joiden mukainen rahoitus on varattu
vuodelle 2026.

7.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

24 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kéyttokustannukset. Pykilan 1
momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 7. kohta, jonka mukaan uuden perusopetuksessa
jérjestettdvén valmistavan opetuksen lisdopetuksen jérjestdimisestd aiheutuneet kustannukset
otetaan huomioon lain 23 §:ssé tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta lakia alemman asteista sééantelyé.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.8.2026.

Suomessa syntyneisiin oppilaisiin kohdistuvan rajauksen vuoksi ehdotetaan saddettaviksi, ettd
ne Suomessa syntyneet oppilaat, jotka ovat ennen lain voimaantuloa aloittaneet perusopetuksen
valmistavan opetuksen, saavat suorittaa perusopetusasetuksen 3 §:n 3 momentissa sédddetyn
tuntimiirin loppuun. Niin ollen opetuksen jéarjestédjé voisi ilmoittaa téllaisen oppilaan suoritteet
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 48 a §:n 3 momentin mukaisesti valtionosuuden
perusteeksi.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuja koskeva perusopetuslain 48 f §:n muutos tulisi kuitenkin
voimaan jo 1.1.2026, jotta maksuilla voidaan kompensoida valtion rahoituksen vdhenemisti
mahdollisimman tdysiméérdisesti. Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksujen sitomista indeksiin
koskeva perusopetuslain 48 g § tulisi voimaan vasta 1.8.2027, jotta syksy 2027 olisi
ensimmaéinen syksy, jolloin maksut tarkistetaan ja tarkistetut maksut tulisivat voimaan 1.8.2028.
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Talloin indeksitarkistukset olisivat samassa rytmissd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
indeksitarkistusten kanssa.

Perusopetuksessa  jdrjestettdvdn valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksessa
kéytettdisiin kahtena ensimmaéisend toimintavuotena opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin
lisattdvia siirtymésidénnoksid, silld uudesta toiminnasta ei ole vield saatavilla suoritteita
rahoituksen perusteeksi. Nykyisiltd perusopetukseen valmistavaa opetusta jéarjestavilti tahoilta
tiedusteltaisiin erilliselld kyselyll4, kuinka moni toimijoista aloittaa uuden lisdopetustoiminnan
jarjestimisen, mutta oppilasmiirid ei pyydettdisi arvioimaan tarkemmin. Perusopetuksessa
jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027 rahoituksen
oppilasméérdnd kiytettdisiin varainhoitovuotta edeltivin vuoden syyskuun 20 piivana
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden méérdd. Vaikka suoritteina
toimisivatkin vuosien 2026 ja 2027 rahoituksessa nykyisen valmistavan opetuksen eli niin
sanotun ensimmadisen vuoden toiminnan oppilaat, on rahoitus tarkoitettu kaytettdviksi myds
ndind vuosina uuteen lisdopetustoimintaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus piivittdd valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteet pidasiassa syksyn
2025 aikana.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esityksell4 ei ole riippuvuuksia muihin esityksiin.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n mukainen
oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen, 7 §:mn mukainen oikeus eldméén,
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:n mukainen yksityiseldmén suoja, 16
§:n mukainen oikeus opetukseen, 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan sekd 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lisdksi ehdotusta
arvioidaan perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpanid YK:n lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus).

12.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvédn syyn perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystian
vastaavasti.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen (jdljempdnd LOS) 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddadéntdelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2
kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen
valttimattoméan suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Tahdn pyrkiessdén sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanto-
ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta
ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mé&éardd ja
soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaé valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia
tdysipainoisesta ja hyvéstd eldméstd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistivit
itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsd toimintaan. Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus erityiseen suojeluun.

Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille sekd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossain
nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot seki esim. PeVL 59/2002
vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp,
PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Perusopetuksessa jdrjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus

Perusopetuksessa jérjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu niille
valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei olisi vield riittdvaa
peruskielitaitoa opetuskielessd. Peruskielitaidon vahvistaminen opetuskielessd edistéisi
osaltaan sitd, ettd oppilasta ei asetettaisi eriarvoiseen asemaan muun muassa oppilaan
puutteellisen kielitaidon perusteella. Esitys valmistavan opetuksen lisdopetuksesta edistdisi ndin
ollen perustuslain 6 §:n toteutumista.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksut

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:48 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja
iltapdivdtoiminnasta perittdvid enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla.

LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa viranomaisten ja lainsdddantdelinten toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon. Kyseisen sopimuksen 18 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd
tyossdkdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntdd heille tarkoitettuja
lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan
tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyotd sekd lapsen tunne-eldmén kehitystd ja
eettistd kasvua. Liséksi aamu- ja iltapdivitoiminnan tulee edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltachkiistd syrjaytymisté ja lisdtd osallisuutta. Aamu- ja
iltapdivdtoiminta tarjoaa siten lapselle turvallisen ympiriston koulupdivdn ulkopuolella,
erityisesti silloin, kun vanhemmat ovat ty9ssa.
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Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan valtiontalouden séddstotavoitteet taloudellisen
laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyviksyttdvin perusteen puuttua jossain
maérin perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Tdlloin on kuitenkin huomioitava, ettéd
sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta
(ks. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2, PeVL 44/2014 vp, s.3 ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/I). Valiokunta
on kuitenkin korostanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityksellisid
erityisesti lainsditijin toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds budjettivaltaa kaytettiessa.
Tama tulisi huomioida valtiontalouden sddst6ja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks.
myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/II ja s. 6). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lapsilisdn
indeksijaadytystd (HE 116/2012 vp) arvioidessaan pitdnyt huolestuttavana sitd, ettd sadntelyn
vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Valiokunta katsoi, etté
osaltaan tétd jaddytystd kompensoi se, ettd lapsilisi otetaan toimeentulotuesta annetun lain 11
§:n mukaisesti tulona huomioon toimeentulotukea myonnettiessé, joten kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien, toimeentulotukea saavien kotitalouksien osalta indeksijaddytys ei vaikuta
lopulliseen tulotasoon (ks. PeV 25/2012 vp, s. 3).

Nyt ehdotettavien aamu- ja iltapdivdatoiminnasta perittivien enimmaiismaksujen korotusten
perimmdinen tarkoitus on vahvistaa julkista taloutta, silli ne kompensoivat kunnille valtion
rahoitukseen tehtédvii leikkauksia. Julkisen talouden velkaantumisen hillitsemiseksi tarvittavat
sddstotoimet talld hallituskaudella ovat laajoja ja vaikuttavat moniin yhteiskunnan osa-alueisiin.
Hallitus on pyrkinyt kohdentamaan sdéstét siten, ettd ne aiheuttaisivat mahdollisimman vihén
haittaa kokonaisuuden kannalta, vaikka yhteiskunnallisessa padtdksenteossa kyse on myds
arvovalinnoista.

Aamu- ja iltapdivitoiminnassa ei ole kyse subjektiivisesta oikeudesta ja osissa tapauksissa
maksun mahdolliset korotukset ovat mahdollisesti korvattavissa myds toimeentulotuella.
Lisdksi lainsdddanndssd on sdddetty mahdollisuudesta maksun perimittd jattdmiseen tai
alentamiseen. Edelld esitetyilld perusteilla sekd huomioiden ehdotuksen muutoksen tarkoitus
toimena valtiontalouden vakauttamiseksi esityksen voidaan katsoa turvaavan edelleen riittdvéasti
lasten mahdollisuuden osallistua aamu- ja iltapadivétoimintaan.

12.2 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssid sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykdlin 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Momentissa sédddetddn perusoikeusuudistuksen
perustelujen mukaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Momentin ensimmadinen ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydessé toisiinsa, ettd
perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp ,
s. 64/1)

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin perusopetusta seki kehittda itsedén varattomuuden sitd
estamitti. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 §:n 2
momentin sddnnds jokaisen yhtdldisestd mahdollisuudesta saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimaittd kattaa
opetuksen esiopetuksesta ylimpéédn opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s.
64).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
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sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin koulunk@ynnin sddnnollisyyden edistimiseksi ja
koulunkéynnin keskeyttimisen vihentdmiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1
kohdan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkié lapsen persoonallisuuden, lahjojen
sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tiyteen kehittimiseen. LOS 4
artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanndllisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin téssd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Perusopetuksessa jirjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus

Esitys tukisi perustuslain 16 §:n ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista, kun lapsen edellytyksid saada opetusta
parannettaisiin. Esitys vahvistaa mahdollisuutta saada valmistavaa opetusta myos toisen vuoden
ajan tilanteissa, jossa se arvioidaan tarpeelliseksi.

Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnalla edistetdéin useita YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen 31 artiklan mukaista lapsen oikeutta
vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Toiminta tukee sekd ihmisoikeussopimuksissa etti
perustuslaissa turvattua sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Perusopetuslaissa onkin
sdddetty aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittavistd enimmaismaksuista, jotta maksut pysyisivét
niin kohtuullisina, etteivét ne rajoita lasten osallistumista toimintaan. Esityksessd ehdotetaan
perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvia
enimmdiismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Jotta maksujen korottaminen ei estiisi
taloudellisesti  heikoimmassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja
iltapdivitoimintaan, perusopetuslakiin on kirjattu velvollisuus maksun perimétta jattdmiseen tai
sen alentamiseen, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
nidkokohdat huomioon ottaen siithen on syytd. Sddnnés, joka velvoittaa jattimiddn maksun
periméttd tai alentaa sitd on térked, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen
osallistumiselle aamu- ja iltapdivéitoimintaan.

12.3 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetddn, jokaiselle riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveyttd. Julkisen vallan on myo0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta sdddetddn perusopetuslaissa eika se siten juridisesti
ole sosiaalipalvelu. Aamu- ja iltapdivitoiminnan tarkoituksena on kuitenkin muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd, edistdéd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltachkéisti syrjadytymistd ja lisdtd osallisuutta. Tavoitteiden puolesta kyseessi on siten
sosiaalihuollon palvelujen kaltainen palvelu.

Kunta ei ole velvollinen jarjestiméddn aamu- ja iltapdivatoimintaa eikd koululaisella mydskadn
ole tidhin palveluun subjektiivista oikeutta. Koska kyseessd on kuitenkin lapsen hyvinvoinnin
edistimiseksi jirjestetty palvelu, on perusteltua sditdd palvelusta perittdvastd maksusta lain
tasolla. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta on myos olennaista, ettd maksua ei maéréta niin
korkeaksi, ettd se tosiasiallisesti siirtdisi palvelun sitd tarvitsevan ulottumattomiin.
Sosiaalipalveluista perittdvien maksujen miirddmiseen siten, ettd niitd tarvitsevilla olisi
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mahdollisuus palveluja myds kayttdd, on perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt huomiota muun
muassa lausunnossaan PeVL 39/1996 vp.

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja
iltapdivitoiminnasta perittdvid enimmdiismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Ottaen
huomioon, ettd enimmdismaksut ovat jadneet merkittdvasti jdlkeen yleisestd hintakehityksesta,
niiden korottamista voidaan pitdd perusteltuna. Maksu olisi lisiksi edelleen jatettivé perimitta
tai sitd olisi alennettava, mikéli huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen sithen on syytd. Télld sdannokselld pyritddn
turvaamaan se, ettd aamu- ja iltapdivatoiminta olisi my0s taloudellisesti vaikeassa asemassa
olevien perheiden lasten saavutettavissa. Edelld esitetyilld perusteilla esityksen voidaan katsoa
turvaavan edelleen riittdvisti oikeuden aamu- ja iltapdivatoimintaan kaikille lapsille.

12.4 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkiltietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan henkildtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.

Perusopetuksessa jirjestettdvd valmistavan opetuksen lisdopetus

Opetuksen jérjestdja késittelisi perusopetuksessa jarjestettivdd valmistavan opetuksen
lisdopetukseen liittyvid oppilaan henkiltietoja lakisdéteisten velvoitteidensa toteuttamiseksi.
Opetuksen jarjestdjd kasittelee perusopetuksen oppilaiden henkil6tietoja, kuten nimi- ja
yhteystietoja opetuksen jérjestimisen tarkoituksessa. Oppilaan tietoihin ei kirjattaisi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvaa tietoa etnisesti
alkuperésta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) katsonut ldhtokohtaisesti riittdvaa
olevan, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sééntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvidn kansallisen yleislain nojalla.
Téhén liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon séétdmistd sekd varata sellaisen
sddtdiminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdiltd sallittua tictosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta valttdmatontd henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 5,
PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perusopetuksessa jérjestettivdssd valmistavan opetuksen lisdopetuksessa kisiteltdvin
henkil6tiedon suoja toteutuu EU:n yleistd tietosuoja-asetuksen seké yleislainsddddnnon nojalla.

Vaikutuksia tietosuojaan ja tiedonhallintaan kisitelldén kappaleessa 4.2.3

12.5 Kuntien tehtiviit

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka

sille laissa sdddetyt tehtévit.

Perusopetuksessa jdrjestettivd valmistavan opetuksen lisdopetus
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Esityksen keskeisend sisdltond on mahdollistaa kunnalle opetuksen jérjestdjind jarjestda
harkintansa mukaan oppilaalle perusopetuksessa jérjestettivdd valmistavan opetuksen
lisdopetusta.  Perusopetuksessa  jdrjestettdvdn valmistavan opetuksen lisdopetuksen
jarjestdminen olisi kunnalle vapaaehtoista. Uusien tehtdvien aiheuttamat kustannukset
korvattaisiin kunnille taloudellisissa vaikutuksissa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan maksut

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta voisi nostaa aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvid
enimmadismaksuja laskevaa valtion rahoitusta vastaavasti. Enimméismaksut myds sidottaisiin
indeksiin. Kunta péadttdisi edelleen harkintansa mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnan
jérjestdmisestd sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen tarkemmasta
maarasta.

12.6 Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kéyttod turvaavan ja
tdsmentdvan lainsdddédnnon sddtdminen (PeVL 43/2020 vp, ks. HE 309/1993 vp, s. 75/11). Edelld
mainitut ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota. LOS 3.1 artikla velvoittaa ottamaan
lapsen edun ensisijaisesti huomioon kaikissa lasta koskevissa toimissa. Valtion on edistettava
aktiivisesti lasten oikeuksien toteutumista ja suojeltava lapsia oikeuksien loukkaamiselta
esimerkiksi turvaamalla lapsen oikeudet lainsdéddnndssd. Esityksen katsotaan pédosin
edistévén perustuslain 22 §:n toteutumista.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
sdatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 5 §, 9 §:mn 3 ja 4 momentti, 20 g §:n 3 ja 4 momentti,
46 §:n 3 momentti, 48 a §:n 3 momentti ja 48 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laeissa 1707/2009 ja 163/2022, 9 §:n 3 momentti laissa
1037/2008, 20 g §:n 3 ja 4 momentti laissa 1090/2024, 46 §:n 3 momentti laissa 1216/2020, 48
a §:n 3 momentti laissa 1136/2003 ja 48 f §:n 1 momentti laissa 127/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 48 g § seuraavasti:

58§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jirjestid maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
perusopetuksessa jérjestettivad valmistavan opetuksen lisdopetusta. Edelld mainittua opetusta
jarjestetddn sellaiselle ulkomaalaistaustaiselle oppilaalle, joka ei ole syntynyt Suomessa.

Perusopetuksessa jérjestettavd valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu valmistavasta
opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei ole vield riittdvad peruskielitaitoa
opetuskielessa.

Kunta voi jarjestdd perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan
perusopetuksen toimintaa kunnan péadttiméssé laajuudessa.

Kunta pééttad aikuisten perusopetuksen jarjestdmisesta.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jéirjestimisestd sekd maahanmuuttajille jérjestettdvin
perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jirjestettdvin valmistavan
opetuksen lisdopetuksen tavoitteista annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmat méadrdykset valmistavan
opetuksen lisdopetukseen ohjaamisesta ja tihin liittyvastd opetuskielen taidon arvioinnista.

93§
Opetuksen laajuus

Maahanmuuttajille jérjestettdvin perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa
yhden vuoden oppimiirdé. Perusopetuksessa jirjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetus
voidaan jarjestdd enintddn vuoden ajaksi.

Tarkemmat sdénnokset opetuksen laajuudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

20g§
Opetusryhmien muodostaminen



Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan
kokoaikaisesti opettamassa pienryhméssd saa olla enintddn kymmenen oppilasta. Edelld
mainittu enimmaéaiskoko voidaan ylittaa tilapéisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan
kokoaikaisesti opettamassa pienryhmaéssé saa olla enintddn kahdeksan 20 i §:n 1 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettua varhennetun oppivelvollisuuden oppilasta taikka enintddn kuusi timén lain 20 1 §:n
2 momentissa tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdssd momentissa tarkoitetuille
oppilaille annetaan opetusta samassa ryhméssd tai yhdessd tidmén pykéldn 3 momentissa
tarkoitettujen oppilaiden kanssa, madrdytyy opetusryhmin enimmdiiskoko sen mukaisesti,
minkélaista tukea saavia oppilaita ryhmédssd on eniten. Jos téssd momentissa tarkoitetun
oppilaan opetus annetaan yhdessd muiden kuin tdssé tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden
kanssa, saa opetusryhmaissé olla enintdén 20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja pdéttdvaiheen tai
ainoastaan pdittovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi
sisdltdd lisdksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssd tarkoitettua perusopetukseen
valmistavaa opetusta ja perusopetuksessa jarjestettivad valmistavan opetuksen lisdopetusta ei
jérjestetd opiskelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa
perusopetusta on paittynyt. Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisid sisdltojd vastaavat
aikaisemmin suoritetut opinnot tai muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa.
Opiskelijan l&ht6taso on maédriteltdva ja opetuksen jdrjestdjdn ja opiskelijan on yhdessd
laadittava opiskelijalle henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa maééritellddn opintojen
aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja muut opiskelun keskeiset sisillot, opiskeluaika, opintojen
suorittamistavat sekd muut tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittidvét asiat, joista
annetaan tarkemmat méaédrdykset opetussuunnitelman perusteissa. Henkilokohtaista
opiskelusuunnitelmaa tehtiessa otetaan huomioon opiskelijalle aiemmin tehty henkil6kohtainen
opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. L&htotason mdidrittely tehdddn tarvittaessa
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista seurataan ja péivitetian
tarvittaessa.

8 a luku
Aamu- ja iltapiiviitoiminta
48 a§

Tavoitteet ja perusteet

Opetushallitus padttdd tdssd laissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteista ja
keskeisistd siséllgista.

48§

Maksut
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Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan méairitd kuukausimaksu. Kunta pééttdd aamu- ja
iltapaivdtoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen méérastd. Maksu saa olla 570 tunnin osalta
enintddn 148 euroa ja 760 tunnin osalta enintdén 197 euroa.

48 g §

Maksujen sitominen indeksiin

Edelld 48 f §:ssd tarkoitetut kuukausimaksujen enimmadismiidrit tarkistetaan kuntien
peruspalveluiden hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kéytetddn kuntien peruspalveluiden hintaindeksid, jossa vuoden 2000
indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltivin vuoden
indeksipisteluvun ja siitd kaksi vuotta aiemman vuoden indeksipisteluvun osaméairésta.
Indeksin mukainen euromééra pyoristetddn 1ahimpain euroon.

Tarkistukset tehdddn joka toinen vuosi. Indeksilld tarkistetut euroméérdt tulevat voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 paivina.

Opetus- ja kulttuuriministerié julkaisee indeksilld tarkistetut euromdirit Suomen
sdddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Sen 48 f § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivéni
tammikuuta 2026 ja 48 g § 1 péiviana elokuuta 2027. Poiketen siitd, mitd tdmén lain 5 §:n 1
momentissa sdddetddn, ennen tdmin lain voimaantuloa aloittaneella Suomessa syntyneelld
perusopetukseen valmistavan opetuksen aloittaneella oppilaalla on oikeus suorittaa loppuun
valtioneuvoston asetuksella sdédetty perusopetukseen valmistavan opetuksen tuntimaara.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 §:n 6 ja 7
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1486/2016,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 §:n 3 kohta, 11 §:n 4 momentti ja 48 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 11 §:n 4 momentti laissa 1486/2016, 5
§:n 3 kohta laissa 1092/2024 ja 48 a §:n 1 momentti laissa 1049/2023, seké

lisdtddn 29 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1049/2023 ja 1092/2024, uusi 8
momentti ja 48 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016 ja 1049/2023, uusi 8 momentti
seuraavasti:

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen seké
perusopetuksessa jarjestettivadn valmistavan opetuksen lisdopetukseen myonnettidvadn lisddn;

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin médrdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

3) perusopetuksen jirjestdjin  jdrjestiméssd  tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissé
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettdvissd opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen
perustuvassa kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2
momentin  mukaisessa  opetuksessa, koulukotiopetuksessa,  sisdoppilaitosmuotoisesti
jérjestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestimislupaan siséltyvéin
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmadisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jirjestdjin toiminnan aloittamisessa oppilasmééirin ja oppilasta kohden
madrdtyn yksikkohinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssiméddrdn ja kurssia kohden maéidrdtyn yksikkohinnan perusteella, perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa ldsndolokuukausien mééran ja ldsndolokuukautta kohden méérityn
yksikkohinnan perusteella ja perusopetuksessa jarjestettdvissd valmistavan opetuksen
lisdopetuksessa oppilasméairin ja oppilasta kohden méératyn yksikkohinnan perusteella;
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11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymaille ja yksityiselle opetuksen
jarjestdjdlle myonnetdén joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin
euromiird, joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden
médrd kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden miératylld yksikkohinnalla.
Vastaavasti perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksesta aiheutuviin
lisdkustannuksiin myonnetidén euromédré, joka saadaan, kun perusopetuksessa jérjestettdvin
valmistavan opetuksen lisdopetukseen osallistuvien oppilaiden médird kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden méérétylla yksikkohinnalla.

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
perusopetuksessa jérjestettdvin valmistavan opetuksen liséopetuksen yksikkdhinnan valtion
talousarvion rajoissa, kuitenkin siten, ettd se on enintddn 40 prosenttia valtiovarainministerion
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukaisesti paittimén
kotikuntakorvauksen perusosasta.

48 a§
Rahoituksen perusteena kéytettdivit suoritteet perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jérjestdjan jarjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivan oppilasmédrdn mukaan lukuun ottamatta
perusopetukseen valmistavan opetuksen, perusopetuksessa jarjestettdvin valmistavan
opetuksen lisdopetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta ja
mainitun lain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnettidvad koulukotikorotusta.

Perusopetuksessa  jarjestettdvdn  valmistavan  opetuksen  lisdopetuksen  rahoitus
varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvénéd vuonna paéttyvén perusopetuslain
23 §:m mukaisen lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden lukumééran mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Poiketen siitd, mitd tdméin lain 48 a §:n 1 ja 8 momentissa sdddetddn, perusopetuksessa
jarjestettdvin valmistavan opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027 rahoituksen
perusteena olevan oppilasmidrdn laskemisesta, oppilasmédrand kéytetddn varainhoitovuotta
edeltdvian vuoden syyskuun 20 pdivind perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevien
oppilaiden maaraa.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(1092/2024) voimaantulosddnnokseen uusi 2—4 momentti seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 48 a §:ssé sdddetiddn oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3 momentin
mukaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain (628/1998) 20 i §:n mukaisen
opetuksen vuoden 2026 rahoituksen perusteena olevan oppilasméédrin laskemisesta,
oppilasméériana kdytetddn varainhoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun 20 pdivina pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaiden maaraa.

Poiketen siitd, mitd 29 §:ssid sdddetddn oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen
varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen vuoden 2026
rahoituksen kertoimista, kertoimina kéytetddn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
kertoimia.

Edell4 2 ja 3 momentissa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisten 5- ja 6-vuotiaiden
varhennetun oppivelvollisuuden oppilaiden oppilasméiirina ja kertoimena kiytetddn pidennetyn
oppivelvollisuuden, viisivuotiaille jirjestettivin esiopetuksen oppilasmédrdd ja kerrointa.
Perusopetuslain 20 i §n 1 momentin mukaan opiskelevien 1-9 vuosiluokan oppilaiden
oppilasméérdnd ja kertoimena kéytetddn pidennetyn oppivelvollisuuden muiden kuin
vaikeimmin kehitysvammaisten oppilasmdirdd ja kerrointa. Perusopetuslain 20 i §:n 2
momentin mukaan opiskelevien 1-9 vuosiluokan oppilaiden oppilasmiérdnd ja kertoimena
kdytetddn pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten oppilasmairdd ja
kerrointa.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 24 §mn 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1116/2021 ja 1093/2024, uusi 7 kohta
seuraavasti:

24§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssd tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,
kuntayhtymien sekd muiden opetuksen jdrjestdjien 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtdvien kdyttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain perusteella rahoitettavien tehtivien jérjestimisestd aiheutuvat
kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

7) perusopetuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun perusopetuksessa jirjestettivin
valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestamisesta.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 5 §, 9 §:m 3 ja 4 momentti, 20 g §:n 3 ja 4 momentti,
46 §:n 3 momentti, 48 a §:n 3 momentti ja 48 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laeissa 1707/2009 ja 163/2022, 9 §:n 3 momentti laissa
1037/2008, 20 g §:n 3 ja 4 momentti laissa 1090/2024, 46 §:n 3 momentti laissa 1216/2020, 48
a §:n 3 momentti laissa 1136/2003 ja 48 f §:n 1 momentti laissa 127/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 48 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jérjestdd perusopetukseen
valmistavaa opetusta ja kunnan paittiméassi
laajuudessa perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan
yhteydessi annettavaa joustavan
perusopetuksen toimintaa. Kunta péattda
aikuisten perusopetuksen jarjestdmisesta.

Joustavan  perusopetuksen  toiminnan
jarjestamisestd sdddetdaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

58§
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jdrjestid maahanmuuttajille
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
perusopetuksessa jdrjestettivid valmistavan
opetuksen lisdopetusta. Edelld mainittua
opetusta Jdrjestetddn sellaiselle
ulkomaalaistaustaiselle oppilaalle, joka ei ole
syntynyt Suomessa.

Perusopetuksessa Jdrjestettiva
valmistavan  opetuksen  lisdopetus  on
tarkoitettu valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei
ole vield riittdvdd  peruskielitaitoa
opetuskielessd.

Kunta voi jdirjestid perusopetuksen 7.-9.
vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan
perusopetuksen toimintaa kunnan
pddttdmdssd laajuudessa.

Kunta pddttid aikuisten perusopetuksen

Jdrjestamisestd.
Joustavan  perusopetuksen  toiminnan
Jarjestimisestd  ja maahanmuuttajille

Jdrjestettivdn perusopetukseen valmistavan
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Voimassa oleva laki

9§
Opetuksen laajuus

Maahanmuuttajille jérjestettdvan
perusopetukseen  valmistavan  opetuksen
laajuus vastaa yhden vuoden oppimaéraa.

20g§
Opetusryhmien muodostaminen

Erityisluokanopettajan opetuksessa
erityisluokassa saa olla enintdén kymmenen

oppilasta.  Erityisluokan  enimmaéiskoko
voidaan ylitt44 tilapdisesti.
Erityisluokanopettajan opetuksessa

erityisluokassa saa olla enintdéin kahdeksan 20
i §:n 1 momentissa tarkoitetussa opetuksessa
olevaa oppilasta tai enintdén kuusi mainitun
pykdlin 2  momentissa  tarkoitetussa
opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdssé
momentissa tarkoitetuille oppilaille annetaan
opetusta samassa ryhmédssid tai yhdessd 3
momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa,
médrdytyy opetusryhméin enimmaéiskoko sen
mukaisesti, minkélaista tukea saavia oppilaita
ryhméssd on eniten. Jos tissd momentissa
tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessa
muiden kuin tidssd tai 3 momentissa
tarkoitettujen  oppilaiden  kanssa, saa
opetusryhmaissé olla enintdén 20 oppilasta.

Ehdotus

opetuksen ja perusopetuksessa jdrjestettdvin

valmistavan opetuksen lisdopetuksen
tavoitteista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
98
Opetuksen laajuus
Maahanmuuttajille jarjestettdvan
perusopetukseen  valmistavan  opetuksen

laajuus vastaa yhden vuoden oppimééraa.
Perusopetuksessa jdrjestettivin valmistavan
opetuksen lisdopetus voidaan  jdrjestdd
enintddn vuoden ajaksi.

20g§
Opetusryhmien muodostaminen

Erityisluokanopettajan opetuksessa
erityisluokassa tai esiopetuksessa
erityisopettajan kokoaikaisesti opettamassa
pienryhmdssd saa olla enintddn kymmenen

oppilasta. Erityisluokan tai esiopetuksen
pienryhmdn enimmaiiskoko voidaan ylittda
tilapéisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa
erityisluokassa tai esiopetuksessa

erityisopettajan kokoaikaisesti opettamassa
pienryhmdssd saa olla enintddn kahdeksan
tdman lain 20 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
opetuksessa olevaa oppilasta tai
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettua varhennetun oppivelvollisuuden
oppilasta taikka enintddn kuusi tdmdn lain 20
i $:n 2 momentissa tarkoitetussa opetuksessa
olevaa oppilasta. Jos tdssi momentissa
tarkoitetuille oppilaille annetaan opetusta
samassa ryhméssd tai yhdessd 3 momentissa
tarkoitettujen oppilaiden kanssa, maérdytyy
opetusryhmin enimmadiskoko sen mukaisesti,
minkélaista tukea saavia oppilaita ryhméssi
on eniten. Jos tdssd momentissa tarkoitetun
oppilaan opetus annetaan yhdessd muiden
kuin tdssd tai 3 momentissa tarkoitettujen
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Voimassa oleva laki

46 §

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan
osaamistarpeen mukaan alku- ja
paittovaiheen tai ainoastaan péaittovaiheen
opetuksesta.  Opiskelijan  osaamistarpeen
mukaan alkuvaihe voi siséltaa lisiksi erityisen
lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssd tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta ei
jarjestetd opiskelijalle, jonka 26 §n 1
momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa
perusopetusta on paittynyt.
Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisié
siséltdjd vastaavat aikaisemmin suoritetut
opinnot tai muutoin hankittu osaaminen tulee
tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan 1&ht6taso
on madriteltdvd ja opetuksen jérjestdjén ja
opiskelijan on yhdessa laadittava opiskelijalle
henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa
maidritelldén opintojen aloitusvaihe,
suoritettavat kurssit ja muut opiskelun
keskeiset sisdllot, opiskeluaika, opintojen
suorittamistavat sekd muut tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittdvit asiat,
joista madratain tarkemmin
opetussuunnitelman perusteissa.
Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa
tehtdessd otetaan huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkilokohtainen
opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen.
Lahtotason maédrittely tehdddn tarvittaessa
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa.
Suunnitelman toteuttamista seurataan, ja se
pdivitetddn tarvittaessa.

8 a luku
Aamu- ja iltapiivitoiminta

48 a §

Ehdotus

oppilaiden kanssa, saa opetusryhméssd olla
enintddn 20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan
osaamistarpeen mukaan alku- ja
paittovaiheen tai ainoastaan péaittovaiheen
opetuksesta.  Opiskelijan  osaamistarpeen
mukaan alkuvaihe voi siséltaa lisiksi erityisen
lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssd tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
perusopetuksessa jdrjestettivid valmistavan

opetuksen  lisdopetusta el jérjestetd
opiskelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettu velvollisuus suorittaa
perusopetusta on paittynyt.

Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisié
sisdltdjd vastaavat aikaisemmin suoritetut
opinnot tai muutoin hankittu osaaminen tulee
tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan ldhtotaso
on madriteltdvd ja opetuksen jérjestdjan ja
opiskelijan on yhdessa laadittava opiskelijalle
henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa
madritellddn opintojen aloitusvaihe,
suoritettavat kurssit ja muut opiskelun
keskeiset siséllot, opiskeluaika, opintojen
suorittamistavat sekd muut tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittdvit asiat,
joista madrataan tarkemmin
opetussuunnitelman perusteissa.
Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa
tehtdessd otetaan huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkil6kohtainen
opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen.
Lahtotason maédrittely tehdddn tarvittaessa
yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa.
Suunnitelman toteuttamista seurataan, ja se
paivitetdén tarvittaessa.

8 a luku
Aamu- ja iltapiivitoiminta

48 a §
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Voimassa oleva laki

Tavoitteet ja perusteet

Opetushallitus ~ paattdd  tdssd  laissa
tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan
tavoitteista ja keskeisistd sisélloistd (aamu- ja
iltapdivitoiminnan perusteet). Opetushallitus
valmistelee perusteet yhteistyossd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
kanssa.

48 £§
Maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan
maaratd kuukausimaksu. Kunta paittda aamu-
ja iltapdivéitoiminnasta perittdvien
kuukausimaksujen mairéstd. Maksu saa olla
570 tunnin osalta enintddn 120 euroa ja 760
tunnin  osalta  enintddn 160  euroa.

Ehdotus

Tavoitteet ja perusteet

Opetushallitus  paattdd  tdssd  laissa
tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan
tavoitteista ja keskeisistd sisélloistéd (aamu- ja
iltapdivatoiminnan perusteet).

48 £§
Maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan
maaratd kuukausimaksu. Kunta paittda aamu-
ja iltapdivéitoiminnasta perittdvien
kuukausimaksujen méérastd. Maksu saa olla
570 tunnin osalta enintddn 148 euroa ja 760
tunnin osalta enintddn 197 euroa.

48¢§

Maksujen sitominen indeksiin

Edelld 48  f  $:ssd tarkoitetut
kuukausimaksujen enimmdismddrdt
tarkistetaan kuntien  peruspalveluiden

hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kdytetddn kuntien
peruspalveluiden hintaindeksid, jossa vuoden
2000 indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos
muodostuu tarkistusvuotta edeltivin vuoden
indeksipisteluvun  ja siitd  kaksi vuotta
aiemman vuoden indeksipisteluvun
osamddrdstd. Indeksin mukainen euromdidrd
pyoristetddn ldhimpddn euroon.

Tarkistukset tehdddn joka toinen vuosi.
Indeksilld  tarkistetut euromddrdt tulevat
voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden
elokuun 1 pdivdnd.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee
indeksilld tarkistetut euromddrdt Suomen
sdaddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden
marraskuun aikana.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 48 f § tulee kuitenkin voimaan 1

pdivind tammikuuta 2026 ja lain 48 g § tulee
voimaan [ pdivind elokuuta 2027.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 §:n 6 ja 7
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1486/2016,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 §:n 3 kohta, 11 §:n 4 momentti ja 48 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 11 §:n 4 momentti laissa 1486/2016, 5
§:n 3 kohta laissa 1092/2024 ja 48 a §:n 1 momentti laissa 1049/2023, seka

lisdtddn 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1049/2023 ja 1092/2024, uusi 8
momentti ja 48 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016 ja 1049/2023, uusi 8§ momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
238

Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, tdssa laissa sdddetdan
rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun
perusopetukseen valmistavaan opetukseen;

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méaaraytyy
laskennallisten ~ perusteiden = mukaisesti.
Rahoitus méaraytyy:

3)perusopetuksen jérjestdjin jarjestimassd
tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien viisivuotiaiden oppilaiden
esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettdvissa
opetuksessa, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa  tarkoitettuun  varhennettuun

Ehdotus

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetdan, tdssa laissa sdddetdan
rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun
perusopetukseen valmistavaan opetukseen
sekd  perusopetuksessa  jdrjestettdvddn
valmistavan opetuksen lisdopetukseen
myoénnettdvddn lisddn;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méaaraytyy
laskennallisten ~ perusteiden = mukaisesti.
Rahoitus mééraytyy:

3) perusopetuksen jérjestdjén jarjestimassa
tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien viisivuotiaiden oppilaiden
esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettdvissa
opetuksessa, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa  tarkoitettuun  varhennettuun
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Voimassa oleva laki

oppivelvollisuuteen perustuvassa
kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa,
perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin

mukaisessa opetuksessa,
koulukotiopetuksessa,

sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n
mukaiseen  jdrjestimislupaan  sisdltyvin
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaiisen
vuoden esiopetuksessa, joustavassa
perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen
jarjestdjan toiminnan aloittamisessa

oppilasméérin ja oppilasta kohden méérityn
yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain
46 §:ssd  tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssimddrdn ja kurssia kohden mdiédrityn
yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen

valmistavassa opetuksessa
lasnéolokuukausien mairan ja
lasndolokuukautta kohden madrityn

yksikkdhinnan perusteella;

11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymaélle ja yksityiselle opetuksen
jérjestdjille voidaan myOntdd joustavan
perusopetuksen  toiminnasta  aiheutuviin
lisdkustannuksiin euromdird, joka saadaan,
kun joustavan perusopetuksen toimintaan
osallistuvien oppilaiden mdidrd kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden
maéritylld yksikkohinnalla.

Ehdotus

oppivelvollisuuteen perustuvassa
kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa,
perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin

mukaisessa opetuksessa,
koulukotiopetuksessa,

sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n
mukaiseen  jdrjestimislupaan  sisdltyvin
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaiisen
vuoden esiopetuksessa, joustavassa
perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen
jarjestdjan toiminnan aloittamisessa

oppilasméérin ja oppilasta kohden méérityn
yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain
46 §:ssd  tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssimddrdn ja kurssia kohden mdiédrityn
yksikkohinnan perusteella, perusopetukseen

valmistavassa opetuksessa
lasndolokuukausien madran ja
lasndolokuukautta kohden madrityn
yksikkéhinnan perusteella ja
perusopetuksessa Jdrjestettdvdssd
valmistavan  opetuksen  lisdopetuksessa

oppilasmddrdin ja oppilasta kohden mddrdtyn
vksikkéhinnan perusteella;

11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen
jarjestdjille myénnetddn joustavan
perusopetuksen  toiminnasta  aiheutuviin
lisdkustannuksiin euromdird, joka saadaan,
kun joustavan perusopetuksen toimintaan
osallistuvien oppilaiden mdidrd kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden

madritylld  yksikkohinnalla.  Vastaavasti
perusopetuksessa jdrjestettdvin valmistavan
opetuksen lisdopetuksesta aiheutuviin
lisdkustannuksiin - myénnetddn euromddrd,
joka  saadaan, kun  perusopetuksessa
Jdrjestettivdn valmistavan opetuksen
lisdopetukseen  osallistuvien  oppilaiden

50



Voimassa oleva laki

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

482§

Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet
perusopetuksessa

Tamidn  lain  mukaan  rahoitettavan
perusopetuksen ja perusopetuksen jirjestdjin
jarjestimén tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen rahoitus
varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
pdivin  oppilasmédrdn mukaan lukuun
ottamatta  perusopetukseen  valmistavan
opetuksen ja perusopetuslain 46  §:ssd
tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta ja

perusopetuslain 7 §:n  mukaisen luvan
saaneeseen koulukotiin sijoitetuista
tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa olevista opiskelijoista

myonnettdvaa koulukotikorotusta.

Ehdotus

mddrd kerrotaan mainittua toimintaa varten
oppilasta kohden mddrdtylld yksikkéhinnalla.

29§

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun perusopetuksessa jdrjestettdvin
valmistavan opetuksen lisdopetuksen
yksikkéhinnan valtion talousarvion rajoissa,
kuitenkin siten, ettd se on enintddn 40
prosenttia valtiovarainministerion kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 35 §$:n mukaisesti  pddttdmdn
kotikuntakorvauksen perusosasta.

482§

Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet
perusopetuksessa

Tdmén lain  mukaan  rahoitettavan
perusopetuksen ja perusopetuksen jirjestdjin
jarjestimén tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen rahoitus
varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
pdivin  oppilasmédrdn mukaan lukuun
ottamatta  perusopetukseen  valmistavan
opetuksen, perusopetuksessa jdrjestettivin
valmistavan  opetuksen lisdopetuksen ja
perusopetuslain 46 §:ssd  tarkoitetun
perusopetuksen rahoitusta ja perusopetuslain
7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin

sijoitetuista tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista myonnettavaa
koulukotikorotusta.

Perusopetuksessa Jdrjestettivan

valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitus
varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltavand vuonna
pddttyvdn, perusopetuslain 23 §:n mukaisen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden
lukumdidirén mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Poiketen siitd, mitd 48 a §:ssd sdddetddn,
perusopetuksessa jdrjestettivin valmistavan
opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027
rahoituksen perusteena olevan
oppilasmddrdn laskemisesta, oppilasmddrdnd
kéytetidn  varainhoitovuotta  edeltdvin
vuoden syyskuun 20 pdivind perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden
mddrd.

52



Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(1092/2024) voimaantulosddannokseen uusi 2—4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(wsy) T e e

Poiketen siitd, mitd 48 a §:ssd sdddetddn
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin
mukaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja
perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen
vuoden 2026 rahoituksen perusteena olevan
oppilasmdcdrdn laskemisesta,
oppilasmddrdnd kdytetddn varainhoitovuotta
edeltdvin vuoden syyskuun 20 pdivind
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden
mdadrdd.

Poiketen siitd, mitd 29 §.ssd sdddetddn
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin
mukaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja
perusopetuslain 20 i §.:n mukaisen opetuksen
vuoden 2026 rahoituksen kertoimista,
kertoimina kdytetddn timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita kertoimia.

Edelli 2 ja 3 momenteissa
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin
mukaisten 5- ja 6-vuotiaiden varhennetun
oppivelvollisuuden oppilaiden
oppilasmddrdnd ja kertoimena kdytetddn
pidennetyn oppivelvollisuuden, viisivuotiaille
Jdrjestettivdn esiopetuksen oppilasmddrdd ja
kerrointa. Perusopetuslain 201 §:n 1
momentin mukaan opiskelevien 1-9
vuosiluokan oppilaiden oppilasmddrdnd ja
kertoimena kdytetddn pidennetyn
oppivelvollisuuden muiden kuin vaikeimmin
kehitysvammaisten oppilasmddrdd ja
kerrointa. Perusopetuslain 20§ §:n 2
momentin mukaan opiskelevien 1-9
vuosiluokan oppilaiden oppilasmddrdnd ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kertoimena kdytetddn pidennetyn
oppivelvollisuuden vaikeimmin
kehitysvammaisten oppilasmddrdd ja
kerrointa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 24 §:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1116/2021 ja 1093/2024, uusi 7 kohta

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

24§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Edella 23 §:ssd tarkoitetussa
kustannustenjaon  tarkistuksessa  otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd

muiden opetuksen jdrjestdjien 1 §:ssd
tarkoitettujen  valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtévien
kayttokustannukset ~ sekd  opetus-  ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella rahoitettavien tehtdvien
jarjestimisestd aiheutuvat

kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

Ehdotus

24§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset
Edella 23 §:ssd tarkoitetussa
kustannustenjaon  tarkistuksessa  otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien seki
muiden opetuksen jdrjestdjien 1 §:ssd
tarkoitettujen  valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtidvien
kayttokustannukset ~ sekd  opetus-  ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella rahoitettavien tehtdvien
jarjestimisestd aiheutuvat
kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

7) perusopetuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun perusopetuksessa jdrjestettdvin
valmistavan opetuksen lisdopetuksen
Jjarjestamisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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