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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkiléautojen romutuspalkkiosta vuosina 2026 ja 2027
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki henkiléautojen romutuspalkkiosta vuosille 2026 ja
2027. Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin uuden henkildauton ostajalle maksettavasta
romutuspalkkiosta. Valtio maksaisi romutuspalkkiota hankittavan henkildauton kayttovoimasta
riippuen 2 000-2 500 euroa. Romutuspalkkio maksettaisiin ainoastaan luonnolliselle henkildlle.
Romutuspalkkio voitaisiin myo6ntdd 1.10.2025-31.12.2027 vélisend aikana uutta hankittua
autoa vastaan romutetusta henkildautosta. Romutuspalkkion edellytyksend olisi, ettd yhtd uutta
henkildautoa vastaan ostaja vie romutettavaksi lailliseen kierrdtyspisteeseen yhden vahintéian
10 vuotta vanhan auton, joka on vahintddn 12 kuukautta ollut hinen omistuksessaan, tai jonka
haltijana hén on ollut.

Valtion varoista varattaisiin yhteensd 20 miljoonaa euroa romutuspalkkioon kaytettdviksi
vuosina 2026 ja 2027. Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvéksyttyé
vuoden 2026 talousarvion ja olemaan voimassa 31.12.2028 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tarve autokaupan vauhdittamiseen sekd sitd kautta
autokannan uudistamiseen teknologianeutraalilla tavalla. Suomen autokanta on keskimédrin
vanha useimpiin muihin Euroopan unionin (EU) jisenvaltioihin verrattuna. Méérdaikaisella
romutuspalkkiolla edistettdisiin  pitkddn hidastunutta autokauppaa sekd autokannan
uudistumista, mikd osaltaan johtaa liikenneturvallisuuden parantumiseen ja liikenteen
hiilidioksidipdéstdjen vahentymiseen.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa puolivilirithineuvotteluissa paitettiin 20
miljoonan euron varaamisesta romutuspalkkioon kéytettdviksi vuosina 2026 ja 2027.
Romutuspalkkiota koskevat tiedot olivat salassa pidettivid lausuntokierrokseen saakka
julkisuuslain 24.1 §:mn 11 ja 13 kohtien mukaisesti.

Aiempien vuosien romutuspalkkioista ja muista autokannan uusiutumiseen vaikuttavista
toimista huolimatta henkildautojen keski-ikd on jatkanut nousuaan. Uusien henkildautojen
kauppa on vdhentynyt viime vuosina, mikéd on yksi syy autokannan vanhentumiselle. Uusien
autojen ensirekisterdinti on laskenut vuodesta 2018 alkaen. Ajoneuvojen turvallisuuden,
padstéjen vidhentdmisen ja energiatehokkuuden parantamisessa keskeistd on autokannan
uudistumisen vauhdittaminen. Tieliikenteen padst6jd voidaan vdhentdd etenkin kasvattamalla
nollapdistoisten autojen osuutta kannasta, myontdmélld nollapddstoisille uusille autoille
korkeampi  avustussumma.  Autokantaa  uudistettaessa  romutuspalkkiokampanjassa
huomioidaan teknologianeutraalius.

1.2 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossa.

Hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnetty Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin
laatimia taustaselvityksid sekd viraston asiantuntijandkemyksid. Romutuspalkkiota koskevat
tiedot olivat salassa pidettivid julkisuuslain 24.1 §:n 11 ja 13 kohtien mukaisesti
lausuntokierrokseen saakka. Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi -
sivustolla avoimella lausuntokierroksella 27.6-12.8.2025. Lausuntokierroksen ajoittuminen on
sidottu valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen maérdaikoihin syyskuussa 2025. Lausuntoja
pyydettiin keskeisiltd sidosryhmiltd, kuten eri viranomaisilta ja ajoneuvoalan keskeisiltd
jarjestoiltd ja toimijoilta sekd palveluntarjoajilta. Lausuntoja annettiin yhteensd 50 kappaletta ja
niistd on laadittu lausuntotiivistelma.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVMO031:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Romutuspalkkio ei ole tédlld hetkelld kdytdossd Suomessa. Suomessa on aikaisemmin ollut
kaytossa romutuspalkkiokampanjat médriaikaisilla laeilla vuosina 2015, 2018 sekéd 2020-2021.
Romutuspalkkion tavoitteena on aikaisemmin ollut uudistaa Suomen eurooppalaisittain idkasta
autokantaa, elvyttdd autokauppaa ja vihentéda autoista koituvia ympéristolle haitallisia paastoja.
Autokantaa uudistamalla litkenteessd olevat autot olisivat entistd turvallisempid sekd
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ymparistoystavéllisempii. Aikaisemman, vuosina 2020-2021 jarjestetyn
romutuspalkkiokampanjan ehtoina oli muun muassa, etti romutettavan auton oli oltava
vahintddn 10 vuotta vanha ja uuden ostettavan auton hiilidioksidipééstdjen oli oltava alle 120
g/km CO2 (WLTP-mittaustavalla). Vuosina 2020 ja 2021 romutuspalkkiota myonnettiin
korkeammalla avustussummalla sellaisen uuden henkildauton hankintaan, jonka kéyttovoimana
oli joko kokonaan tai sen toisena kéyttdvoimana oli séhko, korkeaseosetanoli tai metaanista
koostuva polttoaine. Talld haluttiin  erityisesti edistdd péaédstovahennystavoitteiden
saavuttamista. Vuosina 2020-2021 jérjestetyssd romutuskampanjassa romutuspalkkio
myoOnnettiin luonnolliselle henkil6lle vanhan romutettavan auton korvaamiseksi uudella autolla,
sdahkoavusteisella polkupyorélld, joukkoliikenteen kausilipulla tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisdltiavélld yhdistdmispalvelulla. Romutuspalkkio myonnettiin yhdesti
romutetusta ajoneuvosta yhtd vahdpéastdistd henkildautoa vastaan luonnolliselle henkildlle.
Tukea ei voinut myoOntda yrityksille.

Henkildautojen keski-ikd Suomessa on jatkanut nousuaan. Suomen henkildautokannan keski-
ikd on kasvanut yhtédjaksoisesti vuodesta 2007 alkaen, ja vuonna 2024 liikennekaytossd olevien
henkil6autojen keski-iké oli noin 13,6 vuotta, miké on kaikkien aikojen korkein luku Suomessa.
Kaikkien liikennekdytossd olevien autojen keski-ikd oli noin 14,1 vuotta vuonna 2024.
Vanhemmat ajoneuvot aiheuttavat yleensd enemmaén ymparistolle haitallisia paéstojé ja niiden
turvallisuustaso on usein alhaisempi verrattuna uudempiin ajoneuvoihin.

Uusien henkilautojen kauppa on vdhentynyt viime vuosina, mikéd on yksi syy autokannan
vanhentumiselle. Uusien autojen ensirekisterdinti on lahtenyt laskuun vuodesta 2018 alkaen.
Ensirekisterdityjen henkildautojen maird on edelleen laskenut hieman vuonna 2025 verrattuna
vuoteen 2024. Tammi-huhtikuussa 2025 autoja rekisterditiin noin 6,8 % vdhemmén kuin
edellisend vuonna. Uusia autoja on viimeksi vuonna 1994 rekisterdity vihemmaén kuin vuonna
2024, eli uusien autojen kauppa on selvisti hidastunut viime vuosina.'

Romutuspalkkio on kohdistettu uusiin henkildautoihin miké edistéd autokannan uusiutumista,
minkd seurauksena liikenteessd on myos vihemmén vanhoja korkeapééstdisid ajoneuvoja.
Suomi on sitoutunut EU:n taakanjakoasetuksen mukaan véhentdméddn pééstdjd
taakanjakosektorilla, johon liikenne kuuluu, 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessé verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Kotimaan liikenteen kasvihuonepééstot olivat vuoteen 2023 mennessé
laskeneet noin 27 % vuoden 2005 tasosta, mutta kaantyivat Tilastokeskuksen ennakkotiedon
mukaan kasvuun vuonna 2024. Tavoitteeseen paddsemiseksi tarvitaan siten uusia paidstdjen
vihentdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd.? Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi fossiilisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla polttoaineilla tai sdhkollda sekd liikenteen
energiatehokkuuden parantaminen.

! Autoalan tiedostuskeskus: Ensirekisterdintien vuosittainen kehitys. Saatavissa:
https://www.aut.fi/tilastot/ensirekisteroinnit/ensirekisterointien_vuosittainen_kehitys (viitattu
19.5.2025).

2 Traficom: Liikennejérjestelmén ympdristollinen kestdvyys. Péivitetty 9.9.2024. Saatavissa:
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/liikennejarjestelman-ymparistollinen-kestavyys#62021-1 (viitattu
20.5.2025).
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vauhdittaa uusien autojen kauppaa sekd edistdd autokannan
uudistumista, mikd parantaa liikenneturvallisuutta ja  edistdd liikennesektorin
paéstovahennyksid. Romutuspalkkion mydta pyritdédn uudistamaan autokantaa romuttamalla yli
10 vuotta vanhoja autoja seké lisddmaén tdysséhkoautojen seké vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla
toimivien ajoneuvojen osuutta liikenteessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi madrdaikainen laki romutuspalkkiosta. Romutuspalkkiota
varten varattaisiin yhteensd 20 miljoonaa euroa valtion varoja vuosille 2026 ja 2027. Esityksessd
ehdotetaan, etté valtio maksaisi romutuspalkkiota henkildauton kayttovoimasta riippuen 2 000—
2 500 euroa. Romutuspalkkion saamisen ehdoksi esitetdén, ettd vanhan romutetun henkildauton
tilalle hankitaan uusi nollapdistéinen henkildauto, jonka kéayttovoimana on kokonaan séahko tai
vety, tai alle 140 grammaa kilometriltd (WLTP) hiilidioksidia pédstivd henkildauto.
Romutuspalkkio myonnettéisiin luonnollisille henkildille yhtd ostettua uutta henkil6autoa
vastaan romutetusta henkildautosta. Romutettavan henkildauton tulee olla vihintdén 10 vuotta
vanha eli se on ensirekisterdity vuonna 2015 tai sitd aiemmin ja romutuksesta tulee saada
jatelain 59 §:n  mukainen romutustodistus. Romutustodistuksen ja uuden auton
tilaussopimuksen tulisi olla péivitty ajalle 1.10.2025-31.12.2027.

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia autokauppaan sekd viralliseen
kierrdtykseen vietdvien autojen médirddn sen sijasta, etti ndméi autot pysyisivit edelleen
autokannassa. Talld on suoria vaikutuksia autokannan uudistumiseen ja siten turvallisempien
sekd vahdpaastdisempien autojen osuuden kasvamiseen autokannassa.

Romutuspalkkion myontdmisesté vastaisi Liikenne- ja viestintévirasto.
4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikutukset ajoneuvohankintoihin

Romutuspalkkion voidaan arvioida vaikuttavan ajoneuvohankintoihin pddasiassa kahdella
tavalla: Ensinnikin osa kuluttajista vie ajoneuvonsa romutettavaksi ja hankkii uuden ajoneuvon
aiemmin kuin olisi ilman romutuspalkkiota tehnyt. Toiseksi romutuspalkkiona sédhkdautoille
myodnnettivd korkeampi avustus voi johtaa siihen, ettd kampanjan myd6td hankitut uudet
ajoneuvot ovat vahdpadstdisempid kuin ne olisivat ilman palkkiota hankittuna olleet. Osa
romutuspalkkion saavista on todenndkdisesti sellaisia, jotka olisivat vieneet autonsa
romutettavaksi ja hankkineet uuden auton ilman romutuspalkkiotakin. Liikenne- ja
viestintdviraston vuoden 2015 romutuspalkkiokampanjasta tekemin seurantatutkimuksen
perusteella hieman yli 60 prosenttia ja vuoden 2018 seurantatutkimuksen perusteella noin puolet
palkkiota hyodynténeisti ei olisi ostanut uutta autoa ilman romutuspalkkiota. Romutuspalkkion
vaikutusten arvioinnissa voidaan hyodyntdd aiemmista romutuspalkkiokampanjoista saatua
tietoa. Niiden ehdot ovat kuitenkin vaihdelleet, jolloin edellisten romutuspalkkiokampanjoiden
seurantatutkimusten tuloksia voidaan soveltaa ehdoiltaan erilaisten kampanjoiden etukiteisiin
vaikutusarvioiden teossa vain rajallisesti, silli Suomessa ei ole 2020-luvulla ollut yli 120 g/km
hiilidioksidia pddstorajana olevaa romutuspalkkiokampanjaa. Nyt esitettdvassd sdédntelyssd
muiden kuin nollapddstdisten henkildautojen péaédstoraja on 140 grammaa/kilometri
hiilidioksidia (WLTP). Esityksen jatkovalmisteluissa péadyttiin helpottamaan asetettua
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romutettavan ajoneuvon liikennekdyttovaatimusta siten, ettd romutettavan auton on tullut olla
liikennekaytdssé yhtdjaksoisesti vahintdén 10 kuukautta romutusta vélittomasti edeltdneiden 12
kuukauden aikana. Liikennekéyttovaatimuksen muutoksen ollessa maltillinen, on sen arvioitu
aiheuttavan vain vdhéisid muutoksia esityksen tavoitteisiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisi selvityksen vuosien 2020-2021
romutuspalkkiokampanjasta. Aikavililla 1.12.2020-31.12.2021 tapahtuneen
romutuspalkkiokokeilun jélkeen suoritettiin kyselytutkimus romutuspalkkion hyddynténeille
henkildille. Sen tarkoituksena oli selvittdd romutuspalkkion vaikutuksia autokantaan seké
litkkkumistottumuksiin. Tuolloin kampanjassa olivat autojen lisdksi mukana my0s sahkopyorét,
sekd julkisen liikenteen liput. Tarkoituksena oli tuolloin arvioida, onko romutuspalkkio
edesauttanut liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamista ja miten romutuspalkkion avulla
hankittu litkkumisviline on vaikuttanut suomalaisten liikkumiseen. Tutkimuksen tiedonkeruu
toteutettiin romutuspalkkiokampanjaa kéyttineille IROResearch OY:n toimesta ja tutkimuksen
vastausprosentti oli 32 % (1401 henkil5a).

Kyselyyn vastanneista suurin osa (72 %) hankki romutuspalkkion avulla séhkodavusteisen
polkupydrén. Syitd sdhkdavusteisen polkupydrén hankkimiseen oli esimerkiksi halvempi hinta,
ekologisuus ja terveellisyys. Kyselyyn vastanneista yhteensd 14 % hankki tdysséhkoauton,
hybridin tai kaasuauton, 11 % hankki polttomoottoriauton ja 4 % joukkoliikennelipun.
Joukkoliikennelippuja hankittiin esimerkiksi siksi, ettd joukkoliikenne on helppo ja toimiva tapa
litkkua, sdhkdautoja muun muassa niiden halpojen kayttokustannusten ja Idhipiirin suosittelun
vuoksi ja hybridiautoja niiden ekologisuuden ja hinnan vuoksi. Polttomoottoriautoja hankittiin
esimerkiksi niiden halvemman hinnan ja latauspaikkojen puutteen vuoksi.

Ennen romutuspalkkiota autojen miéré oli 1,95 autoa/talous ja romutuspalkkion jidlkeen 1,58
autoa/talous. 7 %:lla romutuspalkkio lisdsi oman henkildauton kéyttod, mutta 43 %:lla kéytto
viheni. [lman romutuspalkkiota noin 29 % olisi myynyt autonsa tai luovuttanut sen tuttavalleen,
24 % olisi vienyt autonsa joka tapauksessa romutettavaksi ja 19 % olisi pitidnyt auton itsellddn
vara-autona. 14 % olisi antanut auton vaihdossa toiseen autoon ja 5 % olisi jéttdnyt auton
samaan kayttoon kuin aiemminkin.

Romutuspalkkion avulla auton hankkineista ldhes kolmannes olisi ilman romutuspalkkiota
hankkinut kédytetyn auton ja kolmannes olisi hankkinut saman auton kuin romutuspalkkion
avulla. Neljénnes ei olisi vaihtanut autoa lainkaan. Noin 59 %:lla vastanneista romutuspalkkio
aikaisti uuden auton hankintaa. Romutuspalkkion avulla sdhkdavusteisen pyoran hankkineista
kaksi kolmasosaa ei olisi hankkinut pydrdd ilman romutuspalkkiota, ja noin 20 % olisi
hankkinut halvemman kulkuneuvon. 67 % on korvannut pydrélld matkoja, joita olisi aiemmin
tehnyt autolla. Joukkoliikennelipun hankkineista 59 % on korvannut joukkoliikenteelld
aiemmin autolla tehtyjd matkoja.

Nyt esitetyn uuden kampanjan mydtd romutettujen autojen médrd olisi suurempi kuin
aiemmissa kampanjoissa huomioiden, ettd kampanjan kesto on kaksi vuotta ja siithen varattavat
varat 20 miljoonaa euroa. Liikenne- ja viestintdvirasto ennakoi aikaisempien
romutuspalkkiokampanjoiden pohjalta tekemdssdéin sekd asiantuntija-arvioon perustuvassa
vaikutusarviossaan, ettd koko tukisumma tulee kéytetyksi. Suomessa aiemmat
romutuspalkkiokampanjat ovat olleet hyvin suosittuja. Néin ollen kampanjan myotéd
romutettaisiin yhteensd reilut 9 100 kpl véhintdin kymmenen vuotta vanhaa autoa.
Romutettavien henkildautojen tilalle arvioidaan hankittavan uusia autoja saman verran eli
yhteensd noin 9 100 kpl. Naiistd arvioidaan sdhkodautojen osuudeksi noin 38 prosenttia,
ladattavien hybridien osuudeksi noin 17 prosenttia, dieselkéyttéisten autojen osuudeksi noin 2
prosenttia ja bensiiniautojen osuudeksi noin 43 prosenttia. Sdhkdautojen menekkiin voi
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kannustaa vahdpééstdisille autoille myonnettava korkeampi tukisumma. Arviossa on kuitenkin
kiinnitetty huomiota siihen, ettei esimerkiksi viimeisimméssa romutuspalkkiokampanjoissa ole
ollut ndin korkeaa pééstorajaa (140 g/km CO2 WLTP mittauksella), joten autojen menekkid on
kiytinnossd ~ vaikea arvioida  prosenttiyksikon tarkkuudella. Aikaisemmissa
romutuspalkkiokampanjoissa pédstoraja on ollut korkeintaan 120 grammaa kilometriltd
hiilidioksidia (WLTP). Lisdksi aiemmissa kampanjoissa romutettavat autot ovat tosiasiallisesti
olleet liikennekédytossd 12  kuukautta vélittdmésti ennen romutusta. Esityksen
jatkovalmisteluissa ~ pdddyttiin ~ keventdmdin  asetettua  romutettavan  ajoneuvon
liikkennekdyttovaatimusta siten, ettd romutettavan auton on tullut olla liitkennekdytossé
yhtdjaksoisesti vahintddn 10 kuukautta romutusta valittomaisti edeltineiden 12 kuukauden
aikana. Onkin mahdollista, ettd nyt jarjestettivin kampanjan myG6td myytéisiin bensiiniautoja
arvioitua enemmankin, jolloin kampanjan paéstdjd vdhentdvéd vaikutus saattaa jadda varsin
vaatimattomaksi. Kun kampanjan myo6td hankittavan uuden auton paastoraja on 140 g/CO2/km
(WLTP), ohjaa se autoilijoita ostamaan myds autoja, joiden pédstdt poikkeavat maassamme
viime vuosina ensirekisterdityjen henkildautojen yleisestd, jo pidemmén aikaa jatkuneesta
laskevasta paastokehityksestd henkildautojen kehittyessd entistd energiatehokkaimmiksi.
Vuoden 2024 lopussa maassamme ensirekisterdityjen bensiiniautojen keskiméérdinen CO2-
paésto oli 120,9 g/km (WLTP).

Arviossa ei ole kisitelty erikseen etanoli-, kaasu-, tai vetykdyttdisid autoja niiden viahdisen
tarjonnan vuoksi.

Liikenneturvallisuuden voidaan katsoa parantuvan romutuspalkkion johdosta autokannan
uudistuessa. Esityksen jatkovalmisteluissa pédddyttiin keventdmédn asetettua romutettavan
ajoneuvon liikennekdyttovaatimusta siten, ettd romutettavan auton on tullut olla
liikennekaytdssé yhtdjaksoisesti vahintdén 10 kuukautta romutusta vélittomasti edeltdneiden 12
kuukauden aikana. Liikennekdytossd olon vaatimuksen muutoksen ollessa vdhiinen, ei silld
katsota olevan liikenneturvallisuutta heikentdvid vaikutuksia, silld romutettavat autot ovat
edelleen olleet aktiivisesti liikennekdytossd ennen romutusta. Uusissa ajoneuvoissa on
pakollisena liikenneturvallisuutta edistdvid kuljettajaa avustavia jérjestelmid kuten dlykés
nopeusavustin tai automaattinen héatdjarrutus. Uudemmat autot ovat yleensd turvallisempia
kuljettajalle, matkustajille ja jalankulkijoille, koska niissd on kehittyneempid kuljettajaa
avustavia aktiivisia turvajarjestelmid, jotka ehkdisevit onnettomuuksien syntymistd. Uusissa
autoissa on yleensi my0s parempi korirakenne ja tormdyssuojaus, jotka suojaavat
onnettomuustilanteissa. Romutuspalkkion my6td nédmé jérjestelmit, jotka vdhentévét
litkkenteessé tapahtuvia kuljettajien virheité, lisdantyvat.

Onnettomuustietoinstituutti OTIL:n vuosiraportissa 2023
(https://www.lvk.fi/onnettomuustictoinstituutti/tilastot-ja-julkaisut/vuosiraportit/) on katsottu,
ettd ajoneuvojen tekniset puutteet ovat merkittdva taustatekiji liikenneonnettomuuksissa.
Erityisesti vanhemmissa autoissa havaittiln  puutteita  turvajirjestelmissd, kuten
ajonvakautuksessa ja tdrmayssuojauksessa, jotka ovat yleistyneet vasta viime vuosikymmenina.
Raportoiduista onnettomuuksista noin neljinneksessd tunnistettiin ajoneuvojérjestelmien
puuttuminen riskitekijéksi, ja turvavyon kdyttdmittomyys esiintyi noin joka kahdeksannessa
tapauksessa. Lisdksi jalankulkijoihin ja pyordilijoihin kohdistuneissa onnettomuuksissa
moottoriajoneuvon tekniset puutteet tai kuljettajan havaintokyvyn rajoitukset nousivat esiin yli
puolessa tapauksista. Ndiden havaintojen perusteella ajoneuvokannan uudistamista pidetddn
yhtenéd keinona liikenneturvallisuuden parantamiseksi.



https://www.lvk.fi/onnettomuustietoinstituutti/tilastot-ja-julkaisut/vuosiraportit/

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

On odotettavissa, ettd koko romutuspalkkioon varattu maéadrdraha tulee kdytetyksi. Tama
tarkoittaisi noin 9100 uutta ostettua henkil6autoa. Huomioiden aikaisempien
romutuspalkkiokampanjoiden jidlkeen saadut tiedot kampanjasta, romutuspalkkion myoté
uusien autojen hankinta todennikdisesti kasvaa verrattuna normaalitilanteeseen, mika lisdd
autoverotuottoja. Palkkion suuruuden porrastus sihkoautojen kohdalla ohjaa kuluttajia
todenndkdisemmin valitsemaan nollapéddstdisen auton korkeampipddstoisen auton sijaan.
Samaan suuntaan ohjaa myos sdhkdéauton kayttokustannusten edullisuus sekd vuodesta 2027
alkava fossiilisen polttoaineen jakelun padstokauppa, jonka odotetaan nostavan fossiilisten
polttoaineiden hintoja. Nollapédstoisten autojen osuuden kasvu ensirekisterdinneissd voi
vihentdd auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveron kertyméd. Vahentyma ei kohdistuisi ainoastaan
hankintavuoteen, vaan myos sitd seuraaviin vuosiin niin kauan kun hankitut autot ovat
liikennekaytdssd. Toisaalta sdhkdautot ovat hankintahinnaltaan edelleen joiltain osin muita
kayttovoimia kalliimpia. Tdméin wvuoksi niistdi maksetaan hankintahetkelld keskimiirin
enemmaén arvonlisdveroa kuin muista autoista. Romutuspalkkio siirtdd todennékoisesti autojen
myyntid jonkin verran tulevilta vuosilta kampanjavuosille ja siten my0s aikaistaa autoveron
kertymisté.

Uudistus liséisi Liikenne- ja viestintéviraston hallinnollisia kustannuksia.
4.2.3 Yritysvaikutukset

Romutuspalkkion voidaan arvioida lisdévin autokaupan liikevaihtoa ja vaikuttavan siten
positiivisesti toimialan yrityksiin voimassaoloaikanaan. Liikenne- ja viestintivirasto
Traficomin vuoden 2020-2021 romutuspalkkiokampanjasta tekemén vaikutusarvion mukaan
kolmannes autoista hankittiin uutena sen sijaan ettd kéytettynd. Uusien autojen kaupan
lisddntyessd kaytettyjen autojen kaupan voidaan vastavuoroisesti odottaa hidastuvan jonkin
verran. Romutuspalkkiojirjestelmén ollessa viliaikainen, on mahdollista, ettd kuluttajat
siirtdvit herkésti auton hankintaa voidakseen hyddyntdd romutuspalkkiota. Tétd vaikutusta
lieventdd mahdollisuus hakemiseen lain voimaantultua jo 1.10.2025 alkaen uutta vahdpééstoista
autoa vastaan romutetuista autosta. Tilastokeskuksen tietojen mukaan aikaisempi
romutuskampanja vuosina 2020 ja 2021 lisdsi romutettavien henkildautojen méairda. Vuonna
2019 romutustodistuksia annettiin 78 389 kappaletta, kun vuonna 2020 romutustodistuksia
annettiin 79775 kappaletta ja vuonna 2021 106 388 kappaletta. Vastaavasti
romutuspalkkiokampanjan paityttyd vuonna 2022 romutettiin 22,3 prosenttia vihemmaén
(83 760 romutustodistusta) autoja kuin vuonna 2021.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Esitys edistéisi jossain miédrin my0s julkisen vallan velvoitetta pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon. Romutuspalkkiolla arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia
ympdriston kannalta. Kampanjan yhtend tavoitteena olisi kasvattaa véahdpédstoisten
ajoneuvojen osuutta liikenteessd sekd poistaa korkeampipddstdisid, vanhoja henkildautoja
liikkenteestd ja siten edesauttaa liikenteen padstovahennysten saavuttamista. Liikenne- ja
viestintdviraston tekemin arvion mukaan romutuspalkkiokampanjan avulla arvioidaan
saavutettavaksi yhteensd noin 8500 hiilidioksiditonnin paastovahennys, kun jokainen palkkiolla
hankittu auto on ollut kéytdssd yhden vuoden ajan. Vaikutusarvio tehtiin nopealla aikataululla
peilaten aiempien romutuspalkkioiden jilkikdteisarviointeihin, joissa hankittavan uuden auton
paidstoraja oli melko voimakkaasti padstovahennyksiin ohjaava ja yleisen, samaan aikaan
ensirekisterdityjen henkildautojen laskevan péadstokehityksen mukainen. On mahdollista, ettd
nyt késilld olevassa romutuspalkkiokampanjassa padstdja vahentdva vaikutus tulee olemaan
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arvioita véhdisempi, koska kampanjassa sovellettu 140 g pédstdraja ohjaa autokannan
uudistumista polttomoottoriautojen teknologisen kehityskulun vastaiseen suuntaan. Esityksen
jatkovalmisteluissa  pédadyttiin ~ keventdmddn  asetettua  romutettavan  ajoneuvon
likkennekdyttovaatimusta siten, ettd romutettavan auton on tullut olla liikennekdytdssd
yhtdjaksoisesti vihintddn 10 kuukautta romutusta vilittdmaésti edeltdneiden 12 kuukauden
aikana. Liikennekdyttovaatimuksen muutoksen ollessa maltillinen, on sen kuitenkin arvioitu
aiheuttavan vain vihdisid muutoksia Liikenne- ja viestintdviraston ennen muutosta antaman
vaikutusarvion pééstévihennysvaikutuksiin. Muutokset vaikutusarvion tekemisen jilkeen
voivat jossain méérin tuoda epdvarmuuksia vaikutusarvion lopputuloksiin.

On huomionarvoista, ettd padstovdhennyksid tapahtuu my0s useana vuonna ensimmaiisen
kayttovuoden jilkeenkin, joskin niiden kesto riippuu kéyttdtapauksista.

Uudet autot ja erityisesti nollapéddstdiset henkildautot (sdhko ja vety) vdhentdvit my6s muita
haitallisia liikenteen péastojé, kuten typenoksidi-, hiukkas- ja hikdpéaéstoja. Tayssdhkoautoilla
voi olla positiivisia vaikutuksia myos ymparistomelun maaraén.

4.2.5 Vaikutukset ihmisryhmiin

Kotitalouksien ndkdkulmasta romutuspalkkio lisdisi uuden auton hankintaan kaytettivissé
olevia varoja. Kampanjan edellytyksend on uuden auton hankinta. Uuden auton keskimédirdinen
hankintahinta vuonna 2024 oli 48 000 euroa. Tuen miiré suhteutettuna tdiménhetkisen uuden
auton keskiméérdiseen hintaan on kuitenkin todennikdéistd, ettd tuki kohdentuu suhteellisen
hyvétuloisille henkildille.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Voimassa olevan ajoneuvojen hankintatukilain mukaan toimivaltainen
valtionavustusviranomainen on Liikenne- ja viestintivirasto.

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
31.01.02. Romutuspalkkion kéyttéonotto lisdd Liikenne- ja viestintdviraston tyOméédrdd ja
edellyttdd lisdresursseja. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi lisdresurssin tarpeen olevan
useampi henkil6tydvuosi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Romutuspalkkio voitaisiin toteuttaa niin, ettd aiempien kampanjoiden tavoin pidettdisiin
romutettavaa henkildautoa koskeva 12 kuukauden liikennekéyttovaatimus vélittomaésti ennen
romutusta tai liikennekéyttovaatimus poistettaisiin kokonaan. Siind tapauksessa, ettd
romutettavan auton olisi tullut olla romutusta edeltineet 12 kuukautta yhtdjaksoisesti
liikennekdytdssd, romutettavien autojen joukkoa rajattaisiin tarpeettomasti, milld olisi
autokaupan  vauhdittamisen  tavoitteeseen  heikentdvid  vaikutuksia.  Esityksen
jatkovalmisteluissa paadyttiin lausuntokierrokselta saadun palautteen perusteella keventiméaian
litkkennekdyttovaatimusta siten, ettd romutettavan auton on tdytynyt valittdmaisti romutusta
edeltidneiden 12 kuukauden aikana olla yhtdjaksoisesti lilkennekaytossd vahintdén 10 kuukautta.
Palautteen perusteella todettiin, ettd 12 kuukauden liikennekéyttovaatimus rajaisi tarpeettomasti
romutettavien autojen ryhmii ja siten romutuspalkkion hakumahdollisuuksia ja palkkion
menekkid. Toisaalta Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom arvioi jo ennen muutosta, ettd koko
tukisumma tulee kéytetyksi. Valmisteluaikataulu oli erittdin kiireellinen, mistd syystd tehdyn
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muutoksen osalta ei ole voitu valmistella uutta vaikutusarviota Liikenne- ja viestintiviraston
toimesta. Vaikka muutos on tehty vaikutusarvion jilkeen, on silld sen maltillisuuden vuoksi
arvioitu olevan vain véhdisid vdhentdvid vaikutuksia ehdotuksen tavoitteisiin
litkkenneturvallisuudesta seké padstovahennyksista.

Liikennekayttovaatimus olisi voitu myds poistaa kokonaan erityisesti kannustamaan kampanjan
suosiota. Tdssé tapauksessa reunaehtojen muutokset olisivat kuitenkin olleet niin merkittavét,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin vaikutusarviossa saamat tulokset olisivat olleet
korkeintaan suuntaa antavia. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, ettd romutuspalkkioon
varattu summa tulee kdytetyksi kokonaisuudessaan ja aikaisemmat kampanjat Suomessa ovat
olleet hyvin suosittuja. Lisdksi muutoksella olisi ollut paéstdvihennysvaikutuksia merkittavasti
heikentdvé vaikutus, silld romutettavista autoista aiempaa suurempi osa on todennikoisesti
henkildautoja, jotka eivdt ole ennen romutusta olleet liikennekdytossd. Aikaisemmissa
romutuspalkkiokampanjoissa romutettavat autot ovat tosiasiallisesti olleet liikennekéytossd
romutusta edeltdneen vuoden ajan. Talloin esitykselld olisi korkeintaan mydnteisid seurauksia
padstoihin ja litkenneturvallisuuteen ja vain siltd osin, kun romutettavat autot olisivat olleet
aktiivisesti liikennekédytdssé ennen romutusta.

Romutuspalkkio voitaisiin toteuttaa vaihtoehtoisesti niin, ettd sithen sisdllytettéisiin
aikaisemman romutuspalkkiokampanjan tavoin sdhkdpyorét, julkinen litkenne sekd enenevassi
maérin suosiossa olevat pitkdaikaisvuokrattavat eli nk. leasing autot. Laajentamalla
soveltamisala ~ sdhkopyoriin ~ ja  julkiseen lilkkenteeseen  voitaisiin ~ tehostaa
padstovahennysvaikutuksia. Laajentamalla soveltamisala pitkdaikaisvuokrattuihin autoihin
mahdollistettaisiin  tuki  laajemmalle  joukolle ihmisié. Suomessa romutetaan
kierrdtysjarjestelmén kautta vuosittain 60 000-80 000 autoa, joten sellaisten henkiléiden
joukko, jotka voisivat potentiaalisesti hyddyntdi tukea muulle henkildlle padtyvan sahkdpyordan
tai joukkoliikennelipun hankintaan, on merkittivd. Laajentamisen seurauksena palkkion
vaikutus autokannan uudistumiseen pienenisi. Huomioiden Suomen vuosi vuodelta
vanhentunut autokanta sekd heikentynyt uusien autojen kauppa, on perusteltua rajata
romutuspalkkiokampanja teknologianeutraalilla tavalla véhdpéddstdisiin uusiin autoihin, jotta
saavutetaan mahdollisimman suuri vaikutus autokannan uudistamiseen, samalla vauhdittaen
hidasta uusien autojen kauppaa.

Vaihtoehtoisesti romutuspalkkio voitaisiin myontdd uuden henkiléauton lisdksi myos kéytetyn
auton hankintaa varten. Palkkio voitaisiin toteuttaa myos siten, ettei myOntdminen olisi
laisinkaan sidottu auton hankintaan. Vastikkeettoman romutuspalkkion avulla kannustettaisiin
vanhojen henkildautojen liikenteestd poistamiseen, mikd parantaisi liikenneturvallisuutta.
Samalla védhentyisivdt vanhojen ajoneuvojen aiheuttamat negatiiviset ymparistovaikutukset.
Vastikkeeton romutuspalkkio on aikaisemmin ollut kdytdssd esimerkiksi Ruotsissa. Télloin
tukikeino ei kuitenkaan suoraan edistiisi uusien autojen myyntii ja lisdksi se poistaisi uusien
autojen arvonlisdveron kautta saatavat tulot, milld olisi suoraan tulovaikutuksia valtiolle.
Rajaamalla romutuspalkkio uusiin vahédpéastoisiin ajoneuvoihin kéytettyjen ajoneuvojen sijasta
tuetaan parhaiten liikenneturvallisuuden sekéd péédstovdhennystoimien edistimistd samalla
vauhdittaen uusien autojen kauppaa, joka on Suomessa jo vuosia ollut hidasta. Lisdksi esityksen
valmisteluaikataulu on ollut hyvin nopea, eikd uudenlaista soveltamisajan laajentamista
kéytettyihin autoihin ole esityksen valmisteluaikataulussa ollut kiytdnndssd mahdollista
toteuttaa.

Vaihtoehtona voisi myos olla porrastaa romutuspalkkio hakijan tulotason mukaan, jolloin
maksettava romutuspalkkio olisi korkeampi véhévaraisille hakijoille. Liikenne- ja
viestintdviraston vuonna 2019 tekemin romutuspalkkiokampanjan vaikuttavuusarvioinnin
mukaan romutuspalkkiota hyodynsivdt eniten ne, joiden kaytettdvissd oleva varallisuus

10



mahdollisti uuden auton hankinnan helpommin. Porrastamalla palkkion suuruus hakijan
tulotason mukaan edistettdisiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumista. Samalla
vauhditettaisiin autokannan uudistumista, silli porrastus vihentdisi tuen kohdistumista autoihin,
jotka todennékdisesti hankittaisiin myds romutuspalkkiosta riippumatta. Tulotasoon perustuva
malli edellyttdisi kuitenkin pidempiaikaista valmistelua, jotta pystyttdisiin luomaan ehdot ja
jérjestelmd tulosidonnaisen romutuspalkkion toteuttamiseksi. Valmistelussa pitdisi myos
huomioida romutuspalkkion vaikutukset mahdollisiin muihin etuuksiin.

Esityksen romutuspalkkion madrd ja esityksessd asetetut ehdot myontdmiselle, erityisesti
padstoraja olisi voitu asettaa korkeammaksi tai matalammaksi sen mukaisesti, mitkd ehdotuksen
tavoitteiksi on asetettu. Esityksen tavoitteena on edelld esitetysti edistdd autokannan
uudistumista vauhdittamalla uusien autojen kauppaa, joka johtanee liikenneturvallisuuden
paranemiseen sekd pienimuotoisiin padstovdhennyksiin. Tavoitteet pyritddn saavuttamaan
huomioiden péddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteet ja erityisesti
teknologianeutraaliuden tavoite.  Padstovdhennysten edistdmisessd tehokkain keino on
nollapéistdisten osuuden lisdédminen autokannassa. Kohdentamalla nollapééstoisille korkeampi
romutuspalkkio (2500 euroa) lisdtddn kannustinvaikutuksia vaihtaa korkeampipaéstdinen vanha
auto nollapédstoisteen henkiléautoon. Saéntelyn yksinkertaistamiseksi ja
teknologianeutraaliuden huomioimiseksi muista ajoneuvoista ehdotetaan esityksessd
maksettavaksi sama 2 000 euron romutuspalkkio. Aikaisemmissa romutuspalkkiokampanjoissa
padstéraja on ollut korkeintaan 120 grammaa kilometrille hiilidioksidia. Nyt esityksessd on
paddytty nostamaan péastoraja 140 g/km CO2. Huomioiden esityksen tavoitteet, matalampi
paistoraja olisi rajannut ostettavien automallien mééraa tarpeettomasti. Pddstorajan nostaminen
140 g/km tuo romutuspalkkion piiriin aiempaa enemmén Suomessa yleisesti suosittuja
automalleja. Traficomin tekemén vaikutusarvion mukaan erot 120 g/km CO2 vaikutuksissa
paistoihin sekd autokantaan verrattuna nyt valittuun korkeampaan pééstdrajaan ovat verrattain
vahiiset. Késilld olevassa arviossa piistorajan ollessa 140 g/km CO2 arvioina on, ettéd
kampanjan my®6té bensiini- ja dieselautojen menekki kasvaisi ja tiyssdhkdautojen ja ladattavien
hybridien menekki véhenisi joitakin prosentteja verrattuna malliin, jossa péaéstoraja olisi ollut
120 g/km CO2. Kuitenkin on syytd huomioida, ettd arvio on suuntaa antava ja menekkid on
vaikea arvioida prosenttiyksikon tarkkuudella, huomioiden, ettei aikaisemmin ole jérjestetty
romutuspalkkiokampanjaa eikd siten tehty jdlkiarviointia romutuspalkkiomallista, jossa
padstoraja olisi ollut ndin korkea. Korkeampi péaéstoraja kuitenkin mahdollistaa my0s uusien
dieselkidyttdisten autojen hankinnan. Dieselautojen osuus Suomessa ensirekisterdidyisté
henkildautoista on kuitenkin télld hetkelld marginaalinen (4 %) ja tédstdkin suuren osan
muodostavat melko suurikokoiset, perdvaunun vetdmiseen hyvin soveltuvat vetokykyiset autot,
sekd erilaiset asuntoautot. Namé automallit ylittdvat kuitenkin 140 g/km -pééstorajan ja jadvét
siksi romutuspalkkiokampanjan ulkopuolelle, minkd vuoksi dieselautojen menekin arvioidaan
jaévan hyvin vahiiseksi. Romutuspalkkiokampanjan avulla arvioidaan saavutettavaksi yhteensa
vajaan 8 500 hiilidioksiditonnin paastovahennys, kun jokainen palkkiolla hankittu auto on ollut
kdytossd yhden vuoden ajan. Matalammalla paistorajalla Traficomin 4.6.2025 tekemén
vaikutusarvion mukaan arvio padstovihennyksesté olisi hieman yli 9 000 hiilidioksiditonnia.

5.2 Euroopan unionin lainsiidinto
Euroopan unionissa ei ole voimassa pysyvad romutuspalkkiota koskevaa lainsdadantoa.

Ajoneuvon romutusta sditelee romuajoneuvoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2000/53/EY, joka perustuu tuottajavastuuseen. Direktiivin mukaan ajoneuvon
viimeiselld omistajalla on oikeus luopua romuajoneuvosta maksutta. Direktiivi on pantu
tdytdntoon Suomessa jdtelain muuttamisesta annetulla lailla (452/2004) ja romuajoneuvoista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (581/2004). Romuajoneuvodirektiivi kuuluu Suomessa
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ympdristdoministerion toimialaan. Komissio on kuitenkin ehdottanut uutta asetusta, joka korvaisi
nykyisen direktiivin ja tiukentaisi kierrdtysvaatimuksia seki laajentaisi tuottajavastuuta.

5.3 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Taloudellisia kannustimia ajoneuvojen romutuksen yhteydessd on kokeiltu eri maissa.
Toteutuskeinoina on ollut seké suorat tuet ettd verotukseen liittyvit huojennukset.

Aiemmin ulkomailla kdytdssd olleita romutuspalkkiojirjestelmid on késitelty hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi romutuspalkkiosta ja sdhkokidyttoisten henkildautojen
hankintatuesta sekd henkil6autojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta (HE
156/2017 vp sekd HE 201/2020 vp). Romutuspalkkio on otettu kiytt6on monessa eri maassa
elvyttdvind toimena Covid19-pandemian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten vuoksi ja sitd
on jatkettu joissain maissa tdhidn hetkeen saakka. Luotettavaa tietoa muiden EU-maiden
kansallisista romutuspalkkiokampanjoista oli esityksen valmistelun aikataulussa haastavaa
saada. Romutuspalkkiokampanjat ovat kuitenkin kansallisen toimivallan alle kuuluvia toimia,
eiviatkd siten tdysin vertailukelpoisia keskendén. Alla kuitenkin esitelty lyhyesti vertailun
nikokulmasta Ruotsin romutuspalkkiokampanja.

Ruotsissa on ollut voimassa romutuspalkkio 20.8.2024 alkaen. Romutuspalkkion voivat saada
yksityishenkil6t, jotka romuttavat vanhan autonsa ja ostavat tai pitkdaikaisvuokraavat tilalle
uuden tai kdytetyn sdhkoauton. Romutuspalkkioksi madriteltiin aluksi 10 000 Ruotsin kruunua,
mutta romutuspalkkiota nostettiin 25 000 kruunuun 27.5.2025 alkaen ja samalla jatkettiin
romutuspalkkiokampanjaa 1.10.2025 saakka. Korotetun osan romutuspalkkioon voi saada
takautuvasti.

6 Lausuntopalaute

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui esitykseen lédhtokohtaisesti myonteisesti, mutta
esitykseen tehdyt rajaukset uusiin autoihin, se todellinen vaikuttavuus suhteessa tavoitteisiin
sekd esitetty padstoraja aiheuttivat myos kritiikkid. Sisdministerion poliisiosasto piti esitystd
perusteltuna. HSL  Helsingin  seudun liikenne, Kilpailu- ja  kuluttajavirasto,
Ympéristoministerid, Helsingin kaupunki, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
ympéristokeskus (SYKE), Veronmaksajain Keskusliitto ry, Bioenergia ry, VATT ja
Séhkoteknisen Kaupan Liitto ry ottivat kantaa esityksen pééstorajaan, romutuspalkkion
kayttokohteisiin,  liikenneturvallisuusvaikutuksiin ~ sekd  kampanjan  taloudelliseen
vaikuttavuuteen ja katsoivat, ettd esityksessé ehdotettu 140 grammaa/kilometri hiilidioksidia on
padstorajana lilan korkeana. Néiden tahojen mukaan korkea pédédstoraja heikentdd
romutuspalkkion ohjausvaikutusta vdhad- ja nollapdédstoisten ajoneuvojen hankintaan, ja
esitettiin rajan laskemista esimerkiksi 120 g/km tai 95 g/km tasolle.

Autotuojat ja -teollisuus ry, Autoalan Keskusliitto ry ja Autoliitto ry tukivat uutta méériaikaista
romutuspalkkiokampanjaa ja pitivét ehdotettuja reunaehtoja lihtokohtaisesti hyvind, mutta esiin
nousi myds ehdotus 12 kuukauden liikennekdyttovaatimuksen lieventdmisestd. Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen ilmastopaneeli, Helsingin kaupunki, Keskuskauppakamari ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry korostivat sdhkdautojen tukemisen merkitystd ja pitivat
tirkednd, ettd romutuspalkkio kannustaa nollapddstdisten ajoneuvojen hankintaan.
Veronmaksajain keskusliitto totesi lisdksi lausunnossaan, ettd mikdli Suomi ei saavuta EU:n
taakanjakosektorille asetettuja paédstoviahennystavoitteitaan, Suomelle voi koitua velvoite ostaa
padstovahennysyksikoitd muista jdsenmaista. Lausunnossa tuotiin my0s esiin, ettd
vuosikymmenen lopulla alkava jakelijoiden padstdkauppa ja nousevat jakeluvelvoitetasot
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saattavat nostaa liikennepolttoaineiden hintoja, mikd on omiaan entisestddn vihentidmain
polttomoottoriautojen houkuttelevuutta ja lisidméan kustannuspaineita kuluttajalle.

Romutuspalkkion kéyttokohteiden laajentamista esimerkiksi joukkoliikenteen lippuihin ja
sdahkopyoriin  kannattivat HSL, Helsingin kaupunki, Suomen ympéristokeskus (SYKE),
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry ja Séhkoteknisen Kaupan
Liitto ry.

Valtionvarainministerié piti esityksen tavoitteita liikenneturvallisuuden parantamisesta ja
likkennesektorinpiéstdjen vdhentdmistd sindnsd kannatettavina. Valtiovarainministerid
kuitenkin katsoi, ettei esitysluonnoksen romutuspalkkio edisté esitettyjé tavoitteita vaikuttavasti
ja kustannustehokkaasti. Lausunnossaan valtionvarainministerid katsoi, ettd tuki tulisi
kohdentaa vain nollapdistoisiin  ajoneuvoihin. Liséksi valtiovarainministerid  piti
ongelmallisena uusien autojen hankintatukien kytkemistd vanhojen autojen romutuksiin, silld
uusimmat autot eivét romutuspalkkiokampanjan myo6ta valttamattd paady niille, joiden kdytossa
uudet autot tuottavat suurimman yhteiskunnallisen hyddyn. Valtiovarainministerid piti liséksi
esityksen perusteluita liikenneturvallisuuden saavutettavuudesta ja kasvihuonekaasupaéstdistd
puutteellisina. Esitykseen on tehty tdydentévid perusteluita vaikutusarviota koskevaan lukuun
4, sivulle 7 Onnettomuustietoinstituutti OTI:n vuosirapostin pohjalta. Liséksi vaikutusarviota
koskevaan lukuun sivulle 8 on tehty lisdys péddstovihennysten vaikutusarviota koskien
huomioiden esityksen valmistelun huomattavan nopea aikataulu seki aiemmista kampanjoista
poikkeavat reunaehdot.

Esityksen reunachtoja, kuten pédstorajaa sekd sen rajaamista uusin henkildautoihin, ei
jatkovalmisteluissa pditetty muuttaa. Reunaehdot katsotaan kohtuullisiksi suhteessa
tavoiteltaviin tavoitteisiin ja niitd on kattavasti perusteltu esityksen luvussa 5. Esitettyd 12
kuukauden liikennekéyttOvaatimusta péitettiin jatkovalmisteluissa lieventdd. Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom on vaikutusarviossaan arvioinut, ettd koko tukisumma tulee
kiytetyksi. Muutos poistaa tarpeettomia reunaechtoja romutettavan auton osalta ja mahdollistaa
kampanjan laajemman saavutettavauuden sekd edistdd siten nopeammin autokaupan
vauhdittamisen tavoitetta heikentdmattd kuitenkaan esityksen vaikutuksia pééstdviahennyksiin
tai liikenneturvallisuuteen.

Esityksen mukaisesti mydnteisid vaikutuksia liikenneturvallisuuteen tukivat Autoalan
Keskusliitto ry, Autotuojat ja -teollisuus ry, Keskuskauppakamari, Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficom ja Suomen Autokierrétys Oy, joiden mukaan uudemmat autot parantavat turvallisuutta
merkittdvisti vanhempiin ajoneuvoihin verrattuna. Toisaalta Liikenneturva ei ndhnyt
romutuspalkkiota erityisen vaikuttavana tai kustannustehokkaana keinona parantaa
litkenneturvallisuutta Suomessa, silla se katsoi, ettd litkenneturvallisuusvaikutusten saamiseksi
kampanjan tulisi ohjata kevyempiin sekd turvatekniikkaa ja -jarjestelmid siséltdviin
henkil6autoihin. Esitykseen lisdttiin sivulle 7 Onnettomuustietoinstituutti OTL:n vuosiraportista
uusien autojen vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen.

Romutuspalkkion taloudellista hyotya valtiolle ja autoalalle korostivat Autoalan Keskusliitto
ry, Autotuojat ja -teollisuus ry, Keskuskauppakamari ja Veronmaksajain Keskusliitto ry, jotka
arvioivat kampanjan lisddvdn verotuottoja ja tukevan tyollisyyttd. Oikeusministerio antoi
aikataulusyistéd lausunnon vain silté osin, kuin silld on liittymakohtia Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintoon. Esityksen 11 lukuun liséttiin lausunnon pohjalta arviointi lakiehdotuksen
suhteesta ja vaikutuksista Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin. Pykildssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta
ja sen suhteesta valtionavustuslakiin (688/2001). Valtion varoista voitaisiin myontdd avustusta
uuden henkildauton hankintaan romutettavan auton tilalle (romutuspalkkio) valtion
talousarvioon varattujen maéérdrahojen puitteissa vuosina 2026-2027 siten kun laissa
saadettdisiin. Muutoin tukeen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Esimerkiksi etenkin
takaisinperintdd koskevat sddnnokset voisivat tulla sovellettavaksi. Henkiloautolla tarkoitetaan
ajoneuvolain (82/2021) 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista M1- luokan ajoneuvoa.

2 §. Valtionapuviranomainen. Pykalassa sédéadettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston asemasta
valtionavustuslain mukaisena valtionapuviranomaisena tété lakia sovellettaessa.

3 §. Romutuspalkkion myédntimisen edellytykset. Pykidldssd sdéddettdisiin romutuspalkkion
myoOntdmisen edellytyksistd. Romutuspalkkio myonnetdén pykéldn 1 momentin mukaan
sellaiselle luonnolliselle henkilélle, joka on 1 kohdan mukaisesti hankkinut omaan kayttoon
uuden, Suomen liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan maakuntaan rekisterdidyn tai
muuhun maahan ensirekisterdiméttomén henkildauton. Momentin 1 kohdan mukaan hankittava
ajoneuvo on ensirekisterditdvd Suomeen. Sdannodkselld varmistetaan, ettd valtionavustuksella
tuettu ajoneuvo otetaan kiytt6on Suomessa ja ettd sen kdytostd syntyvit hyddyt kohdistuvat
kansallisesti. Romutuspalkkion saajan on sitouduttava pitdmiin ajoneuvo omistuksessaan tai
hinen on oltava sen haltijana liikenneasioiden rekisterissi tai rekisterditynd Ahvenanmaan
maakunnassa esityksessd sddnnellysti vdhintddn yhden vuoden (12 kuukautta) ajan
ensirekisterdinnistd. Ehdolla on tarkoitus varmistaa, ettd tuella hankittu ajoneuvo pysyy
Suomessa liikenteessd riittdvin pitkdédn, jotta avustuksen pitkdjanteisemmét pédstdtavoitteet
toteutuvat kdytinnossd. Talld pyritddn myos estimdidn avustuksen vadrinkaytoksid tai lain
tarkoituksen vastaista uuden auton ostoa ainoastaan sen jdlleenmyyntitarkoituksessa.
Romutuspalkkiota voidaan myoOntdd niin kauan, kun siithen varattua méédrarahaa on
kiytettavissa.

Liséksi henkilon on momentin 2 kohdan mukaisesti romutuspalkkion mydntédmiseksi taytynyt
toimittaa jatelain (646/2011) 58 §:ssé edellytetyllé tavalla romutettavaksi 12 kuukauden aikana
vélittdmaisti ennen romutusta liikennekdytdssd yhtdjaksoisesti vahintdédn 10 kuukauden ajan
olleen henkildauton, jonka omistajaksi tai haltijaksi hdn on ollut merkittynd vélittémaésti ennen
romutusta vuoden (12 kuukautta) ajan liikenneasioiden rekisteriin tai ollut rekisterdityné
Ahvenanmaan maakunnassa, ja joka on ensirekisterdity 2015 tai aiemmin. Jitelain 58 §:
mukaisesti ajoneuvon omistaja velvoitettaisiin toimittamaan romutettavaksi tarkoitettu
ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle kerddjélle tai kisittelijélle. Romutetusta ajoneuvosta
edellytetddn tuen myontdmiseksi jdljenndstd romutettavaksi toimittamastaan henkildautosta
jatelain 59 §:ssd tarkoitetusta romutustodistuksesta. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa
asianmukainen romutus. Romutusta edeltdneen 12 kuukauden omistajuusvaatimuksen ja 10
kuukauden liikennekidyttovaatimuksen tarkoituksena on kohdentaa romutuspalkkio
liikennekdytdssd aktiivisesti olevien ajoneuvojen romutukseen uutta vihdpééstdistd autoa
vastaan pédstoviahennysten tehostamiseksi. Lisdksi tarkoituksena on ehkiistd mahdollisia
vadrinkdytoksid ja tehostaa padstovihennysvaikutusta poistamalla liikenteestd kéytossd olevia
vanhoja autoja.

Romutustodistuksen on 3 kohdan mukaan oltava piivitty aikaisintaan 1 paivana lokakuuta 2025
ja viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027. Romutuspalkkio voidaan myontia vasta, kun kaikki
3 §:mn edellytykset tayttyvét. Hakijan on siten tiytynyt ensirekisterdidd henkildauto nimiinsé
liikkenneasioiden rekisteriin tai rekister6idd henkildauto Ahvenanmaan maakunnassa seké saada
jatelain mukainen romutustodistus. Kaisittelylle on jatettdva riittdvan pitkd méadrdaika
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huomioiden wuusien henkildautojen mahdollisesti pitkdt toimitusajat, Liikenne- ja
viestintdviraston resurssit sekéd odotettavissa olevien hakemusten suuri maara.

Tukea el myoOnnettdisi yrityksille, eikd siten mydskddn luonnolliselle henkil6lle
elinkeinotoiminnassa kéytettdvdn ajoneuvon hankintaa varten. Elinkeinotoiminnassa
kéytettdvin ajoneuvon rajaaminen tuen saannin ulkopuolelle on tarpeellista, silld muutoin
kyseessd olisi EU:n valtiontukilainsdfiddnnon mukainen yritystuki. Ensirekisterdinnilld
tarkoitetaan tdssd sellaista henkil6autoa, joka ei aiemmin ole ollut rekisterditynd Suomessa
liikkenneasioiden rekisteriin, rekisterditynd Ahvenanmaan maakunnassa tai rekisterditynd
missddn muussa maassa. Pykéldn 1 momentin mukaan edellytyksena olisi, ettd auto ostetaan
eikd  romutuspalkkiota  siten  sovelleta  pitkdaikaisvuokrattaviin  henkildautoihin.
Romutuspalkkiota ei sovelleta tydsuhdeautoihin. Oman kdyton vaatimus tarkoittaisi, ettd
tuensaajan olisi oltava merkitty liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaiseen
liikkenneasioiden rekisteriin tai rekisterditynd Ahvenanmaan maakunnassa hakemuksen
kohteena olevan ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi. Tuensaajan lisdksi muut litkenneasioiden
rekisteriin merkityt, tai Ahvenanmaan maakunnassa rekisterdidyt saman ajoneuvon omistajat
ja/tai haltijat, kuten perheenjisenet, eivédt kuitenkaan estdisi oman kayton vaatimuksen
tayttymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin romutuspalkkion mydntdmisen edellytyksistd hankittavan
uuden henkildauton kéiyttovoiman osalta. Momentissa sdddettdisiin  niistd kahdesta
ajoneuvoryhmaistd, joihin avustus voidaan myontdd: jos hankittu henkildauto on joko
nollapédstdinen eli sen kiyttovoimana on joko kokonaan séhko tai vety, tai jos hankitun uuden
auton hiilidioksidipaéstdt ovat enintddn 140 grammaa kilometriltd méériteltyind niiden
tyyppihyviksyntidvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana
voimassa olleen Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan. Téll4 tarkoitetaan WLTP-
mittausmenetelmalld mitattuja péédstoja. Alle 140 grammaa kilometriltd paédstoiset muut autot
tarkoittavat ajoneuvoja, jonka toisena kdyttovoimana on sdhkd, sen kdyttdvoimana on joko
kokonaan tai sen toisena kéyttdvoimana on korkeaseosetanoli tai metaanista koostuva
polttoaine, seké bensiini- tai dieselautoja.

Pykiéldn 3 momentissa sdéddettiisiin avustuksen saamisen rajoituksista. Avustusta voitaisiin
maksaa yhtd uutta vihdpaistoistd henkildautoa vastaan romutetusta yhdestd henkildautosta
ainoastaan kerran. Talld tarkoitetaan sitd, ettd esimerkiksi yhteisomistuksessa olevan auton
omistajille voidaan myontdd samasta romutetusta autosta ainoastaan yksi romutuspalkkio.
Lisdksi tdlld tarkoitetaan, ettd sama henkild voi hyddyntdd vain yhden romutetusta autosta
saadun romutuspalkkion yhden uuden vihdpééstdisen auton hankintaan. Momentin
tarkoituksena on estdd tuen vaarinkayttoa.

4 §. Romutuspalkkion mddrd. Pykdldssd sdddettdisiin romutuspalkkion suuruudesta. Pykildn
mukaan romutuspalkkioita myonnettiisiin valtion varoista 2 500 euroa henkiléauton hankintaa
vastaan, joka on nollapédstoinen eli sen kéyttdvoimana on sdhko tai vety ja 2 000 euroa
henkildauton hankintaa vastaan, jonka p#dstdt ovat enintdin 140 grammaa hiilidioksidia
kilometrilta.

5 §. Romutuspalkkion hakeminen. Pykildssd sdddettdisiin romutuspalkkion hakemisesta.
Pykédlin 1 momentin mukaan hakemus romutuspalkkiosta jitetddn Liikenne- ja
viestintivirastolle 31.12.2027 mennessid. Hakemukseen olisi liitettdva yksildity selvitys sen
uuden henkildauton hankinnasta, jonka hankintaa varten valtionavustusta haetaan. Yksiloidylld
selvitykselld tarkoitetaan tdssd henkildauton tilaussopimusta, jossa tulisi luotettavasti ilmeté
hankinnan hinta sekd sitova uuden henkildauton hankinta-ajankohta. Uuden aiemmin
ensirekisterdimattoman henkildauton hankinta (tilaussopimuksen pdivdys) on tullut tehda
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1.10.2025-31.12.2027. Hakemukseen on liséksi liitettdva yksiloity selvitys siitd henkiloautosta,

joka uutta hankittavaa autoa vastaan tullaan viimeistdin uuden auton ensirekisterdinnin jilkeen
romuttamaan. Talld tarkoitetaan henkil6auton rekisterinumeroa. Romutustodistus ja uuden
ajoneuvon hankinta on pdivétty aikaisintaan 1.10.2025 ja viimeistdan 31.12.2027. Liikenne- ja
viestintivirasto késittelee hakemukset 31.12.2028 mennessé.

Hakemuksia ei voida hyviksyd méairdrahojen loputtua, vaikka ne muutoin tiyttdisivit tuen
myontdmisen ehdot. Romutuspalkkiota tulisi hakea viimeistddn 31.12.2027. Liikenne- ja
viestintivirasto kisittelee hakemukset 31.12.2028 mennessd. Romutuspalkkio voidaan myontéa
vasta, kun kaikki 3 §:n edellytykset tdyttyvat. Hakijan on siten tdytynyt ensirekisterdida
henkildauto litkenneasioiden rekisteriin tai rekister6idd auto Ahvenanmaan maakunnassa, seké
saada jételain mukainen romutustodistus. Késittelylle on jétettdva riittdvan pitkd méadrdaika
huomioiden wuusien henkildautojen mahdollisesti pitkdt toimitusajat, Liikenne- ja
viestintdviraston resurssit seké odotettavissa olevien hakemusten suuri maéra.

Pykdlan 2 momentissa sédddettdisiin hakijan velvollisuudesta ilmoittaa mahdollisista
hakemukseen vaikuttamista muutoksista. Momentin mukaan hakijan on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintévirastolle ajoneuvon ensirekisterdinnin viivistymisesté tai toteutumatta jadmisesté
valittomasti saatuaan tiedon siité, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluttua arvioidusta
ensirekisterdintipdivastd. Jos tuen hakija ei ilmoita ensirekisterdinnin viivistymisestd tai
toteutumatta jaamisestd Liikenne- ja viestintdvirastolle méaérdajassa, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hylatd hakemuksen.

6 §. Muutoksenhaku. Pykildssi sdéddettéisiin avustuksen saajan oikeudesta hakea oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Muutosta haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolta.

7 §. Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin lain miiriaikaisesta voimassaolosta. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvéksyttyé vuoden 2026
talousarvion, ja olemaan voimassa 31.12.2028 asti. Hakemus romutuspalkkion saamiseksi olisi
mahdollista panna vireille aikaisintaan lain voimaantulopéivind ja olisi jitettdva viimeistddn
31.12.2027. Romutuspalkkio voitaisiin myontdd 1.10.2025-31.12.2027 vélisend aikana
hankitun uuden henkiléauton ja sitd vastaan romutetun henkildauton perusteella, kun hakemus
jatetddn lain voimaantulon jdlkeen ja laissa sdddetyt edellytykset romutuspalkkion
myOntdmiselle tdyttyvat. Liikenne- ja viestintdvirasto késittelee méédrdajan sisélld jatetyt
hakemukset 31.12.2028 mennessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvéksyttyd vuo-den
2026 talousarvion ja olisi voimassa 31.12.2028 asti. Laki on tarkoitettu madrdaikaiseksi.

Romutuspalkkio voidaan hakemuksesta myontdd takautuvasti 1.10.2025-31.12.2025 vilisend
aikana téssé laissa sdddetysti hankitusta uudesta vihdpééstoisestd henkildautosta, kun hakemus
jatetdan 1.1.2026-31.12.2027 ja tassa laissa esitetyt romutuspalkkion myontdmisen edellytykset
tayttyvét.

9 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintivirasto toimii valtionapuviranomaisena tété lakia sovellettacssa. Néin
ollen liikenne- ja viestintdvirasto vastaa sddntelyn toimeenpanosta, seurannasta ja ohjauksesta
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sekd neuvoo hakemiseen liittyvissd kysymyksissi. Liikenne- ja viestintivirasto vastaa osaltaan
sdantelyn soveltamiseen ja hakemusten sekd madrérahojen tilanteeseen liittyvastd seurannasta
ja viestinnista.

Tukikauden loputtua Liikenne- ja viestintévirasto laatii seurantaraportin romutuspalkkion
vaikutuksista. Seurantaraportissa selvitetddn romutuspalkkion kohdentuminen ja
kayttotarkoitus sekd hankittujen ajoneuvojen ominaisuudet sekd romutusautokampanjan
vaikutus liikenteen hiilidioksidipdastoihin. Liséksi arvioinnissa huomioidaan kampanjan
vaikutukset kampanjan jédlkeiseen autokauppaan. Arvioinnissa pyritddn erottamaan
romutuspalkkiokampanjan vaikutus muusta yleisestd kehityksesta.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Tukisummaa varten varataan 20 miljoona euroa ja sitd voisi hakea 1.1.2026-
31.12.2027

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi miédriaikainen laki henkildautojen romutuspalkkiosta
vuosille 2026-2027. Tavoitteena on vauhdittaa uusien autojen kauppaa seké edistid autokannan
uudistumista, mikd parantaa liikenneturvallisuutta ja  edistdd liikennesektorin
padstovahennyksia.

Esityksen ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 15 §:ssd
omaisuuden suojasta sekd 120 §:ssi Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta sdddetyn
kannalta.

11.2 Yhdenvertaisuus ja omaisuuden suoja

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussddnnokselld ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskeva pédperiaate, joka koskee my0s lainsdddantdd. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussidénnokseen sisédltyy myds vaatimus siitd, ettd ihmisid kohdellaan samalla
tavalla samanlaisessa tilanteessa. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd
mydnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa velvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisesti yhdenvertaisuusperiaatteesta aiheudu
erityisen tiukkaa rajausedellytystd lainsdétdjan harkinnalle silloin, kun pyritddn luomaan
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaa siéntelyd (PeVL 40/2014 vp, PeVL 64/2010 vp,
PeVL 28/2009 vp). Keskeistd on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén
kannalta hyviksyttavélld tavalla (ks. esim. PeVL 75/2014 vp). Yhdenvertaisuussddnnoksen
rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta. Esitettyd
sdantelyd on edelld olevan perusteella arvioitava yhdenvertaisuuden kannalta erityisesti siltd
osin, kohdellaanko romutuspalkkion hakijoita yhdenvertaisesti tuen hakemisessa ja
myontdmisessd, ja voidaanko sddntelyd perustella perusoikeusjirjestelmidn kannalta
hyvéksyttavilla tavalla.

Omaisuudensuojan yleislauseke siséltyy perustuslain 15 §:n 1 momenttiin, ja sen perusteella
arvioidaan l4dhinnd omistajan kéyttooikeuksien ja omistajan méadrddmisvallan erilaisia
rajoituksia. Téllaisiin rajoituksiin sovelletaan niin ikdin perusoikeuksien yleisid
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rajoitusedellytyksid (ks. esim. PeVL 32/2010 vp). Omaisuuden perustuslainturvalla suojataan
vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin kuuluu laajimpana esineisiin
kohdistuva omistusoikeus. Nyt ehdotettavaa sdéntelyd voidaan arvioida omaisuudensuojan
nikokulmasta siltd osin kuin se koskee romutuspalkkion mydntdmisen edellytyksend olevaa
hakijan velvollisuutta toimittaa romutettavaksi omistamansa tai hallitsemansa vanha
henkildauto (ehdotetun lain 3 §:n 1 momentti). Sen sijaan perustuslain suojaamaksi
omaisuudeksi on katsottu sosiaaliset avustukset, ja muut vastaavat julkisen vallan velvoitteet
vain silloin, kun ne ovat langenneet maksettaviksi (PeVL 10/1957 vp). Ehdotusta ei siten ole
tarpeen arvioida omaisuudensuojan kannalta siltd osin kuin se koskee yleisesti luonnollisen
henkilon oikeutta hakea romutuspalkkiota, vaan sitd tulee arvioida yhdenvertaisuuden kautta.

Ehdotettu saintely koskee valtionavustuksen myontdmistd rajallisista valtion talousarvion
madrirahoista. Mikali tuelle osoitettu méadrdraha loppuu tuen voimassaolon aikana, kuten
esityksen valmistelussa on ennakoitu, se johtaisi kdytdnndssé siihen, ettd tukea ei riitd kaikille
hakijoille, Tdtd voidaan arvioida yhdenvertaisuuden rajoituksena. Kaikilla luonnollisilla
henkil6illd on kuitenkin yhdenvertainen mahdollisuus hakea ja saada avustusta laissa
sdddettdvien médrdaikojen puitteissa niin kauan, kun tukeen osoitettua madrdrahaa on jiljella.
Nami rajaukset eivdt kohtele ketddn eri tavalla henkiloon liittyvdn syyn perusteella.
Hakemukset kisitelldan Liikenne- ja viestintdvirastossa saapumisjérjestyksessd. Tuen saamisen
edellytyksend on lisdksi, ettd laissa sdddetyt edellytykset romutuspalkkion myontdmiselle
tayttyvit., Kaikkien hakijoiden on tiytettivd samat edellytykset, mikd kohtelee hakijoita
yhdenvertaisesti.

Hakuaika on laissa rajattu 1.10.2025-31.12.2027 vilisend aikana hankittavaan uuteen
henkildautoon. Rajaus liittyy valtion talousarvion aikatauluihin, koska esitys liittyy vuoden
2026 talousarvioesitykseen, seka siihen, ettd kyseessd on tarkoitus olla méardaikainen avustus.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026 tai mahdollisimman pian eduskunnan hyvéksyttya
vuoden 2026 talousarvion. Palkkion voisi kuitenkin saada jo lain voimaantuloa ennen eli
1.10.2025 tai sen jélkeen hankittua henkil6autoa vastaan. Lain voimaantuloon néhden takautuva
hakuaika on katsottu perustelluksi suhteessa lain tavoitteisiin. Liikenne- ja viestintdviraston
hallinnollinen taakka saattaa kuitenkin lisddntyd sen johdosta, ettd palkkiota voisi hakea jo
ennen lain voimaantuloa hankitusta autosta. Muun muassa yhteydenotot virastoon saattavat
lisddntyd ennen kuin laki on tullut voimaan ja ennen kuin virastolla on lakiin perustuva
valtionapuviranomaisen toimivalta. Koska hakuajasta on sédddettivd tdsméllisesti laissa,
ehdotettua hakuajan alkamisen rajausta voidaan edelld mainitut ndkokohdat huomioiden pitéd
tarkoituksenmukaisena. Ehdotettu hakuajan péittyminen on perusteltua puolestaan sen takia,
ettd kyseessé on rajallisesti kéytettidvissd oleva valtion talousarvion méaéiréraha ja viliaikaiseksi
tarkoitettu avustus. Ehdotetun hakuajan rajausten ei ndin ollen voida katsoa merkitsevin
vahiistd suurempaa yhdenvertaisuuden rajoitusta.

Yhdenvertaisuuden ja omaisuudensuojan perusoikeusrajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittdvin
tasmaéllisesti lain tasolla maédritettyji. Valtionapuviranomaiselle jd& vain hyvin védhén
harkintavaltaa tuen myontdmisessd. Romutuspalkkion hakemisesta ja myontdmisestd sdddetidn
tasmillisesti laissa, ja se on myonnettivd kaikille edellytykset tayttdville hakijoille.
Kéytannossi ainoastaan edellytysten tayttymaétti jattdminen tai miirdrahojen loppuminen olisi
syy jattdd hakemus tutkimatta tai hyldtd se. Ehdotettu sdéntely olisi hakijoiden kannalta riittdvan
ennustettavaa. Liikenne- ja viestintdvirasto tiedottaisi aktiivisesti ja neuvoisi hakemiseen
liittyvissd asioissa, miké lisdisi ennustettavuutta ja lieventiisi ndin perusoikeusrajoituksia.

Perusoikeusrajoitusten hyvéksyttdvyys ja yhteiskunnallinen tarve liittyvét esityksen
tavoitteeseen edistdd autokannan uudistumista, koska uudempi autokanta parantaa
liikkenneturvallisuutta ja  voi myds edistdd liikennesektorin  padstovahennyksia.
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Liikenneturvallisuuden parantuminen ja paistovihennysten edistiminen vaikuttavat osaltaan
mydnteisesti muiden perusoikeuksien toteutumiseen, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnokseen
oikeudesta elimddn ja turvallisuuteen sekd perustuslain 20 §:n sé@dnndkseen oikeudesta
terveelliseen ympéristoon.

Rajoitusten oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on Kkiinnitettivd huomiota sithen, ettéd
romutuspalkkion luonne valtiontukena edellyttdd véistimaittd tietyistd tuen hakemiseen ja
mydntdmiseen liittyvistd ehdoista sddtdmistd sekd yhdenvertaisuuden ettd omaisuuden suojan
kannalta voisi kuitenkin olla ongelmallista, mikéli hakija saisi vasta vanhan ajoneuvonsa
romuttamisen jilkeen tietdd, ettei romutuspalkkiota voida mydntdd méédrarahan loppumisen
vuoksi. Tamén vélttdmiseksi romutuspalkkiota koskevan hakemuksen voisi jéttd vireille ennen
kuin hakija tekee pé#dtoksen ajoneuvonsa romuttamisesta ilmoittamalla hakemuksessa
romutettavan auton rekisterinumeron. Nidin hakija voisi saada tiedon romutuspalkkiota varten
varatun méardrahan riittdvyydestd ennen vanhan ajoneuvon romuttamista koskevan péaatoksen
tekemistd. Valtionapuviranomaisena Liikenne- ja viestintidvirasto seuraa méérdrahojen
riittdvyyttd ja tiedottaa niistd ajantasaisesti. Avustusta hakevalla on myds mahdollisuus
neuvonnan saamiseen Liikenne- ja viestintdvirastolta. Liséksi asiassa olisi otettava huomioon,
ettd tuen hakeminen ja etenkin hakemisen edellytyksend oleva vanhan ajoneuvon romuttaminen
olisi vapaaehtoista.

Ehdotetussa laissa huolehdittaisiin riittidvistd oikeusturvajérjestelyistd. Romutuspalkkiota
koskevaan pédtokseen saisi hakea oikaisua, ja oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd saa
valittaa hallinto-oikeuteen. Lakiehdotus siséltdd informatiiviset viittaukset hallintoasioiden
muutoksenhaun sdéntelyyn. Liséksi viranomaisneuvonta edistdisi hakijoiden oikeusturvan
toteutumista.

Yhteenvetona esityksen voidaan katsoa rajoittavan yhdenvertaisuutta ja omaisuuden suojaa vain
viahaisesti, ja sddntely tdyttad yleiset perusoikeuksien rajoittamista koskevat vaatimukset.

11.3 Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto ja toimivaltajako

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan maakunnalla on
erityisasema Suomen valtiojarjestyksessd, mikd ndkyy varsinkin maakunnalle kuuluvana
laajana itsehallintona (PeVM 10/1998 vp, s. 34). Perustuslain sdénnds on viittaussaannds.
Ahvenanmaan itsehallinnon siséltd konkretisoituu siten Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki. Maakunnan itsehallinnolla on myds kansainvéliset
takeet (ks. HE 1/1998 wvp, s. 177/I). Maakunnan itsehallintoa vahvistavat kansainvéliset
sitoumukset, erityisesti vuonna 1921 tehty ns. Ahvenanmaan sopimus (PeVM 10/1998 vp, s.
34). Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin
vaikeutetun sddtamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/1998 vp, s. 127/1).

Toimivallasta valtiontukien myoOntdmisessd ei sdddetd itsehallintolaissa. Toimivallan
jakautumista on mahdollista arvioida selkeimmin sellaisen toimialan osalta, joka
itsehallintolaissa nimenomaisesti sdddetdédn kuuluvaksi maakunnan tai valtakunnan
lainsdddantovaltaan. Maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 1, 10, 21
ja 22 kohdan mukaan muun muassa asiat, jotka koskevat maakunnan hallitusta seké sen alaisia
viranomaisia ja laitoksia, luonnon- ja ympéristonsuojelua seké teitd ja tieliikennettd. Liséksi
maakunnan lainsdddidntovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen
huomioon, mité on sdidetty lain 11 §:ssd, 27 §:n 2,4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40
kohdassa sekd 29 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa, kuitenkin niin, ettd myds maakuntapéivilla on
toimivalta ryhtya toimenpiteisiin ndissd kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistdmiseksi.
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Itsehallintolain 18 §:n 27 kohdan nojalla maakunnan lainsdédddntovallassa ovat myo0s asiat, jotka
koskevat itsehallintolain perusteiden mukaan maakunnan lainsdddantévaltaan kuuluviksi
katsottavia asioita.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on vaihtoehtoisella kéyttovoimalla toimivan ajoneuvon
hankinnan sekd ajoneuvon vaihtoehtoisella kéyttdvoimalla toimivaksi muuntamisen
madrdaikaista tukemista koskevan hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessd antamassaan
lausunnossa (LiVM 26/2021 vp, s. 4) katsonut, ettd lainsdddantdvalta siltd osin kuin esityksen
lakiehdotukset koskevat Ahvenanmaan Fordonsmyndigheten p& Aland -nimiseen
ajoneuvorekisteriin rekisterdityjd ajoneuvoja kuuluu maakuntapdivien lainsddadantovaltaan
itsehallintolain 18 §:n 1, 10, 21 ja 22 kohtien nojalla. Valiokunta on mietinndsséédn viitannut
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 37/2010 vp; HE 152/2010 vp), jonka mukaan
valtakunta ja maakunta voivat yhdessd sopia sellaisen jérjestelmin luomisesta, jonka mukaan
maksetaan tukea myos Ahvenanmaalla toimiville toimijoille. Valiokunta on katsonut, ettd ennen
sellaista lainsdddéntoprosessia valtakunnan on kuitenkin neuvoteltava maakunnan hallituksen
kanssa, ja ehdotus tarvitsee maakunnan hallituksen hyvaksynnén.

Ahvenanmaan valtuuskunta on 20.4.2010 antanut lausunnon (19/10, D 10 10 05 1; Fragor som
giller statligt stdd till foretag pd Aland. Alandsdelegationens utlatande 20.4.2010), jossa kyse
oli valtakunnan mahdollisuuksista tukea elinkeinotoimintaa Ahvenanmaalla maakunnan
lainsdddantdvaltaan kuuluvilla aloilla. Valtuuskunnan mukaan lainkohdan puuttumisesta
itsehallintolaissa huolimatta ei ole estettd sille, ettd valtakunta tukee Ahvenanmaalla toimivia
yrityksid. Valtakunnan lainsdadédntoon otettavat sdédnnokset tuen myontdmisestd Ahvenanmaan
maakunnassa eivét vaikuta itsehallintolain toimivallanjakoon. Edelleen valtuuskunta katsoi, etté
ottaen huomioon erityisesti itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan on térke&a, ettd valtiovalta kuulee
tai ainakin pitdd maakunnan hallitusta ajan tasalla ahvenanmaalaisille yrityksille myonnetyisté
valtiontuista. Téssd esityksessd on, toisin kuin liitkenne- ja viestintdvaliokunnan mietinndssi
sekd valtuuskunnan lausunnossa, kuitenkin kyse ajoneuvojen omistajille eli yksildille tietyin
edellytyksin maksettavasta palkkiosta, ei yritystuesta.

Esityksen lausuntokierroksella antamassaan lausunnossa Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
ilmoittanut suostuvansa siihen, ettd eduskunta saitiisi lain, joka oikeuttaisi myds maakunnan
viranomaisessa pidettdvdin ajoneuvorekisteriin uushankinnoissa rekisterditdvien ajoneuvojen
omistajat hakemaan romutuspalkkiota esityksen mukaisesti. Maakunnan hallitus on
lausunnossaan nostanut esiin, ettd se on aiemmin selvittidnyt, voiko valtio myontéé valtiontukea
luonnollisille henkildille Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Selvityksen mukaan
valtio voi myontdd tukea sekd luonnollisille henkildille ettd oikeushenkildille maakunnassa,
siind tapauksessa, ettd se perustuu neuvotteluun maakunnan hallituksen kanssa ja maakunnan
hallitus on antanut suostumuksensa.

Itsehallintolain nékdkulmasta romutuspalkkiosta sédtimisen voidaan katsoa kuuluvan
maakunnan toimivaltaan. Maakunnan hallitus on kuitenkin antanut suostumuksensa myds sille,
ettd eduskunta sddtdisi esityksen mukaisen lain, joka mahdollistaisi henkilon hakea
romutuspalkkiota my6s Fordonsmyndigheten pa Aland -nimiseen ajoneuvorekisteriin
rekisterdityjen tissa esityksessd sdénnellyin ehdoin. Tuen hakeminen on vapaaehtoista eika laki
siten ole henkilod velvoittava. Tillainen koko tasavallan kattava sédntely edistdisi
lakiesitykselle asetettuja tavoitteita tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisimman laajasti. Edelld
mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

henkiléautojen romutuspalkkiosta vuosina 2026 ja 2027
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan valtion talousarvion mukaiseen romutettavan auton tilalle
mydnnettdvadn valtionavustukseen uuden henkildauton hankintaan (romutuspalkkio).
Avustus myOnnetdén valtionavustuslain (688/2001) 5 §:ssé tarkoitettuna yleisavustuksena.

2§
Valtionapuviranomainen

Valtionavustuslain mukaisena valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintdvirasto.
Romutuspalkkion kéyton valvonnasta, hakemustietojen késittelystd, palauttamisesta ja
takaisinperinnéstd sdddetdin valtionavustuslaissa.

38
Romutuspalkkion myontimisen edellytykset

Romutuspalkkio myoOnnetddn kéytettdvissd olevien madrdrahojen puitteissa sellaiselle
luonnolliselle henkilélle, joka on:

1) hankkinut omaan kayttoonsd uuden aiemmin ensirekisterdimattomén henkildauton, jonka
omistaja tai haltija hén on, ja ensirekisterdinyt sen liikkenneasioiden rekisteriin tai rekisterinyt
sen Ahvenanmaan maakunnassa seka sitoutunut pitiméin sen viahintdin yhden vuoden ajan;

2) toimittanut romutettavaksi jételain (646/2011) 58 §:ssé sdddetylld tavalla sellaisen vuonna
2015 tai aikaisemmin ensirekisterdidyn henkildauton, joka on romutusta valittomasti
edeltineiden 12 kuukauden aikana ollut liikennekédytdssd yhtdjaksoisesti véhintddn 10
kuukautta ja jonka omistajaksi tai haltijaksi hin on romutusta vélittomasti edeltineiden 12
kuukauden ajan ollut merkittyné liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan maakunnan
rekisteriviranomaisen rekisteriin;

3) saanut romutettavaksi toimittamastaan henkildautosta jitelain 59 §:ssd tarkoitetun
romutustodistuksen, joka on pdivétty 1 péivan lokakuuta 2025 ja 31 péivén joulukuuta 2027
vilisend aikana ndma paivat mukaan lukien.

Romutuspalkkion myontdmisen edellytyksend on, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkildauto on nollapdéstdinen ja sen kéyttovoimana on kokonaan sdhkd tai vety tai
henkildauton hiilidioksidipadstot ovat enintddn 140 grammaa kilometrilta.

Yhden uuden henkildauton hankintaa vastaan voidaan myontié vain yksi romutuspalkkio.
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4§
Romutuspalkkion mddrd

Romutuspalkkiota myonnetdén valtion varoista 2 500 euroa sellaisen nollapdistoinen
henkildauton hankintaa vastaan, jonka kéyttovoimana on kokonaan sdhko tai vety, tai 2000
euroa sellaisen henkildauton hankintaa vastaan, jonka pddstot ovat enintdén 140 grammaa
hiilidioksidia kilometrilta.

58

Romutuspalkkion hakeminen

Romutuspalkkiota haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta uuden henkiléauton sitovan
hankinnan jialkeen. Hakemukseen on liitettdva yksiloity selvitys siitd henkildautosta, jota varten
romutuspalkkiota haetaan, sekd sitd vastaan romutettavasta henkildautosta. Hakemus on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2027.
Hankittavan uuden henkiléauton tilaussopimus tulee olla piivitty aikaisintaan 1 péaivana
lokakuuta 2025 ja viimeistéédn 31 pdivéné joulukuuta 2027.

Romutuspalkkion hakijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ajoneuvon
ensirekisterdinnin viivdstymisesti tai toteutumatta jadmisestd vélittomasti saatuaan tiedon siité
kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluttua arvioidusta ensirekisterdintipdivasta. Jos tuen
hakija ei ilmoita ensirekisterdinnin viivdstymisestd tai toteutumatta jadmisestd Liikenne- ja
viestintdvirastolle méiérdajassa, Liikenne- ja viestintdvirasto voi hylatd hakemuksen.

6§
Muutoksenhaku
Tassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 ja on voimassa 31 péivddn joulukuuta 2028.
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Helsingissd 22.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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