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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden
kehittimisti koskevaksi lainsdidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia,
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua
lakia, ty6ttomyysturvalakia, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettua lakia, Saamen kielilakia,
tulotietojérjestelmistd annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia.

Tyonhakijan palveluprosessia kevennettdisiin. Tydnhakijan alkuhaastattelun jirjestdmisen
madrdaikaa pidennettdisiin. Palveluprosessiin kuuluvien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
jarjestdminen perustuisi vahvemmin tyonhakijan palvelutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta
jérjestdmisestd luovuttaisiin. Tydvoimaviranomainen osoittaa tyonhakijan haettavaksi
tyopaikkoja. Néiden tyopaikkojen hakemisen velvoittavuutta lisdttéisiin.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lisdksi palvelualustaan ja tyonhakuprofiileihin.
Tyo6nhakijaksi rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen méadrdajassa. Tydvoimaviranomaisille sdddettéisiin uusi lakisddteinen tehtava
laatia ja julkaista tyonhakuprofiili, mikéli tyonhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia mééréajassa.
Tahoja, jotka voivat hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja tyonhakuprofiileja
laajennettaisiin. Muutoksien tavoitteena olisi tydnhakijoiden nopeampi tyollistyminen
tyonhakuprofiilien avulla.

Tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin sekd tydonhakua ja tyollistymistd tukeviin
palveluihin  liittyvid  tyOttOmyysturvaseuraamuksia ~ muutettaisiin. ~ Ensimmaéisesté
laiminlyonnistd  asetettaisiin  seitsemédn kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton aika.
Laiminlydntien toistuessa tyOnhakija menettdisi oikeutensa tySttomyysetuuteen toistaiseksi.
Etuusoikeuden piiriin olisi kuitenkin nykyistd helpompi paasté takaisin.

Tyottomyysturvalakiin tehtdisiin lisdksi tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
muuttamisesta johtuvat muutokset sekd muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien
nuorten velvollisuuteen hakea opiskelupaikkoja tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmantavoitteeseen keventaa
tyovoimapalveluiden lakisddteistd palveluprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasldhtdisemmin. Lisdksi hallitusohjelmakirjausten mukaan
virkailijalle annetaan enemmain harkintavaltaa ja velvoitetaan yksilGlliseen tydllistymisen
edistdmiseen. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen panostetaan. Tavoitteena
on my®ds lisdta hallitusohjelman mukaisesti yksityisten tyonvélitysyritysten mahdollisuutta sada
tietoja tyottomistd tyonhakijoista. Lisdksi esitys liittyy hallituksen vuosien 2025-2028 julkisen
talouden suunnitelmaan sisédltyvddn linjaukseen, jonka mukaan tyOovoimapalveluiden
palveluprosessiin liittyvien tehtdvien normitusta kevennetéén.

Ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena on selkeyttid ja yksinkertaistaa
seuraamuksia ja vahvistaa ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyonhakua, osallistumista
heille jdrjestettdvddn palveluprosessiin sekd osallistumista tyonhakua ja tydllistymisen



edistdmistd tukeviin muihin palveluihin. Uudistus on osa hallitusohjelmanmukaisen
kannustavamman ja velvoittavamman sosiaaliturvan uudistamisen kokonaisuutta.

Esitetyt muutokset tydonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin vahentiisivét julkisen talouden
menoja arviolta noin 1,08 miljoonaa euroa vuodessa. Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvien
muutosten  puolestaan  arvioidaan  véhentdvdn  julkiselle taloudelle  aiheutuvia
sosiaaliturvamenoja noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Yhteensd muutokset vahvistaisivat
tyollisyyttd arviolta noin 100 — 700 ty6lliselld. Tyollisyysvaikutus vahentéisi julkisen talouden
vuotuisia menoja arviolta noin 2,5 - 16,8 miljoonalla eurolla. Muutoksista aiheutuvien
tietojarjestelmien muutoskustannusten arvioidaan olevan noin 3,8 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pidasiassa 1.1.2026. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetun lain palvelualustaan ja tyénhakuprofiileihin liittyvit sddnndkset on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.9.2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Tyo6nhakijan palveluprosessi ja palvelut

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on 80
prosentin tydllisyysaste vuoteen 2031 mennessd. Myds tehtyjen tyGtuntien madrdd pyritddn
kasvattamaan. Hallituskauden 2023-2027 tavoitteena on toteuttaa uudistuksia tydllisyyden
nostamiseksi vidhintddan 100 000 tyolliselld. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa
laajan kokonaisuuden uudistuksia, joista yhtend toimena jatketaan tydvoimapalvelujen
uudistamista.

Hallitusohjelman mukaan tyOovoimapalveluiden uudistamiseksi tyovoimapalveluiden
lakisddteistd palveluprosessia kevennetddn, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttda
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasldhtdisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen
kohtaamiseen panostetaan. Virkailijalle annetaan enemmin harkintavaltaa ja velvoitetaan
yksilolliseen tyollistymisen edistdmiseen. Digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetéén
yksilokohtaisissa palveluissa.

Tyomarkkinatukeen liittyen hallitusohjelmassa edellytetddn, ettd tyottomiksi jdéneelle
henkildlle turvataan laaja alkukartoitus, jonka jilkeen hén vastaanottaa yksilollisid ja
tyollistymistd edistdvid palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan
nopeasti tyollisyyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittdvistd palveluista ja
henkilokohtaisesta kohtaamisesta. Sovitellun tyottdmyysetuuden saajalta voidaan aina
edellyttdd kokopaiviatyon hakemista tai osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen
tyonteon rinnalla.

Hallitus sopi 16.4.2024 neuvottelussaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta
paitoksistd, joilla parannetaan julkisen talouden kestivyyttd ja luodaan edellytykset
velkaantumisen kasvun taittamiseen. Yhtend kuntien taloudellista tilannetta helpottavana
norminpurkutoimenpiteend hallitus sopi, ettd tydvoimapalveluiden palveluprosessiin liittyvien
tehtdvien normitusta kevennetdin kahdessa vaiheessa tavoitteena vaikuttavuuden
parantaminen. Ensimmaisté vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kevailla
2024 (HE 37/2024 vp) ja muutokset (laki 443/2024) tulivat voimaan 1.9.2024.

Lisédksi osana tyovoimapalveluiden uudistamista hallitus laajentaa tydvoimaviranomaisten ja
palvelun tuottajien mahdollisuuksia hyodyntdd tietoa toiminnan vaikuttavuuden ja
tyonhakijoiden palvelunohjauksen tehostamiseksi. Hallitusohjelmassa edellytetdén myos, etté
selvitetdin ja otetaan kayttdon toimintatavat, joilla yksityiset tyonvélitysyritykset saavat
tarpeelliset tiedot tyottomistd tyonhakijoista.

Tyonhakijan palveluprosessia koskevan lainsddddnndn toimivuudesta ja yksityisen
tyonvilityksen tiedonsaantioikeudesta on annettu myds eduskunnan lausumia. Vastauksessaan
tyonhakijan palveluprosessin uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (EV 212/2021 vp
— HE 167/2021 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia
tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen sekd
resurssien riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen kiinnittden erityisesti huomiota
yksityiskohtaisen sédéntelyn toimivuuteen seké antaa tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessd. Eduskunta edellytti, ettd
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tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddédnnon tarkistamiseksi. Toiseksi eduskunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja tyottdmyysturvaa koskevan
sdantelyn ymmarrettivyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké antaa asiassa selvityksen
tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd. Tyo- ja
elinkeinoministerid antoi selvityksensé tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle joulukuussa 2023.

Liséksi eduskunnan vastaus tydvoimapalveluiden jérjestdimisvastuun siirtoa koskevaan
lainsdddantdokokonaisuuteen siséltdd lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttda, ettd hallitus
kaynnistdé osana julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jirjestimisen toimeenpanoa
toimenpiteet, joilla mahdollistetaan henkildstopalveluyrityksille osaajien etsiminen ja
tydmahdollisuuksien tarjoaminen julkisten tyovoimapalvelujen ty6ttomille tyonhakijoille (EV
332/2022 vp — HE 207/2022 vp).

Téssd esityksessd ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld todettujen hallitusohjelman
kirjausten toteuttamiseksi ja toteutetaan hallituksen kehysriithessd 2024 linjaamaa tavoitetta
keventdd palveluprosessiin liittyvien tehtdvien normitusta. Muutosehdotuksissa huomioidaan
myo0s tavoite edistdd tyollisyyttd. Muutosehdotuksissa on huomioitu eduskunnan lausumat ja
niiden johdosta tehtyjen selvitysten johtopdatokset.

1.1.2 Ty6ttomyysturvaseuraamukset

Hallitusohjelman kohdassa 4.3 (Tyohon kannustava sosiaaliturva) korostetaan
tyottomyysetuuden saamiseen liittyvid velvoitteita. Etuutta saavan tydnhakijan odotetaan
hakevan aktiivisesti ty6td ja osallistuvan erilaisiin hénen palvelutarpeensa mukaisiin tarjolla
oleviin palveluihin. Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden toimeenpanijoilta saadun
palautteen mukaan tyottomyysturvaseuraamukset eivét télld hetkellé tue parhaalla mahdollisella
tavalla tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutumista.

Téssd hallituksen esityksessd esitetddn tyottomyysturvalakiin (1290/2002) muutoksia, jotka
tukisivat tyottdmyysturvaseuraamusten ohjausvaikutusta olematta kuitenkaan tyonhakijan
nékokulmasta kohtuuttomia.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Tyonhakijan palveluprosessi ja palvelut

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossi. Esityksen sisdltod on valmistelun aikana
kisitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmista
koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa TyOvoimapalveluiden
kehittdminen —tyoryhmaissa. Tyoryhmaéssd ovat edustettuina tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi
muun muassa valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto,
kaupunkiryhmittymaét (kuusi suurta kaupunkia, kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat)
kaupunkipoliittinen tydryhma, ty6- ja elinkeinotoimistot (vuoden 2024 loppuun asti), elinkeino-
, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (jdljempand KEHA-keskus)',

! Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
13/2025 vp — (lait 530/2025 ja 531/2025) on hyviksytty ja muutokset tulevat voimaan 1.1.2026.
Uudistuksen johdosta KEHA-keskuksen nimi muuttuu Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseksi,
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen nimi muuttuu elinvoimakeskukseksi ja Aluehallintoviraston



keskeiset tydelamén jérjestot, tydnantaja- ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksid edustava
etujérjesto Palta ry.

Esitykseen sisdltyvid koulutusta vailla olevia nuoria koskevia tydttomyysturvalain (1290/2002)
muutoksia valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla muusta valmistelusta erillisessé
tyoryhmissé, jossa oli ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion edustajien lisdksi koulutuspolitiikkaa tuntevia asiantuntijoita keskeisistd
tydeldman jarjestoista.

Tyo6llisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmé linjasi sdddoshankkeessa toteutettavista
hallitusohjelmakirjauksista ja aikataulun paakohdista kokouksessaan 19.3.2024.

Kokonaisuutta  koskevasta  arviomuistiosta  pyydettiin  kirjallisia ~ kommentteja
Tyovoimapalveluiden kehittiminen —tydryhmén jdsenorganisaatioilta sekd muun muassa
oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
tietosuojavaltuutetun toimistolta ja keskeisiltd jarjestoiltd kuten Tyottomien Keskusjarjestolta
24.4.-17.5.2024. Hallituksen asettama tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmé linjasi
toteutustavoista kokouksessaan 24.11.2024 ja 16.6.2025.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 10.2.-28.3.2025. Lausuntoa pyydettiin muun
muassa keskeisiltd ministeridiltd, ylimmilta laillisuusvalvojilta, tietosuojavaltuutetulta, kunnilta
ja kuntaliitolta, tyollisyysalueilta, KEHA-keskukselta, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta ja
Ahvenanmaalla tydllisyyspalveluista vastaavalta viranomaiselta sekd keskeisiltd tyonantajia,
tyontekijoitd, yrittdjid ja tyottomid edustavilta jérjestoiltd. Lausuntoja saatiin 104 kappaletta.
Lausunnonantajien joukossa oli muun muassa muutamia yksityishenkildité.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 13.6.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM025:00/2024.

1.2.2 Ty6ttomyysturvaseuraamukset

Tyottdmyysturvaseuraamukset on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridossid erillisend
hankkeena muusta esityksestd. Esityksen sisdltod on téltd osin valmistelun aikana esitelty
sosiaali- ja terveysministeridlle sekd keskeisille tydeldmén keskusjérjestoille. Mainituilla
tahoilla on tdssd yhteydessd ollut mahdollisuus kommentoida esitystd. Esityksen
vaikutusarvioita on valmisteltu yhteisty0ssé valtiovarainministerion kanssa.

Tyo6llisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmé linjasi valmistelun aloittamisesta
kokouksessaan 20.3.2025. Esitysluonnoksesta jéarjestettiin tiltid osin lausuntokierros 9.5. -
19.6.2025. Lausuntoa pyydettiin muun muassa sosiaali- ja terveysministeriolta,
valtiovarainministerioltd, ylimmiltd laillisuusvalvojilta, KEHA-keskukselta, Suomen
Kuntaliitolta, tyollisyysalueilta, tyottomyysetuuden maksajia  edustavilta tahoilta,
vakuutusoikeudelta ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta ja Ahvenanmaalla tyollisyyspalveluista vastaavalta viranomaiselta seka

nimi muuttuu Lupa- ja valvontavirastoksi. Tassd esityksessd kdytetdan nykyisid viranomaisten nimié,
mutta nimenmuutokset on otettu huomioon ehdotetuissa sdannoksissé.



keskeisiltd tydeldmén jdrjestoiltd ja erdiltd muilta etujirjestdiltd. Lausuntoja saatiin 73
kappaletta. Lausunnonantajien joukossa oli muun muassa useita yksityishenkildita.

Esitys on télté osin késitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 12.8.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat tdltd osin saatavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO040:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyoénhakijan palveluprosessi
2.1.1 Yleista

Tyonhakijan palveluprosessista sdddetddn tyovoimapalveluiden jéirjestimisestd annetun lain
(380/2023,  jdrjestimislaki) 4 luvussa. Palveluprosessiin  kuuluu tydnhakijaksi
ilmoittautuminen, alkuhaastattelu, tyonhakukeskustelut ja tiydentavéat tyonhakukeskustelut.

Palveluprosessin aikana arvioidaan tydnhakijan edellytykset hakea ty6té ja tyollistyd sekd tarve
palveluille. Lisdksi palveluprosessissa laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma,
asetetaan tyonhakuvelvoite ja seurataan tyonhaun edistymisti. Tarvittaessa tyonhakija ohjataan
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin ja arvioidaan tydnhakijan palvelutarpeen kehittymista.

2.1.2 Palveluprosessin vuonna 2022 voimaan tullut uudistus

Palveluprosessia koskevaa sddntelyd uudistettiin 2.5.2022 siten, ettd tyOnhakijalle tarjotaan
aiempaa nopeammin ja sddnnollisemmin yksilollistd tukea tyonhakuun ja tyollistymiseen.
Erona aiempaan oli, ettd lainsdddannossa sdddetddn tyonhakijalle asetettavasta maarillisestd
tyonhakuvelvoitteesta ja aiempaa tarkemmin siitd, milloin tyonhakija on tavattava. Samalla
tyOttdmyysturvaseuraamuksia lievennettiin ja liséttiin lakiin muistutusmenettely ehkdisemééin
tyonhakijan tahattomia laiminlyonteja.

Uudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp, s. 19) muutosten arvioitiin
vahvistavan tyollisyyttd 9 500-10 000 tyolliselld. Vaikutuksen arvioitiin muodostuvan
padasiassa tyonhaun alkuvaiheen aktiivisista toimista. Tyollisyyden kasvun arvioitiin
vihentavén julkisen talouden menoja pitkélla aikavélilld noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa.
Julkisen talouden menoja lisdavét vaikutukset huomioituna palveluprosessimuutosten arvioitiin
viahentdvan pitemmaélld aikavélilld julkisen talouden menoja arviolta noin 140 miljoonalla
eurolla vuodessa.

Palvelumallin tydllisyysvaikutukset arvioitiin saavutettavan tiysiméirdisesti vuodesta 2025
alkaen. Hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp, s. 42) arvioidusta mallin toimeenpanon
tasosta on vuoden 2024 lopulla tehtyjen laskelmien perusteella jadty noin puolet. Toimeenpano
on jaddnyt uudistuksen yhteydessd ennakoidusta tasosta niin tyonhakuvelvollisuuden
asettamisen kuin malliin liittyvien asiakastapaamisten jirjestdmisen osalta.

2.1.3 Selvitykset ja arvioinnit palveluprosessin toimivuudesta

Voimassa olevasta sdéntelysti ja sen soveltamisesta on vuonna 2023 valmistunut selvityksid ja
arviointeja. Tyd- ja elinkeinoministerion joulukuussa 2023 eduskunnan tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunnalle antamaan selvitykseen siséltyi ty6- ja elinkeinoministerion tekemien
kyselyiden ja tilastojen perusteella koostama selvitys uuden asiakaspalvelumallin
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM040:00/2025

toimeenpanosta ja toimivuudesta (jaljempand TEM:n selvitys) sekd professori Kaarlo Tuorin
tydo- ja  elinkeinoministerion  toimeksiannosta laatima lainsddddnndén  selkeyden,
ymmaérrettdvyyden ja ennakoitavuuden arviointi (jdljempéand professori Tuorin arviointi).
TEM:n selvitys liitteineen 16ytyy eduskunnan internetsivuilta. Selvityksen yhteydessa liitteend
1 on professori Tuorin arviointi.?

Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto teki tuloksellisuustarkastuksen, johon sisiltyi
tyovoimapalvelumallin toimivuuden arviointi (jaljempana VTV:n arviointi)®. Naiden selvitysten
ja arviointien tuloksia kuvataan jiljempénd asianomaisissa yhteyksissa.

2.1.4 Tyonhakijaksi ilmoittautuminen

Jarjestdmislain mukaan henkildasiakkaan tyonhaku kiynnistyy sind pédiviané, kun hin pyytid
siti  sdhkoisesti  sithen  tarkoitetussa  verkkopalvelussa  tai  henkilokohtaisesti
tyovoimaviranomaiselta ja  hdnet rekisterdidddn tyonhakijaksi tydvoimapalvelujen
valtakunnalliseen tietovarantoon. Ty6voimaviranomainen voi hyviksyd muullakin tavoin
esitetyn pyynnon. Oikeus tydttomyysetuuteen edellyttdd tyonhakijaksi ilmoittautumista ja
oikeus tyottomyysetuuteen voi alkaa aikaisintaan ilmoittautumispdivésta.

Tyonhakijaksi rekisterdiminen edellyttds, ettd henkild antaa tyollistymisen ja julkisten
tyovoimapalvelujen  tarjoamisen  kannalta tarpeelliset tiedot tydkokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvystdan. Lisdksi hdnen on ilmoitettava
yhteystietonsa ja suoritettava muut héneltd edellytetyt tydnhakijan palveluprosessiin liittyvét
toimet. Henkil6ltd voidaan edellyttdd tyonhaun kdynnistimisen yhteydessa esimerkiksi sitd, etté
hdn varaa ajan alkuhaastattelua varten. Edellytettyjen toimien on oltava tyonhakijan
suoritettavissa yhdella kertaa.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdimiselle tyonhakijaksi on sdddetty
lisdedellytyksid. Tyonhakijalla on joko oltava Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata
liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen
hakemaan ty6td ja oikeus tehdd ansiotyotd Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettua saatavuusharkintaa, tai vaihtoehtoisesti tydnhakijalla on oltava oikeus ansiotyhon
myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan saa liittyd tyOnantajaa koskevia
rajoituksia.

Jos henkiloasiakasta ei voida rekisteroidd tyonhakijaksi, tydvoimaviranomainen antaa
paitoksen tyonhakijaksi rekisterdimisen epadmisesta.

Tyonhaun kdynnistdmistd koskeva sdédntely on sdilynyt paépiirteittdin samanlaisena julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain voimaantulosta 1.1.2013 l&htien. Sééntelyssi ei téltd osin ole
havaittu muutostarpeita.

2 Ruokonen, Toni (2023); Selvitys eduskunnalle uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanosta ja
toimivuudesta, https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/O_6+2024.pdf.

3 VTV (2023); Vaikeasti ty6llistyvien tydvoimapalvelut — Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin, TYP-
toiminnan ja SIB-mallin toimivuus, https://www.vtv.fi/julkaisut/vaikeasti-tyollistyvien-
tyovoimapalvelut/
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2.1.5 Ty6nhaun voimassaolo

Tydnhaun voimassaolo paittyy, jos tyonhakija ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei hin enda
halua pitdd tyonhakuaan voimassa tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa. Tyonhaun
voimassaolo pdittyy myds erdiden tyOnhakijan laiminlydntien takia. Voimassaolo paittyy
ensinndkin, jos tyOnhakija ei esitd tyOvoimaviranomaisen asettamassa méadrdajassa
tyollistymisen ja julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystéén.

Tyonhaun voimassaolo pddttyy myo0s, jos tyOnhakija jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson
aikana toistuvasti asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa miirdajassa ja
edellyttdmélld tavalla. Asioimisella tarkoitetaan my0s saapumista alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun ja tdydentévain tyonhakukeskusteluun henkildn itse siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa varaamana aikana. Tallaisen asioinnin laiminly6nnista
tydvoimaviranomaisen on jirjestdmislain 41 §:n mukaan muistutettava tydnhakijaa kirjallisesti.

Kéaytdnndssd tydvoimaviranomainen voi edellyttdd, ettd tyonhakija esimerkiksi saapuu
tyovoimaviranomaisen palvelupisteelle tiettynd aikana tai méddrdajan kuluessa tai ettd
tyonhakija on tavoitettavissa puhelimitse tiettynd aikana. Erityisesti puhelimitse tapahtuvan
asioinnin osalta tydvoimaviranomaisen yhteydenoton ajankohdan on oltava tyonhakijan
tiedossa riittdvén tarkasti. Muun kuin paikan pdilld tapahtuvan asioinnin tapaa méérattiessa
tyovoimaviranomaisen on otettava huomioon, mitd tyOnhakijan kanssa on sovittu
yhteydenpidosta ja millaiset yhteystiedot hidn on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle.

Tyonhaun voimassaolon pdityttyd henkil6lld on mahdollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi
uudelleen. Edellytyksend tyonhaun uudelleen kdynnistdmiseen on kuitenkin, ettd henkilo esittda
tyovoimaviranomaisen pyytdmit selvitykset, jos tydonhaun voimassaolo péittyi aiemmin
selvitysten esittimisen laiminlyonnin takia.

Tyo6nhaun kéynnistdminen verkkopalvelun kautta on melko yleistd. Alkuvuonna 2024 noin 79
prosenttia tyonhakijoista kdynnisti tyonhakunsa verkkopalvelun kautta Tyovoimaviranomainen
voi kuitenkin rajoittaa mahdollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi verkkopalvelussa. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tydvoimaviranomaisen palvelupisteelle mairdttynd aikana
saapumatta jadnyt henkild ei vilttdmittdi saa tyOonhakuaan voimaan kaymaétta
tyovoimaviranomaisen palvelupisteelld. Edellytettivdn asiointitavan takia tyonhaun
kdynnistdminen uudelleen voi edellyttidé esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Tyonhaun voimassaolon pééttyminen tydnhakijan asioinnin laiminlydnnin perusteella on
edellyttinyt menettelyn toistuvuutta 2.5.2022 ldhtien. Aikaisemmin voimassa olleen
lainsddddnnon mukaan yhdenkin asiointikerran laiminlyominen johti tydnhaun voimassaolon
padttymiseen. Muutoksen tarkoitus oli, ettei epdhuomiossa tapahtuva asioinnin laiminlyonti
johtaisi heti tyottdmyyden alkuvaiheessa tydnhaun voimassaolon pédttymiseen ja
tyottdmyysturvaoikeuden péaéttymiseen. Tyottdmyysetuuden saaminen edellyttéé aina tyonhaun
voimassaoloa.

Toistuvuusedellytyksestd on sdddetty tyonhakijan suojaksi. Tyonhakijaa suojataan my0s siten,
ettd tydvoimaviranomaiselle on jarjestdmislaissa sdddetty velvollisuus informoida tyonhakijaa
tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessd tai viipyméttd sen jilkeen muun muassa tyonhaun
voimassaolon edellytyksistd ja tarvittaessa tyottdmyysetuuden hakemisesta ja
tyottomyysetuuden saamisen keskeisistd tyOvoimapoliittisista edellytyksistd. Lisdksi
tyonhakijaa suojataan siten, ettd tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta annettava
tyovoimapoliittinen lausunto ldhetetddn tiedoksi tyonhakijalle. Tiedon saatuaan henkil6 voi
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laittaa tyonhaun uudelleen voimaan, jolloin tydnhaun katkeamisesta johtuva etuuden menetys
jdd mahdollisimman véhiiseksi. Esimerkiksi tyomarkkinatuen saajalle yhden piivin
etuusmenetys ilman mahdollisia korotusosia on 37,21 euroa (2025). Edell4 esitetysti tyonhaun
kéynnistiminen uudelleen voi kuitenkin edellyttdd esimerkiksi osallistumista alkuhaastatteluun.

Koska tyonhaun voimassaolon pééttdminen tydvoimaviranomaisen toimesta edellyttda
tyonhakijan laiminlyOntien toistuvuutta, laiminlyOntejda pitdd seurata. Tyd- ja
elinkeinotoimistojen (jéljempénd TE-toimisto) asiakastietojirjestelmdstd ilmenevien tietojen
perusteella tydnhakijoiden tydnhakujaksoja paéttyi vuonna 2023 toistuvan asioinnin
laiminlydmisen takia noin 4 100 kertaa.

Tyonhakijan suojaksi sdddetystd toistuvuusedellytyksestd aiheutuu hallinnollista taakkaa ja
epéselvyyttd, joten toistuvuusedellytyksesté olisi perusteltua luopua. Tyonhakijaa olisi edelleen
informoitava tyonhaun voimassaolon edellytyksistd ja tarvittaessa tydttomyysetuuden
hakemisesta ja tydttomyysetuuden saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista.
Héan saisi my0s edelleen automaattisesti tiedoksi tyovoimapoliittisen lausunnon, jos hénen
tyonhakunsa katkeaa, ja hinelld oli mahdollisuus kdynnistdd tyonhaku uudelleen.

2.1.6 Muistutus

TyO6voimaviranomaisen on jirjestimislain mukaan tietyissd tilanteissa muistutettava
tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsd vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen
oikeuteensa saada tyottdmyysetuutta. Tydvoimaviranomainen muistuttaa tydnhakijaa
esimerkiksi, jos tyonhakija jattdd saapumatta palveluprosessin mukaisiin keskusteluihin tai ei
muulla tavoin asioi tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa méériajassa ja edellyttdmalla
tavalla. Myos tyonhakijan uudesta laiminlyOnnistd annetaan aina uusi muistutus, silld
tyovoimaviranomaisella ei ole muistutuksen antamisessa harkintavaltaa.

Muistutus otettiin kéyttoon 2.5.2022 uutta asiakaspalvelumallia koskevan lainsddddnnon
voimaantulon yhteydessé. Muistutuksen tarkoituksena on varmistua siité, ettd tyonhakija tietda,
kuinka hinen tulee toimia tydnhaussaan ja miti ty6ttomyysetuuden saaminen hineltd edellyttda.
Liséksi tarkoitus on ehkéistd erehdyksestd johtuvia myShempid ty6ttdmyysetuuden tahattomia
menetyksii.

Muistutuksella ei ole vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Muistutus on
luonteeltaan tydvoimaviranomaisen neuvontaa tydnhakijalle, minkd vuoksi muistutuksen
antamiseen ei voi vaatia oikaisua eikd siitd anneta valituskelpoista padtostd. Muistutuksella ei
ole myoskddn vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta tai laiminlydntien
perusteella asetettaviin tydttomyysturvaseuraamuksiin.

TyOvoimaviranomainen  antaa  muistutuksen  ldhtokohtaisesti ~ kéytdssd  olevan
asiakastietojirjestelmdn  kautta. Muistutusta ei  ldhetetd  asiakastietojirjestelmastd
automaattisesti, vaan muistutuksen ldhettiminen edellyttid manuaalista ty6td. Muistutus
lahetetdédn tyonhakijalle postitse tai kirjepostia korvaavalla tavalla sdhkoisesti.

Palveluprosessin uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp) arvioitiin,
ettd muistutuksia ldhetettdisiin vuodessa noin 174 000 kappaletta ja niiden ldhettdmiseen kuluisi
henkilostoresursseja laskennallisesti noin 10 henkildtyovuotta. Lisdksi arvioitiin, ettd
muistutuksen antaminen voitaisiin tulevaisuudessa automatisoida, mikd védhentiisi
muistutuksien antamiseen liittyvaa tyomaéraa.
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Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelmistd ilmenevien tietojen mukaan
muistutuksia tehtiin aikavalillda 2.5.2022-31.3.2024 yhteensd 301 500 kappaletta. Niitd
lahetettiin yhteensé 38 prosentille asiakkaista. Vuonna 2023 muistutuksia tehtiin 1dhes 200 000
kappaletta, ja muistutuksen sai noin 26 prosenttia asiakkaista. Eniten muistutuksia tehtiin
tyonhakuvelvollisuuden noudattamatta jattdmisestd (132 000 kappaletta) ja asiakastapaamiseen
saapumatta jattdmisestd (31 000 kappaletta).

Muistutuksista 66 prosenttia koski tyonhakuvelvollisuuden noudattamatta jittimistd ja 16
prosenttia asiakastapaamiseen saapumatta jattdmistd. Kaikista muistutuksen saaneista
asiakkaista 80 prosenttia ei ole saanut toimintansa vuoksi tyottomyysturvaseuraamuksia, eli he
ovat muistutuksen saamisen jalkeen menetelleet tyottomyysturvalain edellyttdmalld tavalla.

Muistutuksista aiheutuu vuosittain jonkin verran kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusmaaralla
ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista
aiheutui kuluja yhteensd noin 400 000 euroa vuodessa pelkistdédn kirjepostista. Muistutuksista
aiheutuvat kulut olisivat suuremmat, jos muistutuksia olisi ldhetetty kaikille tyonhakijoille
jérjestdmislain edellyttdmissi tilanteissa.

VTV:in arvioinnin mukaan  TE-asiantuntijat  pitdvit muistutuskirjeen  siséltod
vaikeatulkintaisena ja useissa tapauksissa muistutus ldhetetdéin myohéssi tai turhaan. Asiakkaat
vastaavasti kokevat muistutuksen vaikeaselkoiseksi ja tima on lisénnyt TE-asiantuntijoiden
hallinnollista tyoté asiakkaiden yhteydenottojen myotd. Asiantuntijoista 54 prosenttia kuitenkin
arvioi, ettd muistutus on selked tapa varmistaa, ettd tyonhakija on tietoinen velvollisuuksistaan.

Muistutuksen antamisen automatisoiminen ei ole toteutunut oletetulla tavalla, eli muistutuksista
aiheutuva tyomaéré on edelleen sama tai jopa arvioitua suurempi. TyOmaérd johtuu siité, ettd
muistutuksia on ldhetetty enemmén kuin arvioitiin ja lisdksi muistutukset ovat johtaneet
tyonhakijoiden lisddntyneisiin  yhteydenottoihin, mikd lisdd ty0voimaviranomaisten
hallinnollista tyota.

Muistutuksien hyddystd tyonhakijoille ei ole saatavilla luotettavaa tietoa, eikd ndin voida
osoittaa, ettd muistutuksen ldhettiminen véhentdisi tyonhakijoiden vastaavia menettelyitd
tulevaisuudessa. Esitetyn perusteella tyovoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa asiakasta
tdman velvollisuuksista laiminlyonnin tapahduttua olisi perusteltua poistaa.

Asiakkaiden tietoisuutta velvollisuuksistaan voitaisiin edistdd jilkeenpdin tapahtuvan
muistuttamisen  sijasta tehokkaammalla ennakollisella informoinnilla. Tahattomien
laiminlyontien ennakolta ehkéisemisen arvioidaan olevan tehokkaampaa kuin jilkikdteen
laiminlyonnistd ilmoittaminen. Ennakollinen informointi ei vaatisi tuekseen uutta
lainsdddantod, silld nykyisin tydnhakijan informoinnista séddetddn jarjestdmislain 30 §:ssi ja
ennakolliseen muistuttamiseen voitaisiin ohjata my6s muilla keinoilla kuin lainsdddanndlla.
Tahattomilla laiminlydnneilld voi kuitenkin olla vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada
tyOttdmyysetuutta, ja téstd syystd tyonhakijan informoimista koskevia sdédnnoksié olisi tarpeen
kehittaa.

2.1.7 Palvelutarpeen arviointi
Palvelutarpeen arviointi jirjestimislaissa

Julkisten tyovoimapalvelujen tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyOvoimaviranomainen arvioi yhdessd asiakkaan kanssa. Palvelutarve arvioidaan
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alkuhaastattelussa, joka jarjestetdén viiden arkipdivin kuluessa tyonhaun alkamisesta. Jos
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi verkkopalvelussa, hénet ohjataan tiyttdimééan
verkkopalvelussa myd6s palvelutarvearvio. Palvelutarpeen selvittimistd voidaan jatkaa ja
syventdd tdydentdvissd tyOhakukeskusteluissa. TyOnhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota
tarkistetaan kolmen kuukauden vélein tyonhakukeskustelussa.

Arviossa otetaan jarjestimislain 37 §:n mukaan huomioon ainakin tyonhakijan osaaminen ja
ammattitaito sekd hinen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi, tydnhakuun ja tydllistymisen
edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky, tyOnhakutaidot ja muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat sekd tyottomaéksi jadmisen ja tyottomyyden pitkittymisen todennédkdisyys.
Palvelutarpeen arvioinnissa voidaan kayttéa tietoja, joita asiakkaasta on jarjestdmislain 114 §:n
mukaan mahdollista késitella.

Tyollistymistodenndkéisyyden arviointi

Erityyppistd asiakassegmentointia on kéytetty tyovoimapalveluissa vuosia. Vuonna 2013 TE-
toimistoissa otettiin kdyttdon palvelulinjapohjainen organisaatiorakenne, jossa tyonhakijat
jaettiin neljdéin asiakassegmenttiin arvioidun palvelutarpeen mukaisesti. Segmentit olivat
lahelld tyomarkkinoita olevat, osaamisen kehittimisen tarpeessa olevat, tuetun tydllistymisen
tarpeessa olevat seké ja monialaisten palveluiden tarpeessa olevat tyénhakijat. TE-toimistojen
organisaatiorakenne muotoutui kdytdnndssé segmenttien ympdrille.

Linjaperusteinen segmentointi perustui yksinkertaiseen luokitteluun. Tyonhakijaa pyydettiin
tyonhaun kdynnistimisen yhteydessd arvioimaan omaa palvelutarvettaan sihkoisen tydkalun
kysymysten pohjalta. Merkityksellisimpid olivat vastaukset kysymyksiin ensisijaisesta
palvelutarpeesta ja tyokyvystd. Kyselyn laskennallisen lopputuleman pohjalta asiakkaalle
madritettiin ensisijainen palvelulinja. Alkuhaastattelun ja palvelusuunnitelman laatimisen
yhteydessd TE-toimiston asiantuntija pystyi muuttamaan tydkalun esitystd segmentistd ja
ohjaaman asiakkaan esimerkiksi toiselle palvelulinjalle.

Myohemmin palvelutarpeen arvioinnin tueksi lisdttiin tilastollisin menetelmin testattu
pitkdaikaistyottomyyden ennustamisen profilointityokalu. Tyokalun taustalla oleva tietopohja
ja laskentamalli madriteltiin erillisessd tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa tutkimuksessa.
Tyokalu laski tyonhakijan itse TE-viranomaiselle ilmoittamien tietojen pohjalta
todennékaisyyden sille pitkittyisikd henkilon ty6ttdmyys yli vuoden kestdvéksi. Profiloinnin
kautta saatu pisteluku yhdistettiin sdhkoisen tyokalun arvioon, ja ndiden pohjalta muodostetun
yhteisarvion pohjalta tehtiin alustava esitys asiakkaalle sopivasta segmentistd. My0s titd
segmenttid voitiin myohemmin muuttaa.

Segmentoinnilla ja palvelulinjajaottelulla tavoiteltiin sitéd, ettd tydnhakijoille tarjottaisiin juuri
heiddn palvelutarpeeseensa sopivaa palvelua.

Segmentoinnin ja palvelulinjojen heikkous oli se, ettei arviointi perustunut kattavaan tai
luotettavaan tietopohjaan. Pitkdaikaistyottomyyden profilointitydkalu toi jonkin verran
tarkennusta segmentointiin, mutta senkin pohjalta merkittdvén osan tyonhakijoista arvioitiin
olevan ensi sijassa tuetun ty0llistymisen palveluiden varassa, vaikka tima ei 1dhtokohtaisesti
olisikaan pitdnyt paikkaansa. Pitkdaikaistyottomyyden profilointitydkalua ei mydskédan
kattavasti otettu kayttoon TE-palveluissa eikd sen katsottu tuovan merkittivdd hyotya.
Asiantuntijat luottivat enemmén omaan kykyynsé arvioida asiakkaan pitkdaikaisty6ttomyyden
riski kattavasti ja huomioida inhimillinen tulkinta arviossa. Asiantuntijat eivét 1dhtokohtaisesti
luottaneet malliin eivitkd kokeneet sen tuovan lisdarvoa tai nopeuttavan palvelutarpeen
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arviointia. Selvityksen mukaan malli pystyi kuitenkin ennakoimaan useammin kuin asiantuntija
oikein sen, kestddko henkilon tyottdomyys yli vai alle vuoden, vaikka malli tuotti myds
huomattavan méérin véérid ennusteita.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 teetti vuosien 2020-2021 aikana mallinnusprojektin.* Projektissa
tuotettiin kriteereitd osatyokykyisten palvelutarpeen tunnistamiseen ja asiakasryhmittelyyn seké
laskentamalli  ty0llistymistodennékoisyydelle, joka  perustui  tyOvoimapalveluiden
asiakastietojdrjestelméstd saataviin tietoihin. Kokeilussa todettiin muun muassa, ettéd
asiakkaiden ty6llistymistd tai tyovoiman ulkopuolelle siirtymistd ei voi todentaa kdytossé
olevista rekistereista.

Mallinnusprojektia seurasi KEHA-keskuksen vuonna 2023 teettdimd analyysi. Siind
tyovoimapalveluiden asiakastietojdrjestelmédn tietojen perusteella tyonhakijoista tehdyn
asiakasryhmittelyn ja  sen  perusteella laskettavan  tyollistymistodenndkdisyyden
luokittelutarkkuus oli 75,9 prosenttia kolmen kuukauden ennusteessa. Kun muuttujaksi otettiin
mukaan tulotietojérjestelmisti annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin tallennettuja tietoja,
luokittelutarkkuus nousi 83,6 prosenttiin. Tulorekisteritietojen hyddyntdminen tarkoittaisi siten,
ettd sadasta tyonhakijasta noin kahdeksan tyonhakijaa vdhemmén luokiteltaisiin véérin.
Vuodessa 7,7 prosenttia tarkoittaisi 38 500 tydnhakijaa, jos vuoden aikana alkaisi 500 000
tyottomyysjaksoa. MyoOs pidemmélld aikavililld tulorekisteritiedot nostivat hieman
luokittelutarkkuutta. Esimerkiksi kahdentoista kuukauden ennusteessa tarkkuus oli tulotietoja
hyodyntdmailld 76,5 prosenttia, kun taas pelkilld asiakastietojarjestelmin tiedoilla se oli 71,2
prosenttia.

Tydollistymistodennikoisyyden laskennan tarkoitus olisi jatkossakin parantaa palveluiden
kohdentamista. Luotettavammalla tydllistymistodennidkdisyyden arvioinnilla voitaisiin paédsti
lahemmas tilannetta, jossa ldhelld tydmarkkinoita oleville tyonhakijoille voitaisiin perustellusti
kohdentaa kevyempid palveluita, kun taas tyollistymistodennikoisyyden perusteella enemmin
tukea tarvitsevien osalta palveluprosessi voisi olla intensiivisempi. Tulotietojen hyodyntdminen
toisi edelld mainitun mallinnusprojektin ja sitd seuranneen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
teettdmain analyysin perusteella lisdé tarkkuutta ty6llistymistodennékoisyyden laskentaan.

Tiedot henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta seki tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta samoin kuin tiedot, jotka muutoin kuvaavat hinen taloudellista
asemaansa, ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jiljempana
Jjulkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassa pidettdvid. Viranomainen voi
julkisuuslain mukaan luovuttaa tillaisen tiedon joko henkildn itsensd suostumuksella tai jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sédddetty.

Tyo6voimaviranomaisella ei ole lain mukaan oikeutta késitelld henkilon tulotietoja eikd
tyovoimaviranomaiselle ole sdddetty oikeutta saada kyseisié tietoja.

Tulotietoja hyodynnetdén jo tyOvoimapalveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja
vaikutuksia koskevan tiedon tuottamiseksi, arvioimiseksi ja seuraamiseksi. Kehittdmis- ja
hallintokeskuksella on jérjestimislain ja tulotietojérjestelmastd annetun lain (53/2018) nojalla
oikeus saada tulotietojarjestelmastd tietoja edelld mainittujen tehtdviensd hoitamiseksi. Lisdksi

4 Bjorklund, Hilli (2022), Vaikutusperusteinen ty6llistymismalli;
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kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada tulotietojdrjestelméstd tietoa
tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen tuottamiseksi.

Jotta tyGvoimaviranomainen voisi kisitelld tulotietoja palvelutarpeen arvioimisessa, tulisi
oikeudesta kisitelld kyseisié tietoja siétda jarjestdmislain 114 §:ssé. Liséksi samalla tulisi sddtia
siitd, mihin tarkoitukseen niitd voisi kédsitelld. Nykyistd tarkemman dataldhtdisen ty6ttomyyden
pitkittymisen arvioimisen mahdollistamiseksi olisi sdddettdva tulotietojen kisittelystd niihin
tarkoituksiin. Késittely olisi rajattava tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti vain siihen,
mika tarkoituksen kannalta on tarpeen. Liséksi olisi sdddettdvé tiedon kayttdjien oikeudesta
saada tietoja tulotietojarjestelmastd madriteltyd tarkoitusta ja tehtdvda varten. Sddntelyn olisi
taytettdva perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakéytdnnossa asetetut edellytykset.

2.1.8 Tyo6llistymissuunnitelma

Asiakkaalle laaditaan palvelutarpeen arvion perusteella ty6llistymissuunnitelma, ellei hdnelle
ole laadittu tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa, kuten kotoutumissuunnitelmaa.
Tyollistymissuunnitelma laaditaan alkuhaastattelussa. Suunnitelmaa tarkistetaan myShemmin
tyonhakukeskusteluissa tai tdydentavissé tydonhakukeskusteluissa.

Tydollistymissuunnitelmaan siséllytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tyonhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toimia, joiden tavoitteena on tyOnhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Liséksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn
tarvittaessa tyOnhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyvoimapalveluja sekd muita
tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia seki tyo- ja toimintakykyé lisddvid palveluja ja
tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen sekd tyodllistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvié toimia.

Suunnitelmassa on sovittava sen toteuttamisen seurannasta ja médrdajasta, jonka kuluessa
tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos tydvoimaviranomainen edellyttié
tyonhakijan oman ilmoituksen liséksi muuta selvitysti suunnitelman toteuttamisesta, myos timé
on kirjattava suunnitelmaan.

Jos asiakas on ilmoittautunut tyonhakijaksi verkkopalvelussa ja vastannut samalla
palvelutarvetta koskeviin kysymyksiin, asiakkaan tdyttima palvelutarvearvio on asiantuntijan
ndhtévilld ja hyodynnettivissa tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa.

2.1.9 Alkuhaastattelun, tydnhakukeskustelujen ja tdydentévien tyonhakukeskustelujen
jérjestaminen

Lainsdddannon ldhtdkohtana on, ettd kaikille tyonhakijaksi ilmoittautuneille jérjestetddn
henkilokohtaisena asiointina alkuhaastattelu viiden arkipdivin kuluessa tyonhaun
kdynnistdmisestd. Alkuhaastattelun jilkeen tyOvoimaviranomainen jarjestdd tyonhakijalle
tyonhakukeskusteluja ja tdydentivid tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelu jérjestetddn
padsdintdisesti kolmen kuukauden vélein. My6s ennen 2.5.2022 voimaan tullutta uudistusta
tyonhakijalle oli jarjestettdvé haastattelu padsaantoisesti kolmen kuukauden vélein.

Tyonhaun kolmen ensimmdéisen kuukauden aikana tyOnhakijalle jarjestetddn viisi tdydentdvaa
tyonhakukeskustelua ldhtokohtaisesti kahden viikon vilein.

Edelld kuvatusta keskustelujen jarjestimisen padsddnnostd on séddetty runsaasti poikkeuksia.
Poikkeusten tarkoitus on huomioida tyonhakijoiden yksilollisi4, toisistaan poikkeavia tilanteita.
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Professori Tuori toteaa arvioinnissaan, ettd mitd enemmin poikkeuksia on, sitd vaikeampaa on
hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkind hén mainitsee tyonhakukeskustelun ja tiydentidvien
tyénhakukeskustelujen jérjestdmistd koskevat sd@nnokset. Padsddnnén ja siitd tehtdvien

poikkeusten mallista ei professori Tuorin mukaan voida eiké ole syytikdan pyrkid kokonaan
eroon. Ongelmaksi malli tulee vasta sitten kun poikkeuksia on kovin runsaasti, ja ne on vield
ilmaistu vaikeaselkoisesti.’

Nykyisen asiakaspalvelumallin  valmistelun yhteydessd asiakastapaamisia arviotiin
jérjestettdvan vuositasolla noin 2,5 miljoonaa kappaletta Vuonna 2023 palvelumallin mukaisia
asiakastapaamisia jérjestettiin yhteensd 1 531 000. Niistd alkuhaastatteluja oli 266 000,
tyonhakukeskusteluja 812 000 ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja 453 000. Taydentdvid
tyonhakukeskusteluja jérjestettiin ulkopuolisten palveluntuottajien toteuttamana 12 000.

Tyo- ja elinkeinoministerid on yhteisty0ssd kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa vuonna
2024 tehnyt tarkempia tilastoanalyyseja asiakaspalvelumallin mukaisten asiakastapaamisten
toimeenpanosta suhteessa uudistuksen edellyttimédn tasoon. Analyysien perusteella seka
alkuhaastattelujen  ettd  tyonhakukeskustelujen —toimeenpanon toteuma uudistuksen
edellyttamaéstd tasosta oli 67 prosenttia. Tdydentdvien tydnhakukeskustelujen osalta vastaava
luku oli 22 prosenttia. Kokonaisuudessaan asiakaspalveluprosessin toimeenpanon toteuma
suhteessa uudistuksen edellyttiméén tasoon oli tehtyjen tilastoanalyysien valossa 44 prosenttia.
Asiakastapaamisten madrd on jdényt siis selvésti ennakoidusta tasosta.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessd ministerid pyysi palautetta
asiakaspalvelumallin  toimeenpanosta  TE-toimistoissa ja  tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkildasiakaspalvelussa tydskenteleviltd
virkailijoilta. Saadun palautteen mukaan henkildstoresurssit eivdt ole riittdvalla tasolla
asiakaspalvelumallin tdyteen toimeenpanoon. VI'V:n arvioinnissa esitettiin vastaava nakemys.
Tietopohjan kehittdmiseksi ja henkilostoresurssien tilastollisen tarkastelun parantamiseksi tyo-
ja elinkeinoministerid kdynnisti myos selvityksen, joka valmistui vuoden 2025 alussa.
Selvityksen perusteella TE-henkildasiakaspalvelun henkilostoresurssit ovat alimitoitetut
nykyisen asiakaspalvelumallin toimeenpanoon. Osa alimitoituksesta olisi kuitenkin mahdollista
ratkaista kohdentamalla tybdaikaa uudelleen tai vaihtoehtoisesti tehostamalla nykyisid
tyokdytantoja.

VTV esitti arvioinnissaan, etti palvelumallin kaavamaisuus ei mahdollista yksilollisten
palveluiden tarjoamista asiakkaille. Té@mé taas on johtanut omatoimisten asiakkaiden
ylipalveluun ja vaikeasti tydllistyvien asiakkaiden alipalveluun. Vastaavaa palautetta saatiin
myds tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen laatimisen yhteydessd henkildasiakaspalvelussa
tyoskenteleviltd virkailijoilta. Kolmen kuukauden vilein toistuvat tyonhakukeskustelut ovat
kuuluneet tyonhakijan palveluprosessiin pitkddn ja niitd pidetddn tarpeellisina jatkossakin.
Tyonhakukeskustelujen jarjestiminen varmistaa, ettd tyottdomyyden jatkuessa jokaisen
tilannetta tarkastellaan sédénnollisesti ja palvelutarve arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Sen sijaan nykyistd sddntelyd tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestdmisestd tiiviiseen
tahtiin pddsaintoisesti kaikille tyonhakijoille on valmistuneiden selvitysten ja arviointien seké
yleisen taloudellisen tilanteen valossa syytd arvioida kriittisesti. Tédydentdvien
tyonhakukeskustelujen jirjestimisen olisi perustuttava ensisijaisesti kunkin asiakkaan

3> Professori Tuorin arviointi, s. 17 ja 23-24.
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palvelutarpeeseen. Tadméa toteuttaisi myds hallitusohjelmakirjausta tydvoimapalveluiden
lakisditeisen palveluprosessin keventdmisesté ja harkintavallan lisd&dmisesta.

Palvelutarpeeseen perustuvassa tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisessd korostuu
palvelutarpeen arvioinnissa kéytettdvissd olevien tietojen ja tyOkalujen merkitys.
Palvelutarpeen arvioinnin tueksi voisi myos kehittdd edelld kuvattua ty6ttomyyden
pitkittymisen todenndkdisyytté arvioivaa tyokalua.

2.1.10 Tydnhakuvelvollisuus

Tyonhakuvelvollisuutta koskeva lainsdddantd tuli voimaan palveluprosessin uudistuksen
yhteydessa 2.5.2022. Tyo6nhakuvelvollisuudella tarkoitetaan tyonhakijan
tyollistymissuunnitelmaan sisdltyvad velvoitetta hakea omatoimisesti tyomahdollisuuksia
tarkastelujakson kuluessa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tyonhakuvelvollisuutta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp) arvioitiin, ettd tyonhakuvelvollisuus
asetettaisiin noin 90 prosentille tyonhakijoista ja he tekisivdt noin 14 miljoonaa tyohakemusta
tai muuta tydnhakua vuodessa.

Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetddn neljin tyomahdollisuuden hakemista kuukauden
kestdvin tarkastelujakson aikana. Kuukauden kestdvid tarkastelujaksoja asetetaan
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan péadsddntoisesti kolme.
Tyonhakuvelvollisuus  kirjataan  tydllistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai  sité
edeltdviassd tdydentdvissd tyonhakukeskustelussa. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan
tyonhakukeskusteluissa ja tarvittaessa tdydentévissd tyonhakukeskusteluissa.

Tydvoimaviranomaisen on alennettava tyonhakuvelvollisuutta, jos se arvioi, ettei neljdn
tyomahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan
huomioon tydnhakijan tydkokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky ja tyonhakijalla
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Néiden seikkojen
vaikutusta  tyonhakumahdollisuuksiin ~ arvioidaan suhteessa tyOmarkkinatilanteeseen.
Esimerkiksi pelkdstiin huono tyomarkkinatilanne ei ole peruste alentaa maéréllistad
tyonhakuvelvollisuutta. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytettyjd tarkastelujaksoja voidaan
my0s painavasta syystd yhdistdd méaarallista tyonhakuvelvollisuutta muuttamatta.

Tyo6nhakuvelvollisuus voidaan jéttdd myos kokonaan asettamatta. Tydnhakuvelvollisuus
jétetddn asettamatta esimerkiksi, jos tyonhakija opiskelee tydnantajan kanssa yhteishankintana
hankitussa tai vastaavalla tavalla jarjestetyssd tyovoimakoulutuksessa.  Lisdksi
tyonhakuvelvollisuus jitetddn asettamatta sille tarkastelujaksolle, jonka aikana ty&ttomyys
paittyy tai asevelvollisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Jarjestdmislaissa sdddetddn lisdksi useita poikkeuksia tyonhakuvelvollisuuden alkamiseen,
tarkastelujakson kestoon ja tyonhakuvelvollisuuden méérién. Poikkeuksien tarkoituksena on
huomioida tyonhakijoiden erilaisia tilanteita. Esimerkiksi véhintdén kaksi viikkoa kestdvéssi
osa-aikatydssé olevan tulee hakea yhtd tydmahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana ja lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa vasta, kun lomautuksen alkamisesta on
kulunut kolme kuukautta. Myds tietyissd yli kuukauden kestdvissd palveluissa, kuten
tyokokeilussa  tai  tyovoimakoulutuksessa  olevilla, ei  palvelun aikana ole
tyonhakuvelvollisuutta, vaan se alkaa kuukautta ennen palvelun paéttymista.

Tyonhakija voi téyttdd tyonhakuvelvollisuuttaan esimerkiksi hakemalla sellaista vdhintddn
kaksi viikkoa kestdvaa tydsuhteessa tehtdvad tyotd, johon tyonhakija voi perustellusti olettaa
tyollistyvansd. Tyonhakija, jonka tyottomyys on pédttyméssd kolmen kuukauden sisélld tai
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jonka asevelvollisuus, siviilipalvelus tai perhevapaa alkaisi kolmen kuukauden kuluessa, voi
tayttdd tyonhakuvelvollisuuttaan my6s hakemalla lyhytkestoisia tydmahdollisuuksia, miké&li
tdstd on sovittu tydvoimaviranomaisen kanssa.

Professori Tuori totesi arvioinnissaan (s. 17), ettd mitd enemmén sdédntelyssi on poikkeuksia,
sitd vaikeampaa on hahmottaa oikeustilaa. Esimerkkind arvioinnissa mainitaan muun muassa
tyohakuvelvollisuus ja sen monimutkaiset poikkeussddnnokset.

Tyodnhakuvelvollisuuden asettamista on arvioitu VTV:n arvionnissa ja TEM:n selvityksessa.
Ensimmdiisen voimassaolovuoden aikana tydmahdollisuuksia haettiin noin 1,4 miljoonaa
kertaa. Ajanjaksolla 2.5.2022-30.9.2023 haettiin noin 3,5 miljoonaa tyomahdollisuutta.
Tyo6nhakuvelvollisuus on asetettu 56-61 prosentille tyonhakijoista ja noin 66 prosentille
tyottdmistd. Keskimadrdinen tyonhakuvelvollisuuden mééra on ollut tydnhakijoilla 2,09-2,2 ja
tyottomilld 2,6. Hakuvelvollisuus vaihteli merkittdvésti tyonhakijan tilanteen mukaan
huomioiden tyonhakijan ik&, koulutustaso ja toimipiste, jossa velvollisuus asetettiin. Alueellisin
eroihin selittdvina tekijoind voivat olla erilaiset tydvoimarakenteet (ammattialat, koulutusaste),
tyonhakijoiden tyokyky ja tydmarkkinoilla haettavissa olevien tydmahdollisuuksien méaéré.

Tyonhakuvelvollisuuden on arvioitu lisdnneen tydnhakijoiden omatoimisuutta ja soveltuvan
erityisen hyvin nuorille tydnhakijoille ja passiivisille tydnhakijoille, joilla ei ole tydllistymisen
esteitd. Tydnhakuvelvollisuuden ei katsottu soveltuvat kovin hyvin monille vaikeasti
tyollistyville, maahanmuuttajille tai kotoutuja-asiakkaille. Lisdksi v uutta asiakaspalvelumallia
pidetdén liian yksityiskohtaisena asiakaspalveluun ja mallin monimutkaisuuden katsotaan-
liittyvién erityisesti tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen.

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmésti saatujen tietojen perusteella marraskuussa 2024 noin
59 prosentille tydnhakijoista on asetettu tyonhakuvelvollisuus. Kuukauden tarkastelujaksolla
haettavien tyomahdollisuuksien maédrd oli tyonhakijoilla keskimddrin 1,16 ja tyottomilla
tyonhakijoilla keskimddrin 1,7. Noin 41 prosentilla tyottomistd tyonhakijoista, joille
tyonhakuvelvollisuus asetettiin, haettavien paikkojen méairé oli tdysimddrdinen. Ikdryhmittdin
tarkasteluna kattavimmin tyonhakuvelvollisuus on asetettu nuorille ja heilld myos haettavien
tydmahdollisuuksien méard on keskimaérin korkeampi kuin muilla ikaryhmilla.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamisen ja tydmahdollisuuksien hakemisen vuosittainen mééra on
jaanyt selvidsti arvioidusta tavoitteesta. Niiden tilastojen perusteella voidaan pitdd
epitodenndkdisend, ettd tyonhakuvelvollisuus saavuttaisi sille asetetut tdysimaérdiset
vuosittaiset tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessid. Tydnhakuvelvollisuus on kuitenkin
arvion mukaan lisdnnyt tyonhakijoiden omatoimista tydnhakua, mitd voidaan pitdd myonteisend
kehityksena.

Kuten edelld on todettu, tydnhakuvelvollisuus soveltuu toisille tydnhakijoille paremmin kuin
toisille. Tyonhakuvelvollisuuden asettamista ja miérdd tulisi tarkastella uudelleen niiden
tyonhakijoiden kohdalla, joiden tydllistymistd tyonhakuvelvollisuus tukee heikosti ja nididen
tyonhakijoiden tydllistymista tulisi edistdd kattavammin muilla keinoilla.

2.1.11 EU-rahoituksen reunaehdot palveluprosessisdéantelylle

Uusi asiakaspalvelumalli kuuluu Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) (pilari 3
Tydollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvian kasvun vauhdittamiseksi, uudistus
P3CIR1 Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli). RRP:-toimeenpanon rahoitus tulee EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineestd (RRF). Uudistuksen RRF-rahoitusosuus on 90 miljoonaa
euroa, josta 70 miljoonaa euroa oli kohdennettu vuoden 2022 talousarviossa TE-toimistojen
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toimintamenoihin (32.01.03) sekd 20 miljoonaa euroa vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa
digitalisaation kehittdmiseen (32.01.20).

RRF-rahoituksen maksamisesta komissiolta jasenvaltiolle sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EU) 2021/241.
Maksut komissiolta jédsenvaltioille perustuvat toimenpidekohtaisten vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen RRP:n siséltdmille uudistuksille ja investoinneille on
hyviksytty  vélitavoitteet ja tavoitteet Suomen RRP:td koskevassa neuvoston
taytantdonpanopaitoksen liitteessd 12524/21 (29.10.2021), viimeksi muutettu 11535/24 ADD
1 (16.7.2024).

Suomen RRF-rahoituksen kokonaissaannon varmistamiseksi on tirkedd, ettd Suomi pystyy
tyovoimapalveluiden mallin osalta osoittamaan neuvoston tiytdntoonpanopéétdksen liitteen
mukaisen sisdllon toteuman sekd uudistusta koskevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 IV luvun 24
artiklan kolmannen kohdan mukaisesti vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen
edellyttéd, ettd asianomainen jisenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvésti saavutettuihin
vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteita.

Suomen RRF-maksuosuuden varmistamiseksi Suomen on uudistuksen P3CIR1 osalta
pystyttdvd todentamaan seuraavat vélitavoitteet ja tavoitteet saavutetuiksi:

- Tydnhakijan palveluprosessin pohjoismaista tyovoimapalvelumalli séételevén julkisia
tyOvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo. (Q2/2022)

- Tyo6nhakuhaastattelujen kokonaismééri ajalla 1.1.2023-31.3.2024 on vahintién 2 000
000. (Q4/2024)

- Digitaalisen infrastruktuurin toiminnot kehitetdin ja integroidaan julkisten
tyovoimapalvelujen tietojérjestelmdéin, ja mne ovat tdysin toimintakykyisid
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin kdyttoonottamiseksi. (Q4/2023)

Liséksi Suomen on RRF-maksuosuutensa varmistamiseksi pystyttdvd todentamaan neuvoston
taytantoonpanopadtoksen elementit, joiden mukaan:

- Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tydvoimapalvelujen prosessia

- Uudistuksessa siirrytddn uuteen pohjoismaiseen tydvoimapalvelujen malliin, jolla
tehostetaan aktiivista tydvoimapolititkkaa parantamalla tyonhakijoiden yksilollisid ja
integroituja palveluja

- Malliin siséltyy my0s tyonhakijoiden aktiivisen tyonhaun velvoite

- Uuden mallin soveltamisen tarkoituksena on edistdd noin 10 000 henkilon
tyollistymista

Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia séddntelevdn julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja koskevan lain muutosten voimaantulo sekd edelli mainitut
neuvoston taytdntdonpanopditoksen elementit todennetaan saavutetuiksi Suomen RRF-
maksupyynndssi, jonka komissio on maksanut Suomelle 2.4.2025. Sitd seuraavissa Suomen
RRF-maksupyynnoissd, joista viimeisen toimitus komissiolle ajoittuu vuoden 2026
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jélkipuoliskolle, Suomen tulee vahvistaa, ettd se ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvésti
saavutettuihin vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteita.

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia tyonhakijan palveluprosessiin, joiden arvioitaisiin
kumoavan saavutetut vélitavoitteet tai neuvoston tdytantdonpanopaétoksen elementit. Ehdotetut
muutokset lisdisivét tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa yhteen palveluprosessin osaan, eli
tdydentiviin tydnhakukeskusteluihin, jattden muut palveluprosessin osat niiden keskeisimmilta
osiltaan voimaan siten, kuin ne P3C1R1-uudistuksen yhteydessé on lainsdadantdon kirjattu ja
tavoitteiden mukaisesti saavutettu. Ehdotetut muutokset sdilyttdisivit P3C1R1 mukaisen
uudistuksen myotd tehostetun tydnhakijoiden aktiivisen tydvoimapolitiikan ja lisdisivat
palveluprosessin yksilollisyytta.

Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettujen muutosten tavoitteena on yksinkertaistaminen
luopumalla tietyistd poikkeuksista. Ehdotetut muutokset eivit poistaisi tydnhakuvelvollisuutta,
vaan osaltaan tehostaisivat sen toimeenpanoa.

Harkintavallan lisddmisen olisi arvion mukaan tydllisyysvaikutuksiltaan lievdn negatiivinen.
Sen sijaan muiden ehdotusten tydllisyysvaikutusten on arvioitu olevan positiivisia. Ehdotettujen
muutosten yhteisvaikutus ty6llisyyteen olisi neutraali tai maltillisen positiivinen. Siten
ehdotettujen muutosten ei arvioida kokonaisuutena heikentdvén uudistuksen myo6té tavoitteena
ollutta 10 000 lisdtydllisen tavoitetta. Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu tarkemmin luvussa
4.2.44.

2.1.12 Nuorten palveluprosessin erityispiirteet

Nuoria alle 30-vuotiaita ty6ttomid tyonhakijoita oli marraskuussa 2024 noin 62 800. Nuorten
osuus kaikista (292 400) tyottomistd tyOnhakijoista on noin 21 prosenttia. Nuorten
tyottomyysluvuissa voi kuitenkin olla kuukausikohtaisesti suuria eroavaisuuksia. Esimerkiksi
kesdaikana koulujen paétyttyd nuoria tyottdmia tyonhakijoita on huomattavasti enemman kuin
muina vuodenaikoina.

Euroopan unionin neuvoston jisenvaltioille antaman suosituksen mukaan kaikille alle 30-
vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka
neljan kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen pééttdmisesta
(2020/C 372/01). Suomi on myos sitoutunut neuvoston suositukseen.

Tyovoimapalveluiden palveluprosessia sovelletaan kaikkiin asiakkaisiin 14dhtokohtaisesti
samalla tavalla. Ndin on my0s nuorten kohdalla. Palveluprosessia on kuvattu tarkemmin edella.

Nuorille tarjottavissa ja jarjestettdvissd julkisissa tyovoimapalveluissa on kuitenkin joitain
erityispiirteitd ja poikkeuksia. Esimerkiksi tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi voidaan valita
vain henkildasiakas, jonka oppivelvollisuus on pééttynyt. Vastaavasti 25 vuotta tdyttdneen
tyonhakijan omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella. Toisaalta 15-24-vuotiaan
tyottomén tyonhakijan palkkaamiseen voidaan myontaéd palkkatukea, vaikka henkil6é on ollut
ansiotydssd viimeisen kuuden kuukauden aikana.

Ty6voimaviranomainen voi ohjata nuoren tydllistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
laissa (381/2023) tarkoitettuun monialaisen tuen yhteistoimintamalliin, jos nuoren
tyollistymisen esteend ovat tydllistymiseen vaikuttavat ty6- ja toimintakyvyn rajoitteet tai
elaménhallinnan ongelmat ja tyollistyminen edellyttdd yhteistoimintamallin mukaisten
palvelujen yhteensovittamista. Lisdksi nuorille tarjotaan edelld mainitun lain perusteella
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tyollistymistd edistdvdd monialaisen tuen yhteispalvelua, joka ei edellytd tyonhakijaksi
rekisterditymistd, mutta palvelussa nuori voidaan myds ohjata rekisterdityméén tyonhakijaksi.

Tyottomyysturvalaissa ~ sdddetddn  tyOvoimaviranomaisen  tarjoamien  palveluiden
velvoittavuudesta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Padsdidntdisesti tarjottaviin
palveluihin osallistuminen on tyonhakijaa tyottdomyysetuuden menettdmisen uhalla
velvoittavaa.

Tyottomyysjakso paattynyt palvelun alkamiseen (2022)

40,000
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30,000
25,000
20,000

15,000
10,000 I
5,000
I I ] II | -I E _I'm

alle 3 kk 3-6 kk 6-12 kk 12-24 kk 24 kk ja yli
H Alle 30v tyonhakijat B 25-49v tyonhakijat Yli 50v tyonhakijat B Yli 55v tyonhakijat

Tyonvilitystilasto vuodelta 2022, muutettu taulukkomuotoon.

Tyonvilitystilastojen perusteella nuorten (alle 30-vuotiaat) tyottomyysjaksot ovat péaéttyneet
tyonhaun alussa idkkddmpiin tyonhakijoihin verrattuna nopeammin palveluun osallistumiseen.
Nuoria siis myds todennikoisesti ohjataan aktiivisesti palveluihin.

Palveluiden tarjoamisessa merkittdvissd asemassa ovat tydvoimaviranomaiset, jotka arvioivat
yksilollisen palvelun tyonhakijan palvelutarpeen perusteella ja tarjoavat tyonhakijalle
palveluita. Jéarjestdmislaki siis tukee nuorten nopeaa henkilokohtaista kohtaamista laajalla
alkuhaastattelulla ja titi seuraavalla palveluprosessilla, mutta nuorten pdédseminen palveluun on
riippuvaista tydvoimaviranomaisen tarjoamista julkisista tydvoimapalveluista ja resursseista.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitusohjelmassa ilmaistu tavoite ohjata erityisesti nuoret nopeasti
palveluiden piiriin tiyttyy jo nykyisin. Ty&voimapalveluiden palveluprosessia koskevaa
sdantelyd kevennettiessd on huolehdittava siitd, ettei nykytila nuorten osalta heikkenisi.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyéttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend

Tyottomyysturvajirjestelmén tavoitteena on muun muassa ohjata peruskoulutuksen varassa
olevia nuoria hakeutumaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Tdmén vuoksi
tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee
hakea wuosittain syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa véhintddn kahta
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opiskelupaikkaa. Nuorta pidetddn koulutusta vailla olevana, jos hén ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta.

Nuoren tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin
tayttédd. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméérdn suorittaneella nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja.
Ammatillisia valmiuksia antavilla opinnoilla tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalaissa sekd
ammatillisissa oppilaitoksissa, ettd korkeakouluissa suoritettavia opintoja.

Hakuvelvollisuuteen liittyy muun muassa velvollisuus osallistua padsykokeisiin ja muutoinkin
myotévaikuttaa opiskelupaikan saamiseen.

Jos nuori ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua péitevdda syytd laiminlyd hakea
opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot, hdn menettdd oikeutensa tyOttomyysetuuteen
toistaiseksi. Etuutta maksetaan kuitenkin tiettyjen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta.
Muu etuusoikeus palautuu nuoren tiyttdessd 25 vuotta tai kun hin on suorittanut ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon. Etuusoikeus palautuu myos esimerkiksi nuoren oltua tietyt
edellytykset tdyttdvissd tyossd vdhintddn 21 kalenteriviikkoa tai kun hén on osallistunut
vastaavan ajan tiettyihin tyollistymistd edistéviin palveluihin.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta on ajoittain kritisoitu ja esitetty muun muassa
hakeutumisvelvollisuuden poistamista kokonaan tai velvollisuuden osittaista muuttamista.
Hakeutumisvelvollisuuden kehittdmistarpeita selvitettiin tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus-
ja kulttuuriministerion vuonna 2010 tilaamassa tutkimuksessa.® Tutkimuksessa saatua tietoa
kaytettiin valmisteltaessa hakuvelvollisuutta koskevien tyottomyysturvalain sdénndsten
muuttamista. Muutokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta lukien.

Aiemman tutkimustiedon perusteella tutkinnon suorittaminen vaikuttaa selvésti henkilon
mahdollisuuksiin  tyollistyd ja tyOttdmyysturvajérjestelmédn tulisi ohjata tydttomid
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Tarkoituksenmukainen hakuvelvollisuus tukee yleista
tavoitetta nopeuttaa opintoja ja pidentdd tyouria. Liséksi tydttdmyysetuuden saamisen
edellytykset koskevat laajahkoa joukkoa nuoria ja timén vuoksi pienilldkin muutoksilla voi olla
merkittdvia taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia ty6llisyyteen. Oppilaitosten ndkokulmasta
epatarkoituksenmukainen hakuvelvollisuus voi kuitenkin johtaa opintojen keskeyttdmiseen.

Koulutukseen hakuvelvollisuutta on myohemmin tarkasteltu osana valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa.” Hakuvelvollisuutta pidettiin selvityksessd péddosin
tarkoituksenmukaisena, mutta siihen liittyy eréitd kehittimistarpeita. Kehittdmistarpeet liittyvat
muun muassa siithen, mihin opintoihin hakemalla koulutusta vailla oleva nuori voi tiyttia
hakuvelvollisuuttaan.

6 Aho, Simo; Pitkdnen, Sari; Vanttaja, Markku: Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen
hakeutuminen. Tydmarkkinatuen saamisen edellytyksend olevan kouluttautumisvelvoitteen
arviointitutkimus. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja; Tyo- ja yrittdjyys 3/2012.

7 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten tyottomyysturvan ehtona.
Tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten
nakokulmista. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022.
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2.1.13 Tyétarjoukset

Tyonvélitys on ty0voimaviranomaisen ydintehtdvd. Tyonvélitykselld edistetddn tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat saavat
tyOtd nopeasti. TyOnvélitys perustuu tyOnantajan ja tyOntekijdn sopimusvapauteen sekd
vapaaseen valintaan.

Jarjestdmislain mukaan tyovoimaviranomainen ohjaa tydnhakijaa hakemaan hénelle sopivia
tyopaikkoja. Tyodvoimaviranomainen arvioi tyOpaikan sopivuutta tyOnhakijalle ottamalla
huomioon tydnhakijan ty6kokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seka tyokyvyn. Arvion
perusteella tydvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan hakemaan avoimia tydpaikkoja niin
sanottujen tyotarjouksien avulla. Tydtarjous on siis henkilokohtaista, tydvoimaviranomaisen
harkintaan perustuvaa tyonvélityspalvelua. Tyotarjoukset yhdessd tyonhakijan omatoimisen
tyonhaun kanssa tehostavat tyonhakijan tyOllistymistd. Tyonhakija voi myds tadyttda
tyovoimaviranomaisen asettamaa tyonhakuvelvollisuutta hakemalla ty6voimaviranomaisen
haettavaksi ohjaamia tyopaikkoja.

Tyotarjoukset voidaan jakaa ei-velvoittaviin (tiedote) ja velvoittaviin ty6tarjouksiin.
Tyotarjousten  velvoittavuudesta  sdddetddn  tyottOmyysturvalaissa, jonka mukaan
tyovoimaviranomaisen tekemét tydtarjoukset ovat tyOnhakijaa velvoittavia vasta, kun
tyonhakijalle  jérjestetystd  alkuhaastattelusta ~ on  kulunut  kuusi  kuukautta.
Tyovoimaviranomaisen tekemid tyotarjous ei kuitenkaan ole tydnhakijaa velvoittava, jos
tyonhakija on jo tarkastelujaksolla tiyttényt ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tyonhakuvelvollisuutensa, vaikka alkuhaastattelusta olisi kulunut kuusi
kuukautta. Jos kyseessa on ei-velvoittava tyotarjous, tistd ilmoitetaan tydtarjouksessa.

Professori Tuorin arvioinnin mukaan kahden lain systematiikkaa, jossa yksityisten subjektien
velvollisuuksista ja toisaalta niiden laiminlyonnin seuraamuksista sdddetdédn eri laeissa, tulisi
noudattaa johdonmukaisesti. Siten tyottomyysturvalakiin ei tulisi ottaa sddnndksid tyonhakijan
oikeuksista ja velvollisuuksista tai jérjestdmislakiin velvollisuuksien laiminlyonnin
seuraamuksista. Téltd osin niin sanottuja tyotarjouksia koskevaa sééntelyé tulisi selkeyttaa.

Tyonhakuvelvollisuutta koskevan lainsddddnndén voimaantulon yhteydessd arvioitiin, ettd
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend tyonhakijaa velvoittavista tyotarjouksista
luopuminen heikentiisi ty6llisyyttd noin 2 700 ty6lliselld (HE 167/2021 vp).

Owal Group Oymn vuonna 2016 tekemén  TE-toimistojen tyOtarjous- ja
tyottomyysturvaprosessia koskevan tutkimuksen® mukaan tyotarjoukset laaditaan ensisijaisesti
sdhkdisen tietojdrjestelmén tietoja hyddyntden. Tutkimuksen mukaan jérjestelmén tiedot
tyonhakijoista olivat usein puutteellisia, mika johti siihen, ettd tydtarjoukset eivit olleet osuvia.
Jarjestelmistd puuttui tietoja tyypillisesti esimerkiksi tydnhakijoiden ammatillisesta
osaamisesta, pétevyydestd ja muista tyonhakijan rajoitteista, kuten ajokortin puuttumisesta.
Tutkimuksen mukaan tyétarjousten osuvuus paranee silloin, kun niitd voidaan valmistella
esimerkiksi olemalla yhteydessé tyonhakijoihin tai tydnantajiin.

VTV:n arvioinnissa todettiin, ettd tydtarjouksien mddrd on romahtanut uuden
asiakaspalvelumallin ~ alkamisen  jilkeen. Huhtikuussa 2022  ennen  uuden

8 Owal Group Oy; Tutkimus TE-toimistojen tyGtarjous- ja tydttdmyysturvaprosesseista, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Tyoeldma 35/2016.
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palveluprosessisdédntelyn voimaantuloa tyotarjouksia ldhetettiin tyonhakijoille 1dhes 20 000
kappaletta kuukaudessa. Maaliskuussa 2023 miéré oli endd 1 372. Tyodtarjousten merkittdva
vahentyminen on voinut heikentéa tyollisyyttd ennakkoon arvioitua enemmaén.

TE-toimistojen asiakastietojirjestelmistd saatavien tilastojen perusteella tydtarjouksia
lahetettiin 145 151 aikavélilld 2.5.2021-1.5.2022 ja tarjottuun paikkaan valittiin tyonhakija
edelld mainituista tarjouksista 4265 kertaa. Aikavililld 2.5.2022-1.5.2023 tydtarjouksia
lahetettiin 10 298 ja tarjottuun paikkaan valittiin tyonhakija tarjouksista 863 kertaa. Tilastoista
ei kdy ilmi, onko ldhetetty tyotarjous ollut velvoittava vai ei-velvoittava. Tyoétarjousten
vaikuttavuus voi olla myos edelld esitettyd suurempi, silld tuhansista tydtarjouksista puuttuu
tieto siitd, onko tehty tydtarjous johtanut asiakkaan tyollistymiseen tarjottuun tyopaikkaan.
Tyotarjouksien madrdn merkittava véhentyminen johtuu todennékdisesti
tyonhakuvelvollisuudesta ja siitd, ettd tarjoukset eivit ole tyottdmyysetuuden menettdmisen
uhalla  velvoittavia  alkuhaastattelua ~ seuraavan  kuuden  kuukauden  aikana.
Tydvoimaviranomaisen tulisi hyddyntdd tyotarjouksia tyOnvilitykseen riippumatta
tyotarjouksen velvoittavuudesta, silld tyotarjouksilla on my0s tarkoitus tukea tyonhakijoiden
omatoimista tyonhakua.

Tydotarjoukset ovat  johtaneet keskimdirinuseammin tyollistymiseen uuden
asiakaspalvelumallin voimaantulon jilkeen, vaikka tyotarjouksien médard on pudonnut yli 90
prosenttia. Uuden asiakaspalvelumallin myo6td ty0voimaviranomaisilla on todenndkdisesti
tyonhakijoista paremmat ja ajantasaisemmat tiedot, koska tyonhakijoita tavataan
intensiivisemmin tydnhaun alusta alkaen. Parempien tietojen perusteella myos léhetetyt
tyoOtarjoukset ovat todenndkdisesti olleet osuvampia kuin aikaisemmin ja johtaneet
tyonhakijoiden tydllistymiseen suuremmalla todennédkoisyydella.

Tyotarjoukset ovat siis edelleen toimiva tyonvilityskeino. Tyotarjoukset ovat kuitenkin
tyonhakijaa velvoittavia vasta, kun alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kautta ja télla saatetaan
menettid tyonhakijoiden tydllistymispotentiaalia.

Edelld esitetyn perusteella tydtarjousten velvoittavuutta tulisi lisdtd nykyisestd. Jotta
tyollistymispotentiaalia ei menetettdisi, tydtarjousten tulisi olla velvoittavia tydttomyyden
alusta ldhtien. Samalla ty6tarjouksia koskevaa sddntelyéa tulisi edelld todetusti myds selkeyttaa.

2.2 Tydttomyysturva, palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Tyottomyysturvajirjestelméssd on  periaatteena, ettd tyonhakijan aiheutettua itse
tyottomyytensa tai tyottdmyyden pitkittymisen hidn menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
joko mdiédrdajaksi tai toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan aiheuttavan tyottomyytensa
pitkittymisen esimerkiksi silloin, kun hén kieltdytyy osallistumasta tydvoimaviranomaisen
palveluihin ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyottomyysturvan seuraamusjirjestelmén tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan
aktiivisesti tyOtd ja osallistumaan ty0llistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin.
Seuraamusjarjestelméssd kéytetddn tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
seuraamuksina  korvauksettomia maiirdaikoja eli niin  sanottuja  karensseja  ja
tydsséolovelvoitteita.

Korvaukseton méairdaika tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmistd seitsemin, 14, 30 tai 45
kalenteripédivin ajalta tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Ty0Ossdolovelvoite
puolestaan tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmistd toistaiseksi. Tyossdolovelvoitteen
jilkeen oikeus etuuteen palautuu, kun henkild on ollut ty6ttomyyspdivarahan edellytyksend
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olevaan tyossdoloehtoon luettavassa tydssd, opiskellut padtoimisesti, tyollistynyt padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyOssd tai osallistunut ty6ttdmyysturvalaissa lueteltuihin
tyollistymistd edistdviin palveluihin tietyn ajan. Tyottomyysetuutta voidaan myds maksaa
ndiden palveluiden ajalta korvauksettoman méédrdajan ja tydssdolovelvoitteen estamatta.

Tyo6nhakijan tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvdd menettelyéd tarkastellaan vuoden
tarkastelujaksolla. Tarkastelu tehddén kulloinkin tarkasteltavana olevasta menettelysti
taaksepdin lukien. TyOstd eroamisen ja erottamisen sekd tydstd kieltdytymisen perusteella
asetettuja seuraamuksia ei oteta huomioon tarkasteltaessa muun menettelyn toistuvuutta.

Tyo6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvastd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettivésté
menettelystd asetetaan korvauksettomia méérdaikoja ja tyOssdolovelvoite porrastettuna.
Ensimmaéiinen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta.
Jos moitittavia menettelyjd on kaksi, tyonhakija menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
seitsemaltd kalenteripdivaltd. Kolmannesta moitittavasta menettelystd tydttomyysetuuden
menettdd 14 kalenteripdivéltd. Jos tyonhakija menettelee vield neljannen kerran moitittavasti,
hénelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite.

Kaikkiin edelld mainittuihin ty6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyy se, etti seuraamusta ei
aseteta, jos tyOnhakijalla on menettelyynsd tydvoimapoliittisesti arvioituna pitevd syy.
Tyo6ttdmyysturvalaissa sdddetdén siitd, mitd voidaan missdkin tilanteessa pitdd patevana syyna,
mutta sddnnokset jattavat tydvoimaviranomaiselle my0s jonkin verran harkinnanvaraa.

Tyo6nhakijan moitittavana menettelynd pidetddn saapumatta jddmistd alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa (681/2023) tarkoitettuun
palvelutarpeen arviointiin. Lisdksi moitittavana menettelyné pidetién ty6llistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltiytymistd ja muuta
menettelyd, joka aiheuttaa sen, ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa. Vastaavasti
suhtaudutaan kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen
arvioinnista kieltdytymiseen sekd muuhun menettelyyn, joka aiheuttaa sen, ettei palvelutarpeen
arviointia voida tehda.

Moitittavana menettelynd pidetddn myds tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa edellytetyn tydnhakuvelvollisuuden laiminlyomistd sekd tydnhakijan
menettelyd, joka aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda tyollistymiseen. Jos viimeksi jarjestetysti
alkuhaastattelusta on kulunut vdhintddn kuusi kuukautta, moitittavaa menettelyd on myos
tydvoimaviranomaisen tarjoaman tyon hakematta jattiminen.

Moitittavaa  menettelyd on my0s tyonhakuvalmennuksesta, uravalmennuksesta,
tyovoimakoulutuksesta, koulutuskokeilusta, tyokokeilusta, kotoutumisen edistdmisestd
annetussa laissa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta,
kuntouttavasta ty6toiminnasta tai muusta suunnitelmassa sovitusta palvelusta kieltdytyminen ja
menettely, joka aiheuttaa sen, ettei palvelua voida jdrjestdd, sekd tdllaisen palvelun
keskeyttaminen.

Kieltdytyminen palvelutarpeen arvioimiseksi vilttimattoméstd tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai menettely, joka aiheuttaa sen, ettei téllaista palvelua voida jérjestdd, on myos
moitittavaa. My0s laiminlyonti noudattaa sitd, mitd monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa
on sovittu tyonhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, on moitittavaa
menettelya.
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TE-toimistojen asiakastietojérjestelmésti ilmenevien tietojen mukaan vuonna 2024 annettiin
noin 29 000 tyOovoimapoliittista lausuntoa seitseméin kalenteripdivad kestévastd
korvauksettomasta midrdajasta. Pitemmastd, 14 kalenteripdivad kestidvésti korvauksettomasta
madrdajasta annettiin noin 13 000 lausuntoa ja tydssdolovelvoitteen asettamisesta noin 6 000
lausuntoa. Tilanteita, joissa tyonhakija esimerkiksi laiminlyd hakea tydmahdollisuuksia tai
osallistua palveluihin ensimmaistd kertaa vuoden tarkastelujakson aikana eikd seuraamusta
aseteta, ei tilastoida Tyonvilitystilastossa. Néité tilanteita on kuitenkin véhintddn yhté paljon
kuin seitsemén kalenteripdivaa kestévid korvauksettomia maardaikoja asetetaan.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden toimeenpanijoilta saadun palautteen mukaan
tyottomyysturvaseuraamukset eivdt kuitenkaan tukisi parhaalla mahdollisella tavalla
tyottdmyysetuuden vastikkeellisuuden toteutumista. Kaytdnnossa tdmé tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd tyonhakijat laiminlyovdt osallistua palveluprosessiin kuuluviin tapaamisiin
tyovoimaviranomaisen kanssa tai laiminlyovat tdyttdd julkisten tyOovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain (380/2023) nojalla heille asetettua tyonhakuvelvollisuutta
asianmukaisesti. Jos kyse on tydnhakijan ensimmaéisestd laiminlyonnistd, asiasta ei aiheudu
tyottomyysturvaoikeuden menetysta.

Tyo- ja elinkeinoministerid teki tyOnantajille kohdistetun kyselyn muun muassa
tyonhakuvelvollisuuden vaikutuksista syyskuussa 2023. Kysely ldhetettiin sdhkopostitse noin
40 000 yritykselle. Vastauksia saatiin noin 1 600, jolloin vastausprosentiksi muodostui nelja
prosenttia. Vastausprosentin alhaisuudesta huolimatta vastausten melko suuren maérén takia on
kuitenkin katsottu, ettd vastauksista on ollut mahdollista tehdd luotettavia johtopaatoksia.
Kyselyyn vastanneiden yritysten jakauma kuvastaa kattavasti Suomessa toimivaa yrityskenttéa
kokoluokan, toimialojen ja alueellisen toimintaséteen osalta. Yritykset, joilla ei ollut lainkaan
ulkopuolisia tyontekijoitd palveluksessaan, jétettiin kuitenkin kyselyn ulkopuolelle.

Hieman yli kolmannes (36 prosenttia) kaikista vastaajista koki ndenndishakemusten® méadran
kasvaneen tyonhakuvelvollisuutta koskevien lainsddddntomuutosten voimaantulon jélkeen.
Suurten yritysten vastauksissa tilanne oli kuitenkin ldhes pdinvastainen. Vdhintddn 100 henkil6a
tyollistdvistd yrityksistd selvd enemmistd (61 prosenttia) koki ndenndishakemusten
lisdéntyneen. Eniten ndenndishakemuksissa nékyy hakijoiden ilmeinen sitoutuneisuuden puute
haettuun ty6hon ja noin puolet (49 prosenttia) ndenndishakemuksia saaneista vastaajayrityksista
oli vastaanottanut hakemuksia, joissa oli mainittu tyonhaun tapahtuneen vain tyo- ja
elinkeinotoimiston asettaman tyonhakuvelvollisuuden takia. Lisdksi ndenndishakemuksissa oli
yritysten mukaan runsaasti mukana hakemuksia, joissa hakijoiden todelliset mahdollisuudet
tyollistyd hakemaansa ty6hon olivat alhaiset riittiméttomén osaamis- tai koulutustaustan takia.

Kaytettdvissd olevat tilastotiedot tukevat tydvoimaviranomaisilta eri yhteyksissd saatua
palautetta. Tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmastd ilmenevien tietojen mukaan
muistutuksia tehtiin aikavililld 2.5.2022-31.3.2024 yhteensd 301 500 kappaletta.
Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaan tyonhakijalle tehdddn muistutus
muun muassa silloin, kun tydnhakija on laiminlyonyt asiointiaan tydvoimaviranomaisen kanssa,
jéttényt toteuttamatta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuja

? Ndenndishakemuksilla tarkoitetaan téssd tyohakemuksia, joiden ldhettdji ei ole kiinnostunut
kyseisesti tyopaikasta. Tama voi ilmetd kdytdnndsséd esimerkiksi siten, ettd henkild on hakenut tyoté,
jonka tekemiseen hénelld ei tosiasiallisesti olisi edellytyksid, tai tydhakemuksessa kerrotaan, ettd
hakemus on ldhetetty vain sen vuoksi, ettd henkild tayttéisi jarjestimislaissa sdddetyn
tydnhakuvelvollisuuden.
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toimia tai laiminlyonyt hakea tyomahdollisuuksia suunnitelmassa edellytetylld tavalla.
Tyonhakuvelvollisuuden laiminlyontind pidetd&n myos tilanteita, joissa tydnhakija on hakenut
tydmahdollisuuksia, joihin hdnelld ei ole mahdollisuutta ty6llistyd. Muistutuksia ldhetettiin
mainitulla aikavililld yhteensd 38 prosentille silloisten tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakkaana
olevista tyonhakijoista.

Vuonna 2023 muistutuksia tehtiin 1dhes 200 000 kappaletta, ja muistutuksen sai noin 26
prosenttia tyonhakijoista. Eniten muistutuksia tehtiin tydnhakuvelvollisuuden noudattamatta
jattdmisestd (132 000 kappaletta) ja asiakastapaamiseen saapumatta jéttdmisestd (31 000
kappaletta). Prosentteina ilmaistuna muistutuksista 66 prosenttia koski tyonhakuvelvollisuuden
noudattamatta jattamistd'? ja 16 prosenttia asiakastapaamiseen saapumatta jattdmistd. Kaikista
muistutuksen saaneista tyonhakijoista 80 prosentille ei asetettu heiddn menettelynsé vuoksi
tyottdmyysturvaseuraamuksia, eli he eivit muistutuksen jidlkeen menetelleet
tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla moitittavasti.

2.3 Osa-aikatyoti tekevin velvoitteet

Tyottomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyotd hakevalla tyottomélla  tyonhakijalla.
Kokoaikatyotd hakevana pidetdin myds tyonhakijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen
tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatyohon. Kaytdnndssd osa-
aikaisessa tyOsséd olevalta edellytetddn tyottomyysetuuden saamiseksi nykyisin sitd, ettd hén
ilmoittaa pyrkivinsé kokoaikaiseen tyShon.

Jérjestimislain mukaan osa-aikatyOssd olevalle asetettavan tyonhakuvelvollisuuden
tayttdmiseksi riittdd yhden tydomahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden aikana.
Velvollisuutta voi tiyttdd esimerkiksi pyytdmalld omalta tyonantajalta lisdd tyotunteja. Joillakin
toimialoilla, esimerkiksi kaupan alalla, tydnantajat saattavat pitdd osa-aikatyoté erittdin tirkeédna
tydvuorojen jarjestelemiseksi.

Tyoétarjoukset ovat osa-aikatyotd tekeville ldhtokohtaisesti velvoittavia sen jédlkeen, kun
alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin
velvoittavuutta koskevia lisdpoikkeuksia kuten se, ettd vahintdan kaksi viikkoa kestédvassi osa-
aikatyOssd olevalla on pétevé syy jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota.

Osa-aikaista tyoti tekevélld on velvollisuus osallistua palveluihin ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksend kuten muillakin. Resurssien rajallisuuden takia osa-aikaisessa ty0ssd olevia ei
kuitenkaan vilttimétté priorisoida palveluja tarjottaessa.

Vuonna 2023 tyonhakijana oli Tyonvélitystilaston mukaan noin 58 000 osa-aikaista tyoté
tekevéd henkil6d, joista varsinaisiin tydvoimapalveluihin osallistui arviolta noin viisi prosenttia.
Osa-aikaista tyotd tekevid ohjattiin eniten tydvoimakoulutukseen (noin 1 500 asiakasta) ja
valmennuspalveluihin (noin 1 000 asiakasta). Muihin palveluihin (vuorotteluvapaasijaisuuksiin,
kuntouttavaan tydtoimintaan, opiskelemaan omaehtoisesti tyottdmyysetuudella tuettuna sekd
ty0- ja koulutuskokeiluihin) ohjattiin yhteensi 450 osa-aikatyoté tekevad tyonhakijaa.

Tyovoimaviranomaisella ei ole kdytossa kattavia tietoja osa-aikaista tyoté tekevien henkildiden
tyOajasta. Tieto ty0ajasta voidaan kirjata henkilon tietoihin manuaalisesti. Manuaalisesti kirjattu
tieto ei kuitenkaan ole sellaisessa muodossa, ettd sitd voitaisiin suoraan hyddyntiéd tyotd ja

10 Vertailun vuoksi ajanjaksolla 2.5.2022-30.9.2023 haettiin noin 3,5 miljoonaa tydmahdollisuutta.
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palveluita tarjottaessa tai tilastoinnissa. Henkilon tydaikaa ei mainita jarjestdmislain 114 §:ssd
tietona, jota henkildasiakkaasta voitaisiin késitell4d. Sen on kuitenkin tulkittu sisdltyvdn muihin
tyonvilityksessé tarvittaviin tietoihin.

Jotta palveluiden tarjoamista osa-aikatyota tekeville voitaisiin lisdté tarkoituksenmukaisesti tai
tyonhakuvelvollisuutta lisdtd nykyisestd, lainsdddannon lisdksi myos tietojérjestelmid olisi
kehitettiva siten, ettd tydovoimaviranomaisella olisi kdytettdvissddn nykyistd paremmat tiedot
esimerkiksi osa-aikaista tyotéd tekevin henkilon tydajasta.

2.4 Tyonhakuprofiilit ja yksityisen tyonvilityksen tarvitsemat tiedot
Tyonhakuprofiilit

Ty®- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluita koskevat sddnnokset (laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta, 337/2022) tulivat voimaan
23.5.2022. Saintelyn tavoitteena oli mahdollistaa muun muassa uuden julkisen vallan tarjoaman
palvelualustan kéyttdonotto. Palvelualustan kdyttdonoton tavoitteena oli muun muassa parantaa
tyontekijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa seké tehostaa tyonvalitysta.

Palvelualustalla on kéytossd tyonhakuprofiilien ja tyopaikkailmoitusten kohtaantoa parantava
toiminnallisuus, joka hy0dyntdd yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia.
Kohtaantotoiminnallisuus jérjestdd tyonhakijalle avoimia tyopaikkoja koskevat ilmoitukset
siten, ettd tydnhakuprofiilissa annettuihin koulutus-, osaamis- ja tyotoiveita koskeviin tietoihin
parhaiten sopivat ilmoitukset nakyvit tyopaikkalistauksessa ensimmaisini.
Kohtaantotoiminnallisuus ei estd tyonhakijaa ndkemidstd mitiddn alustalle jétetyisté
tyopaikkailmoituksista, vaan se ainoastaan jérjestdd ilmoituksia hakijan tydnhakuprofiilissaan
antamien tietojen perusteella ja luo ndin yksilollistetyn listauksen avoinna olevista
tyomahdollisuuksista. Tyonantajalle puolestaan néytetddn alustalla olevia tyonhakuprofiileita
tyOnantajan ilmoittamien tietojen  perusteella madrdytyvissd  jérjestyksessa.
Tyonhakuprofiileissa oleviin henkil6tietoihin kohdistuu ndin ollen automaattista kasittelya.
Kohtaantotoiminnallisuuden teknisid 1dhtokohtia on avattu tarkemmin HE 225/2021 vp, s. 39.

Jarjestdmislain mukaan tyonhakijalla on mahdollisuus laatia ja julkaista itsestddn
tyonhakuprofiili KEHA-keskuksen ylldpitdmélld valtakunnallisella  palvelualustalla.
Tyo6nhakuprofiilin voi laatia myds rekisterditymittd tyonhakijaksi. TyoOnhakuprofiilin
laatiminen on tdysin vapaaehtoista ja henkil6lld on milloin tahansa mahdollisuus muokata
tyonhakuprofiilinsa tietoja tai poistaa profiili. Tyonhakuprofiilin luominen edellyttda
palvelualustalle kirjautumista, joka puolestaan edellyttdd tunnistautumista ja kayttdehtojen
hyvaksymista.

Tyo6nhakuprofiili koostuu niistd osaamiseen, tyoOtoiveisiin ja tyd- ja koulutuskokemukseen
liittyvistd tiedoista, joita henkild haluaa tyonhakuprofiiliinsa tiyttdd. Lisdksi profiiliin voi
halutessaan lisitd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejé palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin.
Profiiliin ei kuitenkaan saa lisdtd tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettiviksi.
Julkaisemisen yhteydessd palvelualusta huomauttaa julkaisijaa julkaistavien tietojen
vaikutuksesta yksityisyyden suojaan.

Tyonhakuprofiilit julkaistaan ldhtokohtaisesti nimettomind. Tyonhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen ovat kaksi eri toimenpidettd. Tyonhakuprofiili julkaistaan, jotta se on nikyvissi
palvelualustalla. Laatija voi itse mééritelld miltd osin ja kuinka pitkd4n tyonhakuprofiili on
julkaistuna, mutta julkaisulle on aina médriteltdvd péadttymispédivd. Tyonhakuprofiili on
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julkaisemisen jilkeen julkaistuna kerrallaan enintdin kuusi kuukautta. Tdmén jilkeen profiilin
voi julkaista uudelleen.

Palvelualustalle  kirjautuneet tyonantajat voivat hakea ja tarkastella julkaistuja
tyonhakuprofiileja. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttidé kéyttédjén tunnistamista ja alustan
kayttoehtojen hyvéksymisté. Jarjestdmislaissa mahdollisuus hakea ja tarkastella profiileja on
siis rajattu ainoastaan tyOnantajille. S&innoksen sanamuodon perusteella muun muassa
tyonvilitysyritykset ja palveluntuottajat eivét voi tarkastella tai hakea tyonhakuprofiileja,
elleividt he ole tydnantajan roolissa. Rajausta ei perustella sitd koskeneessa hallituksen
esityksessd (HE 225/2021 vp, s. 72). Kaytinnossa nykyisin palvelualustalle voi kirjautua yritys-
ja yhteis6tunnuksellinen tydnantaja, joka voi olla elinkeinonharjoittaja, yrityksen
toimitusjohtaja tai nimenkirjoitusoikeutettu yhtidjédsen.

Tyo6nantaja voi Suomi.fi -valtuutuksella valtuuttaa esimerkiksi palveluksessaan olevan henkilén
toimimaan puolestaan palvelualustalla. Suomi.fi -valtuutus on tiysin palvelualustasta erillinen
oikeustoimi, joka on aina valtuuttavan ja valtuutetun vilinen. Kdytdnnossa tdima tarkoittaa sité,
ettd tyonantajan palveluksessa oleva henkild voi valtuutuksen jilkeen kirjautua palvelualustalle
tyOnantajan puolesta sekd hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileita, jos hénet on
valtuutettu téllaiseen rooliin.

Palvelualustalta tyonantajat voivat hakea tyonhakuprofiileja vain yksittdishakuina. Tama
tarkoittaa, ettd millddn hakuehdolla ei ole mahdollista saada nékyviin kaikkia tietoja tai suurta
osaa tiedoista. Hakukriteerind on kéytettdvd vahintddn ammattinimikettd, osaamista tai
tyoskentelyaluetta, mutta hakua voi kuitenkin tarkentaa ja hakutuloksia rajata kéyttdmalla
lisédksi muina hakukriteereind esimerkiksi koulutustasoa, kielitaitoa ja tietoa ajokortista.

Tyonhakija voi tdyttdd tyonhakuvelvollisuuttaan julkaisemalla  tydnhakuprofiilin.
Lahtokohtaisesti ~ tyonhakuprofiilin  julkaisemisella ~ voi  tdyttdd  kerran  yhden
tyonhakuvelvollisuuden.  Tydnhakuprofiilin  péivittdmiselld ja  péivitetyn profiilin
julkaisemisella voi kuitenkin tdyttdd tyonhakuvelvollisuutta uudelleen, jos asiasta on
perustellusta syystd sovittu ty0voimaviranomaisen kanssa. Mahdollisuus téyttdd
tyonhakuvelvollisuutta luo siis tydnhakijalle kannusteen tyonhakuprofiilin julkaisemiseen.

Palvelualustaa ja tyonhakuprofiileja koskeva sddntely on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella (HE 225/2021 vp, PeVL 14/2022 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
tyonhakuprofiileja ja niiden julkaisemista koskevaan sddntelyyn huomautettavaa.
Perustuslakivaliokunta kiinnitti yleiselld tasolla huomiota siihen, etté osa hallituksen esityksesséd
mainituista toiminnallisuuksista, kuten kohtaantotoiminnallisuus, vaikuttaa itse asiassa olevan
viranomaisen tehtdvid ja ettd osaan liittyy menettelyitd, joilla voi olla vaikutusta
tyovoimapalvelujen asiakkaan etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kehitettdessd hallinnon toimintaa esimerkiksi esityksessd hahmotelluilla tavoilla on
huolehdittava siitd, ettd julkisen vallan kéyttd perustuu lakiin ja ettd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sdddetddn lailla. Valiokunta piti térkeénd, ettd uudistuksia
valmisteltaessa hahmotetaan, mistd asiassa on oikeudellisesti kyse ja ettd tdstd myos tehdéddn
selkoa valmistelumateriaalissa. (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinngssddn palvelualustaa koskevasta esityksesti,
ettd palvelualustan uusi kohtaantotoiminnallisuus hyddyntdd profilointia. Palvelualustalla
tapahtuvaa profilointia ei kuitenkaan kéytetd padtoksenteon perusteena, eikd kyse ole myoskééan
automaattisesta paidtoksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkilolle velvollisuuksia, kuten
velvollisuutta reagoida tydmahdollisuuksiin, eikd tyonhakuprofiilin ndkyminen tyonantajalle
tulostuvassa sopivimpien profiilien listauksessa myoskddn aiheuta profiilin laatineelle
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henkildlle oikeusvaikutuksia. Valiokunta totesi lisdksi, ettei kohtaantotoiminnallisuuden
kayttoonotto edellytd uutta sdéntelyi. (Valiokunnan mietintd TyVM 3/2022 vp — HE 225/2021
vp, s. 6-7).

Tyo6nhakuprofiileille ja niihin liittyvélle kohtaantotoiminnallisuudelle on niitd koskeneessa
hallituksen esityksesséd (HE 225/2021 vp) arvioitu véhéistd suurempi tyollisyysvaikutus. TE-
toimistojen asiakastietojédrjestelmistd saatavien tietojen perusteella noin yhdeksin prosenttia
tyonhakijoista julkaisi tyonhakuprofiilin aikavélilld 1.4.2023-31.3.2024. Yhteensd tuona
ajanjaksona tyonhakuprofiileja julkaistiin noin 33 300 kappaletta. Ikdryhmittdin tarkasteltuna
nuoremmat tyonhakijat julkaisivat tydnhakuprofiileja enemméin kuin vanhemmat tydnhakijat.

Yksityisen tyonvdlityksen tarvitsemat tiedot ja tyénhakijan tietojen luovuttaminen

Eduskunnan lausumassa ja hallitusohjelmassa puhutaan tyottomistd tyonhakijoista ja heidén
tiedoistaan. TyoOton tydnhakija on madritelty jarjestimislaissa siten, ettd madritelméan
ulkopuolelle jaavat tyOsuhteessa olevat tyonhakijat, joiden sddnndllinen viikoittainen
tyoskentelyaika on yli neljd tuntia viikossa sekd vaihtelevan tydajan tyOsopimuksella
tyoskentelevit, joiden tydsopimuksessa on taattu tyOtd yli nelja tyStuntia viikossa. Lisdksi
tyottdmén madritelman ulkopuolelle jaavét sellaiset tyonhakijat, jotka ovat tySttomyysturvalain
perusteella pddtoimisia yrittdjid, omassa tydssd tyOllistyvid tai opiskelijoita sekd osittain
lomautetut tyonhakijat ja kokoaikatydssé olevat tyonhakijat.

Eduskunnan lausuman ja  hallitusohjelmakirjauksen  tarkoituksena on  edistdd
tyomahdollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa parantamalla tyonvélityspalveluita tarjoavien
yritysten mahdollisuuksia saada tietoja henkildistd, jotka ovat vailla tyotd, etsivit uutta tyoté tai
ylipddtansd lisdd tyOntunteja. Tadmi tarkoitus huomioon ottaen olisi perusteltua, ettei
toteuttamistoimia rajattaisi jarjestaimislain mukaisiin ty6ttdmiin tydnhakijoihin, koska tilloin
menetetddn tydllistymispotentiaali muiden tyonhakijoiden osalta. Jotta ty6llistimispotentiaali
olisi mahdollisimman suuri, toimet tulisi kohdistaa kaikkiin tydnhakijoihin ja kaikkiin
mahdollisiin tahoihin, jotka vuokraavat, vilittivit tai rekrytoivat tyonhakijoita.

Henkilostod vuokraavia ja muita henkilostopalveluita tarjoavia yrityksid seké palveluyrityksia
edustavat tahot pitdvdt yksityisen tyonvilityksen kannalta tarpeellisina tietoina tyonhaun
ajankohtaisuutta, tyo- ja koulutushistoriaa, tyopaikkoja ja ammatteja koskevia kiinnostuksia,
maantieteellistd tydskentelyaluetta sekd tietoja yhteydenottoa varten. Yhteydenottoa varten
tulisi olla sellainen yhteydenottotapa, joka on viliton tai vihintddn nopea, kuten puhelinnumero.
Tyottomyysturvaan tai tyonhakijoiden terveyteen liittyvat tiedot puolestaan eivit ole
tarpeellisia.

Edellisesséd kappaleessa mainittujen tahojen mukaan yksityisen tydnvélityksen kannalta tieto
tyonhaun ajankohtaisuudesta tai tyonhakuprofiilin julkaisupéivistd olisi tarpeellinen, koska se
antaisi viitteen siitd, etsiikd tyonhakija uusia tydmahdollisuuksia. Tieto tyohistoriasta olisi
tarpeellinen, jotta voitaisiin arvioida tyokokemusta ja osaamista suhteessa avoimena oleviin
tyopaikkoihin. Koulutushistoria ja erilaiset patevyydet seké kurssit (kielitaito, erilaiset passit,
kortit ja sertifikaatit) olisivat tarpeellista tietoa, koska tietyissd tyOpaikoissa edellytetddn
muodollista péatevyyttd tai jonkin tietyn koulutuksen lapikéyntid ja liséiksi ndma tiedot kertovat
taustatietoja ja vaatimustasoa niistd tyOpaikoista, joita tyonhakijalle voi tarjota. Tyonhakijan
tyopaikkoja ja ammatteja koskevat kiinnostukset olisivat tarpeellisia, jotta tarjolla olevaan
tyopaikkaan voitaisiin etsid tehtdvéstd potentiaalisesti kiinnostuneita osaajia ja kohdentaa
tarjottavia tyOpaikkoja. Tieto maanticteellisestd tydskentelyalueesta olisi tarpeellinen, jotta ei
tarjottaisi tyonhakijoille tyotd heiddn oman tydskentelyalueensa ulkopuolelta. Tyonhakijan
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valittomdt yhteystiedot, kuten puhelinnumero ja séhkoOposti, olisivat tarpeellisia, koska
rekrytointitilanteet ovat nopeita ja ensimmadinen yhteydenotto tehddén padsdéntdisesti aina
puhelimitse.

Tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, jaljempéand julkisuuslaki) séddetty salassa pidettdviksi. Tiedot
tyohallinnon asiakkaasta, timén saamasta etuudesta, tukitoimesta tai palveluista ovat salassa
pidettavia.

Julkisuuslain mukaan tieto salassa pidettdvastd asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Lisdksi
tieto salassa pidettéivistd asiakirjasta voidaan luovuttaa, jos se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on séédetty, antaa siithen suostumuksensa.

Julkisten tyévoimapalveluiden asiakkaan tietoja voidaan jarjestdmislain mukaan késitelld mm.
Jérjestdmislaissa ja erdissd muissa lacissa sdddettyjen palveluiden ja tehtévien jérjestimiseen ja
tuottamiseen sekd nditd tehtdvid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin,
tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Laissa sdddetdédn tiedoista, joita henkildasiakkaasta
saadaan kasitell.

Jarjestimislaissa on sdddetty tydvoimaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tyonhakijan
kirjallisella suostumuksella tarpeellisia tietoja tyOnantajalle tyOpaikan tdyttdmistd varten.
Jarjestdmislaissa on sdddetty myos sopimuksen nojalla palveluita tuottavan palveluntuottajan
oikeudesta saada salassapitosidénndsten estimittd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja KEHA-
keskukselta henkiloasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttiméttomié palvelun tuottamiseksi
ja toteuttamiseksi. Jos yritys tai muu toimija ei ole niissd rooleissa — tyonantaja palkkaamassa
tyonhakijaa tyoOntekijakseen tai palveluntuottajana — silld ei ole laissa sdddettyd
tiedonsaantioikeutta tyonhakijan tietoihin.

Arviointi

Julkisuuslaki ja jarjestdmislaki eivdt mahdollista tyonhakijaksi rekisterdityneiden henkiléiden
kaikkien tarpeellisten tietojen vapaata luovuttamista yksityisille tyonvilitysyrityksille
tyonvilitysté varten.

Yksityisen tyonvilityksen tarvitsemat tiedot eivét ole julkisuuslain nojalla salassa pidettéivia,
kunhan niistd ei ilmene, onko henkild tyovoimapalveluiden asiakas. Tyovoimapalveluiden
asiakkuus on sdddetty salassa pidettaviksi.

Yksityisen tyonvélityksen tarvitsemat tiedot ovat padasiassa samoja tietoja, joita julkaistavaan
tyonhakuprofiiliin voi nykyisin téyttdd. Poikkeus téstd on puhelinnumero. Puhelinnumeroa ei
profiilissa kysytd, koska tyonhakuprofiilin on tarkoitus olla lidhtokohtaisesti nimeton.
Puhelinnumerolla julkaistava tyonhakuprofiili voidaan helposti yhdistid tiettyyn henkiloon,
jolloin profiili ei endd olisi nimetén. Yksityinen tyonvalitysyritys voisi ottaa yhteyttd
16ytdmidnsa profiiliin "ota yhteyttd tyonhakijaan" -painikkeen kautta, jolloin viesti menee
profiilin laatijan henkilokohtaiseen sdhkdpostiosoitteeseen, kuten tydnantajat jo nykyisin
voivat.

Mahdollinen syy tyonhakuprofiilien vihdiseen julkaisumédrddn lienee julkaisemisen

vapaachtoisuus. Se, ettd julkaistulla profiililla voi tdyttdd kerran tyonhakuvelvollisuutta, ei
ndytid olevan riittdvd kannustin tyonhakijoille tyénhakuprofiilin julkaisemiseen ja julkisena
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pitimiseen. Tyonvilitystilaston mukaan helmikuussa 2024 tyonhakijana oli 508 654 henkilda.
Tyonhakijoissa olisi siis arviolta yli 450 000 henkil64, jotka voisivat julkaista tyonhakuprofiilin,
jos oletetaan, ettd tdhén olisi kaikilla tyonhakijoilla mahdollisuus.

Jotta julkaistujen tyonhakuprofiilien méaird kasvaisi, lainsdddant6éd tulisi muuttaa siten, etté
lahtokohtana olisi tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen kaikista tydnhakijoista.
Tyonhakuprofiilin julkaisemisessa tulisi kuitenkin huomioida esimerkiksi heikommassa
asemassa olevat tyonhakijat poikkeuksin.

Eduskunnan lausuman ja hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi tahoja, jotka voivat
kirjautuneena tarkastella ja tehdd hakuja palvelualustalta olisi laajennettava. Ainakin
tyonvilitysyrityksille tulisi lisdtd lainsdddantoon mahdollisuus tarkastella ja tehdd hakuja
palvelualustalla.

Julkaistujen tyonhakuprofiilien méadrdn kasvu sekd tyonhakuprofiilien haku- ja
tarkastelumahdollisuuden avaaminen myds muille kuin tydnantajille ovat edellytyksia sille, ettd
palvelualustalle kirjautuneet tyonvilitysyritykset saisivat hallitusohjelman ja eduskunnan
lausuman tavoitteiden mukaisesti tarpeelliset tiedot tyonhakijoista tyonvélitystéd varten.

2.5 Henkilotietojen kisittelyi ja tiedonhallintaa koskeva yleislainsaéidéinto

2.5.1 EU:n yleinen tietosuoja-asetus
Asetuksen kohde ja soveltamisala

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jaljempana yleinen tietosuoja-
asetus) on sovellettu jasenvaltioissa toukokuusta 2018 1&htien. Yleiselld tietosuoja-asetuksella
suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidén oikeuttaan
henkilotietojen suojaan. Jiljempdné kuvataan asetuksen siséltod erityisesti siltd osin kuin siind
jatetddn jasenvaltiolle liikkumavaraa tai asetetaan jisenvaltiolle velvollisuus tdsmentéa
asetuksen sddnnoksié.

Henkildtiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkil66n, eli rekisterdityyn, liittyvid tietoja (4 artiklan 1 kohta). Henkil6tietojen
késittelylla tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin
tai henkilGtietoja siséltdviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kéyttden tai
manuaalisesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmista,
sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyi, kiyttod, tietojen luovuttamista
siirtdmdilld, levittdmélla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai
yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen litkkumavara

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, mutta se jéttdd paikoin
jésenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkkumavaralla
tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa
jasenvaltioiden lainsditdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantoa.
Tallaisella kansallisella lainsdddanndlla tiydennetién tai tdsmennetddn asetuksen sddnndksia,
jotka muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkilGtietojen kisittelyd koskevalle

33



sdaannostolle. Tallaista tdsmentdvad tai tdydentdvdd kansallista lainsdddantdd on siten aina
luettava yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskédytdnndn mukaan kansallista sddntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvain
kansalliseen sddntelyyn tai muuhun paétoksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973,
asia 50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman sididntelyn
tarpeen ja sisdllon osalta on otettava huomioon myos yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja
sdantelytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentéva tai tdsmentdva kansallinen lainsdédéntd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Toisaalta asetuksessa
asetetaan myoOs kansalliselle lainsditdjille velvoite sddtdd tietyistd seikoista. Liikkumavaran
kayttod koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndkset voidaan jakaa velvoittaviin,
mahdollistaviin ja huomioon otettaviin sddnnoksiin.

Liikkumavaran kdytossd on asetuksen mukaan mahdollista hyddyntdd erilaisia
saddostekniikoita. Asetuksen 41 johdantokappaleen mukaan kansalliselta lainsdéddannolta ei
valttiméttd edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selkedd, tismaéllistd ja ennakoitavaa. Kaikkia
yksittdisid tiedonkdsittelytilanteita varten ei mydskdin 45 johdantokappaleen mukaan edellytetd
olevan erityislakia. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd on tidydennetty
tietosuojalailla (1050/2018) ja sen liséksi erityislaeilla tarvittaessa.

Kdsittelyd koskevat periaatteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyd koskevista
periaatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu. Sen
on my0s pystyttidvé osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetty kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd
henkilotiedot on kerdttiavé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa
kéasitelld myOhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen
keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kdsitelldén.

Tasméllisyysperiaatteen mukaan henkilotietojen on oltava tidsmillisid ja tarvittaessa
péaivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymaéttd. Sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6tiedot on séilytettiva
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate
tarkoittaa, ettd henkilotietoja on késiteltdvd tavalla, jolla varmistetaan henkilétietojen
asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta
késittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hividmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta
kiyttden asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia.

Kdsittelyperusteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddan edellytyksistd, joiden vallitessa
henkilGtietojen késittely on lainmukaista. Niistd julkisissa tyovoimapalveluissa syntyvien tai
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kisiteltdvien asiakastietojen kannalta keskeisid ovat 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa sdidetty
edellytys, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi sekd 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdéddetty edellytys, jonka mukaan
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallankdyttamiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitd4 voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sddnndksid asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdmalla tdsmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely.
Séannos antaa siis mahdollisuuden tidydentdvédn kansalliseen sédéntelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn ollessa tarpeen
rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on kisittelyn perustasta sdddettava
joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa.
Kyseisessd lainsdddanndsséd pitdd médritelld késittelyn tarkoitus. Lainsdddéntd voi sisdltié
erityisid sddanndksid, joilla mukautetaan asetuksen séddntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset
sdannokset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan
suorittaman tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta, kisiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia
rekisterdityja yhteisdja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja, sekd kisittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.
Perusvaatimuksena téllaiselle lainsédédénnoélle on, ettd sen on tdytettdvé yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen sillé tavoiteltuun oikeutettuun paédmaaradan ndhden. Tdma kohta
siséltdd siis sekd velvoitteen sddtdd kansallisessa lainsddddnndssd késittelyn perustasta ja
késittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden sdédtdd myos muista seikoista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletddn erityisten henkil6tietojen késittely.
Téllaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot seké rotu tai etninen alkuperé. Poikkeuksista
kasittelykieltoon sdddetdin artiklan 2 kohdassa.

Henkil6tietojen myohempdd késittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa (5 artiklan 1 kohdan b alakohta).
Asetuksen 89 artiklassa sdddetdéin suojatoimista ja mahdollisuudesta sdétda poikkeuksia
rekisterdityjen oikeuksiin téllaisessa kasittelyssa.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan méiéritelmédn mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mitd tahansa
henkilGtietojen automaattista késittelyd, jossa henkilGtietoja kayttimadlld arvioidaan
luonnollisen henkilon tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia. Erityisesti esimerkiksi
luonnollisen henkilon tydsuoritukseen, terveyteen, henkilokohtaisiin mieltymyksiin tai
kiinnostuksen kohteisiin liittyvien piirteiden analysointi tai ennakointi mééritelldan asetuksessa
profiloinniksi. Profilointia itsessddn ei ole yleisessd tietosuoja-asetuksessa kielletty, vaan
pelkdstddn sithen perustuva péiatoksenteko 22 artiklan 1 kohdassa. Euroopan
tietosuojaneuvoston suuntaviivojen (Suuntaviivat automatisoiduista yksittdispadatoksistd ja
profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 téytidntoon panemiseksi. Annettu 3. lokakuuta 2017,
viimeksi tarkistettu ja hyvéksytty 6. helmikuuta 2018. WP251rev.01, s. 9) mukaan profiloinnin
kisitettd voidaan kéyttdd ainakin kolmella tavalla: 1) yleinen profilointi, 2) profilointiin
perustuva paédtdksenteko ja 3) 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pelkdstddn automaattinen
paatoksenteko, profilointi mukaan luettuna, jolla on rekisterdityd koskevia oikeusvaikutuksia
tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla tavalla merkittédvisti. Yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla
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profilointi ja automaattinen paitdksenteko on sallittua, kunhan henkil6tietojen késittelyn yleisid
periaatteita noudatetaan ja kasittelylld on asetuksen mukainen kisittelyperuste. Pelkdstddn
automaattisen paitoksenteon kayttoon liittyy kuitenkin lisdedellytyksid ja rajoituksia, joista
sdddetddn asetuksen 22 artiklassa.

Rekisterdidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun sisdltyvét
12,13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa
mahdollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sdddetddn lapindkyvésté
informoinnista ja viestinndsté, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkil6tietoja kerdtaan
rekisterdidyltd, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada pddsy tietoihin, 16 artiklassa
oikeudesta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ja 19
artiklassa rekisterinpitdjan henkilGtietojen oikaisua, poistoa tai kisittelyn rajoitusta koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta olla joutumatta sellaisen
paitoksen kohteeksi, joka perustuu pelkistddn automaattiseen kisittelyyn, kuten profilointiin,
ja jolla on héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hidneen vastaavalla tavalla
merkittavasti.

Edelld mainittua ei sovelleta muun muassa silloin, kun péétos on hyvéksytty rekisterinpitéjaan
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnnossd, jossa vahvistetaan myds
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.

Automaattisen paidtoksenteon osalta 22 artiklassa sdddetyt, edelld mainitut ja oikeussuojaa
koskevat edellytykset on kansallisesti toteutettu hallintolain 8 b luvussa ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019; jaljempéané tiedonhallintalaki) 6 a luvussa.

Automaattista padtoksentekoa koskeva sddntely tulee huomioida myos edelld kuvatun
tyottomyyden pitkittymisen todenndkoisyyttd arvioivan tydkalun kehittdmisessa ja kaytossa.

Rekisterinpitdjd

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalld luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa
madrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen késittelyn tarkoitukset
ja keinot miéritelld&in unionin tai jésenvaltioiden lainsddddnndssé, rekisterinpitdjd tai tdimén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsddddannon mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Mééritelmd antaa mahdollisuuden sddtaa
kansallisessa lainsdddannossé rekisterinpitijasta.

Rekisterinpitdjid voi olla useampia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan
jasenvaltion lainsdédédnnossd voidaan maédritelld yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet.
Lainsdaddanndstd on kéytidva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja
suhteet rekisterdityihin ndhden. Rekisterdity voi kédyttad asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa
kuhunkin  rekisterinpitdjddn  ja  kutakin  rekisterinpitdjdd  vastaan  riippumatta
yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Artikla antaa mahdollisuuden sditdd kansallisessa
lainsdddannossa yhteisrekisterinpitdjyydesta ja yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista.
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Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen késitteliji tai kukaan rekisterinpitidjan tai
henkilotietojen kisittelijan alaisuudessa toimiva henkild, jolla on pddsy henkil6tietoihin, ei saa
késitelld niitd muuten kuin rekisterinpitéjdn ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsddddannossa niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tdhén liittyva
sddnnds. Sen mukaan rekisterinpitdjdn ja henkilotietojen késittelijain on toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté jokainen rekisterinpitdjan tai henkilStietojen késittelijan
alaisuudessa toimiva luonnollinen henkild, jolla on pédsy henkilGtietoihin, késittelee niitd
ainoastaan rekisterinpitdjdn ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsddddnnossé toisin vaadita. Seké rekisterinpitdjin ettd kisittelijin on asetuksen 30 artiklan
mukaan ylldpidettdva selostetta késittelytoimista. Selosteen sisdllostd sdddetddn mainitun
artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddetddn tietosuojaa koskevasta vaikutusten
arvioinnista. Artiklan 3 kohdassa saddetddn tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti
laadittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on véhintddn siséllettdvd. Artiklan 10 kohta
mahdollistaa, ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkilGtietojen késittely perustuu
rekisterinpitdjén lakisddteiseen velvoitteeseen taikka laissa sdddetyn yleistd etua koskevan
tehtévéin suorittamiseen tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseen ja jos
vaikutustenarviointi on jo tehty kyseisen lainsddddnnon valmistelun yhteydessd. Téllaista
lainsdddéntdd valmisteltaessa on asetuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava
valvontaviranomaista.

Henkilotietojen luovuttaminen

Henkil6tietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkil6tietojen késittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa
luonnollista henkildod tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, jolle
luovutetaan henkildtietoja, oli kyseessé kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisié késitteita rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikaili tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee téstd informoida rekisterdityd (13
artiklan 1 kohdan d alakohta, 14 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdat sekd 14 artiklan 3 kohdan c
alakohta). Rekister6idylld on my0s oikeus saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmista,
erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat tai kansainviliset jarjestot, joille
henkil6tietoja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa (15 artiklan 1 kohdan c alakohta).
Rekisterinpitdjalla on myos henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai késittelyn rajoitusta koskeva
ilmoitusvelvollisuus vastaanottajalle (19 artikla). Késittelytoimista laadittavassa selosteessa on
ilmoitettava henkilGtietojen vastaanottajien ryhmét, joille henkilGtietoja on luovutettu tai
luovutetaan, mukaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvilisissd jérjestoissd olevat
vastaanottajat (30 artikla). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddantdlausuntoihin
16.10.2017, v1.0, s. 10).

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkil6tietoja jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Ndiden viranomaisten on kuitenkin késiteltdva kyseisid
tietoja sovellettavia tietosuojasddntdjd noudattaen kisittelyn tarkoitusten mukaisesti. Tastd
puolestaan seuraa se, ettei edelld mainituista viranomaisten vilisistd tietojen luovutuksista ole
vastaavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkildtietojen luovutuksista.
(Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin 16.10.2017, v1.0, s. 11).

Henkil6tietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatetta vasten. Mikéli tietojen kayttotarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus
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edellyttdd 6 artiklan 4 kohdan mukaan rekister6idyn suostumusta tai etti siitd sdddetddn unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddédnndssé, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttimattomin ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jésenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvit tdrkeét tavoitteet. Kansallisen liikkkumavaran puitteissa
voidaan sdétdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niistd tahoista ja
tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

2.5.2 Tietosuojalaki

Tietosuojalailla (1050/2018) tdydennetién ja tismennetddn Euroopan unionin yleisti tietosuoja-
asetusta. Se on henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa ei sdéddetd tyhjentdvisti henkil6tietojen
kisittelyn oikeusperusteesta, vaan erityislainsddddnnolld on vastaisuudessakin mahdollista
sdatdd kisittelyn oikeusperusteesta yleisesté tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunachdoin.

Tietosuojalaissa sdddetdén kaikkiin henkilotietojen késittelyyn liittyviin toimenpiteisiin
sovellettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 §:mn mukaan
henkild, joka henkildtietojen kasittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietdd
jotakin toisen henkilén ominaisuuksista, henkil6kohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta
taikka toisen liitkesalaisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tietoja
eikd kayttdd niitd omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Sddnndksen
yksityiskohtaisten  perustelujen  mukaan  vaitiolovelvollisuus  koskisi  esimerkiksi
rekisterinpitdjén  tai  henkilGtietojen  Kkésittelijin ~ palveluksessa  olevaa  henkild4.
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen on erikseen sanktioitu tietosuojalain 26 §:ssi.

2.5.3 Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa tdsmennetddn perustuslain 12 §:n 2 momentissa sééddettyd julkisuusperiaatetta.
Julkisuuslain 1 §:ssd ilmaistu ldhtokohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslaissa sdddetiddn salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se on julkisuuslaissa tai muussa laissa sdddetty
salassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on méardnnyt sen salassa pidettdvéksi
taikka jos se sisdltdé tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvid
viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siiti ei saa ndyttii eikd luovuttaa sivulliselle
eikd antaa sitd teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtdvéksi tai
kaytettavaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1-32 kohdassa sdddetidn, mitkd viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salaisia. Asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai
tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmédn saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon henkil6asiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa
pidettavia.

Julkisuuslain esitdiden mukaan momentin 23-32 kohtaan on koottu yksityisyyden suojan
perusteet. Esitdiden mukaan niissd tapauksissa asiakirjan julkisuuden sddnnénmukaisesti
voidaan katsoa vaarantavan salassapidon suojaamaa etua. Vahéistikin harkinnanvaraisuutta on
pidetty suojattavaa etua vaarantavana (HE 30/1998 vp, s. 88/I). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
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25, 29 ja 30 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sdédnndsten sanamuodon
ja lain esitdiden perusteella ehdotonta (HE 30/1998 vp, s. 97/11 ja s. 99/1I).

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat julkisuuslain 23 §:n mukaan kielto paljastaa salassa pidettava
asiakirja ja tieto seké kielto kdyttda salassa pidettivid tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto koskevat laajaa henkildjoukkoa.
Ne koskevat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, my0s viranomaisessa esimerkiksi
harjoittelijana olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtdvda hoitavan palveluksessa olevaa
henkiloa.

Salassapidosta poikkeamisen edellytyksisti sdddetddn julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset
poikkeamisperusteet ovat lain sdénnos, kohdehenkilon suostumus, toimeksiannon tai virka-
aputehtidvin suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellistd tutkimusta varten,
toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvélinen yhteistyd. Toisen viranomaisen
tiedonsaantioikeus edellyttdd julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan, etti tiedon antamisesta
tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty; kohdehenkil6 antaa
sithen suostumuksen; asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua,
viranomaisen pédatoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai
alistusasian taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen
késittelemiseksi; tai ettd tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai
tarkastustehtdvédn suorittamiseksi. On huomattava, ettd vaikka julkisuuslain mukaan toisen
viranomaisen tiedonsaantioikeus voi perustua kohdehenkilon suostumukseen, ei kohdehenkilon
suostumus kelpaa vastaanottavan viranomaisen perusteeksi késitelld henkildtietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan.

Julkisuuslain 16 §:ssd sdéddetdén tiedon antamistavoista. Pykélin 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisadltdvin kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdéddetty, jos luovutuksensaajalla
on henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia
henkil6tietoja. Henkil6tietojen julkistaminen yleisessd tietoverkossa edellyttdd sen sijaan
sddatamistd erikseen.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 65/2014 vp, s.
4/11-5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I-3/1I). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta on kuitenkin olennaista, etté internetiin sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja
ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina.
Valiokunta on pitényt tdrkednd, ettd rekisterin sisillon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus
hakujen yksittdisyydesta siséllytetddn sddnndksiin julkisista tietopalveluista (PeVL 2/2017 vp,
s. 7).

2.5.4 Tiedonhallintalaki

Tiedonhallintalaki on viranomaisten tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla halutaan
varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta sekd
tietoturvallinen késittely. Lain tarkoituksena on my0s mahdollistaa viranomaisten
tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta viranomaiset voivat hoitaa
tehtdvénsd ja tarjota palvelujaan hyvdid hallintoa noudattaen tuloksellisesti. Lisdksi lailla
halutaan edistéda tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.
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Tiedonhallintalaissa  sdddetddn tiedonhallinnan  jarjestimisestd, julkisen hallinnon
tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen muodostamisesta ja
sidhkoisestd luovutustavasta sekd asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun
viranomaiset  késitteleviat tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin  sdddeti.
Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, eli muun muassa valtion
hallintoviranomaisia, muita valtion virastoja ja laitoksia sekd kunnallisia viranomaisia.
Tiedonhallintayksiko6lld puolestaan tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtdvdnd on jirjestdd
tiedonhallinta timén lain vaatimusten mukaisesti.

Tiedonhallintalain 13 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on seurattava toimintaympéristonsa
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon on selvitettivd olennaiset
tietojenkdsittelyyn ~ kohdistuvat riskit ja  mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet
riskiarvioinnin mukaisesti. Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten
tietojérjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kdytettivyys on varmistettava riittdvalld
testauksella sddnndllisesti. Viranomaisen on suunniteltava tietojérjestelmit, tietovarantojen
tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkésittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta
toteuttaa. Viranomaisen on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojirjestelmain
on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet. My0ds ndistd tehtivistd sdddetddn
tiedonhallintalain 13 §:ssi.

Tiedonhallintalain 15 §mn mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin
tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen 1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvéasti
varmistettu; 2) tietoaineistot on suojattu teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta; 3) tietoaineistojen
alkuperiisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys on varmistettu; 4) tietoaineistojen saatavuus ja
kayttokelpoisuus on varmistettu; 5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos
tiedonsaantia tai kisittelyoikeuksia on laissa erikseen rajoitettu; 6) tietoaineistot voidaan
tarvittavilta osin arkistoida. Tietoaineistoja on késiteltdvé ja sdilytettéva toimitiloissa, jotka ovat
tietoaineiston luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten
toteuttamiseksi riittdvén turvallisia.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojarjestelmistd vastuussa olevan viranomaisen on
madriteltdvd tietojérjestelmédn kéyttdoikeudet. Kéyttdoikeudet on maédriteltdvd kayttdjan
tehtéviin liittyvien kdyttotarpeiden mukaan, ja ne on pidettdvd ajantasaisina. Lain 17 §:mn
mukaan viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojirjestelmien kadytostd ja niistd tehtdvista
tietojen luovutuksista kerédtdén tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelman kayttd edellyttda
tunnistautumista tai muuta  kirjautumista.  Lokitietojen  kayttotarkoituksena  on
tietojarjestelmissd olevien tietojen kayton ja luovutuksen seuranta sekd tietojirjestelmin
teknisten virheiden selvittiminen.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdéddetdén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten vililld. Viranomaisten on toteutettava sddnnoéllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen
sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sddnnollisesti
toistuva ja vakiosisdltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla,
jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle
viranomaiselle my0s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla
sdddetddn erikseen.
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Sen liséksi, mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetdin, tietojen luovuttaminen
teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojirjestelmien vélilld siten, ettd teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttiméattdmyys tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai
salassa pidettivid tietoja. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen
kuvauksen maédérittelee ja sitd yllépitéé tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean
viranomaisen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen
kuvaus méiériteltiva ja ylldpidettiva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Tiedonhallintalain 23 §:ssé sdddetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sen mukaan
viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi,
mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetddn, edellytyksend katseluyhteyden
avaamiselle on, ettd 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittdisiin hakuihin, jotka voivat
kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttiméattomiin tietoihin; sekéd 2)
tietojen hakemisen yhteydessd selvitetddn tietojen kéayttotarkoitus. Viranomaisen on
toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojérjestelmd tunnistaa
automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetddn tiedonhallintayksikdn velvollisuudesta ylldpitdd sen
toimintaympériston tiedonhallintaa maéérittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Lisdksi
pykéldn 3 momentissa sdddetdéin tiedonhallintayksikon velvollisuudesta arvioida hallinnollisten
uudistusten ja tietojérjestelmien kayttoonoton muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava
tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdan 5 §:n 3 momentin
mukaista arviointia. Toimialasta vastaavan ministerion on lainkohdan 2 momentin mukaan
laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen
sadnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 9 §:n 1
momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle 5 §:n
3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojérjestelmien
hyodyntamistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun
arvioidulla muutoksella on merkittdvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

2.5.5 Tekoélysdaados

Tekodlyn kaytostd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689
tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoista ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka
direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdddos).
Tekodlysdados tuli voimaan 1.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Tekoalysdddoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n alueella markkinoille tuotavat ja kayttdonotettavat
tekodlyjarjestelmét eivdt vaaranna ihmisten terveyttd, turvallisuutta tai perusoikeuksia.
Asetuksessa tekodlyjarjestelmia sdddellddn niiden aiheuttamien riskien perusteella. Asetuksen
my6td EU:n alueelle luodaan yhtendiset sdénnot tekodlyjérjestelmien kehittdmiselle,
tarjoamiselle, kayttoonotolle, kéytolle ja kdytostd poistamiselle. Asetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta EU:n jdsenvaltioissa, minka lisdksi se edellyttdd erdiden tdydentévien ja
tdsmentédvien kansallisten sddddsten antamista.
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Tekodlyasetuksessa tarkoitetaan:

“tekodlyjarjestelmélla” konepohjaista jirjestelmid, joka on suunniteltu toimimaan
kéyttoonoton jidlkeen wvaihtelevilla autonomian tasoilla ja jossa voi ilmetd
mukautuvuutta kéyttoonoton jilkeen ja joka pédttelee vastaanottamastaan syotteesti
eksplisiittisid tai implisiittisié tavoitteita varten, miten tuottaa tuotoksia, kuten
ennusteita, siséltdod, suosituksia tai péadtoksid, jotka voivat vaikuttaa fyysisiin tai
virtuaalisiin ympéristoihin;

- tarjoajalla” luonnollista tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd,
joka kehittdd tai kehityttdd tekodlyjérjestelmén tai yleiskdyttoisen tekoédlymallin ja
saattaa sen markkinoille tai ottaa tekodlyjédrjestelmén kayttoon omalla nimelldén tai
tavaramerkillddn joko maksua vastaan tai maksutta;

- 7kéyttoonottajalla” luonnollista tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta
tahoa, joka Kkayttdd valvonnassaan olevaa tekodlyjarjestelmid, paitsi jos
tekodlyjarjestelmaé kaytetdan henkilokohtaisessa muussa kuin ammattitoiminnassa;

- ”koulutusdatalla” dataa, jota kdytetdén tekodlyjérjestelmén kouluttamiseen sovittamalla
sen opittavia parametreja;

- ”profiloinnilla” profilointia tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetulla
tavalla;

- henkilétiedoilla” tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdassa maéiriteltyjd
henkildtietoja.

Tekodlysdadoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan liitteessa 111 tarkoitettuja tekodlyjarjestelmia
pidetdén suuririskisind. Liitteen III, 4 kohdan a) alakohdan mukaan suuririskinen on
tekodlyjarjestelmd, joka on tarkoitettu kéytettaviksi luonnollisten henkildiden rekrytoinnissa tai
valinnassa, erityisesti kohdennettujen tyOpaikkailmoitusten esittimiseen, tyShakemusten
analysointiin ja suodattamiseen sekd hakijoiden arviointiin. Sddddksen 6 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaan liitteessd III tarkoitettu tekodlyjirjestelmd on aina suuririskinen, jos
se hyodyntdi luonnollisten henkildiden profilointia.

Edelld mainitussa palvelutarpeen arvioimisen avuksi kehitettédvéssa tyokalussa hyodynnettdisiin
tekodlya. Tekodlya hyddyntdvén tydllistymistodennidkdisyyttd arvoivan jérjestelmén arvioidaan
kuuluvan tekodlysdddoksessd suuririskisiksi madriteltyihin = jérjestelmiin, koska siind
hyodynnettdisiin  luonnollisten henkildiden profilointia. Tyokalun kehittdmisessd ja
kayttoonotossa on siten noudatettava tekodlysdddoksen vaatimuksia.

Palvelualustan kohtaantotoiminnallisuus ei ole jatkuvasti oppiva jirjestelmé tai algoritmi.
Toiminnallisuuden opettaminen tapahtuu muuttamalla algoritmin laskentakaavaa ja painotusta
kohtaannossa kéytettdvien tietojen vililld. Luonnollista kieltd hyodyntdvéssa kohtaannossa on
mahdollista opettaa paittelya jélkikédteen, mutta kohtaantotoiminnallisuus ei ole automaattisesti
oppiva toiminto. Toiminnallisuuden opettaminen edellyttdd my0s, ettd valintoja, joiden
perusteella mallia voitaisiin opettaa, tarkastellaan manuaalisesti. (HE 225/2021 vp, s. 48).

Kohtaantotoiminnallisuuden arvioitaisiin olevan tekoédlysdddoksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu tekodlyjérjestelma, silld se pdittelisi tydnhakijoiden profiileista sopivia ehdotuksia
tyomahdollisuuksiksi ja tuottaisi ehdotuksia tyOnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamiseksi.
Lisdksi nama vaikuttaisivat osaltaan kayttdjien toimintaan alustalla.
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Kohtaantotoiminnallisuuden arvioitaisiin olevan myds autonominen toimija, silld se tuottaisi
itse suosituksia, vaikkakin sen opettaminen tapahtuisi tietoisesti luonnollisen henkilon toimesta.

Tekodlysdadoksen soveltamisalan arvioitaisiin koskevan KEHA-keskusta asetuksen 2 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdan perusteella. KEHA-keskus vastaisi palvelualustan kehittimisesté ja
ylldpidosta, minkd perusteella arvioidaan, etti KEHA-keskus olisi 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu tarjoaja ja lisdksi 4 kohdassa tarkoitettu kdyttoonottaja.

Palvelualustalla  kdytdssd oleva  kohtaantotoiminnallisuus  esittdd  kohdennettuja
tyopaikkasuosituksia tyonhakijoille heidén tyonhakuprofiilien perusteella. Vaikka kyseesséd on
suositus ja kaikki ilmoitetut tyopaikat ovat tyonhakijoiden loydettdvisséd, arvioitaisiin, ettd
kohtaantotoiminnallisuus vaikuttaa siihen kenelle tietty avoin tydpaikka ndytetdéin ja missé
jarjestyksessd ne ndytetddn, riippuen tyonhakijan profiilista. Lisdksi toiminnallisuus arvioi
tyonhakijoiden tyonhakuprofiileita tydnantajien antamien hakuehtojen perusteella, eli vaikuttaa
sithen missé jarjestyksessd tyonantajat nikevat profiilit ja mitké profiilit he 16ytavit, vaikkakin
profiilit olisivat nimettomid. Toiminnallisuus hyodyntdd myds luonnollisten henkiléiden
profilointia. Esitetyn perusteella palvelualustalla kéytdssd olevan kohtaantotoiminnallisuuden
arvioitaisiin olevan suuririskinen tekoalyjérjestelma.

Koska kohtaantoiminnallisuus arvioitaisiin tekoédlysdddoksessd tarkoitetuksi suuririskiseksi
tekodlyjarjestelméksi, tarkoittaisi tima sité, ettd KEHA-keskuksen ja tyOvoimaviranomaisten,
mutta ennen kaikkea KEHA-keskuksen tulisi soveltaa tekoélyjirjestelméddn kaikkea
tekodlysdddoksen suuririskisistd tekodlyjarjestelmista sdddettya sddntelya.

3 Tavoitteet

Tyonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa
tyovoimapalveluiden toimivuutta ja keventdd tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea
tyonhakuun voidaan kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasldhtdisemmin.
Tavoitteena on myds lisétd harkintavaltaa palveluprosessissa sekd tukea tyonhakijan
tyollistymisté ja digitalisaation hyddyntdmisti yksilollisissé palveluissa.

Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tyomahdollisuuksien ja
tyontekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistda tyollisyytta.

Ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena on selkeyttid ja yksinkertaistaa
seuraamuksia ja tehostaa tyOttdmyysetuuden menettdmisuhan ohjaavalla vaikutuksella
tyonhakijoiden tyonhakua, osallistumista heille jérjestettivadn palveluprosessiin seké
osallistumista tyonhakua ja tyollistymisen edistdmistd tukeviin muihin palveluihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Tyo6nhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset
Alkuhaastattelu
Alkuhaastattelun jarjestimisen méérdaikaa pidennettdisiin nykyisestd viidestd arkipdivésti

kymmeneen arkipdivddn. Tarkoitus olisi jarjestdd alkuhaastattelu mahdollisimman pian ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn kymmenen arkipédivin kuluttua tyonhakijaksi
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rekisterdimisestd. Alkuhaastattelu olisi ldhtokohtaisesti jérjestettivd nykyistd vastaavasti
tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd. Myds muu asiointi olisi
painavasta syystd mahdollinen, mutta myds sen edellytettdisiin olevan henkil6kohtaista eikd
muu jarjestdmistapa esimerkiksi ryhméatapaamisena tai verkkokyselynd olisi mahdollinen.
Ehdotukset mahdollistaisivat laadukkaan alkuhaastattelun jérjestimisen laissa sdddetyn
méaérdajan puitteissa ja velvoittaisivat panostamaan henkilokohtaiseen kohtaamiseen, ja siten
edistdisivit tavoitetta panostaa alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen.

Tyonhakukeskustelut

Tyonhakukeskustelut — jérjestettdisiin - kolmen kuukauden vilein kaikille tyottomille
tyonhakijoille, tyottomyysuhan alaisille tyonhakijoille ja tyonhakijoille, joiden tydaika on
tyosopimuksen mukaan enintédn 80 prosenttia kokoaikaisen tyontekijén tydajasta.

Keskustelut voisi jarjestdd nykyistd vastaavasti tyOnhakijan palvelutarve ja olosuhteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Myds tydnhakukeskustelun sisdlto
vastaisi pdésiassa nykyisti. Keskeistd olisi tyonhakijan palvelutarvearvion tarkistaminen ja sen
pohjalta tehtédvin tyollistymissuunnitelman tarkistaminen. Sdéntelyyn tehtdisiin muutos, jossa
korostettaisiin palvelutarvearvion ajantasaisuutta. TyOnhakukeskustelujen jérjestamiselld
varmistettaisiin, ettd tyottdmyyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkasteltaisiin sdédnnollisesti ja
palvelutarve arvioitaisiin tarvittaessa uudelleen.

Tdydentdvit tyonhakukeskustelut

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jirjestiminen perustuisi jatkossa tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomaisen olisi jarjestettdvé tyonhakijalle
tdydentdvid tyonhakukeskusteluja siten, ettid tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tyonhakuun ja
tyollistymisen edellytysten paranemiseen.

Tyovoimaviranomainen jirjestdisi alkuhaastattelun ja ensimmdisen tyOonhakukeskustelun
vilisend aikana viisi tdydentdvdd tyonhakukeskustelua. Erona nykyiseen sdidntelyyn laissa
sdddettdisiin  viranomaisen harkintavallasta keskustelujen jérjestdimisen madrddn, jos
tyonhakijan palvelutarpeen takia muu madrd kuin viisi keskustelua palveluprosessin
alkuvaiheessa olisi tarkoituksenmukaista.

Jarjestamislaissa sdddettdisiin liséksi siitd, ettd tdydentdvé tyonhakukeskustelu on jérjestettavi
tarvittaessa =~ myds silloin, kun  tydllistymissuunnitelman  tarkistaminen  tai
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd vaatii. Talld péastdisiin eroon lukuisista tarkkaan
sddnnellyistd poikkeustilanteista, kuitenkin siten ettd kaikkien tyonhakijoiden edelld mainitut
asiat on hoidettava. Keskustelu olisi jérjestettivd my0s tyonhakijan pyynnostd, ellei se olisi
ilmeisen tarpeetonta.

Muuten keskustelun jirjestimiseen sdéddetyistd poikkeuksista luovuttaisiin ja eri tilanteissa
olevien tyonhakijoiden tydnhakukeskustelujen méiré jiisi tydvoimaviranomaisen arvioitavaksi
jarjestamislaissa sdddetyn harkintavallan mukaisesti. Muutoksilla lisdttdisiin asiantuntijan
harkintavaltaa ja kevennettéisiin palveluprosessia koskevaa sééntelyé.

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen ja tydonhakukeskustelujen siséltod koskevat edellytykset
yhdistettdisiin. Tdydentivien tydnhakukeskustelujen siséltd painottuisi jatkossakin tyonhakijan
palvelutarvetta koskevan arvion perusteella tyonhaun tukemiseen. TyOnhaun tukemisella
tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd tyOnhakijaa neuvottaisiin tyohakemusten tekemisessé ja
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hinelle esiteltdisiin tydmahdollisuuksia, joita hidn voisi hakea. Tdsséd esityksessd ehdotetaan
lisdksi muutoksia tydvoimaviranomaisen tyonhakijalle haettavaksi osoittamien tydpaikkojen
velvoittavuuteen. Myds ndiden tyopaikkojen haettavaksi osoittaminen olisi keskeinen osa
tyonhakijan  tdydentdvdassd tyonhakukeskustelussa tapahtuvaa tyonhaun tukemista.
Keskusteluissa tehtdvien tyomahdollisuuksien etsimiselld ja hakemiseen osoittamisella
edistettdisiin yksilollistd tyollisyyden edistdmisté ja tydllisyyden nostamista.

Taydentdvissd tyonhakukeskusteluissa voitaisiin my0ds nykyistd vastaavasti tarvittaessa jatkaa
palvelutarpeen selvittdmistéd ja ohjata tyonhakija tarpeellisiin palveluihin. Lisdksi ehdotetaan,
ettd keskustelussa voitaisiin  myds tarkistaa tyollistymissuunnitelmaa. Suunnitelman
tarkistamista koskeva lisdys liittyy muihin palveluprosessiin ehdotettuihin sééntelyn
keventdmiseen tdhtddviin muutoksiin.

Tyovoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen ja tyonhaun voimassaolon
pddttyminen

Jérjestdmislaista kumottaisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa tydnhakijaa
kirjallisesti tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta tydllistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen
saada tyottomyysetuutta.

Tyonhaun voimassaolo paatty1s1 ]os tyOnhakija jattdisi asioimatta tyovmmawranomzusen
kanssa sen antamassa madréajassa ja edellyttamilld tavalla. Menettelyltd ei edellytettdisi endéd
sen toistuvuutta. Tyonhaun voisi kidynnistdé uudelleen nykyisté vastaavasti.

Jarjestdmislaissa sdéddettdisiin my0s tyovoimaviranomaisen velvollisuudesta informoida
tyonhakijaa tyonhaun kuluessa tyonhakijan tahattomien laiminlydntien ehkaisemiseksi.

Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelman sisdltod tdydennettiisiin ja tdsmennettdisiin.
Tyollistymissuunnitelmaan olisi jatkossa sisdllytettdvd myds muun muassa mahdollinen peruste
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattimiselle. Lisdksi suunnitelmaan olisi sisdllytettava
tdydentdvien tyOnhakukeskustelujen ajankohdat, koska prosessin kaavamaisuudesta
luovuttaisiin.

Tyovoimaviranomaisen osoittamat tyomahdollisuudet

Niin  sanottujen tyOtarjousten  velvoittavuudesta  sdddetddn  tySttOmyysturvalaissa.
Ty6voimaviranomaisen tekemit tyotarjoukset ovat tyonhakijaa velvoittavia vasta, kun
tyonhakijalle jarjestetystd alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta. Sééntelyd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tydtarjoukset tulisivat velvoittavaksi heti tyottomyyden alusta ldhtien.

Saantelyn selkeyttdmiseksi tyonhakijan velvollisuudesta hakea tydvoimaviranomaisen hénelle
osoittamia tyOpaikkoja sdddettdisiin jirjestdmislaissa ja velvollisuuden laiminlyonnin
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyottomyysturvalaissa. Liséksi jarjestdmislain
sddntelyd tyOvoimaviranomaisen velvollisuudesta osoittaa tyOpaikkoja haettavaksi
selkeytettdisiin, koska tyonvélitys on tydvoimaviranomaisen ydintehtava.

Tyonhakuvelvollisuus
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Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetaan sddntelyn yksinkertaistamista ja luopumista tietyisti
poikkeuksista sddtdmalld ne yleisen tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin.
Tamai koskisi esimerkiksi osa-aikaisia tyontekijoitd ja henkil6itd, joilla on tiedossa myonteinen
muutos tydnhaun tilanteeseen, kuten tyon alkaminen.

Ty6voimaviranomaisen olisi jatkossakin alennettava haettavien tydmahdollisuuksien maérad,
jos se arvioi, ettei haettavissa ole neljdé sellaista tydmahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi
tyollistyd. Arviossa otettaisiin huomioon tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen,
tyokyky ja mahdollinen ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisestd saddettdisiin sisdlloltddn padosin nykyistd
vastaavasti. My0s tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksot ja pédsédéntd hakea neljaédn
tyomahdollisuutta tarkastelujakson aikana pysyisivdt samoina. Osittain tyokykyisten, osa-
aikatyOssd olevien tyonhakijoiden mahdollisuudet ottaa vastaan muuta samanaikaista tyoté
otettaisiin kuitenkin huomioon.

Palvelutarpeen arvioinnissa kisiteltivdt tiedot

Jarjestamislakiin ja tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin (53/2018) ehdotettaisiin muutoksia,
jotka mahdollistaisivat henkilén tulotietojen hyoddyntdmisen palvelutarpeen arvioinnissa.
Ehdotukset mahdollistaisivat siten myos digitaalisen tydkalun kehittdmisen arvion tueksi.

4.1.2 Tyottdmyysturvalaki

Tyottomyysturvalakiin tehtiisiin jarjestdmislain muuttamisesta johtuvat muutokset seki erdité
vahamerkityksellisid lakia selkeyttdvid muutoksia. Liséksi koulutusta vailla olevilla nuorilla
olisi nykyistd laajempi mahdollisuus tdyttdd velvollisuutensa hakea opiskelupaikkoja
tyOttdmyysetuuden saamisen tai jatkumisen edellytyksend ja tyottomyysturvalaissa sdddettyja
tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin.

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend

Vaikka yleiseni tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, tutkintoon
johtavaan koulutukseen hakeminen voi eri syistd estyd. Syrjaytymisen ehkéisemiseksi olisi
tarpeen, ettd nditd nuoria ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.

Tyo6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttaa
hakemalla ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavaan koulutukseen, jos asiasta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Kéytdnnossa tima edellyttda
sitd, ettd tyonhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hinell4 ei ole mahdollisuutta
siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lisdksi tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyistd laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin
tutkintotavoitteiseen  koulutukseen  hakemisesta sekd  péddsddnnostd  poikkeavasta
opiskelupaikkojen hakemisen tarkasteluajankohdasta.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Jarjestdmislaissa sdddetddn muun muassa tyonhakuvelvollisuudesta ja siitd, milld perusteilla
maédrillistd hakuvelvollisuutta alennetaan tai siti ei aseteta. Esimerkiksi tyonhakijan tyokyky
otetaan huomioon téssd yhteydessd. Muutoinkin ensisijainen harkinta siitd, mihin tyonhakija
kykenee ja mitd héneltd edellytetdén, tehddidn tyonhakijan palveluprosessin yhteydessé
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tydvoimaviranomaisen laatiessa tyonhakijan kanssa tyollistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa
suunnitelmaa, siséllytettdessd suunnitelmaan tyonhakuvelvollisuus, osoitettaessa tyonhakija
hakemaan tiettyd tyotd seki tarjottaessa tyonhakijalle tiettyd palvelua.

Asetettaessa tyonhakijalle velvollisuuksia tydvoimaviranomaisen tulisi kertoa myds kyseessi
olevien toimien toteuttamatta jittdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta.
Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa sdddetddn myos tyOvoimaviranomaisen
informointivelvollisuudesta, ja titd sddnnostd tarkennettaisiin. Toimeenpanoa kehitettéisiin
siten, ettd tyonhakijan informoimista tuettaisiin laiminly6nnin jdlkeen l&hetettdvén kirjallisen
muistutuksen sijasta muistuttamalla tyonhakijaa etukdteen tekstiviestilldi muun muassa
lahestyvasti alkuhaastattelusta, tyonhakukeskustelusta ja tdydentdvésti tyonhakukeskustelusta
sekd haettavaksi osoitetun tyOpaikan ja tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovittujen toimien médrdajan ldhestymisestd. Tydnhakijalla olisi nykyistd
vastaavasti mahdollisuus ottaa tydvoimaviranomaiseen etukdteen yhteyttd ja sopia esimerkiksi
tapaamisajan muuttamisesta, jos hin on estynyt saapumasta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvain tyonhakukeskusteluun.

Tyottomyysturvalain mukaista harkintaa etuusseuraamuksen asettamisesta tulisi tehtiviksi
vasta siind vaiheessa, jos tyonhakija on laiminlyonyt héneltd edellytetyt toimet.
Tyottomyysturvalaissa on myos sdddetty niin sanotuista pétevistd syistd, joiden perusteella
seuraamus voidaan jittd4 asettamatta.

Nykyisin tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvéstd tydvoimapoliittisesti moitittavana
pidettdvistd menettelystd asetetaan korvauksettomia maéérdaikoja ja tyOssdolovelvoite
porrastettuna. Ensimmainen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta
seuraamusta. Jos moitittavia menettelyjd on kaksi, tyonhakija menettdd oikeutensa
tyottomyysetuuteen seitseméltd kalenteripdivéltd. Kolmannesta moitittavasta menettelysta
tyottomyysetuuden menettdd 14 kalenteripdivéltd. Jos tyOnhakija menettelee vield neljannen
kerran moitittavasti, hdnelle asetetaan 12 kalenteriviikon tyossdolovelvoite.

Porrastettua seuraamuskokonaisuutta muutettaisiin siten, etti tyonhakija menettdisi oikeutensa
tyottomyysetuuteen  ensimmdisestd  tyonhakuun ja  tyOvoimapalveluihin  liittyvésté
laiminly6nnistd. Korvaukseton méérdaika olisi néissd tilanteissa kestoltaan seitsemén
kalenteripdivdd. Muutos korostaisi tyonhakijan omaa vastuuta hakea aktiivisesti tyotd ja
osallistua hédnelle tarjolla olevaan palveluprosessiin ja palveluihin.

Seuraamuskokonaisuus olisi neljén sijasta kaksiportainen. Jos tyonhakija jatkaisi menettelydin,
toisesta tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvéstd laiminlyonnistd asetettaisiin kuuden
kalenteriviikon ty0ssdolovelvoite. Kaytdnnossd tdmé tarkoittaisi sitd, ettd jatkaessaan
tyovoimapoliittisesti ~ moitittavaa  menettelyddn  tyonhakija menettdisi  oikeutensa
tyottdmyysetuuteen nykyistd nopeammin. Samalla etuusoikeutensa menettineelld tyonhakijalla
olisi  kuitenkin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus nykyistd helpommin, koska
tyossdolovelvoitteen kestoa lyhennettéisiin puoleen nykyisesta.

Vaikka tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen médrdajaksi jo ensimmadisen

tyonhakuun tai tyovoimapalveluluihin liittyvén laiminlyonnin takia, seuraamuskokonaisuus
olisi sdddostasolla edelleen olennaisesti lievempi verrattuna toukokuun 2022 alkuun voimassa
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olleisiin tyottomyysturvalain sdannoksiin.!! Toukokuun 2022 alkuun asti tyonhakijan
ensimmadisesti laiminlyOnnistd asetettiin tilanteen mukaan vahintddn 15, vdhintdén 30 tai 60
paivid kestdva korvaukseton méérdaika. Jos tyonhakijan laiminly6nnit toistuivat puolen vuoden
tarkastelujakson kuluessa, tydnhakijalle asetettiin 12 kalenteriviikon tydssédolovelvoite.

4.1.3 Tyonhakuprofiileihin ja palvelualustaan ehdotettavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan tyOnhakijaksi rekisterdityville henkildlle velvollisuutta laatia ja
julkaista 14dhtokohtaisesti nimetdn tydnhakuprofiili valtakunnallisella palvelualustalla.
Tyo6nhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisdltdd tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia
tietoja tyonhakijan koulutuksesta, tydkokemuksesta, muusta osaamisesta ja tydtoiveista. Liséksi
tyovoimaviranomaiselle ehdotettaisiin uutta tehtéivdd laatia ja julkaista palvelualustalla
tyonhakuprofiili tyonhakijasta, joka ei profiilia itse laatisi tai julkaisi mairdajassa. Henkild, joka
ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi, voisi edelleen laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin
vapaachtoisesti.

Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella julkaistuja
tyonhakuprofiileja yksittdishakuina ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd oikeus olisi myos
yksityisilla tyonvélitysyrityksilla.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tyOonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyytta,
tietovarantoon rekisterdidylle mahdollisuutta luovuttaa itse tydnhakuprofiilinsa tietoja muulle
taholle, KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen palveluksessa olevalle henkil6lle
kayttooikeutta palvelualustalle seké tyonhakuprofiilin laatimista avustavan automaation avulla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset véhentéisivdt julkiselle taloudelle aiheutuvia
kustannuksia arviolta noin 16 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi muutokset vahvistaisivat
tyollisyyttd arviolta noin 100-700 tyolliselld. Tyollisyysvaikutus véhentdisi julkisen talouden
vuotuisia menoja arviolta noin 2,5-16,8 miljoonalla eurolla.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivdt lisdksi muutoksia tyd- ja elinkeinohallinnon
valtakunnallisiin tietojérjestelméipalveluihin. Téstd aiheutuisi arviolta noin 3,8 — 3,9 miljoonan
euron kertaluonteinen kustannus. Kayttoon otettavasta tekstiviestimuistutuksesta aiheutuisi
valtiolle liséksi arviolta noin 260 000 euron vuotuiset kustannukset.

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvat muutokset véhentéisivat julkisen talouden
menoja arviolta noin 1,08 miljoonalla eurolla vuodessa. Siadstd kohdistuisi
valtiovarainministerion  pdidluokassa momentille 28.90.30 Kuntien peruspalvelujen
valtionosuus. Néiden muutosten arvioidaan vaikuttavan tydllisyyteen neutraalisti tai

' T4ssi ei ole otettu huomioon samanaikaisesti voimaan tulleita tyonhakijan palveluprosessia ja
tydnhakuvelvollisuutta koskevia muutoksia.
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negatiivisesti enintdén 600 tydlliselld. Tyollisyysvaikutuksen arvioidaan lisddvéin julkiselle
taloudelle aiheutuvia kustannuksia enintddn 14,7 miljoonaa euroa.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin ~ liittyvdt muutokset véhentdisivit julkiselle taloudelle
aiheutuvia menoja arviolta noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Arviossa on otettu huomioon
tyottomyysturva-, asumistuki- ja toimeentulotukimenot sekd tyottOmyysturvaan liittyvét
verotulot. Tyottomyysturvan menojen on arvioitu yhteensd pienenevén noin 51,4 miljoonaa
euroa, mikd pienentdisi verotuloja noin 12,4 miljoonaa euroa.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin - liittyvd sddstd jakautuisi sosiaali- ja terveysministerion
padluokassa siten, ettd sddstostd kohdistuisi arviolta noin 10,8 miljoonaa euroa vuodessa
momentille 33.20.50 Valtionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta (arviomédrdraha) ja
arviolta noin 17,3 miljoonaa euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien
perusturvasta  (arviomiddrdraha).  Valtion lisdksi  sddst6d  kohdistuisi  kunnille,
Tydllisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille. Muutosten vuoksi momentilla 33.10.54
Asumistuki menot kasvaisivat arviolta noin 2,3 miljoonaa euroa vuodessa ja momentilla
33.10.57 Toimeentulotuki arviolta noin 21,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset vahvistaisivat tyollisyyttd arviolta noin 700
tyolliselld. Tyollisyyden kasvu véhentdisi julkisen talouden menoja arviolta noin 16,8
miljoonalla eurolla vuodessa.

Tietojdrjestelmien muutoskustannusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan noin 3 8§70 000
euroa tyo- ja elinkeinoministerion pédluokassa. Kustannuksista 2 miljoonaa euroa kohdistuisi
momentille 32.01.10 Digitalisaation kehittiminen (siirtomiéirdraha). Kustannuksista 2
miljoonaa euroa katettaisiin méérarahasiirrolla momentilta 32.30.51 Julkiset ty6voima- ja
yrityspalvelut (siirtomééraraha 2 v). Kdyttoon otettavista tekstiviestimuistutuksista aiheutuisi
lisdksi valtiolle arviolta noin 260 000 euron vuotuiset kustannukset.

Erityisesti tyottomyysturvaseuraamuksia koskeviin arvioihin liittyy merkittdvid varaumia ja

epidvarmuuksia muun muassa niin sanottujen seuraamusriskien muutoksesta. Epavarmuuksia on
kuvattu tarkemmin jiljempéna.

Tyonhakijan palveluprosessi ja palvelut

Tydllisyysvaikutusten arvioinnin kannalta esityksessd ehdotetuista muutoksista keskeisimmét
ovat tyonhakukeskustelujen toimeenpano, tyotarjousten kéyttd sekd tyonhakijoiden
tyonhakuprofiilin julkaisu. Liséksi tyollisyysvaikutuksia voi olla muillakin esitetyilld
muutoksilla.

Empiiristd tilasto- ja mikroaineistoa hyddyntden sekd tutkimuskirjallisuuteen peilaten
uudistuksen keskeisten osion tydllisyysvaikutukset olisivat:

e tiydentdvien tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisddminen: vaihteluvéli -4 6000,
todenndkdisimmin noin -1 800.

e alkuhaastattelujen méérdajan pidentdminen: ei tydllisyysvaikutuksia
e tydtarjousten velvoittavuus ja médran muutos: 100-200

e tyonhakuprofiilien kattava julkaiseminen: 1250-2500

49



e tydttOmyysturvaseuraamusten muutokset: vaihteluvéli -600-2 400, todenndkdisemmin
noin 700.

Vaikutukset muodostuisivat normaalisuhdanteessa arviolta muutaman vuoden kuluessa ja
voisivat my0s parantua ajan myotd, jos tdydentdvid tyonhakukeskusteluja opittaisiin
kohdentamaan vaikuttavasti, tydnhakuprofiilien tietojen laatu paranisi ja tyotarjouksien kaytto
kasvaisi etenkin muiden kuin aktiivisimpien tyonhakijoiden osalta. Erityisesti on mahdollista,
ettd ajassa profiilien tietojen laadun ja tyotarjousten kayton lisdéntymisen vililld olisi kasvavaa
yhteisvaikutusta. Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen véljentdminen tuottanee alkuvaiheessa
negatiivisen vaikutuksen, mutta se kompensoituisi ainakin osin uudistuksen muiden osien
positiivisella vaikutuksella.

Uudistuksen kokonaisvaikutus tyodllisyyteen olisi -3 850-5 100, eli todenndkoéisimmin 100-700.
Vaikutus kehittyisi voimaantulon jdlkeen muutamana vuotena timén vaihteluvélin sisalla.

Arvioon siséltyy kunkin uudistuselementin kohdalla jaljempéna esitetyt epdvarmuudet. Lisdksi
kokonaisarvioon sisdltyy my0s toimeenpanoon liittyvid uudistuksen eri osien
vuorovaikutukseen ja kéyttotapoihin liittyvid epdvarmuuksia. Kaikkein suurin osa
epiavarmuudesta liittyy tdydentidvien tyonhakukeskustelujen toimeenpanoon.

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisdidminen

Tyonhaun tuella on havaittu tutkimuskirjallisuudessa kohderyhmélle mydnteisié
tyollisyysvaikutuksia mutta myo6s merkittivid substituutiovaikutuksia (ks. esim. Alasalmi, ym.
2020; Huuskonen, 2023, Card, ym. 2018; Vooren, ym. 2019; Martin, 2015'2).
Maidrdaikaishaastattelut, CV-neuvonta, ja tydpaikkojen etsinndssi avustaminen siis vaikuttavat
sithen ketkd tyollistyvdt, mutta eivdat valttdmattd yhtd voimakkaasti tydllisyyden
kokonaistasoon. Ruotsissa tehostettua tydnhaun tukea saavien tyollisyys kasvoi kaikkiaan 1,8
prosenttiyksikkod vuosineljinneksen aikana, mutta kontrolliryhmén ty6llistyminen véheni 1,5
prosenttiyksikkod. Kokonaisvaikutus on noin 0,25 prosenttiyksikkoa tai 0,7 prosenttia (Cheung,
ym., 2019).

Cheung ym."? tutkimuksessa selvitettiin my0s tyOonhaun tuen toimintamekanismeja.
Maérdaikaishaastattelujen lisddminen ei lisénnyt tydnhakijoiden osoittamista koulutuksiin eiké

12 Alasalmi, J.; Busk, H.; Kauhanen, A.; Leinonen, T.; Solvieva, S.; Valkonen, T. & Viikari-Juntura, E.
(2020). Tyopolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaitoksid. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:33. Huuskonen, J. (2023). The impact of periodic
interviews on unemployment duration: Evidence from the 2017 Finnish reform. Labour, 2023;37:468-
490. Card, D., Kluve, J. ja Weber, A. (2018). What works? A meta-analysis of recent active labor
market program evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931. Vooren,
M., Haelermans, C., Groot, W. ja Maassen van den Brink, H. (2019). The effectiveness of active labor
market policies: A meta-analysis. Journal of Economic Surveys, 33(1), 125-149. Martin, J. P. (2015);
Activation and active labour market policies in OECD countries: stylised facts and evidence on their
effectiveness. https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-015-0032-y

13 Cheung, M; Egebark, J; Forslund, A; Laun, L; R6din, M; Vikstrom, J. (2019); Experimental evidence
on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/
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mydskddn vaikuttanut tyonhakukanaviin (avoimet hakemukset ym.). Sen sijaan, tehostetut
maidrdaikaishaastattelut saivat virkailijat laatimaan 25 prosenttia enemmén velvoittavia
tyotarjouksia ja 5 prosenttia enemmén muita tydtarjouksia, mika johti ohjelmaan osallistuneiden
asiakkaiden tyonhakemusten lisddntymiseen ldhes samassa suhteessa. Suomessa Pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin kdyttoonotto ldhes lopetti velvoittavat tyotarjoukset ja korvasi ne
omatoimisella tyonhakuvelvoitteen tiyttdmiselld, joten méadrdaikaishaastattelujen vaikutus voi
olla erilainen, riippuen jérjestelmén muista sdanndistd ja tavoitteista. Arni ja Schiprowski'4
havaitsivat  sveitsildiselld  datalla  tyonhakijan = omaehtoisen tyOnhaun ylittivin
tyonhakuvaatimuksen lisddvin tyopaikan 10ytdmistd merkittdvisti. Toistaiseksi ei kuitenkaan
ole saatavilla tutkimusta tyétarjousten tehokkuudesta verrattuna tyonhakuvelvoitteen tehoon.
Toisin kuin Cheungin ym. ruotsalaistutkimuksessa, suomalaistutkimuksessa vuoden 2017
maérdaikaishaastattelujen lisdimisestd havaittiin vaikutus tydvoimapalveluihin osallistumiseen
(Huuskonen, 2023). Suomalaistutkimuksessa (Huuskonen, 2023) haastattelut paransivat
erityisesti vihemmain koulutettujen ja nuorten tydllisyytté, joilla tyonhaun taidot voi olettaa
keskivertoa heikommiksi. Monet tyonhakijat kertoivat haastattelujen lisdinneen motivaatiota ja
tukeneen tyonhakua (Valtakari ym., 2019, ks. my6s Sundvall & Harmaéld. 2016'3). Vuoden 2013
tydvoimatoimistojen sulkemisten aiheuttamia palvelukatkoja hyodyntéva tutkimus havaitsi, ettd
paikan paélla jérjestettévit tapaamiset ovat tehokkaampia kuin verkossa tarjottavat palvelut
(Vehkasalo, 202016).

Ruotsalaistutkimuksessa (Cheung ym, 2019) méériaikaishaastatteluilla ei sen sijaan vaikuttanut
olevan monitorointivaikutusta tyonhaun laiminlydntien osalta, joskin haastatteluun saapumatta
jattdmisestd sanktioitiin useammin tehostetussa haastatteluohjelmassa olleita tyonhakijoita
(koska heilld haastatteluja oli enemmaén). Vaikutus riippunee kuitenkin téssékin tapauksessa
jarjestelmin yksityiskohdista. Irlannissa maéirdaikaishaastattelut heikensivét osallistujien
tyollisyyttd, kun haastattelussa kerrottiin véliaikaisesta monitoroinnin ja sanktioiden
keskeytymistd (McGuinness, ym. 2013). Suomessa tyonhaun seuranta on télld hetkelld varsin
pitkdlle automatisoitu: tyonhakija raportoi verkkosovelluksessa tyonhakuvelvoitteensa
tayttdmisestd ja selvityspyyntd muodostuu tietojérjestelméssi automaattisesti, jos tyonhakija ei
ilmoita hakeneensa vaadittavaa méédrad tyopaikkoja. Nédin ollen maaraalkalshaastattelu]en
valvontafunktio lienee rajoitetumpi kuin monissa muissa maissa.

Esitys antaisi tyévoimaviranomaisille liséé harkintavaltaa tdydentévien tyonhakukeskustelujen
jérjestimiseen. Ndin ollen tydvoimaviranomainen voisi vidhentdd tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen maarad niiltd tyonhakijoilta, joilla on véhiinen palveluntarve. Vuoden
2017 reformissa, harkintavallan véhentdminen lisdsi tyonhakukeskustelujen médrda ja
tyollisyyttd (Huuskonen, 2023)!7, joten on oletettavaa, ettd harkintavallan lisddmien vdhentaisi
keskusteluja. Esitykseen siséltyy lisdksi tyollisyysalueiden méérdrahojen leikkaus 1,08

14 Arni, P; Schiprowski, A. (2015); The effects of binding and non-binding job search requirements.
The Effects of Binding and Non-Binding Job Search Requirements

15 Valtakari, M.; Arnkil, R.; Eskelinen, J.; Kesd, M.; Mayer, M.; Nyman, J.; & Alander, T. (2019).
Tyottomien madraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2019:26 sekd Sundvall, S. ja Harmaéld, K. (2016). Tuloksellista tyonvalitystd aktiivisella
yhteydenpidolla: Analyysi kolmen Uudenmaan te-toimiston tydnvélityskokeilun tuloksista.

16 Vehkasalo, V. (2020). Effects of face-to-face counselling on unemployment rate and duration:
evidence from a Public Employment Service reform. Journal for Labour Market Research (2020)54:11.
17 Huuskonen, J. (2023) The impact of periodic interviews on

unemployment duration: Evidence from the 2017 Finnish reform. LABOUR, 37(3),

468-490. Available from: https://doi.org/10.1111/labr.12245
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miljoonalla eurolla, joka tarkoittaa haastattelijaresurssien pienentymisté 18 henkildtydvuodella,
eli 0,5 prosentilla.  Esityksessd  ehdotetut muutokset kuitenkin  vdhentavét
tyovoimaviranomaisten tehtdvid nykyisestd keskimddrin 1,08 miljoonalla eurolla, joten
resurssien vdhenemisestd huolimatta esityksessd on huomioitu kuntien rahoitusperiaatteen
toteutuminen ja tydvoimaviranomaisten resurssien riittivyys ehdotettujen muutosten
toimeenpanoon Adrimmilldédn tdydentévit tyonhakukeskustelut jétettdisiin kokonaan tekemaétta
ja  tyonhakijat  haastateltaisiin ~ vain kolmen kuukauden wvilein varsinaisissa
tyonhakukeskusteluissa. Tédmin ei kuitenkaan n&hdd olevan todennékoistd kaikkien
tyonhakijoiden kohdalla eiké esityksen tavoitteiden mukaista.

Tésté ja nykyisen tydovoimapalvelumallin toimeenpanosta (Taulukko 1) voidaan johtaa yli- ja
alaraja haastatteluméérien muutokselle. Yldraja on nykyinen lainsdddanto, eli tyollisyysalueet
voisivat lisdtd tdydentdvien haastattelujen tekemistd nykyisen lainsdddédnnon velvoittavalle
tasolle. Mikali tdydentévien tyonhakukeskustelujen tekeminen loppuisi kokonaan, se tarkoittaisi
tavoitetason putoamista 1,1 miljoonasta keskustelusta noin 0,5 miljoonaan keskusteluun, eli 49
prosenttia voimassa olevassa lainsdddanndssa tavoitellusta (ks. Taulukko 1). Todellinen muutos
sijoittuisi johonkin esitettyjen ylédrajan ja alarajan vilille.

Voimassa olevaa sdédntelyd koskevan hallituksen esityksen (HE 167/2021 vp) vaikutusarviossa!®
tyonhaun alussa tehtivien viiden tdydentdvin tydnhakukeskustelujen ja niitd seuraavan
tyénhakukeskustelun ty6llisyysvaikutus arvioitiin vuoden 2019 luvuilla olevan +8 900 ty6llista.
Muutoksen ylérajalla tavoitetasossa ei mikddn muutu, joten tydllisyysvaikutus olisi nolla.
Alarajalla tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestiminen loppuisi kokonaan, jolloin
haastattelujen  tavoitemdédrd laskisi tdménhetkisestdi tavoitteesta 61  prosenttiin
haastatteluminuuttien maarélld mitaten. Ndin ollen myos tyodllisyysvaikutus laskisi vastaavasti
3 500 hengelld. Todellinen ty6llisyysvaikutus sijoittuisi johonkin ndiden yldrajan (+-0) ja
alarajan (-3 500) viliin. Vaikutuksen arvioidaan asettuvan hieman yli- ja alarajan keskiarvon
alapuolelle, jolloin esitettyjen muutosten vaikutuksesta ty6llisyys vdhenisi 1 800 hengella.

Vaihtoehtoisesti voidaan kéyttdd Huuskosen!® tuloksia vuoden 2017 reformista, jossa
tyonhakukeskustelut sédidettiin  kolmen kuukauden vélein pidettdviksi. N&itd tuloksia
soveltamalla voidaan arvioida 26 prosentin tavoitetason laskun pitkittdvén tyollistymistd noin 2
300 henkilotyovuoden verran?’, mikd on samaa luokkaa kuin ylla esitetty vanhoihin laskelmiin
perustuva arvio.

On huomattavaa, ettd haastattelujen méaéré esityksen tavoitteen alarajallakin (528 000) ylittdisi
télld hetkelld haastatteluihin kaytettdvit resurssit (477 000). Taméd tarkoittaa sitd, ettd
tyollisyysalueiden tulisi hieman lisdti haastatteluresursseja saavuttaakseen ehdotetun sddntelyn
edellyttdimén  palvelutason.  Tyollisyysvaikutuksen  laskennan  kannalta  katsottiin

B HE 167/2021. Lisaksi velvoittavien tyotarjousten korvaaminen hakuvelvollisuudella -1 200 ja
sanktiojérjestelma +2 200.

19 Huuskonen, J. (2023). Essays on the Role of Public Employment Services in Labour Market
Matching. JYU Dissertations 681.

20 Huuskosen (2023) tulosten perusteella 10 prosentin kasvu haastattelutodennikdisyydessé kasvattaa
kuukausittaista tyollistymisriskid 3,1 prosentilla. Néin ollen Taulukossa 1 hahmoteltu esityksen
vaikutus haastatteluminuuttien mééraén laskisi tavoitetasoa 30 prosenttia (8 900 --> 7 200), mikd
tarkoittaisi kuukausittaisen tydllisyysriskin 9 prosentin muutosta (/12=0,66 prosenttia vuositasolla).
Vuoden 2023 etuuspéivien tasoon (76,5 milj.) suhteutettuna tdmé tarkoittaisi noin 2 300
henkil6tydvuoden viahennystd. Huuskosen tuloksissa on otettu huomioon syrjéyttdmisvaikutukset.
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tarkoituksenmukaiseksi verrata nykyhetken toteuman sijaan nykyhetken tavoitetilaa, uuteen
sdddosmuutoksen seurauksena muuttuvaan tavoitetilaan. Niin ollen ty6llisyysvaikutusarvio
pitéa sisdllddn oletuksen, ettéd tavoitteen ja toteuman suhde pysyy samana.

Taulukko 1 Nykyisen tyonhakumallin haastattelujen tavoitemddrdt ja toteumat (vuonna 2023 alkaneet jaksot
ensimmdisen 8 kk tyonhaun aikana (1.1.2023-30.8.2024), pois lukien alle 6 kk aikana palaavat asiakkaat.

Keskustelut Toteuma-aste Haastattelu- Toteuma-aste
yhteensa (kesk.) tybaika (min.) (min.)
Nykyinen tavoite (=esityksen
yléraja) 1084 000 100 % 42 280 000 100 %
Aloituskeskustelut 368 000 100 % 18 400 000 100 %
Taydentavat 556 000 100 % 16 680 000 100 %
Tyénhakukeskustelut 160 000 100 % 7 200 000 100 %
Toteuma nykytila 477 000 44 % 20 835 000 49 %
Aloituskeskustelut 246 000 67 % 12 300 000 67 %
Taydentavat 124 000 22 % 3720000 22 %
Ty6nhakukeskustelut 107 000 67 % 4 815 000 67 %
Tavoite TYKE alaraja 528 000 49 % 25 600 000 61 %
Aloituskeskustelut 368 000 100 % 18 400 000 100 %
Taydentavat 0 0% 0 0 %
Ty6nhakukeskustelut 160 000 100 % 7 200 000 100 %
Tyolllust)lljyssvalk % Nykyisesta Muutos
tavoitteesta  (=tyollisyys-
(2019 . :
t (min.) vaikutus)
Tyéllisyysvaikutus asossa)
Nykyinen tavoite (HE 167/2021) 8900
Tavoitteen muutoksen ylaraja 8 900 100 % 0
Tavoitteen muutoksen alaraja 5400 61 % -3 500
Oletettu muutos 7 200 70 % -1 800

Harkintavallan lisddminen tarkoittaisi myds sitd, ettd nykyisid resursseja voisi kohdentaa eri
tavoin. Nykyisellddn tidydentdvia tyonhakukeskustelu]a on jarjestetty ldhes yhtd usein eri
palvelulinjojen asiakkaille. Harkintavallan kasvaessa tydvoimaviranomainen voisi kohdentaa
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olemassa olevat resurssit niihin tydnhakijaryhmiin, joissa haastattelujen vaikuttavuus on suurin.
Cheung ym.?!' (ks. myds ja Card, Kluve & Weberin meta-analyysi’?) raportoivat
madrdaikaishaastattelujen vaikutuksen olleen suurin Lénsi-Euroopan ulkopuolella syntyneiden
ja pidemman tyottomyyshistorian omaavien asiakkaiden keskuudessa, kun taas vihemmén
tyOttdmyyshistoriaa omaavien hakijoiden intensiivinen haastattelu heikensi tdmidn ryhmén
tyollistymistd. Haastatteluja optimaalisesti kohdentamalla voisi haastatteluresurssit saada
tehokkaampaan kéytt6on, mutta télld hetkelld haastatteluja tehdddn niin vdhédn, ettd
lakisditeisten keskustelujen jdlkeen ei enda jéisi resursseja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
kohdentamista varten. Ei myoskéddn ole perusteita olettaa, ettd harkintavallan lisdéntyessa
resurssien kdyttd haastatteluithin  merkittdvasti nousisi. Ndin ollen haastattelujen
kohdentamisesta saatavalla tehokkuusparannukselle ei arvioida syntyvén tyollisyysvaikutusta.

Maiiraaikaishaastatteluilla voi olla myds tyohakuvelvoitteiden seurantaa tukeva merkitys (ks.
tutkimussarjallisuus  kappaleen  alussa). Koska tydhakuvelvoitteen seuranta on
nykyjirjestelmissd pitkdlle automatisoitu (selvityspyyntd muodostuu jérjestelméssa
automaattisesti, jos tyonhakija ei raportoi jirjestelmidssd hakemistaan tyOpaikoista), ei
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen harkinnanvaraisuuden odoteta merkittavasti heikentdvéan
monitorointia.

2l Cheung, Maria; Egebark, Johan; Forslund, Anders; Laun, Lisa; Rodin, Magnus; Vikstrom, Johan
(2019); Experimental evidence on displacement effects and mechanisms. IFAU working paper 2019:25
https://www.ifau.se/en/Research/Publications/Working-papers/2019/does-job-search-assistance-reduce-
unemployment-experimental-evidence-on-displacement-effects-and-mechanisms/

22 Meta-analyysissaan Card&Kluve (What works? A Meta analysis of recent active labor market
program evaluations, Journal of the European Economic Association, 2018, 16(3):894-931)
raportoivat, ettd tydnhaun tukemisesta hyotyivéit enemmain heikossa asemassa olevat tyonhakijat kuin
muut tyottomat. Myos Cardilla ja Kluvella vaikutus oli 2,5 kertainen (0,037/0,0148=2,5, 1dhes sama
kuin Cheungin tutkimuksessa). My0s suomalaisaineistolla tehdyssa tutkimuksessa (Huuskonen, 2023)
vuoden 2017 reformissa madrdaikaishaastattelut paransivat eniten vihemmén koulutettujen ja
palvelualan tutkinnon suorittaneiden tyollisyyttd ja jopa hidastivat korkeakoulutettujen (mutta myos
maahanmuuttajien) tyollistymisté (syrjdyttdmisvaikutukset huomioiden). On kuitenkin tutkimuksia,
joissa tulokset ovat erilaisia: pdinvastoin kuin Ruotsissa, Espanjassa (4drranz & Garcia-Serrano. You'll
never seek alone: The impact of active labour market policies on finding a job. Journal for Labour
Market Research (2024)58.20) havaitsivat tydnhakuopastuksesta vaikuttavan enemmain korkeammin
koulutettujen, keski-ikdisten (kuin nuorten tai vanhojen), vihemmaén aikaa ty6ttdména ja etuuksia
saaneiden tyonhakijoiden tyollistymiseen 3 kuukauden seurantajakson aikana. Myds Australiassa
tydnhakuraportointi (16 tyopaikkaa/kk) vihensi tyottomyyttd enemmén ilman ty6ttdmyyshistoriaa
olevilla tyonhakijoilla kuin paljon ty6ttomyyshistoriaa omaavilla tydnhakijoilla (+3,5 vs. 1,4) (Borland,
2004). Tamaikin interventio kohdistui lahtdkohtaisesti hyvéssd asemassa oleviin tyonhakijoihin: uusiin
tyonhakijoihin, jotka olivat olleet tydssa edeltdvan 12 kk aikana . Nuoriin tyonhakijoihin kohdistuvissa
tutkimuksissa aktivoinnin, monitoroinnin ja sanktioiden lisddminen paransi lahinnd tyomarkkinoita
olevien nuorten ty6llisyyttd Ruotsissa ja Norjassa. Nuoret, joilla oli enemmaén ty6llistymisesteitd, eivét
hy6tyneet ohjelmista vuoden seurantajaksolla (Hall ym., 2022; Dahl & Hernes, 2023). Eroja tulosten
vililld tuottanee erityisesti se, ettd harvassa tutkimuksessa on onnistuttu huomioimaan
tyonhakuohjelmien syrjdyttamisvaikutuksia, jotka voivat olla hyvin eri suuruisia eri ryhmilld (esim.
Cheungin tutkimuksessa miesten bruttoefekti oli kaksinkertainen naisiin ndhden, mutta
syrjayttimisvaikutusten huomioimisen jalkeen nettoefekti oli naisten nettoefektid pienempi).
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Alkuhaastattelujen mddrdajan pidentiminen

Maérdajan pidentdminen antaisi teoriassa mahdollisuuden tehostaa resurssien kayttod
kohdentamalla alkuhaastattelut ensi sijassa niihin tyonhakijoihin, joiden ty6ttdmyyden
odotetaan jatkuvan pidempédn. Vuonna 2023 ty6ttdmien tyonhauista paittyi viikon sisélld 15
000 ja 1-2 viikkoa kestdé 42 000 tydnhakua. Jos tydonhaun kidynnistdmisen yhteydessé voitaisiin
luotettavasti arvioida ty6ttdmyyden odotettu kesto kannattaisi ndmé 57 000 haastattelua jéttda
tekemaéttd ja kayttad resurssit niihin asiakkaisiin, jotka hyotyvit asiakastyOstd enemman.

Nykyisellddn alkuhaastatteluista toteutuu kuitenkin vain 24 prosenttia ensimmaéisen viiden
pdivin aikana, joten tdllaista sdéstovaikutusta ei voisi tdysiméadraisesti olettaa. Jos oletetaan, etté
ndistd 15 000 ensimméisen viikon aikana tyollistyvistd olisi ehditty haastatella 24 prosenttia,
tarkoittaisi tima 3 600 “turhaa” haastattelua, jotka olisi ollut tehokkaampaa kohdentaa muihin
ryhmiin. Kéytdnnossd myos tyottomyyden keston arviointi luotettavasti nykyisessa
tietojarjestelméassd on hankalaa ja ndin ollen muutokselle ei oleteta tyollisyysvaikutuksia.

Tydvoimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tyopaikat

Esitykselld olisi vaikutusta myos tyovoimaviranomaisen haettavaksi osoittamien tyopaikkojen
eli niin sanottujen tyotarjousten kayttoon. Kaikkien tyotarjousten velvoittavuus palautettaisiin
nyt tehtdvéssd uudistuksessa. Liséksi ne eivit vihentdisi muuta tyonhakuvelvollisuutta, vaan
tulisivat sen liséksi.

Aiemmat Suomea koskevat empiiriset tutkimustulokset tydtarjousten vaikutuksista ovat
poikkeuksetta myoOnteisid. Huuskonen? on tutkinut tyotarjousten vaikutusta ty6paikkojen
tayttoon. Han havaitsi tydpaikkojen tdyton kasvaneen alueilla, joissa tyGtarjousten médrd kasvoi
eniten. Toisaalta tydtarjousten laatu ja vaikuttavuus ndytti heikkenevin volyymin kasvaessa.
Huuskonen on tutkinut my6s hakijapuolen lisittyjen haastattelujen vaikutuksia. Vaikutuksena
todettiin haastattelujen todennikoisyyden kasvun lisdédvén tyollisyyttd. Aiempien tulosten
perusteella tyotarjousten lisdtty kaytto kylld heikentéé niiden suhteellista tehokkuutta, mutta ne
ovat edelleen tehokkain avointen tyopaikkojen tdyttotapa julkisessa tyonvilityksessa?4, 2.
Dustmann ym.?® havaitsevat tyOtarjouksesta (referral) saaduissa tyOpaikoissa ansaittavan
korkeampia palkkoja ja tydpaikan vaihto on vdhdisempéd. Vaikutus on erityisen voimakas
tyosuhteen alussa ja se heikkenee ajassa.

23 Huuskonen, Jussi (2023); Essays on the role of public employment services in labour market
matching. University of Jyvéskyld, JYU dissertations 681
https://converis.jyu.fi/converis/portal/detail/Publication/184851963?lang=fi_FI

24 Raisdnen, Heikki (2016); Saavutettiinko kyllaédntymispiste? Ty6tarjousten lisdtyn kdyton vaikutus
avointen tyopaikkojen tdyttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015. TEM-analyyseja 70/2016, ty6- ja
elinkeinoministerid, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-106-7

25 Riisanen, Heikki ; Jarveld, Simo (2014); Ty6tarjousten kdyton lisdys — vuoden 2014
polititkkamuutoksen arviointia. TEM-analyyseja 61/2014, tyd- ja elinkeinoministerid
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-227-838-8

26 Dustmann, Christian; Glitz, Albrecht; Schonberg, Uta; Briicker, Herbert (2015); Referral-based job
search networks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6
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Nykyisen tydvoimapalvelumallin voimaantulo vuonna 2022 véhensi tehtyjen tyétarjousten
madrdd. Perussyy tdhén on ollut tyonhakijan maérillisen tyonhakuvelvoitteen kayttdonotto.

Ennen uudistuksen voimaantuloa vuonna 2021 tyotarjouksia annettiin noin joka kolmanteen
tyopaikkailmoitukseen. Uudistuksen voimassa ollessa vuonna 2023 niitd annettiin kahteen
sadasta tyOpaikkailmoituksesta. Némé luvut on laskettu suhteessa tyopaikkailmoitusten
kokonaismaérddn,  todellisuudessa  tydtarjouksia ~ kohdennetaan  useita  yhteen
tyopaikkailmoitukseen, jolloin ne eivit levid noin laajalle tyopaikkailmoitusjoukkoon.

KEHA-keskuksesta saatujen  velvoittavia tydtarjouksia koskevan aineiston seka
tyottomyysjaksojen 1-6 kuukauden ylitysrajojen perusteella on laskettu riskitasot ty6tarjouksen
saamiselle lyhytkestoisessa tyottomyydessd. Tyotarjousten kayttd kasvoi siirryttdessd kuuden
kuukauden kestorajan yli alkuhaastattelusta laskettuna. Tydnhakijan todennékdisyys saada
tyotarjous kasvaa 1,8 prosenttiyksikkéd 6 kuukauden kohdalla, kun tydtarjoukset muuttuvat
velvoittaviksi. Voidaan olettaa, ettd timid muutos kuvaa muutosta ty0voimaviranomaisen
kannusteissa kéyttdd tyotarjouksia. Jos oletetaan, ettd tyotarjousten kayttd kasvaisi 1,8
prosenttia alle 6 kuukauden tydttomyysjaksoilla sen seurauksena, ettd ne muuttuisivat
velvoittaviksi, olisi tyOtarjousten médra 2,1-kertainen 2023 tasoon néhden.

Tydotarjousten kayttd voisi siis kasvaa noin 20 700 tydtarjouksen tasolle. Lisdysté olisi kaikkiaan
noin 10 800 tydtarjousta. Tédlle muutokselle voidaan arvioida tydllisyysvaikutus.

Arvioinnissa kéytetddn tyOpaikkoihin sisdltyvdn potentiaalisen tyollisyyden kayttoonottoa
rekrytoinnin tehostumisen kautta. Lahestymistapa on tdssd tyopaikkojen tayttoon®’, ei
tyonhakijoiden tyollistymistodenndkdisyyteen liittyva.

Vaikutuslaskennan lahtokohtana voidaan pitdd vuoden 2023 uusien avointen tydpaikkojen
tulovirtaa, joka oli kaikkiaan 828 998 kpl. Avoinna olleiden paikkojen keskimédrdinen avoinna
olon kesto oli 32 paivad. Kun edelld olevat luvut muutetaan kuukausitasolle?® voidaan laskea
tyopaikkavaranto: 69 083 x 1,049 = 72 468. Avoinna oloajan tehostuminen ottaa siis tuohon
varantoon sisdltyvii potentiaalista tyollisyyttd kdyttoon.

Vaikutus ei kuitenkaan koske koko varantoa, vaan ainoastaan lisdéntyneen tyotarjouskdyton
osuutta siitd. Se osuus, jota tydtarjouskdyton kasvu koskee, voidaan laskea seuraavasti: (10
800/12) x 1,049 = 944.

27 Tyoétarjousten vaikutukset paikkojen tidyton nopeuteen on laskettu erilaisissa tyopaikkojen ryhmissa
(kaikki, hakuajattomat, vain palkkatyopaikat). Lisdksi on mallinnettu rekrytointiaikoja. Laskenta on
suoritettu Coxin regressiomalleilla, kaikissa malleissa on kéytetty samoja selittédvid kovariaatteja
(kuntatyyppi, tydaika, tyon kesto seké tydnantajan henkilostomaard). Aluksi on laskettu keskiméérdiset
vaikutukset, jotka kuvaavat tyotarjoustdyton ja muun tayttotavan vélistd keskimadraistd tehokkuuseroa
paikan tdyton nopeudessa. Nama mallit kertovat riskisuhteen sille, ettd tyGtarjoustiyttd padttad paikan
avoinna olon seuraavan pdivén aikana. Tarkempi tarkastelu on suoritettu kayttamalld tayttotapoja
malleissa kerrostumamuuttujina ja tarkastelemalla jakaumavaikutuksia 1, 8, 15, 25, 35, 50, 75 ja 100
paivan kestopisteissd. Mallitulosten perusteella saadaan eri tydpaikkatyypeille erilaisia vaikutuksia,
joita sovelletaan tydllisyysvaikutuksia koskevissa laskelmissa.

28 (828 998/12=69 083 ja 32/30,5=1,049)
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Tydotarjoustdyton vaikutus lasketaan kaikkien avointen tydpaikkojen alimman 1-100 péivin
keston keskiméddrdisen tason, 20 prosentin mukaisena.?’ Tallin tyotarjoustdyttd lyhentdd
keskimédrdistd avoinna oloa 20 prosenttia, eli 6,4 pdivaa’®. Tyopaikkavarannoksi lisitylld
tyotarjoustdytolld saadaan talloin: (10 800/12) x (25,6/32) = 755. Tyoétarjousten lisdtyn kdyton
vaikutus on siten: 944 - 755 = 189.

Koska tyotarjoukset kohdistuvat vahvasti muihin kuin hakuajallisiin paikkoihin (v. 2023
tyopaikkailmoitustasolla 85 prosenttia tyotarjoustdytoistd kohdistui muihin kuin hakuajallisiin3!
paikkoihin, vaikka nditd oli kaikista paikoista vain 4,4 prosenttia), saadaan parempi
laskentapohja hakuajalliset pois lukien lasketuista paikoista. Niissd keskimdérdinen vaikutus
koko jakauma-alueella 100 paivédin saakka oli 48 prosenttia. Toisaalta rajaamalla tarkastelu vain
palkkatydpaikkoihin, jdi vaikutus 12 prosenttiin. Ylérajaksi muodostuu ilman hakupaikkoja
laskettu 48 prosentin tehostuminen, jolloin vaikutukseksi saataisiin 450. Palkkatyopaikoilla
laskettuna vaikutukseksi saadaan runsaat 110 henked. Laskennallinen potentiaalisen
tyollisyyden kéyttoonotto tehostuneen tyopaikkojen tdyton seurauksena on runsaan sadan ja 450
hengen vililld. Yldraja on epdrealistinen, koska kaikissa paikoissa ty0 ei eri syisté ala aiemmin,
vaikka paikka saadaankin nopeammin tdytettyd. Tamé johtuu esimerkiksi valitun henkilon tyon
aloittamisviiveestd irtisanomisaikojen ja muiden jérjestelyjen takia tai voi johtua
tyOnantajastakin.

Taulukko 2 Tyotarjousten lisdyksen vaikutukset

avoinna olon
lahtotilanne: tulovirta kesto kk varanto

tyotarjousten lisdyksen osuus 10 800 1,049 944

Avoinna olon

tyotarjouksen lisdyksen jalkeen: [tulovirta kesto kk varanto vaikutus
kaikki paikat 10 800 0,84 755 189
hakuajalliset pois lukien 10 800 0,55 491 453
vain palkkatyopaikat 10 800 0,92 831 113

Lisdtyn ty6tarjoustiyton vaikutus olisi positiivinen, mutta mééréllisesti melko véhédinen, mika
johtuisi tydtarjousten kayton lisdyksen melko pienestd méddrdstd suhteessa paikkojen
kokonaisvolyymiin. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd ty6llisyys kasvaisi 100 —vajaalla 200
hengellda télld tyotarjousten méérdn kasvulla. Avointen tydpaikkojen eli potentiaalisen
tyollisyyden varannosta tyotarjousten avulla kdyttoon otettu osuus voidaan tulkita
tyollisyysvaikutukseksi ja ilmaista henkiloméaarina.

29 Mallituloksia tulkitaan tdssd varovaisesti alarajavaikutuksena.
30(=32-(0,8x32)=6,4)
31 Hakuajallinen paikka tarkoittaa avointa tyGpaikkaa, jolle on ennalta mééritelty avoinna olon kesto.
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Laskennan datapohjaan liittyvénd epdvarmuutena on se, etti seurantatietoja on saatavissa
tyOtarjouksen saaneista tyOnhakijoista vain niistd tyOtarjouksista, joiden saajan
alkuhaastattelupdivimédrd on merkitty palvelujarjestelmiin. Liséksi kestorajojen ylityksid
tyonhaun kestoille ei ole saatavissa tyonvalityksen tilastojarjestelmastd, joten sen substituuttina
on kaytetty tyottomyysjaksojen kestorajaylityksié.

Epédvarmuutena tarkastelussa on se, ettd kun tyotarjoukset muuttuivat vuonna 2022 osin ei-
velvoittaviksi, on téllaista tiedoteluontoista tyOpaikkainformaatiota kuitenkin jaettu
tyonhakijoille. Niiden volyymi on selvésti suurempi kuin varsinaisten velvoittavien
tyotarjousten volyymi. My0s tyotarjousten rooli tydllisyysalueiden palveluvalikoimassa jia
todellisuudessa néhtiviksi. On lisdksi epdselvdd, miten tyopaikkatiedotteiden rooli ja kaytto
muotoutuisivat uudistuksen seurauksena.

Referenssind tyonhaun tuelle voidaan pitd varsin saman tyyppistd Cheungin et.al. koetta, jossa
tyonhakua tuettiin satunnaistetusti. Osana titd laajempaa tydnhaun tuen ohjelmaa tyétarjoukset
kasvoivat kaikkiaan 6,5 prosenttia. Ehdotukset eli tydpaikkatiedotteet kasvoivat viisi prosenttia
ja velvoittavat tyotarjoukset 25 prosenttia. He laskivat laajemmalle tyonhaun tuen ohjelmalle
vaikutuksia, joita ei voida kuitenkaan eritelld suoraan tydtarjouskdyton vaikutusten
referenssiksi.

Tyonhakuprofiilit

Esityksen mukaisella tyonhakijaprofiilien systemaattisella laadinnalla ja julkistamisella
vaikutettaisiin tyonhakijoiden tydpaikoista saamaan kohdennettuun tietoon ja tydnantajien
tyonhakijoista saamaan tietoon. Profiilien julkistamisen vaikutukset rinnastuisivat
palvelualustan kdyttoonoton vaikutuksiin. Niitd vaikutusmekanismeja ja niiden empiirista tasoa
on arvioitu HE 225/2021 vp vaikutusarviossa sekd palvelualustauudistuksen lyhyen aikavilin
jalkikéteisarviossa’?.  Vaikka  palvelualustan  kéyttoonotossa oli  iso  merkitys
teknologiauudistuksella, voidaan tété teknologiaa ja sen kohtaantoa parantavia mahdollisuuksia
hyodyntéé vain siltd osin kuin tyonhakijaprofiileja on laadittu ja toisaalta julkaistu seka siltd
osin kuin avoimiin tyOpaikkoihin siséltyvid tietoja on julkaistuissa tydpaikkailmoituksissa
kaytettavissa.

Lyhyen aikavilin jilkikéteisarviossa péaddytdan tyollisyysvaikutuksen alarajan osalta
suunnilleen samaan tasoon kuin ennakkoarvionkin perusteella eli runsaan 2000 hengen tasoon3.
Suhteellisesti lyhyen aikavilin vaikutus ndyttdisi olevan ainakin noin 2,7 prosenttia avoinna
oloaikoja  tehostava. N&mid  arviointitulokset olivat  suoritettujen  mallinnusten
alarajaestimaatteja. Ongelmana on se, ettd arviointituloksia ei voida erottaa samaan aikaan
voimaan tulleen tydmarkkinamallin vaikutuksista. Osa aiemmin arvioidusta vaikutuksesta voi
siis johtua esimerkiksi tyonhakuvelvollisuuden toimeenpanosta, joka on voinut tehostaa
rekrytointia.

Lyhyen aikavilin jdlkikdteisarvio pédédtyi 2500-5000 hengen ty6llisyysvaikutukseen. Tulosta
tulkittiin  varovaisuusperiaatteella alarajalle. Liséksi keskeisend varauksena todettiin
tydvoimapalvelumallin mahdollinen vaikutus tulokseen. Profiilien laadinnan ja julkaisemisen
osalta palvelualustan nykyteknologialla on kuitenkin edelleen ty6llisyyspotentiaalia. Profiilien

32 Rédisdnen, Heikki (2023); Havaittiinko Tydmarkkinatorilla tyollisyysvaikutusta? TEM-analyyseja
117/2023, tyd- ja elinkeinoministerio, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-536-2
33 Ennakkoarvio noin 2 100 ja jalkikateisarvio 2 500
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julkistamisvelvoite lisdd ensinndkin tyonhakijoiden oman haun kohdennettuja hakutuloksia
parhaiten sopivista avoimista tyOpaikoista ja toisekseen se avaa tydvoimaa hakeville
tyonantajille mahdollisuuden profiililistaukseen avoimeen paikkaan parhaiten sopivista
tyonhakijoista ja suoraan yhteydenottoon kiinnostaviin tydnhakijoihin. Hakijapuolella myds
julkaisemattomat profiilit ovat auttaneet haun kohdentamisessa.

Ehdotettu muutos on profiilien tdysi kattavuus. Se avaisi tyonantajille mahdollisuuden, joka on
ollut ennen uudistusta hyvin marginaalinen, koska vain vihéan profiileja on julkaistu. Toki hakija
voi saada profiilillaan itse soveltuvia tydpaikkoja hakiessaan téllaisia tuloksia hakuunsa, mutta
tyOnantaja ei voi ottaa yhteyttd kiinnostavaan hakijaan esimerkiksi tapauksissa, joissa avointa
tyOopaikkaa ei ole julkaistu. Téllaisen suorahaun roolin (vrt. Farm 20093 ja 2018)% onkin
taytynyt olla alkuvaiheessa hyvin rajallinen.

Vuonna 2022 profiilit edustivat siis runsasta viidesosaa tyonhakijoista. Lihes neljd viidestd
tyonhakijasta ei ollut profiilia laatinut. Uudistuksen potentiaali yhteensovituksen tehostajana on
siten merkittdvd. Vuoden 2023 lukujen saatavuutta rajoittaa verkkoanalytiikka. KEHA-
keskuksessa on kuitenkin kerdtty manuaalisesti profiilien lukumééritietoja vuodelta 2024.
Seuraavassa kéytetddnkin etenkin vuoden 2024 tietoja sekd tyonhakijaprofiileista ettd
tyOnantajien sivukatseluista.

KEHA-keskuksen tietojen perusteella laadittuja tyohakijaprofiileja oli vuoden 2024 seitsemén
kuukauden aikana tehtyjen mittausten perusteella keskimddrin 296 506 kpl. Kymmenen
kuukauden aikana tehtyjen mittausten perusteella ndistd kuitenkin vain keskiméérin 24 890
profiilia oli julkaistu. Profiilin on laatinut keskiméddrdiseen tyonhakijoiden médraan
suhteutettuna 59,1 prosenttia tydnhakijoista. Kuitenkin julkaistujen profiilien osuus
tyonhakijoista on keskiméérin vain viisi prosenttia. TyOnantajista 8,8 prosenttia olisi tehnyt
profiilien sivukatseluja. Kun tdméa kerrotaan julkaistujen profiilien osuudella tyonhakijoista,
saadaan erddnlainen tyopaikkavirran ja hakijavarannon kohtaantotodenndkdisyys, joksi
muodostuu vuoden 2024 tilanteessa noin 0,44 prosenttia. Mikéli tyonantajien sivukatselut
pysyisivit ennallaan ja tyonhakijoiden profiileihin saataisiin ehdotuksen mukainen tdysi
kattavuus, nousisi kohtaantotodennikoisyys alle puolesta prosentista liki 18 prosenttiin.’¢ On
kuitenkin aivan ilmeistd, ettdi myds tyOnantajat kasvattavaisivat sivukdyntejddn, kun
hakijatietojen kasvu alkaa tarjota sille aiempaa enemman kiinnostavaa vastinetta.

Tyonhakijoiden potentiaalinen mahdollisuus kiinnostavien tydpaikkatietojen hakemiseen on jo
nyt kohtuullisen hyvélld tasolla. Kattavuus kuitenkin parantaisi hakijoiden oman haun roolia
palvelualustalla selvisti. Todenndkdisesti passiivisimmat hakijat hydtyisivat velvoitteesta
eniten saadessaan tietonsa néhtdville ja voidessaan my®0s itse hakea kiinnostavia tyopaikkoja.
Suurimmat hy6dyt profiilien julkaisusta seuraisivat kuitenkin tydnantajien suorahaulle, joka voi
toteutua myds ilman avointa tyopaikkaa. Kaikkiaan avointen tyopaikkojen ja tyonhakijoiden

34 Farm, Ante (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute for Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009

35 Farm, Ante (2018); ; Measuring the Effect of Matching Problems on Unemployment. International
Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258

36 Nopean dynamiikan avoimista tydpaikoista kdytetdan laskelmassa virtatietoa ja hitaamman
dynamiikan tyonhakijoista varantoa. Tdma replikoi karkeasti virta-varanto —kohtaantoajattelua, jossa
tyonhakija kohtaa pian tyonhakijaksi ryhdyttydén nopean tyopaikkavirran, josta hin pyrkii etsiméén
itselleen kiinnostavimpia tehtévid. Rekrytoiva tydnantaja taas joutuu hakemaan uuteen
tyopaikkailmoitukseensa sopivia hakijoita varsin hitaasti muuttuvasta hakijavarannosta.
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laskennallinen kohtaantotodennékoisyys kasvaisi merkittavésti. Lisdksi on otettava huomioon
se, ettd my0s yksityinen tyonvilityssektori voisi hyddyntia profiileja kohtaannon edistdmisessa.

Palvelualustan tyonhakuprofiilien mahdollinen tyollisyysvaikutus oli lyhyen aikavilin
jélkikiteisarviossa 2500-5000, josta 2500 arvioitiin saavutetun jo lyhyelld aikavililld. Nyt
tarkentuneiden tyonhakijoiden profiilitietojen ja tyOnantajien sivukatselutietojen perusteella
vaikuttaa kuitenkin ilmeiseltd, ettd aiemmassa arviossa todettu uuden tyovoimapalvelumallin
merkitys, kéytdnnossd siis tyonhakijoiden tyonhakuvelvoitteet, selittdd huomattavan osan
vaikutuksesta. Profiili- ja sivukatselutietojen perusteella voidaan arvioida, ettd jopa puolet
aiemmin arvioidusta vaikutuksesta on voinut olla tydvoimapalvelumallin vaikutusta. Néin
tiaydelliselld profiilien kattavuudella olisi vield saavutettavissa 1250-2500 hengen
tyollisyysvaikutukset. Yldrajaestimaattiin sisdltyy huomattavaa epédvarmuutta. Vaikutusarviota
voisi alarajalta nostaa etenkin yksityisen tyonvilityssektorin rooli seké tyonantajien suorahaut
ilman avointa tyopaikkaa. Téllaisella suorahaulla on kuitenkin myds negatiivisia vaikutuksia
kohtaantoon, silld avoimeen tyOpaikkaan siséltyvdd informaatiota ei siind tule markkinoille
muiden toimijoiden kadyttoon.

Tyonhakuvelvoitteen kattavuus

Tyottdmyysturvan  maksatuksen ehtona on tyonhakuvelvoitteen tiyttdminen, mika
tdysimaardisend tarkoittaa neljan tyopaikan hakemista kuukausittain. Télld hetkelld hakemuksia
tehdddn noin 2,5 miljoonaa vuosittain, vaikka tyonhakumallia suunniteltacssa tavoite oli 14
miljoonaa. Tydnhakuvelvoitteet on asetettu oletettua matalampina ja velvoitteen piirisséd on
oletettua pienempi osa tyonhakijoita.

Esityksessd ehdotetaan osa-aikatydtéd tekevien tyonhakijoiden tydnhakuvelvoitteen nostamista
yhdestd lahtokohtaisesti neljadn tyohakemukseen kuukaudessa.

Mikdli marraskuun 2024 osa-aikatydssd olevien tyonhakijoiden méédrdd kaytettdisiin
lahtokohtana, kasvaisi tyonhakuvelvoitteen méiérad vuodessa seuraavasti:

42 881 henkilda x 3 lisdhakemusta kk:ssa x 12 kk =1 543 716

Hakuvelvoitteen kasvu yhdestd neljadan tyohakemukseen lisdisi vuositasolla tyohakemusten
madrdd laskennallisesti vdhintddn noin 1,5 miljoonalla tydmahdollisuuden haulla. Voidaan
kuitenkin olettaa, etti osa-aikatyoti tekevien tyonhakijoiden joukossa on myds henkil6iti, jotka
eivit ole valmiita siirtymddn kokoaikaty6hon. Heiddn méériansé arvioimiseen ei kuitenkaan ole
selkedd tietopohjaa. Osa néistd henkildistd voisi my0s siirtyd pois tyovoimapalvelujen
asiakkuudesta, kuin tyonhakuvelvoitetta tiukennetaan. Viimeksi mainittua vaikutusta kuitenkin
vahentdisi  osittain  tyOkykyisid  osa-aikatydssd  olevia  tyOnhakijoita  koskeva
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jittdmiseen liittyvd muutos.

Nykyisin tyovoimapalvelumallin sddtdmisen yhteydessd arvioitiin tyonhakuvelvoitteen
tyollisyysvaikutukseksi 2 000 henkilod. Mikali tydnhakuvelvoitteen laajennus osa-aikatydssa
olevien osalta vaikuttaisi samalla intensiteetilldi kuin kaikkien tyonhakijoiden hakujen
laajennus, olisi tyonhakuvelvoitteen laajennuksen laskennallinen tydllisyysvaikutus noin 160
henkildd vastaava. Olennaista on kuitenkin se, ettd osa-aikatyOssé olevat ovat jo tyollisid ja
muutoksen vaikutuksesta vain heidén tyotuntiensa miéré voi kasvaa.

Kun osa-aikatyossd olevien osalta velvoitteen laajennuksen vaikutuksen voidaan kuitenkin
olettaa olevan keskimidrdistd voimakkaampi, kun hakuintensiteetti ldhtotilanteessa on
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keskimédiraistd alhaisempi, voisi vaikutus, silld perusteella olla hieman suurempikin. Toiseen
suuntaan vaikuttaa puolestaan tiydentdvien tydnhakukeskustelujen ja sitd kautta tyonhaun
monitoroinnin vdheneminen. Liséksi sellaiset osa-aikatyotd tekevédt tyOnhakijat, jotka eivit
erityisen aktiivisesti hae kokoaikatyGtd, eivdtkd saa tyOttomyysturvaa, voivat lopettaa
tyovoimapalvelujen tyonhakijana olemisen velvoitteiden tiukkenemisen takia. Koska ndiden
vaikutusten laajuutta ei voida selkeidsti arvioida, timin muutoksen osalta vaikutukseksi
arvioidaan noin 150 hengen tyollisyysvaikutusta vastaavaan tyOpanoksen kasvu.
Tilastokeskuksen tydvoimakustannustutkimuksen ja tydvoimakustannusindeksin avulla
voidaan laskea, ettd yksityisen sektorin henkilétydvuoden tydvoimakustannus oli vuonna 2023
noin 62 127 euroa. Mikéli tyopanos kasvaisi 150 henkilotydvuoden verran, merkitsisi tAméa
yksityiselld sektorilla arvonlisdyksen kasvuna vahintién 9,3 miljoonaa euroa. Timai on tavallaan
viimeisen tyontekijin palkkauksen arvonlisdén perustuva arvio, jossa tyOvoimakustannus
vastaisi arvonlisdystd. Todellisuudessa 150 henkilotyovuoden kasvun arvonlisdys olisi
suurempi. Huomioon téytyy kuitenkin ottaa se, ettd vaikutus on laskettu osa-aikatyollisisté,
jolloin heiddn osa-aikatyOsséd tekeminsd arvonlisdys on vdhennettdvi edelld lasketusta. Osa-
aikatyOssd tehtyjen tyOtuntien méard voi vaihdella varsin paljon henkilGittdin ja myds ajan
mukaan. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd arvonlisdyksen kasvu olisi ainakin kolme miljoonaa
euroa vuodessa.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyo6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvd laiminlyonti voi johtaa tydttomyysturvaoikeuden
menettdmiseen madrdajaksi tai toistaiseksi. Tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu olevan
positiivisia tydllisyysvaikutuksia, koska pelote etuusoikeuden menettimisestd (niin sanottu
uhkavaikutus) lisdd tyonhaun aktiivisuutta ja palveluihin osallistumista, jolloin siirtymaét
tyomarkkinoille lisdéntyvdt ja nopeutuvat. Vaikutus syntyy siis niiden tydnhakijoiden
kéyttdytymisessd, joille ei ole asetettu seuraamuksia, mutta jotka ovat tietoisia seuraamusten
mahdollisuudesta ja siksi osallistuvat palveluihin ja hakevat ty6ta aktiivisemmin.

Kaikkia tyonhakijoita koskevan uhkavaikutuksen lisdksi tyottomyysturvaseuraamuksilla on
erillinen vaikutuksensa niiden tyonhakijoiden tyollistymisen nopeuteen, joille on asetettu
seuraamus (niin sanottu suora vaikutus). Tyottomyysetuuden menettdminen yleensd nopeuttaa
tyollistymistd, koska etuustason laskiessa on kannattavampaa ottaa vastaan myos
matalapalkkaisempaa tai lyhytaikaisempaa tyoti. Tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu
olevan my®s kielteisid vaikutuksia. Tydllisyyden ohella ne saattavat lisdté siirtymié tydvoiman
ulkopuolelle  (esimerkiksi  Busk), heikentdd tulevien tyOsuhteiden laatua’’ ja
pitkaaikaisty6ttomien kohdalla jopa heikentéd tyollisyytta®s.

Ruotsalaisessa tutkimuksessa’® tyOnhakijalle asetettujen velvoitteiden seurannan ja
seuraamusten lisddminen kasvatti siirtymid tyottomyydestd ty6llisyyteen viisi prosenttia*'.

37 van den Berg, Gerard J.;Uhlendorff, Arne;Wolff, Joachim; The Impact of Sanctions for Young
Welfare Recipients on Transitions to Work and Wages, and on Dropping Out. Economica 2021.
https://www.econbiz.de/Record/the-impact-of-sanctions-for-young-welfare-recipients-on-transitions-to-
work-and-wages-and-on-dropping-out-van-den-berg-gerard/10012634763

38 Huuskonen, Jussi; Essays on the role of public employment services in labour market matching. JYU
Dissertations 2023. https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9705-2

39 Lombardi, S. (2019). Threat effect of monitoring and unemployment insurance sanctions — evidence
from two reforms. Working paper 2019:22. Institute for Evaluation of Labour market and Education
Policy.
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Téastd 4,2 prosenttia aiheutui seuraamusten uhkavaikutuksesta, kun tyonhakijat noudattavat
tyonhakuun liittyvid velvoitteitaan paremmin vélttddkseen etuusoikeuden menettdmisen.
Seuraamusten uhka vaikutti erityisesti miesten ja pitkdaikaistyottomien kayttdytymiseen.
Ruotsalaistutkimuksessa todennékdoisyys tyollistyd kasvoi myods etuusoikeuden menettdneiden
kohdalla (29 prosentilla*'), mutta koska etuusoikeuden menettdneiden maéra oli niin pieni, ettd
suoran  tyOllisyysvaikutuksen  osuus  tutkittavana olleen ruotsalaisen  reformin
kokonaistydllisyysvaikutuksesta (5 prosenttia) jdi pieneksi (0,8 prosenttiin). Seuraamusten
suoriin vaikutuksiin liittyy my0s epdvarmuutta tyollistymisen laadusta, joten tdimén esityksen
tyollisyysvaikutusarviot on tehty pidasiassa uhkavaikutuksen varaan.

Uhkavaikutuksista ei ole suomalaista tutkimuskirjallisuutta, mutta suoria vaikutuksia on tutkittu
2003-2006 aineistoilla*?.  Tulosten perusteella seuraamuksen asettaminen  lisdd
tyollistymistodennédkdisyyttd 84 prosenttia tyomarkkinatuen saajilla ja 25 prosenttia
ansiopdivdrahaa saavilla. Seuraamusten tyollisyysvaikutusten suuruuteen vaikuttaa
luonnollisesti seuraamusten ankaruus: mitd pidempi etuusmenetys on, sitd suurempi kannuste
tyonhakijalla on nopeuttaa tyollistymistddn. Ero on suuri varsinkin ansiopéiviarahaa saavilla
tyonhakijoilla (+22 prosenttia 30-60 etuuspédivan menetyksen seurauksena, +70 prosenttia 90—
150 etuuspédivian menetyksen seurauksena), mutta tyollistymistodennékoisyys kasvaa myds
tyomarkkinatuen saajilla (vastaavasti kuin edelld 57 prosenttia ja 90 prosenttia).

Esityksen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty suomalaistutkimuksen tuloksia
suorista vaikutuksista ja Lombardin (2019) tutkimukseen perustuvaa arvioita siitd, ettd yhden
prosenttiyksikon kasvu odotetussa sanktiopédivien méérdssi nostaa uhkavaikutukseen liittyvaé
tyollistymisen todennikoisyyttd noin 2,4 prosenttia. Arvioinnissa sovellettu oletus vastaa tilldin
sitd, ettd uhkavaikutus olisi noin kaksinkertainen verrattuna sanktioita saavien madralla
painotettuun suoraan vaikutukseen. Kansainvilisessé tutkimuskirjallisuudessa uhkavaikutusten
on havaittu olevan 4-5-kertaisia suhteessa suoraan tyollisyysvaikutukseen®. Tutkimuksissa
kiytettyji estimaatteja hyddyntden voidaan arvioida, ettd seuraamusmenettelyjen
ankaroitumisen ty0llisyysvaikutus olisi noin 700 tyollistd, jos otetaan huomioon vain
uhkavaikutukseen perustuva vaikutus (Taulukko 3).** Tutkimuskirjallisuus suoran

40 Ruotsissa tyottomien monitorointia liséttiin merkittdvasti 2013-2014, mika johti
tyottomyysturvaseuraamusten maardan merkittdvaan kasvuun. Uudistus painottui pitkdaikaistydttomiin.
41 Lombardin estimaatti (29 prosenttia) on hieman pienempi kuin miti on havaittu esim. Alankomaissa
(Abbring et al. 2005) tai Sveitsissa (Lalive et al., 2005), mutta tuloksia voi selittdd erot sanktioiden
suuruudessa (Lombardi, 2019).

4 Busk, H. (2016). Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics 42(2016), 159-176.

43 Weber, E. (2024). The dovish turnaround Germany’s social benefit reform and job findings. Journal
of Policy Analysis and Management, 1-17. Walsh, T. (2023). Job search and the Threat of
Unemployment Benefit Sanctions (June 14, 2023). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=4478427. Lombardi, S. (2019). Threat effect of monitoring and
unemployment insurance sanctions — evidence from two reforms. Working paper 2019:22. Institute for
Evaluation of Labour market and Education Policy.

4 Arvio muodostetaan simuloimalla selviytymisfunktiot nykytilalle ja vaihtoehtoiselle tulemalle, jossa
tyottdmyysjaksoon kohdistuu sanktio tai sanktioinnin uhka. Perustason tydllistymistodennékdisyys
muodostetaan simuloimalla se Weibull-jakauman tiheysfunktiosta (1 = 0,45; k = 0,8). Tyomarkkinatuen
saajien heikomman perustason tydllistymistodennékdisyyden vuoksi ja ndiden etuuden saajien
suuremman painon vuoksi jakauman oletukset perustason tydllistymistodennédkoisyydestd ovat hyvin
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tyollisyysvaikutuksen osalta on epidvarmempaa, joten tydllisyysvaikutus arvioidaan
ensisijaisesti uhkavaikutuksen kautta.

Tyollisyysvaikutukset perustuvat tutkimukseen seuraamuksen asettamisen riskin kasvun ja
tyollistymisen nopeutumisen yhteydestd. Arviota varten ei kuitenkaan ole kaytettdvissé
tasmallistd tietoa seuraamuksen asettamisen riskin kasvusta, vaan muutosta on arvioitu
aiempien vuosien tietojen perusteella (ks. ty6ttdmyysetuuden menettdmisen riskin muutoksista
myds 4.2.4.4 Tyottomyysturvamuutosten vaikutukset kotitalouksiin ja eri tydnhakijaryhmiin).
Vaikutusarvio on myos herkkd oletuksille tydssdolovelvoitteen kestosta, koska esitetyssa
mallissa tydsséolovelvoite seuraa heti toisesta laiminlyonnistd, kun taas voimassa olevassa
lainsdddannossd tyossdolovelvoite seuraa vasta neljannestd laiminlyonnistd. Néin ollen oletus
velvoitteen kestosta vaikuttaa keskeisesti arvioon etuudenmenettimisen riskin kasvusta.
Herkkyyttd havainnollistetaan (Taulukko 3) esittdmélld laskelmat kayttden muutamia eri
oletuksia  tydssdolovelvoitteen  kestosta.  Esityksen mukaisen muutoksen osalta
tyollisyysvaikutus eri herkkyyslaskelmien keskiarvona on 700 lisétyollistd, jos vaikutus
lasketaan vain pelkdstd uhkavaikutuksesta (ndyttd etuusmenetyksen suorista vaikutuksista on
epavarmempaa). Tyollisyysvaikutus voi sen sijaan olla jopa negatiivinen (-600) tai selvésti
pienempi (200) jos etuudenmenettdmisen riski lasketaan tyossdolovelvoitteen minikestoilla®.
Jos taas oletetaan riskin kasvavan ldhemmais tyossidolovelvoitteen todellisia kestoja (41 viikkoa)
olisi laskennallinen tydllisyysvaikutus huomattavasti suurempi (2 400). Minimikestot ovat
todenndkdisesti aliarvio, koska kéytinndssd hyvin harva pystyy téyttdiméddn velvoitteen
minimiajassa. Todellista kestoa ldhempéana olevat arviot taas lienevit yliarvio, koska ei ole
perusteltua olettaa, ettd kirjallisuudessa lyhemmilld kestoilla havaitut vaikutukset kasvaisivat
lineaarisesti loputtomiin.

Julkisen talouden osalta ty6llisyyden kasvu véhentéisi julkisen talouden menoja arviolta noin
17,2 miljoonalla eurolla vuodessa (etuusmenojen lasku ja verotulojen kasvu).
Tyollisyysvaikutuksen lisdksi tydttomyysturvaseuraamusten ankaroituessa etuusmenot
vahenisivdt ja vihentdisivdt julkiselle taloudelle aiheutuvia menoja arviolta noin 14,9

maltilliset (uudelleen ty6llistymisen mediaani noin 30 kuukautta). Ty6llisyysvaikutus lasketaan kahden
selviytymisfunktion erotuksena, joka kuvaa muutosta ty6ttomyydestd poistuneiden osuudessa. Buskin
(2016) tuloksia sovelletaan suoran vaikutuksen arvioinnissa seké sensitiivisyystarkastelussa painotetun
suoran vaikutuksen ja epdsuoran vaikutuksen suhdeluvun laskemiseksi. Laskelma siséltaa
epavarmuuksia niin kdytettyjen joustojen osalta (Buskin kdyttdmat estimaatit sisdltavét epdvarmuutta
muun muassa aineiston koon takia ja 2003—2009 aineistosta lasketut tulokset eivét vélttdmatta ole
yleistettavissd nykypéivddn), kuin my6s laiminlyontien méirastd ja toistuvuudesta tehtyjen oletusten
osalta. Laskelmassa oletetaan laiminlydntien médrén palaavan 2019 tasolle 50 000 laiminlyénnin
tuntumaan. Laiminlydntien toistuvuutta on arvioitu perustuen jakaumiin 2023 (kun kéytdssé
neliportainen malli) ja vuosina 2018-2019 (kun kaytossé kaksi portainen malli).

4 Ty6ssédolovelvoitteen minimikesto on talld hetkelld 12 viikkoa, mutta keskiméaérdinen kesto reilusti
yli vuoden (eli tyonhakijoilla kestda keskimdérin yli vuoden osoittaa vaadittua vahintdén 12 viikon
aktiivisuutta tyGssdololla tai palveluihin osallistumisella). Tutkimuskirjallisuudessa taas on tutkittu
pisimmilldén vain 21 viikkoa kestévid seuraamuksia, mika tekee tulosten soveltamisen vaikeaksi.
Koska suurin osa tyossdolovelvoitteen saaneista ei nykyisin tiytd velvoitetta tyottomyysturvalaissa
sdddetyssd vahimmaisajassa, on epitodenndkoistd, ettd tydssdolovelvoitteen tosiasiallinen
keskimédirdinen kesto lyhenisi voimakkaasti, jos minimid lasketaan 12 kalenteriviikosta kuuteen
kalenteriviikkoon. Téménkin vuoksi tydllisyysvaikutuksen tdsméllinen arviointi on vaikeaa ja
laskelmiin siséltyy varaumia.
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miljoonalla  eurolla  vuodessa  (huomioiden  tyottomyysturva-,  asumistuki- ja
toimeentulotukimenot seka tyottomyysturvaan liittyvéit verotulot).

Taulukko 3 Esityksen vaikutukset (herkkyyslaskelmineen) tyéllisyyteen ja julkiseen talouteen

Tyollisyysvaikutukset Esitys

Uhka + suora vaikutus

alaraja 1* -700
alaraja 2* 300
oletus*® 1200
ylaraja* 3200

Pelkka uhkavaikutus

alaraja 1* -600
alaraja 2* 200
oletus* 800
ylaraja* 2400
Vaihteluvilin keskiarvo (pelkka uhka) 700

Julkisen talouden vahvistuminen

Etuusmenojen saastot (€)** 14 914 000
Laskennallinen tyoéllisyysvaikutus (24 500 €/tyodllinen; uhkavaikutus) 17 150 000

* Laskentamallissa sanktioriskin kasvu on hyvin herkka oletuksille tydssaolovelvoitteen kestosta. Oletuksen tekeminen ei ole
yksiselitteista, silla lakisdateinen minimikesto on talla hetkella 12 viikkoa (joka laskisi 6 vilkkoon), mutta todellisuudessa jaksot
kestavat reilusti yli vuoden. Tutkimuskirjallisuus, johon arvio pohjautuu, on tehty lyhemmilla jaksoilla ja pitkiin jaksoihin yleistdminen
ei ole ongelmatonta. Taman takia laskelmat esitetdan eri oletuksilla tydsséolovelvoitteen kestosta: 12 --> 6 viikkoa; 12 viikkoa; 21
viikkoa; ja 41 viikkoa.

** Etuusmenolaskelmissa tydssaolovelvoitteen kestoksi on nykytilan osalta oletettu 215 paivaa, mika vastaa keskimaaraisia
velvoitteiden jalkeisid maksupaivia talla hetkelld. Uusien kuuden viikon tyéssédolovelvoitteiden voimassaolon kestoksi on vastaavasti
oletettu 200 paivaa, koska velvoitteen suorittamisajan lyhentaminen nakyy olettavasti jossain maarin myds etuudettomien jaksojen
lyhentymisena. Julkisen talouden vahvistumista koskevissa vaikutusarvioissa on otettu huomioon verotulot, toimeentulotuki- ja
asumistukimenot. Arviossa on kaytetty pohjana peruspaivarahan ja keskimaaraisen ansiopaivarahan maaria (2024).

Myos esityksen muilla osilla voi olla vaikutuksia seuraamusten mdaériin. Taydentdvien
tyonhakukeskustelujen harkintavallan lisdidminen voi jossain méérin heikentdd monitorointia,
joskin tydnhakuvelvoitteen seurannan ollessa pitkélle automatisoitu, kohdistuu véhennys
todennédkdisesti  ensi  sijassa  tapaamisiin  saapumatta  jittimisestd  annettuihin
seuraamuslausuntoihin. Seuraamusten méardé taas voi lisétd tyonhakuvelvoitteen kattavuuden
parantaminen osa-aikatyotd tekevien tyonhakijoiden kohdalla ja tydnhakuprofiilin
julkaisemisvelvoite. Vaikutukset ovat siis erisuuntaisia ja siten merkittdvaltd osin
todennikoisesti  kumoavat  toisensa.  Esityksen @~ muiden  osien  vaikutuksille
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tyOttdmyysturvaseuraamusten méairddn ei ndin ollen ole laskettu erillisid tyollisyys tai
julkistaloudellisia vaikutuksia.

Tyonhaun voimassaolon lakkaaminen

Tyo6nhakijan tydnhaun voimassaoloon liittyvd muutos vaikuttaisi vuosittain arviolta vahintdin
noin 4 100 tyonhakijaan. Arvio perustuu niiden tydnhakijoiden maérddn, joiden tyonhaku
padttyi vuonna 2023 TE-toimistojen asiakastietojirjestelmistd ilmenevien tietojen perusteella
asioinnin toistuvaan laiminlyOomiseen. Keskimddrdinen aika tyonhakijaksi uudelleen
ilmoittautumiseen oli tydonhaun voimassaolon lakattua noin 11,5 kalenteripdivad, kun huomioon
otetaan ne henkil6t, jotka ilmoittautuivat uudelleen tyonhakijaksi 30 kalenteripdivéin kuluessa
tyonhaun voimassaolon paittymisesta.

Edelld mainitusta noin 4 100 henkil6sti ansiopdivirahan saajia oli noin 2 200, peruspéivdrahan
saajia noin 400 ja tydmarkkinatuen saajia noin 1 500. On oletettavaa, etti jatkossa henkilomadra
kasvaisi, kun tyonhaku paittyisi jo ensimmaiisestd tyOvoimaviranomaisen kanssa asiointiin
liittyvéstd laiminlyonnisté. Télld voi olla tydttomyysturvamenoja vihentdvaa vaikutusta, mutta
asian arviointi luotettavalla tavalla euromaérdisesti ei kdytettdvissd olevien tietojen perusteella
ole mahdollista. Siltd osin kuin ei ole kyse henkiloméairén lisddntymisestd, voitaneen olettaa,
ettd jarjestdmislakiin tyonhaun voimassaoloon ehdotettu muutos ainoastaan siirtéisi
varhaisemmaksi aikaa, jona tydnhaku ei ole voimassa eika tyottomyysetuutta makseta.

Tyonhakijan opinnot

Tyo6ttdmyysturvalain opintojen padtoimisuutta koskevalla sddnnokselld ei arvioida olevan
vaikutuksia tyottdomyysturvamenoihin. Tami johtuu siitd, ettd sddnnOstd muutettaisiin
vastaamaan sadnndkselld alun perin tarkoitettua siséltod tohtorin tutkintoon johtavien opintojen
padtoimisuudesta. Lisdksi tiedossa olevassa soveltamiskdytinnossd sdédnnostd on sovellettu
sanamuotoon esitettyd muutosta vastaavasti.

Koulutusta vailla olevat nuoret

Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien muutosten vaikutuksia ei ole mahdollista laskea
euromédrdisesti, koska vaikutukset riippuvat siitd, kuinka monen nuoren kanssa
tyollistymissuunnitelmassa  tai  sitd  korvaavassa  suunnitelmassa  hyddynnettiisiin
mahdollisuutta sopia haettavasta opiskelupaikasta péadsddnnostd poikkeavasti. Nykyisten
sadnndsten mukaista poikkeamismahdollisuutta on kdytetty vain vahdn.*® Luotettavaa tapaa
arvioida, kuinka paljon poikkeamismahdollisuutta kaytettdisiin, ei ole kaytettdvissd. Mydskadn
sitd ei ole mahdollista arvioida luotettavasti, kuinka moni koulutusta vailla oleva nuori
hyodyntéisi esitettyd mahdollisuutta tiyttdd hakuvelvollisuutta hakemalla esityksessd
tarkoitettuihin kokoaikaisiin opintoihin kansanopistoissa tai litkkunnan koulutuskeskuksissa.

Tyo6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia myds
padsddnndstd poikkeavasta méadrdajasta tietyn opiskelupaikan hakemiselle. Lahtokohtaisesti
kyse on wvain siitd, ettd opiskelupaikkojen hakemista voitaisiin seurata yksilollisten
méaérdaikojen puitteissa laissa sdddetyn médrdajan sijasta. Parhaimmillaan menettely johtaisi

46 Haikkola, Lotta ym.; Koulutukseen hakuvelvoite nuorten ty6ttdmyysturvan ehtona.
Tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua rekisteriaineistojen, TE-palvelujen, oppilaitosten ja nuorten
nakokulmista. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022. s. 58 — 60.
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kuitenkin siihen, ettd suunnitelmaa laadittaessa tydvoimaviranomainen kiinnittdisi nykyisti
enemméin nuoren huomiota pian alkaviin koulutuksiin. Tdm&i voi joissakin tapauksissa
nopeuttaa siirtymistd opintoihin ja samalla tyottomyysetuudelta opintotuelle. Téllaisen
vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan sattumanvarainen ja todennikoisesti vahdinen.

Kokonaisuutena arvioituna koulutusta vailla olevia nuoria koskevat muutokset tukisivat
opiskelupaikan hakemista tyonhakijan yksilollinen tilanne huomioon ottaen. Tilanteen mukaan
tyottomyysturvamenot voivat kasvaa tai védhentyd, mutta muutoksen arvioidaan olevan
vahdinen. Opintojen alkaessa tydttomyysetuuden sijasta henkildlle maksettaisiin yleensa
opintotukea. Valtion lisdksi mahdolliset valittdmat kustannusvaikutukset kohdistuisivat kuntiin,
Tyollisyysrahastoon ja tyottdmyyskassoihin.

Jos muutoksilla kyetdin ohjaamaan nuoria nykyisti paremmin koulutukseen ja samalla saadaan
ehkaistyd opintojen keskeyttdmisié, tdma vahentiisi pitkdlla aikavalilld nuorten valmistumisen
viivdstymisesti ja nuorten mahdollisesta syrjdytymisestd aiheutuvia kustannuksia. Peruskoulun
varaan jddvit aiheuttavat elinaikanaan riskitekijoistd riippuen yhtd henkiléd kohden
keskiméddrin 230 000—370 000 euron menetyksen julkishallinnolle (nettomenetys vuoden 2017
veroasteikolla) verrattuna koulutuksen suorittaneisiin. Esitetty summa on keskiméérédinen, silla
kaikki peruskoulun varaan jaavét eivit syrjaydy tai ajaudu pois tydmarkkinoilta, mutta toisaalta
osa aiheuttaa selvdsti enemmén kustannuksia.*’

4.2.1.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Tyonhakijan palveluprosessi

Vuoden 2022 palvelumalliuudistuksessa juuri tdydentidvien tyonhakukeskustelujen lisddminen
tyonhakijoiden palveluprosessiin oli suurin osa uudistuksen tuomia lisdatehtdvid. Uudistus toi
kuitenkin my6s muita uusia tehtévid. Palvelumalliuudistuksen valmistelun yhteydessd (HE
167/2021 vp) uudistuksen aiheuttamien lisdtehtdvien laajuutta ei arvioitu kattavasti
tehtdvikokonaisuuksittain.

Palvelumalliuudistuksen yhteydessd alkuhaastattelujen jarjestimisessd olleen harkintavallan
kaventamisen arvioitiin johtavan alkuhaastattelujen madran kasvuun 0-113 000 kappaleella
vuodessa. Nyt tehdyssd arviossa palvelumalliuudistuksessa tehdystd arviosta huomioidaan
vaihteluvélin puolivili, eli palvelumalliuudistuksen arvioidaan lisinneen alkuhaastatteluja 56
500 kappaleella vuosittain. Tdma vastaa noin 47 000 tuntia eli 31 henkilotyovuotta.*®

Asiakastapaamisten jirjestdmisessa ty0aikaa kohdentuu myos tapaamisajankohtien sopimiseen.
Palvelumalliuudistuksen myota alkuhaastatteluiden ajankohtien sopimisen voidaan arvioida
tuoneen lisdtyotd tydovoimaviranomaisille siltd osin, kun uudistus lisési alkuhaastatteluiden
lukuméérda. TyoOajan kohdentumisselvityksen perusteella keskimédérdisestd tyOpdivéstd 23
minuuttia kuluu asiakastapaamisten sopimiseen. Palvelumalliuudistuksen valmistelun
yhteydessé arvioitiin, ettd uudistuksen jélkeen asiakastapaamisia jirjestetdén vuosittain 2 511
000 kappaletta, kun uudistusta edeltivind aikana asiakastapaamisia jérjestettiin 888 000
kappaletta. Edelld kuvatun perusteella paddytdadan johtopaatokseen, jonka mukaan uudistusta

47 Hilli, Petri ym.; Syrjdytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaskemasta, s. 673.
YP1706_ Hilliym.pdf (julkari.fi)

48 Tyo- ja elinkeinoministerion alkuvuodesta 2025 valmistuneen tybajan kohdentumisselvityksen
perusteella yhden alkuhaastattelun kesto on keskiméérin 50 minuuttia.
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edeltidvind aikana asiakastapaamisten sopimiseen on kulunut selvityksessd havaitusta ajasta
noin kolmannes, eli 8 minuuttia. Tastd edelleen voidaan paitelld, ettd asiakastapaamisten
keskiméddrdinen kesto per tyopdivd on lisddntynyt 15 minuutilla uudistuksen mydtd. Téstd
lisayksestd uudistuksen myo6ta lisddntyneiden alkuhaastatteluiden osuus on 3,5 prosenttia, joka
tarkoittaa keskimddrin 0,5 minuutin lisddntynyttd tyoskentelyd tyopédivdd kohden. Kun
asiakaspalvelutehtdvissid tyoskentelee noin 3300 virkailijaa, joista jokaista koskee edelléd
kuvattu pdivittdinen puolen minuutin lisityo, alkuhaastattelujen méérdn kasvu tapaamisten
sopimisen osalta on johtanut noin 5 800 tunnin lisdtyohon, joka puolestaan tarkoittaa neljda
henkildtydvuotta vastaavaa tyOmaaraa.

Palvelumalliuudistus toi muutoksia myos tyonhakukeskustelujen kestoon, maéadrddn ja
sopimiseen kuluvaan aikaan. Tapaamisten kestoa on kasvattanut erityisesti
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen. Valtakarin ym. (2019) tutkimuksessa havaittiin yhden
madrdaikaishaastattelun ~ kestdneen  keskimédrin 24  minuuttia, kun  tydajan
kohdentumisselvityksen mukaan méiérdaikaishaastattelua palvelumalliuudistuksen jilkeen
vastaavan  tyonhakukeskustelun keskimiddrdinen kesto on 44 minuuttia.  Siten
tyonhakukeskustelujen keskiméirdinen kesto on uudistuksen jilkeen pidentynyt 20 minuutilla.
Tama tarkoittaa kokonaisuudessaan 230 300 tuntia lisity6td vuodessa, miké puolestaan vastaa
151 henkil6tyovuoden tyopanosta.*

Toiseksi palvelumalliuudistus lisdsi jossain médrin tyonhakukeskustelujen mairds, koska
keskustelujen jarjestimisen kohderyhmi laajeni. Tyonhakukeskusteluja arvioitiin ennen
uudistusta jérjestettdvin vuositasolla 668 000 kappaletta. TE-hallinnon asiakastietojarjestelman
tilastojen perusteella tyonhakukeskusteluja jérjestettiin vuonna 2023 yhteensd 812 000
kappaletta, eli 144 000 kappaletta enemmain kuin ennen uudistusta. Yhden tyonhakukeskustelun
kestdesséd keskimadrin 44 minuuttia, tyonhakukeskustelujen mairén kasvu on tarkoittanut noin
105 600 tunnin lisaty6ti, joka vastaa 69 henkildtydvuotta.

Kolmanneksi palvelumalliuudistus lisési tydnhakukeskustelujen sopimiseen kuluvaa aikaa siltd
osin kuin wuudistus lisdsi tyonhakukeskustelujen miérdd. Alkuhaastatteluiden kohdalla
tapaamisten sopimiseen menneesti ty0ajasta tehtyd arviota mukaillen palvelumalliuudistuksen
yhteydessd 144 000 kappaleella lisddntynyt tyonhakukeskustelujen méédrd on késittdnyt
yhdeksén prosenttia koko uudistuksen asiakastapaamisten lisddntymisesté.
Palvelumallisuudistuksen lisdttyd keskiméérin paivittdin 15 minuuttia asiakastapaamisten
sopimiseen kuluvaa tydaikaa, yhdeksén prosenttia tistd lisdyksestd on 1,35 minuuttia lisdtyota
kullekin virkailijalle keskiméérdiseen tyopdivdan. Siten uudistuksen myotd kasvanut
tyonhakukeskustelujen mééra on tuonut tydvoimaviranomaisille lisdty6td noin 15 600 tuntia,
joka vastaa kymmenta henkilotydvuotta.

Palvelumalliuudistus toi palveluprosessiin useita yksityiskohtaisesti sddnneltyja uusia osia,
jotka sisélsivét lisdksi useita poikkeuksia padsdantoon. Tami lisdsi virkailijoiden tarvetta
tukeutua toimeenpanon tueksi laadittuihin ohjeistuksiin toimeenpanon yhteydesséd. Tyoajan
kohdentumisselvityksen perusteella ohjeistuksiin perehtymiseen kuluu keskimdiréisestd
tyOpdivastd 26 minuuttia. Arviointi siitd, missd méérin palvelumalliuudistus on tuonut kyseiseen
tehtavikokonaisuuteen lisdtyotd, on haasteellista, silld vastaavaa tutkimustietoa ohjeistuksiin
perehtymiseen kohdentuneesta tyGajasta ei ole uudistusta edeltivilta ajalta kdytettdvissd. Tyo-
ja elinkeinoministerid on saanut eri yhteyksissd virkailijoilta palautetta ohjeistuksiin ja

4 Palvelumalliuudistuksen yhteydessé arvioitiin, ettd tydnhakukeskusteluja tullaan jérjestdméaén 691
000 kappaletta vuodessa.
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lainsdddantdon paneutumisen kasvaneesta tyoOtaakasta uudistuksen myotd. Liséksi tydajan
kohdentumisselvityksestéd kdy ilmi, ettd ohjeistuksiin perehtymiseen kohdentuneessa tydajassa
ei ole suurta vaihtelua virkaidn perusteella, miké heijastelee ohjeistuksiin paneutumisen suurta
merkitystd palvelumallin toimeenpanossa. Palvelumalliuudistuksen arvioidaan tuoneen 25-75
prosentin lisdyksen ohjeistuksiin perechtymiseen kohdentuneeseen tydaikaan verrattuna
uudistusta edeltidvddn aikaan ndhden. Téma tarkoittaa noin 75 000-225 000 tuntia lisdtyotd
vuodessa, eli 50-150 henkildtyovuotta vastaavaa tyOpanosta. Arvioon liittyy edelld mainituista
syistd epdvarmuutta.

Edelld kuvatut tehtdvikokonaisuudet huomioiden voidaan arvioida, ettd
palvelumalliuudistukseen siséltyi tdydentivien tyonhakukeskustelujen liséksi
tydvoimaviranomaisten tehtdvid lisdévad tyotd yhteensd 315-415 henkilotydvuoden tyopanosta
vastaava madrd. Uudistuksen yhteydessd ty0voimaviranomaisten resursseja lisdttiin 70
miljoonalla eurolla, joka vastaa 1167 henkilotyovuotta. Siten edelld kuvatun mukaisesti voidaan
arvioida, ettd uudistuksen tdydentdviin tyOnhakukeskusteluihin liittymattomaét lisdtehtavit
vastaavat uudistuksen lisdresurssoinnista 27-36 prosenttia. Loput palvelumallin toimeenpanoon
kohdennetusta  lisdresurssoinnista ~ voidaan  katsoa  kohdistuneen  tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jirjestdmiseen.

Tissé esityksessd ehdotettujen muutosten muut vaikutukset tydvoimaviranomaisten tehtiviin,
eli tyonhakuprofiilien laatimisen ja julkaisemisen, tydvoimaviranomaisen osoittamien
tyomahdollisuuksien madrdn kasvun sekd nykyisestd muistutuskdytdnnostd luopumisen
yhteisvaikutus ~ vdhentdisi pysyvdisluontoisesti tyOvoimaviranomaisten tyotd kolmen
henkilotyovuoden verran. Téssé oletuksena on, ettéd tyonhakuprofiilien laatimisen ja julkaisun
tueksi rakennettava avustava automaatio on kéytettdvissd tdysimédrdisesti ehdotettujen
muutosten toimeenpanon alusta alkaen.

Huomioitaessa edelld kuvattu uudistuksen tyopanos tidydentdviin tyonhakukeskusteluihin
liittyméttoméan tyohon, arvioitu tdydentdvien tyonhakukeskustelujen vdheneméd sekéd
ehdotettujen muutosten muut vaikutukset tyOvoimaviranomaisten tehtéviin ehdotettujen
muutosten arvioidaan vahentidvian yhteensd 29,7-38,9 miljoonaa euroa vastaavan miirin
tehtivid. Mikali vaihteluvélistd huomioidaan sen puolivili, se tarkoittaisi 34,3 miljoonan euron
laskennallista ~ vdhennystd kuntien valtionosuusrahoituksesta. Summa vastaa 572
henkiloty6vuoden vihennysta.

Edelld luvussa 2.1.9  Alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jirjestiminen on tarkemmin avattu nykyisen asiakaspalvelumallin
toimeenpanoa. Kun tarkastelussa huomioidaan myos tydajan kohdentumisselvityksen tulosten
mukaiset eri asiakastapaamistyyppien keskiméardiset kestot ja suhteutetaan ne tilastoanalyysin
yhteydessd  havaittuun  toimeenpanon  vajaukseen, laskennallisesti  TE-palvelujen
henkilostoresurssien vaje on 22 prosenttia. Koska tyohallinnon henkildasiakaspalvelun
henkilOstoresurssit kasittdvdt noin 3300 virkailijaa, edelld kuvattu vaje tarkoittaa 739
henkilotyovuotta. Arvio sisiltdd sen oletuksen, ettd tydajan kdyttod ei pystyttdisi tehostamaan
tai vaihtoehtoisesti kohdentamaan palvelumallin toimeenpanoon nykyistd enemmaén.

Tyo6ajan kohdentumisselvityksen perusteella henkildasiakaspalvelussa tydaikaa kohdentuu
merkittdvasti my0s itse asiakaspalveluprosessin toimeenpanon ulkopuolisiin tehtdviin, kuten
palvelumallin  hallinnollisiin  tehtdviin, sidosryhméyhteistyohon sekd palvelumallin
toimeenpanon ulkopuolisiin asiakaskontaktointeihin. Selvityksen perusteella merkittdva osa (24
prosenttia) keskimairéisesti tyOpdivéstd kuluu asiakaspalvelun ydintehtdviin kuulumattomiin
yleishallinnollisiin tehtdviin. Itse palvelumallin mukaisten asiakastapaamisten toimeenpanoon
kohdentuu keskimédariisesta tyOpaivastd noin kolmannes.
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Edelld kuvatut havainnot tydajan kohdentumisesta antaa osviittaa siitd, ettd tydajan
kohdentamista on jossain mddrin mahdollista tehdd havaittua enemmén itse
asiakaspalvelutapahtumiin esimerkiksi tyonjohdollisilla toimilla, perehdytyskéytintojd seka
ohjeistuksia kehittdimélld tai automaatiota lisddmaélld. Liséksi tydvoimaviranomaisilla on
mahdollisuuksia jirjestdd henkilostoresurssien kohdentumista eri tavalla kuin selvityksen
aikaisessa keskitetyssd, valtiojohtoisessa palvelujarjestelmdssd. Edelld kuvatut seikat
huomioiden palveluprosessin ydintehtidvien ulkopuolisiin tehtdviin kohdentuneesta tydajasta
arviolta 25 prosenttia on mahdollista kohdentaa wuudelleen asiakaspalveluprosessin
ydintehtdviin, etenkin asiakastapaamisten jirjestdmiseen. Merkittdvin potentiaali tydajan
uudelleenkohdentamiseen 10ytyy ydintehtdviin kuulumattomista yleishallinnollisista tehtavista.
Uudelleenkohdentamisen myoti henkildstoresurssien vaje olisi 554 henkildtydvuotta.

Suomen perustuslain 121 § takaa kunnille itsehallinnon, jonka kulmakivid on kunnallinen
verotusoikeus ja oikeus paittié lakien rajoissa kunnan tehtévisté ja niiden rahoituksesta. Tdhén
liittyy olennaisesti rahoitusperiaate, eli kunnille tehtdvid saddettdessd on huolehdittava siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtivistdan. Edelld kuvatun resurssilaskelman
perusteella voidaan arvioida, ettd asiakaspalvelumalliuvudistuksen resurssointi ei ole kaikilta
osin mahdollistanut asiakaspalvelumallin tdysiméérdistd toimeenpanoa ja rahoitusperiaatteen
toteutuminen on siten voinut vaarantua.

Téssi esityksessd ehdotetut muutokset vihentéisivit tydvoimaviranomaisten tehtdvid yhteensa
34,3 miljoonalla eurolla, joka vastaa 572 henkildtyovuotta. Edelld mainitun rahoitusperiaatteen
nojalla kuitenkin katsotaan, ettd kunnilla ei olisi tosiallisia edellytyksii suoriutua lakisdateisista
tehtdvistidan  ilman, ettd  selvitysten  perusteella  havaittu  tydvoimapalvelujen
henkildasiakaspalvelun  resurssivaje  huomioitaisiin ~ tdssd  yhteydessi. Néin ollen
tydvoimaviranomaisten valtionosuusrahoitusta vdhennettdisiin ehdotettujen muutosten takia
1,08 miljoonalla eurolla, mika vastaa 18 henkil6tydvuotta.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Esityksen on arvioitu sdéstdvidn etuusmenoissa 14,9 miljoonaa euroa (ks. tarkemmin kappale
1.2.1.4). Saastoistd osa kohdentuu alueille. Seuraavassa taulukossa on estimoitu sédéstdjen
jakautumista alueille perustuen seuraamuslausuntojen jakautumiseen alueittain. Arvio sisdltdd
etuusmenojen vaikutukset tyottomyys- ja toimeentuloetuuksien sekd niiden verotuksen osalta.
Asumistuen muutoksilla ei ole kunnille vaikutuksia.

Taulukko 4 Esityksen vaikutukset etuusmenojen sddston osalta alueittain

Etuusmenojen saasto, €

Uudenmaan ELY-keskus 225 305
Varsinais-Suomen ELY-keskus 53 094
Hameen ELY-keskus 52 786
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 42 706
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 42 035
Keski-Suomen ELY-keskus 38 935
Pohjois-Savon ELY-keskus 29 500
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tieto puuttuu 28 818

Satakunnan ELY-keskus 22 286
Lapin ELY-keskus 21571
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 18 423
Pohjanmaan ELY-keskus 18 225
Eteld-Savon ELY-keskus 17 591
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 12 015
Kainuun ELY-keskus 6373
Ahvenanmaa 630
Yhteensa 710 149

Laskelmassa kuntien osuus tydttémyysturvamenoista on 34 prosenttia, toimeentulomenoista 50
prosenttia ja etuuksien verotuloista 37 prosenttia.

4.2.1.3 Yritysvaikutukset
Tyonhakijan palveluprosessi ja palvelut

Muutoksilla olisi vaikutuksia my0s yrityksiin. Ndamé vaikutukset voidaan jakaa kaikkiin
tyovoimaa hakeviin yrityksiin liittyen uudistuksen tyOnhakuintensiteettia muuttaviin
vaikutuksiin, palvelualustalle kirjautuneiden tydnantajien saamiin tietoihin tyonhakijoiden
profiileista ja yksityisten tyonvalitysyritysten tydonhakijoiden profiileista saamiin tietoihin.

Yksityiset tyonvilitysyritykset saisivat aiempaa parempaa ja kohdennetumpaa palvelua.
Joidenkin parhaiten tyonantajan esittdmii hakukriteerejd vastaavien tyonhakijoiden profiilien
tarkastelu auttaisi tyonvilitysyrityksid vieméén yhteen asiakasyrityksen tyovoiman kysyntéa ja
tyonhakijoiden tyovoiman tarjontaa.

Tyonhakijoiden palveluprosessin muutokset ja etenkin tyonhakuprofiilien julkaisu hyodyttéisi
kaikkia tyovoimaa julkisen tyOvoimapalvelun kautta hakevia yrityksid. Kun tydnantaja
kirjautuu palvelualustalle, saa hdn ndhtdvikseen ldhtokohtaisesti nimettdmié tyonhakijoiden
profiilitietoja ja voi ottaa yhteyttd kiinnostavien profiilien tekijéihin, vaikkei tydpaikkaa
olisikaan ilmoitettu avoimeksi. Téllainen suorahaku®® ilman avointa tyopaikkaa voi olla hyvin
tehokas rekrytointimenetelmé, koska siind sdéstetdfin paikan avoinna oloaika sekd
yhteydenottojen ja hakemusten késittely.

30 Farm, Ante (2009); Unemployment and Vacancies. Swedish Institute fo Social Research (SOFI),
Stockholm University, Working paper 8/2009 sekd Ante Farm (2018); Measuring the Effect of
Matching Problmes on Unemployment. International Labour Review vol 159, issue 2, p 243-258
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Ty6voimaa milld tahansa menetelmilld avoimiin tydpaikkoihin hakevan tai sopivan hakijan
ilmaantuessa rekrytointiin valmiin tydnantajan kohtaama vaikutus liittyy uudistuksen
tyonhakijoiden tyonhakuintensiteetin muutoksiin.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevilla muutoksilla pyritdin seuraamusjérjestelmin keinoin
ohjaamaan tyonhakijoita osallistumaan heille tarjolla olevaan tydnhakijan palveluprosessiin
sekd tarjolla oleviin palveluihin. Palveluprosessiin kuuluvia toimia ja palveluita jéirjestetdédn
siind tarkoituksessa, ettd tyOvoimaviranomainen tukisi tyonhakijaa tydnhaussa, tai jos
tyonhakijan tyolhstyrmsen edellytyksissd on haasteita tai puutteita, tyévoimaviranomainen ja
tyonhakija 10ytdisivat keinot ratkaista niitd haasteita. TyOnantajana toimivien yritysten
nikokulmasta kokonaisuus tukee tydpaikkojen ja tyonhakijoiden kohtaantoa ja tydvoiman
tarjontaa.

Edelld luvussa Nykytila ja sen arviointi on kerrottu tyonhakijoille asetetun maéarillisen
tyonhakuvelvollisuuden vaikutuksista ja tyOnantajien turhina pitdmistd tyohakemuksista
tyohon, jonka tekemiseen tyOnhakijalla ei ole edellytyksié tai joihin tyonhakija ei edes halua
tyollistya.

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n nojalla tydnhakijalle voidaan asettaa korvaukseton
méidrdaika tai tydssdolovelvoite, jos tyOnhakija jattdd ilman pétevdd syytd tayttdmattd
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisdltyvan
tyonhakuvelvollisuutensa tai omalla menettelylldin aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda
tyollistymiseen. Tarkoituksena on, ettd tyonhakijalla on aina mahdollisuus hakea
tyomahdollisuuksia mahdollisimman laajasti, eikd esimerkiksi se  johda
tyottomyysturvaseuraamuksen asettamiseen, ettd tyonhakija haki tyoté, joka ei tdysin vastannut
hénen osaamistaan, jos mahdollisuus tyollistyd tdhin ty6hon oli kuitenkin olemassa. Sen sijaan
tdysin perusteettomia hakemuksia tai hakemuksia, joissa tydnhakija antaa ymmaértda, ettei
hakemuksestaan huolimatta ole kiinnostunut kyseisestd tydstd, ei tulisi ottaa huomioon
tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvin toimina.

Nykyisin tdysin perusteettomien tyShakemusten tekeminen voi johtaa korvauksettoman
méidrdajan asettamiseen vasta, kun tydnhakijan laiminlyonnit ovat toistuvia. Esitetty muutos
Johtaisi siihen, ettd tyonhakijan riski tyottdmyysturvaoikeuden menettdmisestd koskisi jo
ensimmaista lalmmlyontla Tdmédn arvioidaan véhentdvéin taysm perusteettomien
tyohakemusten méardd. Lukumaéirdista arviota varten valmistelussa ei ole ollut kéytettdvissa
tarvittavaa tietopohjaa. Asiaan vaikuttaa myos se, milld tavalla tydvoimaviranomainen kay
tyonhakijan kanssa ldpi tyonhakuvelvollisuuden tayttdmista tyollistymissuunnitelmaa tai sen
korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa.

Perusteettomien tyohakemusten vahentdmisessd on lisdksi merkitystd tyonhakijan tekemien
tyohakemusten lapikdaymiselld tyonhakukeskusteluissa ja tdydentavissi
tyonhakukeskusteluissa.  Ensisijaisesti  tyonhakuvelvollisuuden  tiyttdmistd seurataan
verkkopalvelun kautta tehtdvien tyonhakijan ilmoitusten perusteella, mutta tyonhakutoimia
tulisi tarpeellisessa laajuudessa seurata myos tyOvoimaviranomaisen tavatessa tyonhakijaa.
Téssd yhteydessd tehtyjen hakujen tarkastelu liittyy tyonhakuun tarjottavaan tukeen, mutta
samalla tulisi puuttua tdysin perusteettomiin tyonhakuihin ja saattaa ndimi KEHA-keskuksen
késiteltaviaksi. KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu nédissd tilanteissa arvioida, tuleeko
tyonhakijalle asettaa laiminlyonnin takia joko korvaukseton méariaika tai tyosséolovelvoite.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin

Koska  ehdotetut  muutokset lisdisivdt  henkildasiakaspalvelussa  tyOskentelevien
tyovoimaviranomaisten harkintavaltaa eikd palvelutarpeeseen nojautuvaa harkintaa ole
mahdollista etukéteen maarittda tarkasti, vaikutusarvioihin liittyy merkittdvad epdvarmuutta.

Epédvarmuutta palveluprosessin toimeenpanoon liittyviin vaikutusarvioihin tuo myds
tilastointiin liittyvdt puutteet. Tydhallinnossa ei ole kaytettdvissd tilastoja siitd, miten
todennikdiseksi kunkin tydnhakija-asiakkaan tyollistyminen itsendiselld tyonhaulla on arvioitu.
Kaytettdvissd olevista tilastoista soveltuvimpia tdhén tarkoitukseen on palvelulinjakohtaiset
tilastot, jotka antavat osviittaa asiakkaiden palvelutarpeen tasosta. Matalimman palvelutarpeen
asiakkaat sijoittuvat Ei asiantuntijapalvelun tarvetta sekd Tyonvilitys- ja yrityspalvelut —
palvelulinjoille. Keskimairéisen palvelutarpeen asiakkaat sijoittuvat ensisijaisesti Osaamisen
kehittdmispalvelut -palvelulinjalle ja korkean palvelutarpeen asiakkaat Tuetun tyollistymisen ja
Monialaisen yhteispalvelun palvelulinjoille. Asiakastietojarjestelmédn kerdtdén tietoa
asiakkaiden palvelutarpeesta, joka perustuu aiemmin henkildasiakaspalvelussa kéytdssa
olleeseen palvelulinjakohtaiseen palvelurakenteeseen. Vaikka palvelulinjoihin perustuvasta
palvelurakenteesta on tydhallinnossa jo luovuttu, on asiakkaiden palvelulinjatietoa kerdtty
tilastollisista syistd, koska tyohallinnossa ei muutoin tilastoida asiakkaiden palvelutarvetta
kuvastavaa tietoa.

Lisdksi arviossa on hyddynnettivisséd tilastoja siitd, miten suurella osuudella tyottomisté
tyonhakijoista tyottomyys pitkittyy halutun tarkasteluajanjakson yli.

Keskeisimmdt muutokset tydvoimaviranomaisten toimintaan ja tehtdviin koskisivat
tdydentdvien tyOonhakukeskustelujen jarjestdmistd ja niiden madrdd, muistutusmenettelysta
luopumista, tydnhakuprofiilien laatimista ja julkaisua sekd tyGvoimaviranomaisten osoittamia
tydmahdollisuuksia.

Tdydentdvit tyonhakukeskustelut

Téydentdvien tyonhakukeskustelujen médrin arvioidaan laskevan merkittdvisti nykyisessé
sadntelyssé edellytettyyn verrattuna. Tdydentévien tydonhakukeskustelujen vihentymisen tasoa
on mahdollista arvioida kahden, vuoden 2017 mééariaikaishaastatteluihin tehtyd uudistusta
késittelevin tutkimuksen kautta. Vuonna 2017 tehdyssd méérdaikaishaastattelu-uudistuksessa
tyottomille jérjestettdviin méirdaikaishaastatteluihin liittyvdd harkintavaltaa kavennettiin.
Molemmissa tutkimuksissa on tarkasteltu uudistuksen vaikutuksia midrdaikaishaastattelujen
lukumaéiriin niiden jarjestdmiseen liittyvan harkintavallan kavennettua. Tastd on kéénteisesti
paételtavissi vaikutus ehdotettujen muutosten vaikutuksista tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen méériin lisittdessa harkintavaltaa niiden jarjestimiseen.

Huuskosen®! tutkimuksesta kdy ilmi, ettd vuoden 2017 uudistus johti haastattelumé&érien selvdan
kasvuun. Alueelliset erot madrdaikaishaastattelujen jarjestimisessd ja madrdan kasvussa olivat
merkittdvid, mutta tutkimuksen tuloksista on péiteltidvissd, ettd harkintavallan kaventaminen
madrdaikaishaastattelujen  jérjestimisessd  johti  haastatteluyjen = méédrdn  kasvuun

3! The impact of periodic interviews on unemployment duration: Evidence from the 2017 Finnish
reform - Huuskonen - 2023 - LABOUR - Wiley Online Library
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valtakunnallisesti noin 75 prosentilla. Tutkimuksessa ei tarkasteltu harkintavallan kaventamisen
vaikutuksia haastatteluméériin tyonhakijoiden palvelutarpeen perusteella.

Valtakari ym.>? paatyivit tutkimuksessaan vastaavaan tulokseen. Téssé tutkimuksessa kuitenkin
tarkasteltiin madrdaikaishaastattelujen méaardn muutosta myo6s tyonhakijoiden palvelutarpeen
pohjalta.  Tutkimuksen mukaan mé&érdaikaishaastatteluyjen méérdn kasvu vaihteli
palvelulinjoittain siten, ettd suurin muutos tapahtui matalimman palvelutarpeen palvelulinjalla
ja pienin keskimééréisen palvelutarpeen palvelulinjalla. Suhteutettaessa tutkimuksessa esitellyt
palvelulinjakohtaiset haastatteluasteet vuoden 2023 toteutuneilla palvelulinjakohtaisilla
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen maadrilld, harkintavallan kaventamisen voidaan péitelld
kasvattaneen haastattelujen méadria 70 prosentilla. Tarkasteltacssa tutkimuksessa esitettyjen
palvelulinjakohtaisten haastatteluasteiden muutosta uudistuksen my6té ja méadrittelemélld niista
muutoksen keskiarvo, havaitaan, ettd uudistus lisdsi haastatteluja 65 prosentilla.

Edelld kuvattujen tutkimusten perusteella voidaan siis kddnteisesti arvioida, ettd téssd
esityksessd  ehdotettujen  muutosten myotd  lisdttdva  harkintavalta  tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jérjestimiseen tulisi vdhentdimédn niiden maidrdd 65-75 prosenttia
nykytilaan ndhden.

Tyonhakuvelvollisuus

Ehdotetut muutokset eivét lisdisi tyonhakuvelvollisuuden asettamistapahtumien maéraa.
Tyo6nhakuvelvollisuuden osalta ty0voimaviranomaisten tehtdvien arvioidaan lisddntyvén
korkeintaan maltillisesti, mikd perustuu pidasiassa osa-aikaisessa tyOssd oleville asetettuihin
tyonhakuvelvollisuuksiin liittyvin asiakasviestinnén lisddntymiseen. Tydnhakuvelvollisuuden
asettamisesta muodostuva lisdtyd siséltyy kokonaisuudessaan taloudellisten vaikutusten
yhteydessd  esitettdvddn  arvioon  tyOnhakukeskusteluiden  keskimiérdisen  keston
pidentymisesta.

Alkuhaastattelut

Alkuhaastatteluihin ehdotettu muutos mahdollistaisi tydvoimaviranomaisille laadukkaampien
alkuhaastattelujen jérjestimisen, koska tyovoimaviranomaiselle jdisi enemmain aikaa tutustua
asiakkaan tyonhaun kdynnistimisen yhteydessd antamiin tietoihin ja siten valmistautua
paremmin alkuhaastatteluun. Aikamééreen pidentdiminen helpottaisi myds erdissd tapauksissa
valttiméattomien tulkkauspalvelujen jérjestdmistd alkuhaastattelun yhteyteen.

TE-toimistojen asiakastietojérjestelméstd ilmenevien tietojen mukaan alkuhaastattelujen
jarjestamisen keston mediaani oli lokakuussa 2024 kahdeksan arkipdivad. Kaikista jarjestetyista
alkuhaastatteluista noin kolmasosa pystyttiin jérjestiméddn nykyisessd lainsdddanndssa
madritellyn viiden arkipdivén sisélld. Toimeenpanon tason perusteella arvioidaan, etteivét
ehdotetut muutokset véhentdisi jérjestettyjen alkuhaastattelujen kokonaismadrdd eikéd
muutoksilla siten olisi vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tyOmaéraan.

Muistutusmenettelystd luopuminen

52 Valtakari, Arnkil, Eskelinen, Kesi, Mayer, Nyman, Alander, Ty6ttdmien misriaikaishaastattelujen
arviointi — Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisusarja 2019:26
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Palvelumalliuudistuksen yhteydessd arvioitiin, ettd muistutusmenettelyn kéyttoonotto lisési
tydvoimaviranomaisten tyotehtdvid yhteensd kymmenta henkilotydvuotta vastaavalla méarilla,
joka perustui 174 000 muistutuksen laatimiseen vuodessa. Ehdotetut muutokset nykyisesté
muistutuskdytdnnostd luopumiseksi vihentdisivdt arvion mukaan tydvoimaviranomaisten
tehtdvid 10 henkilotyovuoden verran.

Liséksi ehdotetut muutokset nykyisestd muistutuskéytinndstd Iuopumiseksi véhentiisi
tydvoimaviranomaisten kustannuksia 400 000 euroa, joka perustuu muistutusten lahettdmisesti
aiheutuviin kustannuksiin. Vuoden 2023 muistutusméérilld ja muistutuksesta aiheutuvalla
arviolta kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista aiheutui kuluja yhteensi noin
400 000 euroa vuodessa.

Tyovoimaviranomaisen haettavaksi osoittamat tyomahdollisuudet

Tyétarjousten velvoittavuus vdheni merkittdvasti uuden asiakaspalvelumallin voimaantulon
jéilkeen kevaalld 2022. Ennen kyseistd palvelumalliuudistusta tydtarjouksia tehtiin keskimaérin
vuositasolla noin 180 000 kappaletta. Uudistuksen jélkeen asiakkaille tehtyjen tydtarjousten
maira putosi merkittavésti. Esimerkiksi vuonna 2023 asiakkaille tehtiin alle 10 000 tydtarjousta.

TE-toimistojen asiakastietojdrjestelméstd saatavista, vuotta 2023 koskevista tilastoista on
ndhtdvissd kaksi selvdd ajankohtaa, jolloin tehtyjen tyOtarjousten méadrat ovat suurimmillaan.
Néama ajankohdat ovat tyonhaun alkuvaihe ja tydnhaun oltua voimassa puoli vuotta, jolloin
tyotarjoukset muuttuvat velvoittaviksi. Tilastotietojen valossa tytarjousten velvoittavuus siis
lisdd tehtyjen tyotarjousten madrdd. TyottOmyysturvaseuraamuksiin liittyvdt muutokset
voivatkin lisété ty6tarjousten méérad jonkin verran. Arvion mukaan tdma vaikutus ei kuitenkaan
olisi kovinkaan merkittava.

Ehdotettujen  muutosten  arvioidaan lisddvin ty0voimaviranomaisten  osoittamien
tydmahdollisuuksien méirda keskiméérin 10 800 kappaleella vuodessa. Arvion mukaan tdmé
lisdisi tybvoimaviranomaisten tyoméérdd vuodessa noin 2700 tuntia, eli kahta henkilotydvuotta
vastaavalla médralla, kun yhden tydmahdollisuuden osoittamiseen ja sen seurantaan kuluisi
keskimédérin 15 minuuttia.

Tyonhakuprofiilit

TE-toimistojen asiakastietojarjestelmistd ilmenevien tilastojen perusteella noin kymmenen
prosenttia (yhteensd noin 30 000 asiakasta) tydnhakija-asiakkaista on julkaissut
tyonhakuprofiilinsa palvelualustalla. Lahtokohtaisesti tyonhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen tulisi velvoittavaksi niille asiakkaille, joille asetetaan tyonhakuvelvollisuus.
Syyskuun 2024 tilastojen mukaan noin 260 000 asiakkaalle eli noin 60 prosentille tyonhakija-
asiakkaista oli asetettu tyonhakuvelvoite. Ehdotettujen muutosten my6td noin 230 000 talld
hetkellé asiakkaana olevan henkildn tulisi laatia ja julkaista tyonhakuprofiili.

Edelld mainituista 230 000 asiakkaasta arviolta 80 prosenttia eli 184 000 asiakasta julkaisisi
tyonhakuprofiilinsa itsendisesti ilman ty0voimaviranomaisilta vaadittavaa tyOpanosta. Tama
vastaa niiden asiakkaiden osuutta, jotka eivdt tilastojen mukaan ole laiminlyoneet
tyonhakuvelvollisuuttaan vuonna 2023. Muiden osalta tyonhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen vaatisi tydvoimaviranomaisen tydpanosta arviolta 15 minuuttia jokaista laadittua
ja julkaistua tyonhakuprofiilia kohden. Tama tarkoittaisi noin 7 700 ty6tuntia, mikd vastaa noin
viittd henkilotydvuotta. Tdma koskisi vain ehdotettujen muutosten voimaantulon alkuvaiheen
toimeenpanoa eikd siten tarkoittaisi pysyvad tyomidrdn kasvua. Alkuvaiheen toimeenpanon
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arvioidaan kestévin noin puoli vuotta ehdotettujen muutosten toimeenpanon kaynnistymisesté
lukien. Vuonna 2023 alkoi keskiméérin 32 000 uutta tyonhakua kuukaudessa, joista arviolta 60
prosenttia oli uusien asiakkaiden tekemid tyonhakujen kidynnistdmisid. Tdma tarkoittaa, ettd
vuodessa uusien asiakkaiden tyonhakuja kdynnistyy noin 230 000 kappaletta. Olettaen, ettd
ndistd asiakkaista 80 prosenttia laatisi ja julkaisisi itsendisesti tyonhakuprofiilinsa,
tydvoimaviranomaisten vastuulle jéisi noin 46 000 asiakkaan tyonhakuprofiilin laatiminen ja
julkaisu. Tyovoimaviranomaisten tyomaéra ndiden osalta arvioidaan olevan noin 11 500 tuntia
vuodessa eli viiden henkil6ty6vuoden vuosittainen, pysyvéa tydpanos.

Edelld on kuvattu tydvoimaviranomaisten tydnhakuprofiileihin liittyvén tyOméairdn
lisddntymistd niissd tapauksissa, joissa tyonhakijoille tulee laadittavaksi ja julkaistavaksi
tyonhakuprofiili ensimmadistid kertaa. TyOnhakuprofiili olisi kerrallaan julkaistuna enintéédn
kuusi kuukautta julkaistuna. Niin ollen niille tyonhakijoille, joiden tyonhaku kestdisi kuusi
kuukautta tai pidempddn, tydnhakuprofiili tulisi vuoden aikana tydvoimaviranomaisen
laadittavaksi ja julkaistavaksi kaksi tai kolme kertaa, mikéli tyonhakija ei yhdelldk&én kerralla
toimisi itse. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylldpitimén Tyonvélitystilaston mukaan vuonna
2024 keskimédrin 29 prosenttia tyottomyysjaksoista venyi vahintdan puolen vuoden mittaisiksi.
Tyottomyys kesti yli 12 kuukautta 14 prosentilla tydnhakijoista.

Edelld arvioidun mukaisesti tydvoimaviranomaisten tulee laatia ja julkaista tydnhakuprofiili
ensimmadistd kertaa noin 92 000 asiakkaalle. Ty0voimaviranomaisten tulisi laatia ja julkaista
noin 26 700 asiakkaalle tyonhakuprofiili  toistamiseen. Kolmannen kerran
tydvoimaviranomaisten tulisi arvion mukaan laatia ja julkaista tydonhakuprofiilit noin 12 900
asiakkaalle. Tdméd edellyttdisi noin seitsemédn henkilotydvuoden eli 9 900 tunnin tyotéd
vuositasolla, kun oletetaan yhden tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisun vaativan 15
minuutin tydpanoksen.

Mabhdollinen tydnhakuprofiilien laatimiseen liittyvd avustava automaatio vihentdisi
tyOvoimaviranomaisilta edellytettivaa lisdtyopanosta edelld arvioidusta tasosta. Automaation
avulla tydvoimaviranomaisten ei tarvitsisi laatia tydnhakuprofiileja manuaalisesti, vaan vain
tarkastaa automaation avulla laadittujen tyonhakuprofiilien sallittu tietosisdltd ennen niiden
julkaisemista. Tamé tarkoittaisi arviolta noin viiden minuutin tyomaardd tyonhakuprofiilia
kohden. Automaation kdyttoonotto valittdmaisti ehdotettujen muutosten voimaantulosta lukien
vihentdisi olemassa olevien asiakkaiden tyOnhakuprofiilien laatimiseen vaadittavaa
lisityopanosta kolmea henkildtyovuotta vastaavaan médrdén. Samoin pysyvén vuosittaisen
lisdtyopanoksen taso asettuisi automaation hyodyntémisen myotd kolmeen henkil6tydvuoteen.
Huomioitaessa liséksi ne asiakkaat, joille tyonhakuprofiilit tulisi laatia ja julkaista useampaan
kuin yhteen kertaan, edellytetty tydpanos lisdéntyisi vield kahdella henkildtyovuodella.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyovoimaviranomaisten tyonhakijalle jarjestiméddn palveluprosessiin ja tarjolla oleviin
palveluihin  liittyvien tyonhakijan laiminlydntien méadrdn arvioidaan véhentyvén
tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten takia, koska tyonhakijoiden arvioidaan
pyrkivin nykyistd tarkemmin toimimaan siten, ettei tyottdmyysturvaseuraamuksia tule
asetettavaksi. Tami tehostaisi tyOvoimaviranomaisten toimintaa, mutta masrdllistd tai
euromadrdistd arviota varten ei ole kdytettdvissd riittivad tietopohjaa. Muutosten ei ole
tarkoitettu johtavan siithen, ettd tyottomyysturvaoikeuden menettiminen mahdollisten
laiminlyontien takia otettaisiin huomioon esimerkiksi sisdllytettdessd tyonhakuvelvollisuus
tyonhakijan kanssa laadittavaan tydllistymissuunnitemaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan.
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Tydollistymissuunnitelmien toteuttamista sekd tydvoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi
osoittamien tyOpaikkojen hakemista seurataan lidhtokohtaisesti verkkopalvelun avulla. Jos
tyonhakija jattdd toteuttamatta suunnitelmaansa tai hakematta tyopaikka taikka ei ilmoita
suunnitelman toteuttamisesta tai tyopaikan hakemisesta, verkkopalvelu ldhettda tyonhakijalle
asiaa koskevan selvityspyynnon ja huolehtii asian siirtdmisestd KEHA-keskukselle
tyOttomyysturva-asiana  késiteltdvdksi. Naissd tilanteissa tyottdomyysturvaseuraamusten
asettaminen jo ensimmaisesti laiminlydnnisté ei lisdisi tydvoimaviranomaisen tehtdvid. Muiden
laiminlyontien kohdalla tydvoimaviranomaisen tulisi huolehtia manuaalisesti edelld mainittuja
vastaavista ty0ttOmyysturva-asian selvittdmiseen liittyvistd vaiheista.

Niissé tilanteissa, joissa tyonhakijan menettelylld voi olla vaikutusta hdnen oikeuteensa saada
tyOttomyysetuutta, tyottdmyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle annetaan
tyottdmyysturvaseuraamusta koskeva tydvoimapoliittinen lausunto. Lausunnon antaa KEHA-
keskus. Tyo6ttomyysturvaseuraamuksiin  liittyvistd muutoksista huolimatta asetettavien
seuraamusten maéréin arvioidaan séilyvan nykyiselldédn noin 50 000:ssa.

Yhden tydttomyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd koskevan
tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio sisaltdd
asiaan liittyvien tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen,
mahdollisen liséselvityspyynnon tekemisen ja sen myohemmin késittelemisen sekd asian
ratkaisemisen ja tydvoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.

Tyottdmyysturvaseuraamusten mééran arvioitu sdilyminen entiselldén tarkoittaa sitd, etté
mydskidn tydttomyysetuuden maksajien tyoméérin ei arvioida kasvavan. Tyotd aiheutuu sekd
seuraamuksia koskevien péétosten antamisesta, ettd mahdollisten seuraamuksia koskevien
valitusasioiden kisittelystd. Tydttomyysturvaseuraamuksia koskevien valitusten méadrd
vaikuttaa myo0s sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden
tyOmaaraan.

Jos tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeuteen tulee takautuvia muutoksia, téstd voi aiheutua jo
maksetun tyottdomyysetuuden periminen takaisin. Menettelystd aiheutuu hallinnollista tyota
erityisesti tyottomyysetuuden maksajille. Takaisinperintdjen maérdan kuitenkin vaikuttaa se,
ettd tyollistymissuunnitelman toteuttamiseen ja tydnhakijan haettavaksi osoitettujen
tyopaikkojen hakemiseen liittyvid mahdollisia laiminlyonteja seurataan verkkopalvelun avulla,
ja tyottomyysetuuden maksajalla on vilittomésti laiminlyonnin tapahduttua kiytettdvissdadn
tieto siitd, ettd tyovoimaviranomainen ja KEHA-keskus selvittdvit asiaa ja ettd asiaa koskeva
tyovoimapoliittinen lausunto annetaan myohemmin.

4.2.2.2 Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisiin

Selvityksissé on havaittu niin sanottujen tydttomien terveystarkastusten (Terveydenhuoltolaki
1326/2010) méddrdn nousseen tasaisesti tyOvoimapalveluiden uuden asiakaspalvelumallin
kayttoonoton jilkeen toukokuusta 2022 alkaen. Vuonna 2021 tyottomien terveystarkastuksia
tehtiin 3,5 prosentille, vuonna 2022 7,1 prosentille ja vuonna 2023 8,3 prosentille tyottomistd.>?
AvoHilmo rekisteriaineiston perusteella voidaan todeta tyottdmien terveystarkastusten asiakas-
ja kayntimddrien kasvaneen selvdsti valtakunnallisesti ja erittdin merkittdvasti muutamilla
hyvinvointialueilla asiakaspalvelumallia koskevan uudistuksen jélkeen. Lisdksi VTV:n

33 Sotkanet: Tulostaulukko Ty6ttomien terveystarkastukset, prosenttia ty6ttomisté (luettu 4.10.2024)
Tulostaulukko - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki
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arvioinnin mukaan TE-henkilostostd reilu kolmannes (37 prosenttia) arvioi, ettd tyottomien
ohjaaminen terveystarkastuksiin on lisdantynyt merkittdvasti uuden palvelumallin myo6ta.

Tyottoman terveystarkastuksiin - on samanaikaisesti kuitenkin kohdistunut muitakin
kehittdmistoimia (lisdéntynyt tarjonta Kestdvéin kasvun ohjelman kehitystydon myéti, sosiaali-
ja terveysministerion péivittima ohjauskirje hyvinvointialueille v. 2023, kirjaamiskéyténtdjen
parantaminen), minkd takia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan on vaikea
arvioida, mikd osuus kasvusta on johtunut uuden asiakaspalvelumallista ja mikd muista
toimista.

Esitetyilld muutoksilla olisi arvion mukaan lyhyen ja pitkén aikavélin vaikutuksia sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysyntddn ja kayttoon sekd hyvinvointialueille tuleviin kustannuksiin.
Tasmaéllinen arvioiminen on kuitenkin haastavaa, silld tyottomien henkildiden palvelutarpeet
ovat hyvin erilaisia ja ulottuvat monelle eri sosiaali- ja terveyspalvelujen osa-alueelle.

Lyhyelld aikavélilld sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyttd voisi lisddntyd ja sitd kautta myos
hyvinvointialueiden palveluiden jarjestdimiseen liittyvdt kustannukset kasvaisivat, jos
harkintavallan kasvun lisddntyminen vapauttaisi resurssia kohdentaa nykyiseen toimeenpanoon
kaytettyd resurssia uudelleen Pelkkd palvelutarpeiden parempi tunnistaminen ei kuitenkaan
takaa suoraan sitd, ettd tyonhakijat ohjautuisivat ja saisivat tarpeitaan vastaavia palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kayton osalta on laadittu karkea arvio esityksen mahdollisista
lyhyen aikavélin vaikutuksista tiettyjen valittujen palvelujen kustannuksiin. Asiakkaiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyton kustannusten on kokonaisuudessaan arvioitu olevan noin
347 miljoonaa euroa vuosittain. Lyhyelld aikaviélilld esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvin
perusterveydenhuollon avosairaanhoidon, mielenterveys- ja pédihdetyon sekd tydttomien
terveystarkastuksien kustannuksia yhteensd noin 2,3—7 miljoonaa euroa vuodessa, painottuen
perusterveydenhuollon avosairaanhoitoon sekd mielenterveys- ja péihdety6hon. Esimerkiksi
niin sanottujen tydttdmien terveystarkastuksien méirén on arvioitu kasvavan noin 150—450:11a
vuodessa. Laskelmat siséltavit merkittdvid epdvarmuustekijoitd, mutta ovat suuntaa antavia.

Pitkalld aikaviélilld hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan kuitenkin tuovan
sdastojd sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tdmi johtuisi oikean ja tarpeenmukaisen tuen
saamisesta aikaisemmassa vaiheessa. Jos esimerkiksi tyottomien terveystarkastuksissa
onnistuttaisiin tunnistamaan terveysongelmia ja ehkdisemién niiden pahenemista, se toisi
sddstdjd hyvinvointialueille ja toisaalta ty6ttdmén ndkokulmasta vidhentdisi ongelmien
kasautumista.

On syytd kuitenkin huomioida, ettd ylld oleva arvio perustuu asiakaspalvelumallin
toimeenpanon tilanteeseen, joka on siis jadnyt selvasti lain edellyttdmaistd tasosta. Mikéli
palvelumallia toimeenpantaisiin télld hetkelld lain edellyttdimélld tasolla, myos asiakkaiden
palvelutapahtumat olisivat merkittidvésti nykyistd korkeammalla tasolla, ja nyt ehdotettavat
muutokset vihentéisivit asiakkaiden palvelun kokonaisméaaraa.

4.2.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen

Esitykselld  olisi  vdlillisid  vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin
ohjautumiseen, jos tydvoimaviranomaiset pystyisivét harkintavallan lisdéntyessé keskittyméan
nykyistd vahvemmin niihin asiakkaisiin, jotka tarvitsevat enemmaén tukea ja sitd kautta myos
tunnistamaan asiakkaiden mahdollisia muita palvelutarpeita. Tarkkoja arvioita palveluprosessin
muutosten vaikutuksista Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautumiseen ja
kuntoutuksen saamiseen on haasteellista antaa, joten arviot ovat suuntaa antavia.

77



Kansanelikelaitoksen tilastotietojen perusteella kuntoutuspalvelujen tarvetta olisi arviolta noin
15-30 prosentilla tyottomistd. Ammatillisen kuntoutuksen osalta kuntoutustarve voi olla
korkeampikin, koska esimerkiksi vuonna 2023 16-29—vuotiaille nuorille tarkoitetun nuoren
ammatillisen kuntoutuksen saajista 48 prosentilla kuntoutusta edeltdviksi tyotilanteeksi oli
merkitty tyottomyys.

Kuntoutuspalveluihin  ohjattavien asiakkaiden ja mahdollisten Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksien saajien osalta oleellisimpia palvelulinjoja arvioidaan olevan tuetun
tyollistimisen palvelulinja ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinja®. TE-toimistojen
asiakastietojarjestelmistd ilmenevien tietojen mukaan kaikkien tyOnhakija-asiakkaiden
vuosikeskiarvo (syyskuu 2023—elokuu 2024) tuetun ty6llistdmisen palvelulinjalla on hieman
alle 104 000 tyonhakijaa ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinjalla hieman alle 35 000
tyonhakijaa. Vammaisten ja pitkéaikaissairauden osalta vastaavat vuosikeskiarvot ovat tuetun
tyollistymisen palvelulinjalla noin 26 000 tyonhakijaa ja monialaisen yhteispalvelun
palvelulinjalla 10 300 tyonhakijaa. Muuhun kuin Kansaneldkelaitoksen nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palveluihin hakeuduttaecssa edellytyksend on lddkdrin toteama sairaus- tai
vammadiagnoosi ja B-lddkdrinlausunto. Perustellumpaa on arvioida vammaisiin ja
pitkdaikaissairaisiin liittyvid vaikutuksia tyonhakija-asiakkaita koskevien tietojen pohjalta.
Yhteenlaskettuna tuetun tyollistymisen ja monialaisen yhteispalvelun palvelulinjoilla oli 36 300
vammaista henkil64 tai pitkdaikaissairasta tyonhakija-asiakasta: 15 prosenttia ndisté tyonhakija-
asiakkaista tarkoittaisi noin 5 400 tyonhakijaa, 20 prosenttia noin 7 300 tydnhakijaa ja 30
prosenttia noin 10 900 tyonhakijaa.

Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet -selvityshenkildiden
raportissa on arvioitu, ettd noin 16 000 pitkdaikaistyottoméin tyokykyd voitaisiin kohentaa
hoidoilla, kuntoutuksella ja tyomarkkinoiden joustoilla®. Osalla hoidon ja terveydenhuollon
palveluihin ohjaamisen tarve olisi todenndkdisesti ensisijaisempaa ja tarkoituksenmukaisempaa
kuin ohjaaminen suoraan kuntoutuspalveluihin. Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen mukaan
uusia myonteisid kuntoutusratkaisuja®® tehtiin vuosina 2021-2023 yhteensd noin 8 000
henkil6lle, joilla kuntoutusta edeltdvéksi tydtilanteeksi oli merkitty tyottdmyys. Yhteensé uusia
myonteisid ratkaisuja’’ tehtiin ndind vuosina noin 22 300 henkildlle, joilla edeltdvéksi
tyotilanteeksi oli merkitty tyottdomyys. Yhteensd uusia myonteisid kuntoutusratkaisuja tehtiin
vuosina 2021-2023 noin 138 100 henkilolle.

Suuntaa antavasti voidaan arvioida, ettd 8 000-10 000 tyonhakija-asiakasta voisi olla
ensisijaisesti kuntoutuspalveluiden tarpeessa. Osa niistd asiakkaista voitaneen tunnistaa
tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessissa. Télld hetkell4 tilastotietojen mukaan vain harvalle
kuntoutusta saaneelle on merkitty vireilldolon®® syyksi TE-toimiston tai tydllisyyden
kuntakokeilujen aloite. On kuitenkin mahdollista, ettd vireilldolon syyksi on merkitty jokin muu
kuin TE-toimiston aloite (esimerkiksi terveydenhuollon aloite), vaikka alun perin arvio
kuntoutustarpeesta ja aloite kuntoutukseen hakeutumiseen on tullut TE-toimistosta tai

3 Oivo & Keritér 2018, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161151

3 Oivo & Keritir 2018, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161151

36 Henkilolld ei ole saman Kelan kuntoutuksen aiempia myonteisid kuntoutusratkaisuja vuodesta 2019
alkaen. Henkild voi tilastoitua aloittajaksi useammalle vuodelle, jos hidn on saanut eri vuosina
ensimmdiisen myonteisen pditdksen eri Kelan kuntoutuksiin.

57 Henkilolla ei ole saman Kelan kuntoutuksen aiempia myonteisid kuntoutusratkaisuja vuodesta 2019
alkaen. Henkil6 lasketaan yhteissummiin vain kerran.

38 Vireilldololla tarkoitetaan, ettd kuntoutushakemus on késittelyssa.
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tyollisyyden kuntakokeiluista. Luvut eivét ndin ollen vilttdmatti anna tosiasiallista kuvaa TE-
toimistojen tai tyollisyyden kuntakokeilujen kautta Kelan kuntoutuspalveluihin ohjautuneista
asiakkaista.

Jos palveluprosessissa pystyttdisiin tunnistamaan kuntoutuksen tarpeessa olevia tyonhakija-
asiakkaita ja heidédt ohjattaisiin hakemaan kuntoutusta, niin vain osalla prosessi johtaisi
mydnteiseen kuntoutuspéitokseen ja kuntoutuspalvelun alkamiseen. Hakemuksista esimerkiksi
ammatilliseen kuntoutukseen hyléttiin vuonna 2023 noin 20 prosenttia ja nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen noin 27 prosenttia. Esimerkiksi vuonna 2023 kaikista ammatillisen kuntoutuksen
hylkaavista ratkaisuista 20 prosentissa hakijan edeltdva tyotilanne oli ty6ton ja kaikista nuoren
ammatillisen kuntoutuksen hylkdavistd ratkaisuista 27 prosentissa hakijan edeltdva tyétilanne
oli ty6ton. Kuntoutushakemuksen hylkdaminen voi johtua muun muassa lddketieteellisistd
syistd, jos haetun kuntoutuksen ei voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista tai siitd, ettd
kuntoutusvastuu kuuluu lain mukaan jollekin muulle taholle.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset voivat lisdtd tyonhakijoiden tarvetta
turvautua toimeentulotukeen. Erityisesti tdimd koskee peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea
hakevia tyonhakijoita. Ty0ssédolovelvoitteiden médrin arvioidaan kasvavan noin 6 000:sta noin
15 000:een.

Kansanelédkelaitokselle toimeentulotuen perusosan myontdmisestd aiheutuvan tyOmédéiran
kasvua viahentdd kuitenkin se, ettdi nykyisin tydttOmyysturvaseuraamuksista noin kaksi
kolmasosaa koskee peruspdivirahan tai tyomarkkinatuen hakijoita, joista moni saa
toimeentulotukea ty6ttdmyysetuuden liséksi.

4.2.2.4 Vaikutukset Aluehallintovirastoon

Ty6voimaviranomaisten laillisuusvalvonta kuuluu Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle
(AVI). Laillisuusvalvonta on ollut vuonna 2021 alkaneissa tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeiluissa edelld mainitun aluehallintoviraston tehtévéna.

AVIin tilastotictojen perusteella AVI:n késittelyyn saapuneiden sekd ratkaistujen
kanteluasioiden mééiréd on kasvanut vuosittain tydllisyyden kuntakokeilujen alusta asti. Vuonna
2022 AVlI:oon saapuneita kanteluasioita oli noin 45 kappaletta ja ratkaistuja noin 25 kappaletta.
Vuonna 2024 saapuneiden kanteluasioiden mééra oli ldhes 100 ja ratkaistuja noin 70 kappaletta.
Vuoden 2025 toukokuun puoliviliin mennessd AVI:oon saapuneita kanteluasioita oli kertynyt
lahes 60 kappaletta ratkaistujen asioiden midrdn ollessa 30 kappaletta. Arvion mukaan
kanteluasioiden maérén tasaisella kehitykselld vuoden 2025 aikana kanteluasioita tulisi vireille
noin 200-250 kappaletta.

Ehdotetut muutokset toisaalta vaikeuttaisivat ~ ja toisaalta helpottaisivat
laillisuusvalvontatehtdvin suorittamista. Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetut sddntelyn
yksinkertaistamista ja tietyistd poikkeuksista luopumista koskevat muutokset helpottaisivat
kanteluiden tutkintaa. Toisaalta esitetyt tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisddmisté
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestimisessd koskevat muutokset lisdisivét kanteluiden
tutkimisen  haasteellisuutta.  Osaltaan  titd  haastetta on  pyritty hallitsemaan
tyollistymissuunnitelman siséltoon ehdotetuilla muutoksilla, joiden mukaan suunnitelmaan olisi
jatkossa siséllytettdvan muun muassa mahdollinen peruste tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
jattamiselle. Lisdksi suunnitelmaan olisi siséllytettdva tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
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ajankohdat. Kantelutapauksien tutkinnassa ty6llistymissuunnitelmaan kirjatut asiat helpottavat
ja nopeuttavat valvontaviranomaisen toimintaa, mika edesauttaa tapausten nopeaa kisittelya.

4.2.2.5 Vaikutukset Tulorekisteriyksikkdon

Tulorekisteriyksikolle aiheutuisi ehdotetusta muutoksesta tulotietojérjestelméstd annettuun
lakiin noin 8000 euron kertaluonteiset investointikustannukset, jotka rahoitettaisiin
Tulorekisteriyksikon pienkehitysbudjetista. Ehdotettu rekisterin tietojen kayton laajennos
aitheuttaa valmisteluun liittyvid kertaluonteisia kustannuksia muun muassa testauksesta ja
tietoluvan muutokseen liittyvistd toimenpiteista.

Kustannusarvion perustana on arvioitu toimintamallia, jossa tietoja haettaisiin tulorekisteristé
kertaluonteisesti suuri miéré, ja timén jilkeen tarpeeseen pohjautuen yksittiisten henkildjen
tietoja erillisind hakuina. Mikali tietojen haku toteutettaisiin toisella tavalla, tulorekisterin on
tarve arvioida kustannuksia uudelleen.

4.2.3 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
4.2.3.1 Tietosuojavaikutukset

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetdédn, ettd rekisterinpitdja toteuttaa ennen
kasittelyd arvioinnin suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkilGtietojen suojalle, jos
kasittely todenndkoisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilon oikeuksien ja
vapauksien kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon késittelyn
luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset. Lainsddtdji voi osana lainvalmistelua tehdd
tietosuojaa koskevan vaikutusten arvioinnin. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan
lainsdddantdtyon yhteydessd, ei vaikutustenarviointia ole valttamétontd tehdd endd kyseisten
kasittelytoimien yhteydessd. Tietosuojavaltuutettu on pitdnyt tdtd erittdin kannatettavana
korkean riskin késittelyssa (lausunto 777/03/2018). Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskeja
liittyvén erityisten henkilotietoryhmien lisdksi esimerkiksi laajamittaiseen henkildtietojen
kisittelyyn, joka koskee suurta rekisterdityjen madrdd. Korkea riski liittyy myos
kayttdoikeuksien osalta suureen mairdédn tietojarjestelmédn kayttdjid ja heille mydnnettyihin
kayttooikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Rekisterdityjen miérdn ja henkilGtietojen késittelijoiden madrdn perusteella arvioidaan, etté
palvelualustaan, tydnhakuprofiilien tietovarantoon seké tyonhakuprofiilien tietojen késittelyyn
liittyviin ehdotettuihin muutoksiin liittyisi todennékoisesti tietosuojavaltuutetun lausunnossa
esiin nostama korkea riski. Arvioinnissa on myos tunnistettu todenndkdistd korkeaa riskié
tyonhakuprofiilien  julkaisemisvelvollisuuteen  liittyen  sekd  tyonhakijoiden  ettd
tydvoimaviranomaisten osalta.

Esitetyn perusteella katsotaan tarkoituksenmukaisesti toteuttaa osaltaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 35 artiklassa tarkoitettu vaikutusten arviointi jo lainsdddéntotyon yhteydessa.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettdva vahintdan:

a) jarjestelméllinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista ja késittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjén oikeutetut edut;

b) arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin néhden;

¢) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja
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d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilStietojen suoja ja osoitetaan, ettd titd asetusta on
noudatettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Sadnnokset a-alakohdassa tarkoitetuista kisittelyn tarkoituksista, késittelytoimista,
oikeusperusteesta sekd henkildtietojen kisittelyn edellytyksend olevista kayttdoikeuksista
siséltyvit jarjestdmislain 14 lukuun. Kasittelyn tarkoituksesta sdddettéisiin osin myds nykyisin
voimassa olevassa jarjestimislain 12 luvussa.

Ehdotettuun lainsdddantoon siséltyisi sddnnokset viranomaisia koskevasta henkilokohtaisesta
kayttooikeudesta, joka olisi rajattu  jirjestdmislaissa  sdddettyihin  lakisddteisiin
tyonhakuprofiileihin liittyviin tehtéviin tai muussa laissa sééddettyihin tehtaviin. KEHA-keskus,
kunta tai kuntayhtymé voisi myontdéd kayttdoikeuden palveluksessaan olevalle henkildlle ja
KEHA-keskus palvelualustan ylldpitdjand vastaisi kdyttooikeuksien teknisestd toteuttamisesta
ja midrittelemisestd oikean sisdltdisiksi. Ndin pienennettiisiin késittelijdiden suuresta maarasta
johtuvaa riskid henkilGtiectojen kisittelylle ja osaltaan varmistettaisiin, ettd kisittelytoimet
olisivat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia tarkoitukseen, eli lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen
ndhden. Viranomaisten tehtivid ja kdyttooikeuksia koskevien sdéinndsten arvioitaisiin ohjaavan
kisittelytoimia siten, ettd niiden olisi oltava tarkoituksiin ndhden tarpeellisia ja oikeasuhtaisia.
Liséksi tarkempaa ohjeistusta voitaisiin antaa palvelualustan ylldpitdjan toimesta.

Korkeaa riskid lisdisi myds se, ettd nykyisten tyonantajien liséksi yksityiset tyonvalitysyritykset
voisivat kirjautuneena hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja. Yksityiset
tyonvilitysyritykset voivat jo kuitenkin nykyisin hakea ja tarkastella profiileja kirjautuneena,
mikéli ne ovat tyonantajan asemassa. Huomioiden, ettd yksityinen tyonvélitysyritys voisi jo
nykyisin tyOnantajan asemassa hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja, ei tahojen
laajeneminen nimenomaisesti yksityisiin tyonvilitysyrityksiin muodostaisi kuin arviolta
vihaisen nykyistd suuremman riskin tietoturvallisuudelle ja kdyttotarkoituksensidonnaisuuden
varmistamiselle.

Edellisessd kappaleessa tarkoitettu riski olisi vdhéinen, koska kirjautumista on jo nykyisin
rajoitettu niin, ettd se edellyttdd kirjautuvalta tyOnantajalta tietyn roolin yrityspalvelujen
kayttdimiseen palvelualustalla. Rooleja ovat yksityinen elinkeinonharjoittaja, yrityksen
toimitusjohtaja ja nimenkirjoitusoikeutettu yhtigjasen. Jos roolia ei ole, tydnantajan edustaja
tarvitsee Suomi.fi -valtuuden kirjautuakseen palvelualustalle. Valtuutetun edustajan tulee
kirjautua vahvasti tunnistautuneena palvelualustalle ja valita mitd tyOnantajaa hén edustaa,
minka jédlkeen julkaistujen tyonhakuprofiilien hakeminen ja tarkastelu on vasta mahdollista.
Suomi.fi -valtuutuksen antanut vastaa siité, ettd valtuutukset ovat ajantasaiset sekd siitd kenelle
valtuutus myonnetddn. Valtuuden myontdmiseen liittyy siind méérin perusteellista harkintaa
edustajaa valittaessa, ettd tdma ohjaisi henkilGtietojen kasittelyd palvelualustalla tarkasteltaessa
tyonhakuprofiileja niin, etti sellaiset henkildt, joiden tydonkuvaan rekrytoiminen tai tyonvilitys
ei kuuluisi, eivét voisi olla valtuutettuina. Sama koskisi yksityisid tyonvalitysyrityksié. Liséksi
kayttoehdot, jotka tyonantajan tai yksityisen tyonvilitysyrityksen tulisi kirjautuessaan hyvaksya
ohjaisivat edelld mainittujen toimintaa ja kasittelyn laissa sééddettyéd tarkoitusta.

Tyonhakuprofiili voitaisiin laatia automatiikan avulla, mutta sitd ei voitaisi julkaista
automatiikan avulla, eli julkaisun suorittaisi aina henkil. Automatiikan avulla laadittuihin
profiileihin siséltyisi riski siité, ettd profiili siséltéisi jotakin sellaisia henkil6tietoja tai salassa
pidettdvdd tietoa, mitd profiilissa ei saisi olla julkaisemisen jéilkeen. Ennen profiilin
julkaisemisesta ja profiilin julkaisemisen hyvéiksymisen yhteydessd tyonhakija tai
tydvoimaviranomainen tarkistaisi, varmistaisi ja muokkaisi julkaistavan profiilin tietosiséllon
niin, etti profiilissa olisi vain sallittuja tietoja. Koska julkaiseminen olisi erillinen toimi, mité
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automatiikka ei suorittaisi, muodostaisi automatiikan avulla laadittu profiili arviolta yhti suuren
tdssd jaksossa kuvatun riskin henkil6tietojen késittelylle kuin se, ettd profiili olisi laadittu alusta
loppuun tyonhakijan tai tydvoimaviranomaisen toimesta. Profiiliin laatimiseen liittyva
automatiikka ei siis arviolta lisdisi henkilGtietojen kasittelyn riskid sen osalta, ettd profiileja
tarkastelevia tahoja laajennettaisiin esityksessd, silld ainoastaan julkaistuja profiileja voisivat
16ytéé tyonantajat ja yksityiset tyonvélitysyritykset.

Palvelualustalta kerédtdén lokitietoja palvelun teknisesti toiminnasta, tietoliikenteests,
tietoturvatapahtumista sekd henkilotietojen késittelystd. Kaikki henkildtietojen katselu,
muokkaaminen ja poistaminen kirjataan lokiin. Lokitiedostot suojataan niin, ettd niiden
muuttaminen tai poistaminen palvelun suoritus- tai yllépito-oikeuksin ei ole mahdollista.
Tekniset lokit ja henkildtietoja siséltdvit lokit eriytetéédn toisistaan. HenkilGtietoja siséltavét
lokit suojataan niin, ettd niiden lukeminen on mahdollista ainoastaan tehtdvdin nimetyilta
henkiloiltd. Lokien sdilytysaika médritelldén niin, ettd lokit mahdollistavat henkil6tietoihin tai
muihin salassa pidettiviin tietoon kohdistuvien rikosten selvityksen rikoksen vanhenemisajan
puitteissa, mutta sdilytysajassa huomioidaan my0s tietosuoja-asetuksen vaatimukset
henkildtietojen sdilytykselle.

Kuten edelld on todettu palvelualustan ja tyonhakuprofiilien tietovarannon kayttdon liittyy
todennékoisesti korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta, rekisterdityjen
ja kasittelijoiden suuren médrin vuoksi. Liséksi riskejd liittyisi eri orgamsaatlmden eli KEHA-
keskuksen ja tybvoimaviranomaisten viliseen kdytdnndn vastuunjakoon ja ohjaussuhteisiin
henkilotietojen késittelyssd. KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten véliseen kaytinnon
vastuunjakoon liittyvid potentiaalisia riskejd pyrittdisiin vdhentdmédn siten, ettd laissa
sdddettdisiin  yhteisrekisterinpitdjyydestd ja rekisterinpitdjien vilisestd vastuunjaosta ja
tehtidvistd. Madrittelemalld rekisterinpitdjien vélinen vastuunjako, tehtdvit ja siten
rekisterdityjen oikeuksista vastaavat tahot suoraan laissa, voitaisiin turvata paremmin
rekisterdityjen oikeusasemaa.

Korkeat riskit liittyisivdt myds ldhtokohtaisesti nimettdmien tyonhakuprofiilien julkaisuun
palvelualustalla, eli osittain julkisessa internetissi olevassa tietopalvelussa. Julkaistuja
tyonhakuprofiileja voisivat tarkastella ja hakea palvelualustalle kirjautuneet tietyssa roolissa
olevat tyGnantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset. Lisdksi ty6nhakuprofiileja voisivat
tarkastella. KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen palveluksessa olevat henkildt, joille
olisi myodnnetty kéayttdoikeus, jos lakisddteisen tehtdvén hoitaminen sitd edellyttalsl
(viranomaistahot myo0s tunnistaisivat oman asiakkaansa ja hdnen tyonhakuprofiilinsa, silld tima
olisi edellytys tehtdvien hoitamiselle). Laissa sdddettiisiin tiedoista, joita henkiloasiakkaan ja
tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisdltdd, mitd se voisi siséltdéd ja mitd se ei saisi sisdltda.
Lisdksi sdéddettdisiin mahdollisimman tarkkarajaisesti niistd tarpeellisista tiedoista, joita
tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili voisi sisaltdd, mutta
kuitenkin niin, ettd tydvoimaviranomaiselle jdisi jonkin verran harkintavaltaa siséllosté. Liséksi
tyovoimaviranomaisen tulisi peilata tyonhakijasta julkaistavan tyonhakuprofiilin siséltod
tietojen minimoinnin periaatteeseen. Lahtokohtaisesti nimettomat tyonhakuprofiilit seka se, ettd
ne julkaistaisiin osittain julkisessa internetissé olevassa tietopalvelussa, joka vaatisi hakuja ja
tarkasteluja tekevéltd taholta kirjautumisen, toimisivat sellaisina suojakeinoina, joilla
pyrittiisiin vahentdméidn profiilien julkaisemisesta johtuvaa todenndkoistd korkeaa riskid
rekisterdityjen henkil6tiedoille. Liséksi palvelualustalle tapahtuvat kirjautumiset ja muut toimet
lokitettaisiin sekéd viranomaisten toimia seurattaisiin kéyttdoikeuksilla ja lokituksella. Néilla
suojatoimilla voitaisiin selvittdd jalkikdteen mahdolliset tietosuojaloukkaukset seka rikokset ja
ndin parantaa rekisterdidyn oikeusasemaa. Téltd osin tydnhakijoiden tyonhakuprofiilissa
julkaistavia tietoja ehdotetussa laajuudessa olisi pidettdvd tarpeellisina ja oikeasuhtaisina
julkaisemisella tavoiteltuun pddméaarédn, eli tydnhakijoiden tyollistymiseen nédhden.
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Palvelualustalla oleva kohtaantotoiminnallisuus hyddyntéé jo nykyisin tietosuoja-asetuksen 22
artiklassa tarkoitettua profilointia. Mainitun artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla
joutumatta sellaisen padtoksen kohteeksi, joka perustuu pelkistddn automaattiseen kisittelyyn,
kuten profilointiin, ja jolla on rekisterdityd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa héneen
vastaavalla tavalla merkittédvasti. Lakiechdotuksen myd&ta toiminnallisuus laajenisi koskemaan
my0s tyonhakijoita tyonhakuprofiilin julkaisuvelvollisuuden kautta. Kohtaantotoiminnallisuus
antaisi tyonhakijoille, tyonantajille ja yksityisille tyonvélitysyrityksille suosituksia ja saattaisi
yhteen tyOnantajia ja tyontekijoitd. Suositukset eivit perustaisi tyonhakijalle velvollisuutta
hakea tyOpaikkaa, ottaa yhteyttd tyOnantajaan, vastata tyonantajan yhteydenottoon, eiké
tyonhakijan toimimattomuudesta seuraisi tyottdmyysturvalain mukaista etuuden menetysté eika
se vaikuttaisi milldén tavalla tyonhakijan tyonhaun voimassaoloon tai hinelle jarjestimislain
mukaan tarjottaviin julkisiin tydvoimapalveluihin. Tyonhakijaan kohtaantotoiminnallisuus
voisi vaikuttaa niin, ettd hinelle tarjottaisiin pisteytysjérjestyksessd hinelle parhaiten soveltuvia
tyopaikkoja, eli téltd osin voitaisiin todeta, ettd oikeusvaikutuksia voisi olla siltd osin, mité
avoimia tyOpaikkoja kohtaantotoiminnallisuus tyonhakijalle néyttdisi ja missé jirjestyksessa.
Kohtaantotoiminnallisuus ei kuitenkaan estdisi tyonhakijaa saamasta ndkyville kaikkia avoimia
tyopaikkoja, minkd vuoksi katsottaisiin, ettd tyonhakijalle ei aiheutuisi sellaisia vaikutuksia,
jotka vaikuttaisivat tyonhakijaan oikeusvaikutuksia vastaavalla tavalla, tietosuoja-asetuksen 22
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla merkittaviasti. Vastaavasti toiminnallisuus ei perustaisi
tyonantajalle tai yksityiselle tyonviélitysyrityksen minkéanlaista toimintavelvollisuutta. Télla
perusteella arvioitaisiin, ettd tyonhakuprofiilin julkaisuvelvollisuus ja tdtd kautta altistuminen
palvelualustalla kdytdssd olevalle kohtaantoiminnallisuudelle ei aiheuttaisi tyonhakijoille
vastoin tahtoa altistumista yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
padtoksen kohteeksi, minkd vuoksi myOskddn artiklan 2 kohtaa ei tarvitsisi soveltaa
kohtaantotoiminnallisuuden osalta. Taltd osin rekisterdidyn oikeudet olisivat kappaleessa
kerrotulla tavalla turvatut.

Toimenpiteitd henkilGtietojen késittelyyn liittyvédin korkeaan riskiin puuttumiseksi on selvitetty
ja valmisteltu osana hallituksen esitystd. Tyon tukena oli kesdn ja syksyn 2024 aikana
ulkopuolinen taho, joka arvioi silloisessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetuista
muutoksista mahdollisesti aiheutuvia tietosuojaan liittyvid riskejd. Esityksen myohemmaéssi
valmistelussa on huomioitu ulkopuolisen tahon esiin nostamia riskejé ja uhkia.

Arvioinnin havaintojen mukaan todennékdiset tietosuojaan liittyvat riskit koskevat pitkalti
samoja uhkia ja riskejd, jotka koskivat koko Digitaalisten TE-palvelujen uudistuksen
kokonaisuutta. Nyt ehdotetussa kokonaisuudessa olisi kaksi eri roolia, joiden tietoja késitelldan
hieman eri tavoin, henkild ja tyonhakija. Roolien tietojen késittely, niihin liittyvat
kayttooikeudet ja rekisterinpitdjyys, sekd roolin vaihtuminen tuovat teknisid haasteita
kokonaisuuden toteuttamiselle.

Arvioinnin johtopdétdsten mukaan suurimpia muutoksiin liittyvid riskeja on kéyttdjan
informoinnin mahdolliset puutteet. Uhkana on, ettd tietosuojan toteutuminen annettujen tietojen
osalta jaa ilman teknisid kontrolleja liikaa tydnhakijan vastuulle. Riskien hallintakeinoiksi on
tunnistettu muun muassa KEHA-keskuksen velvollisuus tiedottaa henkildasiakasta
tyonhakuprofiilin laatimisvaiheessa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien sisdltimien tietojen
rajauksista sekd henkildyden paljastumisen mahdollisuudesta samassa yhteydessa, kun tarjotaan
mahdollisuus lisdtd esittely ja ulkopuolisten palveluiden linkkejd profiiliin. T&ltd osin
esityksessd olisi paddytty ratkaisuun, jossa profiilin laatijaa tulisi aina informoida ennen
julkaisemista tietosisdllon rajoituksista sekd julkaisemisen vaikutuksista henkil6tietojen
suojaan.
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Informointiin olisi my0s kiinnitetty muilta osin laajaa huomiota. Tydnhakijoita informoitaisiin
alkuhaastattelussa tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja julkaista tyOonhakuprofiili seké
tyovoimaviranomaisen tehtdvistd laatia ja julkaista profiili, mikdli tyonhakija ei itse
madrdajassa toimisi. Samalla kdytdisiin 1dpi profiilin sallittu ja kielletty tietosisilto. Jos
tyonhakijalle ei jérjestettdisi alkuhaastattelua tyonhakijaksi rekisterditymisen jélkeen,
tyonhakijaa informoitaisiin muussa palveluprosessiin kuuluvassa keskustelussa.

Lisdksi sdddettdisiin erikseen tyOvoimaviranomaisen tehtidvastd informoida tyonhakijaa, jos
tyovoimaviranomainen julkaisee tyOnhakijan tyonhakuprofiilin ilman ty6nhakijan
myotivaikutusta — informoinnilla ei olisi lakisdéteistd médrdmuotoa. Tydvoimaviranomaisella
olisi my0s jérjestdmislain 30 §:n perusteella velvollisuus informoida tydnhakijaa tyonhakijaksi
rekisterditymisen yhteydessd tai viipyméttd tdmén jilkeen muista tyonhakuun liittyvistd
seikoista, joihin tyonhakuprofiilia koskeva kokonaisuus kuuluisi.

Lisédksi informointia tulisi kohdentaa sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat laatineet ja julkaisseet
tydonhakuprofiilin ennen ehdotetun lain voimaantuloa, koska joukkoa, joka voisi tarkastella
tyonhakuprofiileita laajennettaisiin. Néiden rekisterdityjen osalta informointi tulisi aloittaa
ennen chdotetun lain 14 luvun voimaantuloa tai soveltamisen alkamista nykyisen
rekisterinpitdjén, eli KEHA-keskuksen toimesta.

Ty&voimaviranomaista koskevien informointivelvollisuuksien sekd nykyisid rekisterdityja
koskevien toimien kokonaisuuden katsotaan johtavan siihen, ettd tyonhakija olisi aina tietoinen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké tiettyjen julkisten henkilotietojen julkaisemisesta
tyonhakuprofiilin ~ muodossa  tydvoimaviranomaisen  toimesta  tyonhakijan = oman
toimimattomuuden vuoksi. Henkil6tietojen kasittely olisi tdlloin yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lainmukaista, asianmukaista ja rekisterdidyn kannalta
lapindkyvaa.

Edelld mainittujen suojakeinojen liséksi tydnhakija voisi itse milloin tahansa muokata ja poistaa
tyonhakuprofiilinsa sisdltdmid tietoja, kunhan profiili edelleen siséltdisi tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot tyonhakijan koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyotoiveista. TyOnhakija voisi siis profiilin tietosisillon muokkaamisella ja
poistamiselle my0s itse vaikuttaa niihin tietoihin, joita julkaistussa profiilissa olisi ja ndin
vaikuttaa omaan yksityisyyden suojaansa, vaikkakaan tyonhakijalla ei tyonhaun voimassa
ollessa olisi mahdollisuutta perua tydnhakuprofiilinsa julkaisua. Julkaisemisen tyonhakija voisi
perua vilittdmaésti tydonhaun voimassaolon péatyttyé — tiedot siis olisivat julkaistuna vain niin
kauan kuin se olisi tarpeellista, eli sen ajan, jonka tyonhakija tosiasiassa etsii tyoté itselleen. Jos
henkild ei itse peruisi tyonhakuprofiilin julkaisua, profiili olisi joka tapauksessa ainoastaan
julkaisun pééttymispdivddn asti julkaistuna, mikd olisi enintddn kuuden kuukauden pédidssa
profiilin julkaisupdivéstd. Liséksi henkild, joka ei voisi kirjautua palvelualustalle voisi
tyonhakunsa voimassaolon padttymisen jilkeen pyytdd tyOvoimaviranomaista perumaan
tyonhakuprofiilin julkaisun.

Ty6voimaviranomainen ja KEHA-keskus valvoisivat takautuvasti palvelualustalla julkaistujen
tyonhakuprofiilien sisiltod asiakkaidensa osalta. Tydnhakijoiden osalta valvontaa suoritettaisiin
palveluprosessin osien yhteydessd. Téstd huolimatta tyonhakuprofiilit voisivat sisiltdé salassa
pidettdvad tietoa tai erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka henkild olisi itse
tyonhakuprofiilinsa lisdnnyt. Koska henkild kuitenkin itse lisdisi tiedot ja voisi milloin tahansa
tietosisdltdd muokata, olisi valvontaa pidettdva riittdvdnd ja oikeasuhtaisena rekisterdidyn
oikeuksien kannalta, silld henkil® olisi tietoinen itse profiiliinsa sisdllyttimista tiedoista. Tamén
lisdksi ennen profiilin julkaisua henkil6lle ilmoitettaisiin julkaisun oikeusvaikutuksista
henkil6tietojen suojaan seki profiilin sallitusta tietosisallosta.
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Tietosuojalain siséltimit sddnndkset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista olisi
katsottavissa myds suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndmai suojatoimet koskevat
my0s henkilGtietojen kisittelyd palvelualustalla ja tyonhakuprofiilien tietovarannossa.
Tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen
liittyvid velvollisuuksia voidaan myo0s pitdd suojatoimina. Niistd toimista vastaa paddasiassa
KEHA-keskus, mutta osaltaan my0s tyOvoimaviranomainen palveluksessaan olevien
henkildiden osalta. Myo0s kyseistd yleislakia sovelletaan tietojen kisittelyyn. Liséksi hallinnon
yleislakeja ja virkavastuuta koskevia sddnndksid sovelletaan KEHA-keskuksen ja
tyovoimaviranomaisten toiminnassa.

Edelld mainittujen palvelualustan ja tyonhakuprofiilien tietovarannon suojatoimien ja
kayttooikeuksien, tyOnantajan ja yksityisen tyonvélitysyrityksen kirjautumista koskevien
rajoituksien, henkilotietojen riskien hallintakeinojen, laajan informoinnin sekd tyonhakijan
tyonhakuprofiilin omien tietojen muokkaamis- ja poistamismahdollisuuden katsotaan
muodostavan sellaiset suoja- ja turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla voitaisiin varmistaa
henkilGtietojen suoja ja osoittaa, ettd yleistd tietosuoja-asetusta olisi noudatettu ottaen
huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Tydollistymistodennakoisyystyokalu perustuisi henkilotietojen automaattiseen kisittelyyn ja
profilointiin. Sitd ei kuitenkaan kaytettéisi siten, ettd tyonhakija joutuisi sellaisen tietosuoja-
asetuksen 22 artiklassa péddtoksen kohteeksi, joka perustuisi pelkdstdédn automaattiseen
késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla olisi héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka
vaikuttaisi hédneen vastaavalla tavalla merkittdvasti. Tyokalua kéytettdisiin virkailijan
apuvilineend palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelutarpeen arvioinnin tekisi joka tilanteessa
lopulta ihminen. Tyokalun osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa tarkoitettua
arviointia ei tehtdisi osana lainsddddntotyotd, vaan se rekisterinpitdjd toteuttaisi sen ennen
késittelyd. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan lainsdddidntdtyon yhteydessd, ei
vaikutustenarviointia ole valttiméatonta tehda endi kyseisten késittelytoimien yhteydessa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan jésenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua
valmistellessaan ~ hallituksen  esitystd, joka liittyy  henkilGtietojen  késittelyyn.
Tietosuojavaltuutetun toimistolla on pyydetty ja saatu lausunto arviointimuistiosta hankkeen
esivalmisteluvaiheessa. Tietosuojavaltuutetun toimistolta on pyydetty ja saatu lausunto
esitysluonnoksesta kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessa.

4.2.3.2 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Jarjestamislakia koskevaan esitykseen sisdltyy tiedonhallintaa koskevia sdénnoksid. Esityksen
valmistelun yhteydessd on tehty tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty
tiedonhallinnan muutosten arviointi. Esitykselld on tunnistettu olevan vaikutuksia
tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvaan ja myo0s yhteisrekisterinpijdjyys vaikuttaisi tietojen
luovuttamiseen. TyOvoimaviranomaisen uudella lakisddteiselld tehtdvalla olisi lisdksi
vaikutuksia tietovarantojen yhteentoimivuuteen ja hyddyntdmiseen. Vaikutuksia ei arvioida
olevan asiakirjojen julkisuuteen tai salassapitoon.

Tiedonhallinnan vastuut

Tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja tehtdvid koskevat muutokset kohdistuisivat KEHA-
keskukseen ja tydvoimaviranomaisiin. KEHA-keskus, kunta ja kuntayhtyma voisivat myontaa
kayttooikeuden palvelualustalle palveluksessaan olevalle henkilolle. KEHA-keskus vastaisi
kayttooikeuden teknisestd avaamisesta myoOntineen viranomaisen ilmoituksen perusteella.
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Samoin toimittaisiin kiyttdoikeuden muuttamisen ja sulkemisen yhteydessd. Lakiesitys
mahdollistaisi sen, ettd tiedonhallintamallit voitaisiin palvelualustan kdyttdoikeuksien osalta
luoda  vastaavasti  kuin  jérjestimislain 120  §:ssd  sdddetyn  valtakunnallisen
asiakastietojérjestelmiakokonaisuuden osalta.

KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset olisivat tyonhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjid. TyOvoimaviranomaiset myds laatisivat ja julkaisisivat tietyissi
tilanteissa tyOnhakijan tyonhakuprofiilin palvelualustalla sekd valvoisivat palvelualustan
kayttod yhdessda KEHA-keskuksen kanssa, kukin asiakkaidensa osalta. Mainitut tehtdvit
olisivat uusia tydovoimaviranomaisille. Lakiesitykseen on sisdllytetty tarvittavat sddnnokset
edelld mainituista KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen ehdotetuista tehtavista.

KEHA-keskus wvastaisi edelleen nykyistd jirjestimislakia vastaavasti palvelualustan
kehittdmisestd ja ylldpidosta, palvelualustan kéyttoehtojen maidirittelystd, osaltaan
palvelualustan kéyton valvonnasta sekd tyonhakuprofiilien tietovarannon kehittdmisesti ja
yllapidosta sekd tietojen poistamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta. Téaltd osin
tiedonhallintaan ei tulisi muutoksia.

Yhteisrekisterinpitdjyys

KEHA-keskus vastaisi jarjestimislain muutoksien mukaan tydnhakuprofiilien tietovarannon
osalta yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitéjan
velvollisuuksista, 25 artiklassa tarkoitetusta sisdéinrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta,
32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista, 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta sekéa
muista sellaisista yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista,
jotka koskevat kéytettdvén tietojarjestelmain tietoturvallisuutta. Lisdksi KEHA-keskus vastaisi
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjin velvollisuuksista sellaisten
rekisterdityjen osalta, jotka eivit olisi tydvoimaviranomaisen asiakkaita.

Tyovoimaviranomaiset vastaisivat muista kuin KEHA-keskukselle sédéddetyistd yleisessé
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitéjien tehtdvistd. Kukin tydvoimaviranomainen
vastaisi rekisterinpitdjan tehtdvistd asiakkaidensa osalta.

Tietoturvallisuus

KEHA-keskus on edelleen palvelualustan ylldpitdjd ja vastaa jatkossakin palvelualustan
teknisesta tietoturvasta. Ylldpitdjan tehtdviin kuuluisivat myds ne tiedonhallintalaissa sdddetyt
tehtdvat, kuten lokitietojen kerddminen ja kayttooikeuksien maidritteleminen, joista ei
tarkemmin sdddettiisi jarjestdmislaissa.

Esitettyjen 120 ja 129 a §:n muutoksien merkittdvimmat riskit tietoturvan ndkokulmasta liittyvét
kayttdjien osaamiseen ja jarjestelmin ylldpitdjien teknologiaosaamiseen. Kayttdjien osaamiseen
liittyvalla riskilld tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd jarjestelmad ei osata kayttdd tai sitd, ettd
koulutus ja perehdytys on puutteellista. Teknologiaosaamiseen liittyvét tietoturvariskit
muodostuisivat mahdollisista haavoittuvuuksista, joita ei havaittaisi tietoturvatestausvaiheessa
ennen muutoksien kayttdonottoa sekd haavoittuvuuksiin, jotka syntyvét kdyttoonoton jélkeen.

Kayttooikeuksiin liittyisi myos riskejd esimerkiksi tilanteissa, joissa kdyttooikeuden myontianyt

taho ei sulkisi kdyttooikeutta palveluksessaan olevan henkilon lopettacssa virkasuhteensa tai
tilanteessa, jossa henkilon tyotehtdvat muuttuisivat olennaisesti.
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Tyo6nantajien ja yksityisten tyonvélitysyrityksien myontdmiin Suomi.fi -valtuutuksiin liittyisi
myds riski tyOsuhteen péittyessd, silld henkild voisi valtuutuksella tarkastella ja hakea
tyonhakuprofiileja. Valtuutuksen myontineen tahon tulisi siis perua valtuutus téillaisessa
tilanteessa. Riskid voidaan kuitenkin pitdd védhdisend, silldi tyOnantajan ja yksityisen
tyonvilitysyrityksen voidaan olettaa kumoavan lakiin perustuvan valtuutuksen tydsuhteen
padttyessa.

Tietoaineistojen muodostaminen ja luovutustapa

Lakiesitykseen siséltyvilld muutoksilla ei olisi vaikutuksia asiakirjan séhkodiseen muotoon
muuttamiseen, tietojen saatavuuteen koneluettavassa muodossa, otteiden ja todistusten
kerddmiseen asiakkailta tai tietoaineistojen muodostamiseen. Tietojen luovuttamisen osalta olisi
kuitenkin tunnistettavissa joitakin vaikutuksia.

Tietojen luovuttamisen osalta muutoksia seuraisi ehdotetusta tydnhakuprofiilien tictovarannon
yhteisrekisterinpitdjyydestd. KEHA-keskus ja tydvoimaviranomainen vastaisivat asiakkaidensa
osalta tietojen luovuttamisesta tydonhakuprofiilien tietovarannosta tiedonsaantiin oikeutetuille
tahoille. Ennen muutosta KEHA-keskus on ollut ainoa rekisterinpitdja. Sekd KEHA-
keskuksella ettd tydvoimaviranomaisilla on jarjestimislaissa nykyiselldin sdddettyna tarvittavat
tiedonsaantioikeudet toisiltansa lakisddteisid tehtdvid varten, jotka mahdollistaisivat tiedon
litkkkumisen yhteisrekisterinpitdjien valilla.

Tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja
tyonhakuprofiileja, ehdotetaan laajennettavaksi. Taémén voitaisiin arvioida olevan vilillisesti
tietojen luovuttamiseen liittyvd muutos, jolla olisi tiedonhallintaan liittyvid vaikutuksia
yllapitdjélle, eli KEHA-keskukselle, silld timéa vaatisi madrittelyja palvelualustan toimivuuteen,
jotta uudet tahot voisivat my0s tehda hakuja ja tarkasteluja palvelualustan kautta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyonhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdity voisi halutessaan itse
siirtdd palvelualustalta tyonhakuprofiilinsa tietoja muulle taholle. Edellytyksené olisi kuitenkin,
ettd palvelualustan yllépitdja (KEHA-keskus) olisi mahdollistanut téllaisen sdhkdisen tietojen
siirtdmisen. Kyseessé ei olisi tilanne, jossa viranomainen luovuttaisi tietoja, vaan rekisterdity
tekisi itse halutessaan luovutustoimen ja hallitsisi tiltd osin tietojensa siirtdmistd itse. Jos
sdhkdiseen tiedonsiirtoon kéytettdisiin teknisid rajapintoja, tulisi huomioida mitd
tiedonhallintalaissa néistd sdddetddn. Muutos mahdollistaisi sen, ettd rekisterdity voisi
vapaammin kdyttdd haluamiaan tyonhakuprofiilin tietoja myds muihin omiin tarkoituksiin.

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyodyntdminen

Esitetyillda muutoksilla ei tunnistettu olevan vaikutuksia viranomaisten vélisten tiedonsiirtojen
siséltoihin.

Ty&voimaviranomaisen lakisdéteisen tehtdvian suorittaminen edellyttdisi kuitenkin, ettd
tydvoimaviranomaisella olisi katselu-, haku- ja muokkaamismahdollisuus palvelualustalla,
mika olisi sidottu henkilokohtaiseen kayttooikeuteen ja lakisddteisen tehtdvan suorittamiseen.
KEHA-keskus palvelualustan ylldpitdjand mahdollistaisi edelld mainitut palvelualustalle ja
tyonhakuprofiilien tietovarantoon rajapintojen ja tietojarjestelmien kommunikoinnin avulla.

Tyonhakijan tiedot talletetaan valtakunnalliseen tietovarantoon, jonka tietoja voitaisiin
hyodyntié tyonhakuprofiilin laatimisessa avustavan automaation avulla. KEHA-keskus vastaisi
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molempien jirjestelmien osalta ylldpidosta ja kehittdmistd ja tiltd osin myods tarvittavan
avustavan automaation ja rajapintojen rakentamisesta jérjestelmien vélilla.

Avustavalla automaatiolla laaditussa tydnhakuprofiilissa ei olisi kysymys hallintolain 8 b
luvussa tarkoitetusta automaattisesta asian ratkaisemista, silld tydonhakuprofiilin laatiminen ei
olisi hallintop#étds, vaan se rinnastuisi asiakirjan tdyttdmiseen avustavan automaation avulla.
Liséksi laadittu profiili tulisi luonnollisen henkilon toimesta tarkastaa ja tarvittaessa muokata
sekd julkaista erillisend toimenpiteend. Avustavan automaation avulla laadittua
tyonhakuprofiilia ei myoOskdan pidettdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna péaatoksend, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen Kkasittelyyn, koska
automaation avulla laadittu tydnhakuprofiili tulisi erillisend toimena tarkistaa, muokata seké
julkaista ja ndmé toimet vaatisivat luonnollisen henkilén toimintaa.

4.2.3.3 Tietojérjestelmavaikutukset

Esitykselld  olisi  muutosvaikutuksia ~ tyOvoimaviranomaisten  kdytossd  olevaan
asiakastietojarjestelmain. Muutosvaikutukset aiheutuisivat henkildasiakkaan palveluprosessiin
ja tyohakuprofiilien kayttoon liittyvistd muutosesityksistd. Lisdksi tietojirjestelmékustannuksia
aiheutuisi tydvoimaviranomaisten tekemin palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettdvastd
palvelutarvearviotyokalusta.

Muutokset aiheutuisivat seuraavista palveluprosessiin esitetyistd muutoksista:
- tydvoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen,
- tydvoimaviranomaisen osoittamat tydmahdollisuudet,

- alkuhaastattelun jéarjestiminen viiden arkipdivdn sijaan 10 arkipdivdn kuluessa
tyonhaun kdynnistymisesti,

- toistuvan asioinnin laiminlydnnisti luopuminen ja tyonhaun paittiminen ensimmaisen
asioinnin laiminlyontiin.

KEHA-keskuksen arvion mukaan edelld mainittujen muutosten kustannus olisi enimmilldadn
420 000 euroa.

Néiden liséksi on tunnistettu tarve kehittdd toiminnallisuus, jolla kirjallisen muistutuksen tilalle
tulisi ennakollinen muistutusjérjestelmé, jotta asiakkaiden tahattomat tyonhaku- tai
tdydentdvien tyOnhakukeskustelujen véliin jittdmiset minimoitaisiin. Ennakollisella
muistutusjarjestelmélld  toteutettaisiin  ehdotettua  sdddésmuutosta, jonka mukaan
tydvoimaviranomaisen olisi informoitava tydnhakijaa myds tyonhaun kuluessa. Ennakollinen
muistutusjérjestelmi mahdollistaisi tarvittaessa myds tydvoimaviranomaisten omat asiakkaille
suunnatut ~ muistutusratkaisut. ~ KEHA-keskuksen  arvion =~ mukaan  ennakollisen
muistutusjérjestelmén rakentaminen tekstiviestipohjaiseksi ratkaisuksi kustantaisi 250 000
euroa.

KEHA-keskuksen tekemidn arvion mukaan tyonhakuprofiileihin ja palvelualustaan
ehdotettavista muutoksista aiheutuisi merkittivampid muutoksia tietojérjestelmiin ja sitd kautta
tietojarjestelmid koskevia muutoskustannuksia. Muutoskustannukset palvelualustan puolelle
aiheutuisivat seuraavista ehdotuksista:

- henkildn tydnhakuprofiilin ja tyénhakijan tydnhakuprofiilin kisittely,
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tilin hallinta, tydnhakijan tydnhakuprofiilin laatiminen avustavalla automaatiolla,

kayttdjan tyonhakuprofiilin haku henkil6tunnuksen kautta,

tyonhakijan tyonhakuprofiilin julkaisematta jattdminen,

tyonhakijan tyonhakuprofiilin tietojen poisto.

Naiden liséksi tietojarjestelmdmuutoksia aiheutuu seuraavista toiminnallisuuksista

mahdollisuus tydnhakijan tyonhakuprofiilin tietojen katseluun tydnhakuprofiilien
tictovarannosta,

mahdollisuus tayttdd ja julkaista tyonhakijalle tyonhakuprofiili palvelualustalla,

tyonhakuprofiilin automaatiolla tapahtuva laatiminen tydnhakijalle,

- automaation avulla laaditun tyOnhakijan tyonhakuprofiilin indikointi ja tietojen
tarkistaminen ennen julkaisua,

julkaistujen tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien selailu,

tyonhakuprofiileihin liittyvét kédyttovaltuudet ja niiden késittely,

tyonhakijan tyonhakuprofiilin késittelyn lokitukset.

Edelld mainittujen muutostarpeiden lisdksi valmistelussa on tunnistettu mahdollisia kehittdmis-
ja muutostarpeita, jotka tismentyvit valmistelun edetessd. Naméa koskevat muun muassa:

- palvelualustan tilastointitarpeita

- toiminnallisuutta, jolla kéyttdjdd voidaan kehottaa tyonhakuprofiilin julkaisusta
poistamisesta

Tyo6nhakuprofiileihin esitettyjen muutosten kustannusarvio KEHA-keskuksen mukaan on
enimmilldén 1,2 miljoonaa euroa.

Merkittdvin tietojdrjestelmékustannus aiheutuisi palvelutarvearviotyokalun kehittimisesta.
Kyseessd on toteutus, jossa hyddynnettdisiin tekodlyratkaisuja palvelutarpeen arvioinnissa.
Tyokalu edistdisi ehdotetun sddntelyn toimeenpanoa asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa ja
sitdi kautta palveluohjauksessa. KEHA-keskuksen kustannusarvio tekodlypohjaisen
palvelutarvearviotyokalun  kehittimiseen on enimmillddn 2,0 miljoonaa euroa.
Tietojérjestelmien muutoskustannuksien arvioidaan olevan kokonaisuudessa 3,9miljoonaa
euroa.

Ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin ehdotettuihin muutoksiin liittyvistd

tietojérjestelmdmuutoksista aiheutuisi KEHA-keskukselle arviolta noin 350 000 euron
kertaluonteinen kustannus.
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4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.4.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Taydentdvien tyonhakukeskustelujen jirjestimiseen ehdotetut muutokset edistiisivét
tosiasiallista yhdenvertaisuutta, kun kaikille tyonhakijoille ei jarjestettdisi kaavamaisesti samaa
madrdd tdydentdvid tyOhakukeskusteluja, vaan ehdotetun mukaisesti siten ettd kaikki
tyonhakijat saisivat tarvitsemansa tuen tyOnhakuun ja tyollistymisen edellytysten
parantamiseen. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat rajallisten resurssien kohdentamisen
enemmain tukea tarvitseville ja edistdisivét heiddn mahdollisuuksiaan tydllistyé yhtéldisesti kuin
he, joilla on paremmat edellytykset itsendiseen tydnhakuun ja tyollistymiseen.

Toisaalta palvelutarpeeseen perustuva tdydentdvien tydonhakukeskustelujen jarjestdminen voi
myos lisdté tilanteita, joissa samanlaisessa tilanteessa oleville tydnhakijoille jérjestettdisiin eri
madrd tidydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tydvoimaviranomaisten tulisikin huomioida
palvelutarpeen  arvioinnissa  ja  sen  perusteella = médrdytyvien  tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jarjestimisessd yhdenvertaisuus. Palvelutarpeen arvioinnin tueksi
suunnitellun ty6llistymistodennékoisyyttad ennakoivan tydkalun kehittdminen ja hyddyntdminen
voisi lisidtd yhdenmukaisuutta palvelutarpeen arvioinnissa myos eri alueiden vililla.

Tyonhakuprofiiliin ei kysyttdisi perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Taltd osin
ehdotetut muutokset olisivat tydnhakijoille yhdenvertaisia ja edistdisivét tasa-arvoa.

Profiilin julkaisuvelvollisuuteen ehdotetuilla poikkeuksilla huomioitaisiin heikommassa
asemassa olevia tyonhakijoita, jotka eivédt esimerkiksi voisi hyodyntdd palvelualustaa
tyonhaussa tai joiden tosiasiallista tyollistymistd tyonhakuprofiilin julkaiseminen ei palvelisi.
Tyonhakija voisi aina myo0s itse halutessaan laatia ja julkaista tydnhakuprofiilin, vaikka hanen
ei tarvitsisi nédin toimia. Poikkeuksia voisi téltd osin pitdd positiivisena erityiskohteluna, jolla
edistettdisiin tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Palvelualustalla kdytossé olevan kohtaantotoiminnallisuuden vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja
tasa-arvoon on arvioitu jo tyonhakuprofiilien nykyistd kdyttoonottoa koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 225/2021 vp, s. 46—48). Tassd esityksessa ei esitettdisi muutoksia kadytossa
olevaan kohtaantotoiminallisuuteen, minkd vuoksi yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuisivat
ndiden osalta edellisen arvion mukaisesti myds tydnhakijoiden osalta.

Vaikutukset yksityiseldmdn suojaan

Tyo6nhakuprofiileissa julkaistavia tietoja pidettdisiin julkisina henkil6tietoina, silld kyse ei olisi
laissa salassa pidettdviksi sdédetyistd tiedoista, joihin kohdistuisi julkisuuslain mukainen
salassapitointressi.

Profiiliin tallennettavat ja siind julkaistavat tiedot muodostaisivat 1dhtokohtaisesti nimettoméan
tyonhakuprofiilin, mutta nimettomyytta ei kuitenkaan voitaisi taata. Tyonhakija voisi siséllyttda
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esimerkiksi tiedon tyokokemuksesta ilman tyonantajaa yksiloivéa tietoa, kuten nimed tai muuta
tunnusta, minkd arvioidaan lisdévdn entisestddn profiilien ldhtokohtaista nimettdmyytta.
Tyonhakija voisi lisdtd myos profiilinsa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejd ulkopuolisiin
palveluihin. Ndama tiedot todenndkdisesti poistaisivat profiilin 1dhtékohtaisen nimettémyyden,
riippuen kuitenkin tydnhakijan lisdamisté tiedoista.

Ty6voimaviranomaisen tyOnhakijasta laatima profiili olisi tietosisdlloltdén hieman suppeampi,
koska tydvoimaviranomainen ei saisi julkaista esimerkiksi tydnantajaa yksiloivid. Tiedot
muodostaisivat ldhtokohtaisesti nimettdomédn profiilin, mutta nimettdmyyttd ei kuitenkaan
voitaisi taata.

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema tydnhakuprofiili ei mydskéan saisi
siséltdd erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, ellei tyonhakija olisi itse julkaissut
tietoja profiiliinsa tai pyytinyt niiden julkaisemista profiilissaan.

Tyonhakuprofiili ei saisi sisdltdd laissa salassa pidettdviksi sdadettyd tietoa. Kdytdnnossa tima
tarkoittaisi sitd, ettd jos tydnhakija itse tai tydvoimaviranomainen arvioisi, ettd jokin tieto olisi
laissa salassa pidettdvé tieto, sitd ei saisi lisétd profiiliin. Vastaavasti tulisi arvioida, voisiko
jokin tieto paljastaa laissa salassa pidettidvaa tietoa, jolloin rajaus toimisi my0s niin, ettd tatd
tietoa ei tarvitsisi lisdtd. Vaihtoehtoisesti tyonhakija tai tydvoimaviranomainen voisi esittié
téllaisen tiedon yleisemmaissd muodossa esimerkiksi kokonaan alaa koskevana tietona.

Edella esitetyilld perusteilla arvioidaan, ettd padsddntodisesti tydnhakijaa ei voitaisi tunnistaa
hénen itse julkaisemastaan tai tydvoimaviranomaisen julkaisemasta profiilista. Sitd, ei
kuitenkaan voida taata, silli henkild voitaisiin mahdollisesti tunnistaa tydnhakuprofiilista
yhdistelemélld erindisistd tietokannoista tarkoituksella haettuja henkil6tietoja, eritysesti jos
tyonhakijalla olisi esimerkiksi poikkeuksellinen tyokokemus tai koulutus. Télld voidaan tulkita
olevan osaltaan yksilon oikeussuojaa heikentdvéné vaikutus.

Olisi kuitenkin mahdollista, ettd tyonhakija vahingossa tai tahtomattaan lisdisi
tyonhakuprofiilinsa sellaisia tietoja, joita hdn ei haluaisi sielld olevan, kuten esimerkiksi
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai salassa pidettidvai tietoa. Riskid on pyritty
vahentdmadn silld, ettd ennen profiilin julkaisemista henkiloasiakasta ja tyonhakijaa
informoitaisiin tyonhakuprofiilin siséltimien tietojen rajoituksista sekd julkaisemisen
vaikutuksista henkilGtietojen suojaan. Itse palvelualusta ei ohjaa syottiméan salassa pidettavia
tietoja tai erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tydnhakija voisi lisdksi milloin
tahansa muokata ja poistaa profiilinsa tietosisiltod ja ndin vaikuttaa omaan yksityisyyden
suojaansa ja profiilin nimettomyyteen.

Tyonhakijan vahingossa tai tahtomatta julkaistuja henkilGtictoja ja niistd henkilGtietojen
suojalle johtuvaa riskid voitaisiin vdhentid olennaisesti palvelualustaa kehittdmalla niin, ettd
tyonhakuprofiilin laatijaa ohjattaisiin tarkemmin profiiliin tdytettdvien henkil6tietojen ja niiden
merkityksen osalta jokaisen profiiliin tdytettdvin tiedon kohdalla erikseen. Kaytinnossa tima
voisi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd palvelualustalla kerrottaisiin profiilin tietojen tayttdmisen
yhteydessi esimerkiksi ’bannerin’ avulla, mitka tiedot olisivat tydnhakijalle pakollisia ja mitka
vapaavalintaisia sekd missd muodossa tiedot tulisi esittdd ldhtokohtaisen nimettomyyden
sdilyttdmiseksi. Esimerkiksi tyhistorian osalta voitaisiin esittdd edelld mainitussa “bannerissa”
se, ettd tyOnantajan nimen tai muun tunnuksen lisddmisen ei olisi vilttiméatonta, vaan tietysta
tyoOhistoriasta riittdisi esimerkiksi tyoskentelyaika ja tyoOtehtdvd tai toimiala. Vastaavasti
voitaisiin kehittdd palvelualustaa jokaisen pyydettivin tiedon osalta vastaamaan téssd
hallituksen esityksessd ehdotettua. Vaihtoehtoisesti tai lisdksi palvelualustalla voisi olla
malliesimerkki tyonhakuprofiilista, jossa henkilGtietojen suoja olisi mahdollisimman pitkélle
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viety sekd esimerkki profiilista, josta henkild voisi olla tunnistettavissa. Mainittujen
esimerkkien avulla olisi mahdollista ohjata ja havainnollistaa profiilin laatijalle se, miten hin
pystyisi halutessaan parhaiten suojaamaan nimettomyyttddn, mutta silti tdyttdimaan
tyonhakuprofiiliin liittyvdn velvollisuutensa tyonhakijana sekd valttiméédn sellaisten tietojen
julkaisua, mitd henkilo ei haluaisi profiilissaan julkaista. Vastaavaa ohjausta jérjestelmén
kehittdmisen osalta voitaisiin tehdd myds tydvoimaviranomaisille.

Erikseen olisi huomioitava se, ettd julkaistut tydnhakuprofiilit voisivat mahdollisesti paljastaa
jonkin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan tiedon suoraan tai vélillisesti esimerkiksi
tyohistorian kautta. Téllaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi tyOhistoria poliittisessa
puolueessa, uskonnollisessa yhdyskunnassa tai vihemmistéjen oikeuksia edistdvissd
jérjestoisséd, jolloin voisi olla pédteltdvissd erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluva tieto.
Tydvoimaviranomainen ei mainittuja tietoja saisi lisdtd tyonhakuprofiiliin ilman tyonhakijan
mydtavaikutusta. Tyonhakijalla olisi taas mahdollisuus esittdd esimerkiksi tyohistoria ilman
tyOnantajaa yksiloiva tietoja, jolloin tyohistoria poliittisessa puolueessa voitaisiin esittda
yleisemmassd muodossa ilman puoluetta yksiloivia tietoja. Tyonhakija voisi ndin suojella sité,
etté ei sisdllyttéisi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja profiiliinsa, ellei hén itse niin
haluaisi tyonhakunsa edistdmiseksi tehdd. Vaihtoehtoisesti tyonhakija voisi esittdd tiedon
yleisemmailld tasolla esimerkiksi politilkkaan liittyvdnd tyond. Esitettyjen suojatoimien
katsotaan suojelevan tyonhakijoiden oikeuksia siind méiérin, ettd profiileissa ei olisi suoraan
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd niistd kévisi ilmi valillisesti erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, ellei tyonhakija tillaisia itse paattaisi liséta.

Julkaistusta tyonhakuprofiilista voisi olla my6s mahdollista paljastua se, etté jokin tietty henkild
olisi tyohallinnon asiakas, miké on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa
pidettava tieto. HE 87/2002 vp, s. 9 kerrotaan edelld mainitun lainkohdan sddnnoskohtaisissa
perusteluissa, ettid salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat kaikki sellaiset henkildasiakasta
koskevat tiedot, jotka voidaan tunnistaa tiettyd henkilda koskeviksi. Tyohallinnon asiakkuuden
paljastuminen kuitenkin edellyttdisi, ettd julkaistusta profiilista selvidisi henkil6llisyys ja sen
lisdksi se, ettd profiili siséltdisi henkilon itsensd kirjoittaman tiedon siitd, ettd hén olisi
tyohallinnon asiakas. Itsessédén se, ettd profiilista kévisi ilmi, ettd henkild olisi ty6ton tai hakisi
tyOté ei paljastaisi tyohallinnon asiakkuutta, silld profiilin voisi julkaista myds sellainen henkilo,
joka ei ole rekisterditynyt tyonhakijaksi. Tdma voisi kuitenkin antaa vahvan indikaation siita,
ettd henkild olisi tyohallinnon asiakas. Huomioiden kuitenkin sen minkéilaisia tietoja profiileissa
lainsdddanndn perusteella tulisi julkaista, eli tietoja, jotka olisivat julkisia henkildtietoja, ei
tietoihin voitaisi katsoa sisdltyvéin vastaavaa salassapitointressid kuin sellaisiin tietoihin, joista
myds julkisuuslain mukaan paljastuisi suoraan henkildllisyys, tyohallinnon asiakkuus ja
asiakkuuteen liittyvid seikkoja esimerkiksi ty6hallinnon palveluista. Taltd osin riskid tiedon
paljastumiselle tietyn henkilon tyohallinnon asiakkuudesta olisi pidettdva erittdin vahéisena,
mutta ei tdysin poissuljettuna, mikédli profiili siséltdisi vain pakolliset tiedot. Henkilon itse
lisddman esittelyn ja linkkien osalta mahdollisuus paljastumiseen voisi olla suurempi, mutta
ndiden lisdédminen olisi aina vapaachtoista. Samoin perustein olisi my0s arvioitava julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Tyonhakijoista laadittavat ja julkaistavat tydnhakuprofiilit siis osaltaan heikentdisivit yksilolle
perustuslaissa turvattua perusoikeutta yksityiselimédn suojaan, silld julkaistun profiilin
nimettdmyytti ei voitaisi tdysin taata ja tdlloin voisi paljastua tdssé jaksossa mainittuja tietoja.
Toisaalta henkilon itsensd lisdémilld ja lisd&mattd jattdmilld tiedoilla olisi suuri vaikutus
henkilon henkil6tietojen suojaan.

Huomioiden edelld esitetty, ei yksittdisten henkildiden henkildllisyyden mahdollista
paljastumista, joka olisi padsdantdisesti vield kiinni henkilon itsensé lisddmista tiedoista, ja ndin
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ollen perusoikeuksien tosiasiallista heikentymistd, voitaisi pitdd kokonaisuuden kannalta liian
epdsuhtaisena verrattuna sithen mitd muutoksella tavoitellaan, eli tyopaikkojen ja
tyontekijoiden kohtaamista, tyonhakijoiden nopeampaa tyollistymistd sekd julkisen vallan
perustuslaillisen tehtdvén edistdmistd turvata jokaiselle oikeus tyohon ja edistda tyollisyytta.

Tyo6nhakuprofiilit julkaistaisiin liséksi vain osittain julkisessa internetissd olevassa
tietopalvelussa, eli palvelualustalla, josta niitd tarkastelisivat ja hakuja tekisivdt vain
kirjautuneet tyonantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset, eli tahot, joilla on intressi tyollistdd
tyonhakijoita. Palvelualustan osittaisen julkisuuden sekéd tahojen, jotka voivat hakea ja
tarkastella tyonhakuprofiileita katsotaan my0s pienentdvan merkittdviksi perusoikeuksiin
kohdistuvia riskejd verrattuna tdysin avoimeen internetissid olevaan tietopalveluun, josta kuka
tahansa voisi tehdé vapaasti hakuja ja tarkasteluja.

Tyonhakijasta voidaan nykyisen jérjestimislain mukaan kasitelld useita jérjestamislaissa
tarkoitettujen palveluiden ja tehtivien jarjestdmiseen ja tuottamiseen tarvittavia henkilGtietoja.
Naihin késiteltaviin tietoihin liséttdisiin palvelutarpeen arvioimista varten palkkoja ja tuloja
koskevat tiedot sekid tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeistd. Kyseessi
olisi tulotietojérjestelmistd annetussa laissa tarkoitettuja tietoja, joita tydvoimaviranomaisilla
olisi nykyisen tietojensaantioikeuden ja tulotietojérjestelmistd annettuun lakiin ehdotettavan
muutoksen mukaan saada. Tietojen kdyttod koskevassa sddntelyssd on pyritty huomioimaan
seikat, joilla minimoitaisiin yksityisyyden suojaan kohdistuvia riskejd ja tietojen kisittely on
pyritty rajoittamaan siten, ettd siti voitaisiin pitdd oikeasuhtaisena tyollistymisen edistimisen
tehtdvddan nihden. Tietoja késiteltdisiin valtakunnallisessa asiakastietojarjestelmisséd, johon
kohdistuvia riskejé on profiilien osalta késitelty tarkemmin tietosuojavaikutuksia koskevassa
arviossa. Jarjestelmédd koskevat riskit kuitenkin koskisivat jérjestelmdd yleisemminkin.
Palvelutarpeen arviointiin kehitettdvan tyokalun kannalta merkityksellistd yksilon kannalta on
se, ettd tyonhakijan palvelutarpeensa arvioinnissa hén ei joutuisi tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetun automaattisen paitoksenteon kohteeksi, vaan palvelutarve arvioitaisiin laajemmin
ihmisen tekeména.

Vaikutukset oikeuteen tyohon

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Liséksi julkisen vallan on edistettéva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Tyonhakuprofiileja  koskevilla sdéntelymuutoksilla tavoitellaan tyoOllisyyttd edistévid
vaikutuksia. Tyonhakuprofiilien julkaisemisen voidaan katsoa edistdvian tyollistymistd, koska
se mahdollistaisi tyOnantajien saada tietoja sellaisista tyOnhakijoista, jotka eivdt muutoin
kyseisen tyOnantajan toitd vélttdméttd hakisi. Se myds mahdollistaisi sen, ettd tyonantajat
voisivat ottaa yhteyttd tyonhakijoihin, joiden tietoja tyOnantajilla ei muuten olisi.
Tyonvilityksen tehostuminen ja kohtaannon edistiminen parantaisivat tydllistymista.

Tyo6ttomyysturvaseuraamuksiin ja tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamiin
tyOpaikkoihin liittyvdt muutokset tukisivat perustuslain 18 §:ssd sdddettyjen seikkojen
toteutumista, kun muutokset edistdisivét tyollisyyttd. Lahtokohtaisesti tydnhakija itse valitsee,
mitd tyomahdollisuuksia hdn hakee, ja millaiseen tyohon pyrkimiseen hin tarvitsee tukea
tydvoimaviranomaiselta. Néissi tilanteissa tyottdomyysturvaseuraamusten ohjausvaikutuksella
kuitenkin varmistetaan aktiivisen tyonhaun ja palveluihin osallistumisen toteutumista.
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Tydvoimaviranomainen voi osoittaa tyonhakijan hakemaan tiettyd tyopaikkaa. Osa niistd niin
sanotuista tyOtarjouksista on tyOnhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend
velvoittavia. Téltd osin tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvdt muutokset kaventaisivat
tosiasiallisesti perustuslaissa tarkoitettua tyonhakijan mahdollisuutta valita, mitd tyotd hin
hakee.

Vaikutukset oikeuteen saada sosiaaliturvaa

Perustuslain 19 §n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Kun
tyottomyysturvaseuraamus asetettaisiin jo ensimmaéisestd tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyvéstd laiminlyonnistd nykyisin edellytettdvin laiminlyontien toistuvuuden sijasta,
tyonhakijan oikeus ensisijaiseksi tarkoitettuun syyperusteiseen tydttomyysetuuteen kaventuisi.
Toisaalta tyonhakijalla séilyisi edelleen mahdollisuus omalla menettelylldén vaikuttaa siihen,
ettei tyOttomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. KéytdnnOssd esitetyt muutokset
vaikuttaisivat tilanteisiin, joissa tyonhakija tietoisesti harkitsee, osallistuuko hédn esimerkiksi
tarjolla oleviin palveluihin tai toteuttaako hén tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa asianmukaisesti.

Edellé tarkoitettujen harkintaan perustuvien laiminlyontien lisdksi muutokset johtaisivat siihen,
ettd  tyonhakijalla  olisi  nykyistd enemmin  vastuuta  toimia  siten,  ettei
tyottomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Kaytannossa tdma voisi tarkoittaa ainakin sité,
ettd tyonhakijalta vaadittaisiin nykyistd enemmén huolellisuutta hinelti edellytettyjen toimien
toteuttamisessa.

Jarjestdmislaissa sdddetdin muun muassa siitd, milld perusteilla tyonhakijalle asetetaan
tyonhakuvelvollisuus. Esimerkiksi tyonhakijan tyokyky otetaan huomioon tissd yhteydessa.
Muutoinkin ensisijainen harkinta siitd, mihin tyonhakija kykenee ja mitd héneltd edellytetéén,
tehdddn tyonhakijan palveluprosessin yhteydessa tydvoimaviranomaisen laatiessa tyonhakijan
kanssa tydllistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa suunnitelmaa, siséllytettéessé suunnitelmaan
tyonhakuvelvollisuus, osoitettaessa tyonhakija hakemaan tiettyd tyotd sekd tarjottaessa
tyonhakijalle tiettyd palvelua.

Léhtokohtana on, ettd jarjestdmislaissa sdddettyjen edellytysten puitteissa tydnhakijalta ei
edellytetd sellaisia toimia, joista hdn ei tyvoimaviranomaisen arvion mukaan kykene
suoriutumaan. My0s esimerkiksi séhkdisen asioinnin kaytdstd sovitaan jarjestimislain 34 §:n
mukaan alkuhaastattelussa. Jos tydnhakijalla on vaikeuksia kdyttdd sdhkdisid asiointivélineitd,
tdssd yhteydessd voidaan sopia muusta asiointitavasta. Mainitut seikat sekd ehdotettujen
muutosten toimeenpanoon liittyvand toimena kadyttoon otettava tekstiviestimuistutus tukisivat
tyonhakijaa hineltd edellytettyjen toimien toteuttamisessa.

Korvauksettoman méérdajan asettaminen ensimmaéisesté tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyvéstd laiminlyonnistd voi aiheuttaa tyonhakijalle tarvetta turvautua perustuslain 19 §:n 1
momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kdytinndssd toimeentulotukeen. Seitsemén
kalenteripéivad kestdva korvaukseton miéridaika olisi kuitenkin vield melko lyhyt jakso, jolta
etuutta ei makseta.

Tyossdolovelvoitteen asettamisen jédlkeen etuusoikeuden palauttamiseen edellytettévid
tyOssdoloa tai palveluihin osallistumista lyhennettdisiin. Tdméa tukisi tyonhakijan
mahdollisuuksia osittain omalla aktiivisuudella padstd takaisin perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitetun ensisijaisen syyperusteisen etuuden piiriin. Vaikutuksen arvioidaan
kohdistuvan erityisesti nithin tyonhakijoihin, jotka nykyisinkin pyrkisivdt palauttamaan
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etuusoikeuden, mutta joilla on esimerkiksi vaikeuksia 16ytdd riittdvésti tai riittdvén pitkié
tyomahdollisuuksia taikka joille ei ole tarjolla riittdvid mahdollisuuksia osallistua ty6llistymisté
edistdviin palveluihin.

Viimeksi mainitulta osin muutos parantaisi myds tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta, jos
tyonhakijan asuinpaikalla tai 1dhiseudulla on tarjolla vain véhén tydmahdollisuuksia. Myos
tyovoimaviranomaisen mahdollisuudet tarjota palveluita voivat vaihdella, ja muutos olisi
tassdkin suhteessa tydssdolovelvoitteen takia etuusoikeuden menettdneen tyonhakijan tilannetta
parantava.

Nykyisin ty6ttdmyysturvaseuraamuksia asetetaan eniten suurten niilld elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten toiminta-alueilla, joilla on suuria kaupunkeja ja samalla eniten
tyomahdollisuuksia ja mahdollisuuksia osallistua palveluihin. Tama4 tarkoittaa kdytdnndssa sité,
ettd ndilld alueilla tyonhakija voi menettdd tyottomyysturvaoikeuden tydnhakuun tai
tyovoimapalveluihin liittyvien laiminlydntien takia helpommin, koska tyonhakijalle on voitu
asettaa muita alueita enemmain velvollisuuksia. Samalla tdma tarkoittaa sité, ettd niilld alueilla,
joissa mahdollisen tydssdolovelvoitteen tdyttdminen olisi vaikeampaa, tydssdolovelvoitteita ei
my0skéain tule asetettavaksi yhtd usein.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset voivat lisétd tyonhakijoiden tarvetta
turvautua toimeentulotukeen. Erityisesti tdmd koskee tyonhakijoita, joille asetettaisiin
tyossdolovelvoite. Tyossdolovelvoitteiden médran arvioidaan kasvavan noin 6 000:sta noin 15
000:een. Kokonaan uusien toimeentulotukea saavien henkildiden méérin arvioidaan kuitenkin
olevan  edelld  mainittua  pienempi. Té&md  johtuu  siitd, ettd  nykyisin
tyottdmyysturvaseuraamuksista noin kaksi kolmasosaa koskee peruspdivirahan tai
tyomarkkinatuen hakijoita, joista moni saa toimeentulotukea ty6ttdmyysetuuden lisdksi.

Padsddntoisesti jokaisen tyonhakijaksi rekisterdityvan henkilon tulisi laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili palvelualustalla. Tyonhakuprofiilin julkaisematta jattiminen ei vaikuttaisi
tyonhaun voimassaoloon tai tyonhakijalle tarjottaviin muihin lakisédteisiin julkisiin
tyovoimapalveluihin, eikd toimimattomuudesta seuraisi tyottomyysturvalain mukaista etuuden
menetystd. Epédsuorasti tyOnhakuprofiilin  julkaisemisen voitaisiin tulkita olevan
tyottomyysetuuden saamiseen liittyva toimi, silld etuuden saaminen edellyttdd muun muassa
tyonhakijaksi rekisterditymistd. Tyottomyysetuuden saamisen vastapainona voi tyonhakijalla
kuitenkin olla velvollisuuksia, joita hénen tulisi noudattaa etuutta saadakseen.
Tyo6nhakuprofiilin julkaisemisen tarkoituksena on tukea tyOnhakijan tydllistymistd, minka
vuoksi sen ei voida katsoa merkittdvisti heikentdvin perustuslaissa turvattua oikeutta
sosiaaliturvaan.

4.2.4.2 Sukupuolivaikutukset

Tyonhakuvelvoite

Vuoden 2024 lokakuun lopun TE-hallinnon asiakastietojarjestelmén tietojen mukaan 261 777
asiakkaalle oli asetettu tyonhakuvelvollisuus. Miehistd hakuvelvoite oli asetettu 58 prosentille
ja naisista 59 prosentille tyOnhakija-asiakkaista. TyoOnhakuvelvoitteen asettamisen
kattavuudesta naisten ja miesten vililld ei siis ole suurtakaan eroa eikd esityksessd ole
kattavuuteen vaikuttavia ehdotuksia.

Sen sijaan tyonhakuvelvoitteen laajuudessa eroja naisten ja miesten vélilld 16ytyy. Michistd 36
prosentille hakuvelvoite on asetettu tidytend (keskiarvo 1,24), kun taas naisista 27 prosentille
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(keskiarvo 1,06). Suurin selittdvé syy tdhén naisten ja miesten viliseen eroon johtuu siité, ettd
naisten osuus osa-aikatyOtd tekevistdi on huomattavasti suurempi kuin miesten.
Tyonvilitystilaston mukaan vuoden 2024 syyskuun lopussa osa-aikatydssd olevia oli yhteensa
42 192 TE-palvelujen asiakasta. Heistd michid 13 413 (31 prosenttia) ja naisia 28 779 (69
prosenttia). Ehdotetun muutoksen mukaan osa-aikatyotéd tekevien tyonhakuvelvoitetta koskeva
poikkeus poisteuisi ja osa-aikatyotd tekevét tulisivat normaalin hakuvelvoitteen asettamisen
piiriin. Ehdotettu muutos vaikuttaisi siten enemmén naisiin kuin miehiin. Ehdotettu muutos
vihentiisi naisten ja miesten vilistd eroa tyonhakuvelvoitteen laajuuden osalta.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyo6nhaun tai tydvoimapalveluihin liittyvén laiminlyonnin takia tydttomyysturvaseuraamuksen
saaneista eri henkildistd vuosien 2018-2024 aikana keskiméaarin 64 prosenttia on ollut miehia.
KEHA-keskuksen Tyonvilitystilastosta ilmenevien tietojen mukaan vuoden aikana 2024
tyottoména tyonhakijana olleista noin 388 000 eri henkildstd noin 55 prosenttia oli miehid ja
noin 45 prosenttia naisia. Michille on siten asetettu tydttomyysturvaseuraamuksia hieman
enemmain kuin heidédn suhteellinen osuutensa on ty6ttomisté tyonhakijoista.

Tyottomyysturvalaissa sdddetyt seuraamukset kohdistuvat lainsdddédnnon tasolla samalla tavalla
miehiin ja naisiin. Kidytdnnossd eroja voi syntyd esimerkiksi sen perusteella, miten tietty
yksittdinen tyonhakija suhtautuu hénelle tarjottaviin palveluihin ja ty6llistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséllytettyyn velvollisuuteen hakea tyomahdollisuuksia.
My®s tarjotuissa palveluissa voi olla eroja esimerkiksi tietyilld mies- tai naisvaltaisilla aloilla
tyoskennelleiden palvelutarpeeseen liittyvien erojen takia.

Sukupuolten eron ei edelld mainittujen syiden vuoksi arvioida olevan nimenomaan
tyottomyysturvaseuraamusten nakokulmasta erityisen merkityksellinen. Eroon tulisi kuitenkin
kiinnittdd huomiota esimerkiksi tyonhakijoiden neuvonnassa painottamalla suunnitelmien
noudattamatta jattdmisen vaikutusta oikeuteen saada tyOttdmyysetuutta. Neuvonnasta
huolimatta sukupuolten vilill4 voi olla eroja myds sen suhteen, kuinka tunnollisesti tyénhakuun
liittyviin velvollisuuksiin suhtaudutaan. Niitd mahdollisia eroja ei ole selvitetty tarkemmin
tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien vaikutusten arvioimiseksi.

4.2.4.3 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia myds vammaisiin henkiléihin heiddn ollessa
tyonhakija-asiakkaina. Esityksen yleinen tavoite asiakasldhtdisemmistd tyOvoimapalveluista
sekd harkintavallan lisddmisestd tyonhakijan palveluprosessin maardytymisessd tukisi myos
vammaisille henkildille jarjestettdvien tyovoimapalveluiden tarkoituksenmukaisempaa
toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuden saamisen yleisiin tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin liittyvdd opiskelupaikkojen hakuvelvollisuutta siten, ettd tutkintoon johtavien
opintojen lisdksi hakuvelvollisuutta voisi tayttdd my0s hakemalla tyohon ja itsendiseen eldméédn
valmentavaan koulutukseen. Tdmaén niin sanotun TELMA-koulutuksen edellytyksend on, ettd
nuorella ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyéd suoraan tutkintotavoitteiseen
koulutukseen. Tédmén arvioidaan edistdvéin suoraan nuorten vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia tayttidd tydttomyysetuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia edellytyksia.

Tyonhakuprofiilia koskevilla poikkeuksilla huomioitaisiin myos heikommassa asemassa olevia
tyonhakijoita, jotka eivdt esimerkiksi voisi hyodyntdd palvelualustaa tai joiden tosiasiallista
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tyollistymisté tyonhakuprofiilin julkaiseminen ei palvelisi. Liséksi poikkeuksilla huomioitaisiin
tyonhakijoiden erilaiset tilanteet, tyonhakutaidot sekd tosiasiallisen tydllistymisen
mahdollisuudet. Etenkin viimeksi mainituilla poikkeuksilla voisi olla suoria vaikutuksia
tyonhakuprofiilien laatimis- ja julkaisuvelvoitteen osalta vammaisille henkildille.

4.2.4.4 Tyottomyysturvamuutosten vaikutukset kotitalouksiin ja eri tyonhakijaryhmiin
Tyottomyysturvaoikeuden menettdmisen riskin kasvu

Tyonhakijoiden kokemaan riskiin menettdd tyottdmyysetuuksiaan tyonhaun velvoitteiden
laiminly6nnin seurauksena vaikuttaa sekd annettujen lausuntojen méaéra ettd niiden ankaruus
(menetettivien etuuspiivien maard). Esityksessa ei ehdoteta muutoksia
tyottomyysturvaseuraamusten ~ soveltamisalaan®.  Seuraamusten ankaruutta  kuitenkin
muutettaisiin. Vaikka seuraamuksen asettamiseen johtavat laiminlydnnit olisivat samat kuin
nykyisin, on mahdollista, ettdi seuraamusten ankaroituminen véhentdd asetettavia
seuraamuksia.® Etuuden menettdimisen riskin muutos riippuu siis tyonhakijoiden
kayttdytymisestd, joten vaikutusten arviointi ei ole yksiselitteistd, ja edelld kuvattaessa
viranomaisvaikutuksia seuraamusten mairin on arvioitu sdilyvén entisellaén.

Koska esityksessé ehdotettu seuraamusmalli muistuttaa jossain miirin mallia, joka oli kdytdssa
ennen niin sanottua pohjoismaista tydvoimapalvelumallia (toukokuussa 2022 voimaan tulleita
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (918/2012) ja ty6ttomyysturvalain 2 a
luvun muutoksia), on kayttdytymisvaikutuksia arvioitu perustuen lausuntoméiriin aiemman
sddntelyn aikana: TyOonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvid tydvoimapoliittisia lausuntoja
tyottdmyysturvaseuraamuksista annettiin covid-19-pandemiaan asti vuosittain noin 50 000.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin voimaantulon jidlkeen vastaavia tydvoimapoliittisia
lausuntoja annettiin vuonna 2023 edelleen noin 50 000 kappaletta. Tamén liséksi tydnhakijoilla
oli kuitenkin vahintéén 28 000 laiminlyontid, joista ei asetettu tyottomyysturvaseuraamusta eiké
annettu tyovoimapoliittista lausuntoa, koska kyse oli ensimmaéisestd laiminlyonnistd vuoden
tarkastelujakson kuluessa.®! Taméa merkitsee sitd, ettd laiminlyontien maéra olisi pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin voimaantulon jilkeen kasvanut arviolta noin 78 000:een.

39 Harkintavallan lisddminen tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestdmisessé ei todennikoisesti
vaikuta merkittavéasti tyonhakijoiden laiminlydntien seurantaan, koska esimerkiksi
tyonhakuvelvollisuuden seuranta toteutetaan ldhtdkohtaisesti tydvoimaviranomaisen tietojarjestelmain
siséltyvin automatiikan avulla. Myds mééarillisesti melko maltilliseksi arvioitu tydtarjousten madran
kasvu on otettu huomioon téssi vaikutusarviossa.

%0 Arvio perustuu siihen, ettd tyonhakijoilla olisi nykyistd suurempi syy pyrkid vélttdmaan
laiminlyOntejd. Voi myos olla, ettd lakia soveltavilla viranomaisilla kynnys asettaa ankaria
seuraamuksia kasvaa (esim. Lombardi, 2019).

¢! Ensimmadiseen laiminly6ntiin liittyvistd muistutusten mééréstd ei ole kiytettdvissi luotettavaa
tilastotictoa. Voidaan kuitenkin pédtelld, ettd ndiden muistutusten (ensimmadisten laiminlydntien) maara
on minimissiddn saman verran kuin toisesta laiminlyonnisté annettujen sanktioiden méaéra (28 000
vuonna 2023). Todellisuudessa mééré on titd minimid suurempi. Vaikutusten laskennassa on kuitenkin
kaytetty tdtd alarajaa, jotta muutoksen vaikutus ei tule yliarvioitua. Nykytilan ty6llisyysvaikutus on
laskettu tdlld minimimaéralld lausuntoja ja oletuksella, ettd muistutuksen tydllisyysvaikutus vastaa
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Esitettyjen tyottomyysturvamuutosten vaikutusten oletetaan, ettd laiminlyontien méaré palaisi
pohjoismaista tydvoimapalvelumallia ja covid-19.pandemiaa edelténeelle tasolle seuraamusten
ankaroitumisen seurauksena. Seuraamuslausuntojen miird pysyisi samana (~50 000) koska
nykyisellddn ensimmdisestd laiminlydnnisti on annettu vain muistutus, johon ei kuulu
seuraamuksia. Etuuden menetyspdivien médrd kasvaisi, koska laiminlyonneistd seuraavat
etuudettomat ajat olisivat nykyistd pitempid. Etuuden menettdmisen riski (huomioiden seké
lausuntojen méira, ettd pituus) kasvaisi nykytilasta noin 37 prosentilla, mutta jiisi kuitenkin
matalammaksi kuin 2019, koska ensimmaisesti laiminlydnnisti seuraava etuuspédivien menetys
olisi pienempi (viisi etuuspdivad) kuin 2019 (15, 30 tai 60 pdivéd).

Taulukko 5 Tyonhaun velvoitteiden laiminlyontien mddrdt ja niistd seuraavat etuuspdivien menettdimiseen johtavat
lausunnot sekd keskimdcdrdinen “sanktioriski”.

2018 2019 2023 Esitys
1. laiminlyonti 33602 36 617 min. 28 000* 35471
2. laiminlyonti 11 974 14 998 28 042 14 529
3. laiminlydnti 12739
4. laiminlyonti 8 389
Laiminlyénnit yhteensa 45 576 51615 min. 77 212 50 000
Lausunnot yhteensa 45 576 51615 49 170 50 000
Menetettyjen etuuspaivien maara* 3733 621 4 503 052 2071235 3155744
Sanktioriski (maara ja pituus) (pva/tydnhakija) 42 % 5,4 % 2,7 % 3,8 %
Muutos 39,8 %

* Tybssédolovelvoitteen kestoksi on nykytilan osalta oletettu 215 pédivaa, miké vastaa keskimé&araisia velvoitteiden
Jélkeisid maksupaéivia télla hetkelld. Uusien kuuden viikon tyésséolovelvoitteiden voimassaolon kestoksi on
vastaavasti oletettu 200 péivéa, koska velvoitteen suorittamisajan lyhentdminen nékyy olettavasti jossain méaérin
myds etuudettomien jaksojen lyhentymisené.

Vaikutukset eri tyonhakijaryhmiin

Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten arvioidaan véhentdvin etuusmenoja
vuosittain noin 15 miljoonalla eurolla ja kohdistuvan noin 50 000 tydnhakijaan.
Etuusmenetysten kohdentumista voi arvioida tarkastelemalla nykyisten
tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevien annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen jakaumaa
eri vdestoryhmissa.

viiden pdivéan sanktion tydllisyysvaikutusta. Herkkyystarkasteluja on tehty oletuksella yhté
sanktiopdivdd vastaavasta vaikutuksesta.
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Tyo6nhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvista,
tyottdmyysturvaseuraamusten asettamista koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista 55
prosenttia on vuosina 2018-2024 annettu alle 35-vuotiaille, eli vaikutukset painottuvat
nuorempiin ikdryhmiin. Tdmé& saattaa johtua ainakin osittain siitd, ettd nuoremmille
tyonhakijoille saatetaan tarjota jossain maérin muita tyonhakijoita enemmén palveluja. Talldin
on luonnollista, ettd my0s laiminlyontejd tapahtuisi enemmaén.

Edelld mainituista tyovoimapoliittisista lausunnoista noin kolmannes kohdistuu ansioturvaa
saaviin ja loput peruspdivérahaa tai tydomarkkinatukea saaviin. Kansanelédkelaitoksen tilastojen
mukaan 60 prosenttia vuoden 2023 lopussa tyottomyysetuutta saaneista sai peruspdivarahaa tai
tyomarkkinatukea ja 40 prosenttia ansiopdivdrahaa. Kun otetaan huomioon, ettd erityisesti
ansiopdivérahaa saavien joukossa on lomautettuja, joille tydvoimaviranomainen tarjoaa yleensa
muita tyonhakijoita vdhemmén palveluja heiddn pienemmén palvelutarpeensa takia,
tyottdmyysturvaseuraamusten jakautuminen eri etuuksia saavien kesken arvioidaan melko
tasaiseksi.

Rahallisesti tySttomyysturvaseuraamuksen asettaminen vaikuttaa enemmén ansiopdivdrahaa
saaviin tyonhakijoihin. Kelasto-tietokannan mukaan keskiméirdinen tyottomyyden perusteella
maksettu ansiopdiviraha wvuonna 2024 oli 71,01 euroa pédiviassd. Tyomarkkinatuen
keskiméddrdinen maird oli 35,43 euroa pdivéssd ja peruspdivirahan méérd oli 32,28 euroa
paivissd. Talld perusteella laskettuna esitetty seitsemidn kalenteripdivan (viiden etuuden
maksupdivin) korvaukseton miérdaika tarkoittaisi ansiopdivdrahan saajalle noin 355 euron,
peruspdivirahan saajalle noin 161 euron ja tydomarkkinatuen saajalle noin 177 euron menetysta.

Euroméiriisestd vaikutuksesta riippumatta tyottomyysturvaseuraamusten vaikutus yksilon
talouteen voi vaihdella muista syistd. Ansiopdivirahan saajilla etuuden méaidrd ennen
seuraamusta on ollut perusturvaa suurempi, mutta tyonhakija on voinut sopeuttaa taloutensa
kantokykyd kulloinkin maksettavan etuuden madrdan. Erityisesti pitkddn tyomarkkinatukea
saaneilla puolestaan voi olla mahdollisuus saada muita sosiaalietuuksia, jotka tasoittavat
tyottdmyysetuuden menettdmisen vaikutusta.
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Kuva 1 Vuosina 2018-2024 tyénhaun tai tyovoimapalveluihin liittyvin laiminlyénnin takia
tyottomyysturvaseuraamuksen saaneiden eri henkildiden jakauma idn ja sukupuolen mukaan



Tyottomyysturvaseuraamusten — vaikutukset keskittyvdt suuriin  kaupunkeihin, missd
tyonhakijoita muutenkin on eniten. Tyonhaun ja ty6voimapalveluihin liittyvén laiminlyénnin
takia tyottomyysturvaseuraamuksen saaneista eri henkildistd kolmannes oli asiakkaana
Uudellamaalla, 11 prosenttia Pirkanmaalla ja seitsemén prosenttia Varsinais-Suomen elinkeino-
, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen toiminta-alueella.

Kuten edelld tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa on todettu, tydttomyysturvaseuraamuksen
asettaminen voi johtaa siihen, ettd tyonhakija pyrkii tehostamaan tyonhakuaan. Koska
tyottomyysetuutta maksetaan tyottomyysturvaseuraamuksen estimétti tyottomyysturvalaissa
lueteltujen tyodllistymistd edistdvien palveluiden ajalta, seuraamusten asettaminen voi lisétd
my0s ndiden palveluiden kysyntdd. TyoOnhakijalla arvioidaan olevan suurissa kaupungeissa
haja-asutusalueita paremmat mahdollisuudet vilttdd seuraamuksen asettamisesta johtuvaa
tulojen puuttumista mainituilla keinoilla.

Erityisesti niilld alueilla, joilla uusia tydmahdollisuuksia tai tydvoimapalveluja on vihemmaén
tarjolla, huomio tulisi kiinnittdd siithen, ettei tyottdmyysturvaseuraamuksia edes tulisi
asetettavaksi. TyOnhakija voi vaikuttaa tdhdn omalla menettelyllddn, koska voimassa olevien
tyottdmyysturvalain 2 a luvun sédénndsten ja niihin esitettyjen muutosten perusteella tyonhakija
ei milloinkaan menetd etuusoikeuttaan sen vuoksi, ettei esimerkiksi hdnen tydnhakunsa johda
tyollistymiseen.  Etuusoikeus sdilyy, kun tyonhakija hakee tyomahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetyll4 tavalla ja osallistuu
palveluprosessiin ja hénelle tarjolla oleviin palveluihin ty0voimaviranomaisen antamien
ohjeiden mukaisesti.

Jos tyonhakijalle asetetaan tydssdolovelvoite, etuusoikeus palautuu palveluihin osallistumisen
lisdksi muun muassa riittivdn pitkdlld tyossdololla. Tyottomyyspdivdrahan edellytyksend
olevaa tyOssdoloehtoa koskevien tyottomyysturvalain sddnndsten perusteella tyossdoloehtoa
kertyy yksi kuukausi, kun henkil6 on saanut palkkaa véhintdin 930 euroa kalenterikuukaudessa,
ja puolikas kuukausi, jos hdn on saanut palkkaa vahintdén 465 euroa kalenterikuukaudessa.

Tyossédolovelvoitetta tdytettdessd yksi tyossdoloehtoon luettava kuukausi tiyttdd velvoitetta
neljdlld kalenteriviikolla ja puolikas tyossdoloehtoon luettava kuukausi kahdella
kalenteriviikolla. Merkitsevdd on ainoastaan tydstd maksetun palkan méédrd. TyoOajalla tai
tyosuhteen kestolla sen sijaan ei tdssd yhteydessd ole merkitystd. Laskentatavan takia
tyossdolovelvoitetta voi tayttdd kokoaikaisen tyon lisdksi myds tydskenteleméilld osa-aikaisesti
tai lyhytkestoisilla tydsuhteilla, kunhan palkan maéadrdan liittyvdt edellytykset tdyttyvit.
Tydssédolovelvoitetta kertyisi esimerkiksi 26 tunnin tyosta kaksi kalenteriviikkoa, jos tydnhakija
saisi kalenterikuukauden aikana tistd tyOstd palkkaa 18 euroa tunnissa (26 tuntia x 18
euroa/tunti = 468 euroa).
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Kuva 2 Vuosina 2018-2024 lausunnon saaneiden eri henkiliden jakauma ELY-keskuksen mukaan
4.2.4.5 Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten muut vaikutukset

Tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu olevan myds kielteisid vaikutuksia®?. Ty6llisyyden
ohella ne saattavat lisdtd siirtymid tyOvoiman ulkopuolelle (esimerkiksi Busk), heikentdd

62 Pattaro, S.; Bailey, N.; Williams, E.; Gibson, M.; Wells, V.; Tranmer, M. & Dibben, C. (2022).
Kirjallisuuskatsaus: The Impacts of Benefit Sanctions: A Scoping Review of the Quantitative Research
Evidence. Journal of Social Policy (2022), 51, 3, 611-653 ja aiempia tutkimuksia kokoavasti Mékinen,
N., & Ojala, S. (2024). Etuussanktioiden vaikutukset toimeentuloon, hyvinvointiin ja palveluihin
osallistumiseen: systemaattinen kirjallisuuskatsaus. Sosiaalildédketieteellinen Aikakauslehti, 61(1).
https://doi.org/10.23990/sa.130266. Viimeksi mainitun selvityksen kirjoittajien mukaan ”Sanktiointi
saattaa syventdd tyottdoman koyhyysriskid ja materiaalista puutetta. Toimeentulon heikentyminen,
sanktioinnin aiheuttama stigma ja ty6ttdmén toiminnan liian ankara ohjaaminen tuottavat
psykososiaalisia ongelmia erityisesti heikossa asemassa oleville etuudensaajille. Tyottomyysturvan liian
ankara velvoittavuus sanktioineen saattaa myos heikentdd tydttdomien motivaatiota osallistua julkisiin
tydvoimapalveluihin, ja etuudensaaja voi jadda ilman tarvitsemaansa palvelua. Sanktiot myos
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tulevien tyosuhteiden laatua® ja pitkdaikaistyottomien kohdalla jopa heikentda tyollisyyttd®4.
Tyottomyysetuuden saaminen edellytyksend olevien velvoitteiden laiminlydmisestd asetetut
seuraamukset voivat lisitd myds omaisuusrikollisuutta® ja mielenterveysongelmia®.

Suomalaisessa  haastattelututkimuksessa®’ nuorten pitkdaikaistyottomien —aktivoinnista
havaittiin, ettd tydvoimapalvelut voivat toisaalta luoda kumuloituvia onnistumisen kokemuksia,
mutta toisaalta palveluihin osallistumiseen ohjaaviin etuusseuraamuksiin liittyy haasteita.
Haastatteluiden perusteella seuraamusten keskeinen haaste ovat toimenpiteiden
hallitsemattomat keskeytykset (pdihteet, mielenterveysongelmat, toimintakyvyn puute,
sairastumiset, joista ei toimiteta todistuksia, yhteydenottojen vilttely, ulosotto), koska silloin
nuoret katoavat ainakin tilapdisesti palveluiden piiristd, taloudellinen ahdinko lisdéntyy ja
epédonnistumisen kokemukset syvenevét. Talloin nuoret ajautuvat pois palveluista, joilla olisi
tarkoitus auttaa heitd. Tyovoimapalvelujen sddnnot eivit myoOskédn ole kaikille selkeita.
Toisessa erddssd nuori ei tiennyt tydvoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittaman
tyopaikan hakemisen velvoittavuudesta, mutta hinelle asetetun tydttomyysturvaseuraamuksen
seurauksena henkil6 aloitti te-valmennuksen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palveluprosessin keventdminen

Valmistelun aikana on tarkasteltu ehdotusten mukaisten muutosten lisdksi kahta muuta
vaihtoehtoa.

Tehostetaan palveluprosessin toimeenpanoa

kohdistuvat verrattain usein haavoittuvassa asemassa oleville tydnhakijaryhmille, joilla on jo ennestién
vaikeuksia ty6llistyd ja heikompi toimintakyky parjatd tyottomyysturvan “velvoittavuusviidakossa”.
Kéyttaytymisvelvoitteita sisdltdva sanktiojarjestelma voi kaikkiaan syventdd ty6ttomyyden ja
syrjaytymisen kierrettd ja titd myotd vahentdd tyollistymisen todenndkoisyyttd. Naiden vaikutusten
arviointi on Suomessa jidnyt kokonaan tekemattd. Nykyinen sanktiojérjestelmdmme on ulotettu
toimeentulotukeen saakka, minkd myoté se koskee koko tydikaistd vdestdd lukuun ottamatta selkeité
syyperusteisia tilanteita olla tydmarkkinoiden ulkopuolella. Sanktioiden toimeenpanon
oikeasuhtaisuutta tulisi jatkossa arvioida eri etuuksien ja palveluiden tarpeessa olevien viestoryhmien
nikokulmasta. Tyottdomyyden pitkittyessd ja monialaisen palvelutarpeen kasvaessa sanktioinnin ei-
tavoitellut vaikutukset lisddntyvét, kun niiden pitdisi vihentya.”

3 van den Berg, Gerard J.;Uhlendorff, Arne;Wolff, Joachim; The Impact of Sanctions for Young
Welfare Recipients on Transitions to Work and Wages, and on Dropping Out. Economica 2021.

% Huuskonen, J. (2023). Essays on the role of public employment services in labour market matching.
JYU Dissertations 2023/681.

65 Machin, S.& Marie, O. (2006). Crime and benefit sanctions. Portuguese Economic Journal, 2006, vol.
5, issue 2, 149-165.

% William, E. (2020). Welfare Conditionality and Activation in the UK: the mental health impacts of
benefit sanctions. University of Glasgow.

67 Ylisto, S. (2023). Tyottdmyys, nuoret ja aktivointi. Tutkimus pitkdaikaistyttomien Nuorten
eldminhallinnallisista valinnoista tydmarkkinoilla. JYU Dissertations 718. Jyviskylén yliopisto.
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Téssé vaihtoehdossa palveluprosessiin ei tehtdisi muutoksia, vaan lainsdddanto sdilytettéisiin
ennallaan. Sen sijaan palveluprosessin toimeenpanoa tehostettaisiin, jotta haastattelujen
madrissé ja tyonhakuvelvoitteen asettamisessa paéstdisiin hallituksen esityksessd HE 167/2021
vp arvioidulle tasolle. Talld voitaisiin edistdd mallille arvioitujen ty6llisyysvaikutusten
toteutumista.

Vaihtoehdon etuna arvioitujen tyodllisyysvaikutusten lisdksi olisi, ettd EU-rahoituksen saaminen
ei vaarantuisi nykyisesté. Lisdksi toimeenpanossa ei olisi tarvetta perehtyé uuteen sééntelyyn.

Vaihtoehdon heikkous olisi se, ettd esitys ei tdyttdisi eduskunnan lausumaa siltd osin kuin
eduskunta on edellyttényt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddanndn muuttamiseksi, jos
tydvoimapalveluiden palveluprosessin toimivuutta koskevat selvitykset antavat sithen aihetta.
Selvityksissa esiin nousseita muutostarpeita tai muita epakohtia on kuvattu edella.

Toimeenpanon tehostaminen olisi my0s todenndkoisesti vaikeaa ilman henkildresurssien
lisddmistd. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerion mahdollisuus ohjata tyovoimapalveluiden
toimintaa on vidhentynyt olennaisesti tyovoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirryttya
ministerion hallinnonalan toimijoilta kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille.

Kevennetddn palveluprosessia tiettyjen asiakasryhmien osalta

Tésséd vaihtoehdossa nykyiset padsaannot tdydentidvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisesta
ja tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta ja méadrdstd sdilyisivit ennallaan, mutta niihin
tehtdisiin muutoksia tiettyjen asiakasryhmien osalta. Muutokset kohdistettaisiin tehtyjen
selvitysten perusteella ongelmallisimpiin seikkoihin. Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi uusien
poikkeusten lisddmistd padsaantdoon.

Ty0- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella nykyinen asiakasprosessi toimii heikoiten
muun muassa omacehtoisissa opinnoissa oleville, tydssd oleville, tydllistetyille seké
maahanmuuttajataustaisille tyonhakijoille. Edelld mainittujen asiakasryhmien kohdalla sekd
tyonhakuvelvollisuus ettd asiakastapaamiset ovat ongelmallisia toteuttaa. Tdssé vaihtoehdossa
tdydentdvien tyOnhakukeskustelujen madrdd voitaisiin vdhentdd ja tyonhakuvelvollisuuden
asettamista alentaa nédiden asiakasryhmien kohdalla.

Vaihtoehdon etuna on, ettd se toteuttaisi osin eduskunnan lausumassa olevaa toimeksiantoa
tarkistaa lainsdédéntod tarvittaessa selvitysten havaintojen perusteella. Se toteuttaisi jossain
mairin myds esityksen tavoitetta keventééd palveluprosessia ja lisdtd harkintavaltaa. Se lisdisi
myds jossain madrin mahdollisuutta kohdentaa henkilostoresursseja niihin asiakkaisiin, jotka
tarvitsevat suurempaa tukea tyonhakuunsa, etenkin tyottomille.

Vaihtoehdon etuna on, ettd koska muutokset olisivat rajattuja, my0s negatiivinen vaikutus
nykyiselle asiakaspalvelumallille arvioituun tyollisyysvaikutukseen jéisi rajatuksi tai sitd ei
juuri olisi. EU-rahoituksen vaarantuminen olisi myds epatodennikdistd, kun palveluprosessin
padrakenne sdilyisi ennallaan.

Vaihtoehto vastaisi kuitenkin vain osittain esityksen tavoitteisiin. Vaihtoehdossa

lainsdddanndstd tulisi myoOs nykyistd vaikeaselkoisempaa, kun sédédntelyyn jouduttaisiin
lisddmain uusia poikkeuksia.
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5.1.2 Yksityisen tyonvélityksen mahdollisuus saada tietoja tyonhakijoista

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd oikeudellisesti kestdvi ja kdytdnnosséd toteutuskelpoinen
tapa mahdollistaa yksityiselle tydnvilitykselle sen tarvitsemien tietojen saaminen tydnhakijoista
olisi julkaistut tydnhakuprofiilit. Tdma edellyttdisi ensinnékin, ettd niiden toimijoiden joukkoa,
jotka voivat tarkastella ja hakea tyonhakuprofiileja laajennettaisiin. Lisdksi julkaistujen
profiilien mairé olisi saatava ldhelle tyonhakijoiden miarad. Tyonhakuprofiilien tietojen tulisi
olla riittdvid, jotta tyOnantajat ja tyonvilitysyritykset voisivat niiden perusteella arvioida
henkildiden osaamista ja tyoOtoiveita. Olennaista on lisdksi, ettd tyonhakuprofiilien
julkaisemisen osittain julkisessa tietoverkossa olisi tdytettivd perustuslaista johtuvat
reunachdot.

Valmistelun aikana on ollut esilld vaihtoehto, jossa tyonhakuprofiilin laatiminen ja
julkaiseminen palvelualustalla liséttdisiin jarjestimislain 27 §:n 2 momenttiin tyonhakijaksi
rekisterditymisen edellytykseksi. Tarkoitus olisi, ettd henkild ei saisi tydnhakuaan voimaan,
ellei hén laatisi ja julkaisisi tydnhakuprofiilia palvelualustalla tyonhakijaksi rekisterditymisen
yhteydessi. Tyonhakijaksi rekisterdityneen henkilon tydnhakuprofiilin tulisi sisiltédé tyonhaun
ja tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tyOkokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyOtoiveista ja se voisi sisdltdd vapaamuotoisen esittelyn sekd linkkeja
palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Vaihtoehdossa julkaistujen tydonhakuprofiilien mééra
nousisi ldhelle tyonhakijaksi rekisterdityneiden méaraé, pois lukien henkil6t, joiden ei tarvitsisi
laatia tai julkaista tyonhakuprofiilia. Palvelualustalle kirjautuneet tyOnantajat ja yksityiset
tyonvilitysyritykset voisivat hakea julkaistuja profiileja ja he saisivat titd kautta tietoja tyoté
etsivistd tyonhakijoista. Tyonhakijaksi rekisteroityméton henkild voisi liséksi laatia ja julkaista
tyonhakuprofiilin nykyistd vastaavasti vapaaehtoisesti.

Y14 esitetyssd vaihtoehdossa on tunnistettu kuitenkin ongelmia. Vaihtoehto voisi hankaloittaa
kohtuuttomasti tyonhakijaksi rekisterditymistd ja ndin vdhentdd tyottomien mielenkiintoa
tyovoimapalveluita kohtaan. Tami koskisi ainakin henkil6itd, jotka eivdt voi tunnistautua
sdhkoisesti tai joiden tietotekniset valmiudet ovat heikot. Esimerkiksi vuonna 2023 noin
viidesosa tyonhaun aloituksista tehtiin muutoin kuin verkkopalvelussa. Téltd osin siis olisi
pitdinyt luoda joka tapauksessa vaihtoehtoinen toimintatapa profiilin laatimiseksi ja
julkaisemiseksi, jotta tydnhakijat olisivat olleet yhdenvertaisessa asemassa tydnhakijaksi
rekisterdityessddn. Myds eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on nimenomaisesti
todennut, ettei tyonhakuprofiilin laatiminen saa olla edellytys tydnhaun kdynnistymiselle tai
TE-palveluissa asioimiselle (TyVM 3/2022 vp). Vaihtoehto olisi ollut suoraan ristiriidassa
lausunnon kanssa. Edelld esitetyistd ongelmista johtuen, vaihtoehtoa ei pidetty
varteenotettavana jatkokehitettavaksi.

Valmistelun aikana on ollut esilld myos vaihtoehto, jossa tyonhakijoiden kanssa sovittaisiin
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tyonhakuprofiilin laatimisesta
ja julkaisemisesta palvelualustalla méaardpdivddn mennessd. Mikéli tyonhakija ei toimisi
suunnitelmassa sovitusti méaérdpdivadn mennessa, olisi menettely tyottomyysturvalain 2 a luvun
9 ja 10 §:n mukaisen porrastetun seuraamusjérjestelmain alainen, ellei tydnhakijalla olisi patevia
syytd menettelyynsd. TyoOnhakuprofiilin laatimatta ja julkaisematta jittimisestd olisi siis
kéytdnnossd voinut seurannut korvaukseton méirdaika tai tydssdolovelvoite. Tydnhakijaksi
rekisterdityneen henkilén tyonhakuprofiilin olisi tullut vastaavasti siséltdd tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista ja se voisi siséltdd vapaamuotisen esittelyn sekd linkkejd palvelualustan
ulkopuolisiin palveluihin. Ainostaan tyonhaun ja tydllistymisen kannalta olennaiset tiedot
olisivat olleet tyottomyysturvalain mukaisen seuraamusjérjestelmén alla, eli tyonhakija olisi
voitu velvoittaa julkaisemaan ldhtdkohtaisesti nimetén tydnhakuprofiili ty6ttdmyysetuuden
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menettdmisen uhalla. Kirjautuneet tyonantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset voisivat hakea
julkaistuja tydnhakuprofiileita.

Edelld esitetyn vaihtoehdon osalta on kuitenkin todettu ongelmalliseksi se, etté
tyonhakuprofiilin tietojen julkaisemiseen olisi ollut velvollisuus suoraan ty6ttdmyysetuuden
menettdmisen uhalla. Viranomaisen harkintavallan rajoja mahdollisen tyottomyysturvalain
mukaisen seuraamuksen osalta olisi ollut my0s vaikea sditdd lainsddadantoon, silld
tyonhakijoilla on erilaiset taidot ja mahdollisuudet laatia ja julkaista tyohakuprofiili
palvelualustalla. Vaihtoehto olisi my0s vaatinut viranomaisilta merkittdvad lisdtyota
suunnitelmien  seuraamisen, pdivittdimisen sekd tyottomyysturvalaissa  sdddettyjen
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen muodossa. Vaihtoehto olisi tydvoimapoliittisten
lausuntojen johdosta annettavien pédtoksien muodossa lisénnyt myds etuuden maksajien
tehtdvid sekd muutoksenhakuasteiden tehtidvid késiteltivien asioiden méérdn oletetun
nousemisen mydtd. Lisdksi vaihtoehto olisi vaatinut merkittdvid tietojarjestelmédmuutoksia,
joiden kustannukset olisivat olleet huomattavia.

5.1.3 Tyo6ttdmyysturva

Valmistelun kuluessa arvioitiin ehdotuksen mukaisen mallin lisdksi kahta muuta mallia
porrastaa  tyOttdmyysturvaseuraamuksia  tyonhakijan  ty&voimapoliittisesti  arvioituna
moitittavana pidettdvdn menettelyn toistuessa. Léhtokohtana pidettiin selkeyden lisdksi
seuraamusten ohjausvaikutuksen tehostamista ja tdstd syystd kaikissa arvioiduissa malleissa
korvaukseton méiérdaika asetettaisiin tyonhakijan ensimmadisen tydnhakuun ja palveluihin
liittyvén laiminlydnnin perusteella.

Ensimmaéisessd vaihtoehtoisessa mallissa tydnhakijan ensimmdisestd laiminlydnnisté
asetettaisiin  seitsemin kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton maédrdaika, toisesta
laiminlyonnistd vuoden kuluessa kuuden kalenteriviikon (30 etuuden maksupdivin)
korvaukseton méiérdaika ja kolmannesta laiminlyonnistd vuoden kuluessa kuuden
kalenteriviikon tydsséolovelvoite. Esitettyd vaihtoehtoa vastaavasti arvioituna tdméin mallin
toteuttaminen lisdisi julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja arviolta noin 6,7
miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi mallin ty6llisyysvaikutus olisi negatiivinen, misté aiheutuisi
julkiselle taloudelle lisdksi arviolta noin 22,3 miljoonan euron kustannukset vuodessa. Julkiselle
taloudelle aiheutuvien menojen kasvun lisdksi malli ei kolmiportaisena tdyttdisi tavoitetta
selkeyttdd tyottdmyysturvaseuraamuksia.

Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa tyOnhakijan ensimmdisestd laiminlyonnistd asetettaisiin
kolme kalenteriviikkoa (15 etuuden maksupéivéad) kestdva korvaukseton mairdaika, toisesta
laiminlydnnistd vuoden kuluessa 12 kalenteriviikon (60 etuuden maksupéivédn) korvaukseton
madrdaika ja kolmannesta laiminlyonnistd vuoden kuluessa kuuden kalenteriviikon
tyossdolovelvoite. Esitettyd vaihtoehtoa vastaavasti arvioituna timén mallin toteuttaminen
vihentiisi julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja arviolta noin 2,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Positiivisesta tyollisyysvaikutuksesta johtuisi liséksi arviolta noin 17,5 miljoonan
euron vuotuinen sdisto julkiselle taloudelle.

Verrattaessa esityksen mukaista vaihtoehtoa ja toista vaihtoehtoista mallia valittu malli on
kaksiportaisena paitsi selkedmpi, niin se myds tuottaisi julkiselle taloudelle selvésti enemmén
sadstod. Esityksen mukainen malli olisi myds tyonhakijoiden kannalta lievempi ensimmaéisestd
laiminlyonnistd asetettavan toista vaihtoehtoista mallia lyhyemmén korvauksettoman
madrdajan takia. Esityksen mukaisen mallin arvioidut vaikutukset perustuvat siihen, etti
tyossdolovelvoite (etuusoikeus lakkaa toistaiseksi) asetettaisiin toista vaihtoehtoista mallia
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nopeammin tyOnhakijan laiminlyontien toistuessa. TyoOssdolovelvoitteen ohjausvaikutukset on
arvioitu korvauksettomia méérdaikoja suuremmiksi.

Taulukko 6 Taulukossa on kuvattu hallituksen esityksessd ehdotettu malli sekd edelld selostettua kahta

vaihtoehtoehtoista mallia.

Nykytila

Esitys

Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2

Vaihtoehto 3

1. laiminlydnti

ei seuraamusta

1 vkon karenssi 1

vkon karenssi

3 vkon karenssi

1 vkon karenssi

6 vkon
tydssaolovelvoit 12 vkon 2 viikon
2. laiminlyonti 1 vkon karenssi e 6 vkon karenssi  karenssi karenssi
6 vkon 6 vkon 6 vkon
tyossaolovelvoit tydssaolovelvoit tydssaolovelvoit
3. laiminlyonti 2 vkon karenssi e e e
12 vkon
tyéssaolovelvoit
4. laiminlyonti e
Tyollisyysvaikutukset Esitys Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3
Uhka + suora vaikutus
alaraja 1* -700 -600 900 -1 400
alaraja 2* 300 -500 1600 -800
oletus* 1200 -1 000 1000 -1 300
ylaraja* 3200 -2 300 -200 -2 500
Pelkka uhkavaikutus
alaraja 1* -600 -500 800 -1100
alaraja 2* 200 -400 1300 -600
oletus* 800 -900 900 -1100
ylaraja* 2400 -1 900 -100 -2 000
Vaihteluvilin keskiarvo
(pelkka uhka) 700 -900 700 -1 200
Julkisen talouden
vahvistuminen
Etuusmenojen saastot
(€)* 14 914 000 -6 564 288 2505213 2505213
Laskennallinen tyollisyysvaikutus (24
500€/tydllinen; uhkavaikutus) 17 150 000 -22 050 000 17 150 000 -29 400 000
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Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa esilld oli myds malli, jossa tydonhakijan ensimmaisesti
tyonhakijan ensimmaisesti laiminlydnnisté asetettaisiin seitsemédn paivaé kestévi korvaukseton
maérdaika, toisesta laiminlyonnistd vuoden kuluessa 14 pdivéd kestdavé korvaukseton méérdaika
ja kolmannesta laiminlyonnistd vuoden kuluessa tyossdolovelvoite. Muita vaihtoehtoja
vastaavasti arvioituna tdméin mallin toteuttaminen liséisi julkiselle taloudelle aiheutuvia
sosiaaliturvamenoja arviolta noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi mallin
tyollisyysvaikutus olisi negatiivinen, mistéd aiheutuisi julkiselle taloudelle liséksi arviolta noin
29,8 miljoonan euron kustannukset vuodessa. Julkiselle taloudelle aiheutuvien menojen kasvun
lisdksi malli ei kolmiportaisena tiyttéisi tavoitetta selkeyttda tyottomyysturvaseuraamuksia.

Korvauksettoman mddrdajan alkaminen 30 pdivin kuluttua haettavaksi osoitetun tyon
hakematta jdttimisestd

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
45 péaivan ajalta 30 pdivén kuluttua tyostd kieltdytymisestd lukien, jos hidn ty6ttoméni ollessaan
ilman pétevdd syytd kieltdytyy tyOnantajan hénelle yksiloidysti tarjoamasta tydstd tai
hakemastaan ty0sté, johon hénet on valittu.

Lahtokohtaisesti korvaukseton méérdaika alkaa siitd pdivastd lukien, kun tydnhakijan on
menetellyt tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Téstd on edelld mainitussa
sadnnoksessd poikettu siten, ettd korvaukseton méaérdaika alkaa vasta 30 pdivdd myShemmin.
Tavoitteena on vaikuttaa tyonhakijan menettelyyn siten, ettd hin etuuden myohemmaésté
menettdmisestd tietdessddn hakeutuisi ty6hon tai osallistuisi palvelutarvettaan vastaaviin
tyOllistymistd  edistdviin  palveluihin®. Tavoitteen saavuttamisesta ei ole Suomen
etuusjdrjestelmad koskevaa tutkimustietoa.

Valmistelun kuluessa on TE-toimistolta saadun palautteen johdosta arvioitu sitd, tulisiko
korvauksettoman méddrdajan myShempi alkaminen ulottaa koskemaan myds tllantelta joissa
tyonhakija on ilman pétevdd syytd jattdnyt hakematta tyOvoimaviranomaisen hénen
haettavakseen osoittamaa tydtd. Ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita tySttomyysturvalain
muutoksia korvauksettoman maéddrdajan myOhempi alkaminen koski myds TE-toimiston
tarjoamaa tyota.

Seuraamusjdrjestelmén selkeyden kannalta olisi tarkoituksenmukaisinta, jos kaikkien
tyonhakuun ja palveluihin liittyvien ty6ttdmyysturvaseuraamusten alkamista my6hennettéisiin.
Téllaista vaihtoehtoa ei ole arvioitu valmistelun kuluessa tarkemmin, koska muutos oletettavasti
lisdisi tyottomyysturvamenoja ainakin jonkin verran.

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen velvoittavuus

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 9 kohdan mukaan osallistuminen
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentdvadn tyonhakukeskusteluun velvoittavat
tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tdydentdvaddn tydonhakukeskusteluun
osallistumisen velvoittavuus edellyttdd kuitenkin sitd, ettd osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa muussa suunnitelmassa.

Taydentdvéstd  tyonhakukeskustelusta on  velvoittavuuden edellytyksend  sovittava
suunnitelmassa, jotta tyOnhakijalle olisi selvdd, mitd hineltd edellytetddn palveluprosessin

8 Asiaa on selostettu ja arvioitu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 210/2016 vp.
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yhteydessa. Lisdksi suunnitelmassa sopiminen tukee tarkoituksenmukaisen ja suunnitelmallisen
palveluprosessin toteutumista.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olleelta kunnalta on hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessd saatu palautetta siitd, ettei tyollistymissuunnitelmia tai sitd korvaavia
suunnitelmia aina vélttamattad ehditd pdivittdd, eivitkd tdydentévit tyonhakukeskustelut sen
vuoksi tule aina tyonhakijaa velvoittaviksi. Kunta ehdotti, ettd tiydentivin
tyonhakukeskustelun velvoittavuus ei jatkossa edellyttiisi sopimista suunnitelmassa.

Palautetta on arvioitu esitystd valmisteltaessa, mutta ehdotettua muutosta ei ole siséllytetty
esitykseen. Syynd tdhin on se, ettd edelld mainittuja perusteita edellyttdd suunnitelmassa
sopimista on pidetty painavampina kuin mahdollisia haasteita péivittdd suunnitelmia. Haasteita
voitaneen ratkaista my0s esimerkiksi palveluprosessin suunnitelmallisuutta kehittamalla.

Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen jatkuvan tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvin
moitittavana pidettdvin menettelyn jdlkeen

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n mukaan oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu
tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jilkeen muun muassa silloin, kun
tyonhakija korjaa tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelynsa kolmen kuukauden
kuluessa alkuhaastattelusta. Tydssdolovelvoite on ndissékin tilanteissa kuitenkin aina voimassa
véhintdin 14 paivaa.

Edelld mainittua sovelletaan kdytinndssé silloin, kun tyonhakija on menetellyt alkuhaastattelun
jilkeen neljd kertaa tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavalla tavalla, mutta korjaa
viimeisimman menettelynsd vaikutukset (esimerkiksi osallistuu tyonhakukeskusteluun, jos
tyOssdolovelvoite asetettiin tyonhakukeskusteluun saapumatta jadmisen takia). Nykyisin
tyonhakijalle asetetaan télloin toisesta laiminlydnnistd seitsemén paivad kestdvé korvaukseton
méaérdaika, kolmannesta laiminlyOnnistd 14 pédivdd kestdvd korvaukseton médrdaika ja
neljannestd laiminlyOnnistd tyossdolovelvoite, joka on voimassa siihen asti, kun tyonhakija
korjaa menettelynsé, kuitenkin aina véhintdin 14 paivaa.

Téassd hallituksen esityksessd pyritddn muun ohella selkeyttimédn lainsdddantod. Tassa
tarkoituksessa erilaisia poikkeuksia padsddnnoistd on vihennetty. Valmistelussa on arvioitu,
tulisiko myos edelld kuvatusta poikkeuksesta luopua. Tétd ei kuitenkaan ehdoteta, koska
tyottdmyysturvaseuraamuksiin esitettyjen muutosten takia tydsséolovelvoite tulisi asetettavaksi
nykyisté aikaisemmin tyonhakijan laiminlyontien toistuessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tydnvélitystilastoon siséltyvistd tydvoimapoliittisia lausuntoja
koskevista tiedoista ilmenee, ettdi vuonna 2023 arviolta noin 2070 tyonhakijalle asetettiin
alkuhaastattelua  seuraavien kolmen kuukauden aikana kaksi tyonhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyvdd korvauksetonta médriaikaa ja tyossdolovelvoite. Néistd arviolta
noin 40 tydnhakijan oikeus tyottomyysetuuteen palautui edelld kuvatulla tavalla. Etuusoikeuden
palauttaneiden tydnhakijoiden vdhaisestd madréstd johtuen mydskéiédn julkisen talouden séésto.
tavoitteet eivdt puolla etuusoikeuden palautumista koskevan sddnnoksen kumoamista tai
muuttamista.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Tyonhakijan palveluprosessi pohjoismaissa

Kaikissa Pohjoismaissa tyonhakijan palveluprosessi pohjautuu vahvasti kunkin asiakkaan
palvelutarpeeseen. Kaikissa maissa palveluprosessi kdynnistyy asiakkaan palvelutarpeen
selvittimisella.

Norjassa ja Ruotsissa palveluprosessiin siséltyvien asiakastapaamisten ajankohtia ei sdddella
tarkoin lainsdddannon tasolla, vaan asiakkaita tavataan aina kunkin asiakkaan palvelutarpeen
mukaisesti. Ruotsissa sitovat tapaamiset kirjataan aina asiakkaan kanssa sovittavaan
tyollistymistd edistdvain toimintasuunnitelmaan ja Norjassa tapaamiset keskittyvét asiakkaan
palvelupolun kannalta keskeisiin ajankohtiin. Islannissa asiakastapaamisia jirjestetdén sitd
useammin, mitd suurempi tarve asiakkaalla niihin on.

Tanskassa on ollut kdytossa lainsdddantd, jossa on Pohjoismaisista verrokkimaista tarkimmin
sdddelty palveluprosessin tapaamisten ajankohtia ja méirda. Ennen vuonna 2024 voimaan
astunutta uudistusta asiakkaita tavattiin tarkoin sdénnellyn palveluprosessin puitteissa yhteensa
yhdeksén kertaa tyonhaun ensimmaéisen puolen vuoden aikana. Vuoden 2024 uudistuksessa
tyonhaun ensimmaéisen puolen vuoden aikana jarjestettivid asiakastapaamisia vdhennettiin
kuuteen. Tanskassa tdlld hetkelld valmisteilla olevassa palveluprosessiuudistuksessa
ensimmadisen puolen vuoden aikana jirjestettivid asiakastapaamisia ollaan vdhentdmaissa
edelleen. Mikéli Tanskan parlamentti hyviksyy lain ehdotetussa muodossa, jatkossa Tanskassa
asiakkaita tavataan tyonhaun ensimmaéisen kuuden kuukauden aikana neljd kertaa, ja samalla
tyovoimaviranomaisille annetaan harkintavaltaa 1dhelld tyomarkkinoita olevien asiakkaiden
palveluprosessin mairdytymisessa.

Naéin ollen tédssi esityksessd ehdotettavat muutokset tyonhakijan palveluprosessiin noudattelevat
muissa Pohjoismaissa kdytossa olevia palveluprosesseja etenkin palvelutarpeen keskeisyyden
osalta. Lisdksi téssd esityksessd ehdotettavat muutokset ovat samansuuntaisia Tanskassa tehdyn
sekd valmisteilla olevan uudistuksen kanssa.

5.2.2 Tyodnhakuprofiilia vastaava profiili ulkomailla
Ruotsi

Ruotsissa Arbetsformedlingen yllapitdd Arbetsformedlingen-portaalia, jonka sisdltdd on
tarkasteltu valtioneuvoston vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessd. Selvityksen mukaan
portaalissa on runsaasti eri kayttdjaryhmille suunniteltuja sovelluksia ja katsauksia tydelamééan
ja tulevaisuuden taitoihin. Portaalissa on myos tyokaluja, joilla kdyttdjit voivat omatoimisesti
arvioida osaamistaan. Palveluun kirjautuneet voivat myds saada portaalin kautta aiemmin
hankitun ammatillisen osaamisensa arvioitua ja kvalifioitua. Portaaliin on integroitu avointen
tyopaikkojen ilmoitusalusta Platsbanken ja tydttomien tyonhakijoiden palvelut. Tyonhakijat
voivat laatia palveluun oman profiilinsa, ja tydnantajat voivat ndiden perusteella etsid sopivia
tyontekij6itd ja ottaa heihin suoraan yhteyttd.s

% Tuomi, Ilkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri: Tydmarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 108—111.
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Tyonhakija voi laatia arbetsformedlingen.se -sivulla’® osaamisprofiilin, johon tulee tictoja
tyonhakijan osaamisesta ja kokemuksesta. Laatimisen jdlkeen tyonhakija voi julkaista
osaamisprofiilin, jonka jdlkeen tydonantajat voivat ottaa tyonhakijaan yhteyttd. Osaamisprofiilin
luominen ei edellytd tyonhakijaksi rekisterditymistd. Lisdksi osaamisprofiilin luominen on
vapaachtoista.

Tanska

Tanskassa on kiytossd jobnet.dk —sivusto’!, jota ylla pitdd Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, ja jossa tyonhakijat voivat rekisterdidd ansioluettelon tai joutuvat rekisterdimain
ansioluettelon seuraavan Tanskan lain perusteella Bekendtgerelse af lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats (LBK nr 280 af 01/03/2024, jiljempana laki aktiivisesta tydllistdmisestd).

Aktiivisesta tyollistimisestd annetun lain mukaan muun muassa tyottdomyysetuutta hakevien
tyonhakijoiden tulee rekisterdidd ansioluettelo Jobnet.dk -sivustolle ja ndin saattaa
ansioluettelon tiedot tyOnantajien haettaviksi. Ansioluettelon tulee siséltdd tiedot osaamisesta,
kokemuksesta ja muista asiaan liittyvistd seikoista. Lain mukaan tyOnhakijoiden on
rekisterditdvd ansioluettelo Jobnet.dk -sivustolle mahdollisimman pian, mutta kuitenkin
viimeistddn 2-3 viikon kuluessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, ellei tyonhakijaan sovelleta
jotakin poikkeusta, jonka perusteella ansioluetteloa ei tarvitse rekisterdidd. Lisdksi
tyottomyyskassan tai tyovoimaviranomaisen tulee varmistaa, ettd ansioluettelon tiedot ovat
riittdvat ja seurata, ettd tiedot ovat riittivat myds tyonhaun aikana. Valtiolla ja kunnalla on myds
padsy  tyonhakijoiden Jobnet.dk -sivustolle rekisterdimiin  ansioluetteloihin  ja
tyottdmyyskassalla on péésy jasentensd ansioluetteloihin. Tarkemmin laissa tismennetdin, ettd
tyOministeri antaa yksityiskohtaiset sddnnot rekisterditdvien ansioluetteloiden tietosisallostd.”

Tyo6ttoméan tydnhakijan, joka saa tyottomyysetuutta tai rahaetuutta tulee saattaa ansioluettelo
tyOnantajien haettavaksi jobnet.dk -sivustolla. Haettavuus kertoo, onko ansioluettelo
tyOnantajien néhtévissd, ja siithen sovelletaan erilaisia sééntdjd riippuen siitd, mihin
kohderyhméén henkild kuuluu. Esimerkiksi tyottomille tyonhakijoille ansioluettelo muuttuu
automaattisesti haettavaksi jobnet.dk -sivustolla, kun tydnhakija on tiyttinyt pakolliset kentit,
jotka koostuvat seuraavista tiedoista: koulutus, tydkokemus, yhteystiedot, "Haen ty6td nimelld"
ja tyoehdot. Tyonhakijoiden, joiden ei tarvitse saattaa ansioluettelo haettavaksi jobnet.dk -
sivustolla tulee sopia tyOvoimatoimiston kanssa siitd, milloin ansioluettelo tulee saattaa
haettavaksi. Tyonhakija voi aina vapaachtoisesti kuitenkin saattaa ansioluettelon haettavaksi.”

Hakukelpoisen ansioluettelon tiedot ndkyvit tydnantajille, mutta osan tiedoista voi piilottaa.
Ansioluettelossa tulee kuitenkin aina olla nikyva sdhkdpostiosoite tai puhelinnumero, jotta
ansioluettelu  on  hakukelpoinen.  TyoOnhakijan tdytettyd ansioluettelon  kriteerit
tyOttdmyyskassan tai tyovoimatoimiston edustaja tarkistaa onko ansioluettelo hakukelpoinen.
Jos ansioluettelo ei tiyta kriteerejd edustaja kertoo mité siind pitdd muuttaa.”

70 Arbetsformedlingen. https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/skapa-en-
kompetensprofil

71 Jobnet. https://job.jobnet.dk/CV/frontpage

72 https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2024/280

73 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/

74 https://info.jobnet.dk/jobsoeger/mit-cv-paa-jobnet/
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5.2.3 Tyottdmyysturvaseuraamukset

Tyo6ttdmyysturvan menettdminen tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettivin
menettelyn takia joko médrdajaksi tai toistaiseksi siséltyy kaikkien tiedossa olevien OECD-
maiden etuuslainsdadantoon.

Arvioitaessa tyottOmyysturvaseuraamusten ankaruutta on tyottdmyysetuuden menettdmisen
keston liséksi otettava huomioon, mité tyonhakijalta edellytetdén. Néitd edellytyksié voi liittyd
varsinaisen tydmahdollisuuksien hakemisen lisdksi esimerkiksi palveluihin osallistumiseen ja
vaatimuksiin alueellisesta ja ammatillisesta liikkuvuudesta. Lisdksi kokonaisuuteen voi
vaikuttaa se, onko ty6ttdmyysturvaoikeuden menettineelld tyonhakijalla mahdollisuus hakea
jotakin muuta sosiaalietuutta. Suomessa tdllainen muu etuus on ldhinnd viimesijaiseksi
tarkoitettu toimeentulotuki.

OECD arvioi saannéllisesti jisenmaidensa tydvoimapalveluita ja tyottomyysturvan saamisen
edellytyksid. OECD:n viimeisin julkaistu arvio perustuu jasenmaiden vuoden 2022 alussa
voimassa olleeseen lainsadadantoon.

Yhteenvedonomaisesti  tyottomyysturvalaissa sdddetyt seuraamukset olivat tuolloin
ankaruudeltaan arvioitujen maiden keskitasoa.”> Tyottomyysturvalakia muutettiin kuitenkin
toukokuun alussa 2022 ottamalla kéyttoon nykyinen neliportainen, tyonhakijan tydonhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyvien laiminlyOntien toistuessa ankaroituva seuraamusjirjestelma.
Aiemmin tyonhakijan ensimmaéisestéd laiminlyOnnisté asetettiin tilanteen mukaan vahintéan 15,
vihintddn 30 tai 60 pédivad kestdvd korvaukseton méérdaika. Jos tyOonhakijan laiminlyonnit
toistuivat puolen vuoden tarkastelujakson kuluessa, tyonhakijalle asetettiin 12 kalenteriviikon
tyossdolovelvoite.

6 Lausuntopalaute
6.1 Tyonhakijan palveluprosessi
Alkuhaastattelu

Suurin osa asiasta lausuneista, kunnista, tyollisyysalueista, jérjestdistd ja TYP-johtajien
verkosto, Kehittdmis- ja hallintokeskus, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto seké
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kannattivat ehdotettua alkuhaastattelun jarjestdmisen
mairdajan pidentdmistd. Muutama kaupunki ja PAM ei kannattanut méériajan pidentdmista tai
katsoivat, ettd méérédajan tulisi olla tavoitteellinen. Muutaman kaupungin ndkemyksen mukaan
alkuhaastattelu pitdisi poistaa kokonaan osalta tyonhakijoita tai kasvokkainen tapaaminen
kaikille olisi epatarkoituksenmukaista. Toisaalta muutama kaupunki taas piti kasvokkaisuuden
painottamista alkuhaastattelussa olennaisena. Osan kaupungeista ja TYP-johtajien verkoston
lausuntojen mukaan tiydentivid tyonhakukeskusteluja tulisi voida jatkossakin jérjestdd ennen
alkuhaastattelun jéarjestdmistd mm. niihin liittyvistd kytkenndistd monialaiseen palveluun ja
tyottdomyysturva-asioihin johtuen.

75 Activity-related eligibility conditions for receiving unemployment benefits — Results 2022; OECD
2022. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/dg-reform/using-ai-to-improve-
job-matching-tools-for-minimum-income-scheme-beneficiaries/Activity-
related%20eligibility%20conditions%202022.pdf. Kts. erityisesti s. 14, 15 ja 17 olevat kaaviot.
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Lausuntopalautteen vuoksi ei tehty muutoksia esitykseen. Tydvoimapalveluita tulee pyrkid
tarjoamaan yhdenvertaisella ja palveluprosessin muutoinkin edetd mahdollisimman
yhdenvertaisella tavalla. Lisdksi asiakkaiden oikeusturvan seké hallinnon lakisidonnaisuuden
nidkokulmasta  alkuhaastattelun  jéarjestdmiselle on  tarpeen  sddtdd  madrdpaiva.
Tyovoimaviranomainen voi jatkossakin tarpeen mukaan olla yhteydessd asiakkaaseen ennen
alkuhaastattelua ja tyottomyysturva-asiat tulee jatkossakin selvittdé ilman aiheetonta viivytysta.
Alkuhaastattelun suhteesta monialaisen tuen tarpeeseen todettakoon, ettd alkuhaastattelun
jélkeen asiakas voidaan ohjata monialaiseen palvelutarvearvioon, jos edellytykset ohjaamiselle
tayttyvit. Téaydentdvdd tyoOnhakukeskustelua ennen alkuhaastattelua ei ole nykyisinkédén
tarkoitettu korvaamaan alkuhaastattelua. Kasvokkaisesta tapaamisesta on jo ehdotetun mukaan
mahdollisuus poiketa painavasta syystd ja syissd huomioitu lausuntopalautteen mukaiset
tyottdmyyden tiedossa oleva paédttyminen ja asiointimatka.

Lausuntopalautteessa on lisdksi nostettu esiin, ettd ehdotettu sdédntely johtaisi alkuhaastattelun
madrdajan tiukennukseen, silli perusteella, ettd voimassa oleva 5 arkipdivdd on tarkoitettu
olevan tavoitteellinen madrdaika. Esitystd ei ole lausuntojen vuoksi muutettu. Pidennys ei ole
lahtokohtaisesti voinut olla muutamia péivid pitempi ja alkuhaastattelu on ldhtokohtaisesti
tarkoitettu aina pyrittdviksi jarjestimddn viiden arkipédivin kuluessa. Maiérdaika ei siis
tiukentuisi. Aikaraja on myds yhteensovitettu ehdotetun tyonhakuprofiilin julkaisemisen
madrdpaivaan.

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen

Suurin osa tidydentdvien tyonhakukeskustelujen perustumisesta asiakkaiden palvelutarpeeseen
lausuneista kunnista, tyollisyysalueista ja jérjestoistd kannattivat ehdotusta. My0s asiasta
lausuneet valtiontalouden tarkastusvirasto, STM. Kansaneldkelaitos, TYP-johtajien verkosto,
Kehittdmis- ja hallintokeskus ja Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia pddasiassa kannattivat
ehdotusta. Osa kunnista ja tydllisyysalueista katsoivat, ettd tdydentdvien keskustelujen
lukumédréstd tai médrdajoista ei olisi tarpeen mainita sdéinnoksessd ollenkaan. Muutamat
kaupungit, Hyvil ja TYP-johtajien verkosto katsoivat, ettd tdydentdvit tyonhakukeskustelut
voisi poistaa kokonaan ja jarjestdd vain tyonhakukeskusteluja. Esitykseen ei tehty ndiden
johdosta muutoksia. Palveluprosessissa séilytettiisiin eri keskustelutyypit ja prosessin runko
muodostuisi kolmen kuukauden vilein jarjestettavistd tyonhakukeskusteluista, mitd voitaisiin
tyonhakijoiden  vaihtelevien  palvelutarpeiden = mukaan  tiydentdd  tiydentévilld
tyonhakukeskusteluilla.

Harkinnanvaraisuuden lisddmiseen liittyvdn yhteyden yhdenvertaisuuden toteutumiseen
nostivat esiin STM, Kansaneldkelaitos, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, Kehittdmis- ja
hallintokeskus ja Tyottomyyskassojen Yhteisjirjestd ry. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
lausunnossa ehdotettiin, ettd liséttdisiin sddnnds jérjestdd tdydentdvd tyonhakukeskustelu
tyonhakijan pyynnostd. Lausuntojen perusteella on lisdtty sdénnds tdydentdvén
tyonhakukeskustelun jarjestimisestd tyonhakijan pyynnosta.

Muistutuksesta luopuminen ja tyénhaun voimassaolon pddttyminen

Muistutuksesta luopumista kannatti suurin osa asiasta lausuneista tahoista. Useimmat pitivét
kuitenkin térkednd ennakollisen muistutusjérjestelmédn kehittdmistd. Muun muassa Turun
kaupunki katsoi, ettd jarjestelmin kehittiminen tulisi lainsdddédnndssd osoittaa KEHA-
keskukselta edellytetyksi toiminnoksi. Luopumista ei kannattanut iso osa jirjestOistd ja
muutama kunta/ty6llisyysalue.
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Ehdotusta tyonhaun voimassa olon paéttymistd ensimmaisestd laiminlyonnisti kannattivat useat
kaupungit ja tyollisyysalueet ja muutama jérjestd (KT, Palta, HELA ry.). Lisdksi JHL ja
useampi kaupunki ja tyollisyysalue kannattivat ehdotettua, mutta huomauttivat sen
vaikutuksista muun muassa tyonhakijan oikeusturvaan ja heikommassa asemassa oleviin.
Liséksi useammassa lausunnossa nostettiin esiin, ettd tyonhaku tulisi voida kaynnistda
uudelleen verkossa ja tydvoimaviranomaisella tulisi olla tdssd harkintaa. Ehdotusta eivét
kannattaneet iso osa asiasta lausuneista jérjestoistd ja muutama kunta.

Lausuntojen perusteella muutettiin tyonhakijan informointia koskevaa pykédldd ja sen
perusteluja siten, ettd siind huomioidaan tydnhakijan informointi myds tydnhaun kuluessa.

Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelman sisédllon madrittelyd palveluprosessin toimivuuden kannalta pitivit
oleellisina muutama kaupunki ja jarjestd. Vahimmadissisdllon maédrittelyd kannattivat JHL,
Hyvil ja muutama kaupunki. Suurin osa lausujista katsoi, ettd siséllostd ei tulisi sddtdé liian
tarkasti tai sen tulisi 18hted aina palvelutarpeesta, joka muodostaa siséllon. Lisdksi erikseen
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmistd koskevasta lisdyksestd lausuivat ehdotusta
kannattavasti muutama kunta ja jarjestd, AVI ja KEHA. Siti ei pitinyt kannatettavana Turun
kaupunki. Téydentdvien tyonhakukeskustelujen kirjaamista suunnitelmaan ei pitdnyt
kannatettavana osa kunnista/tyollisyysalueista eikd KEHA. Esitystd ei muutettu lausuntojen
johdota, koska sdintelyssd mééritelldén vahimmaéissisdltd ja sen tarkempi sisdltd médrittyy
lausuntojen mukaisesti palvelutarpeesta.

Asiakastapaamisten sisdlto

Palveluprosessiin  sisdltyvien asiakastapaamisten sisdltdjen maédrittelyd palveluprosessin
toimivuuden kannalta oleellisina pitivét osa jarjestoistd, muutama kunta/ty6llisyysalue ja Lénsi-
ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto. Suurin osa lausujista katsoi, ettd liian tarkka méérittely ei
ole tarpeen ja merkittdva osa katsoi, ettd sisdllon tulee 1dhted palvelutarpeesta ja siiné tulee olla
harkintavaltaa. Sisdllon mé&érittimistd ei pitdnyt ollenkaan tarpeellisena KT ja muutama
kaupunki/tyollisyysalue. Lausunnoissa esitettiin myos huomioita siitd, ettd keskustelujen
sisdllot ovat lahelld toisiaan.

VM totesi lausunnossaan, ettd merkittidvélld osalla tyonhakijoista ei ole ajantasaista
tyollistymissuunnitelmaa.

Esitystd on muutettu siten, ettd keskustelujen ldhelld toisiaan olevat sisdllot on yhdistetty
samaan  pykdlddn, jossa  sdddettdisiin  tyOhakukeskustelujen ja  tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen sisdllostd yhteisesti. Lausuntojen johdosta ei tehty muita muutoksia.
Sisdllossd on madritelty hoidettavaksi koko palveluprosessin kannalta keskeiset tehtédvit ja
asiakastapaamisten tarkempi siséltd madrittyy yksildllisesti tarkemmin palvelutarpeen mukaan.

Tyonhakuvelvollisuus

Suurin osa lausunnonantajista katsoi, ettd tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessd
arvioitavissa seikoissa on huomioitu oleelliset tekijit. Muutamissa lausunnoissa nostettiin
lisithuomiota kaipaavina seikkoina esiin vaikeasti tyollistyvit ja kuntouttavassa tyotoiminnassa
olevat sekd tydkyvyn merkitys. Muutama kaupunki myos katsoi, ettd omaehtoisissa opinnoissa
oleville ei pitdisi asettaa tyOnhakuvelvollisuutta. Useat jarjestot ja kunnat katsoivat, ettd
ehdotettu  yksinkertaistaminen ja  tietyistd  poikkeuksista  luopuminen  tukevat
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tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista. Usea kaupunki katsoi, etté esitetyt
muutokset eivét yksinkertaista tarpeeksi ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen on silti
vaikeaselkoista. Toisaalta useat totesivat, ettd yksinkertaistaminen on tiettyyn pisteeseen asti
hyvé, mutta on myds tarkoituksenmukaista pitdd osa selkeistd poikkeuksista. STM esitti, etté
esityksessé pitéisi huomioida myo0s sellaiset ammattiryhmat, joissa kausittainen tydttomyys on
tavanomaista yleisempas.

Ehdotusta osa-aikaisten siirtymisestd yleisen tyOonhakuvelvollisuuden alentamisen piirin
kannatti muutama jérjestd ja usea kunta/tyollisyysalue. Ehdotusta ei kannattanut tai siihen
liittyvia haasteista esitti osa jarjestOistd ja useat kunnat ja tyollisyysalueet. Keskeisid syiti, joita
lausunnoissa esitettiin, olivat hankaluus yhteensovittaa useampaa osa-aikaista tyotd, osa-
aikatyon oleminen keskeinen tydaikamuoto useilla toimialoilla, tarve huomioida toteutuneet
tyOtunnit ja se, etti joillain osa-aikaty0 saattaa olla ainoa, johon heilld on tosiasiallisesti riittdva
tyokyky. Lisdksi katsottiin, ettd osa-aikatyd pitdisi madritelld selkeimmin.

Esitykseen lisdttiin uusi sddnnds, jossa huomioidaan paremmin tydokyvyn merkitys suhteessa
osa-aikatyotd tekeviin. Tyonhakuvelvoitetta ei asetettaisi, jos tyonhakija on osa-aikatydssi eika
sairauden tai vamman vuoksi kykene tydskenteleméddn kokoaikaisesti tai tekemdin
samanaikaisesti useaa osa-aikatyotd. Liséksi tdydennettiin perusteluja tydnhaun alentamisen
kriteereiden soveltamisesta osa-aikatyoté tekeville. Sadntelyyn ei tehty muita muutoksia, koska
osa-aikaisten tyonhakuvelvollisuuden alentamisessa voidaan jo huomioida ty6nhakijan
tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen sekd tyokyky ja tyOssdkdyntialueella haettavissa
olevat tydmahdollisuudet ja 48 §:ssd sdddetddn milloin tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta.
Toteutuneen tydajan merkitys puolestaan huomioidaan jo tySttomyysturvalaissa.

Osoitukset hakea tyomahdollisuutta

Suurin osa lausujista kannatti velvoittavuuden alkamista heti tyonhaun alusta ldhtien. Osa
lausujista nosti kuitenkin esiin sen, ettd on tirkeda huolehtia tarjousten laadusta ja osuvuudesta.
Velvoittavuuden lisddmistd eivit kannatteet muutamat jirjestdt ja muutama kunta. Muutaman
jarjeston ja  kunnan ndkemyksen mukaan osoituksilla pitdisi voida tAyttdd
tyonhakuvelvollisuutta. Lausuntojen johdosta ei tehty muutoksia esitykseen.

Henkildtietojen kdsittely

Henkilotietojen késittelyyn liittyvistd seikoista lausuivat erityisesti oikeusministerio,
tietosuojavaltuutettu, OKV ja valtiovarainministerid. Ne nostivat lausunnoissaan esiin tarpeen
tdydentda esitystd arviolla palvelutarvearviotyokalun suhteesta tietosuoja-asetuksen profilointia
ja automaattista padtoksentekoa koskevaan sddntelyyn. Lisdksi palvelutarpeen arvioimiseksi
tarvittavia tulotietojarjestelméé ilmoitettuja tietoja tulisi tarkentaa ja arvioida niiden kisittelyn
vilttimattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta. Edelleen tulisi selventdd sitd, mihin voimassa olevaan
sdannokseen tiedonsaantioikeus tidssé tapauksessa perustuisi tai tarvittaessa tdydentda saintelya.
Lisédksi tulisi tdydentdd suhdetta kéyttotarkoitussidonnaisuuteen ja lisdksi tdsmentdd, missa
ehdotetuissa saannoksissd on kéytetty kansallista litkkkumavaraa, Esitykseen on tehty edelld
mainittujen lausuntojen johdosta muutoksia jarjestdmislain pykéliin ja perusteluihin siten, ettd
edelld eritellyt kohdat on huomioitu.

6.2 Tyonhakuprofiilit

Suurin osa lausujista, kuten Akava ry, Suomen yrittdjit, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT, Tyottomien keskusjérjesto ry, Ammattiliitto pro, Suomen Kuntaliitto, Henkilostoala HELA
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ry, Palvelualojen tyOnantajat Palta ry, kaupungit, kunnat ja tydllisyysalueet kannattivat
varauksellisesti esitystd tai suhtautuivat neutraalisti tydnhakuprofiilien laatimista ja
julkaisemista koskevaan velvollisuuteen tyonhakijoiden osalta. Edelld mainituista lausunnoista
suurimmassa osassa nousi kuitenkin toistuvana kritiikkiné se, ettd tydvoimaviranomaiselle ei
tulisi sddtdd uuttaa lakisditeistd tehtdvéd, vaan profiilin julkaisemisen tulisi olla tydnhakijan
tehtéivd ja tyonhakijan velvollisuus julkaista tyonhakuprofiili tulisi sitoa tydttomyysturvalain
seuraamusjérjestelmidn sekd lisdtd tyOvoimaviranomaisen harkintavaltaa tyonhakijan
julkaisuvelvollisuudesta esimerkiksi suunnitelmassa sopimisen kautta. Lisdksi lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota ty0voimaviranomaisten lakisditeisten tehtdvien lisddntymiseen ja
resurssien tarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen. Liséksi esitettiin, ettd profiilin laatimiseen
ja julkaisemiseen liittyvid palveluja tulisi voida hankkia palveluntuottajilta.

Tyonhakijan velvollisuutta laatia ja julkaista tyOnhakuprofiili vastusti pieni osa
lausunnonantajista, kuten SAK ry, PAM ry sekd muutamat kaupungit. STTK ry puolestaan nosti
lausunnossaan kriittisesti esille aikaisemmin voimassaolleen ansioluettelon
julkaisemisvelvollisuuden. Vastustavien tahojen mukaan tyonhakuprofiilin julkaisemisen tulisi
olla edelleen tyonhakijalle vapaachtoista.

Esityksestd ei saadun lausuntopalautteen perusteella ole poistettu tyOvoimaviranomaisen
lakisddteistd tehtdvdd eikd profiilin  julkaisua ole sidottu tyottomyysturvalain
seuraamusjérjestelméin alle, koska tyOvoimaviranomaisille aiheutuisi joka tapauksessa
tyomadran lisddntymistd siitd, ettd profiilin julkaisemisesta sovittaisiin jokaisen
tyOllistymissuunnitelman laatimisen ja péivittimisen yhteydessd. Liséksi tyoméérd nousisi
profiilien tyottomyysturvalakiin liittyvien selvityksien, seuraamisen, tydvoimapoliittisten
lausuntojen ja muutoksenhaun muodossa. Julkaisuvelvollisuutta koskevat poikkeukset
perustuisivat pédasiassa sellaisten asioiden arvioimiseen, jotka ovat jo nykyisin
tyovoimaviranomaisen lakisditeisid tehtdvid jarjestdmislaissa. Taltd osin resurssien
kohdentumista pidettiisiin tarkoituksenmukaisena ja ne sitoutuisivat osaltaan jo nykyisiin
tehtéviin. Tyonhakijasta tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen katsottaisiin olevan
perusteltua sailyttdd viranomaisen lakisdéteisend tehtdvinad huomioiden tehtivin luonne.

Sosiaali- ja terveysministerid, Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjestd ry ja YTK-tyottomyyskassa
nostivat lausunnoissaan esille, ettd tyottomyyskassat eivit pystyisi hyodyntdméén anonyymeja
profiileja omien jasentensd tyollistymisen edistdmiseen. Liséksi Tietosuojavaltuutetun toimisto
kiinnitti kassojen oikeuden vilttdmattdmyyteen huomiota lausunnossaan. Lausuntopalautteen
perusteella esityksesté on poistettu tyottdmyyskassojen oikeus hakea ja tarkastella julkaistuja
tyonhakuprofiileja tarpeettomana.

Lausunnonantajat  kiinnittivit huomiota erityisesti heikommassa asemassa oleviin
tyonhakijoihin ja heiddn mahdollisuuksiinsa laatia ja julkaista tydonhakuprofiilia itseniisesti.
Profiilien haku- ja tarkasteluoikeutta toivottiin myds palveluntuottajille, kunnan ei-
virkasuhteiselle henkildstolle, oppilaitoksille ja yhdistyksille.

Hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen perusteella lisétty heikommassa asemassa oleviin
tyonhakijoihin liittyva tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskeva poikkeus. Haku- ja
tarkasteluoikeutta ei ole laajennettu saadun lausuntopalautteen perusteella, silld mainitut tahot
voivat kirjautua palvelualustalle ja hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja, jos ne ovat
tyOnantajan asemassa.

KEHA-keskus kannatti lausunnossaan esitystd, mutta nosti esille, ettd olisi hyva jattda
harkintamahdollisuus tyovoimaviranomaisille myos sellaisissa tilanteissa, joissa muusta
esimerkiksi hakijaan kohdistuvasta syystd profiilia ei olisi tarkoituksenmukaista julkaista.
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Liséksi esille nostettiin, ettd tydnhakuprofiilin sisdllollisid vaatimuksia olisi hyvé arvioida myos
suhteessa  julkisuuslakiin =~ tarkemmin. = KEHA-keskus  esitti  tyOonhakuprofiilien
hakumahdollisuutta my0s kotitaloustyonantajille, silld tdmé voisi edistdd tyollisyyttd. Lisdksi
KEHA-keskus esitti kéyttdoikeutta henkil6ille, jotka hoitavat kansainvélisen rekrytoinnin
palveluita seki Eurooppalaisen tyonvilitysverkosto EURES:n kansallisen
koordinointitoimiston tehtdvien hoitamiseen. KEHA-keskus esitti lisdksi lausunnossaan, etti
tyonhakuprofiileihin liittyvat muutokset vietéisiin tuotantoon vasta 1.9.2026.

Esitysti on osaltaan muutettu KEHA-keskuksen esittdmallé tavalla, mutta kotitaloustyonantajia
ei ole huomioitu erikseen tahona, joka voisi kirjautuneena hakea ja tarkastella julkaistuja
profiileja. Ndihin tahoihin kohdistuisivat samat vaatimuksen kuin tySnantajiin.

Valtiovarainministeridé nosti lausunnossaan esille, ettd sédntelyehdotukseen sisiltyy
tiedonhallinnan sédéntelyn ja erityisesti tietojen luovuttamisen ja séhkoisten luovutustapojen
nidkokulmasta episelvyyksid ja ndihin tulisi kiinnittdd huomiota. Epdselvdd on myos, miksi
erikseen sdddettdisiin mahdollisuudesta laatia tyonhakuprofiili automaattisesti, mikéli kyse ei
ole erityisid suojatoimenpiteitd edellyttdvéstd toimenpiteestd tai lainalaisuusperiaatteen
toteutumisen varmistamisesta.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitykseen on tidydennetty tiedonhallintalain
reunachtoja sdédnndskohtaisten perusteluiden osalta sekd huomioitu tietojen sidhkodinen
luovuttaminen. Lisdksi tietojen poistamista, on selvennetty. Esityksestd on myds poistettu
automaattista tydnhakuprofiilin laatimista koskeva momentti tarpeettomana.

Valtioneuvoston oikeuskansleri nosti lausunnossaan esille, ettd esitystd on tarpeen tidydentdi
tietojen anonymisoinnin turvaamisen ndkokulmasta ja esityksessd pitdd selkeyttdd, missé
laajuudessa julkaistavat tiedot ovat henkilGtietoja ja miltd osin eivdt ja mitkd ovat
anonymisoinnin murtumisen riskit. Esityksen johdonmukaisuutta profiloinnin ja automaattisen
henkil6tietojen késittelyn osalta tulisi myos selventdd sekd ehdotetun menettelyn suhdetta
tekodlyasetukseen. Sddtdmisjérjestysperusteluja tulisi myos edelld mainituilta osin tdydentés.

Lausuntopalautteen perusteella esitystd on tdsmennetty tietojen nimettdmyyden turvaamisen
osalta sekd sen osalta, ettd julkaistavat tiedot ovat henkilétietoja sekd nimettdmyyden
murtumisen riskien osalta. Kohtaantotoiminnallisuuden hyddyntdméid profilointia on
tdsmennetty esitykseen sekd toiminnallisuuden suhdetta tekodlyasetukseen on arvioitu
tarkemmin. Mainituilta osin myds sddtémisjarjestysperusteluita on tdsmennetty.

Oikeusministeri0 ehdotti osan sddnndsten selventdmistd siten, ettd niistd kavisivat ilmi
selkedimmin mitké oikeudet ja velvollisuudet koskevat henkildasiakasta, tyonhakijaa ja mitka
viranomaista. Pykalid on lausunnon johdosta selkeytetty.

Tietosuoja

Suurin osa lausunnon antajista perddn kuulutti tietosuoja-asioihin liittyvid nédkokulmia.
Oikeusministerié ja tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittivit huomiota “anonyymi
tyonhakuprofiili” -termin kayttoon, silld tyonhakuprofiileista voisi olla mahdollista tunnistaa
henkil0 tietyissd tilanteissa. Molemmat nostivat my0s esille sen, ettid tydvoimaviranomaisen
tyonhakijasta laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili sisdltdisi paljon harkintavaltaa, vaikka
sdantely olisi rajattu ehdotetun 129 b §:n 2 momentin mukaisesti ja lisdksi mainitun sddntelyn
suhde tietojen minimimointiperiaatteeseen ei kidy ilmi perusteluista. Molemmat tahot
kiinnittivdt huomiota siihen, ettd tyonhakijan oikeutta poistaa laadittu tydnhakuprofiili ja perua

116



julkaistu tyonhakuprofiili rajoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan perusteella.
Perusteluita tulisi tdltd osin selventdd tai perustaa rajoittaminen tietosuoja-asetuksen 23
artiklaan. Oikeusministerio ehdotti, ettd esityksessd tarkisteltaisiin tarkemmin, miten
tyonhakuprofiileja tarkastelevan organisaation toimialasta voitaisiin varmistua ja lisdksi
esitettiin  harkittavaksi, olisiko katseluun oikeutettujen organisaatiotyyppien sijasta
perustellumpaa séatdd tyonhakuprofiileihin sisdltyvien tietojen késittelyn sallituista
kayttotarkoituksista. Oikeusministerid, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja valtiovarainministerio
kiinnittiviat lausunnoissaan huomiota siihen, ettd 130 a §:ssd ehdotettavaksi sédéddettyjen
rekisterinpitdjien vilisestd tiedon liikkumisesta ei ole esityksessd arviota eikd siitd sdddetd
esityksessd. Oikeusministerié nosti myds esille kdyttéehtojen mahdollisen ongelmallisuuden
viranomaisten palvelussa.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksessd termi “anonyymi” on korvattu
“nimettomalld”, silld profiilien anonyymisyyttd ei voida tdysin taata ja tydvoimaviranomainen
tunnistaisi profiilin lakisédéteisid tehtidvidan varten. Ehdotettua 129 b §:n 2 momenttia on
tarkennettu sen osalta, mitd tietoja tydvoimaviranomaisen tydnhakijasta julkaisema
tyonhakuprofiili saisi sisdltdd niin, ettd tydvoimaviranomaisen harkintaa on kavennettu suoraan
laissa. Lisdksi séddntelyn suhdetta tietojen minimimointi periaatteeseen on selvennetty
sddannoskohtaisissa perusteluissa. Tyonhakijan oikeutta poistaa laadittu tyonhakuprofiili tai
perua julkaistu tyonhakuprofiili on selvennetty esitykseen niin, ettd toimissa olisi kyse
palvelualustan toiminnallisuuksista eikd tyonhakijan tietojen poistamiseen liittyvdn oikeuden
rajoittamisesta kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Tyonhakuprofiileja hakevien ja
tarkastelevien tyOnantajien ja yksityisten tyonvélitysyrityksien tunnistamista on tarkennettu
esitykseen ja sen lisdksi 129 d §mn 1 momenttiin on lisdtty tyOnantajia ja yksityisid
tyonvilitysyrityksid koskeva késittelyperusteen rajaus niin, ettd profiilien tietoja voidaan
késitelld vain rekrytointi- ja tyonvélitystarkoituksiin. Ehdotetun 130 a §:n sdénndskohtaisia
perusteluita on tdydennetty sen osalta, miten ja milld perusteella henkildiden tiedot liikkuisivat
yhteisrekisterinpitdjien vélilld ja lisdksi rekisterinpitdjyyttd on tdsmennetty. Kayttoehtojen
sisdltdd ja luonnetta toimintaa ja tietoturvaa ohjaavana elementtind on tdsmennetty 131 §:n
perusteluihin, minké liséksi on avattu ehtojen oikeudellista luonnetta lakiin perustuvina eiké
sopimusoikeudellisena elementtind. Ehtoja on myos tarkasteltu sadtdmisjarjestysperusteluissa
perustuslain 2 §:n 3 momentin nidkdkulmasta.

Oikeusministerid mukaan esityksessa ei ole arvioitu sitd, ettd profiilissa oleva tyokokemus voisi
paljastaa salassa pidettivia tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Téltd osin
tulisi myos arvioida tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisten tietojen julkaisemiseen
liittyvid riskejd. Lisdksi vaikutustenarvioinnissa olisi hyvéd tuoda esiin, miten kdytdnndssd
varmistettaisiin, ettd profiileja hakevat ja tarkastelevat vain tahot, joilla on tdysi intressi
tyollistda tyonhakijoita. Oikeusministerio ja Tietosuojavaltuutettu nostivat esiin my0s sen, ettd
esityksessd tulisi késitelld kattavasti tyOnhakijan informointiin liittyvid seikkoja.
Oikeusministerid ja Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittivat lisdksi lausunnoissaan yleisesti
huomiota sithen, ettd heiddn lausunnoissaan esiin nostamat seikat tulisi huomioida
tietosuojavaikutusten arvioinnissa.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutuksienarviointiin on sisdllytetty arviointi
salassa pidettdvien ja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen paljastumisen
mahdollisuuksista eri tilanteissa riippuen profiilin sisdllostéd ja néihin liittyvisté riskeistd seké
tyonhakijan oman toiminnan vaikutuksista tyonhakuprofiilin nimettdmyyteen. Esityksessd on
selvennetty tyOnantajan ja yksityisen tyonvilitysyrityksen tunnistamista ja kirjautumista
palvelualustalle, jotka edellyttiavét yrityksen edustajalta tiettyd roolia ja lisdksi on arvioitu
palvelualustan kayttoehtojen suhdetta esitettyyn. Lisdksi tyonhakijan informointia on
selvennetty vaikutustenarvioinneissa ja sddnnoskohtaisissa perusteluissa relevanteissa kohdin —
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informointi profiilista olisi kokonaisuus, joka alkaisi henkilon tyonhakijaksi rekisterditymisesti
lukien. Lisdksi Oikeusministerién ja Tietosuojavaltuutetun lausunnoissa nostamat asiat on
muilta relevanteilta osin viety tietosuojavaikutusten arviointia koskevaan osioon ja osaltaan
vaikutukset yksityiselamén suojaa koskevaan jaksoon.

Liséksi koko lausuntopalautteen perusteella on tehty muita pienempié korjauksia esitykseen
yleiselld tasolla ja erityisesti tietosuojaan liittyvistd ndkokulmista.

6.3 Tyottomyysturva

Tyonhakuvelvollisuus ja tyonhakijan osoittaminen hakemaan tiettyd tyopaikkaa

Tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisdllytetyn maééaréllisen
tyonhakuvelvollisuuden ja haettavaksi osoitetun tyon hakemisen laiminlydomisesta asetettaisiin
esityksen mukaan erilliset tyottomyysturvaseuraamukset, kun nykyisin ndistd tulisi
asetettavaksi vain yksi seuraamus tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson pédttymisesta.
Haettavaksi ~ osoitetun tyon hakemista ei myOskdén endd luettaisi mukaan
tyonhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi edellytettyjen tyonhakujen maaraén.

Osa lausunnonantajista piti edelldi mainittuja tyottdmyysturvaan liittyvid muutoksia
tarpeettomina tiukennuksina, osa taas tarkoituksenmukaisina ja tyonhakijan velvollisuuksia
sekd toimeenpanoa selkeyttdvind muutoksina. Esitystd ei ole muutettu téltd osin, koska
muutosten arvioidaan selkeyttdvin tyonhakijan velvollisuuksia ja tydvoimaviranomaisen
tyonhakijan haettavaksi osoittamien tyOpaikkojen méérian kasvun arvioidaan olevan varsin
maltillinen.

Tyottomyysturvaseuraamukset

Esitysluonnoksen mukaisia muutoksia vastustettiin lausunnoissa laajasti. Muun muassa
lausunnon antaneet tyodllisyysalueet katsoivat muutosten selkeyttivin tyottomyysturvan
seuraamusjérjestelmid, mutta olevan samalla tydnhakijan nidkokulmasta varsin tiukkoja
arvioituihin vaikutuksiin verrattuna. Lisdksi lausunnonantajat kiinnittivdt laajasti huomiota
erityisesti erilaisiin heikommassa asemassa oleviin tyonhakijoihin, joilla voi olla vaikeuksia
ymmartdé, mitd heiltd edellytetdan.

Lisdksi huomiota kiinnitettiin laajasti tilanteisiin, joissa tyonhakija pyrkii toimimaan
asianmukaisesti, mutta menettelee unohduksen, erehdyksen tai vastaavan syyn takia siten, ettd
menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen. Myds tyottomyysturvalaissa sdddettyihin seikkoihin,
joiden perusteella tyottomyysturvaseuraamuksia ei aseteta, esitettiin useita muutoksia, joiden
perusteella erilaisia tyokykyyn, perhesuhteisiin, eldméntilanteisiin ja muihin vastaaviin
seikkoihin liittyvid syité otettaisiin huomioon nykyistéd laajemmin.

Esityksen perusteluja on edelld kuvatun palautteen perusteella tiydennetty selostamalla muun
muassa tarkemmin velvoitteiden asettamista tyonhakijalle. Tyottomyysturvalain sddnndksiin
sen sijaa ei ole tehty lausunnoissa esitettyja muutoksia. Esimerkiksi tyonhakijan tyokykyyn
liittyvid seikkoja on jo nykyisin huomioitu sekd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa
laissa ettéd tyottomyysturvalaissa. Tyonhakijalle asetettavat velvoitteet perustuvat padosin ensin
mainittuun lakiin. Erilaisia perhetilanteisiin liittyvid seikkoja puolestaan huomioidaan
tyottomyysturvajirjestelmassd vain rajoitetusti, koska etuuden tarkoituksena on turvata
toimeentulo tydttdmyyden ja tyonhaun ajalta, ja erilaisia muita sosiaalisia tilanteita varten on
ndihin tarkoitettuja etuusjirjestelmia.
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Erddt lausunnonantajat ehdottivat esitysluonnoksen muuttamista siten, ettd aiotun
kaksiportaisen seuraamuskokonaisuuden sijasta saadettdisiin kolmiportaisesta
kokonaisuudesta, jossa kahdesta ensimmdisestd tyOnhakijan laiminlyOnnistd asetettaisiin
korvaukseton midrdaika ja vasta kolmannesta laiminlyonnistd tydssdolovelvoite. Ehdotusta
perusteltiin silld, ettd tyossdolovelvoite tulisi asetettavaksi vasta esitysluonnoksessa ehdotettua
myOhdisemmaésséd vaiheessa. Lausunnonantajien ehdottama malli olisi tyonhakijan
nikokulmasta lievempi, ja saattaisi vihentéa tarvetta turvautua toimeentulotukeen.

Hallituksen esityksessd esitettyjd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja késittelevdd lukua on
lausuntokierroksen jilkeen tdydennetty uudella esimerkilld, jossa tyonhakijan ensimmaisesté
laiminlyonnistd asetettaisiin seitsemén kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton méérdaika,
toisesta laiminlyOnnistd asetettaisiin 14 kalenteripdivéd kestidvd korvaukseton méiérdaika ja
kolmannesta laiminly6nnistd tyossdolovelvoite. Téallainen malli lisdisi etuusmenoja arviolta 2,5
miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi mallin tyollisyysvaikutus arvioidaan negatiiviseksi, mika
myds lisdisi julkiselle taloudelle aiheutuvia kustannuksia. Néistd syistd tyottomyysturvalain
muuttamista ei esitetd lausunnonantajien ehdottamalla tavalla.

Useissa lausunnoissa  kiinnitettiin ~ huomiota tyonhakijan mahdollisuuksiin  téyttda
tyossdolovelvoite. Muun muassa erdit tyollisyysalueet totesivat, ettd eri alueilla voi olla
hyvinkin erilaiset mahdollisuudet jirjestdd palveluja, joilla tyOnhakija voisi tayttdd
tyossdolovelvoitetta. Tadma voi vaikuttaa muun muassa tyonhakijoiden yhdenvertaisuuteen.

Esityksen perusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen perusteella. Erilaisia palveluja ei ole
tarkoitettu ensisijaisesti siihen, ettd tydnhakija voisi tiyttdéd tydssdolovelvoitteen. Tétd ei ole
tarkoitus muuttaa, vaan palveluiden tarjoaminen perustuisi jatkossakin tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Tyonhakijan omalla motivaatiolla osallistua palveluihin voi kuitenkin olla
merkitystd. Lisdksi alueilla, joilla on tarjolla enemméin tydomahdollisuuksia ja palveluita
tyossdolovelvoitteen tayttdmiseksi, esimerkiksi tydonhakuvelvollisuus voi olla tiukempi ja sen
vuoksi my0s riski menettdd tyottomyysturvaoikeus laiminlyontien takia voi olla suurempi.

Erdissd lausunnoissa esitettiin tyossdolovelvoitteen korvaamista kokonaan korvauksettomalla
mairédajalla. Téllainen muutos poistaisi tyonhakijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvid haasteita.
Jotta ehdotettuja muutoksia vastaavat vaikutukset saavutettaisiin, korvauksettoman mééréajan
tulisi kuitenkin olla hyvin pitka, eiké téllaista muutosta sen vuoksi ehdoteta.

Lisdksi vaikka tiettyjen palveluiden ajalta maksetaan tydttomyysetuutta korvauksettoman
maidrdajan estiméittd ja méadrdaika kuluu samalla, pelkkéd pitkd korvaukseton miirdaika ei
valttdiméattd kannustaisi nykyistd vastaavasti niitd tyonhakijoita, jotka pyrkivdt aktiivisesti
tayttdmadn velvoitteen.

Lausunnoissa esitettiin my0s laiminlyontien tarkastelujakson lyhentdmisti nykyisesta vuodesta
esimerkiksi puoleen vuoteen. Tarkastelujakso tarkoittaa aikaa, jonka kuluessa tapahtuneet
laiminly6nnit otetaan huomioon tydnhakijan menettelyn toistuvuutta arvioitaessa.
Tarkastelujakso oli kuusi kuukautta kevailld 2022 voimaan tulleisiin tyottomyysturvalain
muutoksiin asti. Tuolloin tarkastelujaksoa pidennettiin vuoteen samalla kun aiemmista
ankarammista seuraamuksista siirryttiin uuteen porrastettuun seuraamuskokonaisuuteen.
Esitysté ei ole muutettu téltdkdan osin.

Tyottomyysturvaseuraamusten soveltamisalan laajentamista on ajoittain kisitelty eri
yhteyksissd. Konkreettisia ja perusteltuyja muutostarpeita ei kuitenkaan ole esitetty.
Soveltamisalalla tarkoitetaan tissd yhteydessd, mitkd tyonhakuun ja tydllistymiseen liittyvét
toimet ovat tyonhakijaa velvoittavia tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksena.
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Soveltamisalan mahdollisista muutostarpeista esitettiin  lausuntokierroksella kysymys
lausunnonantajille. P4d4osa kysymykseen vastanneista piti soveltamisalan nykyistd laajuutta
ongelmattomana tai vastusti laajentamista pitden sitd tarpeettomana tiukennuksena. Erdit
lausunnonantajat kuitenkin esittivit myos laajennustarpeita, mutta esitetyt tilanteet, muun
muassa verkossa tarjottavien palveluiden kéyttd, voivat olla tyonhakijaa velvoittavia jo
nykyisinkin.

Koulutusta vailla olevat nuoret

Koulutusta vailla olevan nuoren on ty6ttdmyysturvaoikeuden edellytyksend haettava
padsdantdisesti kahta tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaa syksylld alkaviin opintoihin.
Edellytykset tiyttivid hakuvaihtoehtoja laajennettaisiin esityksessd my0s muihin kuin
tutkintoon johtaviin opintoihin. Pdfosin lausunnonantajat kannattivat esitykseen sisdltyvid
muutoksia.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittavaan tydvoimakoulutukseen hakeminen
lisattdisiin hakuvaihtoehdoksi, jos hakemisesta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa  suunnitelmassa. = Erddt  lausunnonantajat  pitivit eroa  muuhun
tyovoimakoulutukseen perusteettomana. Muu tyovoimakoulutus on rajattu  pois
hakuvelvollisuutta tiyttavistd hakuvaihtoehdoista jo nykyisin sen vuoksi, ettd tarkoitus on
ohjata nuoria normaalille opintopolulle ja opintotuen turvin suoritettaviin opintoihin. Esitysta
ei timén vuoksi muutettu lausuntopalautteen perusteella.

HE-luonnoksessa tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentava koulutus (TELMA) olisi lisdtty
hakuvaihtoehdoksi, vaikka hakemisesta ei olisi sovittu suunnitelmassa. Opetus- ja
kulttuuriministerié, Opetushallitus ja Vammaisfoorumi ry pitivit titd ongelmallisena, koska
rajatulle kohderyhmaille tarkoitetussa koulutuksessa on jo nykyisin liian véhan opiskelupaikkoja
kysyntiddn ndhden. Esitystd muutettiin lausuntojen perusteella siten, ettd tyohon ja itsendiseen
eldmdin valmentava koulutus kelpaisi hakuvaihtoehdoksi vain silloin, kun hakemisesta on
sovittu tyOllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Muun muassa Opetushallitus katsoi lisdksi, ettd tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(TUVA) tulisi katsoa aina hyvéksytyksi hakuvaihtoehdoksi. HE-luonnoksessa edellytettiin, ettd
hakemisesta on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Esitysté
ei muutettu ndiden lausuntojen perusteella, koska kyseiseen koulutukseen valitaan yksildllisin
perustein ja olisi mahdollista, ettd ilman tyovoimaviranomaisen harkintaa koulutukseen hakisi
myds nuoria, jotka eivit ole kyseisen koulutuksen tarpeessa.

Ammatilliset  osatutkinnot liséttdisiin  koulutukseen hakuvelvollisuutta  tadyttaviaksi
hakuvaihtoehdoksi, jos hakemisesta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa. Erdét lausunnonantajat katsoivat, ettd osatutkinto tulisi katsoa suoritetuksi
koulutukseksi, eikd hakuvelvollisuutta sovellettaisi endé timén jilkeen. Esitysti ei ole muutettu
téltd osin. Jos nuori ei ty6llisty osatutkinnon suorittamisen jilkeen, tarkoituksenmukaisinta olisi
ohjata héantd lisdkoulutukseen my0s tyottdmyysturvajirjestelmin ohjausvaikutuksella.
Kéaytdnndssa tdma tarkoittaisi esimerkiksi nuoren ohjaamista koko tutkinnon suorittamiseen.

6.4 Vaikutusarviot
Tydollisyysvaikutusarvioihin liittyvéssd lausuntopalautteessa useat lausunnonantajat nostivat

esille esityksen arvioitujen tydllisyysvaikutusten jddvan vaatimattomiksi. Esitystd ei ole
muutettu, vaan etenkin harkintavallan lisddminen asiakastapaamisiin nostaa riskin negatiivisista
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tyollisyysvaikutuksista, miké kéy jo tyollisyysvaikutusarvioista ilmi. Muut arvioidut esityksen
elementit on arvioitu tyo6llisyysvaikutuksiltaan positiivisiksi, ja siten ne osaltaan kompensoivat
asiakastapaamisiin liittyvadn elementin negatiivista tyollisyysarviota.

Muun muassa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat nostivat esille lausunnossaan, ettd esityksen
tyollisyysvaikutusarvioinneissa ei huomioida harkinnanvaraisuuden lisddmisen myota
tapahtuvaa palvelujen tai toimien kohdentamisessa tapahtuvaa muutosta. Esitystd ei ole
lausunnon johdosta muutettu, koska tyollisyysvaikutusarvioissa on huomioitu mainitut
harkintavallan tuomat muutokset. Esityksen tydllisyysvaikutusarviossa asiakaspalvelumallin
mukaisten asiakastapaamisten tyollisyysvaikutukset riippuvat suuresti niiden toimeenpanosta,
eli volyymista ja kohdentumisesta. Mitd enemmin tdydentdvid tydnhakukeskusteluja
jérjestetddn ja mitd paremmin ne kyetddn kohdentamaan niitd eniten tarvitseville
asiakasryhmille, sitd suuremmaksi asiakastapaamisten jdrjestimiseen liittyvd elementti
tyollisyysvaikutuksiltaan tulee muodostumaan. Tadméd korostaa asiakastapaamisten
toimeenpanon keskeisyyttd arvioitaessa esityksen tyoOllisyysvaikutuksia.

Tyo6nhakuprofiilien tydllisyysvaikutusarvioiden osalta osa tyomarkkinajérjestdistd ja
tyollisyysalueista toivat lausunnossaan esiin, ettd mekaaninen laskentatapa tyonhakuprofiilien
kattavamman julkaisemisen osalta johtaa merkittdvain tyollisyyden muutoksen yliarviointiin.
Samassa yhteydessé esitettiin, ettd tyonhakijalle ei tule kannustinta laatia tyonhakuprofiilia, jos
sen laatiminen tosiasiallisesti on tydvoimaviranomaisen vastuulla. Erddssd lausunnossa
arvioitiin, ettd edelldi mainituista syistd tyOnhakijat eivdt omatoimisesti laadi
tyonhakuprofiilejaan siind laajuudessa kuin esityksessd on arvioitu. Tyonhakuprofiileihin
liittyvissd ty6llisyysvaikutusarvioissa on tiettyjd epavarmuuksia, mutta esityksen arviota ei ole
lausunnon perusteella muutettu, koska laskelmien epdvarmuudet on tuotu esille arvioiden
yhteydessd eikd epdvarmuuksia kyetd pienentimdidn muun muassa kaytettdvissd olevien
aineistojen osalta.

Tyo6voimaviranomaisia koskevien vaikutusarvioiden osalta useat lausunnonantajat korostivat
arvioiden epdvarmuutta, ja erdédt tyollisyysalueet nékivdt tehtyjen arvioiden aliarvioivan
tyovoimaviranomaisille esityksestd koituvien uusien tehtdvien laajuuden. Esityksen
tyovoimaviranomaisvaikutuksia ~ muutettiin =~ lausuntojen  perusteella  siten,  ettd
tyonhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisemisesta viranomaisille koituvan tyotaakan suuruutta
tarkistettiin ylospain. Lisdksi esitykseen liséttiin arvio tydmaéran lisdyksestd niiden asiakkaiden
osalta, joille tyonhakuprofiili tulee laatia ja julkaista useammin kuin kerran vuodessa.

Eréét tyollisyysalueet kiinnittivét lausunnossaan huomiota siihen, ettei tydvoimaviranomaisten
tyomadrdan  liittyvissd  vaikutusarvioissa ollut  huomioituna kaikkia  esityksessé
tydvoimaviranomaisten tyomaéradn vaikuttavia elementtejd. Néitd olivat esitettyjen lausuntojen
mukaan velvoittavien tyotarjousten tekemisen lisddminen ja niiden seuranta,
tyonhakuvelvoitteen laajeneminen uusille asiakasryhmille ja niiden aiheuttama lisdtyd,
asiakkaan tyonhaun nopeamman katkeamisen seurauksesta aiheutuvan uuden prosessin
kdynnistimisen aiheuttaman lisdtyon méérd ja tyonhakuprofiilin velvoittavan julkaisemisen
aiheuttaman todellinen lisdty6. Lisdksi valtiovarainministerid nosti lausunnossaan esiin, etté
tyovoimaviranomaisten tyomidrddn vaikuttavista muutoksista ei ollut huomioitu
muistutuskdytdnndstd luopumisen aiheuttamaa vihenevad tyomaardd. Lausuntojen perusteella
tyovoimaviranomaisvaikutuksiin lisdttiin arvio velvoittavien tyotarjousten maédrdn kasvusta
seuraavasta lisdtyomadrdstd. TyoOnhakuvelvoitteeseen ehdotettavien muutosten myG6ta
tyovoimaviranomaisille tuleva lisdtyomédrd huomioitiin arviossa tydnhakukeskustelujen
keskiméddrdisen keston pitenemisen yhteydessd. Esitystd ei muutettu tydnhaun nopeamman
katkeamisen ja siitd koituvan lisdtyon osalta, silld arvion mukaan tyonhaun nopeampi
katkeaminen ei johtaisi tyGvoimaviranomaisten tyoméadrdn kasvuun tyonhaun kdynnistdmisen
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ollessa muutoksista huolimatta mahdollista tehdd asiakkaan toimesta sdhkdisesti.
Muistutuskdytannostd luopumisen vaikutukset tydvoimaviranomaisten tyoméérddn lisittiin
esitykseen valtiovarainministerion lausunnon mukaisesti.

Valtiovarainministerio  kritisoi  lausunnossaan esityksen taloudellisten  vaikutusten
laskentatapaa. Lausunnossa néhtiin erityisesti tdydentéviin tyonhakukeskusteluihin liittyvien
arvioiden olevan laskentatavasta johtuen aliarvioituja sekd vdhenevien henkildtyovuosien ettd
siitd johtuvan kuntien valtionosuuteen kohdistuvan rahoituksen vihentymisen osalta. Edelleen
valtiovarainministerid katsoi, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulisikin arvioida uudelleen
syntyvan sddston mittaluokkaa ja tdsmennettivd sddstojen suhdetta rahoitusperiaatteeseen.
Lausunnon perusteella esityksen laskentametodi taloudellisista vaikutuksista on uudistettu.
Ehdotettujen muutosten vaikutus tdydentévien tyonhakukeskustelujen méairddn on arvioitu
uudelleen. Liséksi arvioon liséttiin laskelma siitd, miten suuren osuuden tiydentdvien
tyonhakukeskustelujen jérjestiminen muodosti vuoden 2022 asiakaspalvelumalliuudistuksesta.
Edelld mainittujen elementtien pohjalta on arvioitu ehdotettujen muutosten vaikutukset
tyovoimaviranomaisten tyoméaardian suhteessa vuoden 2022 asiakaspalvelumalliuudistuksessa
kayttoon otettuihin lakisddteisiin tehtdviin. Taloudellisten vaikutusten yhteyteen lisittiin myos
arvio kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista suoriutua tehtavistdin.

Valtiovarainministerid ja erdét kuntia edustavat tahot ehdottivat tyottomyysturvaseuraamuksia
koskevissa lausunnoissaan esityksen vaikutusarvioiden tidydentdmistd kuntien taloutta
koskevilla arvioilla. Esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty téltd osin.

6.5 Eri hallituksen esityksisti muodostuva kokonaisuus

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja useat muut tahot ehdottivat tyottomyysturvaseuraamuksia
koskevissa lausunnoissaan, etti samanaikaisesti tyo- ja elinkeinoministeridssi ja sosiaali- ja
terveysministeriossd valmisteltavissa esityksissd tulisi kuvata esitysten liittymét toisiinsa ja
arvioida eri esitysten yhteisvaikutukset. Esitystd on tdydennetty lyhyelld kuvauksella ty&ttomiin
vaikuttavien esitysten kokonaisuudesta.

6.6 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon. Arviointineuvosto
katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tiyttdd hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset ja suositti, ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetédén neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lausunnossa katsottiin esitysluonnoksen keskeisimmiksi kehityskohteiksi muun muassa sen
kuvaamisen, miten ehdotetut  muutokset tydssdolovelvoitteeseen  vaikuttaisivat
tyovoimapalveluiden tyypillisimpiin asiakkaisiin, eli esimerkiksi mahdolliset vaikutukset
muussa kuin koko- tai osa-aikatyGssd oleviin tyonhakijoihin. Lisdksi keskeiseksi
kehityskohteeksi katsottiin tyonhakuprofiilien perus- ja ihmisoikeusvaikutuksien arvioiminen
siitd ndkokulmasta, miten henkil6tietojen suojan riskid voitaisiin pienentdd esimerkiksi
palvelualustaa kehittdmalla.

Myonteisend lausunnossa pidettiin muun muassa sité, ettd nykytilan kuvauksessa on késitelty
hyvin esitysluonnokseen liittyvid tydllisyyspalveluja ja niiden toimivuutta, hyddyntéen
madréllistd tietoa tyollisyyspalveluista, ja ndiden perusteella kiy selvésti ilmi tarve
lainmuutokselle. Myonteisend pidettiin myos, ettd esitysluonnoksessa on késitelty muita
toteuttamisvaihtoehtoja siséltden julkiselle taloudelle aiheutuvat vaikutukset. Myonteistd oli
my0s se, ettd julkisen talouden laskelmissa on otettu huomioon muutoksista aiheutuvat
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vaikutukset toimeentulotukeen ja asumistukeen. Lisdksi mydnteisend pidettiin sitd, ettd
esitysluonnoksen kokonaisvaikutukset tydllisyyteen on annettu vaihteluvileind arvioihin
liittyvien epdvarmuuksien vuoksi sekd sitd, ettd laskelmissa oli hyddynnetty kirjallisuutta ja
erilaisia aineistoja seké tehty omia laskelmia ty6llisyysvaikutusten arvioimiseksi.

Lausunnossa nostettiin esille myos muita kehityskohteita. Lausunnossa katsottiin muun muassa,
ettd esitysluonnoksessa tulisi késitelld tyonhakuprofiilien laatimiseen liittyvan automatiikan
tyonhakijalle mahdollisesti aiheuttamia henkilStietojen késittelyyn liittyvid tietoturvariskeja.
Liséksi esitysluonnoksesta katsottiin puuttuvan vertailu esimerkiksi siitd, miten tyonhakijoiden
tapaaminen ty0voimaviranomaisten kanssa on jérjestetty Pohjoismaissa ja miten tiivistd
vuorovaikutus on.

Esityksen jatkovalmistelussa on huomioitu lausunnossa esitetyt keskeiset kehittdmiskohteet.
Esitysluonnoksen vaikutusarvioita tdydennettiin kuvaamalla mahdollisuutta tayttda
tyossdolovelvoite osa-aikaisella tai lyhytkestoisella tyolld. Liséksi esitysluonnosta
tdsmennettiin tyonhakuprofiilien osalta arvioimalla palvelualustan sisdisid kehittdmistoimia,
joilla voitaisiin  pienentdd henkilGtietojen  suojalle aiheutuvaa riskid perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksien nikokulmasta.

Liséksi esitystd on tdydennetty tyonhakuprofiilien laatimiseen liittyvin automatiikan
mahdollisesti aiheuttamien henkilStietojen késittelyyn liittyvien tietoturvariskien arvioinnilla.
Esitystd on myos tdydennetty siltd osin, miten tydonhakijoiden tapaamiset jarjestetddn muissa
Pohjoismaissa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisten tyévoimapalveluiden jirjestimisesti
1 luku Yleiset saiinnokset

10 §. Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja tyossdkdyntialue. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn
tyonhakijan velvollisuudesta ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle yhteystietonsa ja ndiden tietojen
muutoksista. Pykdldn 1 momentti kumottaisiin, koska se sisdltdd paallekkaista sddntelyd 27 §:n
2 momentin ja 39 §:n 4 momentin kanssa.

4 luku Palveluprosessi

28 §. Tyonhaun voimassaolon pddttyminen. Pykilaa muutettaisiin. Pykdlan I momentin 1 ja 2
kohdassa séddettdisiin nykyisti vastaavasti tyonhaun paittymiseen johtavista syistd. Momentin
3 kohdassa séédettdisiin tyonhaun paéttymisestd silloin, kun tyonhakija jéttdd asioimatta
tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa maéréajassa ja edellyttdmalla tavalla. Muutoksena
nykyiseen sddntelyyn olisi se, ettd menettelyltd ei endd edellytettdisi sen toistuvuutta, vaan
tyonhaun voimassaolo pdittyisi jo ensimmdisestd laiminlyOnnisti. Momentin 4 kohdassa
sdddettdisiin  tyonhaun paéttymisestd silloin, kun tydnhakija ei saavu alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun tai tdydentivaéin tydnhakukeskusteluun henkildn itse sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa varaamanaan aikana. Sééntely vastaisi asiasisélloltdén nykyistd 2 momenttia
ja muutos olisi luonteeltaan lakitekninen.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.
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29 §. Tyohaun kdynnistdminen uudelleen. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin 28 §:44n ehdotetusta
muutoksesta johtuva muutos. Sdéntely vastaisi asiasisélloltddn nykyistd ja muutos olisi
luonteeltaan lakitekninen.

30 §. Tvonhakijan informointi. Pykdlin [ momenttia muutettaisiin = siten, ettd
tydvoimaviranomaisen informointivelvollisuus koskisi nykyisen tyonhakijaksi rekisterdimisen
yhteydessd tai viipymaéttd sen jdlkeen tapahtuvan informoinnin lisdksi my0s informointia
tyonhaun kuluessa.

Tyo6nhaun kuluessa tapahtuvan informoinnin merkitys korostuisi ehdotetun 41 §:n jilkikéteisen
muistutusmenettelyn kumoamisen ja 28 §mn tyonhaun voimassaoloon liittyvéin muutoksen
vuoksi. Tarkoitus olisi véhentdd tyonhakijan tahattomia laiminlydntejd. Momenttiin liséttdisiin
maininta  siitd, ettd informointi tulisi tehdd  tarkoituksenmukaisella  tavalla.
Tarkoituksenmukainen tapa informoida tyonhakijaa tyonhaun kuluessa olisi esimerkiksi
lahettdd hénelle viesti muistuttamistarkoituksessa ennen sovittua tapaamista tai muuta
maérdaikaa. Toimeenpanoa kuvataan tarkemmin luvussa 9.

Lisdksi momenttiin tehtédisiin kielellisid muutoksia.

31 §. Alkuhaastattelun jdrjestiminen. Pykélad muutettaisiin siten, ettd / momentissa sdddettyé
madrdaikaa alkuhaastattelun jérjestimiselle pidennettdisiin. TyOvoimaviranomaisen olisi
jérjestettdvd alkuhaastattelu ilman aiheetonta viivéstystd, kuitenkin kymmenen arkipdivin
kuluessa tyonhaun alkamisesta nykyisen viiden arkipéivén sijaan. Kymmenen péivin méérdaika
olisi takaraja haastattelun jarjestdmiselle ja tilanteen mukaan alkuhaastattelu tulisi jérjestéa
mahdollisimman pian tyonhaun alkamisen jilkeen.

Sddnnoksestd, joka mahdollistaa kevyemmaén tdydentdvéin tyonhakukeskustelun jérjestimisen
ennen varsinaista alkuhaastattelua luovuttaisiin alkuhaastattelun jarjestimistd koskevan
aikarajan pidentdmisen, sddntelyn selkeyden ja ymmarrettivyyden lisddmisen sekd sddntelyn
keventdmisen vuoksi.

Nykyisen sdintelyn mukaan tydvoimaviranomainen jirjestié tyonhakijalle alkuhaastattelun tai
tdydentdvin tyOnhakukeskustelun viiden arkipdivin kuluessa tyonhaun alkamisesta.
Sadnnoskohtaisten perustelujen mukaan (HE 167/2021 vp) nykyisen aikarajan on tarkoitus olla
luonteeltaan siten tavoitteellinen, ettd se mahdollistaa toiminnan joustavan jarjestamisen.
Tarkoituksena on, ettd tydnhakijalle tulee tarjota mahdollisuutta alkuhaastatteluun viiden pdivén
kuluessa tyonhaun alkamisesta, mutta aikoja voi olla tarjolla myos viiden arkipdivén jélkeen.
Pidennyksen ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti ole tarkoitettu voivan olla muutamia arkipdivié
pidempi eikd mahdollisuutta tule kayttdd méardajan kiertdmiseksi. Nykyisestd poiketen tissa
esityksessd ehdotetun kymmenen arkipdivdn méadrdajan on tarkoitettu olevan sitova takaraja
alkuhaastattelun  jarjestimiselle. Tydvoimaviranomainen  voisi  jatkossakin  ennen
alkuhaastattelun jérjestimistd olla asiakkaaseen yhteydessd ja esimerkiksi ohjata héntd
ennakkoon tdyttiméaan digitaalisen osaamiskartoituksen.

Pykaldn 3 momenttiin tehtiisiin kielellinen muutos. Nykyistd vastaavasti alkuhaastattelu olisi
jarjestettdvd tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd, ellei muu
jérjestimistapa  olisi  tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd. Lahtokohtaisesti
alkuhaastattelu tulisi siis jirjestdd paikan pdélld ja tdstd voitaisiin poiketa vain
poikkeuksellisesti. Painavan syyn arvioinnissa voitaisiin huomioida ainakin ty6ttomyyden tai
lomautuksen tiedossa oleva padttyminen tai poikkeuksellisen pitkd asiointimatka.
Tyo6ttdomyyden tiedossa olevalla pddttymiselld olisi merkitystd 1dhinnd silloin, kun
tyottomyysjakson kesto olisi hyvin lyhyt, enintddn muutamia viikkoja. Huomioon voitaisiin
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ottaa myds tyOnhakijan tyOssdolo tai koulutus silloin, jos henkild ilmoittautuu tyonhakijaksi
vield ollessaan tydssd tai koulutuksessa, eikd tyon tai opintojen takia pédsisi paikalle
toimipisteeseen. Muun asioinnin olisi kuitenkin aina perustuttava tydvoimaviranomaisen
asiantuntijan ja tyonhakijan kahdenviliseen vuorovaikutukseen, eikid alkuhaastattelua voisi
korvata esimerkiksi verkossa taytettdavalla kyselylla tai ryhmaétilaisuudella.

32 §. Alkuhaastattelun sisdlto. Pykilad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd siind
sdddettdisiin alkuhaastattelun sisdllostd. Lisdksi pykaldan lisattiisiin uusi 3 momentti. Pykdldn
1 momentissa sdddettdisiin pidasiassa 34 §:n 1 momenttia vastaavasti palvelutarvearvion
tekemisestd ja tyOllistymissuunnitelman laatimisesta. Sadntelyyn tehtdisiin kielellisi
muutoksia. Myds suunnitelmaa koskeva muutos olisi kielellinen siten, ettd kotoutuja-
asiakkaalle ei laadittaisi alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelmaa, jos hénelle laadittaisiin
kotoutumissuunnitelma.

Toimeenpanossa on ilmennyt epdselvyyttd siitd, voidaanko alkuhaastattelussa laatia
kotoutumissuunnitelma, jos mainittua korvaavaa suunnitelmaa ei ole laadittu ennen
alkuhaastattelua. Esitdiden mukaan (HE 167/2021 vp) tarkoituksena on, ettd kotoutumislaissa
tarkoitetulle  kotoutujalle laadittaisiin  jérjestimislain mukaisessa alkuhaastattelussa
tyollistymissuunnitelma, mikéli kotoutumissuunnitelman laatiminen ei olisi vield mahdollista.
Toisin sanoen jatkossakin alkuhaastattelussa voidaan laatia kotoutumislain mukainen
kotoutumissuunnitelma, mikéli laatiminen on mahdollista. Lisdksi toimeenpanossa on ollut
epaselvyyttd siitd, voidaanko kotoutumislain 14 §:mn mukaista kotoutujan palvelutarpeen
arviointia suorittaa myds jarjestdmislaissa tarkoitetun alkuhaastattelun yhteydessa.
Jérjestdmislaissa sdddetddn alkuhaastattelun vahimmaissiséllostd, eli jarjestdmislaki ei estd
kotoutumislain 14 §:ssd sdddetyn palvelutarpeen arvioinnin yhdistdmistd alkuhaastattelun
yhteyteen, mikili timéd on tydvoimaviranomaisen toimesta mahdollista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin sisdlloltddn 34 §:n 2 momenttia vastaavasti tyonhakijan
ohjaamisesta hakemaan hénelle sopivia tyomahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin
palveluihin sekd siitd, ettd alkuhaastattelussa tyonhakijalle olisi kerrottava hénelle tarjottavista
palveluista ja sovittava asiointitavasta ja muusta yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja
tyonhakijan vélilla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyOvoimaviranomaisen tehtdvistd tarvittaessa ohjata
tyonhakija laatimaan ja julkaisemaan tyOnhakuprofiili palvelualustalla. Sa&nnoksen
tarkoituksena olisi, ettd alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen ohjaisi tyonhakijaa laatimaan
ja julkaisemaan 14 luvussa tarkoitetun tyonhakuprofiilin palvelualustalla. Ohjaaminen pitéisi
sisélldin myds tyonhakijan informoimisen ja muistuttamisen tyonhakuprofiilia koskevan
velvollisuuden osalta. Jos tyOnhakija olisi jo profiilin julkaissut, hdntid ei tarvitsisi ohjata
laatimaan ja julkaisemaan tyonhakuprofiilia.

33 §. Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi. Pykéldd muutettaisiin kokonaan siten, ettd siind
sdddettéisiin tyonhakijan palvelutarpeen arvioimisesta. Pykalan / momentissa saddettdisiin siité,
mitd tydvoimaviranomaisen on ainakin tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioitava ja
2 momentissa palvelutarpeen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Séédntely vastaisi osin
nykyistd 37 §:44, mutta sitd tdydennettdisiin, tdsmennettdisiin ja selkeytettdisiin, koska
palvelutarvearvio méérittelisi jatkossa entistd vahvemmin tydnhakijan palveluprosessin jatkon.

Pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava 37 §:n 1

momentin 1 kohtaa vastaavasti tyonhakijan osaaminen ja ammattitaito. TyoOnhakijan
palvelutarpeen l4htokohtana olisi siten tyOnhakijan koulutuksen ja tyokokemuksen kautta
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hankkima osaaminen ja ammattitaito, mutta myds tydnhakijan muu, esimerkiksi
harrastustoiminnassa kertynyt osaaminen tulisi ottaa huomioon.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tyOonhakijan
tyonhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tyonhakuun. Kohta vastaisi osin 37 §:n 1
momentin 3 kohtaa, jonka mukaan ty0voimaviranomaisen arviossa tyonhakijan
palvelutarpeesta otetaan huomioon tyonhakijan tyonhakutaidot. Ehdotetun kohdan
tarkoituksena olisi arvioida tyonhakijan tyonhakutaidot ja hyOdyntdd titd arviota myos
arvioitaessa edellytyksid omatoimiseen tyonhakuun. Tyonhakutaitojen arvioinnissa voitaisiin
huomioida esimerkiksi se, millaisen tyonhakuprofiilin tyonhakija on laatinut. Tdmi ei
kuitenkaan suoraan kertoisi tyonhakijan tyonhakutaidoista, mutta heikosti laadittu profiili tai se,
ettei tyonhakija ole itse laatinut profiilia, voisi osoittaa tarpeen selvittdd tyonhakijan
tyonhakutaitoja tarkemmin.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tydllistymismahdollisuudet
avoimilla tydmarkkinoilla.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi arvioitava tyOttdmyyden
pitkittymisen todennékdisyys ja tyottomiksi jadmisen todenndkoisyys. Kohdat vastaisivat
nykyisen 37 §:n 1 momentin kohtaa 4, jonka mukaan mainitut seikat on otettava huomioon
palvelutarvearviossa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon tydnhakijan
omat tavoitteet osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseksi. Se vastaisi nykyisen 37 §:n 1
momentin 1 kohdan sédénnostd, joten jatkossakin myds tyonhakijan omilla toiveilla ja tavoitteilla
olisi merkitystd ja ty0voimaviranomaisen tulisi tukea ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.
Nykyistd vastaavasti kenelldkddn ei kuitenkaan olisi ehdotonta oikeutta esimerkiksi tiettyjen
palveluiden saamiseen, ellei siitd sdddetd nimenomaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan huomioon olisi lisdksi otettava tyonhaun ja tydllistymisen
edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky. Kohta vastaisi nykyistd 37 §:n 2 kohtaa.
Huomioon olisi otettava myds muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat nykyistd 37 §mn 1
momentin 3 kohtaa vastaavasti.

Pykéldn 3 momentissa sadddettdisiin nykyistd 37 §:n 2 momenttia vastaavasti tyokyvyn
tutkimuksista ja arvioinneista sekd muista asiantuntija-arvioinneista ja yhteisty0sta.

34 §. Tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen. Pykdlad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten,
ettd siind sdddettdisiin tyonhakukeskustelujen jarjestdmisestd. Pykalin [ momentissa
sdddettdisiin kolmen kuukauden vélein jarjestettdvistd tyonhakukeskusteluista. Pykdldn 2 ja 3
momentissa saddettdisiin poikkeuksista 1 momentissa ehdotettuun péddsdintoon. Pykaldn 4
momentissa saddettiisiin keskustelun jérjestimisen tavasta.

Pykéldn I momentin mukaan tydvoimaviranomaisen olisi jérjestettdvda tyonhakukeskustelu
tyottomaélle tyonhakijalle, tyottomyysuhan alaiselle tyonhakijalle ja osa-aikatyotd tekeville
tyonhakijalle kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta ja sen jdlkeen aina, kun edellisesta
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Ehdotettu sdéntely vastaisi osin 32 §:n 1
momentin 2 kohtaa, jonka mukaan tyottomélle ja tyottomyysuhan alaiselle sekd muulle osa-
aikaisessa tyOsuhteessa olevalle tai tydaikaa lyhentdméilld lomautetulle jérjestetddn
tyonhakukeskustelut aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestd tyonhakukeskustelusta tai
viimeisestd alkuhaastattelun jidlkeen jérjestettdvéstd tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme
kuukautta.
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Kolmen kuukauden kuluminen alkuhaastattelusta tai edellisestd tyonhakukeskustelusta
laskettaisiin nykyistd vastaavasti ilman mahdollisia keskeytyksid huomioiden vain ajallinen
etdisyys edellisestd jérjestetystd tyonhakukeskustelusta. Jos alkuhaastattelu olisi jirjestetty
esimerkiksi 9.5.2026 ja tyonhakija aloittanut osa-aikatyon 18.5.2026, jarjestettdisiin seuraava
tyonhakukeskustelu 9.8.2026, silld alkuhaastattelusta olisi kulunut kolme kuukautta. Seuraava
tyonhakukeskustelu olisi 9.11.2026, sillé edellisesté tyonhakukeskustelusta olisi kulunut kolme
kuukautta. Merkitysta ei olisi esimerkiksi tydonhaun voimassaolon katkeamisella tdssé vélissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyonhakijalle, joka on tydvoimakoulutuksessa, tyokokeilussa,
palkkatuetussa tyOssd tai kuntoutuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna,
jérjestettéisiin tyonhakukeskustelu kuukautta ennen sen arvioitua paittymistd. Sééntely vastaisi
sisélloltddn nykyisessd 33 §:n 1 ja 2 momentissa saddettyjéd poikkeuksia tydonhakukeskustelujen
jarjestamiseen. Ehdotetussa momentissa ei endd mainittaisi edellytystd palvelun véhintién
kuukauden kestosta, vaan se ilmenisi sddnnoksen sanamuodosta. Muutoksen olisi tarkoitus olla
kielellinen ja palvelun edellytettiisiin jatkossakin kestdvin arviolta yli kuukauden.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin nykyistd 33 §:n 3 momenttia vastaavasti tyonantajan kanssa
yhteishankintana tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn tydvoimakoulutukseen osallistuvalle
tyonhakijalle jarjestettidviastd tyonhakukeskustelusta.

Pykalian 4 momentin mukaan keskustelut olisi nykyistd 32 §:n 4 momentin ensimmaéista virketta
vastaavasti jdrjestettivd tyOnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

35 §. Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestdminen. Pykdlad muutettaisiin
kokonaisuudessaan siten, ettd siind sédddettdisiin tdydentdvien tydnhakukeskustelujen
jarjestdmisesta.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin uudesta lahtokohdasta tiydentdvien tyonhakukeskustelujen
jérjestdmiseen. Lahtokohtana olisi tydnhakijan palvelutarve. Tydvoimaviranomaisen olisi
jarjestettdvd alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelujen lisdksi tyOnhakijalle tdydentivid
tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitsemansa tuen tydnhakuun ja tydllistymisen
edellytysten parantamiseen. Lisdksi tydvoimaviranomaisen olisi jérjestettdvd tiydentdva
tyonhakukeskustelu, jos tyonhakijan tydllistymissuunnitelman tarkistaminen tai laatiminen
taikka tyonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd edellyttéisi. Péddasiassa ndmaé tehtévit tulisivat
hoidetuksi alkuhaastattelussa ja sen jédlkeen ehdotetun 34 §mn mukaisesti méérdajoin
jarjestettdvissd tyonhakukeskusteluissa. Téssd esityksessd ehdotetaan palveluprosessiin
muutoksia, joilla osasta kaavamaisesti sdddetyistd tapaamista luovuttaisiin. Téstd syystd
palveluprosessissa saattaa tulla tilanteita, joissa seuraava madrdajoin jarjestettdva keskustelu
osuisi vasta ajankohtaan, jolloin tyonhakijalle asetettu tyonhakuvelvoite ei olisi endd voimassa
ja tydvoimaviranomaisen tulisi jarjestdd tiydentdva tyonhakukeskustelu.

Pykélin 2 momentissa sdadettiisiin tidydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmisestd
tyonhakijan  palveluprosessin  alkuvaiheessa  alkuhaastattelun ja  ensimmadisen
tyonhakukeskustelun vilisend aikana. Tédnd noin kolmen kuukauden pituisena aikana
tyGvoimaviranomaisen olisi  jdrjestettava lahtokohtaisesti viisi tdydentavad
tyonhakukeskustelua. Erona nykyiseen sédintelyyn olisi se, ettd tyovoimaviranomaisella olisi
harkintavaltaa tyonhakukeskustelujen maéddrddn tyonhakijan palvelutarpeen perusteella.
Ty6voimaviranomainen voisi siis jarjestdd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja muunkin méérin
kuin viisi sen mukaisesti, mitd tyonhakijan tyonhakuun tarvitsema tuki ja tyollistymisen
edellytysten parantaminen edellyttiisi.
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Esimerkkind tyonhakijoista, joille ei todennékoisesti olisi tarpeellista jarjestdd yhtddn
tdydentdvdd tyonhakukeskustelua olisivat nykyisessd 32 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
kohderyhméén kuuluvat henkil6t. Siihen kuuluvat tyonhakijat, joiden ty&ttdmyys on
paittymissd kolmen kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tyovoimakoulutuksen,
tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai tydajaltaan enintéédn
80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijén tydaikaa vastaavan osa-aikaisen tyon
takia. Kohderyhméidn kuuluvat lisdksi tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa
aloittamassa varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai perhevapaan. Nykyisessd sdantelyssé
edellytetddn lisdksi, ettd tuleva muutos on kestoltaan vahintdan kolme kuukautta. Myds jatkossa
olisi tarkoituksenmukaista ottaa huomioon tyonhakijan tilanteeseen tulevan muutoksen arvioitu
kesto. Lyhyempi kuin kolme kuukautta kestdva muutos tarkoittaisi todennékdisemmin tarvetta
jérjestdd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja, koska tiedossa oleva myonteinen muutos
tyonhakijan tilanteeseen olisi vain viliaikainen.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta jirjestda
tdydentdvd tyonhakukeskustelu tyonhakijan pyynnostd, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Keskustelu olisi ilmeisen tarpeeton esimerkiksi silloin, jos pyyntdjd tulisi toistuvasti ja
tydvoimaviranomainen arvioisi, etté tyonhakija olisi saanut tarvitsemansa tuen ja hénelld olisi
voimassa oleva ja ajantasainen ty0llistymissuunnitelma. Jirjestiminen voisi olla ilmeisen
tarpeetonta my0s silloin, kun tydnhakijalle jarjestettiisiin muutenkin pian tydnhakukeskustelu
tai tdydentdva tyonhakukeskustelu.

36 §. Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen sisdlto. Pykalaa
muutettaisiin  kokonaisuudessaan siten, ettd siind sdddettdisiin tyonhakukeskustelujen ja
tdydentivien tyonhakukeskustelujen siséllosta.

Pykéldn 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tydvoimaviranomaisen olisi tarkistettava
tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota, tyollistymissuunnitelmaa ja tydonhakuvelvoitetta
siten, ettd ne ovat ajantasaiset. TAma vastaisi sisdlloltddn palvelutarpeen tarkistamisen osalta
osin nykyisen 37 §:n sédntelyé. Siihen tehtéisiin kielellinen muutos. Lisdksi sitd tdydennettdisin
vaatimuksella ajantasaisuudesta. Lisdykselld korostettaisiin palvelutarpeen arvion merkitysti
tyonhakijan palveluprosessin maérdytymisessd ja sitd kautta tydllistymisen edistymisessa.
Lisdksi lisdykselld olisi tarkoitus pyrkid eroon niin sanotusta ndenndispalvelusta. Ehdotettu
koskisi myds tdydentdvien tyonhakukeskustelujen sisaltoa. Taydentdvissa
tyonhakukeskusteluissa olisi todenndkoisimmin nykyistd 36 §:n 1 momenttia vastaavasti kyse
palvelutarpeen selvittimisen jatkamisesta.

Momentin  ensimmadisessd  virkkeessd olisi sddnnds myds tyOvoimaviranomaisen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd tyonhakijalla on ajantasainen tyollistymissuunnitelma ja
sithen siséllytetty ajantasainen tyonhakuvelvollisuus. Pddasiassa suunnitelma ja siihen siséltyva
tyonhakuvelvollisuus tulisi tarkistettavaksi madrdajoin jarjestettiavissd tyonhakukeskusteluissa
nykyistd 35 §:n 2 momenttia vastaavasti. Suunnitelmaa tulisi tarvittaessa tarkistaa myos
tdydentdvissd tyonhakukeskustelussa. Ehdotetun 35 §:n 1 momentin mukaan tdydentiva
tyonhakukeskustelu olisi jérjestettdvd aina kun tyollistymissuunnitelman tarkistaminen tai
laatiminen taikka tyOonhakuvelvollisuuden asettaminen sitd edellyttdisi. Tarvittaessa
keskustelussa on laadittava ty6llistymissuunnitelma tai sen korvaava suunnitelma. Suunnitelma
olisi tarpeellista laatia tydnhakukeskustelussa aina silloin, jos tyonhakijalla ei jostain syysti olisi
suunnitelmaa.

Suunnitelman tarkistamista ja laatimista koskevaan sddntelyyn on lisitty selvyyden vuoksi
tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, koska my®ds erityisesti kotoutumissuunnitelma
voi tulla keskustelussa tarkistettavaksi tai laadittavaksi.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen olisi ohjattava tyonhakijaa hakemaan
hinelle sopivia tydomahdollisuuksia ja tuettava tyOonhakijan tydnhakua. Lisdksi
tyovoimaviranomaisen on ohjattava tyonhakija tarpeellisiin palveluihin. Nykyisin néistd
tehtivistd on sdddetty erikseen tyonhakukeskustelujen sisdltod koskevan 35 §:n 1 momentissa
ja tdydentdvien tydonhakukeskustelujen sisdltod koskevan 36 §:n 1 momentissa.

37 §. Tyollistymissuunnitelman sisdlto ja seuranta. Tyonhakijalla on paitsi oikeus
tyollistymissuunnitelmaan my6s velvollisuus noudattaa sitd, ja hidnen oikeutensa
tyottomyysetuuksiin on  riippuvainen suunnitelman  noudattamisesta. Liséksi
tyollistymissuunnitelmalla on merkitystd valvovalle viranomaiselle, jonka tulisi voida
jilkikédteen luotettavasti myds suunnitelman perusteella tarkistaa, ettd viranomainen on
noudattanut laissa siédettyja velvollisuuksiaan.

Edelld mainituista syistd ty6llistymissuunnitelmassa tulisi olla selkeésti ilmaistuna asiakkaan
asiointitapa, tehtivadt ja madadrdpdivat, palveluprosessin seuraavat askeleet sekd perusteet
tyonhakuvelvollisuudelle ja tiydentéville tyonhakukeskusteluille.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi mainittujen tavoitteiden edistimiseksi. Liséksi muutokset
olisivat tarpeellisia my0s téssd esityksessd ehdotettujen harkintavallan lisddmistd
palveluprosessissa koskevien muutosten vuoksi. Sdantelyn selkeyttdmiseksi pykaldén tehtdisiin
myds rakenteellinen muutos siten, ettd / momentissa sdddettdisiin tyollistymissuunnitelmaan
aina sisdllytettdvistd toimista ja 2 momentissa tarvittacssa siséllytettdvistd toimista.

Pykdldan I momentin 1 kohdan mukaan ty0llistymissuunnitelmaan olisi siséllytettava
tyonhakuvelvollisuus tai peruste sen asettamatta jattamiselle tai alentamiselle. Séédntely vastaisi
tyonhakuvelvollisuuden osalta 38 §:n 1 momentissa sdddettyd ja sddntelyd tdydennettdisiin
velvollisuudella kirjata peruste niissé tilanteissa, kun tydnhakuvelvollisuus jatetdéin asettamatta.
Talla tarkoitettaisiin 48 §:ssd ehdotettua perustetta tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
jattamiselle. Alentamisperusteista puolestaan sdddettiisiin 47 §:ssé.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tyollistymissuunnitelmaan olisi sisdllytettdvd nykyistd 1
momentissa sdddettyd vastaavasti muita tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid
toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille.

Kohdan 3 mukaan suunnitelmassa olisi nykyistd 2 momentissa sdddettyd vastaavasti sovittava
tyollistymissuunnitelman toteuttamisen seurannasta ja mééréajasta, jonka kuluessa tyonhakijan
on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Momentissa 2 sdddettéisiin toimista, joita ty0voimaviranomaisen olisi tarvittaessa siséllytettava
tyollistymissuunnitelmaan.

Ehdotetussa I kohdassa séddettdisiin tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdvistd tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen ajankohdista. Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen siséllyttimisestd
tyollistymissuunnitelmaan ei tdlld hetkelld ole nimenomaista sddnndstd. Nimenomaisen
sdannoksen lisddminen olisi tarpeellista edelld esitettyjen yleisten perustelujen vuoksi,
erityisesti tyovoimaviranomaiselle tdssd esityksessd ehdotettavan harkintavallan lisddmisen
vuoksi. Kun tdydentdvien tydonhakukeskustelujen kaavamaisesta jarjestimisestd luovuttaisiin,
olisi entistd térkedmpaé sopia selkedsti seké tdydentévien tyonhakukeskustelujen méérasti ettd
niiden ajankohdista. Tydllistymissuunnitelmasta tulisi myds kdydd ilmi perusteet niiden
jarjestdmiselle tai jarjestdmittd jéttdmiselle. TyoOnhakijalle tulisi olla selvdd mitd
palveluprosessissa on odotettavissa ja mihin hén on sitoutunut.
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Kohdissa 24 ehdotettu sdéntely vastaisi nykyisessd 1 momentissa sdddettyd. Siten
tyollistymissuunnitelmaan tulisi tarvittaessa sisdllyttdd tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia
julkisia tyovoimapalveluja ja muita tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja
toimintakykyd lisddvid palveluja. Lisdksi suunnitelmaan olisi tarvittaessa siséllytettiva
tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittimiseen liittyvid toimia. Kohdassa 5 sdddettdisiin
nykyiseen 2 momenttiin sisdltyvdd sddntelyd vastaavasti tyonhakijalta edellytetyistd
selvityksistd  suunnitelman toteuttamisesta. Naiilld tarkoitetaan  selvityksid, joita
tyovoimaviranomainen mahdollisesti edellyttdd tyonhakijan oman ilmoituksen lisdksi, jos
tydvoimaviranomainen tillaisia edellyttdd, on ne kirjattava suunnitelmaan.

Kohdan 6 mukaan tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan tulisi
tarvittaessa sisdllyttdd tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskeva
poikkeus. TyoOnhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevalla poikkeuksella
tarkoitettaisiin ehdotetun 129 b §:n 1 momenttia, jossa sdaddettdisiin tilanteista, jolloin
tyonhakijan tai tyOvoimaviranomaisen ei pitdisi laatia eikd julkaista tyOnhakijan
tyonhakuprofiilia palvelualustalla. Kohdan perusteella poikkeus siséllytettdisiin suunnitelmaan,
jos 129 b §:n 1 momentti soveltuisi tydnhakijaan.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin nykyistd 38 §:n 3 momentissa sdéddettyd vastaavasti
tyovoimaviranomaisen ja tyonhakijan tyollistymissuunnitelman hyvéksymisesti. Liséksi siind
sdddettdisiin tydovoimaviranomaisen velvollisuudesta seurata tyollistymissuunnitelman
toteutumista. Vastaava sddnnds sisdltyy nykyiseen 40 §:n 1 momenttiin.

Ehdotettu 4 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden, joka vastaisi muuten nykyistd, mutta
siitd poistettaisiin maininta ty6llisyyssuunnitelman arkistoinnista tarpeettomana.

38 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Pykéldd muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykéldn [
momentin ensimmdinen virke vastaisi padosin nykyistd 39 §:n 1 momentin ensimmaéisté
virkettd. Maininta velvollisuudesta hakea ty6td muutettaisiin muotoon velvollisuudeksi hakea
tyomahdollisuuksia. Tydmahdollisuuksilla tarkoitettaisiin my6s muuta kuin palkansaajana
tehtyd tyota. Lisdksi selvennettiisiin, ettd tissd tarkoitetaan aktiivista hakemista tyonhakijan itse
valitsemiin tydmahdollisuuksiin erona ehdotettuun toiseen virkkeeseen, jossa sdéddettiisiin
tyonhakijan velvollisuudesta hakea tyovoimaviranomaisen hénelle osoittamia tyopaikkoja.

Nykyéan sekd tyonhakijan velvollisuudesta hakea tydovoimaviranomaisen hénelle osoittamia
tyopaikkoja ettd hakuvelvollisuuden laiminlyonnin vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysturvaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Jatkossa velvollisuudesta hakea
tyovoimaviranomaisen osoittamia tyopaikkoja sdddettdisiin ehdotetulla tavalla jarjestimislaissa
sddntelyn systematiikan selkeyttdmiseksi. Lisdksi 1 momentti sisdltdisi informatiivisen
viittauksen tyottomyysturvalakiin vaikutuksista hakuvelvollisuuden laiminlyontiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyottdmyysetuutta hakevan tydnhakijan olisi osallistuttava
tyonhakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin, jotka tukevat hénen
tyonhakuaan ja edistdvdt hidnen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistddn. Ehdotettava
sddntely vastaisi padasialliselta asiasisalloltadan nykyistd 39 §:n 2 momentin toista virkettd, jonka
mukaan tyottdmyysetuutta hakevan tyonhakijan on osallistuttava palvelutarpeensa
arvioimiseen, tyOllistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen sekd palveluihin, jotka
tukevat hénen tyOnhakuaan ja edistivét hinen tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyo6llistymistién.
Ehdotetussa 2 momentissa palveluprosessiin kuuluvilla toimilla tarkoitettaisiin edelld mainitun
lisdksi my06s muita lain mukaan palveluprosessiin kuuluvia toimia, kuten eri keskusteluja.
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Pykéldn 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia ja 3 momentin ensimmdistd virketta.
Sadntelyyn tehtdisiin kielellinen muutos. Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd 3
momentin ensimmdistd virkettd vastaavasti tyOnhakijan velvollisuudesta ilmoittaa
tydvoimaviranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

39 §. Tyvonhakijan velvollisuudet. Pykéld kumottaisiin. Pykéldssd sdddetdéin tyonhakijan
velvollisuuksista. Tyonhakijan velvollisuuksia sdddettdisiin jatkossa ehdotetussa 38 §:ssi.

40 §. Tyovoimaviranomaisen yleiset velvollisuudet. Pykdld kumottaisiin. Pykdldssd sdddetdan
tydvoimaviranomaisen yleisistd velvollisuuksista, joiden mukaan tyovoimaviranomaisen on
tarjottava tyotd ja koulutusta seki jirjestettdva tyollistymissuunnitelmaan siséltyvid palveluja.
Lisdksi tydvoimaviranomaisen on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehdittava palveluprosessin etenemisestd- Tyovoimaviranomaisen ty6llistymissuunnitelman
toteutumisen seurantaa koskeva sddnnds liséttdisiin tyollistymissuunnitelman sisdltod ja
seurantaa koskevaan 38 §:84n. Sddnnds tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta jérjestda
tyollistymissuunnitelmaan siséltyvid palveluita kumottaisiin péillekkdisen sddntelyn vuoksi.
Tyo6voimaviranomaisen olisi jatkossakin jérjestettdva tydllistymissuunnitelmaan sisdltyvié
palveluita. Julkisten tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd sekd tarjoamisesta asiakkaalle
sdddetddn 4 §:ssd. Tydvoimaviranomaisen tyon tarjoamista koskeva sddntelyd selkeytettéisiin
ja siitd sdddettiisiin 42 §:ssé.

41 §. Muistutus. Pykdla kumottaisiin.
5 luku Tyonvilitys ja tyonhakuvelvollisuus

42 §. Tyopaikkojen osoittaminen tyénhakijan haettavaksi. Pykdldd muutettaisiin. Siiné
sdadettdisiin tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamista tyopaikoista.

Pykilidn 1 momentti vastaisi nykyistéd 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin tydvoimaviranomaisen tehtidvistd osoittaa tyonhakija
hakemaan hénelle sopivia tyOpaikkoja. Nykyisessé 40 §mn 1 momentissa sdddetddn
tyovoimaviranomaisen velvollisuudesta tarjota ty6td. TyOvoimaviranomaisen mainitun
lainkohdan  nojalla  tyonhakijalle  haettavaksi  osoittamista  tyOpaikoista  on
soveltamiskdytdnnossd kdytetty termid tydtarjous. Tydtarjousten velvoittavuudesta ja niiden
laiminlyonnin vaikutuksesta tyonhakijan oikeuteen saada tyGttomyysetuutta sdddetddn
tyottdmyysturvalaissa. Momentissa ehdotetussa séédntelyssd on kyse samoista tyotarjouksista.
Ehdotuksen mukaan sidéntely muutettaisiin muotoon “osoitettava tyonhakija hakemaan hénelle
sopivia tyopaikkoja” ilmaisun “on tarjottava ty0td” sijaan, koska tdmi kuvaisi paremmin
tyovoimaviranomaisen tehtdvad. Tydvoimaviranomainen ei tarjoa tyotd, vaan kyseessa olevassa
tilanteessa vélittdd tyonhakijalle haettavaksi tiedot avoimeksi ilmoitetusta tydpaikasta. Koska
tyOttdmyysetuutta saavan tyOnhakijan on haettava kyseistd tyOpaikkaa, kéytettdisiin
tyovoimaviranomaisen tehtdvistd sanaa osoittaa. Muutoksilla selkeytettdisiin haettavaksi
osoitettavia tyOpaikkoja koskevaa sddntelya.

Lisdksi 2 momentissa sdddettéisiin osoitettavan tydpaikan sopivuuden arvioimisessa huomioon
otettavista seikoista. Néité olisivat tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seké
tyokyky. Ne vastaisivat tyonhakuvelvollisuuden alentamisessa huomioon otettavia tekijoita.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin myos tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta seurata
tyonhaun edistymistd. Téll4 tarkoitettaisiin ensisijaisesti tyonvélityksellisid syitd, kuten sitd
miksi tyonhakija ei saanut hakemaansa paikkaa tai paédsiko hén tyohaastatteluun. Toisaalta se
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olisi my0s laiminlydntien seurantaa ja jos tyOvoimaviranomainen havaitsisi laiminly&nnin,
johtaisi se tyottdmyysturvaselvittelyyn.

43 §. Tyonvilityspalvelut. Pykdlad muutettaisiin. Momentissa 1 sdddettdisiin tyOnantajan
mahdollisuudesta  julkaista tieto avoimesta tyOpaikasta ja tydvoimaviranomaisen
mahdollisuudesta julkaista tyOpaikka nykyistd 1 momentin ensimmaéistd ja toista virketté
vastaavasti. Ehdotetun 2 momentin mukaan tyOvoimaviranomaisen olisi vélitettdva tietoja
avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista ja esiteltdvd tyonantajalle timén kanssa sovitulla tavalla
tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan. Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyisen
1 momentin kolmatta virkettd. Tehdyt muutokset olisivat kielellisia.

Pykéladn 3 momentissa sdéddettéisiin tyonhakijan mahdollisuudesta aina itse laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili palvelualustalla. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd tyonhakijalla
olisi mahdollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen seké vastaavasti tyonhakija
voisi tyonhakunsa kuluessa laatia tai julkaista profiilin sekd muokata titd. Tyonhakuprofiili olisi
tyonhakijalle jarjestettdva julkinen tyonvilityspalvelu.

44 §. Kansainvdlinen tyonvdlitys. Pykildd muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd siind
sdddettdisiin kansainvélisestd tyonvélityksestd nykyistd 42 §:n 3 momenttia vastaavasti.

45 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen Pykalad muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd
siind sdddettdisiin tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta. Tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin
nykyistd 44 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavasti tyottomaélle ja tyottomyysuhan alaiselle, tietyille
tyottdmyysetuudella tydvoimakoulutuksessa tai omachtoisia opintoja opiskeleville sekd
palkkatuetussa ty0ssd oleville ja osa-aikatydtd tekeville tyonhakijoille. Nykyistd vastaavasti
padsdintd olisi siséllyttdd tyollistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestivad
tarkastelujaksoa, jonka aikana tyonhakijan on haettava neljdi tydmahdollisuutta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti tyonhakijoista, joille
asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus, vaikka he eivit olisi tyottomid tai tyottomyysuhan alaisia.
Naditd olisivat tyonhakijat, jotka opiskelevat tydvoimakoulutuksessa tai omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna tai ovat palkkatuetussa tydssd. Omaehtoisia opintoja opiskelevilla
tarkoitetaan niitd joko 9 luvun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain nojalla suorittavia.

Pykélin 3 momentissa sdidettiisiin tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta osa-aikatyoté
tekeville tyonhakijalle ja tydaikaa lyhentdmaéllda lomautetulle tydnhakijalle. Jos osa-aikaty6 ei
kestd véhintddn kahta viikkoa, on tyonhakija tyottdomyysuhan alainen ja silloin
tyonhakuvelvollisuus asetetaan 1 momentin perusteella. Lisdksi momentti siséltéisi
informatiivisen viittauksen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 12 §:44n, jossa sdddetdén toteutuneen
tydajan vaikutuksesta tydnhakuvelvollisuuteen.

46 §. Tyonhakuvelvollisuuden alkaminen erdissd tapauksissa. Pykélad muutettaisiin. Siind
sdddettdisiin poikkeuksista tyonhakuvelvollisuuden alkamiseen. Pykélin [ momentissa
sdddettdisiin nykyistd 1 momenttia vastaavasti tydnhakuvelvollisuuden alkamisesta
tyonhakijalla, joka on yli kaksi viikkoa kestdvissd muussa kuin palkkatuetussa ty0ssé, jonka
tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajasta.
Nykyisté vastaavasti tyonhakuvelvollisuus alkaisi télloin vasta tydsuhteen pééttymisestd. Tama
tulisi sovellettavaksi esimerkiksi 8 luvussa tarkoitetun muutosturvakoulutuksen piiriin
kuuluville tyénhakijoille.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin sisillollisesti pddasiassa nykyistd 3 momenttia vastaavasti
tyonhakuvelvollisuuden poikkeavasta alkamisesta tyonhakijoilla, jotka arviolta yli kuukauden
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ajan opiskelevat tydvoimakoulutuksessa, osallistuvat tydkokeiluun, ovat palkkatuetussa tyossa,
jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén
enimmadistydajasta tai ovat yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa. Sééntelyyn tehtdisiin kielellisid
muutoksia.

Ehdotetussa 3 momentissa séddettdisiin nykyistd 46 §mn 2 momenttia vastaavasti, ettd
lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaisi siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

47 §. Tarkastelujaksolla haettavien tyomahdollisuuksien mddrin pienentiminen. Pykalaa
muutettaisiin. ~ Siind  sdddettdisiin = tyOnhakuvelvollisuuden  alentamisesta  neljdn
tyonhakumahdollisuuden padsadnnosta. Ty6voimaviranomainen voisi alentaa
tyonhakuvelvollisuutta, jos se katsoo, ettei tydonhakijan tydssdkdyntialueella olisi haettavissa
neljdi sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi arvion mukaan tydllistyd. Arviossa
olisi huomioitava nykyistd 44 §:n 3 momenttia vastaavasti tydonhakijan tyokokemus, koulutus
ja muu osaaminen, tyokyky ja hénelld mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
ammattitaitosuoja. Ty6mahdollisuuksia arvioitaisiin suhteessa tyonhakijan
tyossékayntialueeseen.

Alentamisessa olisi nykytilaa vastaavasti kyse aina siité, ettd tiyden tydnhakuvelvollisuuden
tdyttdminen olisi tosiasiallisesti mahdotonta. Nykyiseen verrattuna olisi kuitenkin tarpeen
tarkentaa alentamisen soveltamista. Jos viranomainen arvioi, ettei haettavissa olisi neljaa
sellaista tyomahdollisuutta, johon tydnhakija voisi ty6llistyd, tulisi tyonhakuvelvollisuuden
alentamisen arvioimisessa edetd ylhééltd alaspdin. Toisin sanoen, tydvoimaviranomaisen tulisi
seuraavaksi arvioida olisiko haettavissa kolmea tyomahdollisuutta. Tydnhakuvelvollisuutta ei
pitdisi alentaa suoraan alimmille tasoille eli yhteen tai kahteen tai jattda kokonaan asettamatta
vain siksi, ettei tdysi tyonhakuvelvollisuus tulisi kyseeseen. Nykyistd vastaavasti viranomaisella
ei olisi harkintavaltaa tyonhakuvelvollisuuden alentamisen suhteen, jos se arvioi késilld olevan
edellytykset  tyonhakuvelvollisuuden  alentamiselle. ~ Harkintavalta  koskisi  vain
tyonhakuvelvollisuuden sopivan méérdn arviointia. Alentaminen koskisi kerrallaan vain
kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa.

Arvioinnissa huomioon otettavia tekijoitd olisivat jatkossakin vain tydnhakijan ty6kokemus,
koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja mahdollinen ammattitaitosuoja. Muita henkild6n
liittyvié seikkoja ei otettaisi arvioinnissa huomioon. Nykyiseen 44 §:n 3 momenttiin siséltyy
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
alentamisen perusteista. Tatd asetuksenantovaltuutta ei ole kdytetty ja siten alentamisen
perusteista ei nykytilassa ole sééddetty tarkemmin kuin laissa sdddetédén.

Jos tyonhakuvelvollisuus asetetaan arvion perusteella alimmille mahdollisille tasoille, eli
tyonhakuvelvollisuuden miiriksi asetettaisiin 1-2 tyonhakumahdollisuutta tarkastelujaksoa
kohden, tulisi tyOvoimaviranomaisen kiinnittdd erityistdi huomiota tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Néissd tilanteissa tydvoimaviranomaisen tulisi sopia muista tarpeellista
toimista, jotka parantaisivat tyonhakijan tydomarkkinavalmiuksia.

Téssd esityksessd ehdotetaan tyonhakuvelvollisuuden asettamista koskevaan séédntelyyn
muutoksia, joissa luovuttaisiin osasta poikkeussddntelyd. Tarkoituksena on, ettd niihin
kohderyhmiin kuuluvat tyonhakijat olisivat jatkossa tdssdé momentissa ehdotetun yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen piirissid. Tahén kuuluisivat esimerkiksi nykyisessd 44 §:n
3 momentissa tarkoitetut tyonhakijat, joiden ty6ttdmyys on paddttymédssd kolmen kuukauden
kuluttua muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen, tydttomyysetuudella tuetun
omachtoisenopiskelun, palkkatuetun tyon tai osa-aikaisen tyon takia taikka ovat aloittamassa
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kolmen kuukauden kuluessa varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai perhevapaan.
Omachtoisilla opinnoilla viitataan 9 luvussa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuja omaehtoisia opintoja. Osa-aikatyon edellytyksené on vahintédén 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyon tyOajasta.

Kohderyhméén kuuluisivat myds osa-aikatydssé olevat, joiden sdédnnollinen tydaika on enintéédn
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan tydajasta. Myds osa-aikaisten
tyonhakuvelvollisuudessa arvioitaisiin  henkil66n liittyvid tekijoitd, eli tyonhakijan
tyokokemusta, koulutusta ja muuta osaamista, ty0kykyéd ja mahdollista ammattitaitosuojaa
suhteessa tyonhakijan tydssdkédyntialueen tyomahdollisuuksiin. Tarkoitus ei ole, ettd osa-
aikatyotd tekevét joutuisivat hakemaan esimerkiksi toista sellaista osa-aikatyoté, jota heillé ei
tosiasiallisesti ole mahdollista yhteensovittaa olemassa olevan osa-aikatyonsd kanssa. Osa-
aikaty0té tekevin tyonhakijan toteutuneet tyotunnit voivat jollain tarkastelujaksolla ylittda 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn tydajasta. Tydvoimaviranomaisen
olisi asetettava tyonhakuvelvollisuus sen hetkisten tietojensa mukaan. Toteutuneiden tydtuntien
vaikutus tyonhakuvelvollisuuteen on puolestaan huomioitu ty6ttdmyysturvalaissa patevani
syyna jéttaa toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettiisiin asiasisélloltdin nykyistd 47 §:n 3 momenttia vastaavasti
omacehtoisia opintoja tyottomyysetuudella opiskelevien koulutusta vailla olevien poikkeavasta
tyonhakuvelvollisuudesta.

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen. Pykalad muutettaisiin. Nykyisen 44 §:n
3 momentin mukaan tydllistymissuunnitelmaan ei siséllytetd tydnhakuvelvollisuutta, jos
tyovoimaviranomainen arvioi, ettei haettavissa ole sellaisia tyomahdollisuuksia, johon
tyonhakija voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa sekd tyokykynsé
huomioon ottaen tyollistyd. Huomioon on lisdksi otettava mahdollinen tydttomyysturvalaissa
tarkoitettu ~ ammattitaitosuoja. Pykdlan I  momentin 1  kohdassa  sdddettdisiin
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisestd titd vastaavasti.

Nykyisen 48 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tyénhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyonhakija
on estynyt olemasta tyOmarkkinoilla ty6ttdomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viitatussa lainkohdassa sdddetdén tilanteista, jolloin tydnhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen hénen
suorittaessaan asevelvollisuutta, siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta tai ollessaan sairaala-
tai muussa tidhén verrattavassa laitoshoidossa tai estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun néihin
rinnastettavan syyn takia. Kohdasta 6 poistettaisiin viittaus tyottomyysturvalakiin ja
sdddettdisiin tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisestd edelld mainituilla perusteilla.
Perusteet vastaisivat tyottomyysturvalain listaa ja kohta on tarkoitettu sovellettavaksi sen
vakiintuneen tulkinnan mukaisesti.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tyonhakijan
tyottdmyys paéttyy kuukauden kuluttua muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen tai
tyottomyystuella tuetun omaehtoisen opiskelun takia. Tyonhakuvelvollisuutta ei mydskadn
asetettaisi, jos tyonhakija aloittaa kuukauden kuluttua varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen
tai perhevapaan.

Pykélan I momentin kohdat 2, 4 ja 5 vastaisivat nykyisid 48 §:n kohtia 2, 3 ja 4.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta olisi uusi. Tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tyonhakija on
osa-aikatyOssd, eikd sairauden tai vamman vuoksi kykene tyoskentelemiin kokoaikaisesti tai
tekemddn samanaikaisesti useaa osa-aikaista tyotd. Tyonhakijan tekemddn osa-aikatyohon ei
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liittyisi tyOaikarajaa. Tydvoimaviranomainen tekisi kuitenkin sdénnoksessa edellytetyn arvion
tyonhakijan edellytyksisti muuhun ty6hén aina tydnhakusuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa pdivitettdessd. Tédssd arviossa otettaisiin huomioon mahdollisuus lisdtyon
tekemiseen. Arvio tyonhakijan tyokyvystd tehtdisiin kaytettdvissd olevien selvitysten
perusteella. Tarvittaessa tyonhakija tulisi ohjata 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tyokyvyn
arviointiin.

Nykyisen 1 momentin 1 kohdan mukaan tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos
tyovoimaviranomainen,  hyvinvointialueen  sosiaali- ja  terveysviranomainen  tai
Kansaneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla on tyollistymistd edistdvan monialaisen tuen
tarve. Lisdksi nykyisen 2 momentin mukaan edellytetdén, etti tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tyOllistyminen avoimille tyomarkkinoille ole mahdollista. Kyseiseen
sddntelyyn viitataan tyollistymisen monialaisesta edistimisesti annetussa laissa, jonka 5 §:n 3
momentin mukaan monialaisen ty6llistymissuunnitelman tulee sisiltia jarjestdmislain 5 luvussa
tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 §:std muuta johdu.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 momentin 7 kohdassa sédddetyissd tilanteissa
tyonhakuvelvollisuus jétetdéin asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
paittyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Tydollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain mukaan, jos tydvoimaviranomainen
arvioi, ettd tyottdmaén tyollistyminen edellyttdd tyovoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja
Kansaneldkelaitoksen jéarjestimisvastuulle kuuluvien tyovoimapalvelujen ja sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista, on tdmén ohjattava tyonhakija monialaiseen
palvelutarpeen  arviointiin.  Pykdlin 4  momentin  mukaan tilanteessa, jossa
tydvoimaviranomainen on ohjannut tyonhakijan ty6llistymisen monialaisesta edistdmisesté
annetussa laissa tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, tydvoimaviranomainen
asettaisi tyonhakuvelvollisuuden vasta monialaisen palvelutarvearvion jdlkeen monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan mainitun lain nojalla.

48 a §. Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta. Pykéld olisi uusi. Siind sdddettdisiin
tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvistd toiminnasta péddasiassa nykyistd 45 §:44 vastaavasti.
Tyonhakuvelvollisuutta ei voisi endd tayttdd julkaisemalla nykyisessd 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tyonhakuprofiilin. Muutos johtuisi tyonhakuprofiilia koskevaan sdéntelyyn tdssa
esityksessd ehdotetuista muutoksista, joiden mukaan tyonhakijalla olisi ldhtokohtaisesti
velvollisuus julkista tyonhakuprofiili. Myoskaén hakemalla yksildityd tydvoimaviranomaisen
osoittamaa tyOpaikkaa ei voisi jatkossa tiyttdd tyonhakuvelvollisuutta, vaan tyonhakijan olisi
haettava kyseistd tydvoimaviranomaisen osoittamaa tyOpaikkaa, vaikka olisi jo tdyttdnyt
tyonhakuvelvollisuutensa.

Ehdotetussa I kohdassa séadettiisiin  nykyistd 45 §:n 1 kohtaa vastaavasti
tyonhakuvelvollisuuden tdyttdmisestd hakemalla vahintéén kaksi viikkoa kestidvai tyosuhteessa
tehtdvaa tyota.

Ehdotetussa 2 kohdassa sédadettdisiin tyonhakuvelvollisuuden tiyttdmisestd hakemalla
kestoltaan alle kaksi viikkoa kestdvdd tyOsuhteessa tehtdvad tyotd, jos asiasta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa. Tdmi voisi tulla kyseeseen esimerkiksi nykyisessd 45 §:mn 1
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, jossa viitataan tydnhakijoihin, joiden tyottomyys on
paittymissd kolmen kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tydttdmyyden,
tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun tyon tai osa-aikaisen tyon
takia. Liséksi kohderyhmédn kuuluvat nykyisin tyonhakijat, jotka ovat kolmen kuukauden
kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan tyonhakija voisi nykyistd 45 §:n 1 momentin 3 kohtaa vastaavasti
tayttdd hakuvelvollisuuttaan hakemalla liséty6td omalta tyonantajalta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan tyonhakuvelvollisuutta voisi kuitenkin tayttdd ndin vain kerran tarkastelujakson aikana.
Jos tydnhakijalla olisi useampi tyonantaja, hin voisi tayttaa hakuvelvollisuuttaan kerran jokaista
tyonantajaa kohden.

Ehdotetut 4 ja 5 kohta vastaisivat nykyisti 45 §:n 4 ja 6 kohtaa.
9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

75 §. Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa. Pykilin 2 momenttia muutettaisiin
niin, etté siithen liséttéisiin tyokokeilu. Kéytdnnossa tdima tarkoittaisi, ettd 2 momenttia voitaisiin
soveltaa myos, jos tyonhakija olisi aloittanut opinnot tyokokeilun aikana.

13 luku Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmiipalvelut

114 §. Kdsiteltdvit tiedot. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen lisittdisiin uusi
11 kohta, jossa sdddettdisiin tulotietojérjestelméstd annetussa laissa tarkoitetuista tiedoista.
Nadité olisivat palkkoja ja tuloja koskevat tiedot seké tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja
ammattinimikkeistd, joita tydvoimaviranomainen voisi kisitelld arvioidessaan 33 §:ssé
tarkoitettua palvelutarvetta. Palvelutarpeen arviointiin kuuluu ty6llistymistodennékoisyyden
arviointi. Edelld mainituilla  tiedoilla olisi  merkitystd erityisesti  arvioitacssa
tyollistymistodennékdisyyttd. Tyollistymistodennédkdisyys on keskiméédrin sitd suurempi mité
lahempénd tyonhakijalla on viimeksi ollut palkkatuloja. Tydvoimapalveluissa tydttomén
madritelmddn kuuluvalla henkil6llda voi myds olla palkkatuloja. Liséksi tietoja voitaisiin
kisitelld arvioitaessa osa-aikatyotd tekevien tyonhakijoiden palvelutarvetta. Tietojen
késittelyoikeutetta tarvittaisiin my®ds, jos tydvoimaviranomainen kayttiisi osana palvelutarpeen
arviointia automaattista laskentatydkalua, joka hyodyntéisi tyonhakijasta tulorekisteriin
ilmoitettuja tietoja.

119 §. Tietojen luovuttamista koskevat erityissddnnokset. Pykdlan 1 momentti kumottaisiin
tarpeettomana. Momentissa sdddetddn kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta
luovuttaa oma-aloitteisesti tyo- ja elinkeinoministeridlle tietoja tyonvélitystilaston laatimista
varten. Momentti kumottaisiin, koska tyonvilitystilaston laatiminen ei endd kuulu tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

14 luku Palvelualusta

127 §. Tarkoitus. Pykilddn lisattdisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa sdddettéisiin
palvelualustan laajennetusta tarkoituksesta, eli tydonhakijan tyonhakuprofiilin laatimisesta ja
julkaisemista palvelustalla. Sddnnos tismentdisi palvelualustan tarkoitusta.

Tissé esityksessd ehdotetaan, ettd padsaantoisesti kaikkien tyonhakijaksi rekisterdityvien tulisi
laatia, julkaista ja pitdd julkisena tyonhakuprofiili palvelualustalla. Jos tyonhakija ei toimisi
edelld mainitusti tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisi tyonhakijasta tyonhakuprofiilin.
Julkaistujen profiilien kautta palvelualustalle kirjautuneet henkil6t, tyonhakijat, tyOnantajat
sekd yksityiset tyonvilitysyritykset kohtaisivat toisensa avoimia tyOpaikkoja téytettéessé.
Tarkoitus toteuttaisi nykyistd laajemmin perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdédettyd julkisen
vallan velvollisuutta edistdi tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tatd
toteutettaisiin palvelualustalla julkaistujen tyonhakuprofiilien ja avoimien tydpaikkojen avulla
sekd palvelualustan taustalla toimivan kohtaantotoiminnallisuuden avulla.
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128 §. Tyonhakuprofiilin  laatiminen ja  julkaiseminen. Pykéldd muutettaisiin
kokonaisuudessaan siten, ettd siind sdddettdisiin tyOnhakuprofiilin laatimisesta ja
julkaisemisesta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tyOnhakuprofiilin laatimisen ja
julkaisemisen edellyttdvan henkildasiakkaalta palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen
puolestaan edellyttdisi kéyttdjan tunnistamista ja alustan kéyttdehtojen hyvéksymista.
Selvyyden vuoksi 1 momentti sisdltidisi nykyistd 128 §:n 1 momenttia vastaavasti
informatiivisen viittauksen palvelun kdyttdjdn tunnistamisen osalta digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annetun lain (306/2019, jéljempéni digipalvelulaki) 6 §:n.

Tyo6nhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen olisivat kaksi erillistd vapaaehtoista toimea.
Profiilin laatiminen tai julkaiseminen ei edellyttdisi tyonhakijaksi rekisterditymistd. Profiilin
laatimisen jélkeen henkildasiakas voisi kéyttdd palvelualustan kohtaantotoiminnallisuutta,
vaikka ei julkaisisikaan profiiliaan ja niin edistdd tyOllistymistddn. Tyonhakuprofiilin
julkaisemisen jilkeen profiili olisi 10ydettivissd palvelualustan hakutoimintoa kéyttdmalla.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin  henkildasiakkaan mahdollisuudesta maééritelld
palvelualustalla miltd osin ja kuinka pitkd&n hénen tyonhakuprofiilinsa olisi julkaistuna.
Tyo6nhakuprofiilin julkaistuna olemiselle tulisi kuitenkin aina mééritelld padttymispéiva.
Julkaistu tyonhakuprofiili ei endd paattymispdivén jilkeen olisi 10ydettdvissd hakutoiminnon
avulla, mika tarkoittaisi sité, ettd kohtaantotoiminnallisuus ei tarjoaisi profiilia hakuja tekeville
tyonantajille tai yksityisille tyonvilitysyrityksille. Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemisen
padttymispdivd  toimisi myds suojamekanismina  tyOnhakuprofiilissa  julkaistuille
henkil6tiedoille varmistamalla sen, ettd tiedot olisivat julkaistuna vain tietyn ennalta méérityn
ajan.

Pykélédn 3 momentissa sdddettiisiin henkildasiakkaan mahdollisuudesta milloin tahansa poistaa
tyonhakuprofiili ja perua tydonhakuprofiilin julkaisu edellyttden, ettd hin ei olisi rekisterditynyt
tyonhakijaksi. Tyonhakija ei siis voisi tehdd momentissa tarkoitettuja toimia tyonhakunsa
voimassaolon aikana, mutta tyonhaun péétyttyd henkild voisi perua profiilinsa julkaisun ja
poistaa tyonhakuprofiilinsa.

Tyonhakuprofiilin poistamisella tarkoitettaisiin toimea, jolla laadittu profiili poistettaisiin,
mutta ei henkilétietojen poistamista tyonhakuprofiilien tietovarannosta, mistd sididettiisiin
erikseen ehdotetussa 129 d §:ssd. Profiilin julkaisun perumisella tarkoitettaisiin toimea, jolla
profiili ei endd olisi julkinen, eli profiilli ei endd olisi tyonantajan ja yksityisen
tyonvilitysyrityksen l0ydettavissd hakutoimintoa kéyttdmalla.

Momentissa tarkoitetuissa palvelualustan toimissa ei olisi kysymys rekisterdidyn oikeuksien
rajoittamisesta tietosuoja-asetuksen 23 artiklan perusteella kansallisessa lainsdddédnndssé
tyonhakijoiden osalta.

Pykdlan 4 momentissa séddettdisiin palvelualustan ylldpitdjén, eli KEHA-keskuksen
velvollisuudesta informoida henkildasiakasta ennen tyonhakuprofiilin julkaisemista
tyonhakuprofiilin = sisdltimien tietojen rajoituksista sekd julkaisemisen vaikutuksista
henkildtietojen suojaan. Tietojen rajoituksilla tarkoitettaisiin ehdotetuissa 128 a ja 129 §:ssé
sdddettyja profiilin sisdltdmien tietojen rajoituksia.

Henkilbasiakasta tulisi informoida ainakin siitd, ettd tyonhakuprofiili olisi ldhtokohtaisesta
nimetdn, mutta nimettdmyyttd ei kuitenkaan voitaisi taata sekd vapaamuotoisen esittelyn ja
linkkien lisddmisen vaikutuksista tyOonhakuprofiilin ldhtokohtaiseen nimettomyyteen.
Informoinnin tulisi my0s kohdistua siihen, ettd riippuen henkilon lisddmistd tiedoista, ne
voisivat siséltdd erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Lisdksi tulisi informoida siité,
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ettd profiili ei saisi sisdltdd laissa salassa pidettdvéksi sdddettyd tietoa ja kertoa, ettéd téllaisia
tietoja voisivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 ja 32 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

128 a §. Henkiloasiakkaan tyonhakuprofiilin sisdltdmdt tiedot. Pykéld olisi uusi.

Pykéldn I momentti vastaisi pddosin asiasisélloltddn nykyisen jarjestdmislain 128 §:n 2
momentin toista ja kolmatta virkettd, mutta sisiltod tarkennettaisiin tyonhaun ja tyollistymisen
kannalta olennaisiin tietoihin. Talld pyrittdisiin selventdmééin profiilin tietosisaltod. Pykéldn 1
momentin mukaan tydnhakuprofiili voisi sisdltdd tyonhaun ja ty6llistymisen kannalta olennaisia
tietoja henkildasiakkaan tydokokemuksesta, koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyStoiveista.
Muuhun osaamiseen voisi sisdltyd esimerkiksi tietoja kielitaidosta sekéd hankituista luvista tai
patevyyksistd, kuten hygieniapassista tai tyoturvallisuuskortista. Tyotoiveet voisivat sisaltdd
tietoja siitd, mink4 toimialan tehtdvid henkil6 etsii, tietoja alueista, joilta henkild hakee toiti,
ajankohdan, josta alkaen on kéytettdvissd uusiin tehtiviin, ja tiedon tydmahdollisuuden koko-
tai osa-aikaisuudesta tai vakituisuudesta tai médrdaikaisuudesta. Nama tiedot muodostaisivat
lahtokohtaisesti nimettdmén tyonhakuprofiilin, mutta nimettdmyyttd ei kuitenkaan voitaisi
taata.

Lisdksi 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd tyonhakuprofiili voisi sisédltdd henkiloasiakkaan
vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejd palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Tietojen
lisddminen johtaisi todenndkoisesti siithen, ettd profiili ei endi olisi nimeton.

Momentilla pyrittdisiin ohjaamaan tyonhakuprofiilin sisdltdd, mutta momentti ei kuitenkaan
madrittdisi tyonhakuprofiilin minimisisidltod. Henkiloasiakas voisi aina vapaasti valita miti
momentissa tarkoitettuja tietoja hén tyOonhakuprofiiliinsa sisdllyttdisi ja mitd tietoja hén
julkaisisi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettei tyonhakuprofiiliin saisi sisdllyttdd tietoja, jotka
olisivat laissa séédetty salassa pidettdviksi. Momentti vastaisi nykyisen jirjestamislain 128 §:n
2 momentin neljattd virkettd. Téllaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 25 ja 32 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin osaltaan nykyistd 128 §:n 3 momenttia vastaavasti
henkiloasiakkaan oikeudesta, milloin tahansa muokata tai poistaa tyonhakuprofiilinsa
sisédltdmid tietoja palvelualustalla.

129 §. Tyonhakijan laatima ja julkaisema tyonhakuprofiili. Pykdldd muutettaisiin
kokonaisuudessaan siten, ettd siind sdddettdisiin tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili. Pykéldn I momentissa sdidettdisiin tyonhakijan velvollisuudesta laatia ja
julkaista tydnhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta tai 129
b §:n 1 momentin laatimista ja julkaisemista koskevan poikkeuksen pééttymisestd. Tyonhakijan
tulisi seka laatia ettd julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla médriaajan kuluessa.

Pédivd, jona henkild rekisterdityisi tyonhakijaksi, laskettaisiin mukaan 15 arkipdivin
madrdaikaan. Tilanteessa, jossa tyonhaun voimassaolo pdittyisi ja henkilo kdynnistiisi sen
uudelleen, tyonhakijaa koskisi sama médrdaika, ellei profiili olisi edelleen julkaistuna.
Maérdaika olisi tarkoituksenmukainen, silld tyonhakijalla olisi vield alkuhaastattelun jédlkeen
mahdollisuus toimia aikamiireen sisélld. TyOvoimaviranomainen informoisi tyonhakijaa
tyonhakuprofiilista myos alkuhaastattelussa ja liséksi sielld kdytdisiin yhdessé lapi 129 b §:n 1
momentissa sdddetyt tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset.
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Mairaaika jattdisi ulkopuolelle myds sellaiset henkil6t, jotka olisivat tyonhakijoina enintédén 15
arkipaivaa.

Tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskeva ehdotetun 129 b §:n 1 momentin
poikkeus kirjattaisiin tydllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ja poikkeus
olisi voimassa niin kauan, kuin suunnitelma olisi voimassa. Kiytdnndssé tyonhakijalla olisi 15
arkipdivad aikaa laatia ja julkaista tydnhakuprofiili suunnitelman voimassaolon pééttymisesti,
jos 129 b §:n 1 momentin poikkeus soveltuisi.

Lisdksi 1 momentin toisen virkkeen mukaan tyonhakijan olisi pidettdvd tyonhakuprofiili
julkaisemisen jélkeen julkaistuna tyonhakunsa voimassaolon ajan. Kéytdnndssa edelld mainittu
tarkoittaisi myds, ettd tyonhakijan tulisi julkaista tyonhakuprofiili uudelleen ennen profiilin
julkaistuna olemisen padttymistd. TyoOnhakija saisi palvelualustalle rekisterdityyn
sdhkopostiosoitteeseen viikkoa ja pdivdd ennen ilmoituksen profiilin julkisena olemisen
padttymisesta.

Pykdldn 2 momentissa mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi siséltdd tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot tyonhakijan tyokokemuksesta, koulutuksesta, muusta
osaamisesta ja tyOtoiveista. Tydtoiveet voisivat siséltda tietoja siitd, minka toimialan tehtdvia
henkild etsii, tietoja alueista, joilta henkilod hakee toitd, ajankohdan, josta alkaen on kéytettavissi
uusiin tehtéviin, ja tiedon tydmahdollisuuden koko- tai osa-aikaisuudesta tai vakituisuudesta tai
madrdaikaisuudesta. TyoOnhakuprofiili voisi lisdksi sisdltdd tyonhakijan vapaamuotoisen
esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Tyonhakuprofiiliin ei kuitenkaan
saisi sisdllyttda tietoja, jotka on laissa sééddetty salassa pidettéviksi.

Tiedot tyokokemuksesta, koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista muodostaisivat
lahtokohtaisesti nimettdman profiilin, mutta nimettdmyytté ei kuitenkaan voitaisi aina taata. Jos
tyonhakija liséisi profiiliinsa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejd ulkopuolisiin palveluihin
nimettdémyys todennikoisesti poistuisi.

Tyonhaun ja tydllistymisen kannalta olennaisilla tiedoilla tarkoitettaisiin momentissa sité, etti
tyonhakijan ei tarvitsisi sisdllyttdd profiiliinsa kaikkia momentissa tarkoitettuja tietoja koko
elaminsi ajalta, vaan ainoastaan sellaiset tiedot, jotka tydonhakija kokisi oman tydnhakunsa ja
tyollistymisensd kannalta olennaisiksi. Koulutuksesta ja tyokokemuksesta voisi olla esimerkiksi
viimeisimmat tiedot tai ainoastaan tdménhetkisen tyonhaun ja tydllistyminen kannalta
olennaiset tiedot, jos tyOtd haettaisiin esimerkiksi muulta toimialalta. Tarkoitus olisi, ettd
tyonhakija saisi mahdollisimman vapaasti valita tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaiset
tiedot.

Laissa salassa pidettdviksi sdddettyjen tietojen sisdllyttdmisen kielto lisdisi tyOnhakijan
mahdollisuuksia olla sisdllyttdimaéttd jotakin tietoa tyonhakuprofiiliinsa, mikéli tyonhakija
arvioisi, etté tieto olisi laissa salassa pidettdviaksi sdddetty, tai voisi tdllaisen tiedon paljastaa.
Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 ja 32 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Toisaalta tyonhakija voisi esittdd edellytetyn tiedon yleisemmalld tasolla. Tydnhakija voisi
tayttédd profiiliinsa tydkokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen ilman yksildivid tietoja.
Kéaytanndssé tdmd tarkoittaisi sitd, ettd tyokokemuksen osalta voisi olla vain tehtdvénimike ja
sen kesto, ilman tyonantajaa yksiloivéd tietoa. Koulutuksen osalta riittdisi tutkinnon tai muun
ammattipitevyyden nimi ja mahdollisesti sen kesto, ilman oppilaitosta yksildivéa tietoa. Muun
osaamisen osalta voisi esittdd esimerkiksi luvan tai patevyyden nimen. Ilman yksil6ivid tietoja
tyonhakijan tyonhakuprofiili sdilyisi varmemmin nimettoméana eika siséltéisi salassa pidettdvaa
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tietoa. TyoOnhakijalla olisi myds enemmén harkintavaltaa julkaistavien tietojen muodon ja
siséllon osalta ja mahdollisuus itse vaikuttaa profiilinsa nimettomyyteen, mutta tayttda
kuitenkin 2 momentin edellytykset profiilin sisillolle.

Pykélin 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen siitd, ettd tyOnhakijan
tyonhakuprofiiliin laatimiseen ja julkaisemiseen sovellettaisiin mitd 128 §:ssd sdddetdén.
Liséksi olisi informatiivinen viittaus siitd, ettd tyonhakijaan sovellettaisiin mitd 128 a §:n 3
momentissa sdddetddn, mutta tydnhakijan tyonhakuprofiilin tulisi aina kuitenkin siséltdd 129
§:n 2 momentissa sdddetyt tiedot.

129 a §. Tyovoimaviranomaisen velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili tyonhakijasta.
Pykdld olisi uusi. Pykélin [ momentissa sdddettdisiin tyOGvoimaviranomaisen uudesta
lakisddteisestd tehtdvidstd laatia ja julkaista tyonhakijasta tyonhakuprofiili palvelualustalla
viipyméittd, jos tyOnhakija ei ole sitd itse tehnyt 129 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ty6voimaviranomaisen tulisi momentin perusteella myds julkaista tydnhakijan
tyénhakuprofiili uudelleen julkaistuna olemisen pddttymisen jélkeen, mikéli tyonhakija ei
profiilia itse julkaisisi. Profiili tulisi myds téssd tilanteessa julkaista viipymdttd, mutta
tyovoimaviranomainen voisi kuitenkin harkita, olisiko tarkoituksenmukaisempaa ensiksi
esimerkiksi ilmoittaa tyonhakijalle asiasta, jos epalltalsun tai olisi ilmeistd, ettd tydnhakija olisi
unohtanut profiilin uudelleenjulkaisun. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd tyonhakija voisi itse
suorittaa uudelleenjulkaisun. Jos tydnhakija ei tydvoimaviranomaisen yhteydenoton
jéilkeenkién julkaisisi profiilia uudelleen, tulisi tydvoimaviranomaisen julkaista tyonhakijan
profiili, jolloin julkaisun voitaisiin  edelleen katsoa tapahtuneen  viipymétta
tyovoimaviranomaisen toimesta, silld julkaisuun liittyvdt toimet olisi aloitettu
tydvoimaviranomaisen toimesta viipymatta.

Henkild olisi myds voinut laatia ja julkaista tyonhakuprofiilin ennen tydnhakijaksi
rekisterditymistd, jolloin momentissa sédéddetty ei koskisi tydvoimaviranomaista muuta kuin
uudelleenjulkaisun yhteydessd. Tydvoimaviranomainen ja tydnhakija voisivat momentissa
sdddetyn estiméttd laatia ja julkaista tyOnhakuprofiilin myds yhdessd esimerkiksi
palveluprosessin aikana. Télldin profiilin sisdltod kuitenkin rajoittaisi ehdotettu 129 a §.
Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettei tydvoimaviranomaisen julkaisemaan profiilin ei
sovellettaisi mitd 128 ja 128 a §:ssd sdadettaisiin.

TyovonnaVlranomalsen Julkaistua tyonhakijan ty6nhakuprofiilin, tyonhakija voisi tehdé
profiililleen 129 §:ssé tarkoitettuja toimia, eli tyénhakija voisi esimerkiksi muokata ja poistaa
tyonhakuprofiilinsa sisdltod, mutta proﬁlhn tulisi kuitenkin sisédltdd 129 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Lisdksi momentin 1 mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi informoida tydnhakijaa
tyonhakuprofiilin julkaisusta. Informointitavasta ei sédddettdisi tarkemmin. Informoiminen
voitaisiin tehdd esimerkiksi alkuhaastattelun tai muun palveluprosessin osan yhteydessa tai
muulla tietotekniselld tavalla. Sainnds jéttdisi tyOvoimaviranomaisen harkintaan
informoinnintavan tarkoituksenmukaisuuden yksittdisen tyonhakijan osalta. Informoinnin
tarkoituksena olisi, ettd tyonhakijalle ei tulisi missddn tilanteessa yllatyksend se, ettd
tyovoimaviranomainen julkaisi tyOnhakijasta tyOnhakuprofiilin ilman tydnhakijan
myotévaikutusta.

Pykélédn 2 momentin mukaan ty0voimaviranomainen saisi sisdllyttdé tyonhakijasta laatimaan ja
julkaisema tydnhakuprofiiliin ainoastaan profiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta
tarpeellisia tietoja tyOnhakijasta. Téllaisia tarpeellisia tietoja olisivat momentin /-5 kohdassa
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tarkoitetut tiedot. Momentti jittdisi tydvoimaviranomaiselle harkintavallan sen osalta olisiko
jokin momentin 1-5 kohdassa tarkoitettu tieto tarpeellinen profiilin laatimisen ja julkaisemisen
kannalta. Jos tieto ei olisi tarpeellinen, sitd ei saisi siséllyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan ~ tietojen =~ miminimointiperiaatteen = nojalla  tyonhakuprofiiliin. Lisaksi
tydvoimaviranomaisen tulisi soveltaa pykéldn 3 momenttia tydnhakuprofiilin siséllon osalta
samanaikaisesti. Néin julkaistu profiili tyonhakijasta olisi 1dhtokohtaisesti nimetén, mutta
nimettomyytti ei kuitenkaan voitaisi taata.

Jos tyOvoimaviranomainen arvioi ilmeiseksi, ettd jokin 2 momentin tiedoista paljastaisi
tyonhakijan henkil6llisyyden tydvoimaviranomaisen tulisi jattdd sisallyttdmattd tieto
julkaistavaan tyonhakuprofiiliin tai muuttaa tieto yleisemmille tasolle tydnhakijan
tyonhakuprofiilissa, esimerkiksi alaa koskevaksi tiedoksi tyokokemuksesta tai koulutuksesta.
Tamé johtuisi suoraan tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteesta ja siitd, ettd
tyonhakuprofiilien tulisi olla nimettomia.

Momentin 1 kohdan mukaan tarpeellinen tieto voisi olla tydnhakijan tyonhaun ja tydllistymisen
kannalta olennainen tyokokemus ilman tyOnantajaa yksildivid tietoja. Tyokokemuksella
tarkoitettaisiin ty0, -tehtéivd- tai alanimikettd sekd tyokokemuksen kestoa. Esimerkiksi, jos
tyonhakija olisi ollut ravintolassa tdissd tyonhakuprofiiliin tulisi tieto ravintolatyon tyo- tai
tehtdvanimikkeestd, kuten kokki, tarjoilija tai hovimestari ja tydkokemuksen kesto ilman
tyOnantajaa yksiloivdd tietoa, eli tyOnantajan nimed tai muuta tunnusta. Vastaavasti
tyonhakuprofiilissa voisi olla tieto pelkdstd alanimikkeestd, esimerkiksi ravintolatyd tai
ravintolatyontekijad. Tarkoitus olisi, ettd profiilissa ei olisi koko tyOhistoriaa, vaan olennainen
tyokokemus tyonhaun ja tyollistymisen kannalta, miké tarkoittaisi yleensd viimeisintd tai
viimeisimpid tyokokemuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan tarpeellinen tieto voisi olla tyonhakijan tyonhaun ja ty6llistymisen
kannalta olennainen koulutus ilman koulutuksen jarjestdjaa yksiloivaa tietoa. Koulutustietona
olisi siis esimerkiksi tutkinnon, muun koulutuksen tai ammattipatevyyden nimi, josta tydnhakija
olisi valmistunut tai jota tyOnhakija opiskelisi. Olennaisena koulutuksena pidettdisiin
padsdintoisesti tyonhakijan ylintd koulutusta. Koulutustietoja voisi olla my6s useampia, mikéli
tyonhakijalla olisi useampia koulutuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan tarpeellisia tietoja voisivat olla tydnhakijan tydonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot voimassa olevista luvista ja patevyyksistd, ilman
myOntdjad yksiloivid tietoja.

Momentin 4 kohdan mukaan tarpeellisia tietoja voisivat olla tyonhakijan tyotoiveet,
tyonhakualue ja kielitaito. Tydnhakija ilmoittaisi tyonhakijaksi rekisterdityessiin tyotoiveensa
ja toivotun tyonhakualueensa, jolloin ndmi olisivat tydvoimaviranomaisen tiedossa.
Tyo6nhakualue sisdllytettdisiin profiilin véhintdin maakuntatasolla.

Momentin 5 kohdan mukaan tarpeellisia tietoja voisivat olla tyonhakijan tyonhakuprofiilissa
itse julkaisemat tai tydnhakijan julkaistavaksi pyytdmat 129 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Tyonhakijan itse julkaisemilla tiedoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka tyonhakija olisi itse
sisdllyttdanyt  ja  julkaissut  tyonhakuprofiilissaan.  Esimerkiksi  tyonhakuprofiilin
uudelleenjulkaisun yhteydessd olisi tirkedd, ettd tyOvoimaviranomainen voisi julkaista
profiilissa tydnhakijan itse julkaisemia tietoja, ettei niitd tarvitsisi poistaa profiilin
tietosisédllostd uudelleenjulkaisun yhteydessd. Tietojen poistaminen tissd vaiheessa olisi
haitallista tydnhakijan tyonhaun ja tydllistymisen kannalta.
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Tyonhakuprofiili voitaisiin laatia yhdessi tyonhakijan ja tydvoimaviranomaisen kanssa, jolloin
tyovoimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema tydnhakuprofiili voisi siséltda
sellaisia 129 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, joita tyonhakija pyytéisi
tydvoimaviranomaista sisdllyttiméadn julkaistavaan tyonhakuprofiiliin.

Tyo6voimaviranomainen kéyttiisi tydnhakijoiden tydnhakuprofiilien laatimiseen jérjestdmislain
120 §:ssé tarkoitettuun tietovarantoon tallennettuja tietoja. Jarjestidmislain 27 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan tyonhakijaksi rekisterdityvin henkilon tulee antaa tydvoimaviranomaiselle
tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot
tyokokemuksesta, koulutuksesta ja muusta osaamisesta. Lisdksi henkiloltd tiedustellaan
tyonhakijaksi rekisterditymisen yhteydessd tydtoiveista ja tydonhakualueesta. Mainitut tiedot
talletetaan jérjestdmislain 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon.
Jarjestdmislain 112 §n mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kayttdd muun muassa
jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jérjestdmiseen ja tuottamiseen. Lain 114
§:ssé sdddetddn tiedoista, joita henkildasiakkaasta voidaan kisitelld. Tyonhakija olisi 112 §:ssd
tarkoitettu asiakas seké 114 §:ssé tarkoitettu henkildasiakas jarjestdmislain 3 §:n 1 momentin 3
kohdan maééritelmén perusteella. Tyonhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen téyttdisi 112
§:ssé  tarkoitetun asiakkaiden tietojen kéyttotarkoituksen, silld tydnhakuprofiili olisi
tyonhakijalle palvelu ja profiilin laatiminen ja julkaiseminen tydvoimaviranomaiselle
lakisdéteinen tehtdava. Talld perusteella 120 §:ssé tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon
talletettuja tietoja voitaisiin kayttdd tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen, jos ne
olisivat tehtdvén kannalta tarpeellisia.

Tarkoitus olisi, ettd tyonhakuprofiilien laatimisessa kéytettdisiin avustavaa automaatiota.
Profiilin julkaiseminen olisi laatimisesta erillinen toimi. Tydnhakijaksi rekisterdityessé
annetuista tiedoista voitaisiin laatia avustavan automaation avulla tyonhakuprofiilin luonnos.
Avustavan automaation avulla laadittua tyonhakuprofiilia voisi hyodynti seki tyonhakija ettd
tydvoimaviranomainen. Ennen tyOnhakuprofiilin julkaisemista tyonhakijan tulisi muokata
tyonhakuprofiilin luonnosta niin, ettd profiili olisi 129 §:n mukainen. Vastaavasti
tydvoimaviranomaisen tulisi muokata profiilia niin, ettd profiili olisi 129 a §:n mukainen ennen
profiilin julkaisemista.

Ty&voimaviranomaisen  yleisessd  tietosuoja-asetuksessa  tarkoitettu  késittelyperuste
tyonhakuprofiilien tietovarannon osalta olisi 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta, silld
tyOvoimaviranomainen olisi tietovarannon yhteisrekisterinpitdjd ja vastaisi jarjestdmislaissa
saddetyisté lakisdateisistd tehtivista.

Toisen momentin sdéntelyd tydvoimaviranomaisen laatiman tyonhakuprofiilin sisallostd olisi
pidettivd  vilttiméattomand, silld yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan tietojen
minimimointiperiaatetta ei voitaisi pitdd riittdivd ohjaamaan ty0voimaviranomaisten
henkilotietojen késittelyd tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen julkaisee internetissé
olevaan tietokantaan henkil6tietoja. Témén vuoksi pidettéisiin tyonhakijoiden oikeussuojan
kannalta vilttdméattoména sité, ettd profiilin siséllostd olisi tarkempaa sdintelyd, joka ohjaisi
laintasolla tydvoimaviranomaista tyonhakuprofiilin siséllon osalta. Momentin sdéntelyn ei
katsottaisi ~ olevan  ristiriidassa  tietojen = minimointiperiaatteen  kanssa,  koska
tydvoimaviranomaisella olisi harkintaa sen osalta, olisiko jokin momentissa tarkoitettu tieto
tarpeellinen profiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta ja edelld kerrotusti sen kannalta
voisiko jokin momentissa tarkoitettu tieto paljastaa henkildllisyyden. Tydvoimaviranomaisen
tulisi lisdksi arvioida tarpeellisuutta tietojen minimointiperiaatteen mukaisesti ennen tiedon
siséllyttamistd tyonhakuprofiiliin.
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Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin, ettei tyOvoimaviranomaisen tyonhakijasta julkaisema
tyonhakuprofiili saisi siséltdd tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettiviksi. Téllaisia
tietoja voisivat olla esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 ja 32 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Tyonhakuprofiili ei myoskddn saisi sisdltdd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja, ellei 2 momentin 5 kohdasta muuta johtuisi.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvilla tiedoilla tarkoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdasta ilmenevid tietoja, eli rotu, etninen alkuperd, poliittinen mielipide,
uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jidsenyys sekd geneettinen tai
biometrinen tieto henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten, terveyttd koskevat tiedot,
luonnollisen henkilon seksuaalista kadyttdytymisti ja suuntautumista koskevat tiedot.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen ja laissa salassa pidettiviksi sdiddettyjen
tietojen  tyonhakuprofiiliin  siséllyttimisen kielto  supistaisi niitd tietoja, joita
tydvoimaviranomainen voisi 2 momentin perusteella siséllyttdd tyonhakijan tydnhakuprofiiliin.
Jos tyOvoimaviranomainen arvioisi, ettd jokin 2 momentissa tarkoitettu tarpeellinen tieto olisi
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva tai voisi paljastaa mainitun tiedon tai olisi laissa salassa
pidettdvaksi sdddetty tai voisi téllaisen paljastaa, tietoa ei saisi siséllyttdd julkaistavaan
tyonhakuprofiiliin. Tietojen minimointiperiaate tiydentdisi suoraan sdéntelyn soveltamista.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta 3 momentissa olisi kuitenkin poikkeus,
eli tydvoimaviranomainen voisi sisdllyttdd erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvan tiedon
tyonhakuprofiiliin, jos tydnhakija olisi itse tiedon julkaissut tydnhakuprofiilissaan. Kaytdnnossé
tiatd sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyonhakija olisi itse julkaissut profiilinsa, mutta ei
tyonhakunsa kestiessa julkaisisi profiiliaan uudelleen, vaikka siihen olisi velvollisuus. Lisdksi
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan tiedon voisi siséllyttda tyonhakuprofiiliin, jos kyse olisi
129 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tiedosta ja tyonhakija pyytéisi tiedon siséllyttdmista.
Téllainen tilanne voisi olla, jos profiili laadittaisiin ja julkaistaisiin yhdessd esimerkiksi
palveluprosessin yhteydessé.

Momentin viimeisessd virkkeessd sdddettdisiin, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi aina
madritelld tyonhakuprofiilin julkaistuna olemiselle paittymispdivd, jolla suojattaisiin sité,
kuinka kauan tyonhakijan henkildtiedot olisivat kerrallaan julkaistuna.

129 b §. Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset. Pykdla
olisi uusi. Pykélin I momentissa sadddettdisiin poikkeuksista velvollisuuksiin laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili. Momentin / ja 2 kohdat olisivat tyhjentdvid, eli niitd sovellettaisiin, jos
kohdan edellytykset tdyttyisiviat. Momentin 3 ja 4 kohdat siséltéisivit tydvoimaviranomaisen
harkintaa tyonhakijan profiilin laatimista ja julkaisemista koskevan velvollisuuden osalta.

Poikkeus kirjattaisiin ty0llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. T&lloin
tyonhakijalla olisi yksiselitteisesti tiedossa, ettd hdnen ei tarvitsisi laatia eikd julkaista
tyonhakuprofiilia ja toisaalta tyonhakija tietdisi, ettd tydvoimaviranomainen ei mydskaén laatisi
eikd julkaisisi hénestd tyonhakuprofiilia. Poikkeus soveltuisi niin kauan, kuin
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma olisi voimassa.

Momentin 1 kohdan mukaan tyonhakuprofiilia ei pitdisi laatia eik julkaista, jos tyonhakijalle
ei asetettaisi tyonhakuvelvollisuutta 48 §:n perusteella. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
jattdmisestd sovittaisiin aina tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonhakuprofiilia ei pitdisi laatia eikd julkaista, jos tyonhakija
tyollistyisi kokoaikatydssa tai tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla pddtoimisena
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yrittdjand tai tyOnhakija opiskelisi tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla
padtoimisesti. Kokoaikatydlla tarkoitettaisiin tyo- tai virkasuhteessa tehtyd tyotd, jossa tydaika
olisi enemmdn kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén
enimmaistydajasta.

Momentin 3 kohdan mukaan tyonhakuprofiilia ei pitdisi laatia eikd julkaista, jos
tydvoimaviranomainen arvioisi tyonhakijan palvelutarpeen perusteella, ettd tyonhakija ei voisi
itsendisesti hyddyntid palvelualustaa tydnhaun ja tyollistymisen edistdmiseksi. Tarkoitus olisi
huomioida sellaiset heikommassa asemassa olevat tyonhakijat, jotka eivét voisi itsendisesti
hyodyntdd palvelualustaa tyonhaun ja tyollistymisen edistimiseksi. Téllaisilla tyonhakijoilla
voisi esimerkiksi olla puutteita tyd- tai toimintakyvyssd, tietotekniikkataidoissa,
tyonhakutaidoissa tai muissa itsendiseen tyonhakuun ja tydllistymiseen liittyvissd taidoissa,
kuten kieli-, luku- tai kirjoitustaidoissa.

Ty&voimaviranomainen arvioisi tyonhakijan tilannetta kokonaisuudessaan ja tekisi tdmén
perusteella  kokonaisharkintaan perustuvan ratkaisun tydnhakijan  velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen. Kohta 3 ei olisi tyhjentdvé, vaan tarkoitus olisi,
ettd tydvoimaviranomaiselle jédisi harkintaa sen osalta voisiko tyonhakija itsendisesti hyodyntéa
palvelualustaa tyonhaun ja tyollistymisen edistdmiseksi. Kohdan perusteella ei my6skéén olisi
tarkoitus luoda kategorisia poikkeuksia tyonhakuprofiilin julkaisemista koskevan
velvollisuuden osalta.

Momentin 4 kohdan mukaan tyonhakuprofiilia ei pitdisi laatia eikd julkaista, jos
tydvoimaviranomainen arvioisi, ettd tydnhakuprofiilin julkaiseminen olisi muusta tyonhakijaan
liittyvéstd syystd ilmeisen perusteetonta. TyOvoimaviranomaisen harkinnassa olisi se, onko
tyonhakijan tyonhakuprofiilin julkaiseminen muusta tyonhakijaan liittyvastd syystd ilmeisen
perusteetonta. Tydvoimaviranomaisen tulisi perustaa arvio tydnhakijan kokonaistilanteeseen.

Muulla tydnhakijaan liittyvalld ilmeisen perusteettomalla syylla tarkoitettaisiin esimerkiksi sité,
ettdi tyonhakija ei asioisi ty0voimaviranomaisessa tietoteknisid wvélineitd kéyttden tai
tyonhakijalla olisi voimassa oleva turvakielto. Kohdassa 4 tarkoitettua syytd ei maériteltdisi
tyhjentivisti, mutta se perustuisi aina tydvoimaviranomaisen kokonaisharkintaan tyénhakijan
kokonaistilanteesta. Néin tyovoimaviranomainen voisi harkita tyonhakijan tyonhakuprofiilin
julkaisemisvelvollisuutta sellaisissa tilanteissa, joista ei voitaisi tyhjentdvisti sddtda ennakolta
lainsdddanndssa.

Pykildan 1 momenttia sovellettaessa tulisi huomioida, ettd poikkeukset eivdt muodostaisi koko
tyonhakijan tydonhaun voimassaolon kestivdd poikkeusta tyonhakuprofiilin laatimatta ja
julkaisematta jattdmiselle, vaan tyonhakijan tilanteen muuttuessa voisi 1 momentin poikkeus
poistua. Voisi kuitenkin olla mahdollista, ettd 1 momenttia sovellettaisiin koko tydnhakijan
tyonhaun ajan. Poikkeuksia olisi tarkoitus arvioida uudelleen tyonhakijan tyonhaun kestéessa
muun palveluprosessin yhteydessa.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tydnhakija voisi 1 momentin estdmattd kuitenkin aina laatia ja
julkaista itse tyonhakuprofiilinsa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tyovoimaviranomaisen tulisi tyonhakijan pyynndsta
perua tyonhakijan tyonhakuprofiilin julkaisu, jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista seikoista
tayttyisi. Tyonhakija ei voisi tyonhakunsa voimassaolon aikana perua tyOnhakuprofiilinsa
julkaisua 128 §:n 3 momentin perusteella, minkd vuoksi sdéddettdisiin erikseen tyonhakijan
mahdollisuudesta pyytdd tyonhakuprofiilin julkaisemisen perumista, jos jokin 1 momentissa
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tarkoitetuista seikoista tiyttyisi. TyOnhakijan pyynnolld tarkoitettaisiin mitd tahansa
vapaamuotoista tahdonilmaisua tyonhakuprofiilin julkaisemisen perumisesta.

Peruminen olisi tarkoituksenmukaista suorittaa tyonhakijan pyynndostd, silld tyonhakija voisi
haluta hyodyntda julkaistua tyonhakuprofiilia tydnhaussa ja tyollistymisessd, riippumatta siité,
ettd hénen ei tarvitsisi profiilia laatia ja julkaista | momentin perusteella.

Lisdksi 2 momentin toisessa virkkeessd sdddettiisiin, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi perua
tyonhakijan tyonhakuprofiilin julkaisu, mikéli henkild sitd pyytdisi tyonhaun voimassaolon
paatyttyd. Henkild voisi vapaasti perua tyonhakuprofiilinsa julkaisun 128 §:n 3 momentin
estdmdttd tyOnhakunsa péétyttyd, mutta jos henkild ei pystyisi esimerkiksi kirjautumaan
palvelualustalle  peruakseen  profiilin  julkaisun, wvoisi  henkild  pyytdd  tdtd
tyovoimaviranomaiselta.

Julkaisemisen peruminen olisi toimi palvelualustalla ja tietojen poistamisesta
tyonhakuprofiilien tietovarannosta sdddettéisiin erikseen 129 d §:ssé. Julkaisemisen perumisen
pyytdmisen mahdollisuus olisi lisdsuojatoimi, silld julkaistut tyonhakuprofiilit olisivat joka
tapauksessa julkaistuna vain ennalta maédriteltyyn paédttymispdivddn asti. Julkaistun
tyonhakuprofiilin julkaisemisen peruminen tyonhakijan pyynnostd olisi tosiasiallinen
hallintotoimi - ei hallintopaitos.

Tyonhakija ei voisi kéyttda yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuja oikeuksiaan,
mink& vuoksi olisi tyonhakijan oikeussuojan kannalta tarkoituksenmukaista sdtéd julkaistun
profiilin perumisen pyytdmisen mahdollisuudesta. Sddnnokselld tdydennettiisiin tyonhakijan
oikeuksia omien henkil6tietojen kiyton rajoittamiseen tilanteessa, jossa oikeutta olisi muuten
rajoitettu kansallisessa lainsdddédnndssd. Sédédntely olisi mahdollista tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan perusteella ja tiyttdisi yleisen edun mukaisen tavoitteen sekd olisi
oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun padmaédraan nihden.

129 ¢ §. Tyonhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla. Pykidld olisi uusi. Pykéldn [/
momentissa  sdddettdisiin  palvelualustalle kirjautuneen tyonantajan ja  yksityisen
tyonvilitysyrityksen  oikeudesta hakea ja tarkastella palvelualustalla julkaistuja
tyonhakuprofiileja. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd tyOnantajat ja yksityiset
tyonvilitysyritykset saisivat késitelld tyonhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- tai
tyonvilitystarkoituksiin.

TyoOnantajaa ei médriteltdisi tyhjentdvésti, mutta kyseessé tulisi olla sellainen tydnantaja, jolla
olisi mahdollisuus kirjautua palvelualustalle. Yksityiselld tyonvalitysyrityksella tarkoitettaisiin
tyovoimaviranomaisesta  riippumattomia  yksityisen tai  oikeushenkilén tarjoamia
tyonvilityspalveluja sekd tydvoiman vuokrausta harjoittavia toimijoita, joilla olisi mahdollisuus
kirjautua palvelualustalle. Kaytdnnossd kirjautuminen edellyttdisi yritys- ja yhteisétunnusta
sekd tiettyd roolia yrityksessé tai yhteisossé, kuten jo nykyisin.

Tyonantajat ja yksityiset tyonvilitysyritykset saisivat kisitelld tyonhakuprofiilien tietoja vain
rekrytointitarkoituksessa tai tyonvilitystarkoituksessa. Rekrytointitarkoituksella tarkoitettaisiin
sitd, ettd tyOnantaja etsisi itselleen tyOntekijad. Tyonvalitystarkoituksella tarkoitettaisiin sité,
ettd tyontekijé valitettdisiin kolmannelle osapuolelle tyohon. Sdéntelylla olisi tarkoitus ohjata
laintasolla  tyonhakuprofiilien  tietojen  késittelyd  tyOnantajien ja  yksityisten
tyonvilitysyrityksien osalta, vaikka tahojen asema itsessdén jo ohjaisi tietojen késittelya.
Tyo6nantajien ja yksityisten tyonvalitysyrityksien tyonhakuprofiilien tietojen kasittely perustuisi
oikeutettuun etuun, vaikka tyonhakuprofiilien tiedot olisivat julkisia henkilGtietoja. Sdéntely
mahdollistaisi my0s sen, ettd kayttotarkoitukset voitaisiin lisdtd 131 §n 1 momentissa
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tarkoitettuihin palvelualustan kéyttoehtoihin ja ndin ohjata tydnantajia ja yksityisid
tyonvilitysyrityksid tietoturvalliseen palvelualustan kdyttdon ja osaltaan turvata julkaistujen
profiilien tietojen késittelya.

Momentin ensimmaéinen virke vastaisi asiasisélloltddn jarjestimislain 129 §:n 2 momentin
ensimmaistd virkettd, mutta tahoja, jotka voisivat kirjautuneena hakea ja tarkastella julkaistuja
tyonhakuprofiileja, laajennettaisiin yksityisten tyonvalitysyrityksien osalta.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin kirjautumisesta palvelualustalle, joka edellyttdisi kéyttédjén
tunnistamista ja alustan kdyttoehtojen hyvéksymistd. Palvelualustaa kdyttavin tynantajan ja
yksityisen tyonvilitysyrityksen tunnistamiseen sovelletaan, mitd digipalvelulain 6 §mn 2
momentissa_siddetdin. Edelld mainitut tahot tunnistettaisiin kéyttdmalld vahvaa sdhkoistd
tunnistamista. Momentti vastaisi asiasisilloltdédn jarjestdmislain 129 §:n 2 momentin toista ja
kolmatta virkettd, mutta momenttiin tehtdisiin 1 momentin muuttamisesta johtuvat muutokset
yksityisten tyonvilitysyrityksien osalta.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tyonhakuprofiilien hakeminen olisi mahdollista vain
yksittdishakuina sekd hakuperusteesta, jota vahintdén olisi kdytettéva profiileja haettaessa. Néin
varmistettaisiin, ettd muutamalla erilliselld haulla ei olisi mahdollista saada ndkyviin kaikkia
tyonhakuprofiileja eikd suurinta osaa niistd. Ehdotettu 3 momentti vastaisi asiasisélloltadn
jarjestdmislain 129 §:n 3 momenttia.

129 d §. Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen poistaminen ja siirtiminen. Pykéld olisi uusi.
Pykéldn I momentissa saddettdisiin 128 a, 129 ja 129 a §:ssé sdddettyjen tyonhakuprofiilien
siséltdmien tietojen tallentamisesta omaan tyonhakuprofiilien tietovarantoon, joka olisi erillinen
120 §:ssé tarkoitetusta tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettiisiin  KEHA-keskuksen velvollisuudesta poistaa tiedot
tyonhakuprofiilien tietovarannosta, kun henkild poistaa tyonhakuprofiilinsa palvelualustalta,
mutta kuitenkin viimeistddn, kun henkilon edellisestd palvelualustalle kirjautumisesta on
kulunut vuosi. Taltd osin momentti vastaisi asiasisélloltddn ja soveltamisalaltaan jérjestdmislain
130 §:n 2 momentin toista virkettd, mutta tietojen poistamisesta vastuussa oleva taho
tdsmennettdisiin lakiin.

Henkildasiakas voisi milloin tahansa poistaa tyonhakuprofiilinsa ja perua julkaisemansa
profiilin julkaisun 128 §mn 3 momentin perusteella. Tydnhakija voisi tehdd samat toimet
tydnhaun voimassaolonsa pddttymisen jalkeen. Tyonhakuprofiili olisi kuitenkin julkaistuna aina
enintddn ennalta midritettyyn pédéttymispdivadn asti. Mainitut toimet tulisi erottaa KEHA-
keskuksen velvollisuudesta poistaa tiedot tydnhakuprofiilien tietovarannosta.

Tiedonhallintalain 21 §:n 2 momentin mukaan sdilytysajan paittymisen jdlkeen tietoaineistot
on arkistoitava tai tuhottava viipymaéttd tietoturvallisella tavalla. Tietojen poistamisen
yhteydessa tietoaineistot tulisi myos tuhota viipymatta tietoturvallisella tavalla, sillé tietoja ei
arkistoitaisi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetyn sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan
henkilGtiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkaésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsédédanto voi sisiltia erityisid sidnnoksia,
joilla mukautetaan asetuksen sdintdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset voivat
koskea muun muassa sdilytysaikoja, joita 2 momentilla mukautettaisiin kansallisessa
lainsdddanndssd.  TyOvoimaviranomainen  olisi  tyOnhakuprofiilien  tietovarannon
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yhteisrekisterinpitiji KEHA-keskuksen kanssa ja tietojen kaisittely olisi tarpeen
tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen jérjestimislakiin perustuvien velvoitteiden
hoitamiseksi. Esitetyn vuoden enimmdiismédrdajan katsotaan olevan oikeasuhtainen
pddmadrddn nahden, silld rekisterdidyt, voisivat olla vuoden ajan kayttimattd palvelualustaa,
eikd olisi tarkoituksenmukaista, ettd tdllaisen ajanjakson aikana vélittomaésti poistettaisiin
rekisterdityjen tiedot palvelualustalta niin, etteivit tydvoimaviranomaiset tai rekisterdidyt voisi
hyodyntéé uudelleen tietojaan tydonhakuprofiilin julkaisemisessa. Sédntelyn oikeasuhtaisuutta
lisdisi myds se, ettd tyonhakuprofiilien tiedot eivdt olisi julkaistuna, jos profiilia ei olisi
julkaistu, eli tilanteessa, jossa profiili olisi ainoastaan laadittuna. Lisdksi rekisterdity voisi
hyodyntdd myos laadittua profiilia tyonhaussa ja tyollistymisessd uudestaan, eikd olisi
tarkoituksenmukaista, ettd tiedot poistuisivat vélittdmaésti ja rekisterdity joutuisi ilmoittamaan
tiedot uudelleen.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettei 2 momentissa séddettyd sovellettaisi tyonhakijaan
tyonhaun voimassaolon aikana. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi tydnhakijan tyénhaun
voimassaolon péityttyéd poistaa tiedot tydonhakuprofiilien tietovarannosta, kuten 2 momentissa
sdddetdéin. KéaytdnnOssd tdmé tarkoittaisi sitd, ettd tyOnhakijan tiedot poistettaisiin
tietovarannosta, kun hén itse tydnhakunsa voimassaolon péittymisen jdlkeen poistaisi
tyonhakuprofiilinsa, mutta kuitenkin viimeistddn, kun palvelualustalle kirjautumisesta olisi
kulunut yksi vuosi tyonhaun pééttymisen jalkeen.

Tyonhakija voisi vapaasta tyonhakunsa voimassaolon pé#ittymisen jilkeen poistaa
tyonhakuprofiilinsa seké perua tyonhakuprofiilinsa julkaisun 128 §:n 3 momentin perusteella.
Jos tyonhakija ei olisi koskaan kirjautunut palvelualustalle ja tydvoimaviranomainen olisi
hénestd tyonhakuprofiilin julkaissut, tyonhakija voisi tyonhakunsa voimassaolon paittymisen
jilkeen pyytdd tyOvoimaviranomaista perumaan profiilin julkaisun. Jos henkild ei pyytéisi
profiilin julkaisun perumista, profiili olisi julkaistuna enintddn ennalta maéériteltyyn
padttymispdivadn asti. Profiilin julkaisun peruminen tarkoittaisi, ettd tyonantajat ja yksityiset
tyonvilitysyritykset eivit endd voisi 10ytda profiilia haku- ja tarkastelutoiminnan avulla.

Esitetyn vuoden enimméiisméirdajan katsotaan olevan valttimdton ja oikeasuhtainen
padmadradn ndhden, silld rekisterdityjen tydnhaun voimassaolo voisi pédttyd hetkellisesti eikd
tdssd tilanteessa olisi tarkoituksenmukaista rekisterdidyn tai tydvoimaviranomaisten
lakisdéteisten tehtdvien kannalta, ettd tiedot poistuisivat valittdmaisti tietovarannosta.
Rekisterdity voisi tyonhaun voimassaolon padttymisestd riippumatta haluta hyddyntda
tyonhakuprofiiliaan ja tydvoimaviranomaisten lakisdateisten tehtévien hoitamisen kannalta ei
voitaisi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tiedot tulisi poistaa vélittomésti rekisterdidyn
tyonhaun voimassaolon péittymisen jélkeen, silld tydonhaku voisi pééttyd esimerkiksi
rekisterdidyn puolelta vahingossa. Séédntelyn oikeasuhtaisuutta lisdisi myds se, ettd
tyonhakuprofiilien tiedot eivat olisi julkisia, jos profiilia ei olisi julkaistu, eli tilanteessa, jossa
profiili olisi ainoastaan laadittuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetyn sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan
henkilotiedot on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkisittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsédadéntd voi siséltéd erityisid sdannoksia,
joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset voivat
koskea muun muassa sdilytysaikoja, joita 3 momentilla mukautetaan kansallisessa
lainsdddannossa.

Kolme momentilla rajoitettaisiin rekisterdityjen oikeutta saada tietonsa tyOnhakuprofiilien
tietovarannosta poistetuksi yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan perusteella sen
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jilkeen, kun tietoja ei endd tarvittaisi suoraan 17 artiklan 3 kohdan nojalla
tyovoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen lakisditeisen tehtdvén hoitamiseen. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan mukaan tietojen poistamisen rajoittaminen on mahdollista kansallisen
liikkkumavaran puitteissa, jos Kkyseisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin
perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muut unionin tai jdsenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat térkeét tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tirked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd
kansanterveys ja sosiaaliturva. Rajoituksessa noudatetaan perusoikeuksia ja sen katsotaan
olevan vilttdiméaton ja oikeasuhtainen toimenpide, silld tavoiteltuun padmaédraan nahden, koska
tavoite liittyy siihen, ettd viranomainen kykenee hoitamaan lakisédteistd tehtdvéadnsa
tarkoituksenmukaisesti. Lisdksi tyonhakija voi muokata profiilinsa tietosiséltdd itse, ja perua
profiilinsa julkaisun sekd poistaa laatimansa profiilin vélittomésti tyonhaun paittymisen
jélkeen. Ei-julkaistu profiili ei ndy palvelualustalla, minkd vuoksi katsotaan, ettd rekisterdidyn
perusoikeudet on turvattu ja esitetty tietojen poistaminen tyonhakuprofiilien tietovarannosta on
oikeasuhtainen toimenpide huomioiden myds vuosittaiset tyonhakujen paédttymisen méaéarat.

Pykdlan 4 momentissa sdidettdisiin tyonhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdidyn
mahdollisuudesta itse siirtdd tyonhakuprofiilinsa siséltdmid tietoja muulle taholle, jos
kehittdmis- ja hallintokeskus olisi mahdollistanut tietojen sdhkoisen siirtimisen muulle taholle
palvelualustan kautta. Tietojen siirtdminen olisi rekisterdidylle aina vapaaehtoista.

Momentin tarkoitus ei olisi velvoittaa KEHA-keskusta mahdollistamaan rekisterdidylle
rajatonta tyonhakuprofiilien tietojen siirtimismahdollisuutta muille tahoille, vaan KEHA-
keskus voisi pééttda mille muille tahoille tietojen siirtdiminen mahdollistettaisiin palvelualustan
kautta. Tietojen siirtdiminen muulle taholle olisi rekisterdidylle aina vapaaehtoista ja hén
hallitsisi itse tietojensa siirtimistd palvelualustalle kirjautumisen jilkeen sekd vastaisi itse
tietojensa siirtdmisen oikeusvaikutuksista omaan henkilGtietojensa suojaan. S&innds ei
mahdollistaisi  tyOviranomaiselle tai KEHA-keskukselle tyonhakuprofiilien tietojen
omatoimista luovuttamista muulle taholle ilman lainsddddnnon edellytyksien tayttymista.

Tarkoitus olisi, ettd rekisterdity voisi halutessaan siirtdd tyonhakuprofiilinsa tietoja muulle
taholle, jossa niitd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi pohjatietoina muun tahon profiilille tai
tyohakemuksen pohjana. Uusi rekisterinpitdjd, eli taho, jolle rekisterdity siirtdisi
tyonhakuprofiilinsa tietoja vastaisi siirrettyjen tietojen osalta yleisessé tietosuoja-asetuksessa
sdddetyisté velvoitteista.

Momentissa ei olisi oikeudellisesti kysymys siitd, ettd viranomainen luovuttaisi tietyn henkilon
tietoja erityis- tai yleislainsdddannon perusteella muulle taholle, vaan KEHA-keskus ainoastaan
mahdollistaisi rekisterdidylle omien tietojen sdhkdisen siirtdmisen muulle taholle. Tarkemmin
el myOskédn sdddettdisi siitd, miten tietojen sédhkoinen siirtdminen tulisi kdytdnnossé toteuttaa,
vaan tdmi jédisi KEHA-keskuksen harkintaan, jolloin tulisi huomioida asiaa koskeva
yleislainsddddntd ja tietoturvallinen tietojen siirtdiminen. Jos tietojen siirtdmisessi
hyddynnettiisiin tiedonhallintalaissa tarkoitettuja teknisid rajapintoja, tulisi niihin soveltaa miti
tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssd sdddettiisiin.

Momentti ei olisi ristiriidassa tiedonhallintalain 24 §:n eiké julkisuuslain 16 §:n kanssa, silld
rekisterdity itse pédttiisi ja hyvéksyisi omien tyonhakuprofiilissa olevien tietojen siirtimisen
muulle taholle palvelualustan kautta. Kéytdnnossi timé myds tarkoittaisi sitd, ettd 4 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa viranomaisen ei tarvitsisi varmistua siitd, ettd luovutuksensaajalla olisi
oikeus tietojen saamiseen ja oikeus késitella tietoja, koska oikeudellisesti kyse ei olisi siit4, ettd
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viranomainen luovuttaisi itsendisesti tietoja muulle taholle. Tdmén vuoksi olisi myos
valttdimatonté saatad rekisterdidyn mahdollisuudesta siirtdd tietojaan erityislainsdddanndssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan rekister6idylld on oikeus saada hénté
koskevat henkil6tiedot, jotka hén on toimittanut rekisterinpitijélle, jasennellyssé, yleisesti
kiytetysséd ja koneellisesti luettavassa muodossa, ja oikeus siirtdd kyseiset tiedot toiselle
rekisterinpitdjéille sen rekisterinpitdjdn estimaéttd, jolle henkil6tiedot on toimitettu, jos a)
késittely perustuu suostumukseen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 9 artiklan 2 kohdan a
alakohdan nojalla tai sopimukseen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla; ja b) késittely
suoritetaan automaattisesti. Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdidyn oikeutta ei
sovelleta kasittelyyn, joka on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamista tai
rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan (68) kohdan mukaan 20 artiklassa tarkoitettu
rekisterdidyn oikeus on luonteeltaan sellainen, ettei sitd olisi kdytettavé niitd rekisterinpitéjié
vastaan, joiden julkisiin velvollisuuksiin henkil6tietojen kisittely kuuluu. Siksi sitd ei pitéisi
soveltaa silloin, kun henkildtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjad koskevan lakisditeisen
velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvén suorittamiseksi tai
julkisen vallan kayttdmiseksi. Rekisterdidyn oikeus siirtdd tai vastaanottaa hiantd koskevia
henkilotietoja ei saisi luoda rekisterinpitéjille velvoitetta hyvéiksyd tai yllapitdd
tietojenkésittelyjarjestelmid, jotka ovat teknisesti yhteensopivia. Johdanto-osan (68) kohdassa
todetaan kuitenkin myos, ettd rekisterinpitdjid olisi kannustettava kehittdméén yhteentoimivia
muotoja, jotka mahdollistavat tietojen siirtdimisen.

Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitijien oikeus kisitelld tietoja perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jolloin rekisterdidylla ei olisi tietosuoja-
asetuksen 20 artiklassa sdddettyd oikeutta tietojen siirtdmiseen mainitun artiklan 3 kohdan
perusteella. Yleinen tietosuoja-asetus ei kuitenkaan estiisi rekisterinpitijdd mahdollistamasta
rekisterdidylle héntd koskevien tietojen sdhkoistd siirtdmistd, jos rekisterinpitdjd kehittéisi
rekisterdidylle mahdollisuuden siirtia tiedot itse muille tahoille.

130 §. Tyonhakuprofiilien tietojen kdiyttétarkoitus ja kdsiteltdvdt tiedot. Pykidlan otsikkoa ja 2
momenttia muutettaisiin sekd 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

Pykilan 1 momenttia ei muutettaisi. Esityksen 130 a §:sté johtuisi kuitenkin, ettd KEHA-keskus
ja tydvoimaviranomaiset olisivat tyOnhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdji.
Yhteisrekisterinpitéjien tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohtaan ja 1 momentissa sédédettdisiin tyOnhakuprofiilien tietojen
kayttotarkoituksesta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttimaélld tavalla.
Nykyinen 1 momentti tiyttdd tietojen minimoinnin periaatteen ja on yleisen edun mukainen ja
oikeasuhtainen tavoiteltuun paddmaaraan nahden.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkildasiakkaan muitakin kuin 114 §n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja saataisiin kisitelld, jos ne olisivat valttiméttomid tyonhakuprofiilin
laatimisen, julkaisemisen tai palvelualustan kéytén valvomisen kannalta. Momentissa
tarkoitettuja valttamattomia tietoja olisivat sellaiset tiedot, joita henkildasiakas olisi itse lisinnyt
tyonhakuprofiilinsa, mutta joiden kisittelyd jarjestimislain 114 §:n 1 momentti ei
mahdollistaisi. Tietoja ei voitaisi ennakolta listata, silld henkildasiakas voisi laatia
vapaamuotoisen esittelyn ja lisdtd linkkejd tyonhakuprofiiliinsa sekd muokata vapaasti
profiilinsa tietosisdltod. TyOvoimaviranomainen késittelisi nditd valttimattomid tietoja
esimerkiksi silloin, kun sen pitdisi laatia, julkaista tai uudelleen julkaista tyonhakijan
tyonhakuprofiili ehdotetun 129 a §:n perusteella. Liséksi tietoja voisi olla valttamatonta kasitella
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palvelualustan kéyton valvomisen yhteydessd. Kiyton valvomisella tarkoitettaisiin ehdotetun
131 §:n tehtdvid, joita suorittaisivat tyovoimaviranomaiset ja KEHA-keskus asiakkaidensa
osalta.

Jérjestdmislain 112 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakkaiden tietoja voidaan kéyttia
jérjestdmislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien jarjestdmiseen ja tuottamiseen. Lain 114
§:ssd sdddetddn tiedoista, joita henkildasiakkaasta voidaan késitelld. Tyonhakija olisi
jarjestdmislain 112 §:ssd tarkoitettu asiakas sekd 114 §:sséd tarkoitettu henkildasiakas
jarjestdmislain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan maédritelmésdanndksen perusteella. Tyonhakijan
tyonhakuprofiili laatiminen ja julkaiseminen tayttdisi 112 §:ssd tarkoitetun asiakkaiden tietojen
kayttotarkoituksen, silld tyonhakuprofiili olisi henkiloasiakkaalle ja tyonhakijalle palvelu, ja
profiilin laatiminen sekd julkaiseminen tyOnhakijasta olisivat ty&voimaviranomaiselle
jarjestdmislaissa sdddettyjd tehtdvid. Jarjestdmislain 114 §:nn perusteella tyonhakijan
tyonhakuprofiilin tietoja voitaisiin kasitelld, silld tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tiedot
sisdltyvit tietoihin, joita henkildasiakkaasta, joka tyonhakija myos olisi, voidaan késitelld. Télla
perusteella tyonhakijan tyonhakuprofiilien tietovarannossa olevia tietoja voitaisiin késitelld
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla. T&ltd osin késiteltdvét tiedot
kuitenkin rajoittuisivat 114 §:ssd sdédettyihin tietoihin, minkd vuoksi edelld 2 momentista
kerrotusta tulisi sddtdd erikseen.

Jarjestdmislain 114 §:n perusteella henkildasiakkaan tunnistetietoja (henkil6tunnus, nimi ja
kotikuntatieto) voitaisiin myos késitelld 112 §:ssd sdddettyjd tarkoituksia varten, joihin
tyonhakuprofiilin laatiminen, julkaiseminen ja valvontatehtiva kuuluisivat. Tunnistetiedot eivat
ndkyisi laaditussa tai julkaistussa tyonhakuprofiilissa, vaan tarvittavat tunnistetiedot
tallennettaisiin tyonhakuprofiilien tietovarantoon, jotta tydvoimaviranomainen voisi tunnistaa
tietyn tyonhakijan tyonhakuprofiilin lakisddteisid tehtdvid hoitaessaan. Vastaavasti
tydvoimaviranomaisen laatima ja julkaisema profiili tulisi pystyd yhdistdméén tyonhakijaan,
tyonhakijan  kirjautuessa  palvelualustalle.  Tunnistetiedot eivdt siis  vaikuttaisi
tyonhakuprofiilien 1&htSkohtaiseen nimettdmyyteen millddn tavalla, silld henkilon
tunnistetiedot eivét ndkyisi tyonhakuprofiilista muuta kuin rekisterinpitéjélle, joka hoitaisi
lakisditeistd tehtdvéinsa asiakkaidensa osalta.

Kaksi momentissa tarkoitettujen vélttiméttomien tietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan, eli tietojen kéisitteleminen olisi tarpeen
rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Momentilla tdsmennettdisiin niitd
henkil6tietojen tyyppejd, joita rekisterinpitdjd voisi lakisditeisid tehtdvid suorittacssaan
henkildasiakkaasta kasitelld. Tdsmentdminen olisi mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan perusteella ja sitd olisi pidettdva oikeasuhtaisena tarkoitettuun padmadréaén,
eli viranomaisten lakisdéteisten tehtédvien hoitamiseen nidhden.

Kaksi momentissa tarkoitetut tiedot voisivat sisdltdid myds yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Téllaisesta
tilanteesta olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun henkildasiakas itse liséisi erityisid
henkilotietoja tyonhakuprofiilinsa vahingossa tai tarkoituksella. Tydvoimaviranomainen ja
KEHA-keskus voisivat késitelld 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja henkildasiakkaasta,
silld tietojen késittely olisi sallittua 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan nojalla, eli késittely koskisi
henkil6tietoja, jotka rekisterdidyn olisi nimenomaisesti katsottu saattaneen julkisiksi.

Pykélédn 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

130 a §. Tyénhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjdt. Pykala olisi uusi. Pykéldn [
momentissa siddettdisiin tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjistd, joita
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olisivat KEHA-keskus ja tyovoimaviranomaiset. Yhteisrekisterinpitdjind toimivien KEHA-
keskuksen ja tydvoimaviranomaisten vastuualueet méériteltdisiin lainsdadanndssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos vahintddn kaksi rekisterinpitdjdd maarittaa
yhdesséd késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan
mukaan yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet voidaan mééritelld
yhteisrekisterinpitidjien keskindiselld jarjestelylld tai osittain tai kokonaan jisenvaltion
lainsdddannossd. Jarjestelystd tai lainsdddédnnostd on kaytdvd asianmukaisesti ilmi yhteisten
rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Rekisterdity voi kayttia
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjddn ja
kutakin rekisterinpitdjdd vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta.
Rekisterinpitdjésté sdatdminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla,
silld henkilbtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot miiritellddn osaltaan jirjestimislain 14
luvussa.

Jarjestdmislain 116 §:n 1 momentissa sdddetddan KEHA-keskukselle tiedonsaantioikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada muun muassa tyovoimaviranomaiselta sellaisia tietoja,
jotka ovat vilttdimittomié jérjestémislaissa tai muussa laissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen
toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Jarjestimislain 115
§:n 1 momentissa sdddetédn tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeus salassapitosddnndsten
estimittd saada muun muassa toiselta tydvoimaviranomaiselta ja valtion viranomaiselta
sellaisia tietoja, jotka ovat vilttdmattomid tydvoimapalvelujen toimeenpanossa. Niiden
sdadnnosten perusteella tiedot voisivat liikkkua yhteisrekisterinpitdjien vililld. Jokainen
tyovoimaviranomainen ja KEHA-keskus kuitenkin késittelisi ldhtokohtaisesti vain omien
asiakkaiden tietoja, joista he myds vastaisivat.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvista yleisessé tietosuoja-
asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitdjan tehtavista.

KEHA-keskus vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen:

12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitdjian velvollisuuksista;

25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;
- 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;
- 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

- 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessa
tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitdjin velvollisuuksista, jotka koskevat
kéytettidvin jarjestelmén tietoturvallisuutta.

Momentin 6 kohdan mukaan KEHA-keskus vastaisi tydnhakuprofiilien tietovarannon yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjan velvollisuuksista sellaisten rekisterdityjen
osalta, jotka eivit olisi tyOvoimaviranomaisen asiakkaita. Tydvoimaviranomaisen asiakkuus
madrittyisi jarjestdmislain 17 §:n perusteella, jossa ei sdddettdisi velvollisuudesta tarjota
palveluita sellaisille asiakkaille, jotka asuvat ulkomailla tai joilla ei ole kotikuntaa Suomessa,
eivitka he oleskele missdin kunnassa pédasiallisesti.

Tyonhakuprofiilin voisi laatia my6s esimerkiksi ulkomailla asuva henkild, minkd vuoksi olisi
tarpeen sddtdd erikseen nididen rekisterdityjen osalta rekisterinpitdjan tietosuoja-asetuksen
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mukaisista vastuista, silldi muuten tydnhakuprofiilin laatimis- ja julkaisemismahdollisuus
jouduttaisiin sulkemaan tillaisilta ulkomaalaisilta henkil6iltd ja timé heikentéisi kansainvélistd
tyonvilitystd Suomeen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyovoimaviranomaisten yleisesséd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetuista velvollisuuksiksi tydnhakuprofiilien tietovarannon osalta. Tydvoimaviranomaiset
vastaisivat muista kuin KEHA-keskukselle sdddetyistd 2 momentissa tarkoitetuista yleisessi
tietosuoja-asetuksessa sdddetyistad rekisterinpitéjén velvollisuuksista. Kukin
tyovoimaviranomainen vastaisi rekisterinpitdjan tehtdvistd asiakkaidensa osalta.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa saddettyja rekisterinpitdjan tehtdvid,  joista
tyovoimaviranomaiset vastaisivat, olisivat esimerkiksi 28 artiklan 1 kohdassa sdddetty
velvollisuus kéyttdd vain sellaisia henkilotietojen kisittelijoitd, jotka toteuttavat riittdvat
suojatoimet asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimien tdytdntoon panemiseksi niin,
ettd asetuksen vaatimukset tdyttyvit. Myos rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen liittyvit
rekisterinpitdjan tehtavat, lukuun ottamatta KEHA-keskukselle kuuluvia tehtdvid, kuuluisivat
tydvoimaviranomaisille. Tydvoimaviranomaisten vélinen vastuu rekisterinpitdjén tehtdvisté
madrdytyisi rekisterdidyn asiakkuuden perusteella ja asiakkuus médréytyisi jérjestdmislain 17
§:n perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdity voi kdyttdd asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjdan ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan
riippumatta yhteisrekisterinpitdjien keskindisestd vastuunjaosta. Télld tarkoitetaan sitd, ettéd
rekisterdity saa asian vireille riippumatta siitd, mille rekisterinpitéjistd hén pyyntonsé esittaa.
Rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen edellyttds, ettd jollekin rekisterinpitdjistd esitetty
pyyntd tai tiedustelu vilitetdén tarvittaessa sille rekisterinpitéjélle, joka rekisterinpitédjien
keskindisen vastuualuejaon mukaan vastaa asiasta. Jos rekisterdity esimerkiksi esittdisi KEHA-
keskukselle vaatimuksen tietojensa oikaisemisesta, KEHA-keskus voisi hallintolain mukaisesti
siirtdé asian sille tydvoimaviranomaiselle, jonka asiakkaana rekisterdity on.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin vastuunjaosta tyonhakuprofiilien tietovarannosta
luovutettavien tietojen osalta. Tietoja tyonhakuprofiilien tietovarannosta luovuttaisivat KEHA-
keskus ja kukin tydvoimaviranomainen asiakkaidensa osalta.

130 b §. Oikeus kdyttid palvelualustaa. Pykéla olisi uusi. Pykéldn I momentissa saddettdisiin
palvelualustan kéyton edellyttdvin henkilokohtaista kayttooikeutta. Liséksi sdddettdisiin
viranomaisista, joiden palveluksessa oleville henkildille oikeus kayttd4 palvelualustaa voitaisiin
mydntéé sekd tehtdvistd, joiden hoitamista varten oikeus voitaisiin myontda. Momentin mukaan
KEHA-keskus, kunta ja kuntayhtymd voisivat myontdd oikeuden kéyttdd palvelualustaa
palveluksessaan olevalle henkil6lle, joka hoitaisi momentin / fai 2 kohdassa tarkoitettuja
tehtévia.

Momentin 1 kohdan mukaan oikeus kéyttdd palvelualustaa voitaisiin myontia jarjestdmislaissa
sdddettyja tehtdvid hoitavalle henkildlle. Laissa sdddettyjd tehtdvid olisivat esimerkiksi
ehdotetun 129 a §:n mukainen tydvoimaviranomaisen velvollisuus laatia ja julkaista
tyonhakijan tyonhakuprofiili palvelualustalla.

Momentin 2 kohdan mukaan oikeus kayttdd palvelualustaa voitaisiin  myontéa
elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa
(531/2025) tarkoitettuja kansainvélisen rekrytoinnin palveluita hoitavalle henkildlle. Mainitun
lain 13 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetdan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
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(entinen KEHA-keskus) tehtdvéksi hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla edistetdén osaajien
maahanmuuttoa ja tydvoiman liikkuvuutta (kansainvdlisen rekrytoinnin palvelut).

Kayttdoikeuksien myontdminen olisi tarkoituksenmukaista antaa KEHA-keskuksen lisdksi
kuntien ja kuntayhtymien tehtiviksi, koska niilld olisi parhaimmat mahdollisuudet varmistua
siitd, ettd kayttdoikeudet myonnetdén kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa oleville
henkildille oikean laajuisina.

Tiedonhallintalain 16 § ei rajoita kdyttdoikeuksien ylldpitoa yksinomaan tietojdrjestelméssa
vastuussa olevan viranomaisen, eli KEHA-keskuksen tehtdviksi. Tiedonhallintalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 16 §:n osalta,
etté tietojéarjestelmisti vastuussa oleva viranomainen ei vélttdméttad yllapitéisi kéyttdoikeuksia,
vaan tietojdrjestelmii kayttdva viranomainen voisi olla vastuussa kéyttdoikeuksien ajan tasalla
pitdimisestd. Perusteluissa todetaan lisdksi, ettd tyypillisesti téllaisia tietojdrjestelmien
kayttooikeuksien vastuiden jakamista tapahtuu verkottuneissa usean viranomaisen
yhteiskdytdssd olevissa tietojirjestelmissd esimerkiksi palvelukeskuksiin organisoiduissa
palveluntuotantomalleissa. Siten palvelukeskus maidrittelisi kédyttdoikeudet tietojérjestelmén
vastuuviranomaisena, mutta tietojarjestelméa kayttdva viranomainen ylldpitdisi kdyttdoikeuksia
ajantasaisena. Edelld todetun perusteella, olisi mahdollista, ettdi KEHA-keskuksen lisdksi
kunnat ja kuntayhtymaét vastaisivat kiyttdoikeuksien myontdmisesta.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojarjestelmistd vastuussa olevan viranomaisen on
madriteltdvd tietojérjestelmédn kéyttdoikeudet. Kéyttdoikeudet on maédriteltdvd kayttdjan
tehtéviin liittyvien kéyttdtarpeiden mukaan, ja ne on pidettivéd ajantasaisina. KEHA-keskus
vastaisi jarjestdmislain 120 §:n mukaisesti palvelualustan kehittdmisestd ja ylldpidosta ja
KEHA-keskusta olisi pidettdvd tiedonhallintalain 16 §:ssé tarkoitettuna tietojdrjestelmésté
vastuussa olevana viranomaisena. Niin ollen KEHA-keskus vastaisi palvelualustan
kéayttdoikeuksien madrittelyst.

Tiedonhallintalain 17 §:ssd sdddetdén lokitietojen kerdémisestd. Mainitun pykéldn mukaan
viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojdrjestelmien kaytostd ja niistd tehtivisté tietojen
luovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojdrjestelmdn kéytto edellyttda
tunnistautumista tai muuta  kirjautumista.  Lokitietojen  kayttotarkoituksena  on
tietojarjestelmissd olevien tietojen kayton ja luovutuksen seuranta sekd tietojirjestelmin
teknisten virheiden selvittiminen. Koska KEHA-keskus vastaa palvelualustasta, kuuluisi
jérjestelmén lokitietojen kerddminen KEHA-keskuksen vastuulle tiedonhallintalain 17 §:mn
mukaisesti.

Tiedonhallintalain 17 §:44 koskevien hallituksen esityksen (HE 284/2018 vp) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan lokitietojen kerddmisen tarkoituksena ja perusteena on toteuttaa
viranomaisten tietojérjestelmien tietoturvallisuutta siten, ettd lokitietojen perusteella voidaan
selvittdd virhetilanteita ja valvoa tietojérjestelmien kiytt6d muun muassa oikeusturvan
toteuttamiseksi ja virkavastuun todentamiseksi. Lokitietojen tarkoituksena on myds
dokumentoida tietojdrjestelmistd tehtdvit luovutukset ja samalla osaltaan varmistaa, ettéd
luovutuksille on ollut olemassa lainmukainen peruste. Niistd syntyvit tietojirjestelmien
kéayttolokit ja luovutuslokit. Koska KEHA-keskus olisi vastuussa palvelualustan lokitietojen
kerddmisestd ja se vastaisi my0Os tietojarjestelméssd olevien tietojen kdyton ja luovutuksen
seurannasta seka tietojarjestelmin teknisten virheiden selvittimisesti tiedonhallintalain 17 §:ssé
sdddetylld tavalla.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin KEHA-keskuksen tehtéviksi kayttdoikeuden tekninen
avaaminen, muuttaminen ja sulkeminen kdyttdoikeuden mydnténeen viranomaisen ilmoituksen
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perusteella. Kéytdnnossd viranomainen pyytdisi KEHA-keskukselta kéyttooikeuden teknistd
avaamista, muuttamista ja sulkemista myOntimiensd, muuttamiensa tai poistamiensa
kayttooikeuksien osalta. Kiyttdoikeuden myoOntinyt viranomainen olisi kuitenkin aina
vastuussa kayttooikeuksien myoOntdmisestd riippumatta siitd, ettd KEHA-keskus suorittaisi
kiayttdoikeuden teknisen avaamisen, muuttamisen tai sulkemisen.

Tiedonhallintalain 16 §:n sdénndskohtaisten perustelujen mukaan tietojirjestelmien yllépito ja
sithen liittyvdt vastuut tulisi maéritelld tiedonhallintamalleissa. Tiedonhallintamalleista
sdddettdisiin tarkemmin tiedonhallintalain 5 §:ssd. Tarkoituksena olisi, ettd kayttooikeus
palvelualustalle voitaisiin myoOntdd, muuttaa ja poistaa vastaavilla tavoilla, perusteilla ja
toimenpiteilld kuin kéyttdoikeus valtakunnalliseen asiakastietojirjestelmékokonaisuuteen.
Valtakunnallisen  asiakastietojérjestelmédkokonaisuuden  kéyttdoikeuden  tarkemmasta
mydntdmisestd, muuttamisesta ja poistamisesta sdddetddn jarjestdmislain 125 ja 126 §:ssé.
Tiedonhallintalaki mahdollistaisi, ettd palvelualustan kiyttdoikeuden osalta tiedonhallintamallit
rakennettaisiin samoin kuin asiakastietojdrjestelméikokonaisuuden kéyttdoikeuksien osalta.
Kéaytdnndssé tdma tarkoittaisi sitd, ettd kayttdoikeuden myontényt viranomainen vastaisi myos
kayttdoikeuden muuttamisesta ja poistamisesta myontdmien kayttooikeuksien osalta ja KEHA-
keskus vastaisi teknisistd toimenpiteista.

Pykiéldn 3 momentissa sdidettdisiin kayttdoikeuden myodntineen, muuttaneen tai poistaneen
viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa myoOntdmisestd, muuttamisesta tai poistamisesta
vilpymittdi KEHA-keskukselle. Kaytdnndssd ilmoitusvelvollisuus koskisi KEHA-keskusta,
kuntaa ja kuntayhtymié heidén palveluksessaan olevien henkil6iden osalta.

131 §. Palvelualustan kiyton valvonta. Pykdldd muutettaisiin ja pykaladn lisattiisiin uusi 4
momentti. Pykdlan I momentissa séadettiisiin KEHA-keskuksen laativan palvelualustan
kayttoehdot. Lisdksi sdddettdisiin tarkemmin siitd, mistd seikoista kdyttdehdoissa voitaisiin
antaa tarkempia ehtoja. Kayttdehtoihin voisi siséltyd palvelun kdyttijin ja yllapitdjan vastuita,
palvelualustan kaytt6d koskevia teknisid vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista
tarkentavia ja kéyttdehtojen voimassaoloa koskevia ehtoja. Teknisilld vaatimuksilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, milld laitteilla alusta toimii. Liséksi kdyttdehtoihin voisi siséltyd
alustan tietoturvallisuuden toteuttamista tarkentavia ehtoja, jotka voisivat siséltdd muun muassa
evisteiden kayttod sekd kiyttdehtojen voimassaoloa koskevaa ehtoja.

Kéayttoehdot eivdt olisi tdssd yhteydessd yksityisoikeudellisia sopimusehtoja, vaan ne
perustuisivat  viranomaista  sdéntelevddn lainsdddédntoon, eli  jdrjestdmislakiin  ja
yleislainsdddantoon. Kéyttoehdot ohjaisivat palvelualustan kéyttod ja suojaisivat sekd kéyttdjaa
ettd viranomaista. Kéyttoehdot sisdltdisivat siis palvelun turvallisen, lainmukaisen ja
tarkoituksenmukaisen kdyttdimisen ehtoja.

Momentin viimeisessd virkkeessd sdddettdisiin nykyistd 131 §:n 1 momenttia vastaavasti
valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta koskien kayttoehtojen tarkempaa sisdltoa.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin KEHA-keskuksen ja tyOvoimaviranomaisen valvovan
palvelualustan kayttod sekd alustalla julkaistun sisdllon lain ja kdyttdehtojen mukaisuutta.
Julkaistun siséllon lainmukaisuudella tarkoitettaisiin julkaistujen tyonhakuprofiilien sisdltdmia
tietoja, joista sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa 128 a, 129 ja 129 a §:ssd. Kaytdnndssé
valvontaa  suoritettaisiin  jdlkikdteen. = Tyonhakijoiden  tydnhakuprofiilien  osalta
ty0voimaviranomainen voisi suorittaisi valvontaa palveluprosessin osien yhteydessa,
esimerkiksi tyonhakukeskustelun yhteydessa.
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Momentin toisessa ja kolmannessa virkkeessé saddettéisiin seuraamuksista, joita KEHA-keskus
ja tydvoimaviranomainen voisivat palvelualustan kiyttéjille asettaa. Ensisijainen keino puuttua
alustan epdasianmukaiseen kayttdon olisi kehottaa palvelualustan kéyttdjdd méérdajassa
poistamaan julkaisustaan lain tai kdyttoehtojen vastainen siséltd. Jos kdyttdjad ei noudattaisi
kehotusta méardajassa, KEHA-keskus tai tydvoimaviranomainen voisi poistaa kyseisen
siséllon.

Seuraamukset asetettaisiin kéytdnndssa hallintopditoksin, joihin liittyisi muutoksenhakuoikeus.
Valvonnassa noudatettavassa menettelyssd tulisi noudattaa hallintolain sddnndksid muun
muassa asianosaisen kuulemisesta. Lain vastaisen siséllon poistamiseen kehottaminen ei
kuitenkaan edellyttiisi hallintopdétostd, mutta hallintolakia sovellettaisiin muuten.

Pykédldin 2 momentin viimeisessd virkkeessd sdddettdisiin, ettd KEHA-keskus ja
tydvoimaviranomainen vastaisi tdssd momentissa sdddetystd valvonnasta ja seuraamuksista
kumpikin asiakkaidensa osalta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin KEHA-keskuksen mahdollisuudesta estdd alustan kayttdjan
palvelualustan kéyttdminen méaéirédajaksi, jos kéyttdjén palvelualustalla julkaisema sisélto olisi
toistuvasti lain tai kiyttdehtojen vastaista.

Kéayton estdmisestd tulisi tehdd hallintopdétos, johon kiyttijilla olisi muutoksenhakuoikeus.
Muutoin sovellettaisiin mitd hallintolaissa sdddetdén. Tydvoimaviranomainen ilmoittaisi
KEHA-keskukselle asiakkaidensa osalta 3 momentissa tarkoitetusta toistuvasta toiminnasta,
mutta KEHA-keskus alustan yllépitdjand wvastaisi hallintopdétoksen laatimisesta seké
palvelualustan kdyton mairiaikaisesta estimisesta.

Pykaldn 4 momentiksi siirrettdisiin nykyisen jérjestimislain 131 §:n 3 momentti. Uusi 4
momentti vastaisi sisdlloltddn 3 momenttia ja momentissa sdddettdisiin KEHA-keskuksen
toimivallasta poistaa tydpaikkailmoitus palvelualustalta.

Voimaantulo. Sisiltiisi voimaantulosddnnoksen ja siirtymésadannoksié.
7.2 Laki tyollistymisen monialaisesta edistimisesti

4 §. Monialainen palvelutarpeen arviointi ja monialaisen tyéllistymissuunnitelman laatiminen.
Pykdldn 3 momenttiin lisédttdisiin maininta suunnitelman hyvéaksymisestd. Lisdksi siithen
liséttdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sédddettéisiin
tarkemmin suunnitelman rakenteesta ja hyviaksymisesta.

5 §. Monialaisen tyéllistymissuunnitelman sisdlté. Pykédlan 3 momenttia muutettaisiin.
Momentissa  sdddetddn  monialaiseen  ty0llistymissuunnitelmaan  siséllytettdvasta
tyovoimapalveluiden  jérjestdmisestd  annetun  lain 5 luvussa  tarkoitetusta
tyonhakuvelvollisuudesta. Tyonhakuvelvollisuus ~ on  siséllytettivd ~ monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan, ellei mainitun lain 48 §:std muuta johdu. Mainitun 48 §:n mukaan
tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos ty0voimaviranomainen, hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomainen tai Kansaneldkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla on tyollistymisté
edistdvin monialaisen tuen tarve. Lisdksi edellytetddn, ettd tyonhakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden on sellainen, ettei tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ole mahdollista.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia my0s jérjestdmislain 48 §:4én. Tarkoitus on, ettd jos
tyovoimaviranomainen 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla ohjaa tyonhakijan monialaiseen
palvelutarpeen arviointiin, tydvoimaviranomainen ei siséllyttdisi jdrjestdmislain mukaan
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tyollistymissuunnitelmaan tyonhakuvelvoitetta. Kun tydvoimaviranomainen on ohjannut
tyonhakijan monialaiseen palvelutarvearvioon, tydnhakijalla ei vield ole todettu olevan
tyOllistymistd edistdvdn monialaisen tuen tarvetta. Siten nykyisen sdéntelyn mukaan
tydvoimaviranomaisen tulisi asettaa tyonhakijalle tydnhakuvelvollisuus ohjattuaan tyonhakijan
monialaiseen palvelutarvearvioon. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd kun tydnhakija on ohjattu
monialaiseen palvelutarvearvioon hénelle ei siind vaiheessa asetettaisi tyonhakuvelvoitetta.
Tyonhakuvelvollisuus siséllytettiisiin vasta monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan ja sen
asettamisessa noudatettaisiin jarjestdmislain 5 lukua.

7.3 Kotoutumisen edistimisesti annettu laki ja laki kuntouttavasta tyoétoiminnasta

Mainittuihin  lakeihin tehtdisiin  tyGvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

7.4 Tyottomyysturvalaki
2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §. Opiskelu. Sddnndksessd on tarkoitettu, ettd yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon
paddtoimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikki opintokokonaisuuteen kuuluvat
suoritukset, myds véitdskirjatydbn vaatima tyomiddrd (tarkemmin HE 176/2022 vp,
siinnéskohtaiset perustelut). Yliopistot ovat kuitenkin ryhtyneet laatimaan jatko-opiskelijoiden
opintosuunnitelmia siten, ettei niihin siséllytetd vditoskirjatyon vaatimaa tyoméérad. Joissakin
yliopistoissa tydmédrd on maéritelty noin 200 opintopisteeksi.

Pykéldn 2 momentin 8 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd opintosuunnitelman
mukaisen laajuuden lisdksi opintojen pdédtoimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon muutkin
samaan  opintokokonaisuuteen  kuuluvat  opintosuoritukset.  Soveltamiskdytdnnossa
vaitoskirjatyon tyoméaira on otettu huomioon opintojen kokonaislaajuudessa, vaikka tyOméaaraa
ei olisi kirjattu opintosuunnitelmaan.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen. Koulutusta vailla olevia nuoria koskevien sddnnodsten rakennetta
muutettaisiin siten, ettd 13 §:ssd sdddettdisiin velvollisuudesta hakea opiskelupaikkoja
tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksend sekd muun muassa opintojen keskeyttdmisen
vaikutuksesta tyottomyysturvaoikeuteen. Uudessa 13 a §:ssd sdddettdisiin siitd, mitd
opiskelupaikkoja hakemalla hakuvelvollisuutta voi tiyttdd. L&htokohtana olevasta
koulutukseen hakemisvelvollisuudesta poikkeamisesta sdfdettdisiin 14 §:ssd ja patevisti syistd
jattdd hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot 15 §:ssd. Tyottomyysturvaoikeuden
palautumisesta sdddettdisiin 16 §:ssi.

Kuten edelld on mainittu, hakuvelvollisuutta tdyttivistd opiskelupaikoista sdddettdisiin uudessa
13 a §:ssd ja haettavia opiskelupaikkoja koskevat maininnat poistettaisiin 13 §:n 1 momentista.
Muulta osin 1 momentti vastaisi nykyista.

Pykildn 2 momentin 2 ja 3 kohtaa muutettaisiin korvaamalla maininnat tietyistd opinnoista
viittauksella uuteen 13 a §:44n. Kéytdnndssd muutos tarkoittaisi sitd, ettd samalla kun
hakuvelvollisuutta voisi 13 a §:n nojalla tayttdd nykyistd laajemmin, kaikki hakuvelvollisuutta
tayttavit opinnot olisivat 13 §:n 2 momentin perusteella samalla sellaisia, ettd my0ds opintojen
keskeyttdiminen ilman pétevia syyté johtaisi tyottdmyysturvaoikeuden menettdmiseen.

Pykilan 3 ja 4 momentti vastaisi nykyista.
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13 a §. Haettavat opinnot. Pykila olisi uusi, mutta sen 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 3 momentti
vastaisi nykyistd 13 §:n 1 momentin loppuosaa. Velvollisuutta hakea opiskelupaikkoja voisi
jatkossakin tdyttdd hakemalla tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan
koulutukseen. Tdmé olisi samalla nykyistd vastaavasti ensisijainen hakuvaihtoehto, jolla
pyritdin ohjaamaan nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen, koska tutkinnon
suorittaminen on tehokkain tapa edistdd nuoren ty6llistymistéd pitkélld aikavélilld. Tutkintoon
johtavalla, ammatillisia valmiuksia antavalla koulutuksella tarkoitetaan myos korkeakoulussa
suoritettavia tutkintoja.

Hakuvelvollisuutta voisi tdyttdd nykyistd vastaavasti myos hakemalla paédtoimisina pidettiviin
nuorille suunnattuihin lukio-opintoihin. Tdma edellyttiisi, ettd nuori ei aiemmin ole suorittanut
muuta kuin peruskoulun oppiméérén.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta olisi uusi.

Siind  sdddettdisiin  hakuvelvollisuutta  tdyttdvistd kansanopistoissa ja  liitkunnan
koulutuskeskuksissa jérjestettdvistd opinnoista. Kansanopistot ovat kokopdiviistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jdrjestdvét omachtoisia opintoja, edistivét opiskelijoiden
opiskeluvalmiuksia seké kasvattavat heité yksildiné ja yhteiskunnan jésenina.

Liikunnan koulutuskeskukset puolestaan ovat valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia
oppilaitoksia, jotka jarjestavét liikkuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytté edistdvaa koulutusta
koko viestolle sekd liikkunnan jarjestd- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa.

Sekd kansanopistoissa ettd liikunnan koulutuskeskuksissa on melko laaja koulutustarjonta.
Tayttddkseen haettavalle koulutukselle sdddetyt edellytykset opintojen tulisi olla pdétoimisia,
eli opetusohjelman mukaisen laajuuden tulisi olla keskimédrin vdhintdén viisi opintopistetté
opiskelukuukautta kohti tai 25 opetustuntia viikossa. Liséksi on huomattava, etté tyonhakijaksi
ilmoittautuva nuori on edelleen 13 §:ssd tarkoitettu koulutusta vailla oleva nuori
kansanopistossa tai litkunnan koulutuskeskuksessa suoritetusta vapaan sivistystyon
koulutuksesta huolimatta.

Pykédlan 2 momentissa sédddettdisiin  opinnoista, jotka tayttdisivit koulutukseen
hakuvelvollisuutta ~ silloin, kun hakemisesta téllaisiin  opintoihin olisi  sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Mitddn erityisté perustetta
lahtokohtana olevista 1 momentissa tarkoitetuista hakuvaihtoehdoista poikkeamiseen ei
tarvittaisi. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd tydvoimaviranomainen sisallyttiisi suunnitelmaan
vain sellaisia opintoja, joiden se arvioi olevan tarkoituksenmukaisia nuoren tyollistymisen ja
myO6hempien opiskelumahdollisuuksien kannalta. [lman nuoren hyvaksyntda mitdan opintoja ei
tulisi siséllyttdd suunnitelmaan tdmédn sddnndksen nojalla. Tamé johtuu erityisesti
koulutusvalintojen pitkdaikaisesta vaikutuksesta tyonhakijan eldméaén.

Osa 2 momentissa tarkoitetuista opinnoista on sellaisia, ettd tyollistymissuunnitelmassa tai sité
korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia ndihin opintoihin hakemisesta jo nykyisin
voimassa olevan 14 §:n nojalla. Opiskeluvaihtoehtoja nimettdisiin lain tasolla, jotta
tydvoimaviranomaista tuettaisiin hakemaan kullekin koulutusta vailla olevalle nuorelle
tarkoituksenmukaisin polku opintoihin ja tyéeldméén siirtymiseen.

Pykélin 2 momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmaan voitaisiin sisdllyttdd hakeminen
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon osan suorittaminen. Nykyisin opiskeluoikeutta haetaan ainakin

157



lahtokohtaisesti koko tutkintoon, mutta joissakin tapauksissa nuoren nopeaa tyollistymisté
voitaisiin tukea ohjaamalla nuori suorittamaan tutkinnon osa tai osia. Lisdksi
tyovoimaviranomaisen tulisi ottaa huomioon, ettd yleensd koko tutkinnon suorittaminen vastaa
parhaiten nuoren pitkdaikaista etua, ja siksi tutkinnon osien suorittamiseen ohjaamisen tulisi
olla poikkeuksellista.

Pykéldin 2 momentin 2 kohdan mukaan hakuvelvollisuutta voisi tiyttdd hakemalla
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Téllaisen niin sanotun TUV A-koulutuksen
kesto on yksi vuosi.

TUVA-koulutuksen yleisena tavoitteena on saavuttaa sellaiset opiskeluvalmiudet, joiden avulla
opiskelija voi hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen ja suoriutua néisti
opinnoista. Opiskeluvalmiuksilla tarkoitetaan esimerkiksi kielen osaamista, soveltuvia
opiskelutaitoja sekéd eldménhallinnan taitoja. Lisdksi TUVA-koulutuksen aikana voi korottaa
perusopetuksen arvosanoja, jos se on tarpeen halutun koulutuspaikan saamiseksi. Tdmén lisdksi
opiskelija voi suorittaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opintoja.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu korkeakouluopintoihin valmentava koulutus on
suunnattu maahanmuuttajataustaisille henkil6ille, joiden tavoitteena on hakea opiskelemaan
ammattikorkeakouluun tai yliopistoon Suomessa. Opintojen laajuus on 30 opintopistettd ja
opinnot kestdvét noin kuusi kuukautta.

Valmentavassa koulutuksessa kehitetddn maahanmuuttajan osaamista korkeakoulussa
opiskelua varten. Koulutuksessa kehitetddn opiskelutaitoja ja tutustutaan henkilod
kiinnostavaan koulutusalaan. Tarkoituksena on tukea hakemista korkeakouluihin valmentavan
koulutuksen jilkeen.

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan nojalla koulutukseen hakemisvelvollisuutta voisi téyttia
hakemalla tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavaan koulutukseen. Tétd niin sanottua
TELMA-koulutusta jérjestetddn muun muassa ammattiopistoissa. Koulutus on 2 luvun 10 §:ssé
tarkoitetulla tavalla paiatoimista opiskelua, ja sen kesto on 1-3 vuotta. Koulutus edellyttda sita,
ettd nuorella ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyd suoraan
tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Haettavan koulutuksen tulee 13 §:n 1 momentin mukaan
aina olla sellaista, ettd henkild tdyttdd koulutusta koskevat opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Tadma tulisi ottaa huomioon aina, kun tydvoimaviranomainen ja nuori harkitsevat koulutuksen
siséllyttdmisté tyollistymissuunnitelmaan tai sité korvaavaan suunnitelmaan.

TELMA-koulutus ei useinkaan johda jatko-opintoihin tai tydeldaméén vaan esimerkiksi tuettuun
tyohon tai eldkkeelle siirtymiseen. Jos nuori palaa tyonhakijaksi TELMA-koulutuksen jalkeen,
tyovoimaviranomaisen tulisi kiinnittdd erityisti huomiota siihen, ettd nuoren kanssa
laadittavassa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittaisiin
jatkotoimista 14 §:n 2 momentin nojalla. TELMA-koulutukseen jéilkeen tydnhakija on edelleen
koulutusta vailla oleva nuori, mutta esimerkiksi hakemista uudelleen TELMA-koulutukseen ei
tulisi edellyttaa.

Pykdlain 2 momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin  mahdollisuudesta  siséllyttia
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan tyOnantajan kanssa
yhteishankintana hankittava tai vastaavalla tavalla jérjestetty tydvoimakoulutus. Tillaisia
vastaavalla tavalla jérjestettdvid koulutuksia ovat F.E.C.- ja KEKO —koulutukset (eli Further
Educated with Companies ja Kehittdmiskoulutukset). Néissd koulutuksissa koulutusohjelmiin
valitaan henkil6itd, joille 16ytyy kehittamishanke tai muu vastaava projekti jonkin tydnantajan
tehtivissd toteutettavaksi osana asiantuntijakoulutusohjelmaa. Lisdksi sddnnds mahdollistaisi
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tiltd osin mahdollisten uusien, vastaavalla tavalla jirjestettivien koulutusten huomioon
ottamisen, vaikka kyse olisi muusta kuin tydvoimakoulutuksesta.

Koulutukseen hakuvelvollisuuden tarkoituksena on, ettd koulutusta vailla oleva nuori siirtyy
tyovoimapalveluiden ja tyottomyysturvajarjestelman piiristd opiskelemaan péétoimisesti ja
hénen toimeentulonsa turvataan ensisijaisesti opintotuella. Téstd syystd pykéldn 3 momentissa
sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettei hakuvelvollisuutta voi tidyttdd hakemalla
tyovoimakoulutukseen. Ehdotettu 2 ‘momentin 4 kohta olisi tisti poikkeus. Poikkeuksen
tekeminen perustuu siihen, ettid yhteishankintakoulutuksilla ja muilla vastaavilla koulutuksilla
voidaan tukea nopeaa tyollistymistd erityisen tuloksellisesti. Tydvoimaviranomaisen tulisi
kiinnittdd tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaecssa huomiota
sithen, onko nuorella todellinen mahdollisuus péistd kyseiseen koulutukseen ja suorittaa
koulutus loppuun.

14 §. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden mddrdajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykaldin ehdotettua sisdllollistd muutosta.

Laissa sdddetystd takarajasta koulutukseen hakemisvelvollisuuden téyttdmiselle ei ole
mahdollista kokonaan luopua, jotta hakeminen tulee kattavasti selvitettyéd kaikkien koulutusta
vailla olevien nuorten kohdalla. Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa voitaisiin kuitenkin pykéldn sisédlloltdan uuden 1 momentin mukaan milloin
tahansa 1.9.-31.8. vilisend aikana sopia méérdajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on haettava
tiettyéd opiskelupaikkaa. Tamén paikan hakeminen téyttéisi osaltaan hakuvelvollisuutta.

Mitdadn laissa sdddettyjd erityisid syitd 1 momentissa tarkoitetulle sopimiselle ei olisi.
Tyovoimaviranomaisella séilyisi kuitenkin harkintavalta sen osalta, ettd suunnitelma muodostaa
tarkoituksenmukaisen ja johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa on tavoitteena koulutusta vailla
olevan nuoren ohjaaminen koulutukseen. KéaytdnnOssd asian luonteesta johtuu, ettd ilman
nuoren hyvaksyntii tiettyyn koulutukseen hakemista ei tulisi siséllyttdd suunnitelmaan.

Pykéldn 2—4 momentti vastaisi asiasisélloltddn nykyistd 1-3 momenttia, mutta 2 ja 4 momenttiin
tehtdisiin 13 §:n muuttamisesta ja uudesta 13 a §:sté johtuvat sddddsviittausten muutokset.

Jos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on sovittu opiskelupaikan
hakemisesta 13 ja 13 a §:ssd sdddetystd padsaannosté poiketen ja nuori joko laiminldisi toteuttaa
suunnitelmaa téltd osin tai keskeyttdisi kyseiset opinnot, hinen tyottdmyysturvaoikeutensa
ratkaistaisiin 14 §:n perusteella. Jos suunnitelmassa olisi sovittu opiskelupaikan hakemisen
sijasta esimerkiksi osallistumisesta johonkin ty0llistymistd edistdvddn palveluun ja nuori
kieltaytyisi palvelusta tai keskeyttdisi sen ilman péitevdd syytd, mahdollinen
tyottomyysturvaseuraamus  asetettaisiin 2 a luvun perusteella. Tdma ilmenisi nykyistd 3
momenttia vastaavasti 4 momentista.

15 §. Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttdid opinnot. 16 §. Koulutusta
vailla olevan nuoren tyottémyys-turvaoikeuden palautuminen. Pykéliin tehtdisiin 13 ja 14 §:n
muuttamisesta johtuvat sdddosviittausten muutokset. Asiasiséllollisesti pykélét vastaisivat 15
§:n 2 momenttia lukuun ottamatta nykyista.

Edelld mainittu 15 §:n 2 momentti olisi uusi. Koulutusta vailla oleva nuori ei vélttimatta ole
ollut tydnhakijana opiskelupaikkaa hakiessaan eikéd hanen kanssaan ole voitu sopia ehdotetussa
14 §n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tietyn opiskelupaikan hakemisesta
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa asetetun méadrdajan kuluessa.
Jos nuori olisi hakenut edellytykset muutoin tdyttdvadn, mutta muulloin kuin syksylla alkavaan
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koulutukseen ennen tyonhakunsa alkamista, timéd otettaisiin huomioon hakuvelvollisuutta
tayttdvand opiskelupaikan hakemisena. Koulutukseen olisi kuitenkin tullut hakea 1.9.-31.8.
vilisend aikana.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tyénhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvi menettely. Pykdlin [ momentin
johdantokappaleesta  poistettaisiin  maininta tyonhakijan menettelyn toistuvuudesta.
Kéaytannossé tdma tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijalle asetettaisiin seitsemén pédivéan korvaukseton
madrdaika sddnnoksessa lueteltujen laiminlyOntien ja muun vastaavan menettelyn takia, vaikka
kyse olisi ensimmaéisestd laiminlyonnistd. Korvauksetonta méérdaikaa ei asetettaisi, jos
tyonhakijalla on ollut tySttdmyysturvalaissa tarkoitettu péteva syy menettelyynsa.

Pétevid syitd koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta sisdllollisia muutoksia lukuun ottamatta
tyovoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hakemisen
velvoittavuuden sekd  osa-aikaisessa tyOssd olevien jdrjestimislaissa tarkoitetun
tyonhakuvelvollisuuden muuttamiseen liittyvid muutoksia 13 §:ssa.

Pykéldn I momentin 1 ja 1 a kohdassa sdadettyja alkuhaastattelua, tyonhakukeskustelua ja
tdydentdvdd tyOnhakukeskustelua koskevia pykélaviittauksia muutettaisiin vastaamaan
jarjestimislakiin ehdotettuja muutoksia. Jos kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuja toimia tehtdisiin jo alkuhaastattelussa ja tyOnhakija jattdisi saapumatta
haastatteluun, seuraamus haastatteluun saapumatta jittdmisestd asetettaisiin momentin 1
kohdan perusteella, eikd saman momentin 2 kohtaa sovellettaisi tyonhakijan samaan
menettelyyn.

Pykaldn 1 momentin 6 kohdassa ei endd sdddettiisi siitd, ettd tydvoimaviranomaisen tarjoaman
tyon hakeminen on tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa vasta
sitten, kun hénelle viimeksi jérjestetystd alkuhaastattelusta on kulunut véhintd&n kuusi
kuukautta. Yhdessd jérjestimislain 39 ja 40 §:8n ehdotettuyjen muutosten kanssa
tyottdmyysturvalain muutos tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomaisen tekema tyotarjous olisi
tyonhakijaa velvoittava tyottomyyden alkamisesta lukien.

Vakiintuneesti kéytetty ilmaus tydvoimaviranomaisen tarjoamasta tyOstd korvattaisiin 1
momentin 6 kohdassa tydvoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamalla tydlla.
Muutos olisi ainoastaan kielellinen ja kuvaisi paremmin sitd, mistd kyseessd olevassa
tyonvilitykseen liittyvasséd toimessa on kyse.

Luvun 13 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyOnhakijalla ei endd olisi patevdd syytd
kieltdytyd tydvoimaviranomaisen hinen haettavakseen osoittamasta tyosté silld perusteella, etté
hin on jo hakenut riittdvdd mé&drdd tyomahdollisuuksia ja ndin  tAyttinyt
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tydnhakuvelvollisuuden.
Tahéan liittyen haettavaksi osoitetun tyon hakematta jattamista tarkasteltaisiin jatkossa erikseen
suunnitelmaan siséltyvén tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta.

Kéaytdnnossd edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd korvauksettomia maédrdaikoja ja
tyossdolovelvoitteita voitaisiin asettaa sekd osoitetun tyon hakematta jattdmisestd lukien ja tista
riippumatta suunnitelmaan sisdltyvén tyonhakuvelvollisuuden laiminlydmisestd. Viimeksi
mainituissa tilanteissa seuraamus alkaisi nykyistd vastaavasti suunnitelmaan merkityn
tarkastelujakson paittymisesté lukien.
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Koska haettavaksi osoitetun tyon hakematta jéttdmistd tarkasteltaisiin jatkossa erikseen
suunnitelmaan sisdltyvian tydnhakuvelvollisuuden toteuttamista koskevasta tarkastelusta,
pykdldn nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Momentissa sdiddetddn nykyisin mainittujen
tilanteiden tarkastelemisesta kokonaisuutena.

Ehdotettu 2 momentti olisi sisdlloltddn wuusi. Siind séddettdisiin  valtuudesta sdétda
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin ty6ttdmyysturvaseuraamusten alkamisajankohtaan
vaikuttavista seikoista muun muassa niissé tilanteissa, joissa tyonhakija on jéttdnyt hakematta
tyovoimaviranomaisen hinen haettavakseen osoittamaa tyo6td tai tyonhakija on laiminlyonyt
hakea tyomahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetylla tavalla. Tyottomyysturvaseuraamusten asettamisen perusteista sdddettdisiin laissa
ja asetuksessa ainoastaan siitd, misté lukien seuraamus asetetaan.

10 §. Toistuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely. 10 a §.
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen. Nykyisen 10 §:n otsikko muutettaisiin kuvaamaan
paremmin sddnnoksen siséltdod. Nykyisen 10 §:n 2—3 momentti siirrettdisiin uudeksi 10 a §:ksi.
Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd sddnndsten rakennetta. Nykyisen 10 §:n 4 momentin
ensimmadinen virke siirrettdisiin uuden 10 a §:n 3 momentiksi ja kaksi viimeisté virkettd 10 §:n
2 momentiksi.

Ensin mainitun 10 §:n 1 momentissa sdédetty tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyva porrastettu
ankaroituminen kumottaisiin. Uuden 1 momentin mukaan tyOnhakijalle asetettaisiin
tyssédolovelvoite uuden laiminlydnnin tai vastaavan menettelyn takia, jos tyonhakijalle olisi
asetettu vuoden kuluessa korvaukseton méérdaika esitetyn 9 §:n taikka korvaukseton méardaika
tai tyossdolovelvoite nykyisen 10 §:n nojalla.

Tyonhakijan menettelyd tarkasteltaisiin vuoden ajanjaksolla uudesta laiminly6nnistd tai
vastaavasta menettelystd taaksepdin luettuna. Ratkaisevaa olisi nykyistd vastaavasti se
ajankohta, jona tyonhakijan katsotaan menetelleen moitittavasti. Aiemman seuraamusta
koskevan asian késittelyajankohdalla ei olisi merkitystd, kuten ei myoskéén silld, onko aiempi
seuraamus jo ehditty asettaa tyonhakijan menetellessd uudelleen moitittavana pidettavalla
tavalla.

Nykyisen 10 §:n 2 momentin johdantokappaleessa (uuden 10 a §:n 1 momentin
johdantokappaleessa) sdddetddn tyossdolovelvoitteen kestosta. Kestoa lyhennettdisiin
nykyisestd 12 kalenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon. Muutoksella helpotettaisiin
etuusoikeuden palautumista. Ty0Osséolovelvoitetta tiyttdviin toimiin tai tydssdolovelvoitteen
kerryttdmiseen liittyviin laskentasdént6ihin ei esitetd muutoksia. Kokoaikainen ja osa-aikainen
tyd kerryttdisivit tydssdolovelvoitetta edelleen 5 luvun 4 §:ssd sdddettyjen palkansaajan
tyossdoloehtoon liittyvien ansiorajojen perusteella, ja tydssdoloehtokuukaudet muunnettaisiin
kalenteriviikoiksi 14 luvun 1 ¢ §:n nojalla.

Luvun 10 §:n 2 momentti vastaisi nykyistd. Sdannoksen merkitys kuitenkin kasvaisi, koska
tyovoimaviranomaisen tyonhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hakemisen
velvoittavuutta lisdttdisiin. Sddnndksen perusteella tyonhakijalle ei voisi tulla asetettavaksi
esimerkiksi kahta samasta pdivéistd alkavaa korvauksetonta mairdaikaa tai tydssdolovelvoitetta
9 §:ssd tarkoitetun menettelyn perusteella.

11 §. Pdtevd syy olla osallistumatta tyénhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin. Pykélan [
momentin johdantokappaleessa sidddettyjé viittauksia alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun
ja tdydentdvaidn tyonhakukeskusteluun muutettaisiin vastaamaan jérjestimislakiin ehdotettuja
muutoksia.
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12 §. Pdtevd syy jdttid toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta. Pykéldn otsikkoa ja
johdantokappaletta muutettaisiin kuvaamaan nykyistd paremmin pykélidn sisdltod. Lisdksi
pykéldn I kohdassa sédédettyja viittauksia tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen muutettaisiin
vastaamaan jarjestdmislakiin ehdotettuja muutoksia. Muutokset eivit vaikuttaisi pykélan
asiasisaltoon.

13 §. Pdtevd syy jdttdd hakematta tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd. Pykilan 2 ja 3 kohta
kumottaisiin. Lakiteknisesti tdmé toteutettaisiin muuttamalla pykédldn johdantokappale ja /
kohta uudeksi 1 momentiksi. Samalla johdantokappaleen ilmaus tydvoimaviranomaisen
tarjoamasta tyostd korvattaisiin 9 §:4n ehdotettua muutosta vastaavasti tydvoimaviranomaisen
tyonhakijan haettavaksi osoittamalla tyolla.

Pykélédn 2 kohdassa sdddetddn nykyisin tilanteista, joissa tydnhakija on vihintdin kaksi viikkoa
kestavéssd osa-aikatyOssd. Jatkossa tyonhakijalla ei tdssé tilanteessa endd olisi tdlld perusteella
patevid syytd kieltdytya tyovoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamasta tyosta.

TyoOnhakijalla ei endd olisi patevdd syytd kieltdytyd myoOskddn nykyisessd 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tydvoimaviranomaisen hdnen haettavakseen osoittamasta tydstd silld
perusteella, ettd hin on jo hakenut riittdvdd méédrdd tyomahdollisuuksia ja ndin tdyttinyt
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatun tydnhakuvelvollisuuden.

Pykéldn nykyinen 4 kohta siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi. Momentti vastaisi sisalloltaan
muutoin nykyistd 4 kohtaa, mutta siihen tehtdisiin vastaava kielellinen muutos kuin pykéldn
nykyiseen johdantokappaleeseen.

11 luku Toimeenpanoa koskevat siinnokset

4 §. Tyévoimaviranomaisen tyévoimapoliittinen lausunto. Tyovoimaviranomaisen toimivallasta
antaa tyGvoimapoliittisia lausuntoja tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen sdddetddn 11
luvun 4 §:ssé ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimivallasta saman luvun 4 a §:ssi.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu antaa lausunto muun muassa 2 a luvussa
tarkoitetusta tyOnhakijan ty0voimapoliittisesti moitittavasta menettelystd lukuun ottamatta
mainitun luvun 10 §:n 2 ja 3 momenttia etuuden palautumisesta. Tilanteet liittyvat
tyottomyysturvaoikeuden palautumiseen sen jédlkeen, kun tyOnhakijalle on asetettu
tyossdolovelvoite eli hin on menettinyt oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi.

Koska kehittdmis- ja hallintokeskus ei anna tydvoimapoliittista etuusoikeuden palautumisesta
mainituissa tilanteissa, toimivalta kuuluu tydvoimaviranomaiselle. Toimivalta on kuitenkin
johdettava tulkinnalla 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdasta. Jotta toimivallasta sdddettdisiin
laissa  yksiselitteisesti, mainittua 1  kohtaa tiydennettdisiin  sddtdmélla, ettd
tydvoimaviranomainen antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myos niissé 2 a luvussa sédédetyissi
tilanteissa, joissa toimivalta ei 4 a §:n nojalla kuulu kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

14 luku Erindisia saannoksiia

1 ¢ §. Tyossdolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi. Pykéldssé sdddettyd
sddnnosviittausta muutettaisiin vastaamaan 2 a lukuun ehdotettuja muutoksia.

Voimaantulo. Lainkohta sisdltdisi voimaantulosddnnoksen ja siirtyméasaannoksia.
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7.5 Saamen Kielilaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykélin 1 momenttiin liséttiisiin tyOvoimaviranomiset. Julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu siirtyi kunnille, ja TE-toimistot lakkautettiin 1.1.2025
alkaen tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetulla lailla (380/2023). Kunnan on tullut
1.1.2025 alkaen jarjestdd julkiset tydvoimapalvelut joko itse tai lain sitd vaatiessa kuntien on
tullut muodostaa muiden kuntien kanssa tyovoimapalveluiden jirjestimiseksi yhteistoiminta-
alue (tyollisyysalue). Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat ottaneet kéyttoon julkisten
tyovoimapalveluiden jérjestdmiseksi niin sanotun vastuukuntamallin. T&alld hetkelld on
esimerkiksi sovittu, ettd saamelaisten kotiseutualueelle kuuluva Enontekion kunta kuuluu
Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalueeseen, jonka vastuukuntana eli tydvoimaviranomaisena
toimii kotiseutualueelle kuulumaton Kittildin kunta. Tydvoimapalveluiden jdrjestdmisestd
annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan
tai kuntayhtymdn viranomaista, joka vastaa tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd
toimialueellaan. Kuntien yhteistoiminta julkisissa tyovoimapalveluissa on mahdollista toteuttaa
vastuukuntamallin sijasta myds kuntayhtymidmallilla. Voimassa oleva saamen kielilaki
tunnistaa kotiseutualueella toimivat kuntayhtymit, mutta ei tydvoimapalveluissa kiytettyd
vastuukuntamallia. Vaikka kotiseutualueen kunnat ovat vastuullisia noudattamaan saamen
kielilain velvoitteita my0s siind tapauksessa, etti ne siirtdvit lakisddteisten palveluiden
jarjestdmisen toisaalle, tulisi tydvoimaviranomaiset selvyyden vuoksi lisdtd nimenomaisesti
saamen kielilain soveltamisalaan. Kielellisten oikeuksien toteutuminen ei voi jaada
rilppuvaiseksi  siitd, milld  yhteistoimintamallilla  kunnat lakisditeiset  julkiset
tydvoimapalvelunsa toteuttavat.

7.6 Laki tulotietojirjestelmisti

13 §. Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykédldn 1 momentin 34
kohdassa sdddetddn tiedoista, joita tulorekisteriyksikkd wvalittdd ja luovuttaa kunnalle tai
kuntayhtymadlle tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien
toimeenpanoa varten. Kohtaa muutettaisiin siten, etti sithen lisdttdisiin tiedot palvelutarpeen
arviointia varten.

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdjad on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kadyttdjdltd. Kunnan tai
kuntayhtymin tiedonsaantioikeus perustuisi tydvoimapalveluiden jirjestamisestd annetun lain
115 §n 1 momenttiin, jonka mukaan tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmaittd maksutta tydvoimapalveluiden toimeenpanossa valttiméattomét
tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta,
hyvinvointialueelta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta,
Tyollisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen palveluntuottajalta, muulta
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen
jarjestdmin tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54 §:ssé tarkoitetun tydkokeilun
toteuttajalta. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan mainitun lain mukaan sitd kunnan tai
kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd toimialueellaan.

Tyonhakijalle jérjestettdvén palveluprosessin lahtokohtana on tyonhakijan palvelutarve, jonka
arvioimisesta sdddetddn jérjestdmislain 37 §:ssd. Palvelutarpeen arvioinnin toimeenpanon
kannalta olennaisia tietoja olisivat muun muassa palkkoja ja tuloja koskevat tiedot seké tiedot
tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeista.
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7.7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

7 §. Tyottomyys. Pykédlan 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
tyovalitystilaston yhteydesta maininta tyo- ja elinkeinoministeridsti tilaston laatijana. Tyo- ja
elinkeinoministerio ei endd laadi tilastoa, vaan se kuuluu kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtaviin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyo6ttomyysturvalain tdytdntoonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002) on
sdddetty, milloin tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyOstd. Asetus on annettu
tyOttdmyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momentin nojalla. Asetus ei vaikuta siihen, asetetaanko
tyonhakijalle korvaukseton méairéaika tai tydssédolovelvoite, vaan ainoastaan siihen, miten misti
alkaen mahdollinen seuraamus asetetaan.

Asetusta tdydennettiisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun uuden
asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetuksessa sdddettdisiin  tyottdmyysturvaseuraamusten
alkamisajankohtaan vaikuttavista seikoista my0s muun muassa niissd tilanteissa, joissa
tyonhakija on jattinyt hakematta tydvoimaviranomaisen hidnen haettavakseen osoittamaa tyota
tai tyonhakija on laiminlydnyt hakea tyomahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa suunnitelmassa edellytetylld tavalla.

Julkisista tydvoimapalveluista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (385/2024) sdéddetddn
tyollistymissuunnitelman hyviksymisestd ja tallentamisesta. Asetusta tdydennettdisiin
tyollistymisen monilaisesta edistimisestd annetun lain 4 §:n 3 momenttiin ehdotetun uuden
asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetusta tdydennettdisiin siten, ettd siind séddettiisiin myos
tyollistymissuunnitelman korvaavan monialaisen tyollistymissuunnitelman hyviksymisestd ja
tallentamisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026. Ty6voimapalveluiden jarjestimisestd annetun
lain eréét lainkohdat ja pykélét tulisivat voimaan vasta 1.9.2026.

Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Ehdotetut muutokset tulisivat padosin voimaan 1.1.2026. Lain ehdotetuista muutoksista 32 §:n
3 momentti, 38 §:n 2 momentin 6 kohta, 127 §:n 3 momentti, 128 §, 128 a §, 129 §, 129 a - 129
d§,1308,130a§, 130 b § sekd 131 § tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.9.2026.

Jéarjestdmislain muutoksiin siséltyisi kaksi siirtymésaénnosté sellaisten henkildiden osalta, jotka
olisivat rekisterdityneet tyonhakijoiksi ennen ehdotetun 129 §:n  voimaantuloa.
Siirtymasdidnnoksen perusteella 129 §:ssé sdaddettyd tydonhakijan velvollisuutta laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili sovellettaisiin porrastetusti.

Jos henkild olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi ennen lain 129 §:n voimaantuloa ja pitényt
tyonhakunsa voimassa yhdenjaksoisesti 34 §:ssd sdddetyn tyonhakukeskustelun jarjestimiseen
asti, 129 §:n 1 momentissa sdéddettyd 15 arkipdivin méérdaikaa tyonhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen palvelualustalla sovellettaisiin tyonhakijaan vasta siitd pdivéstd lukien, jolloin
tyonhakijalle jarjestettiisiin 34 §:ssé tarkoitettu tyonhakukeskustelu. Kdytdnnossa tyonhakijalla
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olisi 15 arkipdivéa aika laatia ja julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla siitd pdivésta lukien,
jolloin tyonhakijalle jarjestettdisiin mainittu tydnhakukeskustelu.

Jos henkilo olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi ennen lain 129 §:n voimaantuloa ja hénen
tyonhakunsa voimassaolo paittyisi 129 §:n voimaantulon jilkeen, sovellettaisiin 129 §:n 1
momentissa sdddettyd 15 arkipdivin maéadrdaikaa tyonhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen palvelualustalla siitd paivésta lukien, jolloin tydnhakija rekisterdityisi uudelleen
tyonhakijaksi. Kéytdnndssd tyonhakijalla olisi 15 arkipdivdd aikaa laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili palvelualustalla siitd pdivéstd lukien, jolloin hin rekisterdityisi uudelleen
tyonhakijaksi.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyo6ttdmyysturvalain muutoksen voimaantulosddnnoksen 2 momenttiin sisdltyisi tavanomainen
tyottomyysturvalain aiemmissakin muutoksissa kaytetty siirtymasaannos.
Siirtymasddnnoksessé sdddettiisiin tyottomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitetusta tyonhakijan
menettelystd, joka on tapahtunut viimeistddn 31.12.2025. Naiisséd tilanteissa tyonhakijan
menettelyi arvioitaisiin ja mahdollinen ty6ttomyysturvaseuraamus asetettaisiin 31.12.2025 asti
voimassa olleiden tyottomyysturvalain 2 a luvun sédénndsten perusteella.

Tyo6ttomyysturvalain muutokseen liittyvd 2 momentin mukainen siirtymésaannos olisi tarpeen,
koska ty6ttomyysturvaseuraamusten asettaminen ratkaistaan aina takautuvasti ja tyonhakijan
esimerkiksi loppuvuonna 2025 tapahtuneen menettelyn vaikutus hénen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta voi tulla ratkaistavaksi alkuvuonna 2026. Jossakin méérin sattumanvaraisella
késittelyajankohdalla ei olisi vaikutusta tydnhakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentissa séédettéisiin tilanteista, joissa tydnhakija on menetellyt
ennen esitettyjen muutosten voimaantuloa tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti
esityksen mukaisen vuoden tarkastelujakson kuluessa. Jos kyse oli ensimmdisestd
laiminlyonnistd, tyonhakijalle ei néissd tilanteissa ole asetettu korvauksetonta miirdaikaa
tyottdmyysturvalain nykyisin voimassa olevan 2 a luvun 9 §:n nojalla. Selkeyden vuoksi niita
seuraamuksetta jddneitd laiminlyOntejd ei otettaisi huomioon arvioitaessa tyonhakijan
menettelyn toistuvuutta esitettyd 2 a luvun 10 §:44 sovellettaessa. Samalla suojattaisiin
tyonhakijan luottamusta sithen, ettd menetellessédin tietyllé tavalla hénelld on ollut mahdollisuus
arvioida menettelynsé vaikutuksia hénen ty6ttdmyysturvaoikeuteensa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Palvelutarpeen arvioinnin tueksi kehitettdisiin luvussa 2.1.5 kuvattua
tyollistymistodennékdisyyden todennédkdisyyttad arvioivaa laskentatydkalua
tydvoimaviranomaisten asiantuntijoiden avuksi.

Tyonhakijan palveluprosessin tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd tydvoimaviranomainen
huolehtii siitd, ettd tyonhakija tietdd, mitd toimia héneltd edellytetidn koko tyonhaun ajan.
Huomiota tulisi kiinnittdd tydnhakijan informoinnin selkeyteen ja ymmarrettdvyyteen. Erityisen
merkittdvdd tdimé on tilanteissa, joissa tyonhakijan henkilodn liittyvdt ominaisuudet, kuten
esimerkiksi puutteellinen kielitaito tai vammaisuus, voivat vaikeuttaa tyonhakua ja asiointia
tyovoimaviranomaisen kanssa.

Kaikkien tyonhakijoiden kohdalla on olennaista, etti tyonhakija on selvilld hdnen tehtdvéikseen
asetettujen tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin ja muihin palveluihin liittyvien toimien
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velvoittavuudesta ja mahdollisten laiminlyontien vaikutuksesta hinen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta ja muita sosiaalietuuksia. Tydvoimaviranomaisen tulisi huolehtia
tyonhakijan riittdvasti informoinnista muun muassa tydllistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa
suunnitelmaa laadittaessa, palveluihin ohjattaessa, erilaisten kutsukirjeiden yhteydessid seka
osoitettacssa tyOnhakijan haettavaksi tietty tyopaikka. Tdmédn kaltainen ennakollinen
informointi olisi my6s tydvoimaviranomaisen nidkokulmasta tarkoituksenmukaisempaa kuin
mahdollisten ty6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyvien asioiden jilkikdteinen selvittiminen.
Pelkastdin esimerkiksi viranomaisten verkkosivuilla oleva yleinen informaatio tyonhakijaksi
ilmoittautumisen yhteydessa ei vélttimaétti aina ole riittdvaa.

Tyo6nhakijan tahattomien unohdusten ja erehdysten vélttdmiseksi otettaisiin kayttoon
toimeenpanoa tukemaan tekstiviestind ldhetettdvd ennakollinen muistutus. Muistutus
lahetettdisiin muun muassa ennen ldhestyvdd tapaamista tyGvoimaviranomaisen kanssa seké
tyovoimaviranomaisen  tyonhakijan  haettavaksi osoittamien  tydpaikkojen  ja
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun toimen toteuttamisen
maérdajan ldhestyessi loppuaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskus antaa tydvoimapoliittisen lausunnon niistd ty6ttdmyysetuuden
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin viitataan tySttomyysturvalain 11 luvun 4 a
§:ssd. Esitetyt muutokset aiheuttavat tarpeen muuttaa tyd- ja elinkeinoministerion elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskukselle annettua ohjetta keskuksen
tehtivistd tyottomyysturvajirjestelmén toimeenpanossa. Lisdksi keskuksen omia tydohjeita ja
sen ty0voimaviranomaisille tuottamaa tukimateriaalia tulee péivittdd, samoin kuin
tyonhakijoille suunnattua neuvontamateriaalia.

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtivdnd on lain nojalla antaa oikeudellista tukea
jarjestimislain ja tyottdmyysturvalain toimeenpanossa. Téssd yhteydessd huomioidaan
ehdotetut lakimuutokset.

Esitetyt muutokset edellyttévit tyovoimaviranomaisten kdytossd olevien valtakunnallisten
tietojdrjestelmien muuttamista. Néistd muutoksista vastaa KEHA-keskus.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle syysistuntokaudella tdmén hallituksen esityksen lisdksi
sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle yleistukea
koskevaksi lainsdddianndksi (jaljempand HE yleistuesta) sekd saman ministerion valmisteleman
hallituksen  esityksen eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen Kkasittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (jiljempéana HE toimeentulotuesta).

Tadmi hallituksen esitys (jéljempéand tdssd luvussa TYKE-esitys) ja mainitut kaksi muuta
esitystd vaikuttavat tyottomille tarjottaviin tydvoimapalveluihin ja heille maksettaviin
sosiaalietuuksiin. Seuraavassa kuvataan tiiviistetysti esitysten muodostama kokonaisuus.
Esityskokonaisuutta ja esitysten yhteisvaikutuksia on kuvattu ja arvioitu laajemmin sosiaali- ja
terveysministeriossd ja tyo- ja elinkeinoministeridssd laaditussa muistiossa.

Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tyénhakijoille tarjottavat palvelut

Toimeentulotuen hakijalla olisi 14htokohtaisesti velvollisuus ilmoittautua ty&ttdmaksi
kokoaikaty6én hakijaksi tydvoimaviranomaiselle. Niille henkildille maksettaisiin etuuden
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saamisen edellytysten tiyttyessd tyottomyysturvan ansiopdivirahaa tai uutta yleistukea. Nama
henkilot tulisivat myds tydvoimaviranomaisen tydnhakijalle jérjestimén palveluprosessin sekd
muiden tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden ja wvelvoitteiden piiriin. (HE
toimeentulotuesta)

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijalle jérjestimdd palveluprosessia koskevaa sddntelyd
kevennettdisiin (TYKE-esitys). Jos yleistukea saavan tyonhakijan tyottomyys pitkittyy,
tydvoimaviranomainen jarjestiisi hdnelle palvelujakson, jonka aikana palveluita jarjestettéisiin
tehostetusti (HE yleistuesta).

Tyonhakijaksi rekisterdityneelld henkildlld olisi velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili.
Lisdksi tyovoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hakemisen
velvoittavuutta lisdttdisiin ja osa-aikaisessa tyOssd oleville asetettavaa velvollisuutta hakea
tiettyd madrad tydmahdollisuuksia kuukauden aikana tiukennettaisiin. (TYKE-esitys)

Sosiaaliturva

Tyottomyysturvan peruspdiviaraha ja tyomarkkinatuki yhdistettdisiin uudeksi yleistuki-
nimiseksi etuudeksi. Pddsdintdisesti yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat nykyisid
tyottomyysetuuksia ja selvdsti suurimmalla osalla nykyisin tydttomyysetuutta saaneista
yleistuki vastaisi méaraltddn peruspdivarahaa tai tyomarkkinatukea. (HE yleistuesta)

Tyo6nhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin sekd tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin
palveluihin liittyvid ty6ttomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Muutokset koskisivat sekd
tyottdmyysturvan ansiopdivirahan ettd yleistuen saajia. Ensimméisestd laiminlyonnista
asetettaisiin seitseman kalenteripdivaa kestiva korvaukseton mééréaika eli niin sanottu karenssi.
Laiminlydntien toistuessa tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, eli
hénelle asetettaisiin tydssdolovelvoite. (TYKE-esitys ja HE yleistuesta)

Jos toimeentulotuen saaja menettdisi oikeutensa tyOttdmyysturvan ansiopédivérahaan tai
yleistukeen, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa ansiopdivdrahan tai yleistuen
menettimisen keston perusteella porrastettuna 20 tai 40 prosentilla enintddn kuuden kuukauden
ajalta. Toimeentulotuen alentaminen ansiopdivdaraha- tai yleistukioikeuden menettdmisen
perusteella olisi ldhtokohtana, mutta laissa sdddettdisiin tietyistd poikkeuksista. (HE
toimeentulotuesta)

Jos perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tydttdméksi kokoaikatyon hakijaksi tai hakisi
ensisijaisia etuuksia, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa toistaiseksi 50 prosentilla.
(HE toimeentulotuesta)

Kooste keskeisistd yhteisvaikutuksista

Kaikkien kolmen esityksen vaikutus tydvoimaviranomaisen tyoméadrién olisi selvésti laskeva.
Vaikka toimeentulotukiesityksessd ja yleistukiesityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan
lisddvin tyOvoimaviranomaisen tyomadrdd, niin TYKE-esityksessd ehdotetut muutokset
vahentdisivat tyOmaarda niin paljon, ettd esitysten yhteisvaikutuksena tyomadrd vahenisi noin
450 henkilotydvuotta vastaavalla mééralld. Esitysten yhteisvaikutusten ei katsottaisi olevan
ristiriidassa  perustuslaissa turvatun kuntien itsehallinnon kanssa tai vaarantavan
rahoitusperiaatteen toteutumista.
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Toimeentulotukiesityksen ja yleistukiesityksen ehdotukset lisdisivit Kelan tyomaédrda 10
miljoonan euron verran, koska toimeentulotukiesityksen vuoksi yleistuen saajia tulisi
kuukaudessa 15 000 enemmén kuin mitd yleistukiesityksessd on arvioitu. Kaikkien kolmen
esityksen yhteisvaikutus hyvinvointialueisiin olisi vilillinen, koska hyvinvointialueille ei
esitettdisi lisdd tehtdvid. Vaikutus perustuisi parempaan ja nopeampaan palveluohjaukseen.

Toteutuessaan esitysten yhteisvaikutukset kohdistuisivat tyottoméén tydvoimaan, joka on hyvin
heterogeeninen ihmisryhma. Esitysten yhteisvaikutukset tyottdmien henkiléiden toimeentuloon
riippuisivat padosin heidin kéyttdytymisvaikutuksistaan, joiden tarkempaan arviointiin siséltyy
kuitenkin merkittdvid epdvarmuuksia. Seuraamusten ja niiden uhan tavoitteena on myos ohjata
henkilon kéyttdytymistd. Tyottdomyyden ikdryhmittdisen rakenteen ja tyOttdmien ja
toimeentulotuensaajien sukupuolijakauman vuoksi esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan
kohdistuvan eniten nuoriin ja miehiin. Yhteisvaikutukset kohdistuisivat todennikoisesti myos
matalasti koulutettuihin, maahanmuuttajiin ja pitkdaikaistyottomiin. Keskeinen yhteisvaikutus
olisi vaikutus yksilén toimeentuloon.

Perusoikeuksista esitysten kannalta keskeisid ovat perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus,
oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus seké oikeus sosiaaliturvaan. Lisdksi muistiossa on arvioitu
Suomen kansainvilisesti sitovia velvoitteita, kuten YK:n yleissopimusta vammaisten
henkildiden oikeuksista.

Eri vammat vaikuttavat eri tavoin toimintamahdollisuuksiin, joten kaikkia vammaisia henkiloita
koskevia yleistyksid vaikutuksista ei voida tehdd. Toimeentulotuen saajien terveydentila on
keskiméérin muuta viestdd heikompi, joten toimeentulotukea saavien henkildiden siirtymiseen
toimeentulotuen piiristd tydttomyysturvan piiriin voi liittyd haasteita, jos henkilon tyo- ja
toimintakyky ~ on  heikko. Tyo- ja  toimintakyvyn parempaa  huomioimista
tyovoimaviranomaisessa ja tyovoimaviranomaisten mahdollisuutta kohdistaa resursseja
enemmin tukea tarvitseviin tydnhakijoihin kuitenkin edistettdisiin TYKE-esityksessa.
Ehdotukset edistdisivét tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Esityksissd ehdotetut
muutokset eividt mydskddn johtaisi sithen, ettd vammainen henkild esimerkiksi menettéisi
oikeutensa tyottomyysturvaan sen vuoksi, ettd hén kieltdytyisi tyoOstd, jota hdn ei kykenisi
vammansa vuoksi tekemddn tai henkilon toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
osatyokykyisyyden tai vamman vuoksi. Yleistuen katsotaan turvaavan vammaisten henkiléiden
tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa ja toteuttavan YK:n vammaisyleissopimuksen
Suomea sitovia velvoitteita.

Esitysten ei katsota olevan muutoinkaan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen
kanssa. Toimeentulotukiesitykseen sisdltyvd velvoite ilmoittautua kokoaikatyotd hakevaksi
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen koskisi vain henkil6itd, joilla ei olisi hyvaksyttdvaa syyta
olla vastaanottamatta tyotd. Lisdksi TYKE-esityksessd huomioidaan myos tyonhakuprofiilin
julkaisuvelvollisuudessa esimerkiksi henkildiden tydkyky ja kielitaito. Yhteisvaikutuksena
ndilld olisi myonteinen vaikutus myos toimeentulotuelta siirtyvien henkildiden tilanteissa
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Oikeutta sosiaaliturvaan heikentiisivit vain toimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poisto ja
perusosaan esitetty tasomuutos. Muilta osin tyottomat ja tydvoimaviranomaiseen tyonhakijaksi
ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkilot voisivat omalla menettelyllddn toimia siten,
etteivit he menettiisi oikeuttaan tydttomyysetuuteen tai toimeentulotuen mééraa ei alennettaisi.
Sellaisia uusia tyonhakijoita, joille muutosten perusteella asetettaisiin tyossdolovelvoite ja jotka
olisivat toimeentulotukeen liittyvin perusosan alentamisen harkinnan piirissd, arvioidaan
olevan vuosittain noin 4 200.
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Muutokset, joissa toimeentulotukea saavat henkil6t siirtyisivdt syyperusteisen etuuden eli
tyottomyysturvan piiriin puolestaan tukisivat perustuslaissa tarkoitetun sosiaalietuuksien
etusijajarjestyksen toteutumista. Liséksi kaikkien kolmen esitysten on arvioitu muodostavan
kokonaisuuden, joka tukisi perustuslaissa turvattua oikeutta tyohon.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Téasséd hallituksen esityksessd ehdotetaan ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n muuttamista.
Hallituksen yleistukea koskevassa esityksessd ehdotetaan saman pykélin 4 momentin
kumoamista. Jos eduskunta hyviksyy molemmat esitykset, mainittu momentti tulisi
kumottavaksi. Esitysten yhteensovittamisesta tulisi huolehtia eduskuntakaisittelyn aikana, ottaen
huomioon yleistukeen liittyvien muutosten tédssé hallituksen esityksesséd esitettyjd muutoksia
mydhédisemmaéksi tarkoitettu voimaantulo.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan tiydentdvid tyonhakukeskusteluita jarjestettdviksi lakisditeisen
velvoitteen edellyttdman maérén ja aikataulun sijasta tydvoimapoliittisen harkinnan perusteella.
Esityksessd arvioidaan, ettd tdydentdvit tyonhakukeskustelut vdhenisivdt noin kolmasosalla
vuoden 2023 toimeenpanon tasosta, mikd vastaa arviolta noin 2,9 miljoonan euron suuruista
viheneviksi arvioidun tydpanoksen kustannusta. Lisdksi muistutusvelvoitteen kumoaminen
toisi tyovoimaviranomaisille arviolta noin 400 000 euron vuosittaiset sddstot. Edelld arvioidut
vaikutukset huomioitaisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuksissa momentilla 28.90.30
tehtdvidmuutoksesta aiheutuvana 1,08 miljoonan euron suuruisena vihennyksend vuodesta 2026
alkaen.

Palveluprosessiin ehdotetut muutokset koskien tydvoimaviranomaisen kirjallista muistutusta,
tyovoimaviranomaisen osoittamia tydmahdollisuuksia, alkuhaastatteluita sekd asioinnin
laiminlyontien seuraamuksia edellyttéisivét tietojarjestelmédmuutoksia, jotka KEHA-keskuksen
tekemdn arvion mukaan olisivat enimmillddn 420 000 euroa. Kumottavaksi ehdotetun
muistutuksen tilalle rakennettaisiin ennakollinen muistutusjarjestelma, jotta asiakkaiden
tahattomat tyonhaku- tai tdydentdvien tyonhakukeskustelujen véliin jéttdmiset minimoitaisiin.
Muistutusjérjestelmén on arvioitu aiheuttavan noin 150 000 euron kustannukset. Lisdksi
Palvelualustalla julkaistavia tyonhakuprofiileja sekd tydvoimaviranomaisten palvelualustaa
koskevaan sidintelyyn ehdotettujen muutosten aiheuttamien tietojdrjestelmdmuutosten
kustannusarvio on KEHA-keskuksen arvion mukaan enimmilldén 1 200 000 euroa.

Lisdksi valmistelussa on tunnistettu tarve palveluprosessin toimeenpanossa hyodynnettavin
tekodlypohjaisentydkalun kehittimiselle, joka KEHA-keskuksen arvion mukaan aiheuttaisi
enimmilldan 2 000 000 euron kehittimiskustannukset. Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpano
on mahdollista ilman palvelutarvearviotydkalua, mutta tyokalu tukisi palvelutarpeeseen
perustuvaa palveluprosessin  toimeenpanoa merkittdvélld tavalla. KEHA-keskuksen
toteuttamiin edelld kuvattuiin tietojarjestelmékustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi 1,77
milj. euroa momentille 32.01.10 Digitalisaation kehittiminen (siirtoméaréraha 3v).

Tyottomyysturvaseuraamuksiin ~ liittyvdt muutokset vihentiisivit julkiselle taloudelle
aiheutuvia menoja arviolta noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa.
Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksiin  liittyvd sddstd jakautuisi sosiaali- ja terveysministerion
padluokassa siten, ettd sddstostd kohdistuisi arviolta noin 10,8 miljoonaa euroa vuodessa
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momentille 33.20.50 Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta (arviomaiéridraha) ja
arviolta noin 17,3 euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta
(arvioméérdraha). Valtion lisdksi sddst6d kohdistuisi kunnille, Tyollisyysrahastolle ja
tyottomyyskassoille. Muutosten vuoksi momentilla 33.10.54 Asumistuki menot kasvaisivat
arviolta noin 2,3 euroa vuodessa ja momentilla 33.10.57 Toimeentulotuki arviolta noin 21,8
euroa vuodessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tyollisyyttd tehostamalla tyOnhakijan
palveluprosessia seki tyonvilitykseen ja tyonhakuun liittyvid toimia. Muutokset liittyvét myos
tyottomyysetuuden vastikkeellisuuteen.

Esityksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 2 §:n 3
momentissa vahvistettu oikeusvaltioperiaate, 6 § (yhdenvertaisuus), 10 § (yksityiselamén
suoja), 18 § (oikeus ty6hon), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) 80 § (vaatimus
sddatad lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) sekd 121 § (kunnallinen
itsehallinto).

12.1 Yksityiseldimiin suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Viranomaisen henkilorekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/ ja
PeVL 7/2019 wvp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen yllépitimén
Tyomarkkinatorin ~ tydonhakuprofiilien  tiedot kuuluvat viranomaisen  asiakirjoina
julkisuusperiaatteen soveltamisalaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdéidetdin tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta perustuslain sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilotietojen késittelyssd, rekisterdinnissd ja
kayttamisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-1I)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsditijan liikkuma-alaa rajoittaa
henkilotietojen suojaa koskevan sddnndksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiseliman suojan piiriin. Lainséétdjan tulee néin
ollen turvata oikeus henkilGtietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttidvana
perusoikeusjirjestelmén  kokonaisuuden  kannalta.  Sddnnds  viittaa  tarpeeseen
lainsddddnnollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen
kisittelyssa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvdn sddnndspohjan myoOs perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdédddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon
sddtaimiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattomaian
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Valiokunnan mukaan on
lisaksi selvdd, ettd erityislainsddddannon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-
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asetuksenkin edellyttdmain riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota
tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
saantely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.
Arkaluonteisten tietojen késittelyn on oltava valttdmitontd ja sddntelyn tdsmdillistd ja
tarkkarajaista. (PeVL 82/2022 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitinyt henkildtietojen julkistamista perustuslain
puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 17/2021 vp, s.
4243, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ II—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti se on arvioinut useita esityksid, joissa
on ehdotettu sdddettidviksi mahdollisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka
siséltdvdat muun muassa henkil6tietoja. Valiokunnan vakiintuneen lausuntokdytannén mukaan
yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkildrekisterin tietosiséllosté ei voida tehdd massahakuja,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisid hakuja (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan
viittaamat lausunnot).

Ensimmadisen lakiehdotuksen 14 luvun 128, 128 a, 129, 129 a - 129 d, 130 b § olisivat
merkityksellisid yksityisyyden suojan kannalta sekd tyOnhakijaksi rekisterdityméttomén
henkilon ettd tyonhakijaksi rekisterdityneen henkilon osalta. Lisdksi yksityisyyden suojan
kannalta merkityksellisid olisivat 1. lakiehdotuksen 114 § ja 7. lakiehdotuksen 13 §.

Henkiloasiakkaan vapaaehtoinen tyénhakuprofiili

Tyo6nhakuprofiilien laatimis- ja julkaisemismahdollisuuden tarjoaminen on jo nykyisin
jarjestamislain 14 luvussa sdddetty julkisen vallan keino toteuttaa osaltaan perustuslain 18 §:n
2 momentissa séddettyd velvollisuutta edistdd tyollisyytté ja jokaisen oikeutta tyohon seki tukea
tyonhakijoiden tyollistymista.

Jarjestimislain nykyisessd 14 luvussa sdddetddn henkilon vapaaehtoisesta mahdollisuudesta
laatia ja julkaista lahtokohtaisesti nimeton tyonhakuprofiili palvelualustalla. Sddntely vastaa
asiasisélloltddan 31.12.2024 kumotun julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 13 a luvun sddntelyd, joka on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella (PeVL 14/2022 vp— HE 225/2021 vp).

Henkildasiakkaan eli henkilon, joka ei ole rekisterditynyt tyonhakijaksi tyonhakuprofiilia
koskeva ensimmdisessd lakiehdotuksessa ehdotettu sdédntely vastaisi pddosin asiasisalloltdén,
mité nykyisin sdddetdén jérjestimislain 14 luvussa henkilon vapaaehtoisesta mahdollisuudesta
laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Nyt ehdotetussa séédntelyssd tyOvoimaviranomainen voisi
loytéad ja tunnistaa henkildasiakkaan profiilin lakisdéteisid tehtdvid varten.

Ehdotetussa 128 a §:ssd sédddettdisiin  henkildasiakkaiden tydnhakuprofiilien sallitusta
tietosiséllostd nykyistd vastaavasti, mutta sisdltdéd tdsmennettdisiin koskemaan tydonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja. Henkildasiakas voisi mys milloin tahansa muokata
ja poistaa profiilinsa tietosisdltod. 128 a §:4 maédrittelisi samalla sen tietosisdllon, mité
tyonhakuprofiilin laativasta ja julkaisevasta henkilGasiakkaasta kisiteltdisiin ja 130 §:n 1
momentissa sdddettéisiin nykyistd vastaavasti tyonhakuprofiilien tietojen kéyttotarkoituksista
(momenttia ei ehdoteta muutettavaksi esityksessd). TyoOnhakuprofiilien tietojen késittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan KEHA-keskuksen ja
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tyovoimaviranomaisten osalta ja artiklan 3 kohdan mukaisesti sdddettdisiin késittelyn
tarkoituksesta kansallisessa lainsdddannossd. Henkildasiakkaan tyonhakuprofiilien tiedot tulisi
129 d §:n 2 momentin mukaan poistaa nykyistd vastaavasti tydnhakuprofiilien tietovarannosta,
kun henkilo poistaa laatimansa profiilin palvelualustalta, mutta kuitenkin viimeistdén, kun
henkilon edellisestd kirjautumisesta palvelualustalle on kulunut yksi vuosi. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainséédénto voi siséltéd erityisid sdannoksié,
joilla mukautetaan asetuksen sdintdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset voivat
koskea muun muassa siilytysaikoja, joita 129 d §:n 2 momentilla tismennetién.

Ehdotetussa 129 c §:ssd sdddettdisiin nykyistd jarjestdmislakia vastaavasti julkaistujen
tyonhakuprofiilien hakemisesta yksittdishakuina palvelualustalla. Pykéldssd kuitenkin
ehdotetaan nykytilaan muutosta siltd osin, ettd tydnhakuprofiileita voisivat nykyisten
tyonantajien lisdksi hakea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet yksityiset
tyonvilitysyritykset. Lisdksi 129 ¢ §:n 1 momentissa sééddettiisiin tarkemmin, ettd tyonantajat
ja yksityiset tyonvélitysyritykset saisivat kisitelld tyonhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- ja
tyonvalitystarkoituksiin, milld ohjattaisiin profiilien tietojen kayttod tarkemmin ja pyrittdisiin
estdmdédn tietojen kéyttiminen muuhun tarkoitukseen. TyOnantajien ja yksityisten
tyonvilitysyrityksien osalta tietojen Késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan, eli tietojen kdyttdminen perustuisi oikeutettuun etuun. Vaikka profiilit
olisivat osaltaan Julklsessa internetissé olevassa tietopalvelussa, on tahoja, jotka voisivat hakea
ja tarkastella profiileja rajoitettu lainsdddédnndssa tarkoituksenmukaisuuden kannalta ja timén
vuoksi olisi vilttimitontd siétda tarkoituksista, joita varten oikeutetut tahot voisivat tietoja
kisitelld. Edelld mainittujen tahojen vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella olisi jéalkikéteen
edelleen tarvittaessa selvitettdvissé, kuka olisi hakenut tai katsellut tydnhakuprofiilien tietoja.

Huomioiden, ettd jirjestimislain 14 luvun ehdotetut muutokset henkildasiakkaan
tyonhakuprofiilin osalta vastaisivat pddosin nykyisen jarjestimislain 14 luvun asiasiséltod
vapaachtoisesta  tyonhakuprofiilista, joka on  syntynyt perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella, katsotaan etté siéntely ei olisi ristiriidassa perustuslain 10 §:ssé turvattujen
oikeuksien kanssa. Sdéntelyn katsotaan myds téyttdvan perustuslakivaliokunnan vakiintunut
kaytantd henkilotietojen julkistamisesta internetissé olevassa tietopalvelussa, koska palvelusta
ei voi tehdd massahakuja ja tyonhakuprofiilien julkaisemiselle on oikeusturvatakeiden ja
perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéaksyttdvdt perusteet, jotka tulevat
perustuslain 18 §:n 2 momentista. Lisdksi sddntelyd olisi esitetyssd muodossa pidettava
oikeasuhtaisena silld tavoiteltuun pddméaaraan néhden.

Tyonhakijan tyénhakuprofiili

Esityksen 1. lakichdotuksen 14 lukuun siséltyy ehdotukset tyonhakijan velvollisuudesta laatia
Ja julkaista tyonhakuprofiili sekd ty6voimaviranomaisen velvollisuudesta laatia ja julkaista
profiili tyonhakijasta, mikdli tyonhakija ei itse toimi méérdajassa. TyoOnhakuprofiilin
julkaisemisessa téltéd osin todetaan olevan kyseessd uudenlainen arviointitilanne henkil6tietojen
suojan kannalta, jolle ei suoraan 16ydy selkeéé vastinetta perustuslakivaliokokunnan aiemmasta
lausuntokaytdnnosta.

Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tarkoituksena olisi, ettd henkildt 16ytiisivét niiden avulla
helpommin ja nopeammin itselleen tydémahdollisuuksia, koulutuksia tai muita tyollistymisté ja
osaamisen kehittdmistd tukevia palveluita ja ettd tyOnantajat ja tyonvilittdjat 10ytdisivét
helpommin ja nopeammin avoimiin tehtdviin tekijoitd. Kaikkien tyonhakijoiden
tyonhakuprofiilien julkaisemisvelvollisuus ja tydvoimaviranomaisen uusi lakisééteinen tehtiva
olisivat myds ehdotettuja keinoja julkiselle vallalle toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa

172



sdddettyd velvollisuutta. Esitettyjen muutoksien arvioidaan lisddvén tyollisyyttd 1250-2500
lisétyollisella.

Ehdotetun 129 §:n mukaan tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulisi sisdltdd tyOnhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyOtoiveista. Naitd tietoja pidettéisiin julkisina henkilGtietoina. Tietosisdllon perusteella
julkaistu tyonhakuprofiili olisi ldhtdkohtaisesti nimetdn, mutta nimettdmyyttid ei kuitenkaan
voitaisi taata. Tyonhakijalla olisi laaja mahdollisuus vaikuttaa itse profiilinsa 1dhtokohtaiseen
nimettdmyyteen, koska edelld mainitut tietosisélldt voitaisiin siséllyttdd profiiliin ilman
esimerkiksi tyonantajaa tai koulutuksen jarjestdjaa yksiloivid tietoja. Talloin tyokokemuksen
osalta olisi esimerkiksi tehtdvénimike tai alaa koskeva tieto ja tydkokemuksen pituus. Lisdksi
profiili voisi sisdltdd vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejd palvelualustan ulkopuolisiin
palveluihin. Niiden tietojen lisddmisen arvioitaisiin kuitenkin poistavan profiilin 1dhtokohtaisen
nimettdmyyden, riippuen kuitenkin tietojen sisdllostd. Mahdollisuus vapaamuotoisen esittelyn
ja linkkien lisddmiseen olisi kuitenkin térked ominaisuus tyOnantajien ja yksityisten
tyonvilitysyrityksien etsiessd avoimiin tehtdviin tekijoitd. TyoOnhakuprofiilin siséltdmien
tietojen rajaamiseksi sdddettiisiin, ettei profiiliin saa sisdllyttda tietoja, jotka on laissa sdddetty
salassa pidettiviksi. Kéytdnnossd tyonhakija ei saisi siséllyttdd profiiliinsa salassa pidettavid
tietoja ja lisdksi hinelld olisi mahdollisuus jattda jokin tieto sisallyttdmatta profiiliin, mikéli hdn
arvioisi, etté tieto voisi johtaa salassa pidettidvan tiedon paljastumiseen.

Ehdotetun 128 §:n 4 momentissa sdddettdisiin osaltaan nykyistd jarjestdmislakia vastaavasti
palvelualustan ylldpitdjain (KEHA-keskus) velvollisuudesta informoida kaikkia profiilin
laatijoita ennen tyonhakuprofiilin julkaisemista tyOnhakuprofiilin sisdltdmien tietojen
rajoituksista sekd julkaisemisen vaikutuksista henkil6tietojen suojaan. Informoinnista tulisi
ilmetd ainakin l&htokohtainen nimettdmyys tietyilld tiedoilla, vapaamuotoisen esittelyn ja
linkkien vaikutus nimettomyyteen seké profiilin sallittu ja kielletty tietosiséltd. Tydnhakija voisi
vield tdssd vaiheessa vaikuttaa profiilinsa tietosisdltdon ja nimettdmyyteen muokkaamalla
profiiliaan.

Ty6voimaviranomainen voisi ehdotetun 129 a §:n perusteella sisdllyttdd tyonhakijasta
laatimaan ja julkaisemaan profiiliin ainoastaan profiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta
tarpeellisia tietoja, joita voisivat olla tydnhakijan: 1) tyonhaun ja tydllistymisen kannalta
olennainen tyokokemus, ilman tyOnantajaa yksiloivdi tietoa; 2) tyonhaun ja tydllistymisen
kannalta olennainen koulutus, ilman koulutuksen jirjestijaa yksiloivaa tietoa; 3) tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot voimassa olevista luvista ja pétevyyksistd, ilman
myontéjaa yksiloivaa tieto; 4) tydtoiveet, tyonhakualue ja kielitaito ja 5) tyonhakuprofiilissa itse
julkaisemat tai tyonhakijan julkaistavaksi pyytdmit 129 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Naiitd tietoja pidettdisiin julkisina henkilGtietoina. Tietosisdllon perusteella julkaistu
tyonhakuprofiili olisi ldhtokohtaisesti nimeton, mutta nimettdmyyttd ei kuitenkaan voitaisi
taata. TyOvoimaviranomaisen tyonhakijasta julkaisema tydnhakuprofiili olisi hieman
suppeampi kuin mitd tyonhakija itse voisi julkaista, mutta tyonhakija voisi itse julkaista
samanlaisen profiilin itsestddn kuin tydvoimaviranomainen, eli ilman yksiloivid tietoja.
Tyonhakija  voisi  palvelualustalla  tehdd  tydvoimaviranomaisen  julkaisemalle
tyonhakuprofiilille vastaavia toimia kuin itse julkaisemalleen tydnhakuprofiilille, eli
esimerkiksi lisdtd esittelyn ja linkkejé profiiliin sekd muokata ja poistaa profiilin tietosiséltod,
mutta profiilin tulisi kuitenkin toimien jdlkeen sisédltdd 129 §:ssd sdéddetyt tiedot.

Lisdksi 129 a §:n 3 momentissa sédddettiisiin, ettei tyOvoimaviranomaisen tyonhakijasta
julkaisema tyonhakuprofiili saisi sisdltdd laissa salassa pidettidviksi sdddettyd tietoa ja timi
tarkoittaisi myds sitd, ettd profiilli ei saisi sisdltdd sellaista tietoa, joka voisi
tyovoimaviranomaisen arvion mukaan johtaa laissa salassa pidettdviksi sdddetyn tiedon
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paljastumiseen. Lisdksi sdddettdisiin, ettei tydvoimaviranomaisen julkaisema tydnhakuprofiili
saisi sisdltdd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joilla tarkoitettaisiin tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Poikkeuksen muodostaisi kuitenkin tilanne,
jossa tyonhakija olisi itse mainitun tiedon julkaissut. Koko profiilin tietosisdllon osalta
tydvoimaviranomaista rajoittaisi myds tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettu tietojen minimointiperiaate, jota tydvoimaviranomaisen tulisi lisdksi soveltaa
tyonhakuprofiilin sisaltoon.

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta laatimaan ja julkaisemaan tydnhakuprofiilin voitaisiin
kéayttid jarjestdmislain 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen tietovarantoon tyonhakijasta
tallennettuja  tietoja.  Valtakunnalliseen  tietovarantoon  tallennettavien  tietojen
kayttotarkoituksista sdéidetédn voimassa olevan jirjestdmislain 112 §:ssd, jonka 1 momentin 1
kohdan mukaan henkildasiakkaan, joka myds tyOnhakija on, tietoja voidaan kéyttdd
jarjestdmislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien jirjestimiseen ja tuottamiseen sekd 3
kohdan mukaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Tyonhakuprofiilin laatimisen
jajulkaisemisen ei katsottaisi laajentavan sitd kéyttdtarkoitusta, jota varten tiedot olisi alun perin
kerdtty, koska tyonhakuprofiili olisi henkildasiakkaalle tarkoitettu jarjestdmislaissa oleva
palvelu ja téllaiseen voidaan 112 §:n perusteella tietoja kéyttdd. Lisdksi tietojen kayttod
valtakunnallisesta tietovarannosta tyonhakuprofiileihin rajoitetaan ehdotetun 129 a §in
perusteella niin, ettd profiileissa olisi vain ne vélttiméattomait tiedot, jotka olisivat my0s
oikeasuhtaisia tavoiteltuun padméaarain nadhden.

Ty6voimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu
kasittelyperuste tyonhakuprofiilien tiedoille olisi 6 artiklan 1 momentin c¢ alakohta.
Tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien tietojen késittelyn tarkoituksesta sdddetddn jo nykyisin
voimassa olevassa jdrjestdmislain 130 §:ssd. Ehdotettu lakisddteinen tehtdvd tyonhakijoiden
tyonhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisemisesta tdyttdisi yleisen edun mukaisen tavoitteen,
koska tavoitteena on tyonhakijoiden tyollistyminen ja se edistdisi perustuslain 18 §:n 2
momentissa julkiselle vallalle sédédettyé velvollisuutta.

Tyonhakija ei voisi poistaa laadittua tyonhakuprofiilia tai perua sen julkaisemista tyonhaun
voimassaolon aikana (niméi ovat toimia palvelualustalla), mutta tyonhakija voisi muokata ja
poistaa profiilinsa tietosisdltod, milloin vain, kunhan profiili siséltdisi toimien jalkeen 129 §:ssd
sdddetyt tiedot. Ehdotetussa 129 b §:ssd sdddettdisiin tdmén vuoksi tyonhakijan oikeudesta
pyytédd tydvoimaviranomaiselta tyonhakuprofiilin julkaisemisen perumista, mikéli tydnhakijalla
ei olisi velvollisuutta laatia ja julkaista profiilia ehdotetun 129 b §:n 1 momentin perusteella.
Mahdollisuudella turvattaisiin tyonhakijan yksityisyyden suojaa, silld tyonhakijalla ei olisi
muuten mahdollisuutta perua profiilinsa julkaisua tyonhaun voimassaolon aikana. Profiilin
julkaisun perumisesta olisi mahdollista sdédtdd kansallisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan nojalla. Mahdollisuus perumiseen olisi yleisen edun mukainen ja
oikeasuhtainen tavoiteltuun padméadrdén nihden. Toimella suojattaisiin sitd, ettd profiili olisi
ainoastaan tarpeellisen ja oikeasuhtaisen ajan julkaistuna. Jos tyonhakija ei pyytdisi perumista,
profiili olisi kuitenkin ainoastaan ennalta méairdttyyn méérdpdivaén asti julkaistuna. Edelld
mainitut toimet tulisi erottaa tyOnhakijoiden tietojen poistamisesta tyonhakuprofiilien
tietovarannosta, josta sdddettdisiin ehdotetun 129 d §:n 3 momentissa. Tyo6nhakijoiden
tyonhakuprofiilien tiedot poistettaisiin tietovarannosta, kun tyonhakija tydnhaun voimassaolon
paéttymisen jélkeen poistaisi profiilinsa palvelualustalta, mutta kuitenkin viimeistddn, kun
palvelualustalle kirjautumisesta olisi kulunut yksi vuosi tyonhaun pééttymisen jilkeen. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsédédant6 voi siséltdd erityisié
sdannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, jos késittely perustuu 6
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artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tillaiset erityiset sddnnokset voivat koskea muun muassa
sdilytysaikoja, joita ehdotetulla 129 d §:n 2 momentilla tdsmennettiisiin.

Tyonhakuprofiileissa  olevia  koulutus-, tyokokemus-, osaamis- ja tyOtoivetietoja
hyddynnettiisiin palvelualustalla jo nykyisin kdytossé olevassa kohtaantotoiminnallisuudessa.
Tietojen perusteella henkildlle voitaisiin esitelld tyomahdollisuuksia ja palveluita hénelle
sopivimmassa jarjestyksessd ja tyOnantajalle sekd yksityiselle tyonvilitysyritykselle
tyontekijoitd avoinna oleviin tehtdviin sopivimmassa jérjestyksessd. Kohtaantotoiminnallisuus
ei estdisi kirjautunutta henkil6d ndkemaéstd alustalla julkaistuja tydmahdollisuuksia, vaan
henkilo voisi ndhdd kaikki alustalla julkaistut tyomahdollisuudet eikd tyomahdollisuuksiin
reagoimisella tai reagoimattomuudella olisi hénelle oikeusvaikutuksia.
Kohtaantotoiminnallisuus hyodyntéé yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua profilointia,
mutta palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kédytettdisi pddtoksenteon perusteena eikd kyse
ole mydskadn automaattisesta paatoksenteosta (PeVL 14/2022 vp ja TyVM 3/2022 vp, s. 6-7).
Kohtaantotoiminnallisuutta on arvioitu tarkemmin tietosuoja-asetuksen 22 artiklan suhteen
(jaksossa  4.1.6.1, tietosuojavaikutukset), eikd  tyonhakuprofiilin  laatimis- ja
julkaisemisvelvollisuuden arvioida asettavan tydonhakijoita vastoin heidén tahtoaan 22 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun pdatoksen kohteeksi.

Palvelualustalla kdytosséd olevaa kohtaantoiminnallisuutta on my0s arvioitu erikseen jaksossa
2.5.5, ”Palvelualustalla kéytossd oleva kohtaantotoiminnallisuus”, tekodlysdddoksen
nikokulmasta. Kohtaantotoiminnallisuuden on arvioitu olevan tekodlyasetuksen 6 artiklassa
tarkoitettu suuririskinen tekoélyjirjestelmé, minkd vuoksi asetuksessa olevia suuririskisté
tekodlyjarjestelmaa koskevaa tekodlyasetuksen sdantelya tulisi soveltaa
kohtaantotoiminnallisuuteen.

Edella esitetyilld perusteilla viranomaisten kasittelemat henkilStiedot tyonhakijoista katsotaan
rajatun vain niiden késittelyn tarkoituksen kannalta vilttimittomédn suhteutettuna
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sekd tydvoimaviranomaiselle ehdotettuun
uuteen lakisdéteiseen tehtdvéadn. Tiedot ja niiden késittely on my0s rajattu niin, ettd ne tdyttavét
yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteen suhteessa niilld tavoiteltuun
padmadradn, eli tyollisyyden edistimiseen ja julkiselle vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa
sdddettyyn velvoitteeseen suhteutettuna.

Ehdotetuissa 128, 129 seké 129 a §:ssé olisi kysymys henkilGtietojen julkaisemista koskevasta
sadntelystd. Tyonhakijoiden (sekd tyonhakijaksi rekisterdityjen ettd muiden tyonhakijoiden)
tyonhakuprofiilien julkaisemisen tarkoituksena olisi edistdd tyontekijoiden ja tyopaikkojen
kohtaantoa ja siten ty6llisyyttd. Vain julkaistuja tydnhakuprofiileja voitaisiin kéyttda
tyOnantajien ja yksityisten tyonvélitysyrityksien kohtaantotoiminnallisuudessa, eli esitettiessa
kirjautuneelle taholle avoimeen tehtdvddn sopivimpia tekijoitd. TyoOnhakuprofiilien
julkaiseminen onkin keino parantaa tyOnantajien ja yksityisten tyonvilitysyrityksien
mahdollisuutta 16ytdd avoimeen tehtivién sopivia tyontekijoitd, kun ainoastaan profiilin
laatiminen ilman sen julkaisemista vaikuttaisi vain tyonhakijan mahdollisuuteen 16ytda uusi
ty6paikka. Ty6nhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisen katsotaan toteuttavan perustuslain
18 §:n 2 momentissa séédettyd julkisen vallan velvollisuutta edistaéd tyollisyyttd ja pyrkid
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon, varsinkin kun ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen
laatisi ja julkaisisi profiilin tyonhakijasta, joka ei profiilia itse julkaisisi. Mainittu ty6llisyyden
edistdmisté koskeva sdénnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen
toimeksianto. S&4nnos ei ota kantaa tydllisyyden hoidossa kiytettdviédn keinovalikoimaan, vaan
jattaad julkiselle vallalle merkittdvasti liikkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttad
voidaan parhaiten edistdd. Ehdotetuilla tyonhakuprofiilia ja sen julkaisemista koskevilla
sddannoksilld pyritddn edistimddn sekd tyonhakijoiden tydllistymistd ettd tyOnantajien ja
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yksityisten tyonvélitysyrityksien osalta osaavan tyovoiman saatavuutta nykyistd tehokkaammin
ja siten turvaamaan jokaisen oikeutta tyohon. Lisdksi sddntelylld pyritdin samanaikaisesti
turvaamaan osaltaan perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyd oikeutta yksityiseliméén ja
henkilGtietojen suojaan, silld profiileissa tulisi julkaista vain ehdottoman véalttaiméattomét tiedot.
Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd tyonhakijoiden tyonhakuprofiilien julkaiseminen
palvelualustalla esitetysti tdyttdd perusoikeusjdrjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttavét
perusteet ja tavoitteet, riippumatta siitd, ettd julkaistavat profiilit olisivat l1dhtokohtaisesti
nimettdmid eivitkd tdysin anonyymejd. Tyonhakuprofiilien julkaisemisen tavoite olisi ndin
ollen yleisen edun mukainen ja tyonhakuprofiileissa julkaistavat tiedot olisivat myos
oikeasuhtaisia julkaisemisella tavoiteltuun padméaarién, eli tydonhakijoiden tydllistymiseen ja
avoimien tyopaikkojen tdyttymiseen nidhden.

Ehdotetussa 129 b §:n 1 momentissa sédddettdisiin poikkeuksista tydnhakijan ja
tydvoimaviranomaisen velvollisuuteen laatia ja julkaista tyonhakuprofiili. Momentin 1-2
kohdat olisivat tyhjentdvid, mutta 3 ja 4 kohdat sisdltdisivit tydvoimaviranomaisen harkintaa
velvollisuuden osalta. Jos momentti soveltuisi, asia kirjattaisiin aina ty6llistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan, jolloin tyonhakijalla olisi informaatio siité, ettd hénellé ei
ole velvollisuutta eikd tydvoimaviranomainen julkaise hénestd profiilia, niin kauan, kuin
suunnitelma olisi voimassa. Momentin soveltuminen kéytiisiin aina ldpi alkuhaastattelussa,
jolloin my®s tyonhakijaa informoitaisiin velvollisuudesta.

Ehdotetussa 129 c §:ssd sdéddettdisiin, ettd tyOnantajat ja yksityiset tyonvélitysyritykset voisivat
kirjautumisen (vahva tunnistaminen) jilkeen tarkastella ja hakea julkaistuja tyonhakuprofiileja
palvelualustalla ja késitelld profiilien tietoja vain rekrytointi- ja tydnvilitystarkoituksiin.
Tarkoituksilla rajattaisiin tietojen kdytt6d niin, ettd se ei perustuisi ainoastaan ty0nantajan tai
yksityisen tyonvélitysyrityksen rooliin tyomarkkinoilla. Tahojen tietojen késittely perustuisi
oikeutettuun etuun tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti, silld vaikka
kyse olisi julkisten henkilGtietojen julkaisemisesta olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa
tarkasteluja ja hakuja tekevien tahojen miérd valttimittomédn tietojen minimointiperiaatetta
peilaten, silld kyse on muiden henkildiden julkisten henkildtietojen katselusta. Pykéldn 3
momentin mukaan kirjautuneet tahot voisivat nykyistd jarjestimislakia vastaavasti tehdd
palvelualustalla vain yksittdishakuja siten, ettd hakuperusteena olisi kéytettdvd véhintddn
ammattinimikettd, osaamista tai tyOskentelyaluetta. Massahaut eivét siis jatkossakaan olisi
mahdollisia palvelualustalla. Johtuen siitd, ettd palvelualustan kdyttdminen olisi rajattu tietyille
kirjautuneille ja vahvasti tunnistautuneille tahoille olisivat julkaistut tyonhakuprofiilit vain
osittain julkisessa internetissd olevassa tietopalvelussa. Liséksi edellytys kirjautumiselle
mahdollistaisi jalkikdteen tarvittaessa selvittdd, kuka olisi hakenut tai katsellut
tyonhakuprofiilien tietoja. Osittainen julkisuus on merkittdva positiivinen asia lisddmadn
julkaistujen tyonhakuprofiilien oikeusturvatakeita, silld profiileja hakisivat ja tarkastelisivat
vain tahot, joilla olisi tdysi intressi tyollistdd tyonhakijoita. Tyonhakuprofiilien hakeminen
julkisesta tietopalvelusta vastaa tdltd osin perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kéaytantoa
yksittdishauista (PeVL 82/2022 vp, s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat lausunnot).

Julkaistut tyonhakuprofiilit olisivat l&htokohtaisesti nimettdmid, mutta nimettdmyyttd ei
kuitenkaan voitaisi taata. TyOnhakijan profiiliin lisddmé vapaamuotoinen esittely ja linkit
palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin poistaisivat suhteellisen varmasti profiilin
nimettdmyyden, riippuen kuitenkin tyonhakijan lisddamastd tietosisallosta.
Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta laatima ja julkaisema profiili olisi tietosisélloltdan
suppein. Profiilin nimettomyyttd voitaisiin suojella siséllyttiméalld esimerkiksi tyokokemus
ilman tydnantaja yksiloivdd tietoa ja mahdollisuus koskisi sekd henkildasiakasta etté
tyonhakijaa, ja tydvoimaviranomaisen tulisi julkaista tyonhakijan profiili tdssd muodossa.
Tyonhakija voisi lisdksi milloin tahansa muokata ja poistaa profiilinsa tietoja ja ndin ollen
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vaikuttaa omaan yksityisyyden suojaansa. Tyonhakuprofiilit julkaistaisiin julkisessa
internetissd olevassa tietokannassa, mutta niitd voisivat hakea ja tarkastella yksittdishakuina
vain palvelualustalle kirjautuneet tydnantajat ja yksityiset tyonvélitysyritykset, eli tahot, joilla
olisi tosiasiallinen intressi saada tai vélittda tyontekijoitd avoimiin tehtiviin, Kaytdnnossa tima
tarkoittaisi sité, ettd profiilin laatijan henkildllisyys voisi paljastua vain téllaiselle taholle, joka
muutenkin olisi sidottu késitteleméédn henkildtietoja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti,
silld tietosuoja-asetus koskisi myds tyOnantajia ja yksityisid tyonvilitysyrityksid heididn
toiminnassaan ylipaétinsd. Liséksi hakuja tekevdt tahot olisivat tunnistautuneita, joten
lokitiedoilla voitaisiin jilkikédteen selvittda, kuka on hakenut tai tarkastellut profiileja. Edelld
mainitut huomioiden katsotaan, ettei se, ettd tietty henkild voitaisiin mahdollisesti tietyissa
tilanteissa tunnistaa tyonhakuprofiilista muodosta perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta
sellaista ristiriitaa  tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisvelvollisuudelle ja
tyovoimaviranomaisen uudelle lakisédéteiselle tehtdville, mitd ei voitaisi perustella
tyonhakijoiden nopeammalla tyollistymiselld, perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdédetylléd
julkisen vallan velvollisuudella edistdd tyollisyyttd ja ehdotetun muutoksen positiivisilla
tyollisyysvaikutuksilla.

Edelld todetusti, tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatisi ja julkaisisi tydnhakija itse tai
tyovoimaviranomainen. Profiilien vaatima tietosisalto olisi rajattu ainoastaan siihen, mika olisi
tarpeen tyonhakijoiden tydllistymisen kannalta. Tydnhakija voisi méaritelld miltd osin ja miten
pitkdédn profiili olisi julkaistuna sekd muokata ja poistaa profiilin tietosisiltod, milloin vain.
Profiilin julkaiseminen olisi aina maéirdaikaista ja julkaisemiselle olisi asetettava
paittymispaiva. Tydnhakija voisi tydnhaun voimassaolon paityttyd poistaa laatimansa profiilin
ja perua sen julkaiseminen vapaasti — ei kuitenkaan tyonhaun voimassaolon aikana. Profiilit
julkaistaisiin pdédsdéntdisesti nimettdmind, mutta nimettomyyttd ei kuitenkaan voitaisi taata.
Profiilin mahdollisesti lisdtty vapaamuotoinen esittely tai linkit poistaisivat todenndkdisesti
profiilin nimettomyyden. Ndiden lisddminen olisi aina vapaachtoista. Palvelualustan yllapité;a
informoisi henkildasiakasta aina ennen profiilin julkaisemista profiilin siséltdmien tietojen
rajoituksista sekd julkaisemisen vaikutuksista hdnen henkilotietojensa suojaan. Julkaistut
profiilit olisivat ainoastaan palvelualustalle kirjautuneiden tydnantajien ja yksityisten
tyonvilitysyrityksien haettavissa — internetissi olevan tietopalvelun kayttdd siis rajoitettaisiin
osaltaan. Jilkikdteen olisi selvitettdvissd, kuka olisi hakenut tai katsellut tyonhakuprofiileita.
Julkaistuja tyonhakuprofiileja olisi mahdollista hakea vain yksittdishakuina. Tydnhakijoista
julkaistavat tyonhakuprofiilit toteuttavat kokonaisuudessaan perustuslain 18 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdddettya velvollisuutta ja tydnhakijoiden julkaisuvelvoitteen piirissd olevat
tiedot téyttidvit yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun tietojen minimiointiperiaatteen.
Tamaén lisdksi tietojen kéyttotarkoitusta, eli profiilien julkaisemista pidetddn oikeasuhtaisena ja
valttdiméattoménd silld tavoiteltuun pddméaardén, eli tyonhakijoiden tyollistymiseen ndhden.
Esitetty sadntely tayttdisi myds yleisen edun mukainen tavoitteen ja olisi oikeasuhtainen, silld
tavoiteltuun oikeutettuun padméédrdédn ndhden. Profiilien julkaisemisen arvioidaan lisddvin
tyollisyyttd 1250-2500 lisdtyolliselld. Edelld esitetyistd syistéd katsotaan, ettd tyonhakijoiden
tyonhakuprofiilien tiedot olisivat julkaistavissa ehdotetulla tavalla eikd julkaiseminen ole
ristiriidassa perustuslaissa turvatun henkil6tietojen suojan kanssa, kun huomioidaan edelld
mainitut tyonhakijoilla olevat laajat mahdollisuudet itse vaikuttaa julkaistavan profiilin
nimettomyyteen.

Tyonhakuprofiilien sisdltamdit tietyt tiedot
Jaksossa (4.1.7.1, ”Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin”; “Vaikutukset yksityiseldméin

suojaan”) on arvioitu julkaistun tydnhakuprofiilin riskid salassa pidettdvien tietojen ja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen paljastumisen osalta. Lisdksi kappaleessa on kuvattu
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niitd toimia, joilla henkiloasiakas, tyonhakija ja tydvoimaviranomainen voivat erittiin laajasti
vaikuttaa julkaistun profiilin ldhtSkohtaiseen nimettdmyyteen ja harkintaa, jota salassa
pidettdvien tietojen osalta voitaisiin myds kayttaa.

Huomioiden edelld mainitussa kappaleessa kerrotut perusoikeuksia suojaavat elementit ja sen,
ettd salassa pidettdvien tietojen ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen mahdollinen
paljastuminen olisi padsddntoisesti kiinni siitd, mité tietoja henkild itse tyonhakuprofiiliinsa
lisédisi, arvioitaisiin, ettd perusoikeudet olisivat suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin
vaatimalla tasolla.

Erityisesti tietosuoja-asetuksen tarkoittama riskiperusteinen ldhestymistavan perusteella
tarkastellussa pitdisi kiinnittdd huomiota profiilissa olevaan tydkokemustietoon, joka voisi
edelld mainittuja tietoja paljastaa arviolta suurimmalla todennikoisyydelld. Julkaistavassa
tyonhakuprofiilissa olisi kuitenkin aina mahdollista ilmoittaa tyokokemusta koskeva tieto,
tyonimikkeell4 tai tydalaa koskevana tietona, eli yleiselld tasolla, ilman tyonantajaa yksiloivaa
nimed tai muuta tunnusta ja ndin suojata profiilin nimettomyyttd ja henkiloyden mahdollista
paljastumista. Mahdollisuuden arvioitaisiin vievdn tyonhakuprofiilin nimettdmyyttd niin
pitkélld, ettd sen olisi oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun pddméaaraan néhden.

Taltd osin 1. lakiehdotuksen ehdotettua kokonaisuutta tyonhakuprofiilissa julkaistavista
tiedoista olisi pidettdvd hyviksyttynd ja oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuun padmiirdén, eli
perustuslain 18 §:n 2 momentin toteuttamiseen ndhden, vaikkakaan ei olisi mahdollista taata
profiilin nimettomyytti aina. Hyviaksyttdvyytté ja oikeasuhtaisuutta lisdisi se, ettd julkaistavan
profiilin tietosisdltd olisi rajattu laissa ehdottoman vélttdméttoméadn, edelld esitetyin
suojamekanismein niin, ettd julkinen valta voisi toteuttaa profiileilla perustuslain 18 §:n 2
momentissa sdddettyd tehtdvddnsd. Lisdksi henkilon itse profiiliinsa lisddmit muut kuin
valttimattomat tiedot olisivat aina vapaachtoisia, eli henkilén olisi katsottava olevan itse
vastuussa tdmin siséllon julkaisemisen vaikutuksista omaan henkil6tietojen suojaansa. Tamén
vuoksi profiilissa julkaistavia tietoja olisi pidettivd oikeasuhtaisina ja hyviksyttyina
tavoiteltuun padmaéraian ndhden.

Kasiteltdvidit tiedot

Henkildtietojen késittelyd koskisi myos 1. lakiehdotuksen 114 §. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen riskiperusteisesta ldhestymistavasta seuraa, ettd kansallista
yksityiskohtaista ja tdsmallistd lainsdddantdd voidaan sddtdd myds silloin, kun tietojen kisittely
muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10 artiklassa sdddetylld perusteella.
Kansallisen sddntelyn tulee tdlloinkin olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa.
Valiokunnan kisityksen mukaan valtiosdéntdisesti arkaluonteisiksi arvioitavien henkildtietojen
kisittelystd voidaan myds tictosuoja-asetuksen puitteissa sditdd yksityiskohtaisesti. (PeVL
15/2018 vp. s. 38).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistdi huomiota sédéntelytarpeeseen silloin, kun
henkildtietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c¢ alakohdan mukaan
kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdédteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Artiklan e alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos se on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Tiedot henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta seki tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta samoin kuin tiedot, jotka muutoin kuvaavat hinen taloudellista
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asemaansa, ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassa pidettévid. Voidaan
katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidettiviksi sdddetyt tiedot ovat valtiosdantdoikeudellisesti
arkaluonteisia henkilttietoja. Niiden kisittelyd koskevien sddnnosten olisi siten edelleen
taytettivd perustuslakivaliokunnan yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista edeltdvissa
kaytinnossd muodostuneet edellytykset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelyn perustasta
on saddettdvd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjiin sovellettavassa jdsenvaltion
lainsddddnnossd, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi tai jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Kyseinen 3 kohta sisiltéé velvoitteen
sadtid kansallisessa lainsdddédnnossa késittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 114 §:44n tehtdisiin julkisissa tydovoimapalveluissa kisiteltdvia
henkilotietoja koskeva muutos. Ehdotuksen mukaan henkildasiakkaasta voitaisiin késitelld
my0s erditd tulorekisterilaissa tarkoitettuja tietoja. Jarjestimislain 112 ja 113 §:ssd sdddetddn
niistd lakisdéteisistd tehtdvistd, joiden hoitamiseen 114 §:ssd sdddettyjen henkilGtietojen
kayttotarkoitukset perustuvat. Tulorekisteritietojen kayttod tdsmennettdisiin liséksi siten, ettd
niitd voitaisiin késitelld palvelutarpeen arvioimiseksi. Palvelutarpeen arvioiminen on
tyovoimaviranomaisen lakisddteinen tehtdvé, josta sdddettdisiin jérjestdmislain 33 §:ssi.
Henkil6tietojen késittelyn perustana olisi ndin ollen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakisditeiset tehtavit.

Esityksen 7. lakiehdotus liittyy viranomaisten viliseen henkilStietojen luovutukseen, jonka
edellytyksiéd on arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten, siten kuin yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdédetdin. Mikli tietojen kéyttotarkoitus muuttuu
tietojen luovutuksen johdosta, luovutuksen edellytyksend on rekisterdidyn suostumus tai se, ettd
luovutussddnnds on valttdiméaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Valttdmattomyyskriteerin
tdyttyminen viranomaisten tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa edellyttdd, ettd
tiedonsaantioikeus kohdistuu ainoastaan viranomaisen laissa sidddetyn toiminnan kannalta
valttimattomiin tietoihin. Oikeasuhtaisuuden osalta on puolestaan arvioitava, ovatko
suunnitellut henkilotietojen késittelytoimet oikeassa suhteessa késittelylld tavoiteltuun
pddmadradn ndhden.

Kyseinen 7. lakiehdotus koskee tulotietojérjestelméstd annettua lakia, jonka 13 §:n mukaan
tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojérjestelmaisti ei perustu tulorekisterilakiin, vaan
kayttdjallda on oltava muuhun lakiin perustuva tiedonsaantioikeus. Tidssd tapauksessa
tiedonsaantioikeus perustuisi voimassa olevaan jarjestdmislain 115 §:44n, jonka mukaan
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimdttd maksutta
tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttiméattomat tiedot toiselta tydovoimaviranomaiselta,
hyvinvointialueelta,  Eldketurvakeskukselta,  Tydllisyysrahastolta, tydvoimapalvelujen
palveluntuottajalta, muulta ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitun ty0voimaviranomaisen jirjestiman tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54
§:ssé tarkoitetun tyokokeilun tuottajalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdéntelyd yleensd perustuslain 10 §:in 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota
muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
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kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivisti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen véalttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL
21/2020, PeVL 10/2014 vp, s. 6/I). Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, ettd
salassapitosdénnosten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kddessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdantely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus
kytketddn sddnnoksissd asiallisiin  edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin  yksittdistd
tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytdnndssd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on
télloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen
luovuttaja voi lisdksi kieltdytymdlld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen,
jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdénndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen
viranomaisen tutkittavaksi. Tdima mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi (PeVL 17/2016 vp, s. 5-6, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11—3/1 jaPeVL 62/2010
vp, s. 3/II—4/1 ja niissd viitatut lausunnot). Tassd esityksessd ehdotettu lisdys
tulotietojérjestelmésti  annetussa  laissa  tarkoitettuihin  tietoihin  olisi  sidottu
tiedonsaantioikeudessa tiedon vélttimattomyyteen. Tiedonsaantioikeuden on katsottu koskevan
niitd henkildtietoja, joita viranomaiset voivat jarjestdmislain 114 §:n mukaan kisitella.
Jarjestdmislain 114 §:44n lisdttdisiin tiedot, joita asiakkaasta voitaisiin késitelld ja ne olisi
pykéléssd pyritty luettelemaan tyhjentévésti. Liséksi tiedonsaantioikeus rajoitettaisiin sekd
tulotietojérjestelmaisti annetun lain ettd jarjestdmislain sddnnoksissé palvelutarpeen arvioimista
koskevaan tehtivién.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen tyonhakijan palveluprosessiin vaikuttava tekija, jonka
perusteella tyonhakijalle jérjestetdin tapaamisia ja hénet ohjataan palvelutarpeen mukaisiin
tyollistymistd edistdviin palveluihin. Téssd esityksessd ehdotetaan 1. lakiehdotuksessa
tyonhakijan palveluprosessiin muutoksia, joiden perusteella aiemmin kaavamaisesti
jérjestettyjen tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jirjestdminen perustuisi jatkossa tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi tulisi voida hyodyntdd palvelutarpeen
arvioinnin osuvuutta lisddvédad tietoa, jotta tydnhakijan palvelupolku kohti nopeampaa ja
pysyvampad tyoOllistymistd pystyttdisiin rakentamaan entistd vaikuttavammaksi. Tama
mahdollistaisi myds tyovoimapalveluiden rajattujen resurssien tehokkaamman allokoimisen
tyonhakijoihin, silld heidin palvelutarvettaan ymmaérrettdisiin paremmin.

Edella esitetyilld perusteilla 114 §:44n liséttédvit henkilotiedot katsotaan rajatun vain niiden
késittelyn tarkoituksen kannalta vilttiméattoméadn suhteutettuna palvelutarpeen arvioinnin
tehtdvadn ja sen merkityksen korostumiseen muiden téssd esityksessd 1. lakiehdotuksessa
ehdotettujen muutosten vuoksi. Tietojen kisittely olisi myds rajattu siten, ettd sitd voisi pitda
oikeasuhtaisena ja valttimattoména silla tavoiteltuun paédmaérién eli tyollisyyden edistimiseen
ja julkiselle vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa sédédettyyn velvoitteeseen.

Automaattinen pddtoksenteko ja profilointi palvelutarpeen arvioinnissa

Edelld 1. lakiehdotuksen 114 §:n tietoja késiteltdisiin tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnissa.
Edellé tissa esityksessd on mainittu, ettd lisdttdviksi ehdotettujen tietojen kédsittelymahdollisuus
mahdollistaisi myds palvelutarpeen arviointiin hyddynnettavén tydkalun kehittdmisen.

Tietosuoja-asetuksen 22 artikla koskee oikeutta olla joutumatta pelkéstdfin automaattiseen
késittelyyn perustuvan, merkittidvid oikeusvaikutuksia tuottavan péaatdksen kohteeksi. Artiklan
mukaan rekisteroidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen padtoksen kohteeksi, joka perustuu
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pelkéstdén automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on héntd koskevia
oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla tavalla merkittavésti.

Voimassa olevan jarjestimislain 37 §:n mukaan tydvoimaviranomaisen arviossa tyonhakijan
palvelutarpeesta otetaan huomioon ainakin tyonhakijan osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen
omat tavoitteensa niiden kehittémiseksi, tydnhakuun ja ty6llistymisen edellytyksiin vaikuttava
tyo- ja toimintakyky, tyOonhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat sekd
tyottoméksi jddmisen ja tyottdmyyden pitkittymisen todenndkoisyys. Téssd esityksessé
chdotetaan  sisélloltddn  pddosin  vastaavan  sisdltistd  palvelutarpeen  arviointia
tydvoimaviranomaisen tehtaviksi jarjestimislain 33 §:ssé.

Palvelutarpeen arvioimiseen kehitettdvin tyokalun kéytossd ei olisi kysymys tietosuoja-
asetuksen 22 artiklassa tarkoitetusta paitoksestd. Palvelutarpeen arvioinnilla kokonaisuutena
voitaisiin sindnsé katsoa olevan oikeusvaikutuksia tai sen vaikuttavan tyonhakijaan vastaavalla
tavalla merkittdvasti. Palvelutarpeen arvioiminen perustuu kuitenkin aina virkailijan
laajempaan arvioon tyOnhakijan tilanteesta ja siithen vaikuttavat myds edelld mainitut muut
tekijéit, joista sdddetddn jérjestdmislaissa, tydllistymistodennékdisyyden arvioinnin liséksi.
Arvioinnin palvelutarpeesta ja sen perusteella tarjottavista palveluista tekisi siten aina ihminen,
joten arviointi ei perustuisi pelkéstidén automaattiseen kisittelyyn.

Tekodlyn kiytostd sdddetddn tekodlysdddoksessd, jota on kédsitelty myds edelld luvussa 2.5.5.
Tekodlysdadoksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan liitteessa 111 tarkoitettuja tekodlyjarjestelmia
pidetdédn suuririskisind. Sdddoksen 6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan liitteessa 111
tarkoitettu tekodlyjarjestelmé on aina suuririskinen, jos se hyddyntédd luonnollisten henkildiden
profilointia. Palvelutarpeen arvioimiseen kehitettidvissé tyokalussa hyddynnettiisiin tekoalya.
Tekodlyd hyodyntévin tyollistymistodenndkdisyyttd arvioivan tydkalun arvioidaan kuuluvan
tekodlysdddoksessd suuririskisiksi maédriteltyihin jarjestelmiin, koska siind hyddynnettiisiin
luonnollisten henkildiden profilointia.

Voimassa olevan jarjestdmislain 120 §:n 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus
vastaa tyOvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmipalvelujen kehittdmisestd ja
yllapidosta.  Tietojédrjestelmépalvelut  siséltdvit tyovoimapalvelujen valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojidrjestelmdkokonaisuuden. Palvelutarpeen
arviointiin hyodynnettdva tydkalu kehitettéisiin osaksi valtakunnallista tietojédrjestelmapalvelua
ja kehittdmis- ja hallintokeskus kehittdisi sen mainitun lainkohdan nojalla. Tekodlysddadoksen
soveltamisalan arvioitaisiin koskevan kehittdmis- ja hallintokeskusta tekodlysdddoksen 2
artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan perusteella. Koska kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa
palvelualustan kehittdmisestd ja ylldpidosta, arvioidaan ettd kehittdmis- ja hallintokeskus olisi
3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu tarjoaja ja lisdksi 4 kohdassa tarkoitettu kéyttoonottaja.
Mainittuun ~ tydkaluun  sovellettaisiin =~ kaikkea  tekodlysdddoksessd — suuririskisisté
tekodlyjarjestelmistd sdddettyd. Tekodlysdddos on suoraan sovellettavaa oikeutta ja se sisdltia
tiukat vaatimukset ja velvoitteet sille, ettd tydkalu voitaisiin ottaa kéyttoon. Témé takaisi
tekodlyn hyodyntdmisesséd perusoikeuksien toteutumista, eiké tyokalun siten katsottaisi olevan
ristiriidassa perusoikeuksien kanssa.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella.  S&dnnds  ilmaisee  paitsi  perinteisen  vaatimuksen  oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan
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kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd
yhdenvertaisuussddannosti tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdmé syrjintdkielto,
jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessé
lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Téllainen muu syy
voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannos
kohdistuu myoés lainsdétdjaian. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié
toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé
lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta
lainsddddnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
s. 42-43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdénndksen paddmadrdnd on perustuslain 18 §:n 2
momenttia edeltineen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan
mahdollisimman hyvén ty6llisyyden saavuttaminen. Tydllisyyden edistiminen merkitsee
samalla sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon. Témé merkitsee
myos sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméédn pysyvasti tyotd vailla olevien ryhmén
muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti sihkoisté asiointia tulee arvioida myos
yhdenvertaisuutta peilaten perustuslain 21 §:n sdddettyjen hyvdn hallinnon periaatteiden
nikodkulmasta. Lausunnon mukaan perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu
myds jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti. Namid vaatimukset
kytkeytyvét osaltaan muihin hyvin hallinnon vaatimuksiin, kuten késittelyn julkisuuteen seki
oikeuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu pdédtds ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n
sdannosti tulee tiltd osin lukea kokonaisuutena (ks. HE 309/ 1993 vp, s. 72). (PeVL 32/2018
vp, s. 3).

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdd ehdotuksen, jonka mukaan alkuhaastattelun jérjestdmisen
mairdaikaa pidennettéisiin nykyisesti viidestd arkipdivastd kymmeneen arkipdivddn. Vastaava
sdantely on ollut voimassa ennen 1.5.2022 tullutta tydvoimapalvelumallia koskevaa uudistusta.
Lisdksi mainittu lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen, jossa ty0voimaviranomaisen harkintavaltaa
palveluprosessin alussa pidettdvien tiydentdvien tyonhakukeskustelujen jarjestimisen maarassa
lisattdisiin.  Sddnndsehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssd  sdddetyn
yhdenvertaisuuden kannalta. Kun viranomaisella on enemmén harkintavaltaa alkuhaastattelujen
ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestdmisen suhteen, voi palvelujen piiriin paddseminen
vaihdella ajallisesti. Lisdksi tiydentdvissa tyonhakukeskusteluissa tyonhakijoille tarjottava tuen
maérd voi vaihdella.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa tyévoimapalveluiden toimivuutta ja keventia
tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea tyonhakuun voidaan kohdentaa nykyistd
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasléhtdisemmin. Tydvoimaviranomaisen harkintavallan
lisddminen vapauttaisi sen kayt0sséd olevia resursseja niin, etti resursseja voitaisiin kohdentaa
niihin tydnhakijoihin, joiden palvelutarve on suurempi ja siten auttaa heidén tyollistymistiéin ja
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siten edistdd tyoOllisyyttd. Ehdotettujen muutosten ei siten arvioida olevan ristiriidassa
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kanssa.

Lisdksi esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd palvelualustalla olevia tyonhakuprofiileja koskevia
ehdotuksia. Palvelualustalla on jo nykyisin kdytossa tyonhakuprofiilien ja tyopaikkailmoitusten
kohtaantoa parantava toiminnallisuus, joka hyodyntdd yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettua profilointia siten, etté alustalla oleva tydmahdollisuudet ndytetdin henkildlle hinen
tyonhakuprofiilissaan ilmoittamien tietojen perusteella méédrdytyvéssd jarjestyksessa.
Tyonhakuprofiilien tietoihin kohdistuu ndin ollen profilointia, joka tuottaa késiteltyihin
henkil6tietoihin perustuen jérjestetyn listan tyomahdollisuuksista siten, ettd sopivimmat
tydmahdollisuudet tulostuvat listalla ensimmaéisend. Kohtaantoiminnallisuudella pyritddn
edistiméddn tyomarkkinoiden kohtaantoa ja se on keino toteuttaa perustuslain 18 §m 2
momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdé tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Toiminnallisuus ei hyddynné syrjintédperusteena kiytettdvia tietoja,
vaan se hyddyntdd osaamis-, ammatti-, koulutus-, kielitaito-, lupakortti- ja ajokorttitietoja.
Kohtaantotoiminnallisuuden kehityksessd on huomioitu myds mahdolliset kirjoitusvirheet
tyonhakuprofiilin vapaissa teksteissd. Kirjoitusvirheiden merkitys on pyritty minimoimaan
siten, ettd toiminallisuus ei aseta eriarvoiseen asemaan henkil6itd, joilla on esimerkiksi
vammasta johtuen luku- tai kirjoitusvaikeuksia.

Palvelualustalla tapahtuvaa profilointia ei kéytetd pddtoksenteon perusteena eikd kyse ole
myOskddn automaattisesta padtoksenteosta. Profiloinnista ei seuraa henkilolle minkddnlaisia
velvollisuuksia, kuten velvollisuutta reagoida tydmahdollisuuksiin tai ty6ttdmyysetuuden
menetystd eikéd tyonhakuprofiilin nékyminen tyonantajalle tulostuvassa sopivimpien profiilien
listauksessa my0Oskédn aiheuta profiilin laatineelle henkil6lle oikeusvaikutuksia tai merkittavid
oikeusvaikutuksia.

Kohtaantotoiminnallisuuden toimivuuteen ei esityksessd ehdoteta muutoksia, mutta siitd
huolimatta katsotaan tidrkedksi nostaa esille se, etti kohtaantotoiminnallisuus tayttda
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden eiki kohtaantoiminallisuus johda perustuslain
6 §:n 2 momentin vastaiseen syrjintién.

Liséksi 1. lakiehdotuksen 129 §:ssé ehdotetaan sdddettidviksi tyonhakijalle velvollisuus laatia
ja julkaista itsestddn tyonhakuprofiili palvelualustalla. Jos tydnhakija ei toimisi velvollisuuden
mukaisesti tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi tyonhakijasta tyonhakuprofiilin ehdotetun
129 a §:mn perusteella. Ehdotetussa 129 b §:ssé séédettdisiin tyonhakuprofiilien laatimista ja
julkaisemista koskevista poikkeuksista. Poikkeuksissa on huomioitu muun muassa se, ettd
ihmisilld on erilaiset tietotekniset ja kielelliset valmiudet seké erilaiset valmiudet tyonhakuun
ja ty6llistymiseen, jolloin profiilia ei tarvitsisi laatia eikd julkaista. Tyonhakuprofiilin laatimista
ja julkaisemista koskevien sddnndksien katsotaan toteuttavan perustuslain 6 §:ssd sdddettyd
yhdenvertaisuutta eikd tyonhakuprofiilien laatimista ja julkaisemista koskevan velvoitteen
katsota olevan perustuslain 6 §:n vastainen.

Tyonhakuprofiili tulisi laatia ja julkaista palvelualustalla, joka on séhkdinen jarjestelma, minkd
vuoksi palvelualustan kéyttod ja ehdotettua velvollisuutta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili
tulisi arvioida my0s perustuslain 21 §:n nékdkulmasta yhdenvertaisuuden peilaten. Edellad
mainituissa poikkeuksissa olisi huomioituna tilanne, jossa tyonhakija ei asioisi sdhkoisid
jérjestelmid kéyttéden viranomaisessa, jolloin velvollisuutta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili ei
129 b §:n poikkeuksen perusteella sovellettaisi. Liséksi tydvoimaviranomainen voisi kuitenkin
laatia ja julkaista sellaisen tyonhakijan tyonhakuprofiilin, joka ei asioisi sdhkoisid jarjestelmié
kayttden, jos tyonhakija nédin haluaisi ja tyOnhakija voisi myds tdssd tilanteessa pyytda
tyovoimaviranomaiselta profiilin julkaisun perumista, milloin vain. Sdhkdisen asioinnin
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edellyttamiselld, mikd liittyy profiiliin laatimiseen ja julkaisemiseen katsottaisiin siis
tyonhakijoiden osalta olevan sellaiset edellytykset, joille olisi olemassa hyvéksyttévit perusteet,
jotka liittyvédt tyonhakijoiden ja tyOnantajien sekd yksityisten tyonvalitysyrityksien
kohtaamiseen ja tyollisyyden kasvuun. Asiointia koskevan poikkeuksen katsottaisiin olevan
tyonhakijoiden osalta niin laaja, ettei sdhkoiseen asiointiin velvoittamista voida pitdé esityksen
osalta ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvdn hallinnon perusteiden
kannalta.

12.3 Kuntien tehtiivit ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien
hoitamiseen ja niitd tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:n 2
momentin mukaan kunnille annettavista tehtévistd on sdddettdvé lailla. Perustuslakivaliokunta
on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytdnndssddn korostanut, ettd tehtivisté
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL
30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta on katsonut,
ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paittad itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy my6s Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on,
arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon
taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on ehdotettu muutoksia ty0voimaviranomaisen tehtdviin.
Muutoksien vaikutuksen tyOvoimaviranomaisten tehtiviin on arvioitu yksityiskohtaisesti
luvussa 4.1.5.1 Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettujen
muutosten arvioidaan vdhentdvin tyOvoimaviranomaisten tehtdvid yhteensd 572
henkilotyovuoden edestd. Tdma vastaa 34, 3 miljoona euroa. Luvussa taloudelliset vaikutukset
on kuitenkin yksityiskohtaisesti arvioitu nykyisten tehtdvien aliresurssointi. Siten on paadytty
arvioon, jonka mukaan kuntien rahoitusperiatteen mukaisen kuntien tosiasiallisen
mahdollisuuden huolehtia tehtévistd toteutumiseksi rahoituksesta ei voisi vidhentdd tehtdvien
laskennallista m#drdd vastaavaa rahoitusta. Néin ollen ehdotetut muutokset tarkoittaisivat
tyovoimaviranomaisten tehtdvien vihentdmisti valtionosuusrahoituksesta yhteensid 1 080 000
eurolla, eli 18 henkildtyovuotta vastaavalla maérilla, jotta rahoitusperiaate toteutuisi. Télld
perusteella esitetyn lakisddteisen tehtdvin, eli tyonhakuprofiilien viime sijaisen laatimisen ja
julkaisemisen lisddmisen kuntien vastuulle ei arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta,
kun otetaan huomioon, ettd KEHA-keskus mahdollistaa jarjestelmadmuutokset palvelualustalle,
jota kuntien tulee jarjestdmislain 120 §mn perusteella kiyttdd tySvoimapalveluiden
toimeenpanossa.

Edelld esitetyilld perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssd sdddetyn
kunnallisen itsehallinnon kanssa.

12.4 Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyottomyysturvalain sddnnokset on sdédetty
pitkélti perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi
laajemmin 2012, kun sd&nnokset koottiin uudeksi tyottomyysturvalain 2 a luvuksi (HE
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1112011 vp) ja 2022, kun palveluihin ja tydonhakuun liittyvien seuraamusten kestoa
porrastettiin ja muita korvauksettomia méérdaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitysti HE 111/2011 vp késitellessddn
lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokaytantoonsa
ja totesi, etté tyOttdmyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa lahtokohtana on perustuslain
19 §:n 2 momentissa sdéddetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsi ei
estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL
50/2005 vp, s. 2/1I ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) my®ds, ettd tyottomyysturvan
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistimaén tyottdmén tyollistymisté ja jotka ovat
siten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen
ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttavid. Valiokunta on niin ikdan hyvaksynyt
sanktioina kaytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kdytetyn etuuden epdidmisen pitdd
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tyollistymisen edistdmista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttdména olevan henkilon syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jaévid ajanjaksoja ei myoskdén voi kehittéé niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

Tyo6nhakijan ensimméiisen tyonhakuun ja ty6voimapalveluihin liittyvdn laiminlydnnin
perusteella asetettava seitsemin kalenteripdivin korvaukseton maidrdaika olisi kestoltaan
olennaisesti lyhyempi kuin korvauksettomat maéérdajat, joita perustuslakivaliokunta arvioi
lausunnossaan PeVL 2/2012 vp. Tydsséolovelvoitteen kestoa (eli etuusoikeuden palauttamiseen
edellytettyd tydssdoloa tai muuta aktiivisuutta) kuitenkin lyhennettdisiin, mikd tukisi
tyonhakijan mahdollisuutta paédstd uudelleen ensisijaisen tydttdomyyden aikaisen toimeentuloa
turvaavan etuuden piiriin.

Asetettaessa  tyonhakijalle velvollisuus hakea tiettyd méddrdd tyomahdollisuuksia
tyovoimaviranomainen arvioi, onko kyseessi olevalla alueella haettavia tydmahdollisuuksia.
Vastaavasti osoitettaessa tyonhakija hakemaan tiettyd tyOpaikkaa tai velvoitettaessa hénet
tyollistymissuunnitelmassa hakemaan tiettyyn palveluun tai osallistumaan sithen kyseinen
tyopaikka tai palvelu on aina olemassa. Tydmahdollisuuksien tai tarjottavien palveluiden maara
voi kuitenkin vaihdella eri puolilla Suomea. Kéytinndsséd tdmé tarkoittaa sitd, ettd joillakin
alueilla tyonhakijalle asetetut velvollisuudet voivat olla muita alueita tiukemmat.

Jos tyoOnhakija laiminlyé hénelle asetetut velvoitteet toistuvasti ja menettdd oikeutensa
tyottomyysetuuteen toistaiseksi, myds mahdollisuudet palauttaa etuusoikeus tydssidkaynnilla tai
osallistumalla palveluun voivat olla erilaisia eri puolilla maata. Tamai olisi kuitenkin suoraan
kytkoksissd siihen, millaiset velvoitteet tyonhakijalle on alun perin asetettu. Tdmén vuoksi
mahdollisten erojen syntymistd siind, kuinka helposti tyonhakija voisi palauttaa etuusoikeuden,
ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssid edellytetyn yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen kanssa.

Muut ty6ttomyysturvalain 2 a lukuun tehtdviat muutokset ovat péadosin teknisluonteisia tai
muuten véhdisid muutoksia, joilla sovitetaan yhteen tyottdmyysturvalain sddnndkset
jérjestdmislakiin tehtévien muutosten kanssa. Merkittévin tyonhakijan
tyottdmyysturvaoikeuteen vaikuttava muutos liittyy tydvoimaviranomaisen tyonhakijan
haettavaksi osoittamien tyopaikkojen hakemisen velvoittavuuteen.
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Paitsi ettd esitettyjen tyonvilitystoimiin liittyvien muutosten tavoitteena on lisétd tyopaikkojen
osoittamista haettavaksi, hakemisen laiminlyonteja tarkasteltaisiin erillaén
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan kirjatusta
tydonhakuvelvollisuudesta. Kaytdnndsséd tima tarkoittaa sité, etti jos tyOnhakija jattdisi ilman
patevdd syytd sekd hakematta hinen haettavakseen osoitettua tyotd, ettd laiminloisi
suunnitelmaan  siséltyvdn  hakuvelvollisuuden, molemmista  asetettaisiin  erillinen
tyottdmyysturvaseuraamus. Nykyisin seuraamuksia asetettaisiin vain yksi.

Tyonvilitystoimiin liittyvilla muutoksilla pyritddn tehostamaan tyonhakua.
Tyomahdollisuuksien hakeminen on keskeisin tehtdvd, jota tyonhakijalta edellytetddn
tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksend. Tastd syystd edelld mainittuja erillisid
seuraamuksia ei ole pidettivd kohtuuttomina tydnhakijan kannalta. Asiaa arvioitaessa on
otettava huomioon myos se, ettd tydllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelman
siséltyvd tyonhakuvelvollisuus perustuu sekd tydmarkkinoita ettd tyonhakijan valmiuksia ja
tilannetta huomioon ottavaan harkintaan. My0s osoitettaessa tydpaikkoja tydnhakijan
haettavaksi tydvoimaviranomainen tekee harkinnan tydpaikan sopivuudesta. Tydnhakijalla on
lisdksi mahdollisuus olla yhteydessé tydvoimaviranomaiseen, jos hénen haettavakseen osoitettu
tyOpaikka ei hanen mielestddn ole hinelle sopiva.

Tyonhakijalla sdilyisi edelleen mahdollisuus omalla toiminnallaan menetelld siten, ettei
tyottomyysturvaseuraamuksia aseteta. Tyottomyysturvalain 2 a lukuun ehdotetut muutokset
vastaavatkin ldhtokohdiltaan aiempia, perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella sdddettyja
sddannoksid. Tyonhakijan palveluprosessin  tehokas toteuttaminen edellyttdsd, ettd
tydvoimaviranomainen huolehtii siitd, ettd tyonhakija tietdd, mitd toimia héneltid edellytetddn
koko tyonhaun ajan. Téssd hallituksen esityksessd onkin korostettu huomion kiinnittimisti
tyonhakijan informoinnin selkeyteen ja ymmarrettdvyyteen. Erityisen merkittdvad timé on
tilanteissa, joissa tydnhakijan henkil6on liittyvat ominaisuudet, kuten esimerkiksi puutteellinen
kielitaito tai vammaisuus, voivat vaikeuttaa tyonhakua ja asiointia ty0voimaviranomaisen
kanssa.

Jarjestdmislain sddnnds tyonhakijalle annettavasta muistutuksesta kumottaisiin. Muistutuksia
annetaan jélkikéteen tyonhakijan laiminlyotyéd tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin tai
muihin palveluihin liittyvid toimia. Muistutus korvattaisiin sdatdmalla jarjestimislaissa nykyista
tarkemmin tyonhakijan informoimisesta hénté koskevista velvollisuuksista.

Osana muutoskokonaisuuden toimeenpanoa otetaan kayttdon tyonhakijalle etukéteen
lahetettdva tekstiviesti, jossa muistutettaisiin muun muassa palveluprosessiin kuuluvasta
tapaamisesta tyovoimaviranomaisen kanssa sekéd tyollistymissuunnitelmaan kirjatun toimen
toteuttamisen méérdajasta. Etukdteen ldhetettdvd muistutus ehkdisisi tyonhakijan tahattomia
unohtamisesta tai erehtymisestd johtuvia laiminlyontejd. Tdmi parantaisi tydnhakijan
mahdollisuuksia omalla toiminnallaan vilttda tilanteita, joissa hin menettiisi etuusoikeutensa
tyottomyysturvaseuraamuksen takia.

Tyottomyysturvaoikeuden menetténeelld tyonhakijalla on oikeus saattaa asiansa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan tutkittavaksi valittamalla ty6ttomyyskassan tai
Kansaneldkelaitoksen antamasta padtdksestd. Tédssd yhteydessd tutkitaan myds tydnhakijan
etuusoikeutta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon oikeellisuus.
Muutoksenhakulautakunnan péaétoksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Tyottomyysetuus on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu syyperusteinen etuus.
Tyottomyysturvalain 1 luvun 1 §:n mukaan etuudella turvataan tyottdmén tyonhakijan
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taloudelliset mahdollisuudet hakea tyOtd ja parantaa edellytyksiddn pddstd tai palata
tyomarkkinoille korvaamalla ty6ttdmyydesté aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset voivat lisétd tydnhakijoiden tarvetta tur-
vautua toimeentulotukeen. Tdma koskee erityisesti niitd tyonhakijoita, joille asetettaisiin
tyonhakuvelvoite. Muutos nykyiseen olisi se, ettd tydssdolovelvoite asetettaisiin nykyisté
useammalle tydnhakijalle ja nykyisen neljdnnen laiminlydnnin sijasta toisesta tyonhakuun,
tyonhakijan palveluprosessiin tai palveluihin liittyvéstd laiminlyonnistd. Ehdotettu muutos
vastaisi tydssdolovelvoitteen osalta kuitenkin pitkdlti tydttomyysturvalain aiemmin (ennen
toukokuussa 2022 voimaantulleita) sddnndksid, jotka on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella (PeVL 46/2002 vp ja PeVL 2/2012 vp).

12.5 Oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien sdintely
on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen
kannalta. Lé&htokohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa
eduskunnan sddtiméssa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla
sddtdimiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta.
Toimivaltasidintely on yleensd merkityksellistd myds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjyyttdi KEHA-
keskuksen sekd tyOvoimaviranomaisten vililld ja lisdksi ehdotetaan, etti KEHA-keskus olisi
tyonhakuprofiilien tietovarannon yhteisrekisterinpitdjd niiden henkildiden osalta, jotka eivét
olisi tyovoimaviranomaisen asiakkaita. Ty&nhakuprofiilien tietovarannon ja palvelualustan
tarkoitus ja keinot mééritellddn osaltaan jarjestimislain 14 luvussa, joten yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjistd sddtdminen on mahdollista
kansallisessa lainsdddanndssa.

Tyonhakuprofiilien  tietovarannon  yhteisrekisterinpitidjien  tehtdvistd  tyonhakijoiden
tyonhakuprofiilien tietovarannon osalta sdéddettdisiin 130 a §:ssd, jossa sdddettdisiin myos
tarkemmin, ettd tydvoimaviranomaiset vastaisivat tietyistd rekisterinpitdjan tehtdvisti omien
asiakkaidensa osalta. Rekisterinpitdjien tehtdvid koskevan lainsddddnnon katsotaan tdyttdvan
perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen, ja olevan riittdvén tarkkarajainen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 128, 129 ¢ ja 131 §:ssd mainitaan kéyttéehdot, joiden sallitusta
siséllostd sdddettdisiin tarkemmin 131 §:n 1 momentissa. Kéyttoehdot voisivat sisédltda palvelun
kéyttdjin ja ylldpitdjdn vastuita, palvelualustan kayttod koskevia teknisid vaatimuksia,
tietoturvallisuuden toteuttamista tarkentavia ja kayttoehtojen voimassaoloa koskevia ehtoja.
Kayttoehtojen siséltd perustuisi siis oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti laissa sééddettyyn eiké
viranomainen voisi lisdtd kéyttoehtoihin sellaisia ehtoja, joista ei suoraan lainsddddnnossi
sdadetd. Téaltd osin kdyttoehdot eivit olisi yksityisoikeudellisia sopimusehtoja, eivitka ne lisdisi
palvelualustan  kayttdjdn velvollisuuksia. Kéayttéehdoilla turvattaisiin  palvelualustan
lainmukainen kayttd, ohjeistettaisiin kédyttdjid toimimaan lainmukaisesti ja turvattaisiin alustan
tietoturvallinen kéytt6. Koska kéyttoehtojen siséltd madriteltdisiin  lainsdddédnnossa,
perustuisivat kdyttoehdot suoraan lainsdédéantoon, minkd vuoksi kéyttdehdot eivit esitetyssd
muodossa olisi perustuslaissa turvatun oikeusvaltioperiaatteen vastaisia, silld viranomaisen
toiminnasta sdddettdisiin suoraan laissa.
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12.6 Oikeus tyohon ja julkisen vallan velvollisuus edistai tyollisyytta

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistid tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyo6llisyyden edistamistd koskeva
sddnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sd4nnos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kdytettdvéddn keinovalikoimaan, vaan jéttda julkiselle vallalle
merkittdvésti lilkkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistda.
Tyollisyyden edistiminen merkitsee yhtddltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estiméén pysyvésti
tyota vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s.
2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ehdotetut muutokset jarjestimislain 14 luvun osalta parantavat tyonhakijoiden mahdollisuutta
saada tyOtd ja edistdvit tyOnantajien, tyonvilittdjien ja tyontekijoiden kohtaamista. Tdmén
perusteella muutoksien katsotaan olevan perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisia ja tukevan
julkisen vallan velvollisuutta edistda tyollisyyttd ja velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Asetuksen antaminen ja lainsdddéntovallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on pitinyt joissakin tilanteissa yksilon oikeusasemaa
koskevan sdantelyn epatarkkuutta valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallisena.
Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, ettd
korvauksettomia maérdaikoja ja tyosséolovelvoitteita koskevissa sdédnnoksissé kaytetddn paljon
joustavia késitteitd. Koska tyottomyysturvalakia sovelletaan yksityiskohdiltaan hyvin erilaisissa
tilanteissa, titd ei tdysin voida valttaa.

Ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 2 momenttiin ehdotettu uusi asetuksenantovaltuus ei
vaikuttaisi tyonhakijoiden oikeuteen saada tyGttomyysetuutta eikd asetuksella sdddettiisi,
millaisen tyonhakijan menettelyn takia hénelle voidaan asettaa korvaukseton méirdaika tai
tyossdolovelvoite. Asetuksenantovaltuudella ja annettavalla asetuksella varmistettaisiin
ainoastaan tyonhakuvelvollisuuden laiminly6nnin ja tydvoimaviranomaisen tyOnhakijan
haettavaksi osoittaman tyon hakematta jattdmisen perusteella asetettavan korvauksettoman
méiérdajan ja tyossdolovelvoitteen yhdenmukainen alkamispiiva samanlaisissa tilanteissa.

Kéaytinndssé tyonhakijan moitittavana pidettivd menettely voi ilmentyd hakuvelvollisuuksien
tayttamattd jattdmisen lisdksi esimerkiksi tyOhaastattelussa. TyOvoimaviranomaisen tietoon
menettely voi tulla 13hinnd tyonhakijan tai tyOnantajan ilmoituksen perusteella taikka
tyonhakijan jattdessa ilmoittamatta hakuvelvollisuuden tiyttimisestd tai hinen haettavakseen
osoitetun tyon hakemisesta. TyoOnhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta on
keskeistd, ettd asetuksella voitaisiin sddtda kaikista tilanteista riittdvalla tarkkuudella.

Tydollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 4 §:n 3 momentissa ehdotetun
asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella sédéddettdisiin  tarkemmin
monialaisen tyollistymissuunnitelman rakenteesta ja hyvidksymisestd. Samaa pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdsn maininta suunnitelman hyvéksymisesta.
Siten sédntelyn katsottaisiin tdyttdvén perustuslain asettaman vaatimuksen siité, ettd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddetddn lailla.

Monialainen ty6llistymissuunnitelma on jarjestdmislaissa tarkoitetun tyollistymissuunnitelman
korvaava suunnitelma. Jiljempand mainitun suunnitelman rakenteesta ja hyvidksymisestd on
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sdddetty tarkemmin asetuksella. Sdédntely olisi tarpeen saada koskemaan myds monialaista
tyollistymissuunnitelmaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn
valtuuden nojalla. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet tayttdisivét lailla sddtdmisen vaatimuksen.
Lisdksi ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien katsotaan tdyttdvan perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon (esim. PeVL 45/2016 vp, s. 4) tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Ehdotettujen valtuuksien sisdltd ilmenisi laista ja olisi rajattu monialaisen
tyollistymissuunnitelman rakenteeseen  ja hyviksymiseen sekd tyonhakijan
tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettdvin menettelyn ajankohtaan.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kisitelld  tavallisessa  lainsdédtamisjarjestyksessd.  Tyonhakuprofiileissa  julkaistavien
henkil6tietojen ja nithin liittyvdn henkilGtietojen suojan vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
39-41§, 119 §:n 1 momentti ja 130 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 41 § osaksi
laissa 691/2023 ja 130 §:n 4 momentti laissa 733/2025, sekid

muutetaan 28 §, 29 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31-38 ja 42—48 §, 75 §:n 2 momentti,
114 §:n 1 momentin 10 kohta, 128 ja 129 §, 130 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 131 §, sellaisina
kuin niistd ovat 32, 33 ja 44 § osaksi lacissa 691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024,
42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024, 48 § osaksi laeissa 691/2023, 435/2024 ja 728/2024 ja
131 § laissa 733/2025 seka

lisdtddn lakiin uusi 48 a §, 114 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 280/2024
ja 435/2024, uusi 11 kohta, 127 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 128 a, 129 a— 129 d, 130
aja 130 b § seuraavasti:

28§
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyo6nhaun voimassaolo paéttyy, jos tyonhakija:

1) ilmoittaa tyévoimaviranomaiselle, ettei hian enédd halua pitdd tyonhakuaan voimassa tai ei
uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tyOvoimaviranomaisen asettamassa maiérdajassa tyOllistymisen ja julkisten
tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tydkokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seki tyokyvystiin;

3) jattdd asioimatta tyOvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa madrdajassa ja
edellyttdmaélla tavalla;

4) ei saavu alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentévééan tyonhakukeskusteluun
hénen itsensé siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tydnhakijan tydnhaun voimassaolo
paittyy myos, jos hdn ei endd tidytd 27 §:mn 3 momentissa sdddettyjd tyonhakijaksi
rekisterdimisen edellytyksia.

29§

Tyonhaun kdynnistdminen uudelleen

Ty6voimaviranomainen voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistié tyonhaku sdhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydonhaun voimassaolo on pééttynyt 28 §:n 1 momentin 2—4
kohdan perusteella.

30§

Tyonhakijan informointi
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Tyovoimaviranomaisen on informoitava tarkoituksenmukaisella tavalla tyonhakijaa
tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessd tai viipymattd sen jélkeen sekd tyonhaun kuluessa
tyonhaun  voimassaolon  edellytyksistd,  tyOllistymissuunnitelmaan  sisdllytettdvésta
tyonhakuvelvollisuudesta,  velvollisuudesta hakea tydvoimaviranomaisen osoittamia
tyomahdollisuuksia, tarjolla olevista julkisista tydvoimapalveluista, muutosturvasta ja muista
tyonhakuun liittyvistd seikoista.

31§
Alkuhaastattelun jéirjestdminen

TyOovoimaviranomaisen on jirjestettivd tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman aiheetonta
viivéstystd, kuitenkin kymmenen arkipéivian kuluessa tyonhaun alkamisesta.

Uusi alkuhaastattelu jarjestetdén vain, jos tyonhaun padttymisesti on kulunut vihintdan kuusi
kuukautta ja henkild rekister6iddén uudelleen tydnhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jérjestettdvd tyOvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa
asiointipisteessd, jollei muu jérjestdmistapa ole painavasta syysté sitd tarkoituksenmukaisempi.

32§
Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomaisen on arvioitava tyonhakijan palvelutarve. Arvion
perusteella  tydvoimaviranomaisen ja  tyOnhakijan on laadittava  tyOnhakijalle
tyollistymissuunnitelma, ellei tilld ole voimassa olevaa tyodllistymissuunnitelmaa korvaavaa
suunnitelmaa.

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomaisen on ohjattava tyonhakijaa hakemaan hinelle sopivia
tyomahdollisuuksia ja hakeutumaan hinelle tarpeellisiin palveluihin. Tydvoimaviranomaisen
on myos kerrottava tyonhakijalle hénelle tarjottavista palveluista ja sovittava asiointitavasta
sekd muusta yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan valilla.

TyOvoimaviranomaisen on tarvittaessa ohjattava tyonhakija laatimaan ja julkaisemaan
tyonhakuprofiili palvelualustalla.

33§
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

Tydvoimaviranomaisen on tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi arvioitava ainakin
tdman:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tyonhakutaidot ja edellytykset omatoimiseen tyonhakuun;

3) tydllistymismahdollisuudet avoimilla tydmarkkinoilla;

4) tyottomyyden pitkittymisen todennikoisyys;

5) ty6ttdmaiksi jaddmisen todenndkdisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon tydnhakijan omat tavoitteet hénen
osaamisensa ja ammattitaitonsa kehittdmiseksi, hdnen tyonhaun ja tydllistymisen
edellytyksiinsd vaikuttava tyd- ja toimintakyky sekd muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat.

Palvelutarpeen selvittimiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja
arviointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. TyOnhakijan osaamisen kehittdmisté
voidaan arvioida yhteistyOssd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyd- ja
toimintakykyd yhteisty0ssd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.
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34§
Tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Ty6voimaviranomaisen on jérjestettiva tyottomaélle tyonhakijalle, tydttdmyysuhan alaiselle
tyonhakijalle ja tydonhakijalle, jonka tyosopimuksessa sovittu tydaika on enintédén 80 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta, tydnhakukeskustelu kolmen
kuukauden kuluttua alkuhaastattelusta ja sen jdlkeen aina, kun edellisestd
tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta.

Jos tyOnhakija on tyOovoimakoulutuksessa, tyokokeilussa, palkkatuetussa tyossd tai
kuntoutuksessa taikka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna, tydvoimaviranomaisen on
jarjestettdva tyonhakukeskustelu vain kuukautta ennen palvelun arvioitua paattymista.

TyOovoimaviranomaisen on jérjestettdvd tyonhakukeskustelu tyOnantajan kanssa
yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jirjestettyyn tydvoimakoulutukseen
osallistuvalle tydnhakijalle vain, jos sithen on tydnhakijan ty6llistymiseen tai palvelutarpeeseen
liittyvé painava syy.

Keskustelut on jarjestettdvd tyOnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

358§
Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestdminen

Tyovoimaviranomaisen on jérjestettivd alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelujen lisdksi
tyonhakijalle tdydentdvid tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija saa tarvitsemansa tuen
tyonhakuun ja tydllistymisen edellytysten parantamiseen. TyOvoimaviranomaisen on
tarvittaessa jarjestettdvd tdydentdvd tyonhakukeskustelu myds tydllistymissuunnitelman
tarkistamista tai laatimista taikka tyonhakuvelvollisuuden asettamista varten siten, ettd
tyonhakijalla on voimassa oleva ja ajantasainen tydllistymissuunnitelma.

Ty6voimaviranomaisen on  jérjestettiva alkuhaastattelun  ja ensimmaisen
tyonhakukeskustelun vilisené aikana viisi tdydentdvaa tyonhakukeskustelua, ellei tyonhakijan
palvelutarpeesta johdu muuta.

TyOvoimaviranomaisen on jarjestettivd tdydentdva tyonhakukeskustelu myos tyonhakijan
pyynnosti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

36§
Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdivien tyonhakukeskustelujen sisdlto

Tyonhakukeskusteluissa ja tdydentdvissd tyonhakukeskusteluissa tydvoimaviranomaisen on
tarkistettava tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota, ty0llistymissuunnitelmaa tai sen
korvaavaa suunnitelmaa ja tyOnhakuvelvoitetta siten, ettd ne ovat ajantasaiset. Tarvittaessa
keskustelussa on laadittava tyollistymissuunnitelma tai sen korvaava suunnitelma.

Tydvoimaviranomaisen on myds ohjattava tyonhakijaa hakemaan hinelle sopivia
tyomahdollisuuksia ja tuettava tyonhakijan tyonhakua. Lisdksi tyGvoimaviranomaisen on
ohjattava tyonhakija hinelle tarpeellisiin palveluihin.

37§

Tyollistymissuunnitelman sisdlto ja seuranta
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Tyovoimaviranomaisen on siséllytettdvé tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan:

1) tydnhakuvelvollisuus ja mahdollinen peruste sen alentamiselle tai asettamatta jattamiselle;

2) muut hinen ty6nhakuunsa tai yritystoiminnan kehittimiseensd liittyvét toimet, joiden
tavoitteena on hdnen nopea tydllistymisensd avoimille tydmarkkinoille;

3) méddraaika, jonka kuluessa hénen on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Lisdksi tydvoimaviranomaisen on tarvittaessa siséllytettava tyollistymissuunnitelmaan:

1) tdydentdvien tyonhakukeskustelujen méira ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyévoimapalveluja;

3) muita tyonhakijan osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja tyd- ja toimintakykyé lisddvia
palveluja;

4) tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvit toimet;

5) edellytettiavit selvitykset suunnitelman toteuttamisesta;

6) tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimis- ja julkaisemisvelvollisuutta koskeva poikkeus.

Tydnvoimaviranomainen  ja tyonhakija hyvéksyvét tyollistymissuunnitelman.
Ty6voimaviranomaisen on seurattava ty6llistymissuunnitelman toteutumista.

Tyollistymissuunnitelman  rakenteesta ja  hyvdksymisestd sdddetddn  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

38§
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on haettava aktiivisesti itse valitsemiaan
tyomahdollisuuksia ja koulutusta sekd tydvoimaviranomaisen hinelle haettaviksi osoittamia
tyopaikkoja.

Lisdksi hdnen on osallistuttava tyénhakijan palveluprosessiin kuuluviin toimiin ja palveluihin,
jotka tukevat hédnen tyonhakuaan ja edistivat hdnen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyOllistymistéan.

Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on ilmoitettava ty6llistymissuunnitelman
toteutumisesta tydovoimaviranomaiselle sen méaardadmaélld tavalla. Tyonhakijan on siilytettidvi
tyonhakuvelvollisuutensa ~ tiyttdmiseen  liittyvdt  selvitykset ja  esitettivd  ne
tyovoimaviranomaiselle sen pyynnosta.

Tyonhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.

42§
Tyopaikkojen osoittaminen tyénhakijan haettavaksi

Tyovilitykselld on edistettdvd tyovoiman Kkysynndn ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd
avoimet tyOpaikat tdyttyvit ja tyOtd hakevat saavat tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu
tyOnantajan ja tyontekijén sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan.

Tyovoimaviranomaisen on osoitettava tyonhakija hakemaan hénelle sopivia tydpaikkoja.
Ty6paikan sopivuuden arvioimisessa on otettava huomioon tydnhakijan tydkokemus, koulutus
ja muu osaaminen seki tyokyky.

Tyovoimaviranomaisen on seurattava tyonhaun edistymista.

43 §

Tyonvdlityspalvelut
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Tyonantaja voi julkaista tiedon avoimesta tyOpaikasta 14 luvussa tarkoitetulla
palvelualustalla. Tiedon avoimesta tyOpaikasta voi palvelualustalla julkaista myos
tyovoimaviranomainen, jollei 49 §:std muuta johdu.

Tyovoimaviranomaisen on vilitettdva tictoja avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista. Lisdksi
tyOvoimaviranomaisen on esiteltdva tyonantajalle timén kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan.

Tyonhakijalle tarjotaan mahdollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili 1 momentissa
tarkoitetulla palvelualustalla.

44§
Kansainvilinen tyonvilitys

Tyonvilitystd on tehtévi kansallisesti ja kansainvilisesti.

Tydvoimaviranomaiset ovat tydnvélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures)
liikkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen
tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU 2016/589 7 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan i
alakohdassa tarkoitettuja Eures-jasenia.

TyOvoimaviranomaisen tehtévistd tyonvélityksessd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen sekd kansainvilisestd harjoittelusta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

45§
Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen

Tyovoimaviranomaisen on sisdllytettdvd tyottomén ja tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan
tyollistymissuunnitelmaan kolme sellaista kuukauden kestdvaa tarkastelujaksoa, joista kunkin
aikana tyonhakijan on haettava neljdd tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan asettaa
takautuvasti, jos se on tyonhakijan edun mukaista.

Vaikka tyonhakija ei olisi ty6tdn tai tydttdmyysuhan alainen, tydvoimaviranomaisen on
asetettava hénelle tyonhakuvelvollisuus, jos hidn opiskelee tydvoimakoulutuksessa tai
omachtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssé
tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella tuettuna tai on palkkatuetussa tydssa.

Lisdksi tyonhakuvelvollisuus asetetaan véhintdén kaksi viikkoa kestévéssd osa-aikatyOssé
olevalle tai ty0aikaa lyhentdmailld lomautetulle tyonhakijalle, jonka sddnnollinen tydaika on
enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta.
Toteutuneen tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen sdddetiddn tyottdmyysturvalain 2 a
luvun 12 §:ssa.

46 §
Tyonhakuvelvollisuuden alkaminen erdissd tapauksissa

Tyonhakijan tydonhakuvelvollisuus alkaa ty0suhteen paittyessé, jos hdan on yli kaksi viikkoa
kestidvdssd muussa kuin palkkatuetussa tydsséd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa kuitenkin vasta siitd, kun tyonhakijalle on jarjestetty 34 §:n 2
momentissa tarkoitettu kuukautta ennen palvelun paattymisté jarjestettiva tyonhakukeskustelu,
jos hén arviolta yli kuukauden ajan:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;
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2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on palkkatuetussa tyOssd, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmdiistyOnajasta; tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun tyénhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme
kuukautta.

47§
Tarkastelujaksolla haettavien tyomahdollisuuksien mddrdn pienentdiminen

Ty6voimaviranomaisen on pienennettdvd tyOnhakijan velvollisuutta hakea neljdd
tyomahdollisuutta, jos se arvioi, ettei tydonhakijan tyOssidkéyntialueella ole haettavissa niin
montaa sellaista tydomahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyollistyd. Arviossa on otettava
huomioon tyonhakijan tydkokemus, koulutus ja muu osaaminen, tybkyky ja mahdollinen
tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssé
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta
vailla olevan tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan tulee sisdllyttdd opintojen ajalle kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea
tyomahdollisuutta.

48 §
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttiminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tydvoimaviranomainen arvioi, ettei tyOnhakijan tyOssdkdyntialueella ole haettavissa
tydmahdollisuuksia, joihin tyonhakija voisi tyollistyd huomioon ottaen hénen
tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaamisensa ja tydkykynsd sekd hénelld
mahdollisesti oleva tydttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettivin ladketieteellisen selvityksen mukaan ole tydkykyinen
tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tydkokemustaan ja
koulutustaan vastaavaan ty6hon ja ammattitaitosuojan padtyttyd mihink&én tyohon ja hin
noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin
suunnitelmassa on sovittu tydkyvyttdmyyden perusteella myonnettdvan etuuden hakemisesta ja
hakeutumisesta tyd- ja toimintakykyé parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija on osa-aikaisessa tydssé, eikd muun tyon vastaanottaminen samanaikaisesti ole
mahdollista hdnen tydkykynsid huomioon ottaen;

4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja ty6ttomyysetuudella tuettuna
ja opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
paitoimisia;

5) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla tavalla
jérjestetyssé tyovoimakoulutuksessa;

6) tyonhakija on estynyt olemasta tyomarkkinoilla suorittaessaan asevelvollisuutta,
siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta, ollessaan sairaalahoidossa tai muussa siihen
verrattavassa laitoshoidossa tai hénen ollessaan estynyt olemasta tydmarkkinoilla muun néihin
rinnastettavan syyn takia;

7) tyonhakijan tyottdmyys pdédttyy kuukauden kuluessa muusta syystd kuin
tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssd
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tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia taikka hin kuukauden
kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytetddn liséksi, ettd tyonhakijan
tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille
ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa tyonhakuvelvollisuus jétetddn
asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys paittyy taikka varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Jos tydvoimaviranomainen ohjaa tyottdomédn tyollistymisen monialaisesta edistimisesté
annetun lain (381/2023) 3 §:n 1 momentin nojalla monialaiseen palvelutarpeen arviointiin,
tydvoimaviranomainen ei siséllytd tyonhakuvelvollisuutta tyollistymissuunnitelmaan, vaan
monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan siten kuin mainitussa laissa sdddetéén.

48 a §
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttavd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista véhintddn kaksi viikkoa kestdvad tyosuhteessa tehtdvéd tyoté, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa ty6llistyé;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa kestdvia tyosuhteessa tehtivaa tyotd, jos asiasta on
sovittu tyollistymissuunnitelmassa;

3) hakemalla lisdty6td omalta tyonantajalta;

4) etsimilld tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana tehtivid sellaisia
tyomahdollisuuksia, joihin tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tydllistya;

5) muilla 1-4 kohdassa tarkoitettuja toimia vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi kuitenkin téyttdd 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain kerran
tarkastelujakson aikana.

75§

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeenkin, jos sithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
taloudellisen etuuden jaksotuksen tai tyokokeilun aikana tai opintoja on harjoitettu
tyovoimakoulutuksena.

114 §
Kdsiteltdavidit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kisitelld seuraavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvista etuuksista;

11) tulotietojarjestelméstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
palkoista ja tuloista ja 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-ajankohdista ja
ammattinimikkeistd palvelutarpeen arvioimiseksi.



127 §

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan tyonhakuprofiili myds tyonhakijasta.
128 §
Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen

Tyonhakuprofiilin ~ laatiminen ja  julkaiseminen edellyttivdt henkildasiakkaalta
palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen edellyttdd kdyttdjén tunnistamista ja alustan
kayttoehtojen hyvidksymistd. Palvelun kayttdjdn tunnistamisesta sdddetddn digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssi.

Henkiloasiakas voi méadritelld, miltd osin ja kuinka pitkdén tydnhakuprofiili on julkaistuna.
Tyo6nhakuprofiilin julkaistuna olemiselle on kuitenkin aina méaériteltdva padttymispdiva.

Henkiloasiakas voi  milloin tahansa poistaa tydnhakuprofiilinsa sekd perua
tyonhakuprofiilinsa julkaisun, jollei hin ole rekisterditynyt tydnhakijaksi.

Palvelualustan ylldpitdjin on informoitava henkildasiakasta ennen tyonhakuprofiilin
julkaisemista tyonhakuprofiilin siséltimien tietojen rajoituksista sekd julkaisemisen
vaikutuksista henkilGtietojen suojaan.

128 a§
Henkiloasiakkaan tyonhakuprofiilin sisdltamdit tiedot

Tyo6nhakuprofiili voi siséltdd tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja
henkildasiakkaan tyokokemuksesta, koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista.
Tyonhakuprofiili voi lisdksi sisdltdd henkildasiakkaan vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejd
palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin.

Henkildasiakas ei saa sisdllyttdd tyonhakuprofiilinsa tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa
pidettiviksi.

Henkilbasiakas voi palvelualustalla milloin tahansa muokata tai poistaa tydnhakuprofiilinsa
sisédltdmid tietoja.

129 §
Tyonhakijan laatima ja julkaisema tyénhakuprofiili

Tyo6nhakijan on laadittava ja julkaistava tyonhakuprofiili palvelualustalla 15 arkipéivin
kuluessa tyonhaun alkamisesta tai 129 b §:n 1 momentissa sdddetyn sen laatimista ja
julkaisemista koskevan poikkeuksen pédttymisestd. Julkaisemisen jilkeen tyOnhakijan on
pidettiva tyonhakuprofiilinsa julkaistuna ty6nhakunsa voimassaolon ajan.

Tyonhakijan tydnhakuprofiilin tulee sisdltdd tydonhaun ja tydllistymisen kannalta olennaiset
tiedot tydnhakijan tyokokemuksesta, koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyGtoiveista.
Tyo6nhakuprofiili voi lisdksi sisdltdd tyonhakijan vapaamuotoisen esittelyn ja linkkejé
palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Tyonhakuprofiiliin ei kuitenkaan saa siséllyttdd
tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettaviksi.
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Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen sovelletaan muuten mitd 128
§:ssd sdddetddn. Sen estdmittd, mitd 128 a §:n 3 momentissa sdddetddn, tyonhakijan
tyonhakuprofiilin tulee aina siséltdd 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

129 a§
Tyovoimaviranomaisen velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili tyénhakijasta

Tyovoimaviranomaisen tulee viipyméttd laatia ja julkaista tyonhakijan tyonhakuprofiili
palvelualustalla, jos tyonhakija ei ole sitd tehnyt 129 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla.
Tyovoimaviranomaisen on informoitava tyonhakijaa profiilin julkaisusta.

Ty6voimaviranomainen saa sisdllyttdd tyonhakuprofiiliin ainoastaan profiilin laatimisen ja
julkaisemisen kannalta tarpeellisia tietoja, joita ovat tyonhakijan:

1) tydnhaun ja ty6llistymisen kannalta olennainen tydkokemus, ilman tyonantajaa yksiloivad
tietoa;

2) tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennainen koulutus, ilman koulutuksen jérjestdjad
yksiloivaa tietoa;

3) ty6nhaun ja tyolhstyrmsen kannalta olennaiset tiedot voimassa olevista luvista ja
patevyyksistd, ilman myontijaa yksiloivéa tietoa;

4) tyotoiveet, tyonhakualue ja kielitaito; ja

5) tyonhakijan itsensa tyénhakuproﬁilissa julkaisemat tai hénen julkaistaviksi pyytiméinsi
129 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Ty6voimaviranomaisen tyonhakijasta julkaisema tyonhakuprofiili ei saa siséltdi tietoja, jotka
on laissa séddetty salassa pidettéviksi. Tyonhakuprofiili ei mydskéddn saa sisdltdéd erityisiin
henkilotietoryhmiin  kuuluvia tietoja, ellei 2 momentin 5 kohdasta muuta johdu.
TyOvoimaviranomaisen tulee aina madritelld tydnhakuprofiilin julkaistuna olemisen
paattymispdiva.

129b §
Tyonhakijan tyénhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskevat poikkeukset

Tyodnhakijalla ei ole velvollisuutta laatia eika julkaista 129 §:ssé tarkoitettua tyonhakuprofiilia
eikd tydvoimaviranomainen saa laatia eika julkaista 129 a §:ssd tarkoitettua tydnhakuprofiilia
tyonhakijasta, jos:

1) tydnhakijalle ei aseteta tyonhakuvelvollisuutta 48 §:n perusteella;

2) tyonhakija ty6llistyy kokoaikatydssd tai on ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla
tavalla padtoiminen yrittéjé tai padtoiminen opiskelija;

3) tyévoimaviranomainen arvioi palvelutarpeen perusteella, ettd tyonhakija ei voi itsendisesti
hy6dyntéé palvelualustaa tyonhaun ja tyollistymisen edistdmiseksi; tai

4) tydvoimaviranomainen arvioi, ettd tyonhakuprofiilin Julkalsemmen on muusta
tyonhakijaan liittyvésté syystd ilmeisen perusteetonta.

Tyovoimaviranomaisen tulee tyonhakijan pyynndstd perua tyonhakijan tyonhakuprofiilin
julkaisu, jos jokin 1 momentissa tarkoitetuista seikoista tiyttyy. Liséksi tydvoimaviranomaisen
tulee perua tyonhakuprofiilin julkaisu, jos henkild sitd pyytdd tydnhakunsa voimassaolon
paatyttya.

129 ¢ §

Tyonhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla
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Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet
tyOnantajat ja yksityiset tyonvélitysyritykset. TyOnantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset
saavat késitelld tyonhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- tai tyonvilitystarkoituksessa.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttdd kayttdjan tunnistamista ja alustan kayttoehtojen
hyvéksymistd. Palvelua kiyttdvdn tyOnantajan ja  yksityisen tyOnvilitysyrityksen
tunnistamisesta siédetéédn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:ssé.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on kaytettidva
vahintdin ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta.

129d §
Tyénhakuprofiilien tietovaranto, tietojen poistaminen ja siirtdminen

Tyonhakuprofiilien 128 a, 129 ja 129 a §:ssd tarkoitetut tiedot tallennetaan 120 §:ssd
tarkoitetusta tietovarannosta erilliseen tyonhakuprofiilien tietovarantoon.

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen tulee poistaa tiedot tyonhakuprofiilien
tietovarannosta, kun henkild poistaa tyonhakuprofiilinsa palvelualustalta, mutta kuitenkin
viimeistddn, kun henkilon edellisestd palvelualustalle kirjautumisesta on kulunut vuosi.

Edelld 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta tyonhakijaan tyonhaun voimassaolon aikana.
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulee tydnhakijan tydonhaun voimassaolon
padtyttyad poistaa tiedot tyonhakuprofiilien tietovarannosta, kuten 2 momentissa saddetian.

Tyonhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdity voi siirtdd tyonhakuprofiilinsa siséltdmid
tietoja muulle taholle, jos Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus on mahdollistanut tietojen
sdhkdisen siirtdimisen muulle taholle palvelualustan kautta.

130 §

Tyonhakuprofiilien tietojen kdyttotarkoitus ja kdsiteltdvit tiedot

Henkiloasiakkaan muitakin kuin 114 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja saadaan késitell4,
jos ne ovat vélttdmattomia tydnhakuprofiilin laatimisen, julkaisemisen tai palvelualustan kdyton
valvomisen kannalta.

130a§
Tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjdt

Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomaiset ovat tydnhakuprofiilien
tietovarannon yhteisrekisterinpitdji.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tydnhakuprofiilien tietovarannon yleisen
tietosuoja-asetuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitéjén velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessd tietosuoja-
asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kaytettdvin
tietojarjestelmén tietoturvallisuutta;

6) mukaisista rekisterinpitdjan velvollisuuksista sellaisten rekisterdityjen osalta, jotka eivit
ole tybvoimaviranomaisen asiakkaita.
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TyOvoimaviranomaiset vastaavat muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista yleisessd
tietosuoja-asetuksessa sdddetyistad rekisterinpitéjin velvollisuuksista. Kukin
tyovoimaviranomainen vastaa rekisterinpitdjén tehtévisti asiakkaidensa osalta.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomainen vastaavat asiakkaidensa
tietojen luovuttamisesta tyonhakuprofiilien tietovarannosta.

130b §
Oikeus kdyttdd palvelualustaa

Palvelualustan kaytto edellyttdd henkilokohtaista kayttooikeutta. Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskus, kunta ja kuntayhtymd voivat myontdd oikeuden kéyttdd palvelualustaa
palveluksessaan olevalle henkil6lle, joka hoitaa:

1) tassé laissa sdéddettyjé tehtivia;

2) elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa
tarkoitettuja kansainvélisen rekrytoinnin palveluita koskevia tehtdvia.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kayttdoikeuden teknisestd avaamisesta,
muuttamisesta ja poistamisesta kdyttoikeuden myontdneen, muuttaneen tai poistaneen
viranomaisen ilmoituksen perusteella.

Kéyttdoikeuden mydntéineen, muuttaneen tai poistaneen viranomaisen on Vviipymaéttd
ilmoitettava Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus kayttdoikeuden mydntdmisests,
muuttamisesta tai poistamisesta.

131§
Palvelualustan kdyton valvonta

Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskus laatii palvelualustan kéayttoehdot. Kayttoehtoihin
voi sisdltyd palvelun kdyttdjan ja yllapitdjan vastuita, palvelualustan kayttod koskevia teknisia
vaatimuksia, tietoturvallisuuden toteuttamista tarkentavia ja kédyttoehtojen voimassaoloa
koskevia ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid kédyttoehtojen
sisdllost.

Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomaiset valvovat palvelualustan
kayttod sekd alustalla julkaistun sisdllon lain ja kayttoehtojen mukaisuutta. Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus ja tydvoimaviranomainen voi kehottaa palvelualustan kayttdjas
méiérdajassa poistamaan julkaisemastaan siséllosté lain tai kdyttoehtojen vastaisen siséllon. Jos
kayttdja ei noudata kehotusta médrdajassa, Tydllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus ja
tydvoimaviranomainen voi poistaa kyseisen sisdllon. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
ja ty0voimaviranomainen vastaavat tdssd momentissa sdddetyistd tehtdvistd asiakkaidensa
osalta.

Jos kayttdjan palvelualustalla julkaisema sisélto on toistuvasti lain tai kiyttoehtojen vastaista,
Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi estié alustan kiyton hineltd méariajaksi.

Sen liséksi, mitd 49 §:ssd sdddetddn, myds TyoOllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi
poistaa avointa tyOpaikkaa koskevan ilmoituksen palvelualustalta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 32 §:n 3 momentti, 38 §:n 2 momentin 6
kohta, 127 §:n 3 momentti, 128, 128 a, 129, 129 a - 129 d, 130, 130 a, 130 b ja 131 § tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivina syyskuuta 2026.

Jos henkil6 on rekisterditynyt tydnhakijaksi ennen tdmén lain 129 §:n voimaantuloa ja pitanyt
tyonhakunsa voimassa yhdenjaksoisesti 34 §:ssd tarkoitetun tyonhakukeskustelun
jérjestdmiseen asti, 129 §:n 1 momentissa sdddettyd 15 arkipdivdn madrdaikaa tyonhakuprofiilin
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laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla sovelletaan héneen siitd pdivésti, jolloin hénelle
jarjestetddn 34 §:ssd tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

Jos henkil6 on rekisterditynyt tyénhakijaksi ennen timén lain 129 §:n voimaantuloa ja hénen
tyonhakunsa voimassaolo pééttyy mainitun pykaldn voimaantulon jilkeen, sovelletaan mainitun
pykéldn 1 momentissa sdddettyd 15 arkipdivdn maérdaikaa tyonhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen palvelualustalla siitd pdivéstd, jolloin hédn rekisterdityy uudelleen tyonhakijaksi.

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisesti annetun lain 4 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 4 §:n 3
momentti ja 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

4§
Monialaisen palvelutarpeen arviointi ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen

Monialaisen tyodllistymissuunnitelman tulee olla laadittuna ja hyvéksyttynd kolmen
kuukauden kuluessa siité, kun palvelutarpeen arviointi on aloitettu. Tyottomaélle annetaan edelld
mainittuna aikana myos ohjausta, jonka tarkoituksena on parantaa hinen valmiuksiaan ja
sitoutumistaan tyollistymisensd edistimiseen. Suunnitelman rakenteesta ja hyviksymisesté
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§
Monialaisen tyollistymissuunnitelman sisdlto

TyOvoimaviranomaisen on siséllytettivd tyollistymissuunnitelmaan tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48
§:std muuta johdu. Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 147 §:ssé sdddetian
kiellosta hakea oikaisua ja valittaa.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 14 §:n 3 momentti ja 19 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024, seuraavasti:

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestda
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tdydentdvien tydnhakukeskustelujen sijasta.

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdalto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan omien
tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssd laajuudessa
kotoutumista, ty6llistymistd tai yrittdjyyttd, terveyttd ja hyvinvointia sekéd yhteiskunnallisia
valmiuksia edistdvistd palveluista, jérjestdjen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan
osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 45 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmassa on sovittava my0s palveluiden
toteutumisen seurannasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2
momentin johdantokappale sekd 5 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 339/2023,
seuraavasti:
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338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jérjestimiseen  tyoOttomélle alle 25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 37 §:ssd
tarkoitettu  tyollistymissuunnitelma ja joka on tyottdomyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 180 péivaltd viimeisten 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 37 §:ssé tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut tydttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottdmyyspéiviarahakauden ajan tyottomyyspéivirahaa; taikka

3) jolle on jdrjestetty tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain 34 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen neljén
kuukauden aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tétd lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan jérjestimiseen tyottomaélle 25 vuotta tdyttineelle tydomarkkinatukeen oikeutetulle
tai toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu tydvoimapalveluiden jirjestimisestd
annetun lain 37 §:ssé tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyovoimaviranomaisen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tyOvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 37 §:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilon kanssa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetun lain 37 §:n mukaisen tydllistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on
varannut tdmdn lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 34 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos tydllistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehdd tai tilaisuutta
tyonhakukeskusteluun varata sen johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut voimassa,
hyvinvointialueen tulee ryhtyi toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8§ kohta ja 1316 §,
2 aluvun 9 §:n 1 momentin 1, 1 a ja 6 kohta sekd 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1 momentin
johdantokappale, 12 §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta sekd 13 § ja 11 luvun
4 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 sekd 16 §
laeissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta ja 2 momentti seka 12
§:n 1 momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin 1 a kohta laissa 445/2024, 10 §
lacissa 1380/2021, 385/2023, 685/2023 ja 395/2024, 11 §:n 1 momentin johdantokappale laissa
685/2023, 12 §:n otsikko ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 ja 13 § laeissa
1380/2021, 385/2023 ja 685/2023 sekéd 11 luvun 4 §mn 1 momentin 1 kohta laissa 793/2025,
sekad

lisétdédn 2 lukuun uusi 13 a § ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
10 §

Opiskelu

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittaminen ja
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus yhdessd muiden samaan opintokokonaisuuteen

kuuluvien suoritusten kanssa on keskiméérin vahintéédn viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti;

13§
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on tullut
hakea edellisessd syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vidhintddn kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hén téyttdd. Syyslukukauden
katsotaan alkavan 1 pdivina syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tyottdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos hin on ilman patevad syyta:

a) jattdnyt hakematta opiskelupaikkaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei tule wvalituksi 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelupaikkaan;

c) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén ilman patevéa syytd on menetellyt 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai
jattaa aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella alkavan 13 a §:ssé tarkoitetun koulutuksen;

3) keskeyttdmisestd lukien, jos hdn on ilman patevéd syytd keskeyttidnyt 13 a §:ssé tarkoitetun
koulutuksen taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

204



Koulutusta vailla oleva nuori, joka on menetellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla ja on tyollistymistd edistdvdssd palvelussa syyslukukauden alkaessa,
menettdd oikeutensa tyottOmyysetuuteen 2 momentista poiketen tyOllistymistd edistdvéin
palvelun péattymisesta lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyo6ttdmyyden perusteella
maksettavaan tydmarkkinatukeen.

13a§
Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut opinnot voivat olla:

1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta;

2) ainoastaan peruskoulun oppimédrdn suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja lukio-opintoja;

3) sellaista vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai liikkunnan
koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 kohdan perusteella
paitoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisdksi sopia
hakemisesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon osan suorittaminen;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

4) ty6hon ja itsendiseen eldmiidn valmentavaa koulutusta, jos henkild tarvitsee opinnoissaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla erityistd tukea sairauden
tai vamman vuoksi;

5) tyOnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn
tyovoimakoulutukseen tai muuhun vastaavaan koulutukseen.

Koulutukseen  hakeutumisvelvollisuutta ei  voi  tdyttdd hakeutumalla muuhun
tyovoimakoulutukseen kuin mité tarkoitetaan 2 momentin 5 kohdassa.

14 §

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden mddrdajasta poikkeaminen ja korvaaminen muilla
toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia poikkeamisesta
13 §:n 1 momentissa sdddetystd hakuajasta edellyttden, ettd suunnitelma laaditaan tai
tarkistetaan ennen syyslukukauden alkamista.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisdksi sopia
opiskelupaikan hakemisesta muulla kuin 13 ja 13 a §:ssd tarkoitetulla tavalla sekd
opiskelupaikan hakemista korvaavista toimista, jos syyné on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin; tai

5) muu 1-4 kohdassa mainittuihin verrattava seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei sithen ole erityista syyta.
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Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa on ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovittu opiskelupaikan hakemisesta 13 ja 13 a §:ssé sdddetystd poiketen ja nuori
menettelee ilman pdtevdd syytd 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, hdn menettda
oikeutensa tyottomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen menettelystd lukien.

15§
Pdteva syy jdttdid hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttdid opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pitevd syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen
keskeyttdmisen osalta edellytetéén lisdksi, ettei opintoja ole ollut mahdollista jérjestdd nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito huomioon ottavalla tavalla.

Edelld 13 §n 1 momentissa sdddetystd opintojen alkamisajankohtaa koskevasta
edellytyksestd voidaan poiketa, jos koulutusta vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa
syyskuun alun jdlkeen mutta viimeistddn sitd seuraavan vuoden elokuun loppuun mennessa
ennen tyonhakijaksi rekisterditymistdan.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovelleta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:44 eikd 2 a lukua, jos:

1) hian on jo menettinyt oikeutensa tyottdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen 13 tai 14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia; ja

2) hénen oikeutensa tyottomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei ole
palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajalta sdddetddn 10
luvussa.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettényt oikeutensa tyottdmyysetuuteen 13 tai
14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus tyottdmyyden perusteella maksettavaan
tyottdmyysetuuteen, jos:

1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen; tai

2) hén on toiminut vdhintddn 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
98§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemén péivén ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jdlkeen, jos hdn tyottdménd tai palkkatuetussa tyOssd ollessaan taikka
saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssé
tarkoitettua taikka néihin patevyydeltdén rinnastettavaa syyté:

1) jéttda saapumatta tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 31 §:ssé tarkoitettuun
alkuhaastatteluun tai 34 §:ssé tarkoitettuun tyonhakukeskusteluun;
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1 a) ilmoittamalla védrid tai puutteellisia tietoja taikka muulla vastaavalla tavalla omalla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei hinelle jirjestetd tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 34 ja 35 §:ssé tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai tdydentdvad tyonhakukeskustelua;

6) jattad hakematta tyovoimaviranomaisen hénen haettavakseen osoittamaa tyota tai omalla
menettelylldén aiheuttaa, ettei tydnhaku johda ty6llistymiseen;

Valtioneuvoston asetuksella sédédetdin tarkemmin ajankohdasta, jona tydnhakijan katsotaan
menetelleen 1 momentin 5 tai 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

10 §
Toistuva tyénhakuun ja tyoévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla, joka menettelee 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla uudelleen 12 kuukauden aikana, ei
ole oikeutta tyottomyysetuuteen (zydssdolovelvoite).

Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetdin, ei sovelleta aikana, jolta tydnhakijalla ei ole oikeutta
tyOttdmyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella. Mitd 1-8 §:ssé sekd 2 luvun 13 §:n 2
momentissa sekéd 14 §:n 3 momentissa sdddetdén, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen aikana.

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssidolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkil6 on yhteensd vahintadn kuusi kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa ty0ssé tai muussa palkkatuetussa tydssi;

2) osallistunut muuhun tyo6llistymistd edistdvadn palveluun kuin tydttomyysetuudella tuettuun
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssi tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paitoimisia opintoja;
tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jilkeen myos, kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun tydssédolovelvoitteen asettamiseen
johtaneen menettelynsd kolmen kuukauden kuluessa tyOvoimapalveluiden jirjestimisestd
annetun lain 31 §:ssd tarkoitetusta alkuhaastattelusta; tydssédolovelvoite on télloin kuitenkin aina
voimassa vahintddn 14 paivia; tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintéén viisi vuotta.

Sovellettacssa 1 momentin 1 kohtaa ty0 voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetysti
poiketen huomioon sen mukaan, milloin tyd on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran.

11§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin
Tyonhakijalla on péteva syy jéttdd saapumatta tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun

lain 31, 34 ja 36 §:ssd tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun ja tdydentdvain
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 §:ssd tarkoitettuun
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palvelutarpeen arviointiin seki tyollistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja
tarkistamistilaisuuteen, jos:

12§
Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyonhakuvelvollisuutta

Tyonhakijalla on pétevé syy jéttdd hakematta tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edellytetylld tavalla, jos:

1) suunnitelmaan sisdltyvd tyonhakuvelvollisuus ei vastaa tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 4448 §:ssé sdddettyé;

13§
Pdtevd syy jdttid hakematta tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pétevd syy jéttdd hakematta tyovoimaviranomaisen hidnen haettavakseen
osoittamaa tyotd 5-8 §:ssd tarkoitetusta syysta.

Liséksi tyOnhakijalla on pétevd syy jattdd hakematta tydvoimaviranomaisen hédnen
haettavakseen osoittamaa tyotd, jos tyOn vastaanottaminen johtaisi hénestd itsestddn
riippumattomista syistd tydvoimakoulutuksen taikka tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 9 luvussa tarkoitettujen tai kotoutumisen edistémisestd annetun lain 28-31 §:ssé
tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
4§
Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6voimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:mn 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa sdddetyistd etuuden saamisen edellytyksistd, joita ei
ole 4 a §:ssé sdddetty Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen annettaviksi;

14 luku
Eriniisii sainnoksii
1c§
Tyossdolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi
Edell4 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitettuun tyossdoloehtokuukauteen katsotaan sisiltyvin nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa

sovellettaessa 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 a §:n 1 momentin 1 kohtaa tai
7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohtaa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tyonhakijan 2 a luvussa tarkoitettuun menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tyonhakijan 2 a luvun 9 §:ssé tarkoitettua menettelyd, jonka perusteella hénelle ei ole asetettu
korvauksetonta miédraaikaa tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleen 2 a luvun 9 §:n nojalla,
ei oteta huomioon sovellettaessa tdimén lain 2 a luvun 10 §:44.

Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
567/2025, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin téité lakia sovelletaan, ovat:

3) ne tydvoimaviranomaiset ja elinvoimakeskukset, joiden toimialueeseen 1 kohdassa
mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessé toimivat toimielimet;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojdrjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 34 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 442/2024, seuraavasti:

13§
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Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdirjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdjd on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymélle tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistukea,
starttirahaa, tyOllistimisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myoOnnettavaa tukea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun (618/2021) lain 7 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 384/2023 securaavasti:

78
Tyottomyys

Tyottomien madrad ja tyottomyyskerrointa laskettaessa kdytetdén tyonvilitystilaston tietoja
varainhoitovuotta edeltineen vuoden tyottomien ja tyollisyyspalveluihin osallistuneiden
madristd ja tydttdmien osuudesta tydvoimasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Paaministeri
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Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:n 1 momentti,
39-41§, 119 §:n 1 momentti ja 130 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 41 § osaksi
laissa 691/2023 ja 130 §:n 4 momentti laissa 733/2025, sekid

muutetaan 28 §, 29 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31-38 ja 42—48 §, 75 §:n 2 momentti,
114 §:n 1 momentin 10 kohta, 128 ja 129 §, 130 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 131 §, sellaisina
kuin niistd ovat 32, 33 ja 44 § osaksi lacissa 691/2023 ja 435/2024, 38 § osaksi laissa 728/2024,
42, 45 ja 46 § osaksi laissa 435/2024, 48 § osaksi laeissa 691/2023, 435/2024 ja 728/2024 ja

131 § laissa 733/2025 seka

lisdtddn lakiin uusi 48 a §, 114 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 280/2024
ja435/2024, uusi 11 kohta, 127 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 128 a, 129a—129d, 130

aja 130 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset siannokset
10§

Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja
tyossdkdyntialue

Tyonhakijan on ilmoitettava
tyévoimaviranomaiselle yhteystietonsa,
joiden avulla hdnet voidaan viivytyksettd

tavoittaa,  sekd  ndiden  yhteystietojen
muutoksista.
Jos muuhun arvioon ei ole aihetta,

tyonhakijan katsotaan tété lakia sovellettaessa

ensisijaisesti asuvan hinen
tydvoimaviranomaiselle ilmoittamassaan
osoitteessa ja toissijaisesti
viestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa osoitteessa.
Tyonhakijan kotikuntana pidetddn
kotikuntalain (201/1994) mukaista

Ehdotus

1 Luku
Yleiset siannokset
10§

Tyonhakijan asuinpaikka, kotikunta ja
tyossdkdyntialue

(kumotaan 1 momentti)

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta,
tyonhakijan katsotaan titi lakia sovellettaessa
ensisijaisesti asuvan hénen
tydvoimaviranomaiselle ilmoittamassaan
osoitteessa ja toissijaisesti
véestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa osoitteessa.
Tyo6nhakijan kotikuntana pidetddn
kotikuntalain (201/1994) mukaista
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Voimassa oleva laki

véestotietojarjestelméin merkittyd
kotikuntaa.
Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80

kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.
28§
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Ty6nhaun  voimassaolo
tyonhakija:

1) ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei
hin endd halua pitdd tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) el esitdi tydvoimaviranomaisen
asettamassa maddrdajassa tyOllistymisen ja
julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamisen
kannalta tarpeellisia selvityksié
tyokokemuksestaan,  koulutuksestaan  ja
muusta osaamisestaan sekd tyokyvystdan;

3) jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson
aikana toistuvasti asioimatta
tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa
médriajassa ja edellyttdmalli tavalla.

paattyy,  jos

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
asioimisena  pidetddn myés saapumista
alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun ja
tdydentdvddn tyonhakukeskusteluun henkilon
itse siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa
varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla ~ olevan  tyOnhakijan  tyonhaun
voimassaolo pééttyy myds, jos hin ei endd
tiytd 27 §:n 3 momentissa sdddettyji
tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksia.

29§

Tyonhaun kdynnistiminen uudelleen

TyOvoimaviranomainen  voi  rajoittaa
henkilon oikeutta kéynnistdd tyonhaku

Ehdotus

véestotietojarjestelméin merkittyd
kotikuntaa.

Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80

kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan.

28 §
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Ty6nhaun  voimassaolo jos
tyonhakija:

1) ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei
hian endd halua pitdd tyonhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) el esitdi tydvoimaviranomaisen
asettamassa maddrdajassa tyOllistymisen ja
julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamisen
kannalta tarpeellisia selvityksié
tyokokemuksestaan,  koulutuksestaan  ja
muusta osaamisestaan sekd tyokyvystdan;

3) jattdd asioimatta tydvoimaviranomaisen

paittyy,

kanssa sen antamassa madrdajassa ja
edellyttimalla tavalla;

4) ei saavu alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun  tai  tdydentdvddn

tyonhakukeskusteluun hdnen itsensd siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa varaamana
aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta
vailla ~ olevan  tyOnhakijan  tyonhaun
voimassaolo paittyy myos, jos hidn ei endi
tiytd 27 §:n 3 momentissa sdddettyji
tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksia.

29§

Tyonhaun kédynnistdminen uudelleen

TyOvoimaviranomainen  voi  rajoittaa
henkilon oikeutta kéynnistdd tyonhaku
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Voimassa oleva laki

sdhkdisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa, jos tyonhaun voimassaolo
on paittynyt 28 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan
perusteella.

30§
Tyonhakijan informointi

Tyo6voimaviranomaisen tulee informoida

tyonhakijaa tyOnhakijaksi rekisterdimisen
yhteydessd tai viipymittd sen jéilkeen
tyollistymissuunnitelmaan  siséllytettavésti
tyonhakuvelvollisuudesta ja muista
tyonhakuun liittyvistd seikoista, tarjolla
olevista  julkisista  tyOvoimapalveluista,
tyonhaun voimassaolon edellytyksisti sekd
muutosturvasta.

318§
Alkuhaastattelun jdrjestdminen

Ty6voimaviranomainen jarjestda
tyonhakijalle alkuhaastattelun tai tdydentdvén
tyonhakukeskustelun ~ viiden  arkipdivédn
kuluessa  tyonhaun  alkamisesta.  Jos
tyonhakijalle jarjestetdan tdydentava
tyonhakukeskustelu,  alkuhaastattelu  on
jarjestettava viipymattd timén jalkeen.

Uusi alkuhaastattelu jarjestetddn vain, jos
tyonhaun paittymisestd on kulunut véhintian
kuusi kuukautta ja henkilo rekisterdidddn
uudelleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu jarjestetddn
tyOvoimaviranomaisen toimipisteessd  tai
muussa  asiointipisteessd,  ellei  muu

jarjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi
painavasta syysta.

34§

Ehdotus

sahkdisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa, jos tyonhaun voimassaolo
on pédttynyt 28 §:n 1 momentin 2—4 kohdan
perusteella.

30§
Tyonhakijan informointi
Ty6voimaviranomaisen on informoitava

tarkoituksenmukaisella tavalla tydnhakijaa
tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessd tai

vilpyméttd sen jidlkeen sekd #yonhaun
kuluessa tyonhaun voimassaolon
edellytyksistd, tyOllistymissuunnitelmaan
sisdllytettivdstd  tyonhakuvelvollisuudesta,
velvollisuudesta hakea
tyovoimaviranomaisen osoittamia

tyomahdollisuuksia, tarjolla olevista julkisista
tyovoimapalveluista, = muutosturvasta  ja
muista tydnhakuun liittyvistd seikoista.

318§
Alkuhaastattelun jdrjestdminen

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
tyonhakijalle alkuhaastattelu ilman
aiheetonta viivdstystd, kuitenkin kymmenen
arkipdivdn kuluessa tyonhaun alkamisesta.

Uusi alkuhaastattelu jarjestetddn vain, jos
tyonhaun paittymisestd on kulunut véhintian
kuusi kuukautta ja henkilo rekisterdidddn
uudelleen tyonhakijaksi.

Alkuhaastattelu on jarjestettava
tyOvoimaviranomaisen toimipisteessd  tai
muussa  asiointipisteessd, jollei ~ muu

jarjestimistapa ole painavasta syystd sitd
tarkoituksenmukaisempi.

32§
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Voimassa oleva laki

Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen
tekee arvion tyonhakijan edellytyksisti hakea

tyotd ja tyollistyd sekd tyOnhakua ja
tyollistymistd  tukevasta palvelutarpeesta.
Arvion pohjalta laaditaan

tyollistymissuunnitelma, ellei tydnhakijalle
ole laadittu tyOllistymissuunnitelmaa
korvaavaa suunnitelmaa.

Lisdksi  tydvoimaviranomainen  ohjaa
alkuhaastattelussa  tydnhakijaa hakemaan
hinelle sopivia tydmahdollisuuksia ja
hakeutumaan  tarpeellisiin  palveluihin.
Alkuhaastattelussa tydnhakijalle kerrotaan
hinelle tarjottavista palveluista ja sovitaan
asiointitavasta sekd muusta yhteydenpidosta
tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

(lisditddn uusi 3 momentti)

378§
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

arviossa
otetaan

Ty6voimaviranomaisen
tyonhakijan palvelutarpeesta
huomioon ainakin tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen
omat tavoitteensa niiden kehittimiseksi,

2) tyonhakuun  ja  tydllistymisen
edellytyksiin vaikuttava tyd- ja toimintakyky;

3) tyonhakutaidot ja muut tydllistymiseen
vaikuttavat seikat;

4) tyottomdksi jdadamisen ja tyottomyyden
pitkittymisen todenndkdisyys.

(lisditddn uusi 5 kohta)

(lisdtéidin uusi 2 momentti)

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja

Ehdotus

Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomaisen
on arvioitava tyonhakijan palvelutarve.
Arvion perusteella tyovoimaviranomaisen ja
tyonhakijan on laadittava  tyonhakijalle
tyollistymissuunnitelma, ellei tilld ole
voimassa olevaa ty0llistymissuunnitelmaa
korvaavaa suunnitelmaa.

Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomaisen
on ohjattava tyOnhakijaa hakemaan hénelle
sopivia tyomahdollisuuksia ja hakeutumaan
héinelle tarpeellisiin palveluihin.
Ty6voimaviranomaisen on myos kerrottava
tyonhakijalle hinelle tarjottavista palveluista
ja sovittava asiointitavasta sekd muusta
yhteydenpidosta tydvoimaviranomaisen ja

tyonhakijan vililla.

Tyovoimaviranomaisen on  tarvittaessa
ohjattava tyonhakija laatimaan  ja
Julkaisemaan tyonhakuprofiili
palvelualustalla.

33§

Tyonhakijan palvelutarpeen arvioiminen

TyOvoimaviranomaisen on tyonhakijan
palvelutarpeen  arvioimiseksi  arvioitava
ainakin tdmdn:

1) osaaminen ja ammattitaito;

2) tyonhakutaidot  ja edellytykset

omatoimiseen tyonhakuun;

3) wollistymismahdollisuudet — avoimilla
tyomarkkinoilla,

4) tyottdmyyden pitkittymisen
todennikdisyys;

5) tyottomdksi jddmisen todenndkdisyys.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon tyénhakijan omat tavoitteet hdnen
osaamisensa ja ammattitaitonsa
kehittdmiseksi, héinen tyonhaun  ja
tyollistymisen edellytyksiinsd vaikuttava tyo-
ja toimintakyky sekd muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat.
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Voimassa oleva laki

arviointeihin sekd muihin asiantuntija-
arviointeihin. Tyonhakijan osaamisen
kehittdmistd voidaan arvioida yhteistyossd
koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja
tyonhakijan tyd-  ja  toimintakykyd
yhteistydssd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien kanssa.

32§

Tyonhakukeskustelujen ja tiydentiivien
tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Tydvoimaviranomainen jarjestaa:
1) ty6ttomille ja tydttdmyysuhan alaiselle

tyonhakijalle viisi tdydentavaa
tyonhakukeskustelua 1dhtokohtaisesti kahden
vilkon vilein alkuhaastattelun jilkeen;

tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestetdan
kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on
edeltdnyt tdydentdva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa
olevalle tai tyoaikaa lyhentamalla
lomautetulle tyonhakijalle
tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdman kohdan

mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai
viimeisesti 1 kohdan mukaisesta
tdydentdvistd  tyonhakukeskustelusta on

kulunut kolme kuukautta;

3) tyottomélle  tyonhakijalle  kaksi
tdydentdvad tyonhakukeskustelua kuukauden
aikana aina, kun alkuhaastattelusta, edellisesta

timidn kohdan mukaisesta tidydentdvésti
tyonhakukeskustelusta tai viimeisestd 1
kohdan mukaisesta tdydentdvista
tyonhakukeskustelusta on kulunut kuusi
kuukautta;

4)  henkiloasiakkaalle 1-3  kohdassa
sdddetyn lisdksi tdydentivia

tyonhakukeskusteluja tdmin palvelutarpeen
edellyttamalla tavalla.

Tyo6nhakukeskustelut ja 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut tdydentavat
tyonhakukeskustelut  jérjestetdin ~ myos

Ehdotus

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija
voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja
arviointeihin sekd muihin asiantuntija-
arviointeihin. Tydnhakijan osaamisen
kehittdmistd voidaan arvioida yhteistyGssd
koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja
tyonhakijan tyd-ja toimintakykyé yhteistyOssi
sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien kanssa.

34§

Tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen

Tyovoimaviranomaisen on  jdrjestettdvd
tyottomdlle  tyonhakijalle, tyéttomyysuhan
alaiselle tyonhakijalle ja tyonhakijalle, jonka
tyosopimuksessa sovittu tyéaika on enintddn
80  prosenttia  alalla  sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijin enimmdistyoajasta,
tyonhakukeskustelu  kolmen  kuukauden
kuluttua alkuhaastattelusta ja sen jdlkeen
aina, kun edellisestd tyonhakukeskustelusta
on kulunut kolme kuukautta.

Jos tyonhakija on tyovoimakoulutuksessa,
tyokokeilussa, palkkatuetussa tyossd tai
kuntoutuksessa taikka opiskelee
tyottomyysetuudella tuettuna,
tyovoimaviranomaisen — on  jdrjestettivd
tyonhakukeskustelu vain kuukautta ennen
palvelun arvioitua pddttymistd.

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
tyonhakukeskustelu  tyonantajan  kanssa
vhteishankintana hankittuun tai vastaavalla
tavalla jdrjestettyyn tyovoimakoulutukseen
osallistuvalle tyonhakijalle vain, jos siihen on
tyonhakijan tyollistymiseen tai
palvelutarpeeseen liittyvdi painava syy.

Keskustelut on jdrjestettdvd tyonhakijan
palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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tyovoimakoulutuksessa olevalle, 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle
sekd palkkatuetussa tyOssd ja kuntoutuksessa
olevalle tyonhakijalle, vaikka hén ei olisi
tyoton tai  tydttdmyysuhan alainen, jos
tyovoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyonhakija opiskelee
tyottomyysetuudella  tuettuna omaehtoisia
opintoja arviolta enintddn kuukauden tai
palkkatuetun tydon tai  yhdenjaksoisen
kuntoutuksen arvioitu kesto on enintidn
kuukausi.

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tdydentavad
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakijan tyottomyys pééttyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syystd kuin
tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 §:ssd tarkoitetun tyottdmyysetuudella
tuetun omachtoisen opiskelun, palkkatuetun
tyon tai tyOajaltaan enintddn 80 prosenttia
alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan
enimmadistydaikaa vastaavan osa-aikaisen
tyon takia taikka hin kolmen kuukauden
kuluessa aloittaa varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edelld
sdddetyn soveltamisen edellytyksend on
liséksi, ettd tyottomyys pééttyy vahintdan
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa kestié vahintain
kolme kuukautta, eikd
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tdméan
lain 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla
eikd hénen palvelutarpeensa muutoinkaan
edellyta keskustelujen jéarjestamista.
Keskustelut on kuitenkin aina jérjestettava
tyonhakijan pyynnosta.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentivia
tyonhakukeskusteluja  jérjestetdin  vain
tyonhakijan pyynndsta.

33§

Ehdotus
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Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivid
tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai
tyottomyysuhan alainen,
tyonhakukeskustelua ja 32 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentivai
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden
kestdvassd tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hdn opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla  tyottomyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden
kestidvain 6 luvussa tarkoitettuun
tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan
palkkatuetussa ty0Ossi; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssi
yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa tyonhakijalle jérjestetddn
tyonhakukeskustelu kuukautta ennen
tydovoimakoulutuksen, tyottomyysetuudella
tuetun opiskelun, tydkokeilun, palkkatuetun
tyon tai kuntoutuksen arvioitua paéttymista.
Tyodnhakukeskustelun jilkeen jérjestetddn
kuukauden aikana tdydentiva
tyonhakukeskustelu, ellei sen jérjestiminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Tyonantajan  kanssa  yhteishankintana
hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle
tyonhakijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu
ja tdydentdva tyonhakukeskustelu vain, jos
sithen on tyonhakijan tydllistymiseen tai
palvelutarpeeseen liittyva painava syy.

Vaikka tyonhakija olisi tydton tai
tyottomyysuhan alainen, 32 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvad
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakija opiskelee omaehtoisia opintoja 9

Ehdotus
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luvussa tai  kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 28-32 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden ja on suorittanut peruskoulun tai
lukion  jélkeisen tutkintoon  johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

358§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyo6nhakukeskustelussa
tyovoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa
hakemaan hénelle sopivia tydmahdollisuuksia
sekd tukee tyonhakijan tyonhakua. Lisdksi
tyonhakija ohjataan tarpeellisiin palveluihin.

Tyonhakukeskustelussa tarkistetaan
tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota
ja laaditaan tai tarkistetaan
tyollistymissuunnitelma.

32§

Tyonhakukeskustelujen ja tiydentdvien
tyonhakukeskustelujen jdrjestidminen

TyOvoimaviranomainen jarjestaa:
1) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle

tyonhakijalle viisi tdydentavad
tyonhakukeskustelua 1dhtdkohtaisesti kahden
vitkkon vilein alkuhaastattelun jélkeen;

tdydentivid tyonhakukeskusteluja jarjestetdan
kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on
edeltinyt tdydentéva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomaélle ja tyottdmyysuhan alaiselle
sekd muulle osa-aikaisessa tyOsuhteessa
olevalle tai tydaikaa lyhentdmalla
lomautetulle tyonhakijalle
tyonhakukeskustelun aina, kun
alkuhaastattelusta, edellisestd tdmén kohdan
mukaisesta tyonhakukeskustelusta tai
viimeisesti 1 kohdan mukaisesta
tdydentdvastd  tyonhakukeskustelusta on
kulunut kolme kuukautta;

3) tyottomélle  tyonhakijalle  kaksi
tdydentidvad tyonhakukeskustelua kuukauden

Ehdotus

35§

Tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
jdrjestdminen

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelujen
lisciksi tyonhakijalle tdydentdvid
tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija
saa tarvitsemansa tuen tyonhakuun ja
tyollistymisen edellytysten parantamiseen.
Tyovoimaviranomaisen  on  tarvittaessa
Jérjestettivd tdydentdvd tyonhakukeskustelu
myos tyollistymissuunnitelman tarkistamista
tai laatimista taikka tyonhakuvelvollisuuden
asettamista varten siten, ettd tyonhakijalla on
voimassa oleva ja ajantasainen
tyollistymissuunnitelma.

Tyovoimaviranomaisen on  jdrjestettavd
alkuhaastattelun ja ensimmdisen
tyonhakukeskustelun vilisend aikana viisi
tiydentdivdd  tyonhakukeskustelua,  ellei
tyonhakijan palvelutarpeesta johdu muuta.

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
tdydentdvd tyonhakukeskustelu myos
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aikana aina, kun alkuhaastattelusta, edellisesti
timidn kohdan mukaisesta tidydentdvésti
tyonhakukeskustelusta tai viimeisestd 1

kohdan mukaisesta tdydentavista
tyonhakukeskustelusta on kulunut kuusi
kuukautta;

4)  henkiloasiakkaalle 1-3  kohdassa
sdddetyn lisdksi tdydentivia

tyonhakukeskusteluja tdmén palvelutarpeen
edellyttimaélla tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut tdydentavat
tyonhakukeskustelut  jarjestetdin ~ myos
tyovoimakoulutuksessa olevalle, 9 luvussa tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—
32 $:ssd tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle
sekd palkkatuetussa tyossd ja kuntoutuksessa
olevalle tyonhakijalle, vaikka hén ei olisi
tyoton tai tyottdomyysuhan alainen, jos
tyovoimakoulutuksen arvioitu kesto on
enintddn kuukausi, tyOnhakija opiskelee
tyottomyysetuudella  tuettuna omaehtoisia
opintoja arviolta enintddn kuukauden tai
palkkatuetun tydon tai  yhdenjaksoisen
kuntoutuksen arvioitu kesto on enintidn
kuukausi.

Tyonhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3

kohdassa tarkoitettua tdydentavaa
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakijan tyottomyys pééttyy kolmen

kuukauden kuluessa muusta syystd kuin
tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—
32 §:ssd  tarkoitetun tyottdmyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun
tyOn tai tyOajaltaan enintddn 80 prosenttia
alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan
enimmaéistydaikaa vastaavan osa-aikaisen
tyon takia taikka hin kolmen kuukauden

kuluessa aloittaa varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edelld
sdddetyn soveltamisen edellytyksend on

lisdksi, ettd tyottomyys padttyy viahintddn
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa kesti vahintdan
kolme kuukautta, eikd
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tdméan
lain 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla

Ehdotus

tyonhakijan pyynnostd, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta.

220



Voimassa oleva laki

eikd hénen palvelutarpeensa muutoinkaan
edellyta keskustelujen jarjestamista.
Keskustelut on kuitenkin aina jérjestettava
tyonhakijan pyynnosta.

Jos tyonhakija on lomautettu, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja tdydentivia
tyonhakukeskusteluja  jérjestetdin  vain
tyonhakijan pyynndsta.

33§

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvdid
tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyOnhakija olisi ty6ton tai
tyottomyysuhan alainen,
tyonhakukeskustelua ja 32 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvad
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden
kestdvassd tyovoimakoulutuksessa;

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hédn opiskelee omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla  tavalla  tyottomyysetuudella
tuettuna arviolta yli kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden
kestidviin 6 luvussa tarkoitettuun
tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan
palkkatuetussa tyossi; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestiviassd
yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa tyonhakijalle jarjestetddn
tyonhakukeskustelu kuukautta ennen
tyovoimakoulutuksen, tyottomyysetuudella
tuetun opiskelun, tyokokeilun, palkkatuetun
tyon tai kuntoutuksen arvioitua paéttymista.
Tyonhakukeskustelun jalkeen jérjestetddn
kuukauden aikana tdydentava
tyonhakukeskustelu, ellei sen jérjestiminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

TyoOnantajan  kanssa  yhteishankintana
hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn

Ehdotus
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tyovoimakoulutukseen osallistuvalle
tyonhakijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu
ja tdydentdvd tyonhakukeskustelu vain, jos
sithen on tydnhakijan tydllistymiseen tai
palvelutarpeeseen liittyva painava syy.
Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai
tyottdmyysuhan alainen, 32 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentivai
tyonhakukeskustelua ei  jarjestetd, jos
tyonhakija opiskelee omachtoisia opintoja 9
luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden ja on suorittanut peruskoulun tai
lukion  jélkeisen tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

36§

Tdydentdvin tyonhakukeskustelun sisdlto

Téydentévd tyonhakukeskustelu painottuu
tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion
perusteella tyonhaun tukemiseen tai siind
jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen
selvittdmistd ja tyonhakijan ohjaamista
tarpeellisiin palveluihin.

Jos taydentiva tyonhakukeskustelu
jérjestetddn ennen alkuhaastattelua,
tdydentavassi tyonhakukeskustelussa
laaditaan  tydllistymissuunnitelma,  ellei
tyonhakijalle ole laadittu
tyollistymissuunnitelmaa korvaavaa
suunnitelmaa. Mydhemmin jarjestettdvissa
tdydentdvéassa tyonhakukeskustelussa voidaan
laatia tai tarkistaa tydllistymissuunnitelma.
Taydentdvin tyonhakukeskustelun asemesta
tyonhakijalle voidaan tarjota muuta vastaavaa
tyonhakua tai ty0llistymisen edellytysten
parantamista  tukevaa  henkildkohtaista
palvelua.

38§

Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Ehdotus

36§

Tyonhakukeskustelujen ja tiydentdivien
tyonhakukeskustelujen sisdlto

Tyonhakukeskusteluissa ja tdydentdvissd
tyonhakukeskusteluissa
tyovoimaviranomaisen — on  tarkistettava

tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota,
tyollistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa
suunnitelmaa ja tyénhakuvelvoitetta siten,
ettdi ne ovat ajantasaiset. Tarvittaessa
keskustelussa on laadittava
tyollistymissuunnitelma sen korvaava
suunnitelma.

Tyovoimaviranomaisen on myéds ohjattava
tyonhakijaa  hakemaan  hdnelle  sopivia
tyomahdollisuuksia ja tuettava tyénhakijan
tyonhakua. Lisdksi tyovoimaviranomaisen on
ohjattava tyonhakija hdnelle tarpeellisiin
palveluihin.

tai

37§

Tyollistymissuunnitelman sisdlto ja seuranta
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Tyollistymissuunnitelmaan  siséllytetddn
tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan  kehittdmiseen  liittyvid
toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan

nopea tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille. Liséksi
tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn
tarvittaessa  tyonhakijan  palvelutarpeen
mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekid
muita tyonhakijan osaamista,
tyomarkkinavalmiuksia  sekd  tyo- ja
toimintakykyd  lisddvid  palveluja  ja

tyonhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen
sekd tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja
toimintakyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvid toimia.
Tyo6llistymissuunnitelmassa on sovittava
suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja
médrdajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on
ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos
tyovoimaviranomainen edellyttdé tyonhakijan
oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitysti

suunnitelman  toteuttamisesta, tdmd on
kirjattava suunnitelmaan.

TyOvoimaviranomainen ja  tyOnhakija
hyviaksyvét tyollistymissuunnitelman.

Suunnitelman rakenteesta, hyvaksymisesté ja
arkistoinnista sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

398§
Tyonhakijan velvollisuudet

Ty6ttdmyysetuutta hakevan tyonhakijan on
haettava aktiivisesti tyotd ja koulutusta.

Liséksi hinen on osallistuttava
palvelutarpeensa arvioimiseen,
tyollistymissuunnitelman  laatimiseen  ja

tarkistamiseen seka palveluihin, jotka tukevat

Ehdotus

Tyovoimaviranomaisen on sisdllytettivi
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan:

1) tyonhakuvelvollisuus ja mahdollinen
peruste sen alentamiselle tai asettamatta

Jdttamiselle;
2)  muut hdnen  tyonhakuunsa  tai
yritystoiminnan  kehittdmiseensd  liittyvdt

toimet, joiden tavoitteena on hdnen nopea
tyollistymisensd avoimille tyomarkkinoille;

3) mddrdaika, jonka kuluessa hdinen on
ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta.

Lisciksi tyovoimaviranomaisen on
tarvittaessa sisdllytettiva
tyollistymissuunnitelmaan:

1) tdydentivien tyonhakukeskustelujen
mddrd ja ajankohdat;

2) tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia
Julkisia tyévoimapalveluja;

3) muita tyonhakijan osaamista,
tyomarkkinavalmiuksia  ja tyo-  ja
toimintakykyd lisddvid palveluja;

4)  tyonhakuun  tai  yritystoiminnan

kehittimiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan
tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvit toimet;

5) edellytettivit selvitykset suunnitelman
toteuttamisesta.

6) tyonhakijan tyénhakuprofiilin laatimis-
ja julkaisemisvelvollisuutta koskeva poikkeus.

Tyonvoimaviranomainen ja tyOnhakija
hyviéksyvit tyollistymissuunnitelman.
Tyovoimaviranomaisen on seurattava

tyollistymissuunnitelman toteutumista.

Tyollistymissuunnitelman rakenteesta ja
hyvaksymisestd sdddetdadn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

38§
Tyonhakijan velvollisuudet

Ty6ttdmyysetuutta hakevan tyonhakijan on
haettava  aktiivisesti itse  valitsemiaan
tyomahdollisuuksia  ja  koulutusta  sekd
tyovoimaviranomaisen hdnelle haettaviksi
osoittamia tyopaikkoja

Lisdksi hidnen on osallistuttava tyénhakijan
palveluprosessiin  kuuluviin  toimiin  ja
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hédnen tyonhakuaan ja edistdvdt hénen
tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistdan.

Tyottomyysetuutta hakeva tydnhakija on
velvollinen ilmoittamaan
tyollistymissuunnitelman toteutumisesta
tyovoimaviranomaiselle sen maidrdamalla
tavalla. [lmoitettavista tiedoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava
tydvoimaviranomaiselle yhteystietojensa
muutoksesta.  Henkilon on  sdilytettivi

tyonhakuvelvollisuuden tdyttamiseen liittyvdt
selvitykset ja esitettdvd ne
tyévoimaviranomaiselle sen pyynnostd.

40§
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet
Tyovoimaviranomaisen on tarjottava tyotd

Jja koulutusta ~ sekii jirjestettivd
tyollistymissuunnitelmaan sisdltyvid

palveluja. Tyovoimaviranomaisen on
seurattava tyollistymissuunnitelman
toteutumista ja osaltaan  huolehdittava
palveluprosessin etenemisestd.
41§
Muistutus
Tyovoimaviranomainen muistuttaa

tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsd
vaikutuksesta  tyéllistymiseen  ja  hdnen
mahdolliseen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta, jos tyonhakija:

1) jdttdd saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun  tai  tdydentdvddn
tyonhakukeskusteluun,

42§

Tyonvdlityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Ehdotus

palveluihin, jotka tukevat hinen tyonhakuaan
ja edistdvit hdnen tydmarkkinavalmiuksiaan
ja tyollistymistaén.

Tyo6ttdmyysetuutta hakevan tyonhakijan on
ilmoitettava tydllistymissuunnitelman
toteutumisesta tyovoimaviranomaiselle sen
madrddamalla  tavalla.  Tyonhakijan  on
sdilytettivd tyonhakuvelvollisuutensa
tdyttamiseen liittyvit selvitykset ja esitettivd
ne tyovoimaviranomaiselle sen pyynnostd.

Tyo6nhakijan on ilmoitettava
tydvoimaviranomaiselle yhteystietojensa
muutoksesta.

(kumotaan 39 §)

(kumotaan 40 §)

(kumotaan 41 §)

42§

Tyédpaikkojen osoittaminen tyonhakijan
haettavaksi
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Tyonvilitykselld — edistetddan tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, etti
avoimet tyopaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat
saavat ty0td nopeasti.

Tyonvilitys  perustuu
tyontekijén sopimusvapauteen
vapaaseen valintaan.

tyOnantajan  ja
seka

(lisditddn uudet 2—3 momentit)

Tyonvilitystd tehddén kansallisesti ja
kansainvélisesti. Tydvoimaviranomaiset ovat
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta
verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen
tarjoamisesta tyontekijoille ja
tyomarkkinoiden yhdentymisen
tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o
492/2011 ja (EU) N:o  1296/2013
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 7

artiklan ¢ alakohdan i alakohdassa
tarkoitettuja Eures-jdsenia.
Ty6voimaviranomaisen tehtavisti

tyonvilityksessd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisestd
harjoittelusta  voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Laki tulo43 §
Tyonvdlityspalvelut

TyoOnantajalle  tarjotaan  mahdollisuus
julkaista tieto avoimesta tyOpaikasta 14
luvussa tarkoitetulla palvelualustalla.
Tydvoimaviranomainen voi julkaista tiedon
avoimesta tyopaikasta mainitulla
palvelualustalla tyonantajan toimeksiannon
mukaisesti, ellei 49 §:std muuta johdu.
TyOovoimaviranomainen  valittdd  tietoja
avoimeksi ilmoitetuista tyOpaikoista seké
esittelee tyonantajalle timan kanssa sovitulla
tavalla tyOnhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tyopaikkaan.

Ehdotus

Tyovilitykselld on edistettdvd tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaamista siten, etti
avoimet tyopaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat
saavat tyotd nopeasti. TyOnvilitys perustuu
tyOnantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen
sekd vapaaseen valintaan.

Tyovoimaviranomaisen  on  osoitettava
tyonhakija  hakemaan  hdnelle  sopivia
tyopaikkoja. Tyopaikan sopivuuden
arvioimisessa ~ on  otettava  huomioon

tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu

osaaminen sekd tyokyky.
Tyovoimaviranomaisen  on

tyonhaun edistymistd.

seurattava

(3 momentti siirretty 44 §:ddn)

43§
Tyonvdlityspalvelut

Tyo6nantaja voi julkaista tiedon avoimesta
tyopaikasta 14  luvussa tarkoitetulla
palvelualustalla. Tiedon avoimesta
tyopaikasta voi palvelualustalla julkaista
myos , jollei 49 §:std muuta johdu.

Tyovoimaviranomaisen — on  vdlitettivd
tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista.
Lisdksi tyovoimaviranomaisen on esiteltdvi
tyonantajalle timdn kanssa sovitulla tavalla
tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen
tyopaikkaan.
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TyoOnhakijalle  tarjotaan ~ mahdollisuus
julkaista tdmén laatima ty0llistymistd tukeva
esittely (tyonhakuprofiili) 1 momentissa
mainitulla palvelualustalla.
TyOvoimaviranomainen ohjaa tydnhakijaa
hakemaan hénelle sopivia tydpaikkoja.
Ty6voimaviranomainen arvioi tyOpaikan
sopivuutta tyonhakijalle ottamalla huomioon
tyonhakijan tyokokemuksen, koulutuksen ja
muun osaamisen seké tyokyvyn.

(momentit siirretty 42 §:std)

44§
Tyénhakuvelvollisuus

Ellei 4648 §:std johdu muuta, ty6ttoman ja
tyottomyysuhan alaisen tyonhakijan
tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttdd
kolme  sellaista  kuukauden  kestdvdd
tarkastelujaksoa, jonka aikana tydnhakijan on
haettava neljai tyomahdollisuutta.
Tarkastelujakso voidaan asettaa alkamaan
takautuvasti, jos se on tyonhakijan edun
mukaista. Tarkastelujaksoja voidaan
painavasta  syystd  yhdistdd  haettavien
tyomahdollisuuksien mddrdd muuttamatta.

Ehdotus

Tyonhakijalle tarjotaan mahdollisuus laatia
ja julkaista tyénhakuprofiili 1 momentissa
tarkoitetulla palvelualustalla.

44§
Kansainvilinen tyonviilitys

Tyonvélitystd on tehtdvd kansallisesti ja
kansainvélisesti.

Ty6voimaviranomaiset
tyonvilityspalvelujen
verkostosta  (Eures)
tarjoamisesta
tyomarkkinoiden
tiivistdmisestd ja  asetusten
492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen EU
2016/589 7 artiklan / kohdan c alakohdan i
alakohdassa tarkoitettuja Eures-jésenia.

Ty6voimaviranomaisen tehtévisti
tyonvilityksessd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesti
harjoittelusta  voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

ovat
eurooppalaisesta
liikkkuvuuspalvelujen
tyontekijoille ja
yhdentymisen
(EU) N:o

45§
Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen

Tyovoimaviranomaisen on sisdllytettivi
tyottomdn  ja - tyottomyysuhan  alaisen
tyonhakijan tyéllistymissuunnitelmaan kolme
sellaista kuukauden kestévia
tarkastelujaksoa, joista  kumkin  aikana
tyonhakijan on haettava neljai
tyomahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan
asettaa takautuvasti, jos se on tyonhakijan
edun mukaista.
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Vaikka tyonhakija ei ole tydton tai
tyottdmyysuhan alainen, hénelle asetetaan
tyonhakuvelvollisuus, jos hin:

1) opiskelee tyovoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28-32 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tydssa.

Jos tyOvoimaviranomainen arvioi, ettei
tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljai
sellaista tydomahdollisuutta, johon tyonhakija
voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa seké tyokykynsa ja hdnelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja
huomioon ottaen tydllistyd, tarkastelujaksolla

haettavien  tyomahdollisuuksien =~ maéarad
alennetaan tai, jos haettavissa olevia
tyomahdollisuuksia ei  ole  lainkaan,
tyollistymissuunnitelmaan  ei  sisdllytetd
tyonhakuvelvollisuutta.

Tyo6nhakuvelvollisuuden alentamisen
perusteista sdddetdadn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

Jos tyonhakijan ty6ttdmyys pééttyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syystd kuin
tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—
32 §:ssd  tarkoitetun tyottomyysetuudella
tuetun omachtoisen opiskelun, palkkatuetun
tyon tai tyoajaltaan enintddn 80 prosenttia
alalla sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan
enimmadistydaikaa vastaavan osa-aikaisen
tyon takia taikka hin kolmen kuukauden

kuluessa aloittaa varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan,
tyonhakuvelvollisuus  asetetaan  tiysille

kuukauden kestiville tarkastelujaksoille tai
sitd ei sisdllytetd tyodllistymissuunnitelmaan
ottaen huomioon tyonhakijan mahdollisuus
tyollistyd lyhytkestoiseen tyohon ennen
tyottomyyden pédttymistd tai varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista.
Edelld sdddetyn soveltamisen edellytyksend
on lisdksi, ettd tyottomyys paattyy vahintdan
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa kestia vahintdaan
kolme kuukautta.

Ehdotus

Vaikka tyonhakija ei olisi tyoton tai
tyottomyysuhan alainen,
tyovoimaviranomaisen on asetettava hénelle

tyonhakuvelvollisuus, jos hin opiskelee
tyovoimakoulutuksessa  tai  omaehtoisia
opintoja 9 luvussa tai  kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla  tavalla  tyéttomyysetuudella
tuettuna tai on palkkatuetussa tyossd.

Lisdksi  tyonhakuvelvollisuus  asetetaan

vdahintddn kaksi viikkoa kestdvissd osa-
aikatyéssd olevalle tai tyoaikaa lyhentdmdlld
lomautetulle tyonhakijalle, jonka
sddannollinen  tyéaika on enintidn 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmdistyoajasta. Toteutuneen
tyoajan vaikutuksesta
tyonhakuvelvollisuuteen sdddetddn
tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssd
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45§
Tyonhakuvelvollisuutta tiyttdvd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttia:

1) hakemalla sellaista véhintddn kaksi
viikkoa kestivia tydsuhteessa tehtivii tyota,
johon tyonhakija voi perustellusti olettaa
voivansa tydllistyd; tyosuhteen kestoa
koskevasta edellytyksestd voidaan poiketa 44
§:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos
asiasta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa;

2) hakemalla yksiloityd tyopaikkaa
tydvoimaviranomaisen tekemén
tyoOtarjouksen perusteella;

3) hakemalla lisdtyGtd omalta tyOnantajalta;

4) etsimélld tyottomyysturvalain 1 luvun 6
§:ssé tarkoitettuna yrittdjéna tehtévié sellaisia
tyomahdollisuuksia, joihin tyonhakija voi
perustellusti olettaa voivansa tydllistya;

5) julkaisemalla 43 §:n 2 momentissa
tarkoitetun esittelyn;

6) muilla 1-5 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

46 §

Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat
poikkeukset

Tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen
padttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi
viikkoa kestévissd muussa kuin
palkkatuetussa tydssé, jonka tydaika on yli 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijidn enimmaistydajasta.

Lomautetun  tyonhakuvelvollisuus — alkaa
siitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa siitd /[ukien,
kun tyonhakijalle on jérjestetty 33 §m 2
momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu,
jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden
kestdvdssd tydvoimakoulutuksessa;

Ehdotus

46 §

Tyonhakuvelvollisuuden alkaminen erdissd
tapauksissa

Tyonhakijan tydnhakuvelvollisuus alkaa
tyOosuhteen pddttyessd, jos hdn on yli kaksi
viikkoa kestévissd muussa kuin
palkkatuetussa tydssé, jonka tydaika on yli 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijidn enimmaistydajasta.

Tyo6nhakuvelvollisuus alkaa kuitenkin vasta
siitd, kun tyonhakijalle on jérjestetty 34 §:n 2
momentissa tarkoitettu kuukautta ennen
palvelun paittymistd jarjestettava
tyonhakukeskustelu, jos hdn arviolta yli
kuukauden ajan:

1) opiskelee tydovoimakoulutuksessa;
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2) osallistuu arviolta yli kuukauden
kestdvddn 6 luvussa tarkoitettuun
tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan

palkkatuetussa ty0ssé, jonka tydaika ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijén enimmaéistydajasta; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestévissa
yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

47 §

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Jollei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:std
johdu muuta, vihintddn kaksi viikkoa
kestdvéssd osa-aikatyOssd olevan tai tydaikaa
lyhentdmalla lomautetun tyonhakijan
tyOllistymissuunnitelmaan tulee sisdllyttdd
kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden
aikana tyonhakijan tulee hakea yhti
tydmahdollisuutta.

Edelld 1 momentissa sdddettyéd sovelletaan,
jos tyOnhakijan sddnnollinen tydaika on
enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta.
Toteutuneen tydajan vaikutuksesta
tyonhakuvelvollisuuteen sdddetddn
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé.

Jollei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4
momentista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta
yli kuukauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan
koulutusta  vailla  olevan  tyonhakijan
tyOllistymissuunnitelmaan tulee sisdllyttdd
opintojen  ajalle  kolmen  kuukauden
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana
tyonhakijan tulee hakea kolmea
tyomahdollisuutta. Tyo6nhakuvelvollisuuteen
sovelletaan timén pykdldn 1 momenttia seké
44 ja 48 §:44 siité lukien, kun tyonhakijalle on
jarjestetty 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu.

Ehdotus

2) osallistuu 6 luvussa tarkoitettuun
tyokokeiluun;

3) on palkkatuetussa tyossi, jonka tydaika
ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijin
enimmadistyonajasta; tai

4) on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Lomautetun  tyonhakuvelvollisuus  alkaa
stitd, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

47 §
Tarkastelujaksolla haettavien
tyomahdollisuuksien mdidréin

pienentiminen

Tyovoimaviranomaisen on pienennettava

tyonhakijan  velvollisuutta hakea neljdd
tyomahdollisuutta, jos se arvioi, ettei
tyonhakijan tyossdkdyntialueella ole
haettavissa niin montaa sellaista

tyomahdollisuutta, johon tyénhakija voisi
tyollistyd. Arviossa on otettava huomioon
tyonhakijan tyokokemus, koulutus ja muu
osaaminen,  tyokyky  ja  mahdollinen
tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §$:ssd
tarkoitettu ammattitaitosuoja.

Arviolta yli kuukauden ajan 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 $:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia
opintoja tyottomyysetuudella tuettuna
opiskelevan  koulutusta  vailla  olevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee
sisdllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden

tarkastelujaksot,  joista  kunkin  aikana
tyonhakijan tulee hakea kolmea
tyomahdollisuutta.
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48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomainen tai Kansaneldkelaitos on
todennut, ettd tyonhakijalla on tydllistymistd
edistdvin monialaisen tuen tarve;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettdvéin
ladketieteellisen selvityksen mukaan ole
tyokykyinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8
§:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana
tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan

tyohon ja ammattitaitosuojan paatyttyd
mihinkdén tyohoén ja hdn noudattaa
tyOllistymissuunnitelmaansa tai Sitd

korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin
suunnitelmassa on sovittu tyokyvyttomyyden
perusteella mydnnettivan etuuden
hakemisesta ja hakeutumisesta tyo- ja
toimintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:in 2
momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisia;

4) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla
tavalla jarjestetyssd tydovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta
tydmarkkinoilla ty6ttdmyysturvalain 3 luvun
1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tyOvoimaviranomainen arvioi, ettei
tyonhakijan tyossdkdyntialueella ole
haettavissa  tyomahdollisuuksia,  joihin

tyonhakija voisi tyéllistyd huomioon ottaen
hdnen tyokokemuksensa, koulutuksensa ja
muu osaamisensa ja tyokykynsd sekd hdnelld
mahdollisesti oleva tyottomyysturvalain 2 a
luvun 8 §:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja;
2) tyonhakija ei luotettavana pidettdvéin
ladketieteellisen selvityksen mukaan ole
tyokykyinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8
§:ssé tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana
tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan

tyohon ja ammattitaitosuojan paityttyd
mihinkdén tyohoén ja hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa tai Sitd

korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin
suunnitelmassa on sovittu tyokyvyttomyyden
perusteella mydnnettivin etuuden
hakemisesta ja hakeutumisesta tyo- ja
toimintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija on osa-aikaisessa tyossd, eikd
muun tydn vastaanottaminen samanaikaisesti
ole mahdollista hdnen tydkykynsd huomioon
ottaen;

4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla omachtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisia;

5) tyonhakija opiskelee tyonantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla
tavalla jarjestetyssé tydvoimakoulutuksessa;

6) tyonhakija on estynyt olemasta
tyomarkkinoilla suorittaessaan
asevelvollisuutta, siviilipalvelusta tai
vankeusrangaistusta, ollessaan
sairaalahoidossa tai muussa sithen
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Edelld 1 momentin / ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa edellytetédén liséksi,
ettd tyonhakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen
avoimille tyomarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd
sovelletaan, kunnes tyonhakijalle on
jarjestetty 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu. Ensin  mainitussa
lainkohdassa sédiddettyd sovelletaan myos
tyonhakukeskustelun jélkeen, jos
tyOllistymissuunnitelmassa tai Sitd
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu
omachtoisen  luku- ja  kirjoitustaidon
opiskelun jatkumisesta kuukauden kuluessa
suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
lukien.

(lisditdicin uusi 48 a §)

Ehdotus

verrattavassa  laitoshoidossa  tai  hdnen
ollessaan estynyt olemasta tyomarkkinoilla
muun ndihin rinnastettavan syyn takia;

7)  tyonhakijan  tyottémyys  pddttyy
kuukauden kuluessa muusta syystd kuin
tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
31 g:ssd tarkoitetun tyottomyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun takia taikka héin
kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan.

Edelli 1 momentin 2  kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa edellytetédén liséksi,
ettd tyonhakijan tilanne kokonaisuutena
arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille ole mahdollista.

Edelli 1  momentin 7  kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa
tyonhakuvelvollisuus jdtetddn asettamatta sen
tarkastelujakson  osalta, jonka  aikana
tyottomyys pddttyy taikka varusmies- tai
siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa,

Jos tyovoimaviranomainen ohjaa tydttomdn
tyollistymisen monialaisesta  edistidmisestd
annetun lain (381/2023) 3 §:n 1 momentin
nojalla monialaiseen palvelutarpeen
arviointiin, tyovoimaviranomainen el
sisdllytd tyonhakuvelvollisuutta
tyollistymissuunnitelmaan, vaan
monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan siten
kuin mainitussa laissa sdddetddn.

48a§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttivd toiminta

Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttdd.:

1) hakemalla sellaista vdihintddn kaksi
viikkoa kestdvdd tyosuhteessa tehtdvdd tyotd,
johon tyénhakija voi perustellusti olettaa
voivansa tyollistyd;

2) hakemalla kestoltaan alle kaksi viikkoa
kestdvdd tyosuhteessa tehtdvdd tyotd, jos
asiasta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa,

3) hakemalla lisdtyotd omalta
tyonantajalta;

4) etsimdlld tyottomyysturvalain 1 luvun 6
S:ssd  tarkoitettuna  yrittdjand  tehtdvid
sellaisia tyomahdollisuuksia, joihin

231



Voimassa oleva laki

75§

Sopiminen opiskelusta
tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa  suunnitelmassa  opintojen
alkamisen jilkeenkin, jos siithen on painava
syy, tyOnhakija on aloittanut opinnot
tyosuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6
§:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen aikana tai opintoja on
harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

114 §
Kasiteltdvdt tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kasitella

seuraavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.

119 §

Tietojen luovuttamista koskevat
erityissddnnokset

Ehdotus

tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa
tyollistyd,

5) muilla 1—4 kohdassa tarkoitettuja toimia
vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on
tyollistyminen.

Tyonhakuvelvollisuutta  voi  kuitenkin
tayttid 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vain
kerran tarkastelujakson aikana.

75§

Sopiminen opiskelusta
tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa  suunnitelmassa  opintojen
alkamisen jilkeenkin, jos siithen on painava
syy, tyonhakija on aloittanut opinnot
tyosuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6
§:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen fai tyokokeilun aikana tai

opintoja on harjoitettu
tyovoimakoulutuksena.
114 §
Kdsiteltdvdt tiedot
Henkiloasiakkaasta ~ voidaan  kisitelld

seuraavia tietoja:

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista,

11) tulotietojirjestelmdstd annetun lain 6
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot palkoista ja tuloista ja 7 §:n 4 ja 7
kohdassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-
ajankohdista ja ammattinimikkeistd
palvelutarpeen arvioimiseksi.

119 §

Tietojen luovuttamista koskevat
erityissddnnokset

(kumotaan 1 momentti)
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Sen lisdksi, mitd 115 §$:ssd sdddetddn,
kehittimis- ja hallintokeskus on velvollinen
luovuttamaan oma-aloitteisesti
salassapitosddnndsten  estimdttd tyo- ja
elinkeinoministeriélle 120 §:ssd tarkoitettuun
tietovarantoon tallennetut tiedot
tyonvdlitystilaston laatimista varten. Tiedot
on luovutettava maksutta.

127 §

Tarkoitus

(lisditddn uusi 3 momentti)

128 §

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin
tiedot

tyonhakuprofiilin
rekisteroitymdttd tyonhakijaksi.
Tyonhakuprofiilin ~ laatiminen  edellyttda
palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen
edellyttdd kiyttdjdn tunnistamista ja alustan
kayttoehtojen ~ hyviksymista. Palvelun
kayttdjan tunnistamisesta sdddetdan
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (306/2019) 6 §:ssé.

Tyonhakuprofiilin laatija p&aéttdd, mita
tietoja profiiliin sisdllyttdd. Tydnhakuprofiili
voi siséltdd tietoja henkilon koulutuksesta,
tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyOtoiveista.  Lisdksi se voi  sisdltdd
vapaamuotoisen esittelyn profiilin laatijasta ja
linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin
palveluihin. Profiiliin ei saa siséllyttd tietoja,
jotka on laissa sdddetty salassa pidettiviksi.
Alustan yllapitdjan on tiedotettava profiilin
laatijaa ennen vapaamuotoisen esittelyn ja
linkkien lisddmistd niiden sisdltdmien tietojen
rajoituksista sekd vaikutuksesta hinen
henkilGtietojensa suojaan.

Henkild voi milloin tahansa muokata tai
poistaa tyOnhakuprofiilinsa tietoja taikka
poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin.

Henkilo voi laatia

Ehdotus

127 §

Tarkoitus

Palvelualustalla laaditaan ja julkaistaan
tyonhakuprofiili myés tyonhakijasta.

128 §

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja
Jjulkaiseminen

Tyo6nhakuprofiilin laatiminen ja
Julkaiseminen edellyttdvit henkiloasiakkaalta
palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen
edellyttdd kayttdjin tunnistamista ja alustan
kayttdehtojen hyvéksymista. Palvelun
kayttajan tunnistamisesta sdddetdan
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (306/2019) 6 §:ssé.

Henkiloasiakas voi  palvelualustalla
mddritelld, miltd osin ja kuinka pitkddn
tyonhakuprofiili on Julkaistuna.
Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemiselle on
kuitenkin aina mddriteltdvd pddttymispdivd.

Palvelualustalla henkiléasiakas voi milloin
tahansa poistaa tyonhakuprofiilinsa sekd
perua tyonhakuprofiilinsa julkaisun, jollei
hdn ole rekisteroitynyt tyonhakijaksi.

Palvelualustan ylldpitdjin on informoitava
henkiléasiakasta ennen  tyonhakuprofiilin
Julkaisemista tyonhakuprofiilin  sisdltdmien
tietojen rajoituksista sekd julkaisemisen
vaikutuksista henkildtietojen suojaan.
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(lisdtédn uusi 128 a §)

129 §
Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien
hakeminen
Tyonhakuprofiilin ~ julkaiseminen  on

vapaaehtoista. Profiilin laatija voi mééritelld,
miltd osin ja kuinka pitkdén tyonhakuprofiili
on julkaistuna. Profiilin julkaistuna olemiselle
on maddriteltdvd pdéttymispdivd. Profiilin
laatija voi perua julkaisemisen milloin

tahansa.

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle
kirjautuneet  tyonantajat.  Kirjautuminen
palvelualustalle edellyttda kayttdjan
tunnistamista ja  alustan kéyttehtojen
hyvaksymista. Palvelua kayttavin

tyOnantajan tunnistamiseen sovelletaan, mitd
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun
lain 6 §:n 2 momentissa sdddetadn.

Tyonhakuprofiileja  voi  hakea  vain
yksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on
kaytettdavd  vdhintddn  ammattinimiketta,
osaamista tai tyoskentelyaluetta.

Ehdotus

128 a §

Henkiloasiakkaan tyonhakuprofiilin
sisdltamdit tiedot

Tyonhakuprofiili voi sisdltdd tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja

henkiloasiakkaan tyokokemuksesta,
koulutuksesta, —muusta  osaamisesta ja
tyotoiveista. Tyonhakuprofiili  voi  lisiksi
sisdltdd henkiloasiakkaan vapaamuotoisen
esittelyn  ja  linkkejd  palvelualustan
ulkopuolisiin palveluihin.

Henkiloasiakas  ei  saa  sisdllyttad

tyonhakuprofiilinsa tietoja, jotka on laissa
sdddetty salassa pidettdiviksi.

Henkiloasiakas voi palvelualustalla milloin
tahansa muokata tai poistaa
tyonhakuprofiilinsa sisdltimid tietoja.

129 §

Tyonhakijan laatima ja julkaisema
tyonhakuprofiili

Tyonhakijan on laadittava ja julkaistava
tyonhakuprofiili palvelualustalla 15
arkipdivin kuluessa tyonhaun alkamisesta tai
129 b §:n 1 momentissa sdddetyn sen

laatimista  ja  julkaisemista  koskevan
poikkeuksen  pddttymisestd. Julkaisemisen
Jélkeen tyonhakijan on pidettivi

tyonhakuprofiilinsa julkaistuna tyonhakunsa
voimassaolon ajan.

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin tulee
sisdltdd tyonhaun ja tyéllistymisen kannalta
olennaiset tiedot tyonhakijan
tyokokemuksesta,  koulutuksesta, — muusta
osaamisesta ja tyotoiveista. Tyonhakuprofiili
voi lisdiksi sisdltdd tyonhakijan
vapaamuotoisen  esittelyn  ja  linkkejd
palvelualustan  ulkopuolisiin  palveluihin.
Tyonhakuprofiiliin -~ ei  kuitenkaan  saa

sisdllyttdd tietoja, jotka on laissa sdddetty
salassa pidettdviksi.

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimiseen
ja julkaisemiseen sovelletaan muuten mitd
128 §:ssd sdddetddn. Sen estamdittd, mitd 128
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(lisditdicin uusi 129 a §)

(liséitddn uusi 129 b §)

Ehdotus

a §$:n 3 momentissa sdddetddn, tyonhakijan
tyonhakuprofiilin  tulee aina sisdltdid 2
momentissa tarkoitetut tiedot.

129ay

Tyovoimaviranomaisen velvollisuus laatia ja
Julkaista tyonhakuprofiili tyonhakijasta

Tyovoimaviranomaisen tulee viipymdttd
laatia ja Julkaista tyonhakijan
tyonhakuprofiili palvelualustalla, jos
tyonhakija ei ole sitd tehnyt 129 §n 1
momentissa sdddetylli tavalla.
Tyovoimaviranomaisen — on  informoitava
tyonhakijaa profiilin julkaisusta.

Tyovoimaviranomainen  saa  sisdllyttid
tyonhakuprofiiliin ~ ainoastaan  profiilin
laatimisen  ja  julkaisemisen  kannalta
tarpeellisia tietoja, joita ovat tyonhakijan:

1) tyomhaun ja tyollistymisen kannalta
olennainen tyékokemus, ilman tyonantajaa
vksiloivdd tietoa;

2) tyénhaun ja tyéllistymisen kannalta
olennainen  koulutus, ilman koulutuksen
Jdrjestdjdd yksiloivid tietoa,

3) tyonhaun ja tyéllistymisen kannalta
olennaiset tiedot voimassa olevista luvista ja
pdtevyyksistd, ilman myéntdjid yksiloivdd
tietoa,

4) tyotoiveet, tyonhakualue ja kielitaito, ja

5) tyonhakijan itsensd tyonhakuprofiilissa
Julkaisemat  tai  hdnen  julkaistaviksi
pyyvtimdnsd 129 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Tydvoimaviranomaisen tyonhakijasta
Julkaisema tyonhakuprofiili ei saa sisdltdd
tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa
pidettiviksi. Tyonhakuprofiili ei myoskddn
saa sisdltdd erityisiin - henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja, ellei 2 momentin 5 kohdasta
muuta johdu. Tyovoimaviranomaisen tulee
aina mddritelld tyonhakuprofiilin julkaistuna
olemisen pddttymispdivd.

1295 §
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(lisdtddn uusi 129 ¢ §)

Ehdotus

Tyonhakijan tyonhakuprofiilin laatimista ja
Jjulkaisemista koskevat poikkeukset

Tyonhakijalla ei ole velvollisuutta laatia
eikd  julkaista 129 §:ssd  tarkoitettua
tyonhakuprofiilia eikd tyovoimaviranomainen
saa laatia eikd julkaista 129 a §:ssd
tarkoitettua tyénhakuprofiilia tyénhakijasta,
jos:

1) tyonhakijalle ei aseteta
tyonhakuvelvollisuutta 48 §:n perusteella;

2) tyénhakija tyollistyy kokoaikatydssd tai
on tyottémyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla
tavalla pddtoiminen yrittdjd tai pddtoiminen
opiskelija;

3) tyévoimaviranomainen arvioi
palvelutarpeen perusteella, ettd tyonhakija ei
voi itsendisesti hyodyntid palvelualustaa
tyonhaun ja tyollistymisen edistdmiseksi, tai

4) tyovoimaviranomainen arvioi, ettd
tyonhakuprofiilin julkaiseminen on muusta
tyonhakijaan  liittyvdstd  syystd ilmeisen

perusteetonta.
Tyovoimaviranomaisen tulee tyénhakijan
pyynnostd perua tyonhakijan

tyonhakuprofiilin  julkaisu, jos jokin 1
momentissa tarkoitetuista seikoista tdyttyy.
Lisdksi tyovoimaviranomaisen tulee perua
tyonhakuprofiilin julkaisu, jos henkilé sitd
pyytdd tyonhakunsa voimassaolon pddtyttyd.

129¢§

Tyéonhakuprofiilien hakeminen
palvelualustalla

Julkaistuja tyénhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet
tyonantajat ja yksityiset tyonvilitysyritykset.
Tyonantajat ja yksityiset tyonvdlitysyritykset
saavat kdsitelld tyonhakuprofiilien tietoja
vain rekrytointi- tai tyonvdlitystarkoituksessa.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttid
kéyttdjin tunnistamista  ja alustan
kdyttéehtojen hyvdksymistd. Palvelua
kiyttivin  tyonantajan  ja  yksityisen
tyonvdlitysyrityksen tunnistamisesta
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(liséitddn uusi 129 d §)

130 §

Tyonhakuprofiilien tietovaranto

Tyonhakuprofiilien 128 §:ssd tarkoitetut
tiedot talletetaan 120 §:ssd tarkoitetusta
tietovarannosta erilliseen tyonhakuprofiilien
tietovarantoon. Tiedot poistetaan
tyonhakuprofiilien  tietovarannosta,  kun
henkilo poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin

Ehdotus

sdddetddn digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annetun lain 6 §:ssd.
Tyonhakuprofiileja  voi  hakea  vain
vksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on
kéytettivd  vdhintddn  ammattinimikettd,

osaamista tai tyoskentelyaluetta.
129d§

Tyonhakuprofiilien tietovaranto, tietojen
poistaminen ja siirtdminen

Tyonhakuprofiilien 128 a, 129 ja 129 a
$:ssd tarkoitetut tiedot tallennetaan 120 §.ssd
tarkoitetusta  tietovarannosta  erilliseen
tyonhakuprofiilien tietovarantoon.

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen

tulee  poistaa tiedot  tyonhakuprofiilien
tietovarannosta,  kun  henkilé  poistaa
tyonhakuprofiilinsa palvelualustalta, mutta
kuitenkin viimeistddn, kun henkilon

edellisestd palvelualustalle kirjautumisesta
on kulunut vuosi.

Edelld 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta
tyonhakijaan tyonhaun voimassaolon aikana.
Tyollisyys-, kehittdamis- ja hallintokeskus tulee
tyonhakijan tyénhaun voimassaolon pddtyttyd

poistaa tiedot tyonhakuprofiilien
tietovarannosta, kuten 2  momentissa
sdddetddn.

Tyonhakuprofiilien tietovarantoon

rekisteroity voi siirtdd tyonhakuprofiilinsa
sisdltdmid  tietoja muulle taholle, jos
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus on
mahdollistanut tietojen sdhkoisen siirtdmisen
muulle taholle palvelualustan kautta.

130 §

Tyonhakuprofiilien tietojen kéyttotarkoitus
Jja kisiteltiiviit tiedot

Henkiloasiakkaan muitakin kuin 114 §:n 1

momentissa tarkoitettuja tietoja saadaan
kdsitelld, jos ne ovat vdlttamdttomid
tyonhakuprofiilin laatimisen, julkaisemisen
tai  palvelualustan  kdyton  valvomisen
kannalta.
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palvelualustalta, kuitenkin viimeistddn, kun

henkilon edellisestd palvelualustalle
kirjautumisesta on kulunut vuosi.

Jos  tyonhakuprofiilin  laatinut  henkilo
rekisteroidddn tyonhakijaksi,

tyonhakuprofiilin tiedot voidaan tyénhakijan
suostumuksella  kopioida 120  §$:ssd
tarkoitettuun valtakunnalliseen
tietovarantoon siltd osin kuin ne ovat 114
S:ssd  tarkoitettuja  tietoja.  Kopioitujen
tietojen  poistamiseen  ja  arkistointiin
sovelletaan, mitd 122 §:ssd sdddetdcdn.

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus on
tyonhakuprofiilien tietovarannon
rekisterinpitdjd.

(lisditdicin uusi 130 a §)

Ehdotus

(kumotaan 3 ja 4 momentti)

130a§

Tyonhakuprofiilien tietovarannon
rekisterinpitdjdt

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus ja
tyovoimaviranomaiset ovat
tyonhakuprofiilien tietovarannon
yhteisrekisterinpitdjid.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
vastaa  tyonhakuprofiilien  tietovarannon
yleisen tietosuoja-asetuksen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta
sisddnrakennetusta  ja  oletusarvoisesta
tietosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta kdsittelyn
turvallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta
ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd
rekisterinpitdjin  velvollisuuksista,  jotka
koskevat  kdytettivian  tietojdrjestelmdn
tietoturvallisuutta;

6) mukaisista rekisterinpitdjin
velvollisuuksista  sellaisten rekisterdityjen
osalta, jotka eivit ole tyévoimaviranomaisen
asiakkaita.

Tyovoimaviranomaiset vastaavat muista
kuin 2 momentissa tarkoitetuista yleisessd
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(lisditdicin uusi 130 b §)

131§
Palvelualustan kdyton valvonta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
laatii palvelualustan kéyttéehdot ja valvoo
alustan kdyttod sekd alustalla  julkaistun
sisdllon lain ja kdyttéehtojen mukaisuutta.
Kéyttdehtoihin voi sisdltyd palvelun kayttdjan
ja yllapitdjan vastuita, palvelualustan kayttoa
koskevia teknisid vaatimuksia,

Ehdotus
tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd
rekisterinpitdjin  velvollisuuksista.  Kukin
tyovoimaviranomainen vastaa
rekisterinpitdjin tehtdvistd asiakkaidensa
osalta.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ja
tyovoimaviranomainen vastaavat
asiakkaidensa  tietojen  luovuttamisesta

tyonhakuprofiilien tietovarannosta.
130b§
Oikeus kdyttdd palvelualustaa

Palvelualustan kéytto edellyttad
henkilokohtaista kéyttéoikeutta. Tyollisyys-,
kehittimis- ja hallintokeskus, kunta ja
kuntayhtymd voivat myéntdd oikeuden kdyttdd
palvelualustaa  palveluksessaan  olevalle
henkilélle, joka hoitaa:

1) tassd laissa sdaddettyjd tehtdvid;

2) elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa tarkoitettuja kansainvilisen
rekrytoinnin palveluita koskevia tehtdvid.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
vastaa kéyttooikeuden teknisestd
avaamisesta, muuttamisesta ja poistamisesta
kéyttéoikeuden myontineen, muuttaneen tai
poistaneen viranomaisen ilmoituksen
perusteella.

Kdayttéoikeuden myontineen, muuttaneen
tai poistaneen viranomaisen on viipymdttd

ilmoitettava  Tyollisyys-,  kehittdmis-  ja
hallintokeskukselle kéyttéoikeuden
myontdmisestd, muuttamisesta tai
poistamisesta.

131§

Palvelualustan kdyton valvonta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
laatii palvelualustan kayttoehdot.
Kéyttdehtoihin voi sisdltyéd palvelun kayttdjan
ja yllapitijan vastuita, palvelualustan kayttoa
koskevia teknisid vaatimuksia,
tietoturvallisuuden toteuttamista tarkentavia
ja kéyttoehtojen voimassaoloa koskevia
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tietoturvallisuuden toteuttamista tarkentavia
ja kéayttdehtojen voimassaoloa koskevia
ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid kayttoehtojen
sisdllosta.

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus
voi  kehottaa  palvelualustan  kayttdjaa
midrdajassa poistamaan julkaisemastaan
siséllostd lain tai kéyttehtojen vastaisen
sisdllon. Jos kayttdjd ei noudata kehotusta
madrdajassa, TyoOllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus voi poistaa kyseisen sisdllon.
Jos kéyttdjan alustalla julkaisema sisdltd on
toistuvasti lain tai kayttoehtojen vastaista,
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi
estdd alustan kdyton hineltd maaridajaksi.

Sen liséksi, mitd 49 §:ssd sdddetddn, myos
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi
poistaa  avointa  tydpaikkaa  koskevan
ilmoituksen palvelualustalta.

(Nykyinen 3 mom. siirretty uudeksi 4 mom.)

Ehdotus

ehtoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid kayttdehtojen
siséllosta.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ja
tyovoimaviranomaiset valvovat
palvelualustan  kdyttod  sekd  alustalla
Julkaistun  sisdllon lain ja kdyttoehtojen
mukaisuutta.  Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskus ja tyovoimaviranomainen voi
kehottaa palvelualustan kéyttdjdd
mddrdajassa  poistamaan julkaisemastaan
sisdllostd lain tai kdyttéehtojen vastaisen
sisdllon. Jos kéyttdji ei noudata kehotusta
mddrdajassa, Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskus ja tyovoimaviranomainen voi
poistaa  kyseisen  sisdllon.  Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskus ja
tyovoimaviranomainen  vastaavat  tdssd
momentissa sdddetyistd tehtdvistd
asiakkaidensa osalta.

Jos kéyttijan palvelualustalla julkaisema
sisdltd on toistuvasti lain tai kdyttoehtojen
vastaista,  Tyollisyys-,  kehittdmis-  ja
hallintokeskus voi estdd alustan kdyton
hdneltd mddrdajaksi.

Sen lisdksi, mitd 49 §:ssd sdddetddn, myds
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voi
poistaa  avointa  tyOpaikkaa  koskevan
ilmoituksen palvelualustalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 32 §:n 3 momentti, 38 §:n 2 momentin 6
kohta, 127 §:n 3 momentti, 128, 128 a, 129,
129 a - 129 d, 130, 130 a, 130 b ja 131 §
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
syyskuuta 2026.

Jos henkilo on rekisterditynyt tyonhakijaksi
ennen timdn lain 129 §:n voimaantuloa ja
pitinyt tyonhakunsa voimassa
vhdenjaksoisesti 34  §:ssd  tarkoitetun
tyonhakukeskustelun jdrjestimiseen asti, 129
$:n 1 momentissa sdddettyd 15 arkipdivin
mddrdaikaa tyonhakuprofiilin laatimiseen ja
Jjulkaisemiseen palvelualustalla sovelletaan
hineen  siitd  pdivistd, jolloin  hdnelle
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Ehdotus

Jdrjestetddn 34 §:ssd tarkoitettu
tyonhakukeskustelu.

Jos henkilo on rekisteroitynyt tyonhakijaksi
ennen timdn lain 129 §:n voimaantuloa ja
hdnen tyonhakunsa voimassaolo pddttyy
mainitun  pykdldn voimaantulon jdlkeen,

sovelletaan mainitun pykdlin 1 momentissa

sdddettyd 15  arkipdivin — mddrdaikaa
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja
Julkaisemiseen palvelualustalla siitd pdivdstd,
jolloin hdn rekisterdityy uudelleen
tyonhakijaksi.
2.
Laki

tyollistymisen monialaisesta edistimisesti annetun lain 4 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain (381/2023) 4 §:n 3

momentti ja 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Monialainen palvelutarpeen arviointi ja
monialaisen tyollistymissuunnitelman
laatiminen

Monialalainen tyollistymissuunnitelma
tulee olla laadittu kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun palvelutarpeen arviointi on aloitettu.
Tyottomélle annetaan edelld mainittuna
aikana my0s ohjausta, jonka tarkoituksena on
parantaa hinen valmiuksiaan ja
sitoutumistaan tyollistymisensa edistdmiseen.

Ehdotus
438

Monialainen palvelutarpeen arviointi ja
monialaisen tyollistymissuunnitelman
laatiminen

Monialaisen tyollistymissuunnitelman tulee
olla laadittuna ja hyvdksyttynd kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun palvelutarpeen
arviointi on aloitettu. Tyottomaélle annetaan
edelld mainittuna aikana my0s ohjausta, jonka
tarkoituksena on parantaa hdnen valmiuksiaan
ja sitoutumistaan tyOllistymisensa
edistimiseen. Suunnitelman rakenteesta ja
hyviksymisestd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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58
Monialaisen tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelman tulee sisdltda
tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetun
lain 5 luvussa tarkoitettu
tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48
§:std muuta johdu. Tyonhakuvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd mainitun lain 147 §:ssé
sdddetddn kiellosta hakea oikaisua ja valittaa.

58
Monialaisen tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyovoimaviranomaisen on sisdllytettivd
tyollistymissuunnitelmaan
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 5 luvussa tarkoitettu
tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48
§:std muuta johdu. Tyonhakuvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd mainitun lain 147 §:ssi
sdddetdén kiellosta hakea oikaisua ja valittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 14 §:n 3 momentti ja 19 §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1100/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestia
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 32 §:n I momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen sijasta.

Ehdotus

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jarjestia
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tdydentdvien tydnhakukeskustelujen sijasta.



Voimassa oleva laki

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssi
laajuudessa kotoutumista, tydllistymistd tai
yrittdjyytta, terveyttd ja hyvinvointia sekd

yhteiskunnallisia ~ valmiuksia  edistévisti
palveluista,  jarjestdjen, yhteisdjen tai
yhdistysten  toimintaan  osallistumisesta,

suomen tai ruotsin kielen opinnoista seké
ohjauksesta ja neuvonnasta. TyoOnhakijaksi
rekisterdityneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 44 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,

Ehdotus

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
omien tavoitteiden, osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssi
laajuudessa kotoutumista, tydllistymistd tai
yrittdjyytta, terveyttd ja hyvinvointia sekd

yhteiskunnallisia ~ valmiuksia  edistévisti
palveluista, jarjestdjen, yhteisdjen tai
yhdistysten  toimintaan  osallistumisesta,

suomen tai ruotsin kielen opinnoista seké
ohjauksesta ja neuvonnasta. Tyonhakijaksi
rekisterdityneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa asetetaan
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 45 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,

jollei mainitusta laista johdu muuta. jollei mainitusta laista johdu muuta.
Suunnitelmassa  on  sovittava  my0s Suunnitelmassa on  sovittava  my0s
palveluiden toteutumisen seurannasta. palveluiden toteutumisen seurannasta.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
4.
Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2
momentin johdantokappale sekd 5 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 339/2023

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Ehdotus

38§
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Voimassa oleva laki

Soveltamisala

sovelletaan
laatimiseen ja
tyOtoiminnan jarjestimiseen
tyottomille alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 38
§:ssé
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 180 péaivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 38  §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen tyottomyyspdiviarahakauden ajan
tyottomyyspéivarahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty tyovoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 32 §:in 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tydttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Téta lakia sovelletaan lisdksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen
tyottomaélle 25 vuotta tayttianeelle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tyovoimapalveluiden jirjestdmisesté
annetun  lain 38  §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

Tata lakia
aktivointisuunnitelman
kuntouttavan

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty&voimaviranomaisen tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, etti
henkilon kanssa on tehty
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun

Ehdotus
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen
tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai

toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 37
§:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 180 péaivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 37  §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottdomyysturvalain 6 luvun 7 §:mn
mukaisen tyottomyyspdivirahakauden ajan
tyottdmyyspéivirahaa; taikka

3) jolle on jérjestetty tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 34 §n 1
momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja
jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen
neljin  kuukauden aikana  perustunut
tyottdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Téta lakia sovelletaan lisdksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen
tyottomaélle 25 vuotta tayttianeelle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tybvoimapalveluiden jirjestdmisesté
annetun  lain 37  §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty&voimaviranomaisen tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, etti
henkilon kanssa on tehty
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
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Voimassa oleva laki

lain 38 s:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Hyvinvointialueen
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista

varmistua, etti ty0voimaviranomainen on
tehnyt henkilén kanssa tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 38 §:n mukaisen
tyollistymissuunnitelman tai ettd
tyovoimaviranomainen on varannut edelld 3
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle tilaisuuden tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 32 §n I
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos
tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut

voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyd
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

Ehdotus

lain 37 S:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Hyvinvointialueen
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista

varmistua, etti ty0voimaviranomainen on
tehnyt henkilén kanssa tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 37 §:n mukaisen
tyollistymissuunnitelman tai ettd
tydvoimaviranomainen on varannut tdmdn
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle tilaisuuden tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 34 §n 1
momentissa tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos
tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut

voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyd
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta ja 13-16 §,
2 aluvun 9 §:n 1 momentin 1, 1 a ja 6 kohta sekd 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1 momentin
johdantokappale, 12 §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta sekd 13 § ja 11 luvun
4 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 14 luvun 1 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1131/2022, 13 § laeissa
1001/2012, 1374/2014 ja 1131/2022, 14 § laissa 1001/2012, 15 § laissa 1374/2014 sekd 16 §
laeissa 1374/2014 ja 1380/2021, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta ja 2 momentti seké 12
§:n 1 momentin 1 kohta laissa 385/2023, 9 §:n 1 momentin 1 a kohta laissa 445/2024, 10 §
lacissa 1380/2021, 385/2023, 685/2023 ja 395/2024, 11 §:n 1 momentin johdantokappale laissa
685/2023, 12 §:n otsikko ja 1 momentin johdantokappale laissa 1380/2021 sekédl3 § laeissa
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1380/2021, 385/2023 ja 685/2023 sekéd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 793/2025 ja

14 Iuvun 1 ¢ § laissa 1300/2023, seki

lisdtddn 2 lukuun uusi 13 a § ja 2 a lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §

Opiskelu

8) opintoja, joiden tavoitteena on
yliopistossa  suoritettavan  jatkotutkinnon
suorittaminen ja joiden opintosuunnitelman
mukainen laajuus on keskimdirin véhintddn
viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva
nuori), on tullut hakea edellisessd
syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa
haussa véhintddn kahta opiskelupaikkaa,
joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin
tayttdd. Opinnot voivat olla tutkintoon
Jjohtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta  tai  ainoastaan  peruskoulun
oppimddrdn suorittaneella 10 §:n 2 momentin
4  kohdassa tarkoitettuja lukio-opintoja.
Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi
tayttdd hakeutumalla tyévoimakoulutukseen.
Syyslukukauden katsotaan alkavan 1 pdiviana
syyskuuta.

Ehdotus

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §

Opiskelu

8) opintoja, joiden tavoitteena on
yliopistossa  suoritettavan  jatkotutkinnon
suorittaminen ja joiden opintosuunnitelman
mukainen laajuus yhdessd muiden samaan
opintokokonaisuuteen kuuluvien suoritusten
kanssa on keskimédrin véhintddn viisi
opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeisti
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva
nuori), on tullut hakea edellisessd
syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa
haussa véhintddn kahta opiskelupaikkaa,
joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin
tayttdd. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
paivéani syyskuuta.
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Voimassa oleva laki

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottdmyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hin on ilman patevad syyta:

a) jattinyt hakematta opiskelupaikkaa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei
tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelupaikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén ilman patevdi syyté

jattaa aloittamatta muulloin kuin
syyslukukaudella alkavan peruskoulun tai
lukion  jélkeisen, tutkintoon johtavan

ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
tai muulloin kuin syyslukukaudella alkavat 10
§:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-
opinnot;

3) keskeyttamisestd lukien, jos hén on ilman
patevdd syytd keskeyttdnyt peruskoulun tai
lukion  jélkeisen, tutkintoon johtavan
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
tai 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
lukio-opinnot  taikka vastaavat opinnot
ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on
menetellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b

alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja on
tyollistymista edistivéssi palvelussa
syyslukukauden alkaessa, menettia

oikeutensa tyottomyysetuuteen 2 momentista
poiketen tyOllistymistd edistdvin palvelun
paattymisestd lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisté
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia

antavaa koulutusta, ei ole oikeutta
tyottomyyden  perusteella  maksettavaan
tyomarkkinatukeen.

Ehdotus

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottomyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen:

1) syyslukukauden alkamisesta lukien, jos
hén on ilman pitevad syyta:

a) jattinyt hakematta opiskelupaikkaa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla;

b) omalla menettelyllddn aiheuttanut, ettei
tule wvalituksi 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelupaikkaan;

¢) muulla tavalla kieltdytynyt 1 momentissa
tarkoitetusta opiskelupaikasta;

2) siitd lukien, kun hén ilman patevdi syyté
on menetellyt 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tai jdttdd aloittamatta muulloin  kuin
syyslukukaudella  alkavan 13 a §:ssd
tarkoitetun koulutuksen,

3) keskeyttimisestd lukien, jos hén on ilman
patevdd syytd keskeyttinyt /3 a §:ssd
tarkoitetun  koulutuksen taikka vastaavat
opinnot ulkomailla.

Koulutusta vailla oleva nuori, joka on
menetellyt 2 momentin 1 kohdan a tai b

alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja on
tyollistymista edistdvassi palvelussa
syyslukukauden alkaessa, menettda

oikeutensa tyottomyysetuuteen 2 momentista
poiketen tyOllistymistd edistdvin palvelun
paittymisesté lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistéd
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia

antavaa  koulutusta, ei ole oikeutta
tyottdomyyden  perusteella  maksettavaan
tyomarkkinatukeen.

13agyg

Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot voivat olla:

247



Voimassa oleva laki

14 §

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden
korvaaminen muilla toimilla

Ehdotus

1)  tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta;

2) ainoastaan peruskoulun oppimddrdn
suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja lukio-opintoja;

3)  sellaista  vapaasta  sivistystyostd
annetussa laissa tarkoitetussa
kansanopistossa tai litkunnan
koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta,
joka on 10 §:n 2 momentin 10 kohdan
perusteella pddtoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd
korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisiksi
sopia hakemisesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena
on ammatillisen  perustutkinnon  osan
suorittaminen,

2)  tutkintokoulutukseen  valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen;

3) maahanmuuttajille tarkoitettuun
korkeakouluopintoihin valmentavaan
koulutukseen,

4) tyohon ja itsendiseen  eldmddn
valmentavaa koulutusta, jos henkilo tarvitsee
opinnoissaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla
erityistd tukea sairauden tai vamman vuoksi;

5) tyonantajan kanssa yhteishankintana
hankittuun tai vastaavalla tavalla
Jdrjestettyyn  tyovoimakoulutukseen — tai
muuhun vastaavaan koulutukseen.

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei
voi tayttdd hakeutumalla muuhun
tyovoimakoulutukseen kuin mitd tarkoitetaan
2 momentin 5 kohdassa.

14 §

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden
mddrdajasta poikkeaminen ja korvaaminen
muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd
korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia
poikkeamisesta 13 §:n 1 momentissa
sdddetystd  hakuajasta  edellyttden, ettd
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Voimassa oleva laki

Tydollistymissuunnitelmassa ja sitd
korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia
opiskelupaikan hakemisesta 13 §:std poiketen
sekd opiskelupaikan hakemista korvaavista
toimista, jos syyni on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen
tiettyihin opintoihin; tai

5) muu edelldi mainittuihin verrattava
seikka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityisti syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tydllistymissuunnitelmassa tai  sitéd
korvaavassa suunnitelmassa sovittu
opiskelupaikan hakemisesta 13 §:std poiketen
ja nuori ilman pitevdd syytd laiminlyo
opiskelupaikan hakemisen, hin menettia
oikeutensa tyottomyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen
laiminly6nnista lukien.

suuntautuminen

15 §

Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on
piteva syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 1 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen
keskeyttimisen osalta edellytetdén liséksi,
ettei opintoja ole ollut mahdollista jarjestaa
nuoren terveydentila, oppimisvaikeudet ja
kielitaito huomioon ottaen.

Ehdotus

suunnitelma laaditaan tai tarkistetaan ennen
syyslukukauden alkamista.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd
korvaavassa suunnitelmassa voidaan [lisdksi
sopia opiskelupaikan hakemisesta muulla kuin
13 ja 13 a §:ssd tarkoitetulla tavalla seka
opiskelupaikan hakemista  korvaavista
toimista, jos syyni on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen
tiettyihin opintoihin; tai

5) muu [-4 kohdassa
verrattava seikka.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityistd syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tydllistymissuunnitelmassa tai  sitd
korvaavassa suunnitelmassa sovittu
opiskelupaikan hakemisesta 13 ja 13 a §.ssd
sdddetystd poiketen ja nuori menettelee ilman
pdtevdd syytd 13 §:nm 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, hin menettdd oikeutensa
tyottdomyyden  perusteella  maksettavaan
tyottomyysetuuteen menettelysté lukien.

suuntautuminen

mainittuihin

15 §

Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on
piteva syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 2 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen
keskeyttimisen osalta edellytetdén liséksi,
ettei opintoja ole ollut mahdollista jarjestaa
nuoren terveydentila, oppimisvaikeudet ja
kielitaito huomioon ottavalla tavalla.

Edelld 13 §:n 1 momentissa sdddetystd
opintojen  alkamisajankohtaa  koskevasta
edellytyksestd voidaan poiketa, jos koulutusta
vailla oleva nuori on hakenut opiskelupaikkaa
syyskuun alun jdlkeen mutta viimeistddn sitd
seuraavan vuoden elokuun loppuun mennessd
ennen tyonhakijaksi rekisteréitymistddn.
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16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren
tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tyottdmyysetuuteen 13
§:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus
tyottomyyden  perusteella  maksettavaan
tyottomyysetuuteen, jos:

1) hin on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) hén on toiminut vdhintdin 21
kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei
sovelleta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:n 3
momenttia eikd 2 a lukua, jos:

1) hidn on jo menettinyt oikeutensa
tyottomyyden  perusteella  maksettavaan
tyottomyysetuuteen 13 §n 2 momentissa
taikka 14 §:n 3 momentissa sédiddettyjen
rajoitusten takia; ja

2) hidnen oikeutensa tyottomyyden
perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen
ei ole palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottomyysetuuteen
tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta
sdddetdén 10 luvussa.

2 aluku

Ehdotus

Koulutusta wvailla olevaan nuoreen ei
sovelleta 13 §:n 2 momenttia, /4 $:dd eikd 2 a
lukua, jos:

1) hdn on jo menettinyt oikeutensa
tyottdomyyden  perusteella  maksettavaan
tyottomyysetuuteen I3 tai 14 §.ssd
sdddettyjen rajoitusten takia; ja

2) hénen oikeutensa tyottomyyden
perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen
ei ole palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyOttdmyysetuuteen
tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajalta
sdddetdén 10 luvussa.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren
tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tyottdmyysetuuteen /3
tai 14 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia, on
oikeus tyottomyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen, jos:

1) hin on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen;
tai

2) hén on toiminut vdhintdin 21
kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 a §:n /
momentissa tarkoitetulla tavalla.

2 a luku
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Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvi
menettely

Tyonhakijalla el ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen seitsemdn pdivin ajalta
laiminly6nnin tai muun menettelyn jélkeen,
jos hén tyottoména tai palkkatuetussa tyossi
ollessaan taikka saadessaan tyottomyysetuutta
3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman
11-14 §:ssd  tarkoitettua taikka nédihin
patevyydeltddn rinnastettavaa syytd 12
kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 31 §:ssé taikka 32
§n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
alkuhaastatteluun tai tyonhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla véarid tai puutteellisia
tietoja taikka muulla vastaavalla tavalla
omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei hanelle

jarjestetd tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 32 ja 33 §:ssd
tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai

tdydentdvad tyonhakukeskustelua

6) jattdd hakematta tyovoimaviranomaisen
tarjoamaa tyGtd tai omalla menettelyllddan

aiheuttaa, ettei tyonhaku johda
tyollistymiseen, jos  hédnelle  viimeksi
jérjestetysta tydvoimapalveluiden
jirjestimisestd annetun lain 31  §:ssd

tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulunut
vihintdan kuusi kuukautta;

Edelldi 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettua menettelyd arvioidaan
kokonaisuutena kullakin
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 5 luvussa sdddetylla
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.

10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin
liittyvd menettely

Ehdotus

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

98§

Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd
menettely

Tyonhakijalla el ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen seitsemdn pdivin ajalta
laiminly6nnin tai muun menettelyn jéalkeen,
jos hén tyottoménd tai palkkatuetussa tyossi
ollessaan taikka saadessaan tyottomyysetuutta
3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman
11-14 §:ssd  tarkoitettua taikka nédihin
patevyydeltdin rinnastettavaa syyta:

1) jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 31  §issd
tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai 34 $:ssd
tarkoitettuun tyonhakukeskusteluun;

1 a) ilmoittamalla véarid tai puutteellisia
tietoja taikka muulla vastaavalla tavalla
omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei hanelle

jarjestetd tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 34 ja 35 §:ssd
tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai

tdydentdvad tyonhakukeskustelua;

6) jattdd hakematta tyovoimaviranomaisen
hinen haettavakseen osoittamaa tyotd tai

omalla  menettelyllddn  aiheuttaa, ettei
tyonhaku johda tyollistymiseen;
Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdidn

tarkemmin ajankohdasta, jona tyonhakijan
katsotaan menetelleen 1 momentin 5 tai 6
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

10 §

Toistuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvd menettely
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TyoOnhakijalla, joka  tyOttdménd  tai
palkkatuetussa  tyossd ollessaan taikka
saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3
momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd
tarkoitettua tai ndihin  pitevyydeltiddn
rinnastettavaa syytd menettelee 9 §n 1
momentin 1-12 kohdassa tarkoitetulla tavalla
12 kuukauden kuluessa:

1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta

tyottomyysetuuteen 14 pdivdn  ajalta
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun
menettelyn jdlkeen;

2) neljénnen kerran tai tétd useammin, ei ole
oikeutta  tyottomyysetuuteen  toistaiseksi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun

menettelyn jélkeen, ennen kuin etuusoikeus
palautuu 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla ( tydssdolovelvoite ).

Oikeus  tyOttdmyysetuuteen  palautuu
tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jdlkeen, kun henkil6é on yhteensi
viahintddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyOssa
tai muussa palkkatuetussa tyOssa;

2) osallistunut muuhun tyollistymisté
edistdvain palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain 28-31 §:ssd tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paitoimisia
opintoja; tai

4) tyOllistynyt padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuu
tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jilkeen myds kun:

1) tydnhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1-12
kohdassa tarkoitetun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelynsé kolmen

kuukauden kuluessa tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 31 §:ssd
tarkoitetusta alkuhaastattelusta;

tyossdolovelvoite on tdlloin kuitenkin aina
voimassa vahintddn 14 pdivai; tai

2) tydssdolovelvoitteen alkamisesta on
kulunut véhintdén viisi vuotta.

Ehdotus

TyoOnhakijalla, joka menettelee 9 §:ssé
tarkoitetulla tavalla uudelleen 12 kuukauden
aikana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
(tyossdolovelvoite).

Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetddn, ei
sovelleta aikana, jolta tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen 1 momentin tai 9
§:n perusteella. Mitd 1-8 §:sséd sekd 2 luvun
13 §n 2 momentissa sekd 14 §n 3
momentissa sdddetaan, el sovelleta
tyossdolovelvoitteen aikana.
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Sovellettaecssa 2 momentin 1 kohtaa tyo
voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen huomioon sen mukaan,
milloin tyd on tehty, mutta tehty tyo ja siitd
maksettu palkka otetaan kuitenkin huomioon
vain kerran. Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd
sdddetddn, ei sovelleta aikana, jolta
tyonhakijalla el ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n
perusteella. Mitd 1-9 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n
2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa
sdddetddn, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen
aikana.

Ehdotus

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuu
tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jilkeen, kun henkilo on yhteensd
vahintddn kuusi kalenteriviikkoa:

1) ollut tyéssdoloehtoon luettavassa tyossd
tai muussa palkkatuetussa tyossd,

2) osallistunut  muuhun  tyollistymistd
edistdvddn palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistimisestd
annetun lain 28-31 §:ssd  tarkoitettuun
omacehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pddtoimisia
opintoja, tai

4) tyollistynyt pddtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tyossd.

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuu
tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jilkeen myos, kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tydssdolovelvoitteen asettamiseen
johtaneen menettelynsd kolmen kuukauden
kuluessa tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd
annetun lain 31  §:ssd  tarkoitetusta
alkuhaastattelusta;  tyossdolovelvoite  on
tdlloin kuitenkin aina voimassa vdhintddn 14
pdivdd, tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on
kulunut véihintddn viisi vuotta.
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11§

Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla pitevd syy jéttaa
saapumatta tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 31 ja 32 §:ssd
tarkoitettuun alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun, tdydentdvadn
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 14  §:ssé
tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin sekd
tyollistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimis- ja
tarkistamistilaisuuteen, jos:

on

12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta
tyollistymissuunnitelmaa

Tyonhakijalla on pdtevd syy jattda
toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa ja sitd
korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan siséltyvi
tyonhakuvelvollisuus el vastaa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 44 ja 4648 §:ssd sdddettyi;

13§

Pdtevd syy jdttdd hakematta
tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd

Ehdotus

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyo
voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen huomioon sen mukaan,
milloin tyo on tehty, mutta tehty tyo ja siitd
maksettu palkka otetaan kuitenkin huomioon
vain kerran.

11§

Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan
palveluprosessiin liittyviin toimiin

TyoOnhakijalla on pétevd syy jattda
saapumatta tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 31, 34 ja 36 §:ssd
tarkoitettuun alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun  ja  tidydentdvéian
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 14  §:ssé

tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin sekd
tyollistymissuunnitelmaa korvaavan
suunnitelman laatimis- ja
tarkistamistilaisuuteen, jos:

12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta
tyonhakuvelvollisuutta
Tyonhakijalla on pétevd syy jattda
hakematta tyomahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa edellytetylli

tavalla, jos:

1) suunnitelmaan sisdltyvi
tyonhakuvelvollisuus ei vastaa
tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetun
lain 44—48 §:ssd sdddettyé;

13§

Pdtevd syy jdttdd hakematta
tyovoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd
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TyoOnhakijalla on pétevd syy jattda
hakematta tyOvoimaviranomaisen tarjoamaa
tyota:

1) 5-8 §:ssé tarkoitetusta syysté;

2) jos hidn on vihintddn kaksi viikkoa
kestdvéssd osa-aikatyOssa,

3) jos hin on tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 4 luvussa
tarkoitetulla tyonhakuvelvollisuuden
tarkastelujaksolla hakenut
tyomahdollisuuksia  héneltd  edellytetylla
tavalla ja ilmoittanut tydonhakuvelvollisuuden
tdyttymisestd tydovoimaviranomaiselle ennen

tyotarjouksen tekemistd taikka osoittaa
tyomahdollisuuksien =~ hakemisen  ennen
tyoOtarjouksen tekemista luotettavana

pidettavilld tavalla;

4) kun tarjotun tyOn vastaanottaminen
johtaisi hénestd itsestddn riippumattomista
syistd tyovoimakoulutuksen taikka
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 9 luvussa tarkoitettujen tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettujen
omachtoisten opintojen keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
48§

Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen
lausunto

Tyovoimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaecssa sellaisista 2 Iluvussa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksistd, joita ei
ole 4 a §:ssd sdadetty elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen annettavaksi;

14 luku

Ehdotus
TyoOnhakijalla on pétevd syy jattda
hakematta ty0voimaviranomaisen hdnen

haettavakseen osoittamaa tyotdi 5-8 §.:ssd
tarkoitetusta syystd.

Lisdksi tyonhakijalla on pdtevd syy jdttdid
hakematta  tyévoimaviranomaisen  hdnen
haettavakseen osoittamaa tyotd, jos tyon
vastaanottaminen johtaisi hdnestd itsestddn
riippumattomista syistd tyovoimakoulutuksen
taikka tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd
annetun lain 9 luvussa tarkoitettujen tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
31 §:ssd tarkoitettujen tyottomyysetuudella
tuettujen omachtoisten opintojen
keskeytymiseen.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset
43§

Tyovoimaviranomaisen tyovoimapoliittinen
lausunto

Tyovoimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa sellaisista 2 ja 2 a luvussa
sdddetyistd etuuden saamisen edellytyksista,
joita ei ole 4 a §:ssd sdadetty Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen annettaviksi,

14 luku
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Eriniisia sidnnoksia
Ic§

Tyossdolokuukauden laskennallinen
muuntaminen kalenteriviikoiksi

Edelld 5 luvun 4 ja 4 b §:ssd tarkoitettuun
tyossdoloehtokuukauteen katsotaan siséltyvin
nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen
tyossdoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa sovellettaessa 2 luvun 16 §:n
1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2
momentin 1 kohtaa tai 7 luvun 2 §:nn 3
momentin 1 kohtaa.

Ehdotus
Erindisia saannoksia
Ic§

Tyossdolokuukauden laskennallinen
muuntaminen kalenteriviikoiksi

Edelld 5 luvun 4 ja 4 b §:ssd tarkoitettuun
tyossdoloehtokuukauteen katsotaan sisédltyvin
nelja kalenterivitkkoa ja puolikkaaseen
tyossdoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa sovellettaessa 2 luvun 16 §:n
1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 a §:n 1
momentin 1 kohtaa tai 7 luvun 2 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

Tédma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20

Tyonhakijan 2 a luvussa tarkoitettuun
menettelyyn, joka on tapahtunut ennen timén
lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Tyonhakijan 2 a luvun 9 §:ssd tarkoitettua
menettelyd, jonka perusteella hinelle ei ole
asetettu korvauksetonta mdiédrdaikaa tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleen 2 a
luvun 9 §:n nojalla, ei oteta huomioon
sovellettacssa tdmén lain 2 a luvun 10 §:44.

Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

567/2025 seuraavasti:
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28§

Lain soveltaminen

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,

ovat:
3) elinvoimakeskukset, joiden
toimialueeseen edelld mainitut kunnat

kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden

yhteydessi toimivat toimielimet;

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,
ovat:

3) ne tyovoimaviranomaiset ja
elinvoimakeskukset, joiden toimialueeseen /
kohdassa mainitut kunnat kokonaan tai
osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa
toimivat toimielimet;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
N3

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 34 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 442/2024 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
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suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitettua
muutosturvakoulutusta,  palkkatukea, 55
vuotta tayttineiden tyollistimistukea,
starttirahaa  ja tyollistimisvelvoitteen
perusteella jérjestetyn tyon
palkkakustannuksiin myonnettdvdd tukea
koskevien tehtivien toimeenpanoa varten;

Ehdotus

suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

34) kunnalle tai kuntayhtymalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitettua
muutosturvakoulutusta,  palkkatukea, 55
vuotta tayttineiden tyollistimistukea,
starttirahaa, tyollistimisvelvoitteen
perusteella jérjestetyn tyon
palkkakustannuksiin myonnettivda tukea ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtivien
toimeenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun (618/2021) lain 7 §n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 384/2023 seuraavasti

Voimassa oleva laki

78§
Tyottomyys

Tyo6ttomien médrad ja tyottomyyskerrointa
laskettaessa kéytetddn tyo- Jja
elinkeinoministerion tyonvilitystilaston
tietoja varainhoitovuotta edeltdvid vuotta
edeltineen vuoden tyottdmien ja

Ehdotus

78§
Tyottomyys

Tyo6ttomien méardd ja tyottomyyskerrointa
laskettaessa  kéytetddn tyonvilitystilaston
tietoja varainhoitovuotta edeltineen vuoden
tydttomien ja tyollisyyspalveluihin
osallistuneiden mééristd ja  tyottomien
osuudesta tyovoimasta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tyollisyyspalveluihin osallistuneiden maarista
ja tydttomien osuudesta tyOvoimasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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