HE 112/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsafidannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi yleistukilaki. Liséksi ehdotetaan muutettaviksi
tyottomyysturvalakia, tyovoimapalveluiden  jarjestimisestd  annettua  lakia  ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia sekéd 30 muuta lakia.

Esityksen mukaan ty6ttomyyden perusteella maksettaisiin yleistukea, jolla tarkoitetaan
tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea.

Tyo6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéividrahaa ja tyomarkkinatukea koskeva sdintely.
Lisdksi tyottomyysturvalakiin tehtdisiin  tyottomyysetuuksien ja tyottdmyyspédivarahan
madritelman muutoksista johtuvia muutoksia sekd erditd muita muutoksia.

Ty6voimapalveluiden jérjestdimisestd annettua lakia muutettaisiin sdétdmélla yleistuen saajalle
jarjestettdvistd tyonhakukeskusteluista. Lisdksi lakiin tehtdisiin yleistukilain sédtimisestd ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen toteuttaa
perusturvan uudistus, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja
yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean vilimietinnon tekemait suositukset ja selvitykset
huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki siséltden perusosan
eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yhteen
perusturvaetuuteen siirrytddn vaiheittain tukien maardaytymisperusteita yhdistimalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma

Tyohon kannustava sosiaaliturva

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan 4.3 Tyohon kannustava
sosiaaliturva mukaan yksilon ja julkisen vallan oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla
tasapainossa. Yksilolld on oikeus yhteiskunnan tukeen sellaisessa tilanteessa, jossa hédn ei
kykene huolehtimaan itsensé ja ldheistenséd toimeentulosta. Samalla tyokykyisen ja tydikéisen
velvollisuus on osallistua tyomarkkinoille ja tehdd voitavansa tyokykynsd ja tyomarkkina-
asemansa parantamiseksi. Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten, ettd jirjestelmd on
yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi.

Sosiaaliturvan uudistaminen yleistuen mallilla

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tyonteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean
véilimietinndn tekemét suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on
aikaansaada yksi yleistuki sisdltden perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja
harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yksi yleistuki vihenee tydtulojen noustessa
mahdollisimman lineaarisesti, jolloin tydstd kédteen jddva tulo on helpommin ennakoitavaa ja
tyonteko kannattaa nykyistd paremmin.

Perusturvaetuuden myodntédmisen ehdot ja perusteet ovat erilaiset riippuen eléméntilanteesta.
Etuuden nostaminen velvoittaa osallistumaan tyonhakuun, tarjottuihin palveluihin tai muihin
erikseen mainittuihin velvoitteisiin, kuten koulutukseen tai kuntoutukseen.

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytddn vaiheittain tukien méadrdytymisperusteita yhdistimalla
valtion talouden nykytila huomioiden. Etuuksien yhtendistiminen aloitetaan luomalla
asiakkaille yhden hakemuksen malli puolivédliriiheen mennessd. Hakemuksen tietojen
perusteella Kela ratkaisee asiakkaalle kuuluvat etuudet ja tekee eldméntilanteeseen sopivan
etuusehdotuksen.

Tyomarkkinatuen, peruspdiviarahan, sairauspdivdrahan, Kelan kuntoutusrahan ja
vanhempainpdivirahojen vidhimmadistaso yhtendistetddn ja lapsikorotukset, korotusosat seké
suojaosat poistetaan. Yleistuen mallin kehittdmisen yhteydessé kiinnitetdén erityistd huomiota
riittdvan toimeentulon ja palveluiden turvaamiseen niille, jotka ovat tosiasiallisesti
tyokyvyttomid esimerkiksi sairauksien vuoksi.

Hallitusohjelman mukaan nykymuotoinen tyomarkkinatuki uudistetaan. Tyottoméksi jdéneelle
henkildlle turvataan laaja alkukartoitus, jonka jilkeen hén vastaanottaa yksilollisid ja
tyollistymistéd edistéivid palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan
nopeasti tyollisyyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittdvistd palveluista ja
henkildkohtaisesta kohtaamisesta.



Tyomarkkinatuen syyperusteisia saantiehtoja kehitetddn niin, ettd ne tunnistavat paremmin
pitkdaikaistydttomyyden erityisend eldméntilanteena ja riskind syrjdytymiselle, jotta etuuteen
voidaan liittd4 osallisuutta ja sosiaalista integraatiota edistdvid palveluja polkuna kohti
tyollistymistd edistdvid palveluita samoin oikeuksin ja velvoittein. Etuuden ldhtGkohtana on
velvoite osallistua palveluihin, jotka koskevat aktiivista tyon hakemista tai koulutukseen,
kotoutumiseen, kuntoutukseen ja muihin osallisuutta sekd sosiaalista integraatiota edistéviin
palveluihin osallistumista.

1.1.2 Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valimietinto

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea tekee vélimietinndssddn kohdassa 6 Tulevaisuuden
sosiaaliturva esityksen seuraavalle hallitukselle perusturvaetuuksien yhtendistamisestd ja
yhdistamisesta'.

Sosiaaliturvakomitea kannattaa yhden perusturvaetuuden selvittimista sosiaaliturvauudistuksen
seuraavana vaiheena. Yksi perusturvaetuus olisi syyperusteinen etuus. Perusturvaetuuden
myOntdmisen ehdot ja perusteet olisivat erilaiset riippuen eldmaéntilanteesta. Komitea esittié
vaiheittaista siirtymistd yhteen perusturvaetuuteen.

Sosiaaliturvakomitea esittdd syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistimistd ja
yhdistdmisté ansioturva huomioiden. Yhtendistdminen kattaa etuuksien mydntdmisedellytykset
ja madrdytymisperusteet soveltuvin osin sekd toimeenpanon. Tarkoituksena on selkeyttid ja
yksinkertaistaa vaiheittain etuusjérjestelméi ja sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymisté
etuudelta toiselle. Etuuksien yhtendistdmisté ja yhdistdmistd valmistellaan sdilyttden nykyisen
sosiaalivakuutuksen periaatteet syyperusteisuudesta ja tarveharkinnasta.

Yhtendistiminen ja yhdistiminen koskevat seuraavia perusturvaetuuksia ansioturva
huomioiden: tydomarkkinatuki, peruspdivdraha, sairauspdivdraha, Kelan kuntoutusraha ja
vanhempainpéivérahat.

Komitea esittdd hallituksen selvitettdviksi, mitkd etuuksien ehdoista yhtendistetdén ja miten,
sekd arvioitavaksi eri yhtendistimisvaihtoehtojen vaikutukset (vaikutukset etuudensaajiin, ml.
sukupuoli- ja lapsivaikutukset, kustannusvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen, muut
vaikutukset) ainakin seuraavien ehtojen osalta: hakuajat, maksupdivét ja —ajat, omavastuuaika,
lapsikorotus, ikddn liittyvdt ehdot, taso, korotusosa, kulukorvaus/ylldpitokorvaus,
perheenjésenen vaikutus, yhteensovitus ansiotyohon ja -tuloihin (palkkatulot ja yrittéjétulot)
sekd enimmadiskesto.

Toimeenpanoa yksinkertaistetaan edistimaéllé etuuksien asiakasléhtoistd hakemisprosessia, joka
ottaa huomioon myos rinnakkaisten etuuksien ja tukien hakemisen.

1.2 Valmistelu
Sosiaali- ja terveysministerié on perustanut tyoryhmin valmistelemaan perusturvan uudistusta

ja yhtd yleistukea paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti?. Yleistuen mallia
valmisteleva tyéryhmi koostuu sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion,

! Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26.
2 Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 26.3.2024 “Yleistuen valmistelu etenee”.
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valtiovarainministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Kansaneldkelaitoksen
asiantuntijoista. Esitysluonnosta on valmisteltu tydryhmaéssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 9.5.2025-19.6.2025. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 382 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
julkaistun lausuntopyynnén sivulla.

Lainsddddnndn arviointineuvoston esitysluonnoksesta antama lausunto on luettavissa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25.8.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat sosiaali- ja terveysministerion julkisessa
palvelussa (hankesivut STM035:00/2024).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oikeus tyottomyysetuuteen

Tyottdmyysturvajéarjestelmin tarkoituksena on turvata tyottdmén tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksiddn pééstd tai palata tyomarkkinoille.
Tyottomyysturva korvaa tyottdmyydesté aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyo6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) tyottomyysetuudella tarkoitetaan tyottomyyspéivérahaa ja
tyomarkkinatukea. Tyottomyyspaivarahalla tarkoitetaan peruspdivirahaa ja ansiopdivérahaa.

Jos tyoton tyonhakija tyollistyy osittain, tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan huomioon
sovitellun tyottomyysetuuden méirdssa. Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja
50 prosenttia saadusta tulosta voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta méairdén, joka
etuutena muutoin olisi voitu maksaa, minkd johdosta puolet ty6ttdmyysetuuden hakujakson
aikana maksettavasta bruttotulosta pienentdd kuukaudelta tai neljaltd viikolta maksettavaa
tyottomyysetuutta. Sovitellun ansiopédivérahan mééré lasketaan puolestaan siten, etté se ja tulo
sovittelujakson aikana yhteensd ovat enintdéin ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin véhintéén niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspdivérahana.

Tyottomyysetuuden ~ saaminen  edellyttdd  l&htokohtaisesti ~ Suomessa  asumista
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019)
mukaisella tavalla, ellei EU-lainsdddannostd muuta johdu. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissi tilanteissa annetun lain mukaan henkildd pidetéddn Suomessa asuvana, jos hén
asuu vakinaisesti Suomessa, mutta oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdin kuuden kuukauden
ajan. Henkil6ll4, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen oleskelu ylité
kuutta kuukautta, pidetdén edelleen Suomessa asuvana, jos hidnen vakinainen asuinpaikkansa
sdilyy Suomessa.

Tyottomyyspdiviraha

Tyo6ttdmyyspdivarahaa maksetaan vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta,
yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta ty0std toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.
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Tyottomyyspdivaraha  maksetaan  tyottomyyskassalaissa ~ (603/1984)  tarkoitetussa
tyottomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopdivdrahana ja muille Kansaneldkelaitoksen
maksamana peruspiivirahana.

Tyottomyyspédivarahaan on oikeus tyottomalld, joka on tiyttdnyt tydssdoloehdon.
Tyossdoloehdon tarkoituksena on osoittaa, ettd henkilé on ollut edelld todetulla tavalla
vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut ansiotydstd toimeentulonsa. Tyottomyyspéiviarahaa
maksetaan tyottomyydestéd aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaamiseksi.

Peruspdivdarahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tdyttdd palkansaajan tai yrittdjdn
tydssédoloehdon.

Ansiopdiviarahaan on oikeus palkansaajakassan jédsenelld (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut
vakuutettuna, on tdyttinyt tyossdoloehdon.

Palkansaajan tyossdoloehto tiyttyy, kun henkilé on 28 ldhinnd edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso)  kerryttényt  yhteensd  véhintdén 12 tydssdoloehtokuukautta.
Tydssdoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkil6lle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa véhintddn 930 euroa. TyOssdoloehtokuukaudeksi
luetaan myos sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta (puolikas tydssdoloehtokuukausi),
joiden kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa
mutta vahintédén 465 euroa.

Ansiopédivarahaan on oikeus yrittdjdkassan jisenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintdan 15
edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tiyttanyt yrittdjan tydssdoloehdon.

Yrittdjdn tyOssdoloehto tiyttyy, kun henkilo 1&hinnd edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tydskennellyt vdhintddn 15 kuukautta yrittdjdnd. Tydssdoloehdossa
huomioitaviin kuukausiin luetaan aika, jolloin henkild on tydllistynyt yrityksessé siten, ettd
hénen yrittijan eliakelain (1272/2006), maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) tai tyontekijén
elakelain (395/2006) mukainen vuositydtulonsa on véhintddn 15128 € wvuonna 2025.
Vuosityotulon rajaa tarkistetaan vuosittain.

Peruspéivirahassa yrittdjén tydssédoloehtoon luetaan ldhinnd 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansaajan tydsséoloehtoon luettava tyo.

Tyossédoloehdon tdyttyminen kéiynnistdd perus- tai ansiopdivdrahana maksettavan
tyottdomyyspéivarahan enimmaisajan. Tyottomyyspéivdrahaa maksetaan yhteenséd enintdan 300
tyottomyyspdivaltd henkildlle, joka on ollut tyossd yhteensd enintddn kolme vuotta ja 400
tyottdmyyspaivaltd henkildlle, joka on ollut tyossd yhteensd yli kolme vuotta. Jos henkilon
tyOssédoloehto on tdyttynyt hénen téytettydén 58 vuotta ja hdnelld on tydssdoloehdon tiyttyessd
tyOssdoloaikaa vihintddn viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyOttomyyspéiviarahaa
maksetaan yhteensd enintddn 500 tyottomyyspdivéltd. Enimmdiisajan alkamisen jilkeen
tayttynyt tydssdoloehto kdynnistdd uuden enimmaéisajan.

Ennen vuotta 1965 syntyneille tyottomille voidaan maksaa tySttomyyspéivérahaa tietyin
edellytyksin pdivirahakauden enimmaéisajan paittymisen jilkeen niin kutsutuilta lisépéivilté,
kunnes henkilo jda eldkkeelle. Lisdpédivien alaikdraja on vuonna 1961 tai vuonna 1962
syntyneilld 62 vuotta, vuonna 1963 syntyneilld 63 vuotta ja vuonna 1964 syntyneilld 64 vuotta.
Tyo6ttdmyyspdivarahan lisdpédivdoikeus tutkitaan vasta, kun etuuden maksamisen enimmdaisaika
tayttyy.  Enimmdisajan tdyttyessd Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa tutkii, onko
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tyottdmyyspéiviarahan saaja ehtinyt tiyttdd oman syntymdvuotensa perusteella maarlttyvan
alaikédrajan ennen kuin enimmaisaika paéttyy. Liséksi tutkitaan, onko henkil6lld enimmé&isajan
tayttyessd vahintddn viisi vuotta huomioitavaa tyossaoloalkaa viimeisen 20 vuoden aikana.
Lisdpdivind maksettava ansiopdiviraha kartuttaa eldkettd, toisin kuin lisdpdivind maksettava
peruspdiviraha, joka ei kartuta eldketta.

Peruspéivérahan suuruus on 37,21 euroa péivissé ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2025
tasossa). Ansiopdiviaraha muodostuu peruspdivirahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.

EU-maiden wvilillda liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamisesta
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004
sosiaaliturvajéarjestelmien yhteensovittamisesta (jéljempand EU-asetus 883/2004) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen taytintdonpanomenettelystd. Tyottdmyyspéiviaraha on
EU-asetuksen 883/2004 asiallista soveltamisalaa koskevan 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan
tarkoittama tyottomyysetuus, johon sovelletaan asetuksen tyottomyysetuuksia koskevia
sddannoksid. Tyoton tyonhakija, joka on EU-asetuksen 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla
tavalla mennyt toiseen valtioon hakeakseen sielté tyotd, on oikeutettu saamaan toisessa valtiossa
tapahtuvan tyonhaun ajalta tyottomyyspdivédrahaa enintdéin kolmen kuukauden ajan. Vuonna
2024 Suomesta toiseen EU-valtioon tehtiin 96 tyonhakumatkaa ansiopdivirahalla ja 24
tyonhakumatkaa peruspdivirahalla, ja keskiméardinen tyonhakumatkan pituus oli 51 péivaa.

Tyomarkkinatuki

Hallituksen esitys HE 235/1993 vp eduskunnalle tydmarkkinatukea koskevaksi lainsdddéannoksi
sekd laiksi tyOttomyysturvalain muuttamisesta annettiin eduskunnalle lokakuussa 1993.
Esityksessd ehdotettiin, ettd peruspdivirahan myontdmisen edellytykseksi sédddettdisiin
tyOssdoloehdon tdyttdiminen. Uusi etuus, tydmarkkinatuki, turvaisi niiden ty6ttomaéksi
rekisterdityneiden toimeentuloa, jotka eivét ole tiyttdneet tydssédoloehtoa tai jotka ovat saaneet
perus- tai ansiopdivdrahaa enimmaéisajan. Esityksen mukaan tyomarkkinatuki olisi tarkoitettu
ensisijaisesti tyomarkkinoille ensimmaistd kertaa tulevien tyottomien tueksi. Toimeentulon
turvaamisen lisdksi esityksessd tyomarkkinatuen tarkoitukseksi maéériteltiin tuen saajan
tyomarkkinoille hakeutumisen edellytysten edistiminen ja parantaminen. Lisdksi etuutta
maksettaisiin toimeentulon turvaamiseksi ja tyomarkkinoille hakeutumisen ja palaamisen
edellytysten parantamiseksi ty6ttomille tydnhakijoille, joiden ty6ttémyyspéivarahaoikeus olisi
paittynyt enimméaismaksuajan tiytyttyd. Etuutta maksettaisiin tydnhaun ja tydvoimapoliittisten
palveluiden ajalta. Esityksen mukaan tyOmarkkinatuen keskeinen tarkoitus olisi edistdd
tyottoméan henkilon tyollistymistd aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden avulla, ja
tyomarkkinatuen luonne huomioon ottaen olisi perusteltua maksaa tuki ilman tarveharkintaa
aikana, jolloin henkil$ osallistuu tydmarkkinakelpoisuutta parantaviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esityksessi HE 115/2002 vp ehdotettiin sdddettédviksi kokonaan uusi laki,
tyottdmyysturvalaki. Uudistuksen ensimmaéinen tavoite koski lainsddddnnon selkeyttdmista.
Hallituksen esityksen mukaan lainsddddnndén rakenne uudistettaisiin  niin, ettd
tyottomyysetuuksista ja niihin liittyvistd kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddettdisiin padsiddntdisesti yhdessd laissa. Samalla toimeentuloturvaa koskevien sddnnosten
suhde tyovoimapoliittisia toimenpiteitd koskeviin sdénnoksiin jérjestettédisiin lainsdddanndssa
uudelleen, ja erityisesti tyOmarkkinatukijirjestelmid koskevan lainsddddnnon rakenteen
uudistamisessa tavoitteena oli, etté eri lakien mukaan tydmarkkinatukena maksettavia etuuksia
koskevien sddnnosten suhde tydvoimapoliittisia toimenpiteitd koskeviin sddnnoksiin on
mahdollisimman selkes.
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Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan tydmarkkinatukea maksetaan henkil6lle, joka ei
tdytd palkansaajan tai yrittdjdn tyOssdoloehtoa tai jonka oikeus tyottdmyyspéiviarahaan on
paattynyt tyottdmyyspdiviarahan enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi ja joka on taloudellisen tuen
tarpeessa (farveharkinta). Tyomarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos.

Tyomarkkinatuen saaminen tai sen mééré ei perustu tyottomyytté edeltdvédn tydskentelyyn tai
tyOstd saatuun tuloon, vaan se on tyottdomén vihimmaistoimeentulon turvaamiseksi sosiaalisin
perustein suoritettava syyperusteinen tuki. Hallituksen esityksessa HE 235/1993 wvp
eduskunnalle tydmarkkinatukea koskevaksi lainsddddannoksi sekd laiksi tydttomyysturvalain
muuttamisesta todetaan tydomarkkinatuen tarveharkintaa koskevan ehdotuksen osalta, ettd
tyomarkkinatuki olisi tarveharkintainen etuus eli henkilon tulisi olla taloudellisen tuen
tarpeessa, jotta hénelle voitaisiin myontid ja maksaa tyomarkkinatukea. Mainitun esityksen
perusteluiden mukaan tdmi tarveharkintaisuus on perusteltua, koska kysymys on henkilon
viahimmadistoimeentulon turvaavasta etuudesta. Tdlloin ei ole tarkoituksenmukaista maksaa
kokonaisuudessaan verovaroin rahoitettavaa tydmarkkinatukea henkil6lle, jonka toimeentulo jo
muutenkin on turvattu.

Tyottomyysturvalain 7 luvun 12 §:n mukaan tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoittamaton.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa otetaan ldhtokohtaisesti huomioon tydmarkkinatuen saajan
omat tulot kokonaisuudessaan. Edelldi on kuvattu tydn perusteella saadun ansiotulo
huomioonottaminen sovitellun tydttomyysetuuden méérassd. Tarveharkinnassa huomioitavia
tulolajeja ovat esimerkiksi paddomatulot, omaishoitajan hoitopalkkio ja tekijanoikeuskorvaukset.

Tyottomyysturvalain mukaan tyomarkkinatuen tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon
lapsiliséd, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tukea,
asumistukea, sotilasavustusta, sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja tidydennyskorkoa,
kansaneldkelain (568/2007) mukaista tdydennysmiddrdd, toimeentulotuesta annetun lain
mukaista toimeentulotukea, vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten
kustannusten korvausta eiké liikkuvuusavustuksena maksettavaa tyottomyysetuutta.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka
paljon niitd tydttdmyysaikana tulee jatkuvasti olemaan eli satunnaiset ja kertaluonteiset tulot
eivit vaikuta tyomarkkinatuen médrdén. Tarveharkinnassa otetaan huomioon myds sellaiset
tulot, jotka vaikuttavat henkilon tulotasoon tySttomyysaikana, vaikka tulot on saatu muuna kuin
tyOttdmyysaikana. Vuosittain tai muutoin toistuva tuloerd jaetaan tuloksi koko vuodelle tai
muulle tulokaudelle. Ennen tarveharkintaa tyomarkkinatukeen wvaikuttavasta tulosta
vihennetddn tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista’.

Tarveharkinnassa huomioon otettava tulo vaikuttaa tyomarkkinatuen méadrdén eri tavalla
riippuen siitd, onko tyOomarkkinatuen saaja huoltovelvollinen vai perheeton henkil6.
Huoltovelvollisina pidetddn avio- tai avopuolisoita, joilla ei ole lapsia. Huoltovelvollisena
pidetddn my0s henkildd, jolla on huollettavanaan alle 18-vuotiaita lapsia. Huollettavana lapsena
pidetddn tyottdomyysetuuden saajan biologista lasta, adoptiolasta, kasvattilapseksi annettua
lasta, sosiaalihuollon huostaan ottamaa lasta seki lasta, josta saaja on velvollinen maksamaan
elatusapua. Huollettavana lapsena pidetidan my0s samassa taloudessa asuvaa avo- tai
aviopuolison alaikdistd lasta. Huoltovelvollisen henkilon tdydestd tyomarkkinatuesta

3 Valtioneuvoston asetus tyottomyysetuutta méaérattdessa huomioon otettavasta tulosta
30.12.2002/1332, 3 luku.
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viahennetddn 50 prosenttia 1 044,00 euron tulorajan ylittdvisti tuloista. Tulorajaa korotetaan 130
eurolla kuukaudessa jokaista huollettavaa lasta kohden. Perheettomén henkilon tiydestd
tyomarkkinatuesta vahennetdan 75 prosenttia 311,00 euron tulorajan ylittdvista tuloista.*

Edellisessé kappaleessa mainitut euromédrit ovat vuoden 2010 tasossa’. Tyottomyysturvalain
mukaan, jos maan yleinen palkkataso ansiotasoindeksin perusteella arvioiden olennaisesti
muuttuu, valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tyomarkkinatuen tarveharkinnan tulorajojen
mukaisten rahaméérien tarkistamisesta vastaamaan palkkatason muutosta®.

Tarveharkintaa ei sovelleta tyollistymistd edistivddan palveluun osallistumisen ajalta eika
sellaiselle 55 wvuotta téyttédneelle henkilolle maksettavaan tyomarkkinatukeen, joka on
tyottomaksi joutuessaan tayttdnyt tydssdoloehdon.

Verrataan tyomarkkinatuen tarveharkinnan soveltamisen vaikutusta ja tyottomyyden aikana
ansaitun tyostd saadun korvauksen vaikutusta tyOmarkkinatuen midrdan. Kuten edelld on
todettu, tyottomyysetuuden sovittelussa puolet tyottomyysetuuden hakujakson aikana
maksettavasta bruttotulosta pienentdd kuukaudelta tai neljéltéd viikolta maksettavaa soviteltavaa
tyottomyysetuutta. Tyottdmyysturvan 300 euron suojaosa poistui 1.4.2024 lainmuutoksen
johdosta. Alaikéisié lapsia, avio- tai avoliittoa taikka tydomarkkinatuen saajan ikdi ei huomioida
tyomarkkinatuen sovittelussa. Mikili tydmarkkinatuen saajalla on tyOstd saatua tuloa ja
tarveharkinnassa huomioitavaa tuloa, tulot vaikuttavat tyomarkkinatuen mairdén eri tavoin
riippuen tulon ansaitsemistavasta, avio- tai avoliitosta, henkilon tai hdnen puolisonsa alaikdisten
lasten lukuméérésté, sekd ikddn liitetystd tyOssdoloehdon tdyttdmisestd. Tyottdmyysetuuksiin
maksettu lapsikorotus poistui 1.4.2024 lainmuutoksen johdosta.

Tyomarkkinatukijérjestelmidn yhtend keskeisend tavoitteena on tehostaa ammatilliseen
koulutukseen hakeutumista. Tdmin vuoksi tydmarkkinatukea ei makseta vélittomasti tyonhaun
alkaessa ammatillista koulutusta vailla olevalle tyonhakijalle, vaan tydmarkkinatukeen
sovelletaan 21 viikon mittaista odotusaikaa. Nuorten koulutukseen hakeutumista koskevasta
velvoitteesta poiketen odotusaikaa asetettaessa tyonhakijan idlld ei ole merkitystd. Iédstd
riippumatta odotusaika koskee sellaista ammatillista koulutusta vailla olevaa henkil64, joka ei
tyomarkkinatuen hakemista edeltivdsti ole vélittdmasti saanut tyottomyyspdivirahaa
enimmaisajalta.

Tyomarkkinatuen odotusaika estdd tyomarkkinatuen maksamisen tyottomyysajalta, mutta
toisaalta tyonhakijalla on kuitenkin odotusajan estdméttéd oikeus tydmarkkinatukeen siltd ajalta,
kun hin osallistuu ty6llistymistd edistivddn palveluun. Odotusaikaa lyhentdd muun muassa
tyottomyyspdiviarahan tyodssdoloehtoon luettavan tyon tekeminen ja tydttdmyysetuuden
saaminen odotusajan alkamista edeltdneen kahden vuoden aikana.

Tyomarkkinatuki maksetaan maaréltadn alennettuna osittaisena tyomarkkinatukena, jos henkil6
asuu vanhempiensa taloudessa eiké hén ole tayttinyt tyottdmyyspéivirahan tydssdoloehtoa.

4 Tyomarkkinatuen saajan puolison tulojen perusteella suoritettavasta tarveharkinnasta luovuttiin
1.1.2013 voimaan tulleella lailla (1005/2012). Tydmarkkinatuen tarveharkinnan tulorajan méa-
rdytymisessd jdi edelleen huomioon otettavaksi avio- tai avopuoliso.

3 Valtioneuvoston asetus (957/2010) tydmarkkinatuen tarveharkinnassa sovellettavien euroméérien
tarkistamisesta.

6 Voimassa olevassa tyottomyysturvalain 7 §:n 4 momentissa viitataan 6 §:ssé sdddettyyn rahamaéraén.
Mainitussa 6 §:ssé ei endd puolison tarveharkinnan poistumisen myo6ta 1.1.2013 sdddetd rahamairasta.
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Osittainen tyomarkkinatuki on 35 prosenttia’ henkil6lle hdnen omien tulojensa perusteella
muutoin maksettavasta tyomarkkinatuesta. Osittaisen tyomarkkinatuen maksamiselle ei ole
sdadetty ikddn perustuvaa rajoitusta. Osittaista tyomarkkinatukea maksetaan myds siind
tapauksessa, ettd vanhempiensa taloudessa asuva tuenhakija ei esitd selvitystd vanhempiensa
tuloista.

Tyomarkkinatuki maksetaan tdysimdirdisend ajalta, jona vanhempiensa taloudessa asuva
henkild osallistuu tyollistymistd edistivddn palveluun. Mikidli vanhempien tulot jddvit alle
tyottomyysturvalaissa sdddetyn tulorajan, tydmarkkinatuki maksetaan myds tdssd tilanteessa
tdysimaardisena.

Vanhempien tuloina otetaan huomioon vastaavat tulot kuin tyomarkkinatuen tarveharkinnassa
huomioitavat tulot. Vanhempien tuloina otetaan huomioon kaikki tulot tulon ldhteestd tai
veronalaisuudesta riippumatta lukuun ottamatta omaishoitajan hoitopalkkiota ja muussa kuin
ansaintatarkoituksessa saatua perhehoitajan hoitopalkkiota®. Jos vanhempien yhteenlasketut
tulot ylittdvat 1 781 euroa kuukaudessa®, henkilon tdysimédrdisestd tyomarkkinatuesta
vahennetddn 50 % tulorajan ylittdvistd tuloista. Jokainen vanhempien huollettavana oleva
samassa taloudessa asuva alaikdinen lapsi nostaa tulorajaa 106 eurolla kuukaudessa.
Vanhempien tulojen perusteella vihennettynd tyomarkkinatukena maksetaan kuitenkin aina
vahintddn 50 prosenttia siitd tydmarkkinatuen mééristd, johon henkildlld muuten olisi omien
tulojensa perusteella oikeus.

Jos vanhempiensa taloudessa asuva henkild kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivét
vanhemmat tosiasiallisesti hédntd taloudellisesti tue, tyOmarkkinatuki on maksettava
tdysimadrdisend, vaikka vanhempien tulot ylittivit sdddetyn tulorajan.

Taysi tyomarkkinatuki on 37,21 euroa péivdssi ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2025
tasossa). Tdysimédrdinen tyOmarkkinatuki on tyottdmyysturvalain mukaan peruspéivdrahan
suuruinen.

Lainmuutoksen johdosta indeksitarkistusta ei tehdi vuosina 2024-2027 tyomarkkinatukeen ja
peruspdivérahaan. Jos indeksijdddytys vihentdd etuuksien reaalista tasoa yli 10,2 %, etuuksien
madriin tehddin indeksitarkistukset.!'”

Tyomarkkinatuki on EU-asetuksen 883/2004 asiallista soveltamisalaa koskevan 3 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu maksuihin perustumaton erityinen rahaetuus, joka on mainittu EU-
asetuksen liitteessd X. Maksuihin perustumattomista erityisistd rahaetuuksista sdédetédén EU-
asetuksen 883/2004 70 artiklassa. Kyseisissé etuuksissa on piirteitd seké sosiaaliturvasta etti
sosiaalihuollosta siten, ettd niiden tarkoituksena on toisaalta turvata asianomaisille henkilGille
vahimmaistoimeentulo ottaen huomioon jisenvaltion taloudellinen ja sosiaalinen tilanne ja
toisaalta niilld on liityntdpinta asetuksen soveltamisalassa oleviin sosiaaliturvan aloihin.
Etuuksien erityisen luonteen vuoksi niité ei koske asetuksen yleinen 7 artiklan mukainen maasta

7 Osittaisen tydmarkkinatuen tasoa koskeva muutos tuli voimaan 1.1.2025 lailla 962/2024 (HE
135/2024 vp).

8 Palkkioita koskeva muutos tuli voimaan 1.1.2025 lailla 962/2024.

? Ty6ttomyysturvalain 7 luvun 9 §:ssd sdddetty vanhempien yhteenlaskettujen tulojen tuloraja on
vuoden 2002 tasossa. Tyottomyysturvalaissa ei sdddetd mainitun tulorajan tarkistamisesta.

10 Laki (1296/2023) erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamédrien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 (HE 75/2023 vp).
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vietdvyyden periaate, vaan ne myonnetddn ja maksetaan asianomaisen henkilon
asuinjisenvaltiossa sen lainsddddnndn mukaisesti.

EU-asetuksen 883/2004 70 artiklassa luetellaan ne edellytykset, jotka etuuksien tulee tayttda,
jotta ne voidaan luokitella maksuihin perustumattomiksi erityisetuuksiksi. Edellytyksenéd on
ensinndkin joko se, ettd etuudet on tarkoitettu antamaan lisé-, korvaavaa tai tiydentévié turvaa
sellaisille sosiaaliturvaturvaetuuksiin luettaville etuuksille, jotka takaavat henkildille
vihimmaéistoimeentulon ottaen huomioon kyseisen jasenvaltion taloudellisen ja sosiaalisen
tilanteen, tai ettd etuuksien tarkoituksena on yksinomaan vammaisten henkildiden erityinen
suojeleminen ja jotka liittyvdt ldheisesti henkilon sosiaaliseen ympéristoon jisenvaltiossa.
Toinen edellytys on, ettd maksuihin perustumattomat erityisetuudet tulee rahoittaa yksinomaan
yleisten julkisten menojen kattamiseen tarkoitetuilla pakollisilla veroilla'' ja niiden
mydntdmisedellytykset eivdt saa olla riippuvaisia etuudensaajan suorittamasta maksusta.
Kolmanneksi maksuihin perustumattomat erityisetuudet taytyy sisillyttdéd asetuksen liitteeseen
X.

2.2 Tyonhakijan palveluprosessi ja tyollistymisti edistivit palvelut

Tyonhakijan palveluprosessista sdddetddn tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetun lain
(380/2023, jéljempénd jarjestamislaki) 4 luvussa. Palveluprosessiin kuuluvat tydnhakijaksi
ilmoittautuminen, alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja tiydentivét tyonhakukeskustelut.

Tyottomélle ja tydttomyysuhan alaiselle tyonhakijalle jérjestdén tyonhakukeskustelu, kun
alkuhaastattelusta on kulunut kolme kuukautta. Témén jélkeen tyonhakukeskustelu jérjestetdan
aina kolmen kuukauden kuluttua edellisesti. Alkuhaastattelun ja ensimmadiisen
tyonhakukeskustelun vilissd tyottomaélle ja tyottdomyysuhan alaiselle tyonhakijalle jérjestetadn
viisi tdydentivaa tyonhakukeskustelua. Tdydentdvét tyonhakukeskustelut on tarkoitus jarjestda
sadnndllisesti kolmen kuukauden aikana, joten péddsdintoisesti keskustelut jarjestdén kahden
vitkkon vilein. Lisdksi tyottomélle tyonhakijalle jarjestetddn kaksi tdydentdvaa
tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina tyottdmyyden jatkuttua kuusi kuukautta. Edelld
mainittujen tdydentidvien tyonhakukeskustelujen liséksi henkiloasiakkaalle voidaan jarjestdd
tdydentdvid tyonhakukeskusteluja hdnen palvelutarpeensa edellyttdmailld tavalla.

Palveluprosessissa arvioidaan henkilon edellytykset hakea tyotd ja tyollistyd sekd tarve
palveluille. Palveluprosessissa laaditaan tai tarkistetaan ty6llistymissuunnitelma seké asetetaan
tyonhakuvelvoite ja seurataan tyonhaun edistymistd. Tarvittaessa asiakas ohjataan
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin ja arvioidaan palvelutarpeen kehittymista.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyovoimaviranomainen arvioi yhdessé asiakkaan kanssa. My0s tydllistymissuunnitelman
tyovoimaviranomainen laatii yhdessé tyonhakija-asiakkaan kanssa. Tyollistymissuunnitelmaan
siséllytetddn tarvittaessa tyOnhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja. Tyo6llistymissuunnitelman noudattaminen kuten esimerkiksi suunnitelmassa
sovittuihin  tyollistymistd  edistdviin  palveluihin  osallistuminen on tydnhakijaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa.

! Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksut ovat
valtiosddntdoikeudellisessa mielessd veroja (PeVL 5/1959 vp; PeVL 2/1960 vp; PeVL 4/1984 vp; PeVL
28/1993 vp; PeVL 18/1998 vp).
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TyOvoimaviranomaisen on jirjestimislain mukaan tietyissd tilanteissa muistutettava
tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsd vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen
oikeuteensa saada ty6ttdmyysetuutta. TyOvoimaviranomainen muistuttaa tyOnhakijaa
esimerkiksi, jos ty6nhakija jattdd saapumatta palveluprosessin mukaisiin keskusteluihin tai ei
muulla tavoin asioi tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa mééréajassa ja edellyttimalla
tavalla. Muistutuksella ei ole vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Muistutus
on luonteeltaan tydvoimaviranomaisen neuvontaa tydnhakijalle. Muistutuksella ei ole
mydskddn vaikutusta tyottomyysturvalain seuraamusjérjestelmaén.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen (jdljempand TE-toimisto) asiakastietojarjestelmastd ilmenevien
tietojen mukaan muistutuksia tehtiin aikavélillda 2.5.2022-31.3.2024 yhteensd 301 500
kappaletta. Niitd ldhetettiin yhteensd 38 prosentille asiakkaista. Vuonna 2023 muistutuksia
tehtiin ldhes 200 000 kappaletta, ja muistutuksen sai noin 26 prosenttia asiakkaista. Eniten
muistutuksia tehtiin tydnhakuvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd (132 000 kappaletta) ja
asiakastapaamiseen saapumatta jattdmisestd (31 000 kappaletta). Muistutuksista 66 prosenttia
koski tyonhakuvelvollisuuden noudattamatta jattimistd ja 16 prosenttia asiakastapaamiseen
saapumatta jattamistd. Kaikista muistutuksen saaneista asiakkaista 80 prosenttia ei ole saanut
toimintansa vuoksi tyottomyysturvaseuraamuksia, eli he ovat muistutuksen saamisen jédlkeen
menetelleet tyottomyysturvalain edellyttimélla tavalla.

Tydvoimaviranomaisten laillisuusvalvonta kuuluu Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto kasittelee jarjestimislaissa tyGvoimaviranomaiselle
sdddettyjen tehtdvien ja julkisten tyOvoimapalveluiden lainmukaisuutta koskevat
hallintokantelut.

Kuntouttavasta  tyOtoiminnasta  annetussa  laissa  (189/2001)  sdéddetdéin  sekd
aktivointisuunnitelman laadinnasta ettd kuntouttavan tydtoiminnan palvelun jérjestimisesta.
Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuollon palvelu. Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain mukainen aktivointisuunnitelma tehdéén pitkdén tyottoménad olleelle henkildlle. Henkilo,
tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialueen sosiaalialan ammattihenkild tekevit sen yhdessa.
Mikéli henkild saa tydttomyysetuutta, tydvoimaviranomainen aloittaa aktivointisuunnitelman
teon. Mikdéli henkild saa toimeentulotukea tyottomyyden perusteella, suunnitelman kidynnistiad
hyvinvointialue. Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaiset palvelut ovat ainoat
henkilda velvoittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Velvollisuus laatia edelld mainittu aktivointisuunnitelma yhdessi henkilon kanssa riippuu siité,
kuinka kauan hidn on saanut tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea. Alle 25-vuotiaille
aktivointisuunnitelma pitdd tehdd nopeammin kuin 25-vuotta tiyttineille. TySttomyysetuuden
osalta edellytetdin, ettd henkild on ty6ton ja oikeutettu tydmarkkinatukeen ja ettd henkil6lle on
laadittu tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 38 §:sséd tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma. Alle 25-vuotiaalta edellytetddn lisdksi, ettd hin on tyottdmyyden
perusteella saanut tyomarkkinatukea vahintédén 180 péivaltd viimeisen 12 kalenterikuukauden
aikana tai ettd hin on saanut tyottdmyysturvalain 6 Iuvun 7 §n  mukaisen
tyottomyyspdiviarahakauden ajan tyottomyyspdivdrahaa. Henkil6ltd, joka on téyttdnyt 25
vuotta, edellytetddn lisdksi tyottdmyyden perusteella saatua tydmarkkinatukea véhintddn 500
pdivéltd tai tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottdomyyspaivarahakauden
jéilkeen tyottomyyden perusteella saatua tydomarkkinatukea vahintdan 180 paivalta.

Monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimisesta sdddetddn 1.1.2025 voimaan tulleessa laissa
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd (381/2023). Monialainen ty6llistymissuunnitelma
koskee mainitun lain mukaisen yhteistoimintamallin asiakkaita. Ty&voimaviranomainen,
hyvinvointialue tai Kansaneldkelaitos ohjaa henkilon monialaiseen palvelutarpeen arvioon,
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mikéli tyOllistymisen edistiminen edellyttdd tydvoimapalvelujen sekd sosiaalipalvelujen,
terveyspalvelujen ja tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista.
Kukin viranomainen voi ohjata ty6ttdomén monialaiseen palvelutarvearvioon heti tarpeen
tunnistaecssaan. Ohjaus ei edellytd tietyn Kkestoista tyOttdmyyttd tai tydttomyysetuuden
maksupdivien kestoa. Ohjaamisen jidlkeen mainitut viranomaiset tekevdt monialaisen
palvelutarvearvion yhdessd tyottdomén kanssa. Monialaisen palvelutarvearvion perusteella
viranomaiset laativat yhdessd ty6ttdmén kanssa monialaisen ty6llistymissuunnitelman, jossa
sovitaan  palveluista, joilla  tydllistymistd edistetddn. Suunnitelma tarkistetaan
tyovoimaviranomaisen toimesta vdhintddn kolmen kuukauden vélein. Hyvinvointialueen ja
Kansaneldkelaitoksen on osallistuttava tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen niiden
jérjestdmisvastuulle kuuluvien suunnitelmassa sovittujen palveluiden osalta ty6ttomén
palvelutarpeen edellyttdmalld tavalla.

Tyollistymistd edistdvid palveluja ovat tydvoimakoulutus, tydnhakijan omaehtoinen
tyottomyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan omachtoinen tyottomyysetuudella tuettu
kotoutumiskoulutus, tyonhakuvalmennus, uravalmennus, tyokokeilu, koulutuskokeilu ja
kuntouttava  tyOtoiminta.  Tyottdmyysetuudella  tuettujen  omaehtoisten  opintojen
enimmadistukiaika on l&htokohtaisesti 24 kuukautta, mutta jos opintojen tavoitteena on
perusopetuksen oppiméérdn suorittaminen, opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan
tukea enintddn 48 kuukauden ajan. Tyokokeilun kesto on enintddn 12 kuukautta.
Tyodnhakuvalmennuksen enimmaéiskesto on 20 pdivdd ja uravalmennuksen enimmaéiiskesto 40
paivad. Koulutuskokeilun kesto on kerrallaan enintddn 10 paivad. Kuntouttavaa tyGtoimintaa
jarjestetddan 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.

Tyottomyysetuutta voidaan maksaa tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta, vaikka
tyonhakijalla ei ole tyottomind ollessaan oikeutta etuuteen korvauksettoman maéirdajan,
tyossdolovelvoitteen, ammatilliseen koulutukseen liittyvdn rajoituksen, omavastuuajan,
tyomarkkinatuen odotusajan tai tydmarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi.

2.3 Tyottomyysetuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

Tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaiselle ja hdn on ty6ton. Jos henkil6 on kokoaikatydssa tai tyollistyy yrittdjana
padtoimisesti yli kahden viikon ajan, héntd ei ldhtokohtaisesti pidetd tyottoméana eikd hanelld
lahtokohtaisesti ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Jos tyd on osa-aikaista tai ty6llistyminen
yrittdjand on sivutoimista, henkil6lld voi olla oikeus soviteltuun tySttomyysetuuteen, eli tydsti
tai yritystoiminnasta saatu tulo otetaan huomioon maksettavan ty6ttdmyysetuuden méaardssa.
Pédtoimiset opinnot estivét lahtdkohtaisesti tyottomyysetuuden maksamisen.

Tyottomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyotd hakevalla tyottomalla  tyonhakijalla.
Kokoaikatyotd hakevana pidetdédn tyonhakijaa, jonka tyOonhaun ja mahdollisen
tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatyohon.
Osatyokyvyttomyyselikettd saavan tyonhakijan ei tarvitse hakea kokoaikatyotd, vaan tyokykyé
vastaavan osa-aikatyon hakeminen on riittavaa.

Jos tyonhakija ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei hdn hae kokoaikatyo6td, hinelld ei ole

oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Oikeus etuuteen alkaa uudestaan siitd paivistd, jolloin tydnhakija
ilmoittaa hakevansa kokoaikatyoté.
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2.4 Etuuden saajan velvollisuudet ja tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

Tyottomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta,
antaa ty0voimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyoOhistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykyéddn koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessd tyOvoimaviranomaisen kanssa
laadittua ty6llistymissuunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tydllistymistdén
edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Jos tydnhakija laiminly6 toimia edellytetylld tavalla, hinen tyonhakunsa voimassaolo voidaan
tietyissé tilanteissa péaattdd tyOvoimaviranomaisen toimesta tai tyonhakijalle voidaan asettaa
korvauksettomia méérdaikoja eli niin sanottuja karensseja tai tydssdolovelvoitteita.
Korvaukseton méérdaika tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettémistd méériaikaisesti ja
tyossdolovelvoite etuusoikeuden menettdmista toistaiseksi.

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pédivén ajalta
tyosuhteen pédttymisen jilkeen, jos hdn on ilman pdtevdd syytd itse eronnut tyOstd tai
aiheuttanut tydosuhteen paattymisen. Jos tyon jiljelld oleva kesto olisi ollut enintddn viisi paivaa,
korvaukseton méérdaika on 30 péivas.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pdivin ajalta tydstd kieltdytymisesté
lukien, jos hdn tyottoménd ollessaan ilman pétevdd syytd kieltdytyy tyonantajan hénelle
yksiloidysti tarjoamasta tydsté tai hakemastaan tydstd, johon hinet on valittu. Kdytdnnossa kyse
on siitd, ettd tyonhakijalla oli jo varmuus tydllistymisestd tdhin tyopaikkaan. Jos tyd olisi
kestidnyt enintdén kaksi viikkoa, korvaukseton méérdaika on kestoltaan 30 pdivai.
Nimenomaisen kieltdytymisen liséksi korvaukseton miérdaika voidaan asettaa, jos tyottdmana
oleva henkil6 on omalla menettelyll4én aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt.

Tyo6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvdstd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettivésta
menettelystd asetetaan korvauksettomia maidrdaikoja ja tyOssdolovelvoite porrastettuna.
Ensimmaéinen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta
(muistutus kuvattu jaksossa 2.2). Jos moitittavia menettelyjd on kaksi, tyonhakija menettid
oikeutensa tyottomyysetuuteen seitseméltd kalenteripdivéltd. Kolmannesta moitittavasta
menettelysti tyottomyysetuuden menettdd 14 kalenteripdiviltd. Jos tydonhakija menettelee vield
neljdnnen kerran moitittavasti, hinelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite.

Tyossdolovelvoite tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmistd toistaiseksi. Oikeus etuuteen
palautuu, kun henkild on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssd, opiskellut omaehtoisesti
padtoimisia opintoja, tydllistynyt pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssd tai
osallistunut tyottomyysturvalain maéritelmésddnnoksessd (1 luvun 5 §) lueteltuihin
tyollistymistd  edistaviin palveluihin yhteensd vidhintddn 12 kalenteriviikkoa. Oikeus
ty6ttomyysetuuteen palautuu myds, kun tydssidolovelvoitteen alkamisesta on kulunut véhintéén
viisi vuotta.

Tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta voidaan maksaa ty6ttdmyysetuutta myds silloin, kun
tyottomyysetuuden saaminen tyottdmyyden perusteella estyisi korvauksettoman maédrdajan,
tyossdolovelvoitteen tai tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssd sdddetyn ammatilliseen
koulutukseen liittyvén rajoituksen takia. Mainitut seikat syrjaytyvit palvelun ajalta vain silloin,
kun este tyottomyysetuuden maksamiselle oli olemassa jo palvelun alkaessa.

Ty6nhakijan palveluprosessissa arvioidaan tyonhakijan palvelutarve. Tyd- ja toimintakyvyn
osalta merkitystd on silld, liittyvétké mahdolliset tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tyonhakijan
mahdollisuuksiin tyolhstya Tarvittaessa tyonhakija ohjataan tyokyvyn arviointiin. Tydnhakijan
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ty0- ja toimintakykyd voidaan tarvittaessa arvioida yhteistydssé sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien kanssa.

Tyo6ttomyysturvalain seuraamusjarjestelméssé tyonhakijalle asetetaan korvaukseton maérdaika
tai tyOssdolovelvoite, jos hén kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi vélttimattoméasté
tyokyvyn arvioinnista tai tutkimuksesta. Keskeistd velvoittavuuden kannalta on, ettid kyse on
valttdiméattomastd tutkimuksesta tai arvioinnista. TyoOnhakija voidaan ohjata tyokyvyn
arviointiin tai tutkimukseen my6s muulla perusteella, mutta silloin kieltdytymiselld ei ole
vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. TyoOnhakijan kieltdytyessa
tyokykyyn liittyvéstd tutkimuksesta tai arvioinnista hidnen tydnhakunsa voimassaolo jatkuu,
mutta tydvoimaviranomainen selvittdd, onko tyonhakijalla ollut pitevd syy menettelyynsi ja
tuleeko tyonhakijalle asettaa tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu seuraamus.

2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetdén laissa tyottomyysetuuksien rahoituksesta
(555/1998) sekd tyottomyysturvalain 14 luvussa ja yrittdjan ansiopdivdrahan osalta
tyottomyyskassalaissa.

Tyottomyyspdivdarahan rahoituksesta vastaavat valtio, ansiopdivdrahan saajan kotikunta,
tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat
jasenmaksuilla.

Ansiopdiviarahana maksettaviin tyottomyyspdivédrahan lisdpdiviin ei suoriteta valtionosuutta
eikd ansiopdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuutta. Osa lisdpdivimenosta katetaan
tyOnantajien  tyottdmyysturvan omavastuumaksulla, jonka kerdd Tyodllisyysrahasto.
Omavastuumaksuvelvollisesta tyOnantajasta ja omavastuumaksuvelvollisuuden perusteena
olevasta tyontekijan tyottomyydestd sdddetddn laissa tyottdomyysetuuksien rahoituksesta.

Valtio rahoittaa yrittdjdn ansiopdivédrahasta peruspéivérahaa vastaavan osuuden. Yrittdjan
ansiopdivirahan rahoitukseen ei kéytetd tyottdomyysvakuutusmaksujen tuottoa, vaan
tyottomyyskassaan kuuluvat yrittdjat rahoittavat tyottomyyskassan jdsenmaksulla sen osan
ansiopéivérahasta, joka ylittdd perusosan.

Peruspdivdaraha rahoitetaan  tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla sekd  valtion ja
peruspdivirahan  saajan  kotikunnan rahoitusosuudella.  Tyollisyysrahasto = maksaa
Kansanelikelaitokselle peruspédivirahan rahoitukseen méérdn, joka keskimédrin vastaa
tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijéiden palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksuista  kertyvai maaraa. Vuoden 2025 palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksulla peruspédiviarahojen rahoitukseen tilitetddn vuonna 2025 arviolta
94 miljoonaa euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksuilla ei rahoiteta tydomarkkinatukea. Tyomarkkinatuen rahoituksesta
vastaavat valtio seké tuen saajan kotikunta.

Kotikunnan rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspdivien kertymid nollautuu tyonhakijan
tayttdessd tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyossdoloehdon.

Vuodesta 2025 alkaen kunnan rahoitusvastuu alkaa tyonhakijan 101. ty6ttomyysetuuspéivasta.
Kunnan rahoitusosuus on 200 maksupdivién saakka kymmenen prosenttia tyomarkkinatuen,
peruspéivdrahan tai ansiopdivdrahan perusosan miiristd. Tyonhakijan etuuspdivien kertymén
ollessa 201-300 paivad, kunnan rahoitusosuus on 20 prosenttia, 301—400 etuuspéivin ajalta 30
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prosenttia, 401-700 etuuspdivéltd 40 prosenttia ja 701 maksupéivistd eteenpdin 50 prosenttia.
Korkein, 50 prosentin rahoitusosuus, ei koske peruspdivirahaa tai ansiopdiviarahan perusosaa,
koska tyottdmyyspdiviarahan enimméisaika on 500 pdivdd. Jos etuudensaaja enimmadisajan
tdyttymisen vuoksi siirtyy perus- tai ansiopdivdrahalta tyomarkkinatuelle, ndma
tyottomyyspéivéirahapdivét luetaan mukaan henkildn tyottdmyysetuuden saannin kestoon.
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Taulukko 1: Tyomarkkinatuen rahoitus 1.1.2025 alkaen

Tyottomyysetuuden Kunnan Valtion

maksupaivit rahoitusosuus | rahoitusosuus
1-100 paivaa 0 100 %
101-200 paivaa 10 % 90 %
201-300 paivai 20 % 80 %
301-400 paivaa 30 % 70 %
401-700 paivai 40 % 60 %
Yli 700 paivaa 50 % 50 %

2.6 Tyottomyysturvan toimeenpanojérjestelmi

Ansiopdivarahan  toimeenpanosta  vastaavat  tyOttomyyskassat.  Peruspdivdrahan ja
tydmarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kansanelédkelaitos.

Kun henkilé hakee Kansaneldkelaitoksesta tyottomyysetuutta, Kansaneldkelaitoksen on
tutkittava tyossdoloehdon tdyttyminen, jotta henkildlle voidaan myoOntdd oikea
tyottomyysetuus. Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd tyottomyysturvalain mukaista
tyottomyysetuutta. Peruspédivdrahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan
ansiopdivérahaa.

Jos tyottdmyyskassan jdsen hakee tyOttdmyysetuutta Kansaneldkelaitokselta ja
Kansaneldkelaitos toteaa hakemusta kisitellessdédn hakijan tyossdoloehdon tiyttyneen,
Kansaneldkelaitos hylkda tyottomyysetuushakemuksen silla perusteella, ettd henkil6lld on
oikeus ansiopdivdrahaan. Paitokselld ohjataan hakijaa hakemaan ansiopdivdrahaa omasta
tyottomyyskassastaan.

Kansaneldkelaitos seuraa tydttomyysetuutta saavan henkilon tydssdoloehdon kertymisté, kun
tdma tyoskentelee ja saa samalla soviteltua tyottomyysetuutta. Jos kyse on tydmarkkinatukea
saavasta tyOttdmyyskassan jdsenestd, jonka tydssdoloechdon todetaan tdyttyneen, tai
peruspdivdrahaa saavasta tyottomyyskassan jdsenestd, jonka jdsenyysehdon todetaan
tayttyneen, Kansanelédkelaitos hylkdd tyottomyysetuuden silld perusteella, ettd henkil6lld on
oikeus ansiopéivirahaan.

Tyomarkkinatuen saamisen edellytyksiin tydssdoloehdon tdyttyminen tai kerryttiminen
vaikuttaa edelld jaksossa 2.1 luvatulla tavalla, kun kyse on tyomarkkinatuen maksamisesta
ilman tarveharkintaa 55 wvuotta téyttédneelle henkilolle, osittaisen tydmarkkinatuen
maksamisessa ja tydomarkkinatuen odotusajan asettamisessa.

Tyovoimaviranomainen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskus  (jiljempand KEHA-keskus'?) antavat tydvoimapoliittisia lausuntoja

12 Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadédnndksi (HE
13/2025 vp) on hyviksytty ja muutokset tulevat voimaan 1.1.2026 (laki 531/2025). Uudistuksessa
KEHA-keskuksen nimi muuttuu Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseksi. Téssé esityksessi
kaytetain KEHA-keskuksesta sen nykyistd nimed, mutta nimen muuttuminen on huomioitu
lakiehdotuksissa.
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tyottdmyysetuuden ~ saamisen  yleisistd ~ tyOvoimapoliittisista  edellytyksistd  ja
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Ty6voimaviranomainen ratkaisee toimialueellaan tyOnhakijan tyottomyysturvaoikeutta
koskevat edellytykset ja antaa asiakkaanaan olevaa tydnhakijaa koskevan ty6ttdmyysetuuden
maksajaa eli Kansanelédkelaitosta tai tyottomyyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon
niistd tydttomyysetuuden saamisen edellytyksisté, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa
tai joihin liittyy vain véhiistd harkintaa. KEHA-keskus antaa tydvoimapoliittiset lausunnot
tyonhakijan ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksisti tydvoimapoliittista harkintaa vaativissa
tilanteissa.

Harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot koskevat tyollistymistéd yrittdjéné tai omassa
tyOssd, muuta kuin tyosuhteessa tehtyd tyotd, yrityksessd tydskentelyn padttymistd, yrittdjan
perheenjdsenen tyoskentelyn pdittymistd, yritystoiminnan lopettamista, oman tyon
lopettamista, koulutusta vailla olevaa nuorta koskevia edellytyksid ja tydvoimapoliittisesti
moitittavaa menettelyd. Kyseisiin tyovoimapoliittisiin lausuntoihin liittyy merkittdvaa
tyovoimapoliittista harkintaa muun muassa liittyen tyonhakijan moitittavan menettelyn
arviointiin ja korvauksettoman méérdajan asettamiseen.

2.7 Kansaneliikelaitoksen toimeenpanemien etuuksien menettelytapasiiintely

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Lailla turvataan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja
hyvén hallinnon takeet.

Yleissddannokset hallintoasioissa noudatettavasta menettelystd sisdltyvdt hallintolakiin
(434/2003), jota padsaantoisesti sovelletaan Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien
kasittelyyn. Hallintolain sddnndksistd poikkeaminen on mahdollista nimenomaisella lain
tasoisella sddnnokselld. Nami erityissddnnokset saavat péddsddntoisesti etusijan suhteessa
hallintolakiin. Kansaneldkelaitoksessa hoidettavana olevaa toimeentuloturvaa koskevassa
lainsddddnnodssé on hallintolaista poikkeavia menettelysddnnoksia.

Menettelytapasddnnoksilld  tarkoitetaan  toimeenpanoon liittyvid  sdénnoksid, kuten
padtoksenantomenettelyd, = maksamistapaa, takaisinperintdd, = muutoksenhakua  sekd
lainvoimaisen péatoksen oikaisua ja poistamista koskevaa siintelyd. Menettelytapasddnnoksid
siséltyy eri etuuslakeihin, Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin seka hallinnon yleislakeihin.

Tyo6ttomyysturvalain menettelytapasddntely vastaa sisalloltddn muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sédnnoksid. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin joitain
perusteltavissa olevia poikkeuksia menettelytapasddnndsten padsdénnoistd. Nama poikkeukset
liittyvét tydvoimaviranomaisen tydvoimapoliittisten lausuntojen rooliin, tyottomyysetuuksien
maksamiseen ilman pditostd sekd asian uudelleen ratkaisemiseen tyollistymistd edistdvésti
palvelusta poissaolon vuoksi.

2.8 Henkilotietojen Kiisittelyi ja tiedonhallintaa koskeva yleislainsaéidéinto

2.8.1 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Asetuksen kohde ja soveltamisala
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jdljempénd yleinen tietosuoja-
asetus) on sovellettu jasenvaltioissa toukokuusta 2018 ldhtien. Yleiselld tietosuoja-asetuksella
suojellaan luonnollisten henkil6iden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidén oikeuttaan
henkil6tietojen suojaan. Jiljempiné kuvataan asetuksen siséltdd erityisesti siltd osin kuin siind
jitetddn jasenvaltiolle litkkumavaraa tai asetetaan jdsenvaltiolle velvollisuus tdsmentidd
asetuksen sddnnoksia.

Henkildtiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkildon, eli rekisterdityyn, liittyvid tietoja (4 artiklan 1 kohta). Henkil6tietojen
kasittelylld tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin
tai henkil6tietoja siséltiviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelyd kayttden tai
manuaalisesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jérjestdmistd, jdsentdmista,
séilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kadyttod, tietojen luovuttamista
siirtamalld, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai
yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen litkkumavara

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, mutta se jattdd paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla
tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa
jasenvaltioiden lainsditdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantoa.
Téllaisella kansallisella lainsd4dddnnolld tdydennetdén tai tismennetdin asetuksen sddnndksii,
jotka muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkilGtietojen késittelyd koskevalle
sdadannostolle. Tallaista tismentdvad tai tdydentdvdd kansallista lainsdddéntdd on siten aina
luettava yhdessé yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan kansallista séédntelyéd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tidydentdvain
kansalliseen sddntelyyn tai muuhun péédtdksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973,
asia 50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Yksityiskohtaisemman siéntelyn
tarpeen ja sisdllon osalta on otettava huomioon myos yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja
sadntelytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Yleista tietosuoja-asetusta tdydentéva tai tdsmentéva kansallinen lainsdddantd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Toisaalta asetuksessa
asetetaan myoOs kansalliselle lainsdatijille velvoite sddtdd tietyistd seikoista. Litkkumavaran
kayttod koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnokset voidaan jakaa velvoittaviin,
mahdollistaviin ja huomioon otettaviin sdénnoksiin.

Liikkumavaran kdytossd on asetuksen mukaan mahdollista hyddyntdd erilaisia
saadostekniikoita. Asetuksen 41 johdantokappaleen mukaan kansalliselta lainsdddannoltd ei
valttamatta edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selkedd, tismaéllistd ja ennakoitavaa. Kaikkia
yksittdisid tiedonkasittelytilanteita varten ei myodskain 45 johdantokappaleen mukaan edellyteta
olevan erityislakia. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen sdéintelyd on tdydennetty
tietosuojalailla (1050/2018) ja sen liséksi erityislaeilla tarvittaessa.
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Kdsittelyd koskevat periaatteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyd koskevista
periaatteista. Rekisterinpitéjé vastaa, ettd 5 artiklassa sdéidettyja periaatteita on noudatettu. Sen
on myos pystyttidvi osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd
henkil6tiedot on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa
késitelld myohemmin nédiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen
keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellaén.

Tasmaéllisyysperiaatteen mukaan henkilStietojen on oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa
paivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epéitarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymattd. Sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkil6tiedot on séilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate
tarkoittaa, ettd henkilotietoja on késiteltdvd tavalla, jolla varmistetaan henkildtietojen
asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta
kisittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hividmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta
kayttden asianmukaisia teknisid tai organisatorisia toimia.

Kdsittelyperusteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn edellytyksistd, joiden wvallitessa
henkilotietojen kisittely on lainmukaista. Néistd julkisissa ty0voima- ja yrityspalveluissa
syntyvien tai késiteltdvien asiakastietojen kannalta keskeinen on 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa sdddetty edellytys, jonka mukaan Kkdisittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ainoastaan 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtia on
pidetty mahdollisina henkildtietojen késittelyperusteina viranomaiselle. (HE 9/2018 vp, s. 34).

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pitd4 voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kaisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdimalld tdsmillisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely.
Séannos antaa siis mahdollisuuden tidydentdvéadn kansalliseen sédéntelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on késittelyn perustasta sdddettiva
joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa.
Kyseisessd lainsdddanndssd pitdd maédritelld késittelyn tarkoitus. Lainsédddantd voi sisiltda
erityisid séddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sdéntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset
sdannokset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan
suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia
rekisterdityjd, yhteisdjd joille ja tarkoituksia joihin henkilStietoja voidaan luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
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lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.
Perusvaatimuksena tillaiselle lainsdéddanndlle on, ettd sen on tiytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen sillé tavoiteltuun oikeutettuun paddmaéaraan ndhden. Tdma kohta
sisdltdd siis sekd velvoitteen sddtdd kansallisessa lainsdddanndssd késittelyn perustasta ja
kasittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden siétda myos muista seikoista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdin erityisten henkilotietojen késittely.
Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot sekd rotu ja etninen alkuperd. Poikkeuksista
késittelykieltoon sdddetddn artiklan 2 kohdassa.

Henkildtietojen myohempéé kaisittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota
yhteen sopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa (5 artiklan 1 kohdan b alakohta).
Asetuksen 89 artiklassa sdddetdfin suojatoimista ja mahdollisuudesta sdatdd poikkeuksia
rekisterdityjen oikeuksiin tdllaisessa kisittelyssa.

Rekisterdidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa sdddetdén rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun sisdltyvat
12, 13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artiklassa
mahdollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sdddetddn ldpindkyvasta
informoinnista ja viestinndstd, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkil6tietoja kerétéan
rekisterdidyltd, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada pddsy tietoihin, 16 artiklassa
oikeudesta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen ja 19
artiklassa rekisterinpitdjan henkil6tietojen oikaisua, poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Rekisterinpitdjd ja henkildtietojen kdsittelijd

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitdjalld luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa
madrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen késittelyn tarkoitukset
ja keinot miéritelld&in unionin tai jésenvaltioiden lainsdddanndssé, rekisterinpitdjd tai tdimén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Mééritelmd antaa mahdollisuuden sddtaa
kansallisessa lainsdddannossé rekisterinpitijasta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsdddantdlausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017
v1.0, s. 9) korostetaan, etté rekisterinpitdjin vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun
rekisterinpitéjédstd sdddetdéin laissa, médrittelyyn tulee suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja
varmistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitdjén
madrittelyn riskind on, ettd rekisterinpitdjd on méidiritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd
toimijan tosiasiallista roolia henkilGtietojen kisittelyssd kdytdnnon tasolla on tunnistettu.
Ohjeen mukaan rekisterinpitdjiksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kédyttia
rekisterinpitdjdlle kuuluvaa maéédrdysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjélle kuuluvat
velvoitteet.

Rekisterinpitdjid voi olla useampia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan

jasenvaltion lainsddddnndssd voidaan madritelld yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet.
Lainsdddanndstd on kdytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja
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suhteet rekisterdityihin nihden. Rekisterdity voi kédyttdd asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa
kuhunkin  rekisterinpitdjddn  ja  kutakin  rekisterinpitdjdd  vastaan  riippumatta
yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Artikla antaa mahdollisuuden sdétdd kansallisessa
lainsdddannossa yhteisrekisterinpitdjyydesta ja yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista.

Asetuksessa tarkoitetaan henkil6tietojen késittelijalla luonnollista henkild4 tai oikeushenkilda,
viranomaista, virastoa tai muuta elinti, joka kisittelee henkilotietoja rekisterinpitéjén lukuun (4
artikla 8 alakohta). Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkildtietojen késittelijan
suorittamaa kasittelyd on maaritettivd sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jisenvaltion
lainsddddannon mukaisella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilGtietojen késittelijaa
suhteessa rekisterinpitéjéin ja jossa vahvistetaan késittelyn kohde ja kesto, késittelyn luonne ja
tarkoitus, henkil6tietojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmat, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja
oikeudet. Jasenvaltion lainsddddntdd voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan pitdd
tillaisena oikeudellisena asiakirjana. (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje
lainsdddantdlausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 9). Néin ollen jdsenvaltion lainsdddédnndssa
voitaisiin sddtdd ndistd seikoista. Asetuksen 28 artiklan 3 kohdassa sdddetddn késittelijan
velvollisuuksista, joista tdllaisessa sopimuksessa tai muussa oikeudellisessa asiakirjassa on
erityisesti sdddettiva.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkilbtietojen késitteliji tai kukaan rekisterinpitijan tai
henkildtietojen késittelijan alaisuudessa toimiva henkild, jolla on paasy henkil6tietoihin, ei saa
késitelld niitd muuten kuin rekisterinpitdjén ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddannossa niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tdhén liittyva
sdadnnds. Sen mukaan rekisterinpitdjdn ja henkilotietojen késittelijin on toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitéjén tai henkil6tietojen kisittelijan
alaisuudessa toimiva luonnollinen henkild, jolla on péddsy henkilStietoihin, késittelee niité
ainoastaan rekisterinpitdjdn ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jisenvaltion
lainsddddnndssa toisin vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan
perusteella vaikuttaisi mahdolliselta, ettd lainsdddanndlld luotaisiin késittelijélle sellaisia
itsendisid velvoitteita tai késittelyoikeuksia, jotka ovat erillisiéd rekisterinpitdjan antamista
ohjeista (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsédédantolausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0,
s. 10).

Seka rekisterinpitéjén ettd késittelijin on asetuksen 30 artiklan mukaan ylldpidettiava selostetta
kisittelytoimista. Selosteen siséllosti sdddetddn mainitun artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddetddn tietosuojaa koskevasta vaikutusten
arvioinnista. Artiklan 3 kohdassa saddetddn tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti
laadittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on vahintddn siséllettdvd. Artiklan 10 kohta
mahdollistaa, ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkilGtietojen késittely perustuu
rekisterinpitdjén lakisddteiseen velvoitteeseen taikka laissa sdddetyn yleistd etua koskevan
tehtévin suorittamiseen tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseen ja jos
vaikutustenarviointi on jo tehty kyseisen lainsddddnnon valmistelun yhteydessd. Téllaista
lainsdddéntdd valmisteltaessa on asetuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava
valvontaviranomaista.

Henkilotietojen luovuttaminen

Henkil6tietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkil6tietojen késittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa
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luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, jolle
luovutetaan henkil6tietoja, oli kyseessd kolmas osapuoli tai ei (4 artiklan 9 kohta).

Luovuttaminen ja vastaanottaja ovat keskeisia kasitteita rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen
kannalta. Mikaili tietoja luovutetaan vastaanottajalle, tulee téstd informoida rekisterdityd (13
artiklan 1 kohdan d alakohta, 14 artiklan 1 kohdan e ja f alakohdat seké 14 artiklan 3 kohdan ¢
alakohta). Rekister6idylld on my0s oikeus saada tieto vastaanottajista tai vastaanottajaryhmisti,
erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat tai kansainvéliset jarjestot, joille
henkildtietoja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa (15 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta).
Rekisterinpitdjalla on myos henkilGtietojen oikaisua tai poistoa tai késittelyn rajoitusta koskeva
ilmoitusvelvollisuus vastaanottajalle (19 artikla). Késittelytoimista laadittavassa selosteessa on
ilmoitettava henkilGtietojen vastaanottajien ryhmét, joille henkilStietoja on luovutettu tai
luovutetaan, mukaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvilisissd jérjestoissd olevat
vastaanottajat (30 artikla). (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin
16.10.2017, v1.0, s. 10).

Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkil6tietoja jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Néiden viranomaisten on kuitenkin késiteltdvé kyseisid
tietoja sovellettavia tietosuojasdéntdjd noudattaen késittelyn tarkoitusten mukaisesti. Tastd
puolestaan seuraa se, ettei edelld mainituista viranomaisten vélisist tietojen luovutuksista ole
vastaavaa informointi- ja ilmoitusvelvoitetta, kuin muista henkilétietojen n luovutuksista.
(Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsddddntdlausuntoihin 16.10.2017, v1.0,s. 11).

Henkildtietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatetta vasten. Mikdli tietojen kéyttotarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus
edellyttdd 6 artiklan 4 kohdan mukaan rekister6idyn suostumusta tai ettd siitd siddetdan unionin
oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnnossé, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttimattoméan ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jésenvaltion
yleiseen julkiseen etuun liittyvét tdrkeét tavoitteet. Kansallisen liikkumavaran puitteissa
voidaan sdétdé yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niistd tahoista ja
tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

2.8.2 Tietosuojalaki

Tietosuojalailla tdydennetdén ja tismennetdéin Euroopan unionin yleisté tietosuoja-asetusta. Se
on henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa ei sdddetd tyhjentdvasti henkilotietojen kasittelyn
oikeusperusteesta, vaan erityislainsddddnnolld on vastaisuudessakin mahdollista saétda
kasittelyn oikeusperusteesta yleisestd tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunachdoin.

Tietosuojalain esitdissd todetaan kansallisen harkintamarginaalin perustan olevan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan jasenvaltioille mahdollisuus sditié kansallisesti
henkilotietojen késittelyn oikeusperusteesta. Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteesta
voidaan sddatdd jisenvaltion lainsddddnndssd tilanteissa, joissa henkilStietojen késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai kisittely on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta). Julkisen sektorin henkil6tietojen késittelyn
tulisi tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhtokohtaisesti perustua niihin
henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteisiin (HE 9/2018 vp, s. 34).
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Tietosuojalain 4 §:ssd tdsmennetdén yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaista késittelyperustetta. Tietosuojalain 4 §:n mukaan henkil6tietoja saa késitelld
muun muassa, jos késittely on tarpeen tieteellisti tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia
varten ja se on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen nahden (3
kohta).

Tietosuojalaissa sdéddetddn kaikkiin henkilotietojen késittelyyn liittyviin toimenpiteisiin
sovellettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 §:n mukaan joka
henkildtietojen kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietdd jotakin toisen
henkilén ominaisuuksista, henkil6kohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta taikka toisen
likkesalaisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle ndin saamiaan tietoja eikd kayttaa
niitd omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. S&dnnodksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan vaitiolovelvollisuus  koskisi  esimerkiksi rekisterinpitdjin tai
henkilotietojen késittelijin palveluksessa olevaa henkildd. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen
on erikseen sanktioitu tietosuojalain 26 §:ssé.

2.8.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999, jidljempdné julkisuuslaki)
tdsmennetidn perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyad julkisuusperiaatetta. Julkisuuslain 1
§:ssé ilmaistu lahtokohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tissd tai muussa
laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuusperiaatetta toteuttavista viranomaisten velvollisuuksista sdddetdan muun muassa
julkisuuslain 20 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan viranomaisen on edistettdvi
toimintansa avoimuutta ja tissé tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita
julkaisuja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytdnnostddn sekd yhteiskuntaoloista ja
niiden kehityksestd toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava
huomioon, missd médrin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen julkisuuden
avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella.

Julkisuuslaissa sééddetdén salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 §:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se tisséd tai muussa laissa on sdddetty salassa
pidettdaviksi tai jos viranomainen lain nojalla on midrdannyt sen salassa pidettdviksi taikka jos
se siséltad tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvad viranomaisen
asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikéd antaa
sitd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen ndhtéviksi tai kaytettavéksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1-32 kohdassa sdddetdin, mitkd viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salaisia. Asiakirjat, jotka siséltdvat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai
tyohallinnon henkiloasiakkaasta sekd timén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hinen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa
pidettdavid. Kohdan 29 nojalla salassa pidettdvid ovat my0s asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja
henkildlle suoritetusta psykologisesta testistd tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka
asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyisté
arvioinneista.

Julkisuuslain esitdiden mukaan momentin 23-32 kohtaan on koottu yksityisyyden suojan
perusteet. Esitdiden mukaan niissd tapauksissa asiakirjan julkisuuden sddnnonmukaisesti
voidaan katsoa vaarantavan salassapidon suojaamaa etua. Vahaistikin harkinnanvaraisuutta on
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pidetty suojattavaa etua vaarantavana (HE 30/1998 vp, s. 88/I). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
25, 29 ja 30 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sdédnndsten sanamuodon
ja lain esitdiden perusteella ehdotonta (HE 30/1998 vp, s. 97/11 ja s. 99/11).

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat julkisuuslain 23 §:n mukaan kielto paljastaa salassa pidettava
asiakirja ja tieto sekd kielto kayttdd salassa pidettévié tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai
toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikayttokielto koskevat laajaa henkil6joukkoa.
Ne koskevat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, my0s viranomaisessa esimerkiksi
harjoittelijana olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtdvda hoitavan palveluksessa olevaa
henkil6a.

Salassapidosta poikkeamisen edellytyksisti sdddetddn julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset
poikkeamisperusteet ovat lain sédénnds, kohdehenkilon suostumus, toimeksiannon tai virka-
aputehtdvin suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellistd tutkimusta varten,
toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvélinen yhteistyd. Toisen viranomaisen
tiedonsaantioikeus edellyttdd julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan, ettd tiedon antamisesta
tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty; kohdehenkil6 antaa
sithen suostumuksen; asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua,
viranomaisen paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai
alistusasian taikka kansainviliselle lainkdytt6- tai tutkintaelimelle tehdyn wvalituksen
késittelemiseksi; tai ettd tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai
tarkastustehtdvan suorittamiseksi. On huomattava, ettd vaikka julkisuuslain mukaan toisen
viranomaisen tiedonsaantioikeus voi perustua kohdehenkilon suostumukseen, ei kohdehenkilon
suostumus kelpaa vastaanottavan viranomaisen perusteeksi késitelld henkildtietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan.

Julkisuuslain 16 §:ssd sdddetddn tiedon antamistavoista. Pykéldn 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla
on henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia
henkilotietoja. Henkilotietojen julkistaminen yleisessd tietoverkossa edellyttdd sen sijaan
sdatamistd erikseen.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilGtietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyviksyttiavit perusteet (PeVL 65/2014 vp, s.
4/11-5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I-3/1I). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristi tietoja
ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina.
Valiokunta on pitinyt tirkedna, ettd rekisterin siséllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus
hakujen yksittdisyydesté sisdllytetdén sddnnoksiin julkisista tietopalveluista (PeVL 2/2017 vp,
s. 7).

2.8.4 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljempdnéd tiedonhallintalaki) on
viranomaisten tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Lailla halutaan varmistaa viranomaisten
tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta sekd tietoturvallinen késittely. Lain
tarkoituksena on myos mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas
hyoddyntdminen, jotta viranomaiset voivat hoitaa tehtdvénsd ja tarjota palvelujaan hyvii
hallintoa noudattaen tuloksellisesti. Liséksi lailla halutaan edistdd tietojérjestelmien ja
tietovarantojen yhteentoimivuutta.
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Tiedonhallintalaissa  sdddetddn tiedonhallinnan  jarjestimisestd, julkisen hallinnon
tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen muodostamisesta ja
sidhkoisestd luovutustavasta sekd asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun
viranomaiset  késittelevdt tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin  sdéddeta.
Tiedonhallintalaissa viranomaisella tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, eli muun muassa valtion
hallintoviranomaisia, muita valtion virastoja ja laitoksia sekd kunnallisia viranomaisia.
Tiedonhallintayksiko6lld puolestaan tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtdvdnd on jirjestdd
tiedonhallinta tdmédn lain vaatimusten mukaisesti. KEHA-keskus, ELY-keskukset, tyo- ja
elinkeinotoimistotoimistot, kunnat ja tyo- ja elinkeinoministeridé ovat siis tiedonhallintalaissa
tarkoitettuja tiedonhallintayksikoita.

Tiedonhallintalain 13 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn on seurattava toimintaympéristonsé
tietoturvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojirjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikbn on selvitettdivd olennaiset
tietojenkésittelyyn  kohdistuvat  riskit ja  mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet
riskiarvioinnin mukaisesti.

Viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta olennaisten tietojérjestelmien vikasietoisuus ja
toiminnallinen kiytettdvyys on varmistettava riittdvalld testauksella sd&nndllisesti.
Viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva
tietojenkasittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa. Viranomaisen on
varmistettava hankinnoissaan, etté hankittavaan tietojirjestelméén on toteutettu asianmukaiset
tietoturvallisuustoimenpiteet. My0s ndisté tehtévistd sdddetéédn tiedonhallintalain 13 §:ssé.

Tiedonhallintalain 15 §:n mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin
tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen 1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvasti
varmistettu; 2) tietoaineistot on suojattu teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta; 3) tietoaineistojen
alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys on varmistettu; 4) tietoaineistojen saatavuus ja
kayttokelpoisuus on varmistettu; 5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan vain, jos
tiedonsaantia tai késittelyoikeuksia on laissa erikseen rajoitettu; 6) tietoaineistot voidaan
tarvittavilta osin arkistoida. Tietoaineistoja on kisiteltdva ja séilytettdva toimitiloissa, jotka ovat
tietoaineiston luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten
toteuttamiseksi riittdvan turvallisia.

Tiedonhallintalain 16 §:n mukaan tietojarjestelmistd vastuussa olevan viranomaisen on
madriteltdvd tietojirjestelmin kéyttooikeudet. Kéayttdoikeudet on médriteltdvd kayttdjan
tehtaviin liittyvien kéyttdtarpeiden mukaan, ja ne on pidettdvd ajantasaisina. Lain 17 §:n
mukaan viranomaisen on huolehdittava, etti sen tietojérjestelmien kaytosta ja niistd tehtavista
tietojen luovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmén kayttd edellyttdd
tunnistautumista  tai muuta  kirjautumista.  Lokitietojen  kéyttotarkoituksena  on
tietojarjestelmissd olevien tietojen kdytdon ja luovutuksen seuranta sekd tietojdrjestelmén
teknisten virheiden selvittdminen.

Tiedonhallintalain 22 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten vélilld. Viranomaisten on toteutettava sdénnollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen
sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Sdénnollisesti
toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla,
jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kéyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle
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viranomaiselle my0s muissa tilanteissa. Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla
saddetddn erikseen.

Sen liséksi, mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetddn, tietojen luovuttaminen
teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilld siten, ettd teknisesti
varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdiméattomyys tietoja
saavan viranomaisen tehtivien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkildtietoja tai
salassa pidettivid tietoja. Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen
kuvauksen méiirittelee ja sitd ylldpitdd tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean
viranomaisen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen
kuvaus maiiriteltiva ja yllapidettdva toimialasta vastaavan ministerion johdolla.

Tiedonhallintalain 23 §:ssé sdédetddn katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sen mukaan
viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi,
mitd tietoturvallisuutta koskevassa 4 luvussa sdddetddn, edellytyksend katseluyhteyden
avaamiselle on, ettd 1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat
kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai vélttiméttomiin tietoihin; sekd 2)
tietojen hakemisen yhteydessd selvitetddn tietojen kéyttotarkoitus. Viranomaisen on
toteutettava katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojirjestelmd tunnistaa
automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetddn tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitdd sen
toimintaympériston  tiedonhallintaa maédrittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia.
Velvollisuus koskee siis niin KEHA-keskusta, ELY-keskuksia, ty6- ja elinkeinotoimistoja,
kuntia kuin ty6- ja elinkeinoministeriotd. Pykéldssd sdddetddn tarkemmin, mitd
tiedonhallintamallin on  siséllettdvd. Lisdksi pykédlin 3 momentissa sdddetddn
tiedonhallintayksikon velvollisuudesta arvioida hallinnollisten uudistusten ja tietojirjestelmien
kayttoonoton muutosvaikutuksia.

Tiedonhallintalain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava
tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessddn 5 §:n 3 momentin
mukaista arviointia. Toimialasta vastaavan ministerion on lainkohdan 2 momentin mukaan
laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen
sadnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 9 §:n 1
momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle 5 §:n
3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojdrjestelmien
hyodyntamistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun
arvioidulla muutoksella on merkittdvid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia
tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten
tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

2.9 Nykytilan arviointi
2.9.1 Peruspdivéraha ja tyomarkkinatuki

Téssd jaksossa esitettyihin vuoden 2024 tietoihin siséltyvdt maksetut lapsikorotukset.
Lapsikorotusten maksaminen on poistunut 1.4.2024.

Vuonna 2024 peruspéivdrahaa maksettiin noin 80 730 henkildlle. Peruspdivarahaa maksettiin
vuonna 2024 yhteensd 286 miljoonaa euroa 8,5 miljoonalta korvauspaivalta.
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Kansanelikelaitokselta saatujen tietojen mukaan peruspédivarahaa maksetaan keskimiérin noin
100 pdivéltd. Yrittdjén tyossdoloehdon tdyttymisen perusteella peruspdivdrahaa saaneita oli
vuonna 2023 noin 2 110 henkil6é. Taulukossa 2 kuvataan peruspdivédrahan saajat vuonna 2024
ikdryhmittdin ja sukupuolittain. Taulukosta ilmenee, ettd peruspédivdrahan saajista hieman
suurempi osuus on miechid. Ikdryhmittdin tarkasteluna eniten saajia oli 25-29-vuotiaiden
ikdryhmaésséd vuonna 2024.

Peruspdiviarahaa  lisdpdivind  saavien  henkildiden  lukumddria  on  tarkasteltu
Kansaneldkelaitoksen joulukuun 2024 maksuaineistossa, jossa on ollut yhteensi 337 henkil6a.
Todetaan, ettd ikatieto tulee maksulle kirjautuneen tiedon perustella eikéd ikétieto ole tdssa
tarkastelussa suoraan yhteydessd varsinaiseen lisdpéivdoikeuteen, koska osa maksuista on
takautuvia. Tdssd tarkastelussa idltddn 62-vuotiaita on ollut 30 henkildd, 63-vuotiaita 88
henkilo4, 64-vuotiaita 214 henkildd ja 65-vuotiaita 5 henkil6a.

Vuonna 2024 tyomarkkinatukea maksettiin noin 241 450 henkildlle. Tyomarkkinatukea
maksettiin vuonna 2024 yhteensé 1 628 miljoonaa euroa noin 43,2 miljoonalta korvauspaivalta.
Vuonna 2023 tyomarkkinatukea sai noin 71 340 sellaista henkildd, joille on nykyisen
tyottomyysturvalain aikana maksettu enimmaéisaika ty6ttomyysturvalain peruspdivirahaa tai
ansiopdivérahaa. Taulukossa 2 kuvataan tyomarkkinatuen saajat vuonna 2024 ikaryhmittdin ja
sukupuolittain. Taulukosta ilmenee, ettd myos tyomarkkinatuen saajissa on enemmén miehié
kuin naisia. Eniten saajia on 30-34-vuotiaissa vuonna 2024.

Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan arviolta 5 600 henkil6lle, jotka ovat syntyneet ennen
vuotta 1965 ja jotka eivét tule saavuttamaan alinta eldkeikdd 1.5.2026 mennessé, oli maksettu
tyomarkkinatukea vahintddn 1 000 paivéltd keskimdirin kuukauden lopussa vuonna 2024.

Taulukko 2. Peruspéivirahan ja tydmarkkinatuen saajat ikdryhmittdin ja sukupuolittain 2024.
Lahde Kelasto

Peruspiiviraha Tyomarkkinatuki

Ikdryhmi | Yhteensi Miehet Naiset Yhteensi Miehet Naiset

Yhteensi 80 726 43 885 36 841 241 449 127 647 113 802
17-19 491 330 161 6 697 4097 2 6001
2024 12 686 7291 5395 25164 14 082 11 082
25-29 16 236 8 634 7 602 28 909 15 037 13 872
30-34 12 728 6 950 5778 33196 16 753 16 443
3539 9571 5145 4 426 30538 15148 15390
4044 8 163 4242 3921 27702 13912 13790
4549 6 381 3337 3044 23 064 12 209 10 855
5054 5099 2799 2 300 20915 11469 9 446
55-59 4962 2756 2 206 24 409 13710 10 699
60—64 4 044 2209 1835 19 348 10474 8 874
65-67 365 192 173 1507 756 751

Tyomarkkinatukea maksettiin vuonna 2024 tarveharkinnassa huomioon otettavilla tuloilla
viahennettyd noin 1 420 henkil6lle. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tarveharkinta vihentaa
tyomarkkinatuen etuusmenoa arviolta 1,3 miljoonaa euroa vuositasolla.

Ty6markkinatuen odotusaika asetettiin vuonna 2023 noin 15 250 henkilélle, joista naisia oli
hieman yli puolet. Taulukossa 3 kuvataan tydmarkkinatuen odotusajan saaneet henkil6t vuonna
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2023 ikaryhmittdin ja sukupuolittain. Taulukosta ilmenee, ettd tyomarkkinatuen odotusaika on
asetettu useimmiten nuorille, 17-19-vuotiailla odotusaika on asetettu yli 40 prosentille
tyomarkkinatukea vuonna 2023 saaneista. Osuus pienenee vanhempiin ikéluokkiin mentiessa.

Asetetut odotusajat olivat pituudeltaan keskimaérin 120 péivaa (kalenteripdivdd) vuonna 2023,
Odotusajan keskimédrdinen pituus on naisilla hieman pidempi kuin miehilld. Keskiméérin
pisimmaét odotusajat on asetettu 45—49-vuotiaille naisille ja lyhimmét 20—24-vuotiaille miehille.

Taulukko 3. Odotusajan saaneet henkil6t ja odotusajan pituus kalenteripdivind vuonna 2023.
Lahde: Kansanelédkelaitos

Ikdryhmi Miehet Naiset Yhteensi
Saajat Pituus Saajat Pituus Saajat Pituus

Yhteensi 7459 117 795 123 15254 120
17-19 980 119 1160 122 2 140 121
2024 1583 107 1707 115 3290 111
25-29 1 652 114 1599 122 3251 117
30-34 1011 120 1 095 126 2 106 123
3539 747 126 859 130 1 606 128
4044 546 122 606 128 1152 125
4549 349 125 336 133 685 129
5054 264 125 200 128 464 126
55-59 196 118 141 121 337 119
60-67 131 127 92 123 223 125

Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan vuonna 2024 osittaista tydmarkkinatukea on
maksettu noin 12 400 eri henkil6lle ja keskiméérin kuukaudessa noin 4 300 eri henkildlle.
Saajista miehid oli 8 926 (72 %) ja naisia 3 454 (28 %). Osittaista tyomarkkinatukea maksettiin
noin 1,1 miljoonalta péivéltd yhteensd 20,6 miljoonaa euroa vuonna 2024. Keskimiérdinen
maksettu osittainen tyomarkkinatuki vuonna 2024 oli 18,42 euroa péivéssd. Suurin osa tuesta
maksettiin minimini joko vanhempien tulojen takia tai sen vuoksi, ettd vanhempien tuloja ei ole
esitetty. Vain kahdeksassa prosentissa korvatuista pdivistd vuonna 2024 tuki oli minimié
suurempi. !

Seuraavassa taulukossa on esitetty osittaisen tyomarkkinatuen saajat ikdryhmittdin. Saajista 93
prosenttia on alle 30-vuotiaita.

Taulukko 4. Osittaisen tydomarkkinatuen saajat, pdivit, eurot ja euroa per paivd vuonna 2024.
Lahde: Kansanelédkelaitos

Ikdryhmi Saajat Paivit Eurot €/piivia

17-19 3500 223270 4010912 17,96
2024 6 657 610 535 11 165 035 18,29
25-29 1 440 168 123 3125322 18,59

13 Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tulorajaan, jonka alittavat vanhempien
yhteenlasketut tulot eivit vaikuta tydmarkkinatukea vihentévésti, ja todennut, ettd tulorajaa ei
hallituksen esityksen (s. 9—10) valossa ole korotettu sen jilkeen, kun ty6ttomyysturvalain nykyinen 7
luvun 9 § tuli voimaan vuoden 2010 alussa (HE 135/2024 vp, PeVL 45/2024 vp).
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30-34 535 75022 1464 844 19,53
35-39 172 29124 566 295 19,44
40-44 62 8029 180 960 22,54
45-59 14 1 848 41 609 22,52

Kansanelikelaitoksen etuustietojarjestelmddn  tallennettujen  tietojen  perusteella
tyottdmyyskassan jasenend on noin 26 300 nykyistd tyomarkkinatuen saajaa ja noin 2 200
nykyistd peruspdivdrahan saajaa. Kun Kansaneldkelaitos toteaa henkilon tydsséolo- tai
Jasenyysehdon téyttyneen, Kansaneldkelaitos hylkdd tyottomyysetuuden silld perusteella, ettd
henkilolld on oikeus ansiopdivdrahaan. N4&itd tilanteita on wvuosittain arviolta noin 20
000.Vuosittain ilmenee reilut 3 000 tapausta, jossa Kansaneldkelaitos on maksanut henkil6lle
tyOttdmyysetuutta ja vasta takautuvasti kdy ilmi, ettd henkilolld olisi ollut oikeus
ansiopdivirahaan.

Voimassa olevan tyottdmyysturvalain mukaan peruspdivirahan saaja, jolla tayttyy
tyottomyyskassan jdsenyysehto kesken peruspiivirahakauden, siirtyy ansiopdivérahalle eiké
hinelle aseteta omavastuuaikaa ansiopdivarahaan. Ansiopédiviarahan enimmaisajasta kuitenkin
viahennetddn henkildlle maksetut peruspéiviarahan enimmaéisaikapéivit. Kansaneldkelaitoksen
tietojen mukaan tillaisia peruspédivirahalta ansiopédivirahalle siirtyneitd henkil6itd oli vuonna
2024 yhteensd 588 ja keskimddrdinen maksettujen peruspdivirahapédivien méédrd ennen
ansiopdivérahalle siirtymisti on 49 pdivdd. Tyomarkkinatuelta ansiopéivirahalle siirtyvilld, eli
henkilgilld, joille tydmarkkinatuen alettua tiyttyvét tyOssdoloehto ja kassan jésenyysehto,
asetetaan ansiopdivarahaan omavastuuaika.

2.9.2 Tydvoimaviranomaisen asiakastapaamiset

Vuonna 2023 palvelumallin mukaisia asiakastapaamisia jarjestettiin yhteensd 1 531 000
kappaletta. Niistd alkuhaastatteluja oli 266 000, tyonhakukeskusteluja 812 000 ja tdydentivia
tyonhakukeskusteluja 453 000. Tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestettiin ulkopuolisten
palveluntuottajien toteuttamana 12 000 kappaletta.

Nykyisen asiakaspalvelumallin  valmistelun yhteydessd asiakastapaamisia arviotiin
Jérjestettdvén vuositasolla noin 2,4 miljoonaa kappaletta. Asiakastapaamisten méérid on jaanyt
siis selvésti ennakoidusta tasosta. Etenkin tdydentdvid tyonhakukeskusteluja on jérjestetty
selvisti laissa edellytettyd vdhemman. Palvelumallin mukaisessa prosessissa tdydentdvid
tyonhakukeskusteluja  tulisi  jérjestdd  asiakkaille noin  kaksinkertainen  méadrd
tyonhakukeskusteluihin ndhden. Mallin toimeenpanon osalta tilanne on pdinvastainen.

2.9.3 Ty6ttomyysturvaseuraamukset

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmistd ilmenevien tietojen mukaan vuonna
2024 annettiin noin 30 200 tyovoimapoliittista lausuntoa seitsemén kalenteripaivaa kestdvasta
korvauksettomasta méiérdajasta. Pitemmastd, 14 kalenteripdivad kestévéstd korvauksettomasta
méérdajasta annettiin noin 13 800 lausuntoa ja tydsséolovelvoitteen asettamisesta noin 6 500
lausuntoa. Tydssdolovelvoite tarkoittaa tyottdmyysturvaoikeuden lakkauttamista toistaiseksi.
Naistd annetuista lausunnoista noin kaksi kolmasosaa koski tyonhakijan oikeutta peruspaiva-
rahaan tai tydmarkkinatukeen.

Tilanteita, joissa tyonhakija esimerkiksi laiminlyd hakea tyomahdollisuuksia tai osallistua
palveluihin ensimmaéistd kertaa vuoden tarkastelujakson aikana eiké seuraamusta aseteta, ei
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tilastoida Tydnvilitystilastossa. Néitd tilanteita on kuitenkin enemmén kuin seitsemén
kalenteripéivid kestdvid korvauksettomia maérédaikoja asetetaan.

3 Tavoitteet

Hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa
sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean vilimietinnon tekemét
suositukset ja selvitykset huomioiden.

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytddn vaiheittain tukien méaardytymisperusteita yhdistimalla.
Tyottdomyyden ajan perustoimeentulon turvaaminen yhdelld etuudella tidssd esityksessé
esitetylld  tavalla ja  Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman  etuuslainsddddnnon
menettelysddntdjen yhtendistiminen toteuttaa hallitusohjelman kirjausta sosiaaliturvan
sujuvoittamisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki, yleistukilaki. Yleistuki olisi tyottomyyden
aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Yleistukea maksettaisiin tydttomén
tyonhakijan tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistdmiseksi ja
parantamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysturvalain mukaista peruspdivdrahaa ja
tyomarkkinatukea koskeva lainsdddénto.

Yleistukea maksettaisiin tyottomalle tyonhakijalle, jolla ei olisi oikeutta ansiopdiviarahaan tai
joka olisi jo saanut enimmadisajan ansiopdivdrahaa. Lisdksi yleistuen saaminen edellyttiisi
taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen tydttomén tyonhakijan etuus.
Yleistuen saajan tyOtulot soviteltaisiin  kuten ansiopdivdrahan saajan  tyotulot
tyottomyysturvalain sovittelua koskevien sddnndsten mukaisesti.

Yleistuen tdysiméddrdinen madrd olisi tyottdmyysturvalaissa sdddetyn ansiopdivdrahan
perusosan suuruinen.

Jos yleistuen hakijalla ei olisi peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista
valmiuksia antavaa koulutusta, yleistukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan jélkeen.

Yleistuki maksettaisiin osittaisena henkildlle, joka asuisi vanhempiensa taloudessa eiki olisi
tayttdnyt tyottdomyysturvalaissa tarkoitettua tyOdssédoloehtoa. Tuen méérddn vaikuttavien
vanhempien tulojen tuloraja olisi nykyistd osittaista tydomarkkinatukea korkeampi.

Tyottomyyden perusteella yleistukea saavaa henkil6d koskisivat péddosin samat etuuden
saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, tyollistymisen edistimiseen liittyvét palvelut
ja tyottdmyysturvalain mukaiset seuraamukset kuin ansiopéivarahan saajaa tyottomyysturvalain
perusteella.

Tyovoimaviranomaisen palveluprosessiin kuuluvien tyonhakukeskustelujen jarjestdmistapaa
tapaamisina kasvokkain ja sisdltéd muutettaisiin yleistuen saajan tyottomyyden pitkittyessa.
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Yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella.
Yleistukea rahoitettaisiin - my0s tyOttdmyyskassoihin  kuulumattomien palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla siltd osin kuin kyse olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitetun
tyossdoloehdon tayttaneille henkildille maksettavasta yleistuesta.

Yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos. Yleistuen myodntéisi ja maksaisi
Kansanelikelaitos. Tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi Kansanelidkelaitokselle
tydvoimapoliittisen lausunnon yleistuen maksamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksid uudistettaisiin keventimilld ja selkeyttdmalla
sddntelymallia. Sadntelyd muutettaisiin my0s vastaamaan paremmin perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytantoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Huomioitavaksi vaikutusten arvioinnista

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt yhteisvaikutusten arviointia sosiaaliturvan ja sosiaali-
ja terveyspalveluihin  tehtdvien lakimuutosten yhteisvaikutuksista.  Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemissa muistioissa arvioidaan hallituskauden
toimeentuloturvamuutosten yhteisvaikutuksia toimeentulotuen saajiin ja tulonjakoon seka eri
ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Arvioinnit ovat kdytettdvissé hallituksen
esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tiydentdjani eduskuntakésittelyssi. Arviointimuistiot
on julkaistu Hankeikkunassa: Hankeikkuna STM062:00/2025.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmistelun aikana arvioinut yleistukeen ehdotetun
tarveharkinnan (tarveharkinta koskisi myos tyossdoloehdon téyttineitd, yksi tuloraja, yksi
viahennysprosentti) sekd osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan 2 500 euroa/kk vaikutuksia
SISU-mikrosimulointimallilla ~ vuoden = 2022  aineistolla  kdyttien = SISU-mallin
tyottomyysjaksomallia. Arvioinnissa on otettu huomioon sosiaaliturvaan ja verotukseen tehdyt
tai esitetyt muutokset siten kuin ne on 2024 syksylld julkaistussa yhteisvaikutusten arvioinnissa
otettu huomioon. Erityisesti tyossdoloehdon muutoksella on merkittava vaikutus tarveharkinnan
muutosten vaikutusten suuruuteen.

Osittaisen tyomarkkinatuen vanhempien tuloraja on nykyisin 1 781 euroa kuukaudessa.
Mainittu tuloraja on vuoden 2002 tasossa, kun nykyinen tyottdomyysturvalaki tuli voimaan
1.1.2003. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tulorajaan, jonka alittavat
vanhempien yhteenlasketut tulot eivét vaikuta tydmarkkinatukea véhentdvésti, ja todennut, etti
tulorajaa ei hallituksen esityksen (s. 9—10) valossa ole korotettu sen jilkeen, kun
tyottomyysturvalain nykyinen 7 luvun 9 § tuli voimaan vuoden 2010 alussa (HE 135/2024 vp,
PeVL 45/2024 vp).

Arviointiin  liittyy paljon epdvarmuuksia ja suurimmat haasteet arvioinnissa liittyvét
tarveharkinnassa ja osittaisessa tydmarkkinatuessa huomioitaviin tuloihin. Liséksi arviointiin
liittyy osittain samoja epidvarmuuksia, kuin liittyi yhteisvaikutusten arviointiinkin. SISU-
mallilla tehdyt arviot ovat staattisia, eli niissa ei ole huomioitu kayttdytymisvaikutuksia.
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Osittainen yleistuki

Osittaisen etuuden tarkastelussa on keskitytty ainoastaan nykyisiin osittaista tydmarkkinatukea
saaviin. Téssd on oletettu, ettd henkild kuuluu osittaisen etuuden piiriin vain, jos hén ei ole
koskaan tayttanyt tyossdoloehtoa ja asuu vanhempiensa luona. Aineistossa peruspéivirahaa tai
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat henkildt ovat kaikki jossain vaiheessa tiyttineet
tyossdoloehdon, joten he eivit sisdlly analyysiin osittaisen tyottomyysetuuden saajina.
Osittaisen etuuden kohdalla ei ole mydskddn huomioitu mahdollisia muutoksia tulojen
ilmoittamisessa. On mahdollista, ettd tulorajojen korotuksen jidlkeen vanhempien tuloja
ilmoitetaan enemman, milld on etuusmenoja kasvattava vaikutus.

Osittaisen tyomarkkinatuen vanhempien tulojen pééttely ei ole tdysin suoraviivaista. Aineistosta
on havaittavissa henkil6t, jotka kuuluvat osittaisen tuen piiriin, mutta merkittdvé osa osittaisen
tuen saajista ei ole ilmoittanut vanhempiensa tuloja (56 % saajista, ks. taulukko 5). Lisdksi
aineistossa ilmoitetut vanhempien tulot perustuvat vuoteen 2022, eikd ne siten vastaa tdysin
nykyistd tulokésitettd. Vuodesta 2025 alkaen omaishoidon ja perhehoidon palkkioita ei endd
huomioida vanhempien tuloina. Ndiden seikkojen vuoksi vanhempien tulotiedot tiytyy péatelld
SISU-aineiston muista tiedoista, jotta ne vastaavat paremmin muuttuvaa lainsdddantod ja
tulorajoja. Kaikille osittaisen tuen piirissd oleville ei kuitenkaan pystytd muodostamaan tuloja
talld menetelmalld ja ndissd tapauksissa on pyritty tdydentiméédn tulotietoja kuukausimallin
tulotiedoilla. Télla tavoin vanhempien tulojen puuttuminen on saatu jonkin verran vihennettya.

Taulukossa 5 on tarkemmin kuvattu tulojen ilmoittamattomuudesta johtuvaa problematiikka.
Siind on esitetty kuinka suuressa osassa tapauksista vanhempien tulot ovat nolla. Yhteensd
osittaisen tydmarkkinatukea saavia on SISU-aineiston perusteella 9 740 henkil64 ja sitd on saatu
yhteensd 37 727 kuukautena.

Taulukko 5. Osittaisen tydmarkkinatuen vanhempien tulojen jakaantuminen eri tulokésitteilla

Kuukaudet Henkilot
Vanhempien tulot Ei tuloja Tuloja Ei tuloja Tuloja
Data 48 % 52 % 56 % 44 %
Péitellyt tulot 23 % 77 % 28 % 72 %
Yhdistelma 13 % 87 % 17 % 83 %

Aineiston perusteella vanhempien tulot ovat yhteenséd keskimdérin noin 4 460 euroa per
osittaisen tuen kuukausi. Taulukossa 6 on esitetty tarkemmin osittaisen tyomarkkinatuen
vanhempien tulojen jakaantumista suhteessa eri suuruisiin tulorajoihin. Toisin sanottuna siind
on esitetty kuinka suuressa osassa tukikuukausista vanhempien tulot alittavat varsinaisen
tulorajan (alaraja) tai ylittdvét tulorajan, jonka jélkeen osittainen etuus maksetaan minimina.
Téssa taulukossa tilanteet, joissa vanhempien tulot on jétetty ilmoittamatta, on luokiteltu nolla
tuloisiksi. Téten alarajan alittaneet sisdltdvdat myOs nima tapaukset, vaikka niissé tapauksissa
osittainen maksetaan minimin suuruisena.

Taulukon 6 perusteella 21 prosentilla tukikuukausista vanhempien tulot eivét ylitd alarajaa.
Tahén joukkoon ei tulorajojen korotus vaikuta ollenkaan (heille osittainen ei vaikuta tai etuus
on minimi ennen ja jélkeen korotusten). Vastaavasti 56 prosentilla tukikuukausista tulot
ylittdvit yldrajan myo6s vanhempien tulorajojen korotuksen jilkeen. Niille henkildille etuus
maksetaan minimiméaérdisend sekd ennen ettd jélkeen korotuksen, joten myoskddn heihin
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korotus ei vaikuta. Toisin sanoen jéljelle jadva 23 prosenttia tukikuukausista ovat sellaisia,
joihin tulorajojen korotuksella on tdssd arviossa mahdollisesti vaikutusta.

Taulukko 6. Vanhempien tulorajojen korotuksen vaikutuksia

Vanhempien tuloraja Alittaa alarajan | Ylittai ylirajan
Nykyinen raja 21 % 67 %
2 500 e/kk 29 % 56 %

Tarveharkintainen yleistuki

Tarveharkinnan tuloja ei ole suoraan tiedossa kaikille tarveharkinnan piirissa jatkossa oleville
(mm. peruspéivirahan saajat sekd ne ansiosidonnaista tyottomyyspdivérahaa saavat, jotka eivét
tdytd vuonna 2024 voimaanastunutta tydssdoloehtoa). Témén takia tarveharkinnan tulot on
padtelty vuositason tiedoista kaikille tarveharkinnan piirissa oleville. Tdma on tehty myos niille
henkildille, joilla on tiedossa tarveharkinnan tulot, jotta erot tulojen muodostuksessa ei sekoita
arviointia. Kuukausitason tarveharkintatulojen paéttely vuositason tuloista tuottaa harhaa, koska
ei ole varmuutta siitd, milloin tarveharkinnantulot ovat syntyneet. Tulot ovat voineet syntyé
myds tyottomyyden jalkeen.

Tarveharkinnan tulot on muodostettu SISU-mallissa laskemalla yhteen henkilon pddomatulot ja
muut ansiotulot kuukausitasolla ja jakamalla timd summa kahdella. Tulot on jaettu johtuen siité,
ettd muodostetut tulot ovat vuoden lopussa korkeintaan 55-vuotiaiden tyémarkkinatuen saajien
kohdalla noin kaksinkertaiset verrattuna aineistossa oleviin Kelan tietoihin tarveharkinnan
tuloista. Tdmédn yliarvion korjaamiseksi laskennalliset tulot on jaettu kahdella, jotta
aggregaattitasolla arvioidut tulot vastaisivat aineiston tietoja. Vertailussa on keskitytty tuohon
ikdryhméén, koska tyésséioloehdon Joskus téyttdneet vahintdén 55-vuotiaat eivdt ole tdlla
hetkelld tarveharkinnan piirissd. Simuloinneissa ei ole pystytty luetettavasti erottamaan kenelld
tyOssdoloehto on joskus tdyttynyt ja sen vuoksi arvioinneissa on ldhtGtilanteessa oletettu
kaikkien 55-téytténeiden joskus téyttdneen tydssdoloehdon. Todellisuudessa néin ei kuitenkaan
ole ja titen simuloinneista aiheutuva harha yliarvioi téltd osin 55-vuotta tiyttineisiin
kohdistuvia vaikutuksia.

Taulukossa 7 on esitetty tietoa tarveharkinnan tuloista kuukausi ja henkildtasolla. SISU-
aineistosta on paitelty, etti tarveharkinnan tuloja on arviolta 253 300 tarveharkinnan piirissé
olevassa tyottomyyskuukaudessa (mukana tyomarkkinatuen, peruspdivirahan ja ne
ansiosidonnaisen saajat, jotka eivit tidyty nykyistd tyOssdoloehtoa). Henkil6tasolla timé
tarkoittaa noin 27 200 henkil64, miké vastaa noin 5 prosenttia vuoden aikana ty6ttdména olleista
ja reilu 10 prosenttia tarveharkinnan piirissi olevista (mukana myds he, joilla ei ole tuloja).
Ehdotetun tarveharkintarajan ylittdvid kuukausia on yhteensd vajaa 25 000 ja noin 2 700
henkil6lld tarveharkinnan tulot ylittdvét rajan ainakin yhden kuukauden osalta. Keskiméérin
tarveharkinnan tuloja on arviolta 17,7 euroa per tarveharkinnan piirissé oleva
tyottdmyyskuukausi (mukana myds nollatuloiset). Ilman nollatuloisia luku olisi keskiméérin
176,9 euroa per tyottomyyskuukausi.

Taulukko 7. Tarveharkinnan tulojen jakautuminen

Kuukausitasolla Henkildittain
Tarveharkinnan tuloja 253293 27 293
Tulot yli rajan 24 951 2729
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Keskiméiirin (euroa) 17.7
Keskimairin (niilli, joilla tuloja) 176.9

Taulukossa 8 on esitelty, kuinka monella tydmarkkinatukea tai peruspdivdrahaa saavalla etuus
muuttuu ja kuinka paljon yhteensd keskimédrdin tyottomyysetuudet muuttuvat per henkilo
vuositasolla. Keskiméardiset muutokset on laskettu niiden joukossa, joilla etuus muuttuu.
Selvisti suurimmalla osalla vuoden aikana tyottomyysetuutta saaneista tyottdmyysetuus ei
muutu ollenkaan (arviolta 526 100 henkildd). Tydmarkkinatukea saavilla etuuden arvioidaan
pienentyvian 4 216 henkilolld ja kasvavan 2689 henkildlla. 981 peruspdiviarahaa saavalla
etuuden arvioidaan pienentyvdn. Yhteensd noin 5 000 tyottomalld etuus pienentyy ja
keskiméédrin etuus pienenee 1 166 euroa vuositasolla. Vastaavasti arviolta 2 662 henkil6lld
tyottdmyysetuus kasvaa ja keskiméirdisen etuuden kasvun arvioidaan olevan 617 euroa
vuodessa. Tyottomyysetuuden pienentymiset kohdistuvat henkildihin, joilla on muita tuloja.

Lisédksi tdssd taulukossa ei ole huomioitu tyottomyysetuuden muutoksen vaikutuksia mm.
verotukseen ja siten nettomuutos tuloissa on keskiméérin vaimeampi kuin taulukossa esitetyt
muutokset. Taulukon luvuista on myds huomattava, ettd sama henkild voi saada vuoden aikana
sekd tyomarkkinatukea ettd peruspdivérahaa ja taulukon sarakkeet eivit suoraan summaudu
keskendin.

Taulukko 8. Tyottomyysetuuksien muutokset tydttomyysetuutta saaneiden kesken

Tyomarkkinatuki | Peruspéiviraha | Tyottomyysetuudet | Km-muutos
yhteensi (etuudet

yhteensi
vuodessa)

Etuus 4216 981 4997 -1 166

pienenee

Ei muutu 526 100

Etuus 2 689 0 2 662 617

kasvaa

Taulukossa 9 on esitetty tyottomyysetuuksien muutokset yhdesséd sukupuolittain. Kuten edellé
niin tissdkin suurimmalla osalla etuuden taso ei muutu ollenkaan. Ty6ttdmyysetuuden
arvioidaan pienenevén ldhes yhtd monella miehelld (2 435 henked) kuin naisella (2 562 henked),
mutta keskiméirin etuus pienenee selvisti enemmén miehilld kuin naisilla (1 532 euroa/vuosi
vs. 818 euroa/vuosi). Vastaavasti etuuden arvioidaan kasvavan yli kaksinkertaisella maaralla
michid (1 868 henked) kuin naisia (794 henked). Lisdksi etuuden keskimidrdinen kasvu on
arviolta ldhes kaksinkertainen miehilla kuin naisilla (711 euroa/vuosi vs. 423 euroa/vuosi). Ero
etuuden kasvussa aiheutuu pddosin siitd, ettd osittaisen tydmarkkinatuen vanhempien
tulorajojen kasvattamisen vaikutukset kohdistuvat selvésti useampaan mieheen kuin naiseen.
Lisdksi on huomioitava, ettd tdssé tarkastelussa on summattu ty6ttomyyskuukaudet vuositasolle
ja henkilgilld voi olla eri méard tyottdmyyskuukausia. Vuositason muutosta voi siten selittdd
my0s erot tyottomyyskuukausien lukuméérissé.

Taulukko 9. Tyottomyysetuuden muutokset tyottomyysetuutta saaneiden kesken
sukupuolittain

| | Miehet | Naiset |
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Henkilod | Km-muutos Henkiloa Km-muutos
(Vuositaso) (Vuositaso)
Etuus pienence 2435 -1532 2562 -818
Ei muutu 266 256 259 844
Etuus kasvaa 1 868 711 794 423

Seuraavaksi tarkastellaan muutosten vaikutuksia kotitalouden tuloihin ja tdssé tarkastelussa
tullaan keskittyméén my®os eri kotitaloustyyppeihin seké ikdryhmiin. On kuitenkin muistettava,
ettd esitetyt muutokset koskettavat vain yksilolle maksettavia tyottomyysetuuksia. Kotitalouden
kaytettdvisséd olevat rahatulot ja niiden muutokset ovat muodostettu vuositasolla.

Taulukossa 10 on kuvattu vaikutuksia kotitalouden kaytettdvissd oleviin rahatuloihin.
Taulukossa kotitalouksien tulojen muutokset on esitetty henkildtasolle jaettuna, minké vuoksi
luvut eroavat hieman aiemmista taulukoista. Liséksi taulukossa on esitetty seké keskiméérdinen
muutos per kotitalous ettd keskimadrdinen muutos per kotitalouden jdsen (jaettu kotitalouden
muutos tasaisesti kaikille jasenille). Keskimdardinen muutos on laskettu niiden keskuudessa,
joilla tulot muuttuvat. Arvioinnissa on otettu huomioon tydttOmyysturvan muutosten
vaikutukset verotukseen ja muihin etuuksiin.

Arviolta reilu 12 200 henkil6d asuu kotitalouksissa, joiden kéytettdvissd olevat rahatulot
pienentyvit muutosten takia. Vastaavasti vajaa 6000 henkil6d asuu kotitalouksissa, joiden
kaytettavissd olevat tulot kasvavat. Valtaosalla tulot eivdt muutu ollenkaan muutosten takia.
Keskimaarin muutos on per kotitalous -434 euroa/vuosi ja henkil6tasolle jyvitettynd vaikutus
keskimddrin on arviolta -171 euroa/vuosi per henkilo. Taulukossa muutokseksi on tulkittu
véhintdin euron muutos kdytettdvisséd olevissa rahatuloissa.

Taulukko 10. Kotitalouden kdytettdvisséd olevien rahatulojen muutokset.

Tulot pienenevit 12 209
Ei muutu 5515736
Tulot kasvavat 5971
Km-muutos per kotitalous -434
Km-muutos jyvitetty, euroa -171

Taulukossa 11 on esitetty vuositasolla kotitalouden kiytettdvissd olevien tulojen muutokset
suhteutettuna kotitalouden tuloihin. Valtaosa muutoksista on alle 5 prosentin suuruisia. 801
henkildd kuuluu kotitalouksiin, joiden tulot pienentyvit vahintdén viidelld prosentilla ja 440
asuu kotitalouksissa, joiden tulot kasvavat vahintién viidelld prosentilla. 1-5 prosentin tulojen
pienentyminen koskettaa arviolta 2935 henkilod ja yhdessd edellisen taulukon lukujen
perusteella arviolta 8 473 henkil6lla kotitalouden tulot pienentyvit alle yhden prosentin verran.
Tulojen kasvattaneiden kohdalla 1941 henkil6d kuuluvat kotitalouksiin, joiden tulot kasvavat
1-5 prosenttia. Ndiden kahden taulukon perusteella arviolta 3590 henkil6lla kotitalouden tulot
kasvavat alle prosentin verran.

Taulukko 11. Suhteelliset muutokset kotitalouden kéytettévissa olevien rahatuloissa

Tulojen muutos
Pienentyy véhintiiin 5 % 801
Pienentyy 1-5 % 2 935
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Pieni muutos 5527 798
Kasvaa 1-5 % 1941
Kasvaa viahintiin 5 % 440

Taulukossa 12 on esitetty, miten kotitalouden kaytettdvissd olevien rahatulojen muutokset
jakaantuvat eri ikdryhmiin sekd aikuisiin miehiin ja naisiin. Taulukon luvut kuvaavat sité,
kuinka monta minkékin ik&isté henkildd asuu kotitalouksissa, joiden tulot pienentyvit, kasvavat
tai eivdt muutu arvioitujen toimien vuoksi. Téssd taulukossa muutokseksi on laskettu véhintian
yhden euron suuruinen muutos.

Taulukon 12 mukaan kotitalouden tulojen pienentyminen koskettaa lukumaardisesti eniten 55—
64-vuotiaita (arviolta 3 703 henkilod). Seuraavaksi yleisintd tulojen pienentymiset ovat 0—9-
vuotiaissa, 10—18-vuotiaissa, 35-44-vuotiaissa sekd 45-54-vuotiaissa (koskettaa kaikissa
ryhmisséd 1 480—1 740 henkil64).

55—64-vuotiaiden kohdalla tulojen pienentyminen johtuu pitklti siitd, ettd S55-vuotta
tayttdneiden tarveharkinnan poikkeussddntd poistuu. Lisdksi tarveharkinnan puolison
vaikutuksen poisto vaikuttaa todennékdisemmin vanhempiin kuin nuorempiin ikdluokkiin.
Lapsiperheiden tarveharkinnan erikoissdéntdjen poistaminen selittdd osaltaan tulojen
pienentymisen kohdentumista em. ikdryhmiin. Kotitalouden tulojen kasvu kohdentuu eniten
1824 sekd 45-54-vuotiaisiin. Kotitalouden tulojen kasvua niissd ikdryhmissd selittdd
vanhempien tulorajojen kasvattaminen, mutta my0s yksinasuvien tarveharkinnan
viahennysprosentin pienentyminen.

Taulukko 12. Kotitalouden Kkéytettidvissd olevien tulojen muutosten jakaantuminen
ikaluokittain ja sukupuolittain. Tarkasteluyksikkoné henkilot.

Ikédluokka Pienentyy Ei muutosta Kasvaa

0-9 v. 1481 518 461 213
10-17 v. 1628 496 893 454
1824 v. 667 425 349 1614
25-34 v. 847 712 819 794
3544 v. 1 588 712 813 494
45-54 v. 1735 654 738 1221
55-64 v. 3703 710011 801
65-74 v. 354 686 687 227
vih. 75 v. 207 597 965 153
Miehet (vih. 18-vuotiaat) 4530 2210396 2 949
Naiset (vih. 18-vuotiaat) 4570 2 289 986 2 355

Taulukossa 13 on esitetty tarkemmin, kuinka eri suuruiset kdytettdvissd olevien rahatulojen
muutokset jakaantuvat eri kotitaloustyypeittdin sekd yhteensd koko viestdssd. Taulukossa
kotitalouden tulojen muutos on esitetty painotettuna kotitalouden jésenten lukumééran mukaan.

Kuten edelld, niin tdssdkin tarkastelussa huomataan, ettd iso osa taulukon 13 muutoksista on
kotitaloustasolla alle 120 euroa vuodessa (alle 10 euroa kuukaudessa, olettaen muutoksen
jakaantuvan tasaisesti vuoden sisélld). Vahintddn 120 euron kotitalouden tulojen pienentymiset
koskettavat arviolta yhteensd 7 933. Tamé tarkoittaa, ettd arviolta 4 276 henkildd asuu
kotitalouksissa, joiden tulot pienentyviét alle 10 eurolla kuussa. Arviolta 4 170 henkilén kohdalla
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kotitalouden tulot pienentyvit 120-600 euroa vuodessa, 1668 henkildlld kotitalouden tulot
pienentyvit 600—1 200 euroa/vuosi ja yli 1 200 euron kotitalouden tulojen pienentymiset
kotitaloustasolla kohdistuvat noin 2095 henkilo6n. Tuloja kasvattaneiden osalta tilanne on
saman suuntainen ja tdssdkin joukossa arviolta 2 095 henkildd on sellaisia, jotka asuvat
kotitalouksissa, joiden tulot kasvavat alle 120 euroa vuodessa. 2 254 henkilod asuu
kotitalouksissa, joiden tulot kasvavat 120—600 euroa vuositasolla (10-50 e/kk) ja arviolta 1 621
henkil6a kuuluu kotitalouksiin, joissa tulot kasvavat véhintédén 600 eurolla vuodessa (véhintién
50 e/kk).

Henkil6tasolla tarkasteltuna perhetyypeistd eniten tulot pienentyvit pareilla, joilla on lapsia
sekd lapsettomilla pareilla. Naissé perhetyypeissa kotitalouden tulojen pienentyminen koskettaa
arviolta 2 635 ja 2 455 henkilod. Yli 100 euron kuukausitulojen pienentymiset ovat
perhetyypeistd kaikkein yleisempid lapsettomien parien kohdalla (koskettaa arviolta 867
henkilod). Parit, joilla on lapsia, tulojen pienentymiset keskittyvit enemmaén alle 10 euron
kuukausitulojen ryhméén (koskettaa 1 661 henkil6d), mutta suurempiakin tulomenetyksié tissi
perhetyypissd on (347 henkil6lld kotitalouden tulojen arvioidaan pienentyvén viahintddn 100
eurolla kuussa). Vaikutusten kohdentumista pareihin (lapsettomiin ja niihin, joilla on lapsia)
selittdnee osaltaan se, etté puolison ja lasten vaikutus tarveharkinnan tulorajaan poistuvat.

Seuraavaksi eniten tulojen pienentyminen koskettaa henkiloitd, jotka asuvat muissa
kotitalouksissa. Tédssd ryhmidssd tulojen kasvu koskettaa isointa osaa henkilGista.
Yksinhuoltajakotitalouksissa tulojen pienentyminen kohdistuu arviolta 481 henkilodn ja
yksinasuvilla 607:114 tulot pienentyvat.

Taulukko 13. Kotitalouden kaytettivissi olevien tulojen muutosten jakaantuminen
kotitaloustyypeittdin. Tarkasteluyksikkona henkil6t, jotka luokiteltu kotitaloustyypin mukaan.

Pienentyy | Pienentyy | Pienentyy | Ei Kasvaa | Kasvaa
vih. 600— 120-600 | muutosta | 120600 | vih. 600
1200 1200 e/vuosi tai pieni e/vuosi | e/vuosi
e/vuosi e/vuosi muutos
Yksinasuvat 267 140 200 | 1318436 200 27
Lapsettomat
parit 867 534 1054 | 1478463 93 0
Yksinhuoltajat 87 60 334 332102 193 133
Parit, joilla
lapsia 347 627 1661 | 1626475 260 187
Muut
kotitaloudet 527 307 921 766 631 1508 1274
Yhteensi 2 095 1 668 4170 | 5522107 2254 1621
Ehdotuksen mukaisesti yleistukilainsdddéntd tulisi voimaan 1.5.2026 samalla

peruspdivirahajirjestelmé lakkautettaisiin. Muutosten voimaantulohetkelld peruspédiviarahaa
lisdpaivind saavia olisi vuosina 1961-1963 syntyneitd henkilditd. Peruspdivdrahaa lisdpéivina
saavat olisivat voimaantulohetkelld 63—64-vuotiaita, ja valmistelussa on arvioitu, ettd heitd olisi
noin 300 henkil6d. Peruspéiviarahan lisdpéivilld olevat siirtyisivit yleistuen saajiksi. Koska
yleistuki olisi peruspdivérahan suuruinen, ei tuen taso muuttuisi ndilld henkil6illa.
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Peruspdivdrahan lisépdivilld olevat tulisivat kuitenkin yleistuen tarveharkinnan piiriin.
Valmistelussa on arvioitu, ettd yleistuen tarveharkinta koskisi muutamia tai korkeintaan joitain
kymmenia henkil6itd peruspdivérahaa lisdpéiviné saavista.

Peruspéivérahajirjestelmén lakkauttaminen vaikuttaisi my0s niiden peruspdivdrahan saajien
tilanteeseen, joilla olisi my6hemmin mahdollisuus lisdpdiviin, ja tdmé koskee vuosina 1961—
1964 syntyneitd peruspdivdrahan saajia, joilla olisi vaadittava tydskentelyhistoria ja jotka
tayttiisividt vaadittavan idn ennen peruspdivirahan enimmaéisajan padttymistd. Néiden
henkildiden lukumaériksi on arvioitu joitain satoja henkilditd eiké tarkkaa lukumé&érad tiedeta.
Ehdotettujen muutosten my6td tdssd mainitut henkiléryhmat tulisivat tarveharkintaisen
yleistuen piiriin ja heitd koskisivat yleistuen saajille jérjestettivit tyonhakukeskustelut.

Ehdotetulla  siirtymadsdannokselld, jonka ~mukaan suoraan tyOmarkkinatuelta ja
peruspdivérahalta yleistuelle siirtyville ei aseta omavastuuaikaa yleistukeen, ei ole vaikutuksia
maksettavien etuuksien méériin nykytilaan verrattuna.

Tyossdoloehdon téytténeelle yleistuen saajalle, jolla tydttdmyyskassan jdsenyysehto téyttyy
kesken yleistukijakson, tulisi esityksen mukaan asetettavaksi omavastuuaika ansiopdivérahaan.
Maksettuja yleistukipdivié ei vihennettiisi ansiopdiviarahan enimmaiisajasta. Muutoksen vuoksi
tyottomaksi jadvélle tyossdoloehdon tdyttianeelle henkildlle, joka ei vield ty6ttomyyden alkaessa
ole tiyttdnyt tyottomyyskassan jdsenyysehtoa, voi tulla asetettavaksi omavastuuaika ensin
yleistukeen ja sitten jasenyysehdon tayttyessé ansiopdivarahaan. Niilld henkil6illa eri etuuksiin
asetetut kaksi omavastuuaikaa heikentdd taloudellista tilannetta tyottdmyyden alussa. Jos
tillaisen henkilon tyottdmyys jatkuu ansiopdivdrahan enimmaéisajan loppuun asti, hinen
taloudellinen tilanteensa paranee nykytilaan verrattuna, koska ansiopdiviarahan saaminen jatkuu
nykyistd pidempddn. Koska tydssédoloehtoon tehtyjen muutosten arvioidaan vdhentdvin
tyossdoloechdon tayttdneiden méérid, kuvattu tilanne koskisi arviolta noin 500 henkil6d
vuosittain.

4.2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Yleistukea rahoittaisivat pddasiassa valtio ja yleistuen saajan kotikunta. Lisdksi
tyottomyyskassaan  kuulumattomien  palkansaajien  ty6ttomyysvakuutusmaksukertyma
tilitettdisiin tyossdoloehdon tiyttineiden yleistuen rahoitukseen. Rahoitusosuudet vastaisivat
nykyisten tyomarkkinatuen ja peruspdivdrahan rahoitusosuuksia eikd tydmarkkinatuen ja
peruspédivérahan yhdistamiselld yleistueksi olisi vaikutusta rahoittajatahojen maksuosuuksiin.

Yleistuen tarveharkinnan ja osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan arvioidaan laskevan
etuuskuluja 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa verrattuna nykyisiin tydmarkkinatuen ja
peruspdivdrahan kuluihin. Siastostd 3 miljoonaa euroa kohdistuu valtion rahoitusosuuteen ja
1,2 miljoonaa euroa kuntien rahoitusosuuteen. Etuusmuutokset pienentdisivdit vero- ja
palkansaajamaksukertyméé yhteensd noin 1,2 miljoonaa euroa, josta kuntien verokertyméin
kohdistuisi 0,4 miljoonaa euroa ja 0,8 miljoonaa euroa valtiolle.

Voimaantulovuonna 2026 vaikutukset olisivat pienemmit. Koska muutos tulisi voimaan
1.5.2026 ja koska tyottomyysetuus maksetaan noin kuukauden viiveelld, taloudellisista
vaikutuksista toteutuu noin 58 prosenttia vuonna 2026. Tyottomyysturvan perusturvan kulut
alenisivat noin 2,5 miljoonaa euroa, josta valtion osuus olisi noin 1,8 miljoonaa euroa ja kuntien
osuus noin 0,7 miljoonaa euroa. Verotulot pienenisivét noin 0,7 miljoonaa euroa, josta valtion
osuus noin 0,5 miljoonaa euroa ja kuntien osuus noin 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2026. Lisdksi
ehdotetuilla muutoksilla on Kansaneldkelaitoksen tyomaaraa lisdava vaikutus (ks. luku 4.2.4.1),
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miké kasvattaa Kansanelédkelaitoksen toimintakuluja noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja
0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027.

Taulukossa 14 on kuvattu yleistuen tarveharkinnan sekd osittaisen yleistuen vanhempien
tulorajan (2 500 euroa/kk) vaikutus ty6ttomyysetuusmenoihin miljoonissa euroissa. Ehdotetun
yleistuen tarveharkinnan arvioidaan pienentdvdn etuusmenoja yhteensd noin 5,6 miljoonalla
eurolla. Téastd 4,8 miljoonaa aiheutuu tydmarkkinatukimenojen ja 0,8 miljoonaa
peruspéiivéirahamenojen muutoksesta.

Osittaisen tuen vanhempien tuloraja 2 500 euroa/kk (noin 40 % korotus nykytilaan verrattuna)
kasvattaa tyottdmyysetuusmenoja noin 1,4 miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa
tehtéisiin muutoksia vain tarveharkintaan nykytilaan verrattuna. Tém& muutos vaikuttaa
ainoastaan nykyisiin tydmarkkinatukea saaviin, silld analyysissé on oletettu, ettd henkil6 kuuluu
osittaisen etuuden piiriin vain, jos hén ei ole koskaan tdyttinyt tyOssdoloehtoa ja asuu
vanhempiensa luona. Aineistossa peruspéivérahaa tai ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat
henkil6t ovat kaikki jossain vaiheessa tdyttdneet tydssdoloehdon, joten he eivit sisdlly
analyysiin osittaisen tydttomyysetuuden saajina.

Vuonna 2024 voimaan tullut tydssdoloehdon muutos pienentdd tydssdoloehdon tdyttineiden
madrad, mikd saattaa kasvattaa osittaisen tyottomyysetuuden saajien maardd. Tamé vaikutus
kuitenkin nékyy luultavasti viiveelld. Liséksi osittaisen etuuden saajaméérien kasvu tuo sdastoja
(ei ainakaan lisdd menoja), riippumatta siitd, kuinka paljon vanhempien tulorajoja korotetaan.
Néiden seikkojen huomioimatta jattiminen ei ndin ollen muuta tuloksia merkittidvasti eikd
aiheuta ylléttdvid menolisdyksia.

Muutoksilla arvioidaan olevan vain véhdinen vaikutus yleiseen asumistukeen tai
toimeentulotukeen. Tdma johtuu siité, ettd suuri osa tarveharkinnan tuloista huomioidaan niiden
etuuksien saannissa ilman suojaosia. Lisdksi tarveharkinnan muutokset vaikuttavat vain
henkil6ihin, joilla on muita tuloja, eli muutokset kohdistuvat todenndkéisemmin ty6ttomiin,
jotka eivit ole muiden tulojen vuoksi l&dhtokohtaisesti oikeutettuja yleiseen asumistukeen tai
toimeentulotukeen

Taulukko 14. Tyottomyysetuusmenojen muutos jaoteltu nykyisten tyottomyysetuuksien
mukaan

Tyomarkkinatuki | Peruspdivédraha | Yhteensé
(Me) (Me) (Me)
Tarveharkinnan muutokset -4.8 -0.8 -5.6
Tarveharkinnan muutokset ja
vanhempien tuloraja 2 500 euroa/kk -3.4 -0.8 -4.2

Nykyisen peruspdivdrahan lisdpdiviltd yleistuelle ja tarveharkinnan piiriin siirtyvdt on
huomioitu edelli esitetyissd arvioissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleistukea rahoitettaisiin @ my0s tyottdmyyskassoihin
kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla siltd osin kuin kyse olisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon tdyttineille henkildille maksettavasta
yleistuesta. Tyottomyysvakuutusmaksuja  kohdistettaisiin  tydssdoloechdon tdyttdneiden
tuensaajien ensimmaéisen 400 yleistuen maksupdivén ajalta syntyneisiin kuluihin, ei kuitenkaan
ansiopdivérahalta yleistuelle siirtyneiden yleistukeen. Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja
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kohdistettaisiin kuitenkin kesken enimmaéisajan tyottomyyskassasta eronneiden tai erotettujen
yleistukeen 400 yleistuen maksupdivén ajalta. Ehdotus vastaa nykytilaa, jossa vakuutusmaksuja
kohdennetaan peruspéivirahan rahoitukseen.

Nykyisin ty6ttomyysvakuutusmaksuja tilitetdédn peruspdivédrahan rahoitukseen korkeintaan
peruspaivdarahamenon verran, josta on Vahennetty kuntien rahoitusosuus. Vuonna 2025 tdma
tyottdmyysvakuutusmaksutilityksen teoreettinen enimmdiismédrd on noin 198 milj. euroa.
Kassaan kuulumattomien tyottdmyysvakuutusmaksukertyméd on 94 milj. euroa. Niin ollen
tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksukertymé on noin
104 milj. euroa enimmdismadrad pienempi.

Ehdotettu 400 maksupéivééd laskee Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan noin 7 milj. euroa
vakuutusmaksutilityksen teoreettista enimmiismadrad vuoden 2025 tasossa. Niin ollen
tyottomyysvakuutusmaksujen noustessa tai kassaan kuulumattomien palkansaajien osuuden
kasvaessa huomattavasti, voisi valtion osuus yleistuesta olla suurempi kuin mité se nykyisin on
peruspdivirahasta ja tyomarkkinatuesta yhteensd. Arvion mukaan ehdotettu 400 maksupdivan
raja ei muuta rahoittajatahojen maksuosuuksia kuin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Ehdotettu siirtymésédénnds yleistuen maksupéivien laskentaan jatkaisi nykytilan mukaista
laskentatapaa, jolloin silld ei arvioida olevan vaikutuksia julkisen talouden tai rahoittajien
kannalta.

Myoskddn ehdotettu siirtymésdédnnds, jonka mukaan peruspéivirahalta tai tyomarkkinatuelta
suoraan yleistuelle siirtyville ei aseteta omavastuuaikaa yleistukeen, ei vaikuta etuuskuluihin
nykytilaan verrattuna.

Nykytilasta poiketen tyossdoloehdon tiyttineelle yleistuen saajalle, jolla ty6ttdmyyskassan
jasenyysehto tdyttyy kesken yleistukijakson, tulisi esityksen mukaan asetettavaksi
omavastuuaika ansiopdivdrahaan. Toisaalta maksettuja yleistukipdivid ei vihennettdisi
ansiopdivirahan enimmadisajasta. Ndiden muutosten yhteisvaikutus etuuskuluihin arvioidaan
viahaiseksi.

Tyovoimapalveluiden jirjestdmislakiin ehdotetun muutoksen johdosta tydvoimaviranomaisten
velvoitteet kasvaisivat lasnitoteutuksena jarjestettavien tyonhakukeskustelujen lisddntymisena.
Tyonhakukeskusteluiden méaéré ei kuitenkaan kasvaisi.

4.2.2.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mittaluokaltaan vihiisid vaikutuksia tydllisyyteen.
Kokonaisuutena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista tyollisyytti noin
muutamalla sadalla henkil6tydvuodella. Tarveharkinnan muutokset vahvistaisivat tyonteon
kannusteita. Osittaiseen yleistukeen liittyvd vanhempien tulorajan korotuksella olisi vastaavasti
viahdinen tyonteon kannusteita heikentdvd vaikutus. Pitkittyneesti yleistukea saaneille
kasvokkain jérjestettdvit tyonhakukeskustelut voivat nopeuttaa tyollistymistd tai edistdd
tyollistymistd  edistdviin  palveluihin  ohjautumista niiden kohderyhméssd. Myos
tyonhakukeskusteluihin liittyvilld muutoksilla olisi vdhdinen, todenndkdisemmin tyodllisyyttd
vahvistava vaikutus.

Yleistukeen ehdotetulla tarveharkinnalla ja osittaiseen yleistukeen liittyvilld vanhempien

tulorajan korotuksilla olisi vdhéisid vaikutuksia yleistuen saajien tydllistymisen kannusteisiin.
Soveltamalla tyottomyysturvan tason ja keston vélistd joustoa 0,4 voidaan arvioida karkeana
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mittaluokkana, ettd tarveharkinnan ja yleistuen vanhempien tulorajan muutokset vahvistaisivat
ty6llisyyttd arviolta noin 175 henkilovuodella'.

Cardin ym. (2015) meta-analyysin perusteella tutkimusnéyttd viittaa sithen, ettd tyottomien
keskustelut ovat vaikuttavampia ty6ttomyyden alkuvaiheessa'>. Saman meta-analyysin mukaan
pitkdaikaistyottomien kohdalla vaikuttavammat palvelut liittyvdt osaamisen kehittdmiseen ja
ovat koulutusta sekd tuettua tyollistdmistd yrityksiin. Keskustelut voivat edistdd néihin
palveluihin ohjautumista, jolloin haastattelut vaikuttavat tyollisyyteen myds vilillisesti.
Kasvokkain tapahtuvien tyonhakukeskusteluiden on havaittu joissain tutkimuksissa
nopeuttavan tyollistymistd etdnd tapahtuvaan asiointiin verrattuna. Vehkasalo (2020) mukaan
TE-toimistojen lakkauttaminen kunnassa kasvatti tyottdmyyden kestoa, mitd selitetddn
kasvokkain tapahtuvan palvelun lakkaamisella'®. Cheung ym. (2019) havaitsevat Ruotsissa
tehdyssd kokeilussa saman mittaluokkaisia tydllisyysvaikutuksia sekd ldsnd- ettd eténd
jarjestetyilld tapaamisilla'’.

Tyonhakukeskusteluiden suora vaikutus pidempéddn yleistukea saaneiden kohdalla on
todennékdisesti ldhtokohtaisesti vdhdinen ja haastatteluiden jarjestiminen kasvokkain voi
parantaa vaikuttavuutta. Muutoksella ei kuitenkaan arvioida olevan véhéistd merkittavampad
vaikutusta tyollisyyteen.

4.2.3 Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset sosiaaliturvajirjestelmiin, tuen hakemiseen ja asiointiin
Vaikutukset sosiaaliturvajdrjestelmddin

Yleistuen ensimmaéinen vaihe yksinkertaistaisi ty6ttomén sosiaaliturvaa. Suomessa on nykyisin
kolme tyottdmyysetuutta: ansiopdivéraha, peruspdivaraha ja tyomarkkinatuki. Ansiopédiviarahaa
maksaa tyOttomyyskassat. Kansaneldkelaitoksen maksamiin perusturvaetuuksiin - ovat
kuuluneet peruspédiviraha ja tyOomarkkinatuki. Yleistuen ensimmaiisessd vaiheessa
tyottdmyysetuuksien maird vahenisi kolmesta kahteen ja etuuden maksajat, tyottomyyskassat
ja Kansaneldkelaitos, maksaisivat kukin vain yhté etuuslajia.

Yleistuki on laaja sosiaaliturvauudistus ja uudistusta tehddin vaiheittain. Uudistuksen
tavoitteena on yhdistéd vaiheittain eri perusturvaetuudet yhdeksi yleistueksi, joka sisaltdd
perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Yleistuen toimeenpanoa, muutoksenhakua seké tietojen saamista ja luovuttamista koskeva
sddntely vastaisi pddosin Kansaneldkelaitoksen soveltamissa etuuslacissa voimassa olevaa

14 Kyyrd, T. (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International Tax
and Public Finance, 30(6), 1457—-1480.: Tutkimuksessa havaittiin, ettd 10 prosentin korotus
tyottomyysturvassa vihentad tyottomyydestd poistumisen todennékoisyyttd 4 prosentilla ja tydnsaannin
todenndkoisyyttd 6 prosentilla.

15 Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2015). What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. National Bureau of Economic Research.

16 Vehkasalo, V. (2020). Effects of face-to-face counselling on unemployment rate and duration:
evidence from a Public Employment Service reform. Journal for Labour Market Research, 54(1), 1-14.
17 Cheung, M., Egebark, J., Forslund, A., Laun, L., Rodin, M., & Vikstrom, J. (2019). Does Job Search
Assistance Reduce Unemployment? Experimental Evidence on Displacement Effects and Mechanisms.
IFN Working Paper No. 1307.
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sdantelyd. Esityksessd ei ehdoteta nykyisestd tyottomyysturvalain sdéntelystd poikkeavia
muutoksia esimerkiksi etuuskasittelysséd tarvittavien tietojen saamiseen hakijalta tai muilta
viranomaisilta tai muissa viranomaisrekistereissi olevan tiedon hyddyntdmiseen. Tyottomalle
tyonhakijalle maksettavan yhden etuuden vaikutus etuuskasittelyn toimeenpanon sujuvuuteen
riippuisi  keskeisesti valittavista tietojirjestelmératkaisuista sekd viranomaisten vélisen
tiedonvilityksen teknisisté ratkaisuista.

Vaikutukset tuen hakemiseen ja hakijan asiointiin

Henkilo hakisi Kansaneldkelaitokselta vain yhté ty6ttomyyden perusteella maksettavaa etuutta.
Yleistuen saamisen edellytysten tdyttdmiseksi hakijan tulisi toimittaa vain yleistuen
mydntdmiseen tarvittavat tiedot, minkd arvioidaan helpottavan tuen hakemista ja lisddvén
hakijan ymmaérrysté tuen saamisen ehdoista.

Yleistuen hakijalta voitaisiin edellyttid yleistukihakemuskasittelyn yhteydessa selvitystd muista
tuloista kuin palkkatuloista tarveharkintaa varten sekd vanhempiensa taloudessa asuvalta
tuenhakijalta selvitystd vanhempien tuloista osittaisen yleistuen maéairdn selvittdmiseksi.
Yleistuen sovittelua varten tarvittaisiin nykyiseen tapaan tiedot ansiotuloista. Kansanelédkelaitos
hyodyntédd tukihakemusten késittelyssd tulorekisterin tietoja. Kun Kansaneldkelaitos saa
palkkatiedot tulorekisteristé, asiakkaan ei tarvitse liittdd hakemukseensa erillistd tuloselvitysta.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tuen hakemisen asiointitapaan. My0s asioinnin sujuvuus
riippuu keskeisesti valittavista tietojirjestelmératkaisuista sekd esimerkiksi viranomaisten
vilisen tiedonvilityksen teknisistd ratkaisuista. Yleistukiuudistuksen valmistelun yhteydessi
asiointiin vaikuttavat muutokset on tarkoitus toteuttaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa
yhden hakemuksen mallilla. Yhden hakemuksen malli tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd asiakas
voisi hakea useita eri etuuksia samalla kertaa yhdelld hakemuksella.

Tyo6nhakijoiden kannalta yleistukiesityksessd ehdotettavat muutokset edellyttdvat lisdéntyvéa
asiointia tyovoimaviranomaisten toimipisteissd, milli on véhiisid vaikutuksia asiakkaiden
ajankdyttoon sekd viranomaisasiointiin liittyviin matkakustannuksiin. Toisaalta kasvokkaisten
tapaamisten lisddntymisen voidaan katsoa tarjoavan lisdarvoa asiakkaan palveluun
laheisemmaén kontaktin muodostuessa viranomaisen kanssa. Yleistuen hakemisen osalta asiointi
tyOvoimaviranomaisen kanssa sdilyisi kdytdnndssi ennallaan.

4.2.3.2 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttdméa turvaa, on oikeus vélttdméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykdldin 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tydttdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Esityksessd ehdotettu yleistuki
koskee perustuslailla suojattua oikeutta tyottdmyyden ajalta maksettavaan perustoimeentulon
turvaan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytinndsséén, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi tydttomyysturvaan, on ensisijainen
vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen vilttiméttoméén toimeentulon turvaan. Nykyisti
tyottdmyysetuuksista tyomarkkinatuki, peruspdivdraha ja ansiopdivdrahan perusosa ovat
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja etuuksia. Yleistuen mydtd tydmarkkinatuki- ja

48



peruspdivdrahajirjestelmd  lakkautettaisiin.  Yleistuen tdysimédrdinen —madrd  olisi
ansiopdivérahan perusosan suuruinen.

Jaksossa 4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan kuvataan tdmin esityksen tarveharkintaa
ja osittaisen etuuden vanhempien tulorajan tasoa koskevien ehdotusten vaikutusta SISU-
mikrosimulointimallitarkastelussa. Tarkastelusta kdy ilmi, ettd ndiden muutosten johdosta
suurimmalla osalla vuoden aikana tyottomyysetuutta saaneista tyottdmyysetuus ei muuttuisi
ollenkaan (arviolta 526 100 henkil6d). Tyomarkkinatukea saavilla etuuden arvioidaan
pienentyvin 4 216 henkil6lld ja kasvavan 2 689 henkil6lld. Peruspdivirahaa saavista 981
henkil6lld etuuden arvioidaan pienentyvén. Yhteensd noin 5 000 tyottomalla etuus pienentyisi
ja keskiméérin etuus pienenisi 1 166 euroa vuositasolla. Vastaavasti arviolta 2 662 henkilolla
tyottdmyysetuus kasvaisi ja keskimédrdisen etuuden kasvun arvioidaan olevan 617 euroa
vuodessa. Tyottomyysetuuden pienentymiset kohdistuisivat henkildihin, joilla on muita tuloja.

Yleistuen saamisen edellytykset vastaisivat pddosin nykyiselle tydomarkkinatuelle keskeisia
ominaisuuksia, kuten tarveharkinta, odotusaika ja osittainen etuus vanhempiensa taloudessa
asuvalle. Todetaan, ettd yleistuella on piirteitd sekd sosiaaliturvasta ettd sosiaalihuollosta.
Yleistuen saaminen edellyttdisi taloudellisen tuen tarvetta, ja jos henkilo pystyisi
tarveharkinnassa huomioitavilla tuloillaan turvaamaan perustoimeentuloaan, tdmé vahentéisi
hénen tarvettaan saada julkisin varoin rahoitettua tyottomyyden ajan perusturvaa. Yleistuen
tarveharkinnan edellytykset poikkeaisivat kuitenkin siind mairin nykyisen tydmarkkinatuen
tarveharkinnan edellytyksisti, ettd on todennékdistd, ettd joidenkin henkiloryhmien osalta
tarveharkinta véhentdisi ja joidenkin osalta lisdisi maksettavan etuuden méairdd nykytilaan
verrattuna. Tédmén muutoksen vaikutus riippuisi henkilon tarveharkinnassa huomioitavien
tulojen méérdstd, kuten on kuvattu jaksossa 4.2.2.1.Nykytilaa vastaavasti tarveharkintaa ei
sovellettaisi yleistukeen, jota maksettaisiin tydllistymistd edistdvaén palveluun osallistumisen
ajalta.

Pelkéstddn peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen yhdistamisen yhdeksi yleistueksi ei arvioida
aiheuttavan tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen turvaan.
Ehdotettu yleistuen tarveharkinta vaikuttaa vain henkil6ihin, joilla on muita tuloja eli muutokset
kohdistuvat todenndkodisemmin ty6ttdmiin, jotka eivdt ole ldhtokohtaisesti oikeutettuja
toimeentulotukeen. Yleistuen tarveharkinnan tulot huomioitaisiin nykyiseen tapaan
toimeentulotuen saannissa ilman suojaosia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perusoikeusuudistuksen esitdissé ja
valiokunnan kéytdnnossi on pidetty tiarkedna, ettd perustoimeentuloa turvaavat jarjestelmét ovat
silld tavoin kattavia, ettei synny viliinputoajaryhmid (PeVL 51/2017 vp, s. 3—4). Ehdotetun
lainsddddnnoén voimaantulohetkelld peruspdivirahaa lisdpdivind saavia olisi arviolta joitakin
satoja henkiloitd ja heistd arviolta joillakin kymmenilld henkil6illd olisi siind méérin
tarveharkinnassa huomioitavia tuloja, ettd tulot véhentdisivdt maksetun yleistuen maéraa.
Henkild, joka ennen lainmuutoksen voimaantuloa saisi peruspdivérahaa lisdpdivind ja lain
voimaantultua tarveharkintaista yleistukea, voisi tarveharkinnassa huomioitavilla tuloillaan
turvata perustoimeentuloaan.

Ehdotetulla yleistuen tarveharkinnalla on merkitysta yleistuen saajan kykyyn vastata yleistuella
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Koska yleistuen tarveharkinta
koskisi henkil6itd, joilla on muita tuloja kuin ty6tuloja turvaamaan toimeentuloaan, ehdotetun
tarveharkinnan ei arvioida heikentdvidn olennaisella tavalla yleistuen saajan kykya vastata
lapsen huollosta. Lapsen elatusta tuetaan muista jérjestelmistd, kuten lapsilisélld, elatustuella ja
elatusavulla. Yleistuen tarveharkinnassa ei huomioitaisi lapsilisdd, lapsen toiselta vanhemmalta
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saamaa elatusapua taikka timédn sijaan saatua elatustukea, mikd vastaisi nykytilaa
tyomarkkinatuen tarveharkinnassa.

Tydssdoloehdon téyttineelle henkildlle asetettaisiin yleistukeen omavastuuaika, ja kun tillaisen
henkildn ty6ttdmyyskassan jésenyysehto téyttyisi, hénelle asetettaisiin omavastuuaika
ansiopdivarahaan. Yleistuessa ei olisi enimmdismaksuaikaa. Tyossdoloehdon taytténeelle
henkilolle maksettuja yleistukipéivid ei vihennettdisi ansiopdivdrahan enimmaéisajasta, jolloin
henkild voisi saada ansiopdivédrahaa koko enimmdisajalta ty6ttdmyyden jatkuessa. Nykyisin
tyottomyyspéivarahaan asetetaan yksi omavastuuaika enimmaéisaikaa kohti ja maksetut
peruspiivérahapdivdt vidhennetddn ansiopédivdrahan enimmaéisajasta, jolloin peruspdivérahaa
parempitasoisen ansiopdivdrahan saamiseen vaikuttaa esimerkiksi jasenyysehdon tdyttymisen
hetki ja tyottdomyyden kesto ansiopdividrahalle siirtymisen jdlkeen. Vaikkakin kuvatussa
yleistuen tilanteessa omavastuuaika tulee asetettavaksi kahdesti, kokonaisuutena arvioiden
ehdotuksen ei arvioida vaarantavan henkilon oikeutta perustoimeentulon turvaan.

Henkilolle, joka olisi oikeutettu tyomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan 30.4.2026 ja
yleistukeen 1.5.2026 alkaen, ei asetettaisi yleistukeen omavastuuaikaa. Sadnnokselld
turvattaisiin niiden henkildiden perustoimeentuloa, jotka ovat Kansaneldkelaitoksen
toimeenpaneman tyottOmyysturvajirjestelmén piirissd  vilittdmidsti ennen yleistukilain
voimaantuloa. Sd4nnds koskisi my0s henkil64, jolle ei 30.4.2026 maksettaisi tydomarkkinatukea
tai peruspdividrahaa korvauksettomalta maéérdajalta, lyhennetyn tyoviikon tyOpéivélta,
sovittelutilanteissa tydaikarajan ylittymisen vuoksi tai sovitellun etuuden maédrdad koskevan
rajoituksen  vuoksi. S&dnnds ei  koskisi  henkilod, joka ei 30.4.2026 ole
tyottomyysturvajarjestelmén piirissd esimerkiksi sen vuoksi, ettd hidn tydllistyy padtoimisesti
yritystoiminnassa, hin on yli kaksi viikkoa kestdvéssa kokoaikatydssé, hin ei ole tyottoménd
tyonhakijana tai hinella ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen tyokyvyttdmyyden vuoksi.

Henkil6lle, jonka tydssdoloehto olisi tayttynyt ja jonka oikeus peruspéivarahaan olisi sen vuoksi
alkanut ennen 1.5.2026, ei asetettaisi 1.5. tai sen jilkeen ansiopdivdarahaan omavastuuaikaa, jos
se olisi ehditty asettaa peruspdivdrahaan ennen 1.5.2026. Jos omavastuuajan asettaminen
peruspdivdrahaan olisi kesken 30.4.2026, peruspdivdrahan omavastuuajassa huomioitu aika
voitaisiin huomioida ansiopdivdrahaan omavastuuaikaa asetettacssa. S&idnnds turvaisi
tyottomyyskassan  jidsenyysehdon tdyttdneen henkilon toimeentuloa peruspdiviraha-
jarjestelmén lakkauttamisen siirtymévaiheessa. Jos peruspdivdrahaa olisi ehditty maksamaan
ennen 1.5.2026, maksetut peruspdivdrahapdivit véhennettdisiin  ansiopdivédrahan
enimmaéisajasta, miké vastaisi nykytilaa ty6ttdmyyspédivarahan enimmaéisaikaan luettavien
pdivien osalta.

Yleistuen tarveharkinnalla arvioidaan olevan véhdinen vaikutus henkilon kykyyn vastata
yleistuella perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja henkilon
tarpeeseen saada perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua viimesijaista turvaa.
Ehdotettuyleistuen tarveharkinta vaikuttaa vain henkil6ihin, joilla on muita tuloja eli muutokset
kohdistuvat todennékdisemmin ty6ttdmiin, jotka eivét ole l1ahtokohtaisesti oikeutettuja yleiseen
asumistukeen tai toimeentulotukeen. Yleistuen tarveharkinnan tulot huomioitaisiin nykyiseen
tapaan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saannissa ilman suojaosia.

Ehdotettu osittaisen yleistuen vanhempien tuloraja olisi ldhes 40 prosenttia korkeampi
nykyiseen vuoden 2002 tasossa olevaan osittaisen tyomarkkinatuen vanhempien tulorajaan
verrattuna. Tulorajan taso vaikuttaisi maksettavan yleistuen mairéén, silld jos vanhemman tai
vanhempien tulot eivét ylittdisi tulorajaa, yleistuki maksettaisiin tdysiméérdisend. Osittainen
yleistuki koskisi henkild4, joka ei ole tiyttanyt tyottomyysturvalain tyossdoloehtoa. Osittaiseen
yleistukeen ehdotettu vanhempien tuloraja vahvistaisi niiden vanhempiensa luona asuvien
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tyottdmien henkiléiden perustoimeentulon turvaa, joiden vanhempien tulot ylittivét nykyisen
osittaisen tyomarkkinatuen tulorajan mutta jaévit alle yleistuen ehdotetun tulorajan.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Yleistukilain menettelysddnnokset vastaisivat padosin
nykyisid tyottdmyysturvalain - menettelysddannoksid. Yleistukilain menettelysdannoksilla
toteutettaisiin perustuslaissa turvattua oikeusturvan suojaa.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pédtds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikeus  oikeudenmukaiseen  oikeudenkédyntiin  on  turvattu  myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa. Silloin, kun muutoksenhakulautakunnissa on
sovellettavana Euroopan unionin oikeus, menettelyd koskee my6s Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklan méédrdys siité, ettd jokaisella tulee olla oikeus oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkdyntiin kohtuullisessa ajassa laillisesti aiemmin perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa.

Yleistukea koskevasta muutoksenhausta sdddettdisiin yleistukilain 6 luvussa. Ehdotetut
sddannokset ovat merkityksellisid yleistuen hakijoiden oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Ehdotetut sddnnokset vastaisivat sekd voimassa olevan tyottomyysturvalain ettd myds muiden
Kansanelikelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien muutoksenhakua koskevia sdédnnoksia.
Yleistukea koskeva lakiehdotus ei siten kéytdnndssé aiheuta vaikutuksia muutoksenhakijoiden
oikeusasemaan.

Yleistuessa noudatettaisiin kaksiasteista muutoksenhakujarjestelmad, jossa ensimmaéisend
asteena toimii muutoksenhakulautakunta ja toisena oikeusasteena vakuutusoikeus.
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuusasioita késittelevd sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta on lailla  perustettu riippumaton ensimmaéisen asteen
muutoksenhakuelin.  Yleistukilaissa  ehdotetaan  sdddettdviksi  Kansaneldkelaitoksen
itseoikaisumahdollisuus muutoksenhaun pakolliseksi esivaiheeksi. Jos Kansaneldkelaitos
hyvéksyisi kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen olisi annettava
asiasta oikaisupditos. Oikaisupditokseen saisi hakea muutosta muutoksenhakulautakunnalta.
Jos Kansaneldkelaitos ei voisi oikaista valituksen kohteena olevaa paitosta, sen olisi 30 pédivin
kuluessa  valitusajan  pédéttymisestd  toimitettava  valituskirjelmd ja  lausuntonsa
muutoksenhakulautakunnan késiteltdviaksi. Muutoksenhakulautakunnan péétoksestd voisi
valittaa vakuutusoikeuteen.

Yleistukilakiin ei ehdoteta voimassa olevasta sdéntelysta poikkeavaa
muutoksenhakujirjestelméé, koska oikeusturvan kannalta on selkeintd, ettd muutoksenhaku on
jarjestetty Kansaneldkelaitoksen etuuksien osalta mahdollisimman yhdenmukaisesti.
Kansaneldkelaitoksen etuuksia koskevat valitukset muodostavat madréltddn suuren
kokonaisuuden, johon siséltyy erilaisia asiaryhmid. Etuudenhakijan oikeussuojan kannalta
voimassa olevan kaltaista, sosiaaliturvactuuksia koskevaa erillistd muutoksenhakujérjestelmaa
puoltaa etuusasioiden kiireellisyys ja se, ettd osassa nditd asioita valitusten ratkaisemisessa
tarvitaan myds muuta kuin oikeudellista erityisasiantuntemusta. Toimeentuloturva-asioissa
korostuvat usein odotukset asioiden nopeasta kisittelystd, silld ndissd asioissa kyse on
etuudenhakijan perustoimeentulosta. Tdméa asettaa vaatimuksia valitusviranomaisille, silld
valitukset tulisi niiden suuresta méadrastd huolimatta kisitelld nopeasti ja samalla niin, ettd
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oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevat perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset tdyttyvét. Kansaneldkelaitoksen eri etuusjirjestelmilldi on myos keskindisid
liittymié toisiinsa esimerkiksi etuuksien etusijajirjestyksen perusteella tai sen vuoksi, ettd
etuuden saamisen edellytysten arvioinnissa ratkaistaan eri jirjestelmissd samankaltaisia
kysymyksid. Edelld kuvattujen seikkojen on katsottu puoltavan muutoksenhaun jirjestdmisté
yhdenmukaisella tavalla eri etuusjérjestelmissa'®.

Péétoksen poistoa koskevassa yleistukilain 41 §:n 1 momentissa asetettaisiin voimassa olevaa
sdantelyd vastaava valituskielto sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paitdkseen
paitoksen poistamista koskien. Poistoasiassa olisi kysymys ylimddrdisen muutoksenhaun
purkua vastaavasta oikeusturvakeinosta. Ylimédrdiseen muutoksenhakuun ei yleisesti liity
muutoksenhakuoikeutta. Muutoksenhakuoikeus muutoksenhakulautakunnan poistoasiassa
antamasta  pditoksestd  pitkittdisi asian  késittelyd  huomattavasti, jos kaikkia
valitusmahdollisuuksia kéytetdin. Poistoasiassa asianosainen ei vilttiméttd mydskddn aina
ymmartéisi, ettd poistoa koskevassa muutoksenhakulautakunnan péétoksessa ei ole ratkaistu
varsinaista etuusasiaa vaan padtoksen poistamisedellytyksid. Mikéli kysymys olisi myds
takaisinperittdvisti etuudesta, asianosaisella saattaisi olla intressi valittamalla pitkittdd uuden
padtoksen antoa. Takaisinperintéipdétds voitaisiin antaa vasta uuden pddtdksen antamisen
jilkeen. Myo0s takaisinperintdpddtoksestd asianosainen voisi valittaa normaalein
muutoksenhakukeinoin.  Varsinainen takaisinperintd puolestaan kéynnistyisi vasta
lainvoimaisen takaisinperintdpddtdksen perusteella. Paitds aiheettomasti maksetun yleistuen
takaisinperinndstd olisi tehtdvd viiden vuoden kuluessa etuuden maksupéivista.
Takaisinperintépédétokselld vahvistettu saatava puolestaan vanhenisi viiden vuoden kuluttua
paédtoksen antamisesta, jollei vanhentumista sitd ennen ole katkaistu. Poistomenettelyn
pitkittyminen yhdessi sitd seuraavan takaisinperintdprosessin pitkittymisen kanssa saattaisivat
yhdessé johtaa takaisinperittivén saatavan vanhentumiseen.

Valituskielto jouduttaisi asian késittelyd, jolloin asianosaiset saisivat paatoksen asiassa
nopeammin. Etuudenhakijan oikeusturvan kannalta olennaisinta olisi se, ettd hén saisi aina
uuden valituskelpoisen péaédtoksen, josta hin voisi halutessaan valittaa normaalein
muutoksenhakukeinoin. Voimassa olevaa sddntelyd vastaava valituskielto véhentéisi
poistoasioita muutoksenhakuelimisséd ja nopeuttaisi nidin késittelyprosessia. Tarpeettoman
hallinnollisen tyon karsiminen tehostaisi toimintaa ja vapauttaisi resursseja varsinaiseen
ratkaisutoimintaan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta perustuslain sddnnds viittaa tarpeeseen lainsddddnnoéllisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen késittelyssd, rekisterdinnissd ja
kayttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-11)

Yleistukilain 7 luvussa ehdotetut sdénnokset tietojen saamisesta ja luovuttamisesta eivit aiheuta
heikennyksid yksityiseldmén tai henkilétietojen suojaan nykyiseen oikeustilaan verrattuna.
Ehdotetut tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset ovat asiallisesti saman
sisdltoiset, kuin voimassaolevan tyottomyysturvalain sdddokset. Vastaavia tietojen saamista ja
luovuttamista koskevia sddnndksid on my0s monessa muussa Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemia etuuksia koskevissa lacissa. Erdédssa suhteessa henkilGtietojen suojan voidaan
kuitenkin arvioida paranevan tdmén lakiesityksen myotd. Rangaistuslaitokselta ehdotetaan
poistettavaksi velvollisuus ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle rangaistuksen alkamisesta

18 Ks. myos komiteanmietint6 2001:9.
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valittdmasti, kun henkild on otettu rangaistuslaitokseen. Tdmidn muutoksen voidaan olettaa
antavan rangaistuslaitokselle paremmat mahdollisuudet harkita kyseisten tietojen
valttimattomyyttd Kansaneldkelaitoksen lakisditeisten tehtdvien hoitamisen kannalta.

Ehdotettuun yleistukilain 49 §:44n sisdltyisi voimassa olevia etuuslakeja vastaava sdannos, jolla
poikettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaisesta oikeudesta késittelyn rajoittamiseen.
Yleistuen hakijalla ei olisi oikeutta siihen, ettd Kansaneldkelaitos rekisterinpitéjd rajoittaisi
henkilotietojen késittelyd, jos vaatimus olisi ilmeisen perusteeton. Rekisterdidyn oikeuden
rajoittaminen koskisi tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta,
jonka mukaan késittelyd rajoitetaan, jos rekisterdity on kiistinyt henkilGtietojen
paikkansapitivyyden. Rajoituksen tarkoituksena olisi estdd toiminta, jossa rekisterdity
perusteettomasti pyrkisi keskeyttiméin lakisdéteisen toiminnan vetoamalla oikeuteen rajoittaa
kisittelyd. Ilman oikeuden rajaamista rekisterdity voisi viivastyttdd lakisddteisen asian
kisittelyd tai estdd kasittelyn kokonaan kiistimilld toistuvasti  henkil6tietojen
paikkansapitdavyys. Oikeuden rajoittamisesta huolimatta yleistuen hakijan oikeusturva olisi
taattu hallintolailla, muutoksenhakuoikeudella ja muilla menettelyd koskevilla sdédnnoksilla.
Lakisédateisestd tehtivdd hoidettaessa on noudatettava hallintolakia, joka edellyttdd, ettd
toimeenpanijan olisi huolehdittava asian riittdvdstid ja asianmukaisesta selvittimisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Késiteltdvd asia olisi
selvitettdvd perusteellisesti. Yleistuen hakijalla olisi aina muutoksenhakuoikeus yleistukea
koskevasta paitoksestd. Jos hakija katsoisi, ettd pddtos ei ole lainmukainen, voisi hin saattaa
asian muutoksenhakuelimen tutkittavaksi. Lisdksi olisi mahdollista hakea lainvoimaisen
paitoksen poistoa, jos padtos perustuisi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka olisi
ilmeisesti lainvastainen. Lisdksi Kansanelédkelaitos voisi aina oikaista lainvoimaisen paatoksen
hakijan eduksi, jos asiassa ilmenisi my6hemmin uutta selvitystd. Rekisterdidyn oikeuden
rajoittaminen ei siten vaaranna yleistuen hakijoiden oikeusturvaa. Oikeuden rajoittamista
voidaan pitdd vilttiméattomina ja oikeasuhteisena toimenpiteend sosiaaliturvan takaamiseksi
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e kohdassa tarkoitetulla tavalla. Rekisterdidyn
oikeuden rajaaminen ei poista Kansaneldkelaitoksen velvollisuutta selvittdd rekisterdidyn
véitettd henkilGtietojen paikkansapitévyydestd. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan perusteella
Kansanelikelaitoksen on oikaistava epdtarkat ja virheelliset henkilStiedot ilman aiheetonta
viivytysta.

Esityksessd ehdotetaan tydvoimaviranomaiselle velvollisuutta jirjestdd tyottomyyden
pitkityttyd yleistuen saajalle kolme perittdistdi muutenkin palveluprosessiin kuuluvaa
tyonhakukeskustelua ldhtokohtaisesti lasnétapaamisena. Alle 25-vuotiaille keskustelujen mééra
olisi kuusi. Keskusteluja ei olisi velvollisuutta jarjestdd méaérillisesti enempéd, vaan niiden
sisdltéd tdsmennettdisiin  vastaamaan erityisesti pitkittyneen tyottomyyden syiden
selvittimiseen ja tehostettuun palveluohjaukseen. Keskusteluihin ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on edistdd kyseisten tydnhakijoiden tyollisyyttd. Ehdotettu muutos edistdisi ndin
perustuslain 18 §:n mukaisesti julkisen vallan toimesta tydllisyyttd ja pyrkimystd turvata
jokaiselle oikeus tyohon. Yksinddn tyonhakukeskustelut eivét kuitenkaan tuota vélttAmattad
suurta vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen, vaan tyollisyyden edistimiseksi kyseiselle
asiakasryhmdlle tarvitaan myos esimerkiksi soveltuvia tydvoimapalveluita, joita alueelliset
tyovoimaviranomaiset jirjestavét.

4.2.3.3 Yleistuen tarveharkinnan ja odotusajan seki osittaisen yleistuen vaikutus tuen
saamiseen

Odotusaika
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Yleistuen odotusaika asetettaisiin ammatillista koulutusta vailla olevalle henkil6lle. Odotus-
ajan pituus olisi enintddn 21 viikkoa. Odotusaikaa ei asetettaisi henkil6lle, joka alkaisi saada
yleistukea vélittomaésti ansiopdivirahan enimmadiisajan jdlkeen. Odotusajan pituutta lyhentéisi
muun muassa henkilon aikaisempi tydssdoloehtoon luettava tydskentely sekd hakemista
edeltdva yleistuen tai ansiopdiviarahan saaminen. Yleistuki maksettaisiin odotusajan estimétta
henkilon ty6llistymisté edistédvién palveluun osallistumisen ajalta.

Tarveharkinta

Yleistuen tarveharkintatuloa olisi henkilén saama muu kuin ansiotulo, esimerkiksi pddomatulot.
Ansiotulot soviteltaisiin. Tarveharkintatuloksi ei katsottaisi tiettyja laissa sdddettyja tuloja, ns.
etuoikeutettuja tuloja, joita ovat muun muassa lapsilisd ja yleinen asumistuki. Satunnaiset ja
kertaluonteiset tulot eivdt vaikuttaisi yleistuen midrddn. Jotta tulo otettaisiin huomioon
yleistuen méédrddn vaikuttavana tarveharkintatulona, henkil6lld pitdisi olla téllaista tuloa
enemmin kuin 311 euroa kuukaudessa. Yleistuki maksettaisiin ilman tarveharkintaa henkilon
tyollistymisté edistdvddan palveluun osallistumisen ajalta.

Osittainen yleistuki

Yleistuki maksettaisiin madraltddn alennettuna osittaisena yleistukena, jos henkild asuu
vanhempiensa taloudessa eikd hén ole tdyttanyt ty6ttomyysturvalain tyossdoloehtoa. Mikili
hakijan vanhempien tulot jéisivit alle laissa tulorajan, yleistuki maksettaisiin tdysiméérdisend.
Yleistuki maksettaisiin tdysiméddrdisend henkilon tyOllistymistd edistdvddn palveluun
osallistumisen ajalta.

4.2.3.4 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Edelld jaksossa 4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan on kuvattu, miten yleistuen
tarveharkintaa ja osittaista yleistukea koskevien ehdotusten vaikutukset yhdessé kohdentuisivat
eri sukupuoliin ja ikdryhmiin. Suurimmalla osalla tyottomyysetuuden taso ei muuttuisi
ollenkaan. Tyottomyysetuuden arvioidaan pienenevdn ldhes yhtd monella miehelld kuin
naisella. Keskiméérin tyottomyysetuus pienenisi selvdsti enemmén miehilld kuin naisilla.
Ty6ttdmyysetuuden arvioidaan kasvavan yli kaksinkertaisella méérdlld miehid kuin naisia ja
tyottdmyysetuuden keskimédrdinen kasvu olisi arviolta ldhes kaksinkertainen miehilld kuin
naisilla, ja timé ero ty6ttdmyysetuuden kasvussa aiheutuisi pddosin siité, ettd osittaisen tuen
vanhempien tulorajojen kasvattamisen vaikutukset kohdistuisivat selvisti useampaan mieheen
kuin naiseen. Esityksen erilaisten vaikutusten miehiin ja naisiin ei arvioida johtuvan ehdotetun
lainsdddannon ominaisuuksista vaan siitd, kuinka tyypillistd tarveharkintatulojen saaminen ja
vanhempien taloudessa asuminen on miehilld ja naisilla.

Jaksossa 4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan on kuvattu, miten yleistuen tarveharkintaa
ja osittaista yleistukea koskevien ehdotusten vaikutukset heijastuvat kotitalouden kéytettavissi
olevien rahatulojen muutoksiin. Jaksossa on kuvattu jakaantuminen eri ikdryhmiin sekd
aikuisiin miehiin ja naisiin.

Edelld mainitusta jaksosta ilmenee, ettd kotitalouden tulojen pienentyminen koskettaisi
lukuméériisesti eniten 55—64-vuotiaita (arviolta 3703 henkil6d), ja timaé johtuisi pitkélti siité,
ettd yleistuen tarveharkinnassa ei olisi ikdén perustuvia rajauksia, mikd poikkeaisi nykyisesté
tyomarkkinatuesta tarveharkinnasta. Seuraavaksi yleisintd tulojen pienentymiset olisivat 0—9-
vuotiaissa, 10—18-vuotiaissa, 35—44-vuotiaissa sekd 45-54-vuotiaissa. Tulojen pienentyminen
koskettaisi kaikissa ndissé ikdryhmissa 1 480—1 740 henkil6a.
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Poiketen nykyisestd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta, puoliso ei vaikuttaisi yleistuen
tarveharkinnan tulorajaan, mika vaikuttaisi todenndkdisemmin vanhempiin kuin nuorempiin
ikdluokkiin. Samoin poiketen nykyisestd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta, huollettava lapsi ei
vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan tulorajaan, miké selittdd osaltaan tulojen pienentymisen
kohdentumista edelld mainittuihin ikdryhmiin.

Kuten mainitusta jaksosta 4.2.2.1 ilmenee, kotitalouden tulojen kasvu kohdentuisi eniten 18—
24-vuotiaisiin sekd 45-54-vuotiaisiin. Kotitalouden tulojen kasvua nidissé ikdryhmissa selittda
sekd osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan korkeampi taso verrattuna nykyiseen osittaisen
tyomarkkinatuen vanhempien tulorajaan ettd yksinasuvien tuensaajien tarveharkinnan
véhennysprosentin pienentyminen nykyiseen tyomarkkinatuen tarveharkinnan
vihennysprosenttiin verrattuna.

Ehdotuksen mukaisesti yleistukilainsddadéntd tulisi voimaan 1.5.2026 ja samalla
peruspéivirahajérjestelmi lakkautettaisiin. Muutosten voimaantulohetkelld peruspéiviarahaa
lisdpaivind saavia olisi vuosina 1961-1963 syntyneitd henkilditd. Peruspdivdrahaa lisdpédivina
saavat olisivat voimaantulohetkelld 63—64-vuotiaita, ja valmistelussa on arvioitu, ettd heita olisi
noin 300 henkild. Valmistelussa on arvioitu, etté yleistuen tarveharkinta koskisi muutamia tai
korkeintaan  joitain kymmenid henkilGitd peruspdiviarahaa lisdpdivind  saavista.
Peruspdivérahajérjestelmén lakkauttaminen vaikuttaisi my0s niiden peruspdiviarahan saajien
tilanteeseen, joilla olisi myShemmin mahdollisuus lisépdiviin, ja timé koskee vuosina 1961—
1964 syntyneitd peruspdivarahan saajia, joilla olisi vaadittava tyOskentelyhistoria ja jotka
tayttdisivat vaadittavan i8n ennen peruspdivdrahan enimmdisajan paédttymistd. Niiden
henkildiden lukuméériksi on arvioitu joitain satoja henkilditd eiké tarkkaa lukuméaéréa tiedeta.
Ehdotettujen muutosten myo6td tdssd mainitut henkiléryhmait tulisivat tarveharkintaisen
yleistuen piiriin ja heitd koskisivat yleistuen saajille jérjestettdvit tyonhakukeskustelut.
Peruspéivérahaa lisépdiviltd saaville voitaisiin maksaa yleistukea, joka olisi tasoltaan saman-
suuruinen kuin nykyinen peruspéiviraha.

Tassd esityksessd ehdotetut muutokset tyonhakukeskustelujen jirjestimiseen koskisivat
yleistuen  saajia. Muutokset ~ tydvoimaviranomaisen  velvollisuuteen  jérjestdd
tyonhakukeskusteluita yleistuen saajalle riippuisi yleistuen maksupdivien lukuméaarésti ja i4sta.
Alle 25-vuotiaille yleistuen saajille tulisi jarjestdd ehdotuksen mukaisia tyonhakukeskusteluita
aikaisemmassa yleistuen saamisen vaiheessa ja maédrillisesti enemmin kuin 25 vuotta
taytténeille yleistuen saajille.

Tyovoimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta jdrjestdd tissd esityksessd ehdotettuja
tyonhakukeskusteluita yleistuen saajalle, joka olisi syntynyt ennen vuotta 1965 ja saanut
tyottomyysturvalain  mukaista tyomarkkinatukea véhintddn 1 000 péivdltd ennen lain
voimaantuloa. Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan arviolta 5 600 henkildlle, jotka ovat
syntyneet ennen vuotta 1965 ja jotka eivdt saavuta ehdotetun lain voimaantullessa alinta
elidkeikdd, oli maksettu tyomarkkinatukea véhintddn 1 000 péivéltd keskiméérin kuukauden
lopussa vuonna 2024,

4.2.3.5 Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin

Ehdotettu yleistuki turvaisi tyottomien perustoimeentuloa ja ndin ollen myds vammaisten
tyottdmien tyonhakijoiden perustoimeentuloa. Esitys on siksi merkityksellinen vammaisten
henkildiden tyollisyyttd ja toimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Muutosten
vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitystd YK:n yleissopimuksella vammaisten henkiléiden
oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 27 artikla
koskee vammaisen henkilon oikeutta tyohon ja tydllistymisen mahdollisuuksien turvaamista.
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Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan séddetdén vammaisyleissopimuksen 28
artiklassa, jonka 2 kohdan mukaan “sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella”. Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa
ansionmenetysti tai toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista
esteisti ~ mahdollisuuksissa  tehdd  tyotd  tasavertaisesti ~muiden  kanssa.  Siksi
sosiaaliturvajirjestelmidn on varmistettava vammaisten tyottomien tyOntekijoiden riittdva
suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammaisten henkil6iden yksilokohtaisten olosuhteiden,
yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttdd
sellaisten sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelua, jotka vastaavat joustavasti vammaisten
henkil6iden yksilollisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8, kohta 78.)

Yleistukeen sovellettaisiin tyottomyysturvalain 2 ja 2 a luvun sddnnoksid yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksistd ja tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Niin
ollen tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavalla tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen,
vaikka hin ei hakisi kokoaikatyotd. Arvioitaessa tyottomyysturvalain 2 a luvun sddnndsten
nojalla, onko henkil6lld ollut pitevd syy menettelylleen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti
huomioon henkilén tyokyky. Lisdksi yleistukeen sovellettaisiin, mité tyottdmyysturvalain 3
luvun 3 §:ssé sdddetdén tyokyvyttdomyydesta.

4.2.3.6 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettu yleistuki ja sen maérdytymisperusteista erityisesti tarveharkintaisuus vaikuttaa
tyonhakijoiden etuuksiin ja ndin ollen tydttomien huoltajien taloudellisiin mahdollisuuksiin
huolehtia lapsista ja esitys on niin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
kannalta (PL 19 § 3 momentti).

Ehdotusten vaikutuksia kotitalouksien asemaan on kuvattu jaksossa 4.2.2.1.

Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia lapsista. Koyhyysriskissd ovat
erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet.
Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvdat usein vanhempien vajaatydllisyyteen.
Vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vdhentdd lapsiperhekdyhyyttd. Tyollisyysasteen
nostaminen on hallitusohjelman keskeisid tavoitteita. Téssd esityksessd ehdotetaan, etté
tyévoimaviranomaisen tulisi jérjestdd yleistuen saajalle tyonhakukeskusteluita tilanteessa, jossa
tyottdmyys ja yleistuen saaminen on pitkittynyt. Tyonhakukeskusteluiden tarkoituksena on
edistdd yleistuen saajien tyollisyyttd. Esityksen ty0llisyysvaikutuksia on kuvattu jaksossa
42.23.

Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitystd YK:n lapsen oikeuksia koskevalla
yleissopimuksella (SopS 59/1991), jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Yleissopimuksen 26 artiklan 1
kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta,
mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét vélttiméttomiin toimiin tdimén oikeuden tdydeksi
toteuttamiseksi kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan
nditd etuuksia myonnettdessa olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hianen elatuksestaan
vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen esittdmaéén tai
hinen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen tiytdntdonpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea
on tuoreissa Suomea koskevissa suosituksissaan suositellut vélttdméadn sellaista
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sosiaaliturvaetuuksien leikkaamista, joka vaikuttaa koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleviin
lapsiin (2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6).

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvét yleistukea saavan vanhemman
elatuskykyyn vaikuttavien tuen saamisen edellytysten kautta. Keskeinen vaikutus tulisi
tarveharkinnan edellytysten kautta tilanteessa, jossa yleistukea hakevalla vanhemmalla on
tarveharkintatulona huomioitavia tuloja. Yleistuen tarveharkinta ei vaikuttaisi kaikista
vihévaraisimpien ja pienituloisimpien lapsiperheiden tuloihin, koska tarveharkinta koskisi vain
sellaista yleistukea saavaa vanhempaa, jonka jatkuvaluonteiset tulot ylittdisivdt tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneiden menojen vahennysten jilkeen tarveharkinnan
tulorajan eika tarveharkintatuloina huomioitaisi lapsen elatukseen tarkoitettuja etuuksia, kuten
lapsilisééd tai elatustukea. Monilapsisten perheiden lapsilisid ja alle 3-vuotiaasta lapsesta
maksettavaa lapsilisdd on korotettu vuonna 2024.

Ehdotetulla yleistuen tarveharkinnalla arvioidaan olevan vain vidhdinen vaikutus perheen
yleisen asumistuen tasoon tai toimeentulotuen hakemiseen. Tamé johtuu siité, ettd suuri osa
tarveharkinnan tuloista huomioidaan niiden etuuksien saannissa ilman suojaosia.

Jaksossa 2.9.1 on kuvattu nykyisen osittaisen tydmarkkinatuen saajia. Vuonna 2024 osittaisen
tyomarkkinatuen saajista 94 prosenttia oli alle 30-vuotiaita. Ehdotetun osittaisen yleistuen,
kuten ei mydskdin nykyisen osittaisen tydmarkkinatuen, saamiseen ei vaikuta tuenhakijan ika.
Mikaili kuitenkin oletetaan, ettd jatkossa vanhempiensa taloudessa asuvat yleistuen saajat ovat
padosin nuoria, ehdotetulla osittaisella yleistuella ja nykyistd osittaista tyomarkkinatukea
korkeammalla vanhempien tulorajalla (2500 euroa kuukaudessa) on myonteistd vaikutusta
niiden nuorten tydttomien tyonhakijoiden perustoimeentulon turvan tasoon, jotka tyottdmyyden
aikana asuvat vanhempiensa taloudessa. Taloudellisia vaikutuksia on kuvattu jaksossa 4.2.

Téssd esityksessd ehdotetaan muutoksia tydnhakukeskusteluiden jérjestimiseen alle 25-
vuotiaille yleistuen saajille aikaisemmassa yleistuen saamisen vaiheessa kuin 25 vuotta
taytténeille yleistuen saajille. Ehdotuksen mukaisia keskusteluja myds jérjestettéisiin enemmaén
alle 25-vuotiaille. Ehdotusten tavoitteena on vidhentdd tyottomyydestd johtuvaa nuorten
syrjaytymisriskid sekd nuorisotyottomyyttd. Lisdksi alle 25-vuotiaita yleistuen saajia koskisi
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin ehdotettu muutos (lakiehdotus 18), jonka
mukaan mainittua lakia sovellettaisiin aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan jérjestdmiseen tyottomaille alle 25-vuotiaalle yleistukeen oikeutetulle, jolle on
laadittu  ty0voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 38 §:ssé  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja joka on tyottomyyden perusteella saanut yleistukea vdhintddn 180
paiviltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana tai saanut ansiopédiviarahaa enimmaiisajalta.

4.2.3.7 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdédetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921
tekemiin paitoksiin ja hyviksyméan sopimukseen sekd kansalliseen maakunnan itsehallintoa
koskevaan lainsdddantoon. Itsehallintoa koskevan lainsddddnnon tehtdvani on turvata ja taata
maakunnan véestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen séilyttdminen ja
sallia véeston niin itsendisesti kuin mahdollista jirjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen
aseman rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen
mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdén.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdddetddn. Ahvenanmaan maakuntapdivit edustaa maakunnan viestoa
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itsehallintoa koskevissa asioissa. Maakuntapdiviat sdatdd lakeja maakuntaa varten
(maakuntalait). Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille. Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sédddetyn
valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsdddéntovaltaa koskeva toimivalta on mééritelty niin, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolaki sisdltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd asioista, joita koskeva toimivalta on
maakunnalla. Liséksi laki sisdltdd yksityiskohtaiset sddnndkset niistd asioista, jotka kuuluvat
valtakunnan lainsdddédntdvaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1, 13, 14 ja 23 kohtien mukaan maakunnalla
on lainsdadéntdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta ja sen alaisia viranomaisia
ja laitoksia, sosiaalihuoltoa, opetusta ja tyollisyyden edistimisti. Itsehallintolain perustelujen
mukaan opetuksen ja tydllisyyden edistimisen oikeudenalaan kuuluu my6s ammatinvalintaa ja
tyonvilitystd koskeva lainsdddiantd. Vakuutussopimuksia ja sosiaalivakuutusta koskeva
lainsdddantovalta kuuluu itsehallintolain 27 §:n 11 kohdan ja 29 § 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtakunnan lainsdédantovaltaan.

Ahvenanmaalla niin sanotuista tydmarkkinapalveluista, eli maakunnan viranomaisten
tarjoamista tyonvilitys-, neuvonta- ja tiedotuspalveluista sekd alentuneesti tyOkykyisten
henkildiden erityispalveluista, tukitoimenpiteistd ja muista tyollisyyttd edistdvistd
toimenpiteistd, sdddetddn tyomarkkinapoliittisesta toiminnasta annetussa maakuntalaissa
(landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet). Tyo0llisyyttd edistdvin
koulutuksen jérjestdimisestd Ahvenanmaalla sdddetdsn asiaa koskevassa maakuntalaissa
(landskapslagen (2015:56) om sysselsittningsframjande utbildning).

Ahvenanmaan ty6ttomyysturvasta sdddetdédn tyottdomyysturvalain soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annetussa maakuntalaissa (landskapslagen (2003:71) om tillimpning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd fir arbetslosa), jonka mukaan valtakunnan
tyottdmyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla tietyin poikkeuksin. Valtakunnan
tyottdmyysturvalakia  sovelletaan =~ Ahvenanmaalla  peruspdivirahana  maksettavaa
tyottdmyyspiivirahaa ja tydmarkkinatukea koskevilta osin. Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet -niminen viranomainen (AMS) huolehtii valtakunnan lain mukaan
Kansanelédkelaitokselle,  tydvoimaviranomaiselle  sekd  elinkeino-,  liitkenne-  ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle kuuluvista tehtévisté.

Esityksessd ehdotetut tyomarkkinatukea ja peruspédivirahaa koskevat muutokset ovat
Ahvenanmaan lainsdddéntdvallassa. TyOvoimapalveluiden jdrjestimisestd annettuun lakiin
ehdotettavat muutokset tyonhakukeskusteluiden jirjestdmisestd yleistuen saajalle eivit koskisi
Ahvenanmaata.

4.2.4 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Voimassaolevan tyottomyysturvalain 13 luvussa on sdddetty tietojen saamisesta ja
luovuttamisesta. Nama sdannokset on pitkalti sellaisenaan siirretty yleistukilain 7 lukuun.
Lakiesitys ei aiheuta muutoksia tietojen luovuttamisen tapaan toimeenpanijoiden valilla.
Tietojen luovutus toteutetaan tiedonhallintalain 22-24 §:ien mukaisesti samalla tavalla kuin
ennen yleistukilain voimaantuloakin.
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4.2.4.1 Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen

Ehdotetuilla muutoksilla on Kansaneldkelaitoksen tyoméaaraa lisddva vaikutus, mikd kasvattaa
Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 0,5 miljoonaa
euroa vuodesta 2027. Kansaneldkelaitokselle ei kohdenneta muutosten toteuttamiseksi uutta
méadrdrahaa. Kansaneldkelaitoksen tyoméérdn kehitystd sekd méadrdrahojen riittdvyyttd valtion
talousarvion momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa
valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdistdmisen mydtd Kansaneldkelaitos toimeenpanisi
yhtd tyottomille tarkoitettua perusturvaetuutta kahden sijaan. Muutos tarkoittaisi, ettéd
tyOssédoloehdon tayttdmiselld ei olisi merkitystd sithen, mité etuutta hakijalle voitaisiin maksaa.
Kansanelikelaitoksen olisi kuitenkin edelleen selvitettiva tydssédoloehdon tdyttyminen, koska
ehdotetun  rahoitusratkaisun  mukaan  tyottdmyysvakuutusmaksutuottoja  kaytettéisiin
jatkossakin vain palkansaajan tyOssdoloehdon tdyttdneiden yleistuen saajien etuuden
rahoitukseen. Lisdksi tydssdoloehdon tdyttyminen nollaisi kotikunnan rahoitusvastuun
perusteena olevan etuuspdivien kertymin myos tyottomyyskassaan kuulumattomilla hakijoilla.
Ty6ttomyyskassaan kuuluvilta yleistuen saajilta tydsséoloehto téytyisi edelleen tutkia siksi, ettd
heille tyossdoloehdon tdyttyminen mahdollistaa siirtymén ansiopdivérahalle. Kuten nykyéén
tyomarkkinatuen odotusajassa, tydssdoloehtoon luettava ty6 viahennettdisiin yleistuen saajalle
asetettavasta odotusajasta. My0Oskdin tuen osittamista ei sovellettaisi, jos hakija olisi tdyttanyt
tyottomyysturvalain mukaisen tyossdoloehdon.

Koska yleistuen saaminen ei edellyttdisi tydssédoloehdon tdyttymistd, Kansaneldkelaitoksen ei
tarvitsisi antaa asiasta paétoksia etuuden hakijoille ja my0s tydssdoloehdon tayttymistd koskevat
valitukset ja neuvontatilanteet jdisivét pois. Niiden merkitys tydssdoloehdon toimeenpanon
kokonaistydmaérassd on kuitenkin vahainen.

Tarveharkintaa sovellettaisiin kaikkiin yleistuen saajiin. Tdméd laajentaisi tarveharkinnan
piirisséd olevaa henkildjoukkoa, koska nykydén tarveharkintaa ei sovelleta peruspéivérahan
saajiin. Samalla tarveharkinnan toimeenpanon Kansaneldkelaitokselta vaatima tyOomaard
kasvaisi. Esimerkiksi vuonna 2023 tarveharkinnan tuloja selviteltiin yhteensa reilulta 10 000
henkildltéd, kun tydmarkkinatuen saajia kaiken kaikkiaan oli noin 234 000. Siten tarveharkinnan
tulojen selvittely koski 4,5 prosenttia tydmarkkinatuen saajista. Peruspdivdrahan saajia oli
vuonna 2023 yhteensd noin 75 000. Jos tarveharkinnan tulojen selvittely koskisi téssikin
ryhméssé 4,5 prosenttia kaikista saajista, tarveharkinnan tuloja selviteltéisiin noin 3 400 uudelta
henkiloltd tarveharkinnan laajentumisen myo6td. Madrd voi olla jonkin verran suurempikin,
koska peruspdiviarahan saajat ovat keskimdirin paremmassa tyomarkkina-asemassa kuin
tyomarkkinatuen saajat ja osallistuvat harvemmin ty6llistymistd edistdviin palveluihin, joiden
aikana tarveharkintaa ei sovelleta.

Tarveharkinnan lisdksi ammatillista tutkintoa vailla oleville hakijoille asetettava odotusaika
koskisi jatkossa kaikkia yleistuen saajia, mikd myos lisdisi Kansaneldkelaitoksen tyOmaarda.
Odotusajasta voitaisiin vihentdd taydet kalenteriviikot, jotka henkild on ollut tydssédoloehtoon
luettavassa tyOssd. Siten tyOssdoloehdon tdyttaville yleistuen hakijoille ei jdisi odotusaikaa
asetettavaksi, kun he hakevat ensimmaisté kertaa yleistukea. MyShemmin ty6ttdmyyden ajalle
osuvat odotusajan tutkimisen tilanteet voisivat kuitenkin my0s heilld johtaa odotusajan
asettamiseen. Sen vuoksi Kansaneldkelaitoksen tulisi tutkia ammatillisen tutkinnon
suorittaminen myo0s tydssdoloehdon taytténeiltd yleistuen hakijoilta.

Kansaneldkelaitos selvittdisi uutena tehtdvénd alle 18-vuotiaan nuoren oikeuden yleistukeen,
kun nuori ei olisi suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeisti tutkintoon johtavaa, ammatillisia
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valmiuksia antavaa koulutusta. Téllaisella nuorella ei olisi oikeutta ty6ttomyyden perusteella
maksettavaan yleistukeen ja tdmid vastaisi nykyistd tydttomyysturvalain 2 luvun 13 §:in
tyomarkkinatukea koskevaa sédédntelyd. TyOvoimaviranomainen ei endd jatkossa antaisi
tydvoimapoliittista lausuntoa asiasta. Vuosina 2023 ja 2024 tydvoimaviranomainen on antanut
yhteensé noin 250 tydvoimapoliittista lausuntoa alle 18-vuotiaan oikeudesta tydmarkkinatukeen
tyOttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n nojalla. Tyomiddrd Kansaneldkelaitokselle ja vastaavasti
tyovoimaviranomaiselle aiheutuvan tydméirin vihentyminen arvioidaan véhiiseksi.

Tyossdoloehdon tdyttdneelle henkildlle maksettavaa yleistukea, joka olisi rahoitettu
yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaan, pidettdisiin EU-asetuksen 883/2004 tarkoittamana
tyottomyysetuutena. Tydssdoloehdon tdyttymisen selvittdmisen ja asiaan liittyvén neuvonnan
arvioidaan vastaavan toimeenpanossa padosin nykytilaa. Yleistuki voisi tulla maksettavaksi
tyossdoloehdon tdyttineelle toisessa jidsenvaltiossa asuvalle henkildlle, jolla olisi osa-aikainen
tyosuhde Suomessa tai joka olisi lomautettu Suomessa. Kansanelédkelaitokselta saatujen tietojen
mukaan vuoden 2024 lopussa edelld mainituissa tilanteissa peruspédivdrahaa on maksettu
arviolta noin 200 henkil6lle. Yleistuki voisi tulla maksettavaksi myos tydssdoloehdon
tayttdneelle kokonaan tyottomaélle henkildlle, joka asuu toisessa jasenvaltiossa ja joka ei palaa
asuinjdsenvaltioonsa tyoskentelyn péétyttyd, ja nditd henkil6itd arvioidaan olevan nykyisin
vuosittain vain joitain henkiloitd. Téssd kappaleessa kuvattuun toisessa maassa asuvalle
henkildlle maksettavaan yleistukeen sovellettaisiin tarveharkintaa nykytilasta poiketen, milla
arvioidaan olevan vihéinen vaikutus Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoon.

Ennen voimaantuloaan ehdotetut —muutokset edellyttivdt Kansaneldkelaitoksessa
kasittelyprosessien  suunnittelutyotd, etuusohjeiden laatimista sekd ratkaisu- ja
palveluasiantuntijoiden kouluttamista. Kokonaan uutena etuutena yleistuki edellyttdd lisdksi
kattavia muutoksia Kansanelédkelaitoksen padtospohjiin, lomakkeisiin ja asiakaskirjeisiin. Myos
riittdvédn ja oikea-aikaiseen asiakasviestintddn on kiinnitettdva erityistd huomiota. Yleistuen
nimi ei suoraan viittaa ty6ttdmyyteen, joten etenkin alkuvaiheessa on mahdollista, ettd etuutta
hakevat my6s muut kuin tyottomét asiakkaat.

Yleistuen toimeenpanoon varautuminen edellyttdd Kansaneldkelaitoksessa myds laajoja
tietojarjestelmamuutoksia. Muutoksia tiytyy tehdd muun muassa etuuskasittelyjirjestelmiin,
maksamisen jérjestelmiin, tiedonvélitykseen, kuntalaskutusjirjestelmiin, kirjanpitoon ja
sdahkoiseen asiointiin. Kansaneldkelaitos on arvioinut voivansa toteuttaa muutokset nykyisilla
resursseilla eikd lisiméérdrahaa muutosten toteuttamiseen tarvita.

Lain voimaantulovaihe aiheuttaa lisdtyota etuuskésittelyssd. Kansaneldkelaitoksen tdytyy antaa
tyomarkkinatuen = ja  peruspdivdrahan sagjille  paatos tyomarkkinatuki-  ja
peruspéiviarahaoikeuden lakkauttamisesta ja yleistukioikeuden alkamisesta. Tavoitteena on, ettd
merkittdivd osa tapauksista pystytddn kisittelemddn ohjelmallisesti. Manuaalista
etuuskasittelytyotd aiheutuu kuitenkin esimerkiksi tarveharkinnan ja odotusajan soveltamisen
laajenemisesta peruspdivérahan saajiin. Osittaisen tuen vanhempien tulorajojen korottaminen
johtaa todennékoisesti sithen, ettd aiempaa useampi osittaisen tuen saaja toimittaa selvityksen
vanhempiensa tuloista. Tamé lisdd jonkin verran Kansaneldkelaitoksen tyomairdéd, koska
tuloselvitysten késittely ja tuen laskeminen todellisten tulojen perusteella on tydladgmpad kuin
viahimmaismairdisen tuen myontdminen.

Koska osalla nykyisten tyottdmyysetuuksien saajista tuen ehdot kiristyvdt, myds
muutoksenhakujen méird todennédkoisesti kasvaa jonkin verran erityisesti siirtyméivaiheessa.
My6s neuvonnan tarve korostuu siirtymivaiheessa, ja tdmd lisdd Kansaneldkelaitoksen
asiakaspalveluun ja etuuskisittelyyn tulevien yhteydenottojen méaaraa.
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4.2.4.2 Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin ja KEHA-keskukseen

Yleistuen saajalle jdrjestettivien tyonhakukeskusteluiden vaikutukset tyovoimaviranomaisiin

Esityksen mukaan yleistuen saajan aktivointijakson aloittaa ensimméiinen tyonhakijan
palveluprosessiin  siséltyvd tyonhakukeskustelu, joka tulisi jarjestettiviksi yleistuen
aktivointijakson kdynnistymisen maérittdvien madrdaikojen ylityttyd. Myds seuraavat
palveluprosessiin sisdltyvit tydnhakukeskustelut jarjestettdisiin aktivointijaksoon kuuluvina
asiakastapaamisina aina kolmen kuukauden vilein nykytilan mukaisesti. Yleistuen saajan
aktivointijakson asiakastapaamisten rakentuessa nykytilan mukaisesti jarjestettdvien
tyonhakukeskustelujen varaan, ehdotetut muutokset eivét vaikuta aktivointijaksoon siséltyvien
tyonhakukeskustelujen osalta tydvoimaviranomaisten jérjestimien asiakastapaamisten
madraan.

Nykytilasta poiketen yleistuen saajan aktivointijaksoon siséltyvit tyonhakukeskustelut tulisi
esityksen mukaan jirjestdd aina ldhtOkohtaisesti kasvokkaisina tapaamisina. Nykytilassa
tyonhakijan palveluprosessista ainoastaan palveluprosessin aloittava alkuhaastattelu tulee
jarjestdd ldhtokohtaisesti kasvokkaisena tapaamisena, ja tyOnhakukeskustelut tulee jarjestdd
tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Tyohallinnon asiakastietojdrjestelméstd saatavien tilastojen mukaan aikavélilld 1.11.2024—
28.2.2025 noin kolmannes (34 %) tyonhakukeskusteluista jarjestettiin kasvokkaisina
tapaamisina. Tdma tarkoittaa, ettd yleistuen saajan aktivointijaksoon ehdotetut muutokset
tulisivat lisddmdén asiakkaille jérjestettivien kasvokkaisten tapaamisten miérdd. Alle 25-
vuotiaiden asiakkaiden kohdalla kasvokkaisten tapaamisten maéran kasvu on suurempaa kuin
25-vuotta tiyttaneilld, silld nuorten kohdalla yleistuen aktivointijakso alkaa huomattavasti 25-
vuotta tiyttineitd asiakkaita aiemmin.

Kasvokkaisten tapaamisten miadrdn kasvulla on vaikutuksia tydvoimaviranomaisten
toimitilojen kéyttdasteeseen ja edellyttdd nykytilaa enemmén kasvokkaisten tapaamisten
jarjestamiseen kéaytettdvien toimitilojen kayttomahdollisuutta. Tyo6- ja elinkeinoministerio
yhteistyossd Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kanssa teetti maaliskuussa 2025 ty6llisyysalueille suunnatun kyselyn, jossa tydllisyysalueita
pyydettiin arvioimaan muun muassa kéytettidvissa olevien toimitilojen riittdvyys lahipalvelun ja
asiakasmadrien suhteen. Kyselyn perusteella tyollisyysalueiden toimitilaresurssit ovat riittavét
lahipalvelun toteuttamiseen eikd yleistuen aktivointijakson kasvokkaisten tapaamisten
jarjestdminen kyselyn tulokseen perustuvan arvion mukaan esty toimitilaresurssien niukkuuden
vuoksi. Tydvoimaviranomaisten toimitilojen riittdvyyttd tullaan tarkastelemaan sédénnollisesti
tyo-voimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain 23 §:n mukaisissa yhteistyd- ja
seurantakeskusteluissa.

Ehdotettua yleistuen saajan aktivointijakso-sdéntelyd ei sovellettaisi henkiloihin, jotka ovat
syntyneet ennen vuotta 1965 ja ovat saaneet vahintdén 1 000 pédivadd tyomarkkinatukea ennen
lain voimaantuloa. Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan arviolta 5 600 henkil6lle, jotka ovat
syntyneet ennen vuotta 1965, mutta vuoden 1961 jilkeen, oli maksettu tyomarkkinatukea
vahintddn 1 000 paivaltd keskimaarin kuukauden lopussa vuonna 2024. Tama tarkoittaa, ettd
tyOvoimaviranomaisten ei tule jarjestdd edelld mainittuun kohderyhméén kuuluville henkiloille
tyonhakukeskusteluja  ensisijaisesti kasvokkain, vaan tapaamisten toteutustapa on
tyovoimaviranomaisten itse maédriteltdvissd. Myoskddn tyonhakukeskustelujen siséltd ei
kyseisen kohderyhmin kohdalla noudattaisi yleistuen aktivointijakson yhteydessd esitettyd
tyonhakukeskustelujen sisiltoa.
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Esityksen mukaan ty0voimaviranomaiset voivat jérjestdd asiakkaille yleistuen saajan
aktivointijaksolla tdydentdvid tyonhakukeskusteluja kunkin asiakkaan kohdalla arvioidun
palvelutarpeen mukaisesti. Tdydentdvien tydnhakukeskustelujen jarjestimisen perustuessa
tydvoimaviranomaisen harkintaan, yleistuen saajan aktivointijaksolla jirjestettivien
tdydentdvien tydonhakukeskustelujen miérdd on hyvin haasteellista arvioida. Nykytilan mukaan
tyovoimaviranomaisen on jérjestettdvd tyottomélle tyonhakijalle kaksi tdydentidvid
tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestid
tdydentdvistd tyonhakukeskustelusta on kulunut kuusi kuukautta. Toisin sanoen tima tarkoittaa,
ettd nykytilan mukaan tidydentdvid tyonhakukeskusteluja jirjestetddn puolen vuoden vélein
kaksi kappaletta asiakkaan tyonhaun pitkittyesséd. Olettaen, ettd yleistuen saajan aktivointijakso
koostuu pédasiassa kolmen kuukauden vilein jarjestettdvisti tyonhakukeskusteluista ja
palvelutarpeen mukaan jérjestettyjd tdydentdvid tyOnhakukeskusteluja tullaan jirjestdmédn
vahdisid madrid, kokonaisuudessaan esitys yleistuen aktivointijaksosta ei lisdd
tydvoimaviranomaisten jirjestimien asiakastapaamisten lukuméaéaria.

Kasvokkain jérjestettivien asiakastapaamisten —madrdn kasvu saattaa  aiheuttaa
tydovoimaviranomaisille lisdtyotd tapaamisten jérjestelyihin ja asiakaskontaktointiin liittyen,
mutta ndistd yhteyksistd aiheutuvan lisdtyon méairdn arvioidaan kuitenkin olevan korkeintaan
vihdinen.

Aktivointisuunnitelma

Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain mukainen aktivointisuunnitelma tehdéén pitkééan
tyottdoméand olleelle henkilolle. Henkild, tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialueen
sosiaalialan ammattihenkild tekevit sen yhdessd. Mikéli henkilo saa tydttomyysetuutta,
tyovoimaviranomainen aloittaa  aktivointisuunnitelman teon. Aktivointisuunnitelmaa
tarkistetaan tarvittaessa. TyOvoimaviranomaisen on huolehdittava aktivointisuunnitelman
tarkistamisesta kuitenkin vahintédén kolmen kuukauden vélein.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tyonvilitystilaston tiedoista kéy ilmi, ettd vuonna 2023 tehtiin 80
240 aktivointisuunnitelmaa ja vuonna 2024 tehtiin 88 536 aktivointisuunnitelmaa. Edelld
mainitut lukumaéaarat kuvaavat suunnitelmien maaraa kunakin vuonna, ei eri henkiléiden maaraa.
Aktivointisuunnitelmien lukumaéérit tissa sisaltavit sekd uudet suunnitelmat ettd suunnitelmien
tarkistukset.

Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan sen maksamia tyottomyysetuuksia sai kuntouttavan
tyOtoimintaan osallistumisen perusteella 28 218 henkil6d vuonna 2023 ja 26 925 henkilod
vuonna 2024.

Kansanelédkelaitokselta saatujen tietojen mukaan tyomarkkinatukea véhintddn 500 péivaltd
saaneita 25 vuotta tdytténeitd henkil6itd oli 103 335 henkildd vuonna 2023 ja 104 658 henkiloa
vuonna 2024. Tyomarkkinatukea vahintdin 180 paivéltd saaneita alle 25-vuotiaita henkil6iti oli
10 257 henkil6d vuonna 2023 ja 10 754 henkil6d vuonna 2024.

Yleistukilainsddddnndn johdosta tehtdvdt muutokset lakiin kuntouttavasta tyStoiminnasta
voivat vaikuttaa niiden henkil6iden lukuméérién, jotka tulevat mainitun lain soveltamispiiriin.
Pelkkaé tyomarkkinatukea saaneiden asiakkaiden osalta muutos ei vaikuta asiakasméériin. Sen
sijaan nykyisin peruspdivdrahaa saaneiden osalta muutos voi lisdtd aktivointiechdon tayttévien
asiakkaiden madrdd. Alle 25-vuotiaita peruspdivirahan saajia oli vuoden 2024 lopussa noin
4 000 henkilod ja tdmén mdadrdn arvioidaan laskevan tyottomyysturvalain tydssdoloehtoon
vuonna 2024 voimaantulleiden muutosten myotd. Ottaen huomioon, ettd peruspdivérahaa
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maksetaan keskimdirin 100 pdivéltd ja ettd nykyisin vain pienelld osalla peruspéivirahan saajia
etuus jatkuu ylipddtddn enimmadisajan loppuun asti, asiakasmiirin muutos arvioidaan
vahdiseksi, mutta arvioon sisdltyy epdvarmuuksia. Lisdksi todetaan, ettd pelkéstdan
peruspdivdrahan ja tyOmarkkinatuen yhdistdmiselld yhdeksi yleistueksi ei arvioida olevan
etuusjaksoja pidentdvid kayttdytymisvaikutuksia sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat jo
kiinnittyneitd tydmarkkinoille ja joilla ty6llistymisen ja tyottomyyden jaksot vaihtelevat.

Vaikutukset KEHA-keskukseen

Esitetyilld muutoksilla on vaikutuksia ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukseen,  joka  kehittdd ja  yllépitdd  tyohallinnon  valtakunnallista
asiakastietojdrjestelmid Asiantuntijan Tyomarkkinatoria, johon kirjataan kaikki keskeiset tiedot
tyonhakija-asiakkaiden tyonhaun tilanteesta. Esitettyjen muutosten myoti
asiakastietojarjestelmai tulisi kehittdd vastaamaan niitd edellytyksid, joita esitetyn mukaisten
yleistuen tyonhakukeskustelujen jarjestdminen tydvoimaviranomaisilta edellyttéisi.

Arvion mukaan esitettyjen muutosten edellyttdimé asiakastietojérjestelmén kehitystyd pitdd
sisdlldin  maksajarajapintaan, asiakaskohtaisiin  ty6ttomyysetuuden  kertymdtietoihin,
tyovoimapoliittisiin lausuntoihin ja muihin ty6ttdomyysturvaan kuuluviin toimenpiteisiin
tehtdvid muutoksia. Kehitystyon arvioidaan olevan laajuudeltaan 350—420 henkil6tyOpéivaa
vastaava. Tdmé vastaa noin 250 000-300 000 euron kertaluontoista kustannusta.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen ja tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

Tydvoimaviranomainen ja KEHA-keskus antaisivat Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittisen
lausunnon yleistuen samojen edellytysten tdyttymisestd, joita koskeva lausunto nykyisin
annetaan peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen maksamisen edellytysten tiyttymisesta.
Tyo6voimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen hallinnollisen tyon méirén ei tdmén vuoksi
arvioida muuttuvan.

Yleistuen saajalle asetettaisiin  etuusseuraamuksia samalla tavalla kuin nykyisin
peruspdivédrahaa tai tyomarkkinatukea hakeville tyonhakijoille. Tyonhakijan mahdolliseen
tyOvoimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn liittyisi samanlainen selvitysprosessi kuin
nykyisinkin. Kéytinnossd tdma tarkoittaa muun muassa selvityksen pyytdmistéd tyonhakijalta.
Jos sithen on aihetta, tydvoimaviranomainen siirtdd asian KEHA-keskukselle sen
ratkaisemiseksi, mikd vaikutus tyOnhakijan menettelylli on héinen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta.  Taltd osin  esitettyjen muutosten ei  arvioida  vaikuttavan
tydvoimaviranomaisten tai KEHA-keskuksen etuusseuraamuksiin liittyvan hallinnollisen tyon
maaraan.

Ty6voimaviranomainen ilmoittaisi Kansaneldkelaitokselle myos tydnhakijan menemisestd
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaisesti tydnhakumatkalle toiseen EU- tai ETA-maahan taikka
Sveitsiin. Oikeus saada yleistukea téllaisen tydonhakumatkan ajalta koskisi niitd tyossdoloehdon
tayttdneitd yleistuen saajia, joiden yleistukea rahoitetaan yleistukilain 50 §:n 2 momentin nojalla
tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tehtdvé vastaisi tydvoimaviranomaisen nykyisid tehtévia
siltd osin, kun vastaavia ilmoituksia on tehty peruspédivdd saavien tyonhakijoiden
tyonhakumatkoista. Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan peruspdivirahaa maksettiin
vuonna 2024 tissa tarkoitettujen tyonhakumatkojen ajalta 24 henkilolle.

63



4.2.4.3 Vaikutukset muihin toimijoihin

Tyottomyyskassat

Ehdotetulla yleistukilainsdadannolld olisi vaikutuksia tyottomyyskassojen asiakaspalveluun,
viestintddn sekd asiakaskirjeisiin ja paétosteksteihin ainakin siltd osin kuin tyottdmyyskassat
nykyisin viestivét asiakkailleen tydmarkkinatuesta ja peruspéivirahasta.

Tyottomyyskassaan kuuluvilta yleistuen saajilta tyossdoloehdon tdytyisi Kansaneldkelaitoksen
edelleen tutkia siksi, ettd heille tyOssdoloehdon tdyttyminen mahdollistaa siirtymén
ansiopédivérahalle.

Ehdotetun  ty6ttomyysturvalain ~ voimaantulosdinndksen = mukaan  ansiopdivdrahan
omavastuuaikaan ja enimmdiisaikaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid tyottomyyspdivdarahan omavastuuajasta ja pdivarahakauden enimmaisajasta, kun
henkilon oikeus peruspdiviarahaan olisi alkanut ennen lain voimaantuloa. Tyottomyyskassan
tulisi selvittdd ansiopédivérahan maksamiseksi tarvittavat tiedot Kansaneldkelaitokselta.

Ehdotettu yleistuki voisi lisidtd tyottomyyskassan jaseneksi liittyvien henkiloiden maarad, silla
yleistuki olisi tyossédoloehdon tiytténeelle tydttomalle tarveharkintainen ja siithen sovellettaisiin
odotusaikaa koskevaa sddntelyd. Tdmdn kayttdytymisvaikutuksen laajuutta ei pystytad
tarkemmin arvioimaan.

Hyvinvointialueet

Yleistuen saajalle jarjestettivien tyonhakukeskusteluiden ei arvioida vaikuttavan
hyvinvointialueiden palveluiden kysynnédn kasvuun. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
tydvoimaviranomaisen arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta otetaan muun ohella huomioon
ainakin tyonhakijan tyonhakuun ja ty6llistymisen edellytyksiin vaikuttava tyd- ja toimintakyky,
jota voidaan arvioida yhteistyOssd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.
Tyonhakijan palvelutarpeen arvioimisen yhteydessé tydvoimaviranomaisen tulee arvioida tarve
muun palvelunjérjestdjin palveluihin ohjaamiselle sekd ohjata tyonhakija tarvittaessa
yhteistyossd muun palvelunjirjestdjin kanssa muuhun kuin julkisiin tydvoimapalveluihin,
palveluita yhteensovittaen. Lisdksi 1.1.2025 voimaan tulleen ty6llistymisen monialaisesta
edistdmisestd annetun lain mukaan tydvoimaviranomaisen arvioidessa, ettd tyonhakijan
tyollistymisen esteend ovat tydllistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai
elaméinhallinnan ongelmat, jotka eivit ratkea yksinomaan viranomaisten véliselld
konsultaatiolla, eli tydllistymisen edistiminen edellyttdd mainitun lain mukaisten palvelujen
yhteensovittamista, tydvoimaviranomainen ohjaa ty0ttdmidn monialaisen palvelutarpeen
arviointiin.

Jaksossa 4.2.4.2 kuvataan aktivointisuunnitelmien méérid, kuntouttavan ty6toiminnan ajalta
Kansaneldkelaitoksen maksamia tyottomyysetuuksia saaneita, tyomarkkinatukea saavien
henkildiden lukumaiéria ja yleistukilainsdddédnnon johdosta lakiin kuntouttavasta tydtoiminnasta
tehtévistd muutoksista aiheutuvia vaikutuksia. Kyseisessd kohdassa mainituilla perusteilla
asiakasméérdn muutos my0s hyvinvointialueilla arvioidaan vihdiseksi, mutta arvioon siséltyy
epavarmuuksia.

Eldketurvakeskus
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Ehdotetuista muutoksista aiheutuu muutoksia tyoelidkealan yhteiseen ansaintajérjestelméén ja
elakkeen laskennan jérjestelmiin. Yleistuesta tehdddn uusi palkattomien aikojen etuuslaji.
Kansaneldkelaitoksen ilmoittamat palkattomien aikojen tiedot rekisterdidddn tyoeldkealan
yhteiseen ansaintajirjestelméadn. Uusi etuuslaji lisdtddn myds eri palveluille, joilla tietoa
palkattomista etuuksista vilitetdin muun muassa eri viranomaisille. Eldkkeen
laskentajérjestelmaissd yleistuki tulee huomioitavaksi tyokyvyttomyyselédkkeen tulevan ajan
ansion laskennassa seka lykkdyskorotuksen estidviné etuutena.

Verohallinto

Esityksessd ehdotettava yleistuki voidaan ilmoittaa tulorekisteriin ja kisitelld verotuksessa
yhtend suorituslajina. Verohallinnossa ja Tulorekisteriyksikossd muutos aiheuttaa vihiisid
jarjestelmamuutoksia. Tulorekisteriin lisdtddn uuteen yleistukeen siirtymisen ensimmadisessi
vaiheessa yksi uusi tulolaji, joka tulee sisdltyméén Verohallinnon tietolupaan. Toiminnassa ovat
siirtymdkauden ajan myos vanhat tulolajit, jotta mahdollistetaan muun muassa vanhoille
vuosille kohdistuvat korjaukset sekd takaisinperintitilanteet. Muutoksesta aiheutuu myos
viestinti- ja ohjaustarvetta.

4.2.5 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Peruspéivirahan ja tyomarkkinatuen yhdistdmisen tyottomédn yleistueksi voidaan arvioida
vaikuttavan myo6s muutoksenhakuasteiden toimintaan. Siltd osin kuin ty6ttomyyden perusteella
maksettavan perusturvaetuuden saamisedellytykset muuttuisivat nykytilaan verrattuna,
valitusten miéré saattaa joko kasvaa tai vihentya. Yleistuki ei merkittdvésti muuttaisi tydttomén
perusturvaetuuden saamisedellytyksid nykyiseen tydmarkkinatukeen verrattuna.

Peruspdiviarahan saaminen edellyttdd nykyddn tydssdoloehdon tayttdmistd, mutta yleistukea
olisi mahdollista saada ilman tyohistoriaedellytystd. Tdma vidhentidnee tydssdoloehdon
tayttymiseen kohdistuvien valitusten mééraa.

Keskeisimpdand muutoksena nykyiseen peruspédiviarahaan verrattuna olisi tarveharkinnan
soveltaminen my0s tyOssdoloehdon tdyttineisiin yleistuen saajiin. Tdma voi lisdtd valitusten
maérdd hieman.

4.2.6 Muita vaikutuksia
4.2.6.1 Vaikutukset tydnantajiin

Ehdotuksen mukaisesti yleistukilainsdddintd tulisi voimaan 1.5.2026 ja samalla
peruspdivarahajarjestelma lakkautettaisiin. Tdmén johdosta tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 8 a luvun nojalla méaérattdvaén tyonantajan ty6ttdmyysturvan omavastuumaksuun
tulisi muutoksia niissd tapauksissa, joissa henkil6 ei ole oikeutettu ansiopdivérahaan.

TyOnantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu tulee péadsddntdisesti maksettavaksi
tilanteissa, joissa tyOnantaja pddttdd sellaisen ikddntyneen tyOntekijan tyOsuhteen, joka on
saanut ansiosidonnaista pdivdrahaa. Voimassa olevan lain mukaan omavastuumaksu voi
kuitenkin tulla maérittdviaksi myOs niissd tapauksissa, joissa henkildlle on maksettu
peruspdivdrahaa. Niin ollen ikdintyneen henkilon irtisanomisen kustannukset eivit riipu siité,
onko hén ty6ttdmyyskassan jdsen vai ei.
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Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten myotd tydonantajan maksuvelvollisuus koskisi vain
niitd henkilditd, jotka ovat saaneet ansiopdivdrahaa. TyOnantajan omavastuumaksua ei endi
madrattiisi niissd tapauksissa, joissa henkild saisi yleistukea ja tayttdisi tyossdoloehdon.

Tyollisyysrahastolta  esityksen  valmistelun  aikana  saadun  tiedon  mukaan
peruspédivérahatapauksia on vihén, vuosittain alle 10. Tdmén johdosta vaikutus tyOnantajiin
arvioidaan vahiiseksi.

4.2.6.2 Yleistuki EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa

EU-maiden vililld liikkuvien henkiléiden sosiaaliturvaoikeuksien ja velvollisuuksien
yhteensovittamisesta sdidetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (jaljempénd EU-asetus 883/2004)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen taytantoon-
panomenettelystd. Ndiden asetusten tavoitteena on yhteen sovittaa jdsenvaltioiden vaililld
litkkuvien henkiléiden sosiaaliturvaoikeudet. Tavoitteena on, ettei henkild menettdisi
sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hidn on kéyttdinyt EU:n perustamissopimusten
turvaamaa liikkumisvapautta ja toisaalta estdé se, ettd henkild voisi saada perusteetta useasta
jasenvaltiosta sosiaaliturvaetuuksia. EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
sen asiallisesta soveltamisalasta, joka késittdd muun muassa ty6ttomyysetuudet. EU-asetuksen
883/2004 3 artiklan 3 kohdan mukaan asetusta sovelletaan myds maksuihin perustumattomiin
erityisiin rahaetuuksiin. Peruspdivdraha on asetuksen mukainen tyottomyysetuus ja
tyomarkkinatuki on erityinen maksuihin perustumaton rahaetuus.

Jotta etuus voidaan madritelld EU-asetuksen 883/2004 70 artiklan perusteella erityiseksi
maksuihin perustumattomaksi rahaetuudeksi, tdytyy sen tiyttdd seuraavat edellytykset: 1)
piirteet sosiaaliturvasta ja sosiaalihuollosta siten, ettd tarkoituksena on turvata asianomaisille
henkildille vahimmais-toimeentulo ottaen huomioon jésenvaltion taloudellinen ja sosiaalinen
tilanne, 2) rahoitus yksinomaan yleisten julkisten menojen kattamiseen tarkoitetuilla pakollisilla
veroilla ja 3) etuus mainitaan asetuksen liitteessd X. Etuuksien erityisen luonteen vuoksi niitd
ei koske EU-asetuksen 883/2004 yleinen 7 artiklan mukainen maasta vietdvyyden periaate, vaan
ne myoOnnetddn ja maksetaan asianomaisen henkildn asuinjidsenvaltiossa sen lainsddddnnon
mukaisesti eikéd niitd siten voi viedd maasta.

Yleistuessa olisi useita samoja piirteitéd kuin tydmarkkinatuessa, joka on hyvéksytty asetuksen
liitteeseen X erityiseksi maksuihin perustumattomaksi rahaetuudeksi. Naitd piirteitd ovat mm.
liitynté taloudellisen tuen tarpeeseen, etuuden taso ja sen maksaminen henkildille, joilla ei ole
tyohistoriaa, taikka jotka ovat saaneet tyottdmyyspaivirahaa enimmaéisajan, joiden perusteella
yleistuen voidaan katsoa ldhtokohtaisesti tdyttdvin maksuihin perustumattomien erityisten
rahaetuuksien keskeisen piirteen ns. hybridietuutena, jossa on piirteitd sosiaalihuollosta ja
sosiaaliturvasta. Sosiaaliturvapiirteiden. osalta yleistuen myoOntdminen etuudensaajalle
perustuisi tiettyyn laissa maériteltyyn asemaan ja sen liityntd tydttomyysetuuksiin on selva,
koska etuutta maksetaan tyottomyyden perusteella. Yleistuen rahoitukseen kéytettdisiin pdéosin
yleistd verorahoitusta.

Yleistuen saajalle maksettavan yleistuen rahoitukseen kéytettdisiin yleisen verorahoituksen
lisdksi tyottomyysvakuutusmaksuilla keréttyd rahoitusta, kun yleistuen saaja on tdyttinyt
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitetun palkansaajan tyOssdoloehdon. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd
maksettavaa etuutta ei kaikkien tuensaajien osalta kokonaisuudessaan rahoitettaisi yksinomaan
yleisten julkisten menojen kattamiseen tarkoitetuilla pakollisilla veroilla, jolloin maksuihin
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perustumattomien erityisten rahaetuuksiin kuulumisen verorahoitteisuuden vaatimus ei
tayttyisi.

EU-asetuksen 883/2004 nikokulmasta sama etuus ei voi olla yhtd aikaa maksuihin perustu-
maton erityinen rahaetuus ja 3 artiklan 1 kohdan mukainen sosiaaliturvaetuus.
Oikeuskdytdnnosséd on kuitenkin katsottu, ettd jos etuudessa on kaksi toisistaan erotettavissa
olevaa osaa kansallisessa lainsddddnnossd, voidaan toinen niistd maddritelld maksuihin
perustumattomaksi erityiseksi rahaetuudeksi (tuomio 5.5.2011, Bartlett, C-537/09,
EU:C:2011:278). Yleistuessa erottava tekijd olisi rahoitustapa tydssdoloehdon tdyttineiden
yleistuensaajien osalta, ja muiden yleistuensaajien vélilla. Jaottelusta sdédettéisiin rahoitusta
koskevassa sdédnnoksessé.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ tulisi ehdottamaan Euroopan komissiolle, etti EU-asetusta
883/2004 muutettaisiin siten, ettd liitteessd X Suomea koskevissa madrdyksissd kohdassa B
oleva merkintd tydomarkkinatuesta korvattaisiin yleistuella, joka on rahoitettu yleistukilain
50 §:n 1 momentin mukaan. Muutoksen voimaantulo edellyttdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyvaksyntaa.

Yleistukea, joka on rahoitettu yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaan pidettdisiin EU-
asetuksen 883/2004 asiallista soveltamisalaa koskevan 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan
tarkoittama ty6ttomyysetuutena, johon sovellettaisiin asetuksen tyottomyysetuuksia koskevia
sddnnoksid tarpeellisin osin. Esimerkiksi tyossdoloehdon téyttinyt yleistuensaaja, joka EU-
asetuksen 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla menee toiseen valtioon hakeakseen sielté
tyota, olisi oikeutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtuvan tyonhaun ajalta yleistukea enintéédn
kolmen kuukauden ajan. Vuonna 2024 tyénhakumatkoja peruspéivérahalla Suomesta toiseen
EU-valtioon oli 24 kappaletta.

Jos yleistuen rahoitusmallia vastaisuudessa muutetaan siten, ettd etuus rahoitetaan yksinomaan
verovaroin, ehdotettaisiin yleistuen lisddmistd kokonaisuudessaan liitteeseen X.

4.2.6.3 Tiedonhallinnan muutosten arviointi

Tiedonhallintalain 3 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on
laadittava mainitun lain 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusten arviointi, kun
valmisteltavat sdédnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Lisdksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Tiedonhallintalain 3 §:n mukaisten soveltamisalan rajausten mukaan lain 3 lukua ei sovelleta
Kansaneldkelaitokseen. Esitykselld ei muutoinkaan ole vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen
tiedonhallintamalliin. Yleistukilain 7 luvussa ehdotettu tiedonhallintaan liittyva sddntely vastaa
voimassa olevaa sdédntelyd. Ehdotus ei siten johda esimerkiksi uusien teknisten rajapintojen tai
katseluyhteyksien avaamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu yleistuen tarveharkinta -malleja, joissa huomioitaisiin avo- tai
avioliitto taikka huollettava lapsi, kuten nykyisin tydmarkkinatuen tarveharkinnassa
huomioidaan. Vaihtoehtoisista tulorajoista, védhennysprosenteista, huollettavan lapsen
vaikutuksesta seki yleistuen saajan tulojen maérastd riippuen maksettava yleistuki voisi olla
madraltdan suurempi tarveharkintatuloja saaville parisuhteessa oleville ja henkil6ille, joilla olisi
huollettavia lapsia kuin yksinasuvilla lapsettomilla yleistuen saajilla. Lapsen elatusta turvataan
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muista jarjestelmistd, kuten lapsilisd ja elatustuki. Monilapsisten perheiden lapsilisid ja alle 3-
vuotiaasta lapsesta maksettavaa lapsilisdd on korotettu vuonna 2024. Ehdotetun yleistuen
tarveharkinnan keskeisimmaét vaikutukset nykytilaan verrattuna johtuvat tarveharkinnan
ulottamisesta myds tyossdolochdon tiyttdneisiin  tuensaajiin. Ehdotetun yleistuen
tarveharkinnan on arvioitu edistdvdn tuensaajien yhdenvertaisuutta, yhdenmukaistavan
tulorajan maérdytymistd sekd yksinkertaistavan sdéntelyd ja toimeenpanoa. Ehdotetun mallin
on katsottu osaltaan toteuttavan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan
4.3 kirjausta siitd, ettd yksilolld on oikeus yhteiskunnan tukeen sellaisessa tilanteessa, jossa hidn
ei kykene huolehtimaan itsensi ja ldheistensd toimeentulosta.

Yleistuen saajalle jarjestettdvén aktivointijakson osalta valmistelun aikana tarkasteltiin mallia,
jossa yleistuen saajalle olisi jérjestetty jakson aikana tdydentdvid tyonhakukeskusteluita sen
liséksi, ettd jakson aikana olisi tullut jérjestettdviksi myds tyonhakuhakukeskusteluita kolmen
kuukauden vilein. Mallin perusteella tydvoimaviranomaisten jérjestettivéiksi olisi tullut
arvioiden mukaan yleistuen aktivointijaksoon kuuluvia tdydentdvid tyonhakukeskusteluja noin
59 800 kappaletta vuodessa. Nykytilaan ndhden mallin nojalla jérjestettivét tdydentdvét
tyonhakukeskustelut eivdt olisi kokonaisuudessaan lisdnneet tydvoimaviranomaisten
jérjestimien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen médrda. Mallin perusteella yleistuen
aktivointijakson aikana asiakkaille olisi jarjestetty tapaamisia ldhtSkohtaisesti samalla tavalla
riippumatta kunkin asiakkaan henkilokohtaisesta palvelutarpeesta. Nyt ehdotettu malli osaltaan
edistdd edelld kuvattua mallia paremmin hallitusohjelman tavoitteita tyovoimapalveluiden
lakisdéteisen palveluprosessin keventdmisestd, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttda
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasldhtéisemmin.

Valmistelun aikana on tarkasteltu vaihtoehtona peruspéiviarahan toimeenpanon siirtymaaikaa,
kun oikeus peruspéivirahaan olisi alkanut ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Tdmé vaihtoehto
vaikuttaisi my0s peruspédiviarahan rahoituksen sddntelyyn. Valmistelussa on tarkasteltu
vaihtoehtoa, jossa peruspdiviarahaa maksettaisiin vuoden siirtyméajan ajan. Vuoden pituisen
siirtyméajan aikana mahdollisten kesken olevien enimmaiisaikojen on pddosin arvioitu tulevan
tdyteen, mutta joidenkin peruspdivdrahan saajien osalta ndin ei vélttdméttd kdvisi. Niiden
henkildiden osalta, jotka saisivat peruspdivérahaa lisdpdiviltd ennen muutosten voimaantuloa,
voisivat edelleen saada peruspéivirahaa lisépdivilté siirtyméaajan ja osa voisi saavuttaa eldkeidn
siirtymiajan aikana. Tistd vaihtoehdosta seuraisi, ettd peruspiivérahajirjestelmi séilyisi
siirtymédajan ajan yleistukilain sddtdmisestd huolimatta. Tyottomyyden perusteella perusturvaa
saavia henkiloitd kohdeltaisiin eri tavalla riippuen siitd, mihin Kansaneldkelaitoksen
maksamaan  tyottomyysetuuteen heilld  olisi ollut oikeus yleistukilainsddddannon
voimaantullessa.

Yleistuen rahoituksen osalta on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa peruspdivdarahan nykyinen
rahoitus palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ns. purettaisiin,
tyottomyysvakuutusmaksuja alennettaisiin ja veroja korotettaisiin. Tuen rahoittaisivat valtio ja
yleistuen saajan kotikunta. Téssd vaihtoehdossa valtion rahoitusosuus kasvaisi merkittivasti.
Ilman yleistuen tason vastaavaa heikennystd vaihtoehto kasvattaisi valtion budjettitalouden
kehysmenoja. Ottaen huomioon, ettd yleistuki olisi perustuslaissa turvattua tyottomyyden ajan
perustoimeentulon turvaa ja etti ansiopédivdrahan perusosan suuruisen yleistuen taysiméérédisen
médridn alentaminen johtaisi myds ansiopdivdrahaa saavien tuen tason heikentymiseen, tété
vaihtoehtoa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi eikd yleistuen valmistelun tavoitteiden
mukaiseksi.

Yleistuen velvoittavuuden osalta valmistelun kuluessa arvioitiin mallia, jossa yleistukeen
liittyvén aktivointijakson aikana olisi sovellettu ankarampia etuusseuraamuksia kuin muulloin.
Erilaisten etuusseuraamusten soveltamisen eri tyonhakijaryhmiin arvioitiin kuitenkin olevan
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vaikeaselkoinen ratkaisu sekd tyOnhakijoiden ettd etuusjirjestelmdd  soveltavien
toimeenpanijoiden nékdkulmasta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Suomessa sosiaaliturvaetuudet jaotellaan usein vdhimmaéis-, perus- ja ansioturvaan sekd niitd
tdydentdviin kustannuksia korvaaviin etuuksiin kuten lapsilisiin, vammais- ja asumistukiin.
Vihimmadisturvalla viitataan Suomessa yleensd toimeentulotukeen, perusturvaa edustavat
perusméérdiset syyperustaiset etuudet ja ansioturvaa edustavat ansiosidonnaiset etuudet.
Jaottelu ei kuitenkaan ole tdysin vakiintunut ja my0s toisenlaisia tulkintoja jaottelusta on.
Liséksi perusturva on ennen kaikkea suomalainen kisite, ja sitd méadrittdd pitkdlti etuuden
syyperusteisuus sekd tasasuuruisuus.

Iivonen, Tervola ja Ollonqvist (2022)'? selvittivit, miten vahimmais- ja perusturva on jérjestetty
Alankomaissa, Isossa-Britanniassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Virossa. Tyottomyysturva voidaan
jakaa ty6ttomyysavustukseen, joka ei edellytd aikaisempia vakuutusmaksuja tai tyGhistoriaa,
sekd tyottomyysvakuutukseen, jossa edellytetddn joko vakuutusmaksuja ja/tai tyoOhistoriaa.
Tédméin maéritelmdan mukaan Suomessa tydmarkkinatuki luokitellaan ty6ttdmyysavustukseksi,
ja perus- ja ansiopdivéraha tyottomyysvakuutukseen.

Mainitun  tutkimuksen kaikissa  vertailumaissa paitsi Isossa-Britanniassa  10ytyy
ansiosidonnainen tyottomyyspdivaraha. Tyottomyysvakuutuksen tasasuuruisia paivérahoja (nk.
tyottomyysvakuutuksen perusturva) 10ytyy Suomen lisdksi Ruotsista ja Virosta sekd Isosta-
Britanniasta, jossa on pelkdstddn tasasuuruinen etuus. Tyottomyysavustuksia, joiden saaminen
ei edellytd vakuutusmaksuja eiké tyossdoloehdon tdyttymistd, on Suomen lisdksi ainoastaan
Ruotsissa, jossa on kolme eri tyottomyysavustusta: 18—24-vuotiaille suunnattu koulutustuki,
maahanmuuttajien kotoutumistuki sekd aktivointituki yli 25-vuotiaille. Tanskassa, Virossa,
Isossa-Britanniassa ja Alankomaissa pitkdaikaisesti tyottomien toimeentulo turvataan
perusturvan sijaan vihimmaisturvasta ja asumisen tuista seki niitd mahdollisesti tdydentévisté
lisista.

Suomessa ja Ruotsissa tydttomyysvakuutuksen perusturvaa maksetaan niille, jotka tdyttavat
tyossdoloehdon, mutta eivit ole olleet tarpeeksi kauan tyottomyyskassan jasenid. Suomessa
tyossdoloehto kertyy maksetun palkan perusteella ja sen tdyttymiseksi on oltava tydskennellyt
12 kuukautta vdhintddn 930 euron palkalla viimeisen 28 kuukauden aikana. Ruotsissa
tyossédoloehtona on kuuden kuukauden tydskentely (véhintddn 80 tuntia kuukaudessa) edellisen
12 kuukauden aikana. Suomessa ja Ruotsissa ansioturvaan vaaditaan vuoden kassajdsenyys.
Suomessa tyottomyysvakuutuksen kesto on joko 300 pdivda (60 viikkoa) tai 400 pdivad (80
viikkoa) riippuen tyShistoriasta. 58 vuotta tiyttdneille voidaan ty6ttdmyysvakuutusta maksaa
500 paivaa (100 viikkoa). Ruotsissa kesto 60 viikkoa ja alaikdisen lapsen huoltajille kesto on
pidempi 80 viikkoa.

Virossa ei ole kassajirjestelmid, mutta tasasuuruisessa tyottomyysetuudessa on véljempi
tyossdoloehto (6 kuukautta edellisen 12 kuukauden aikana) kuin ansioturvassa (12 kuukautta
edellisen 36 kuukauden aikana). Viron perusturvaa voidaan maksaa 39 viikkoa (270 péivéd) ja
se on tarveharkittu. Virossa ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutuksen kesto on 26—52 viikkoa
riippuen siitd, kuinka pitkddn on maksanut vakuutusmaksuja. Jos ansiosidonnaisen

19 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Iivonen, Saija; Tervola, Jussi; Ollonqvist, Joonas (2022).
Kansainvilinen vertailu perus- ja vihimmaéisturvaetuuksista: Suomi, Alankomaat, Iso-Britannia, Ruotsi,
Tanska ja Viro.
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enimmadiskesto on alle 39 viikkoa, niin tilloin perusturvaa voidaan maksaa ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan enimmaiskeston péadttymisen jilkeen aina 39 viikkoon asti.

Suomessa ja Ruotsissa tyottomyysvakuutuksen perusturva on vaihtoehtoinen ansioturvalle, eika
niitd voi saada perakkain.

Tyomarkkinatuki on vertailumaiden ainoa tyottomyysetuus, joka on kestoltaan rajoittamaton.
Ruotsissa tyottomyysavustuksia maksetaan vain tyollisyyspalvelujen
tyollistimistoimenpiteiden ajalta, joiden enimmaéiskesto on rajattu. TyOssédoloehdon tayttavit
tyottomyyskassan jisenet saavat aktivointituen ja koulutustuen ansiosidonnaisena, mutta
muussa tapauksessa tuet maksetaan perusturvana tasasuuruisina. Koulutustuki ja
kotoutumistuki ovat verotonta tuloa. Toisin kuin Suomen tydmarkkinatuki, Ruotsin
tyottdmyysavustukset eivét ole tarveharkittuja paddomatulojen tai vanhempien tulojen suhteen.

Ammatillista koulutusta tai korkeakoulututkintoa vaille olevilla alle 25-vuotiailla on 5
kuukauden odotusaika ennen kuin he voivat saada tydmarkkinatukea. Tyollistimistd edistdvien
palvelujen ajalta tukea voi saada kuitenkin ilman odotusaikaa. Tydmarkkinatuen velvoitteena
on ilmoittautua tyottdméksi tyonhakijaksi, olla tydvoimatoimiston kaytettdvissd, olla
kaytettdvissd kokoaikatyOssd, hakea aktiivisesti tyOtd ja olla tahattomasti tyoton. Vailla
ammatillista koulutusta olevilla alle 25-vuotiailla on lisdksi velvoite hakea koulutukseen, joka
parantaa nuoren ammatillisia valmiuksia. Ruotsissa aktivointituen, koulutuskorvauksen ja
kotoutumiskorvauksen velvoitteet sovitaan yksilokohtaisemmin tydllisyyspalvelujen kanssa
haettaessa mukaan kyseiseen ohjelmaan. Yleisend velvoitteena on kuitenkin noudattaa sovittua
ohjelmaa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 9.5.2025 — 19.6.2025.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 382 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Maiirdaikaan mennessd lausuntoja saatiin yhteensd 108 kappaletta. Vastaajista jarjestoja,
hyvinvointialueita, ministeriditd ja muita valtion viranomaisia, toimeenpanoa ja
muutoksenhakua edustavia edustajia organisaatioita, kuntia ja muita vastaavia toimijoita oli 98.
Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia lausunnonantajia oli 10. Lausuntoja annettiin
lausuntopalvelun sijasta myds sdhkopostilla ja Vahva-asianhallintajérjestelmissa.

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon.

6.2 Yleistukilakiehdotusta koskevat lausunnot

Péddosin lausunnoissa kannatettiin esitystd peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen yhdistdmisté
yhdeksi yleistueksi sosiaaliturvaa yksinkertaistavana muutoksena. Joissakin lausunnoissa
vastustettiin peruspdiviarahan lakkauttamista sekd odotusajan ja tarveharkinnan soveltamista
tydssdoloehdon taytténeisiin yleistuen saajiin.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi lausunnossaan, ettd esityksessd ehdotetut

tyomarkkinatukea ja peruspdivdrahaa koskevat muutokset kuuluvat Ahvenanmaan
lainsdddantdvaltaan, ja tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin ehdotetut
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muutokset yleisen tuen saajan tyonhakukeskustelujen jarjestimisestd eivit koskisi
Ahvenanmaata.

Verohallinto ja Eldketurvakeskus toivat lausunnoissaan esille esityksen vaikutuksia
toimintoihinsa. Lausuntopalautteen johdosta esityksen jaksoa 4.2.4.3 Vaikutukset muihin
toimijoihin on tdydennetty vaikutuksilla Elédketurvakeskukseen ja Verohallintoon.

Yleistuen mddrdytymisperusteet

Kansanelékelaitos, Tydttomyyskassojen yhteisjérjestd ry ja Avoin ty6ttomyyskassa kiinnittivét
lausunnoissaan huomlota peruspdivédrahan, yleistuen ja ansiopdivdrahan omavastuuajan
asettamiseen muutosten voimaantulon siirtyméavaiheessa.

Omavastuuaikaa koskevan lausuntopalautteen perusteella yleistukilain voimaantulosdannosta
on muutettu siten, ettd omavastuuaika ei tule asetettavaksi henkildlle, joka on ollut oikeutettu
tyomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan viimeistdén lain voimaantuloa edeltivdna pdivéna ja
jonka oikeus yleistukeen alkaa vilittdmaésti tdmén jilkeen sekd siten, ettd tyOttoménd
tyonhakijana olo otetaan huomioon myds lain voimaantuloa edeltivéltd ajalta.
Tyottomyysturvalain - voimaantulosdéinndstd on muutettu siten, ettd ansiopédivdrahan
omavastuuaikaan ja enimmdisaikaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid tyottomyyspdivarahan omavastuuajasta ja paivarahakauden enimmaéisajasta.

Joissakin lausunnoissa ehdotettiin odotusajan lyhentémisté tai luopumista siitd kokonaan seké
ettd odotusaika ei koskisi tyOssdoloehdon tiyttineitd. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd
odotusaika voi aiheuttaa tarvetta hakea toimeentulotukea, jos henkild ei voi turvata
toimeentuloaan muilla tuloillaan. Lisdksi lausunnoissa todettiin, ettd on ongelmallista, ettd
odotusaika koskee myds niitd nuoria, jotka ovat hakeneet koulutukseen, mutta eivét ole tulleet
valituiksi. Lausunnoissa toivottiin myds esityksen perusteluiden tarkentamista siltd osin, kun
yleistukeen ehdotettu odotusaika poikkeaa tyomarkkinatuen odotusajasta. Omais-hoitajaliitto ry
ehdotti lausunnossaan, ettd odotusaikaa ei asetettaisi, jos henkildé on toiminut omaishoidon
tuesta annetun lain méérittelemédnd omaishoitajana vahintdin odotusaikaa vastaavan ajan.

Odotusaikaa koskeva lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tiydentdd hallituksen
esitystd. Saadun lausuntopalautteen perusteella yleistuen odotusaikaa koskevia perusteluita on
tarkennettu. Nykyisen tyOmarkkinatukijarjestelmén tavoin myds yleistuen keskeisend
tavoitteena on tehostaa ammatilliseen koulutukseen hakeutumista, minké johdosta yleistukea ei
maksettaisi tydnhaun alkaessa ammatillista koulutusta vailla olevalle henkil6lle. Nykytilaa
vastaavasti odotusajasta voitaisiin vahentdd tydssdoloehtoon luettavaa tydtd ja yleistukea
voitaisiin maksaa odotusajan estamatta tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta.

Tarveharkintaa koskevissa lausunnoissa pidettiin epaselvénd, mitd ehdotetulla tarveharkinnalla
tarkoitetaan ja onko kyse koko kotitalouden tulot huomioivasta tuloharkinnasta. Osassa
lausuntoja ehdotettiin lasten huomioimista yleistuen tarveharkinnan tulorajassa, ja tuotiin esille,
ettd tdlla hallituskaudella perusturvaan tehdyt leikkaukset ovat lisdnneet lap51perhekoyhyytta
Omaishoitajaliitto ry ehdotti lausunnossaan, etti omaishoidonpalkkiota ei huomioitaisi
tarveharkintatulona. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry katsoi lausunnossaan, etté
tarveharkintaa ei tule ulottaa osittaista varhennettua vanhuuselikettd saaviin henkilgihin,
Useassa lausunnossa pidettiin ongelmallisena sitd, ettd vaikutusarvioiden perusteella ehdotetun
tarveharkinnan vaikutukset kohdistuvat lapsiperheisiin, tydssdoloehdon téyttineisiin ja
idkkaisiin tyottomiin. Kansaneldkelaitos esittdd lausunnossaan, ettd yleistukilain 16 §:n 2
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momentin kohdassa 6 mainittua kansaneldkelain mukaista tdydennysmédirdd tarkennetaan
koskemaan leskenelidkkeen tdydennysmaéraa.

Saadun lausuntopalautteen perusteella yleistuen tarveharkintaa koskevia perusteluita on
tarkennettu. Yleistukilain 16 §:n 2 momentin kohtaa 6 on tarkennettu koskemaan
leskeneldkkeen tai lapseneldkkeen tdydennysméérié, koska lapsenelédkkeen tdydennysmaéira voi
tulla maksettavaksi alle 18-vuotiaalle tydttomaélle tyonhakijalle. Muutoin tarveharkintaa
koskeva lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentdd hallituksen esitysta.

Verohallinto viittasi lausunnossaan esityksen liitteend olleeseen yleistuesta annettuun
valtioneuvoston asetusluonnokseen, jossa asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin tuloista tehtivistd
viahennyksisti viitaten tuloverolain (1535/1992) mukaisiin tulonhankkimismenoihin, ja totesi,
ettd tuloverolain tydasuntovihennysti koskevaa 95 a §:44 ei mainita asetusluonnoksessa eiké
nykyisessd valtioneuvoston asetuksessa tyottomyysetuutta médrattdessd huomioon otettavasta
tulosta. Saadun lausuntopalautteen johdosta todetaan, ettd yleistuesta annettavan
valtioneuvoston asetuksen sisdltod arvioidaan tarkemmin jatkovalmistelun aikana.

Ehdotetulla tyottomyyden ajan yleistuella olisi piirteitd sekd sosiaaliturvasta ettéd
sosiaalihuollosta. Yleistukeen ehdotettu tarveharkinta koskisi niitd yleistuen saajia, joilla
itselldén on jatkuvaluonteisia muita tuloja kuin tydtuloja turvaamaan toimeentuloa. Yleistuen
saajan tyottOmyysaikaiset ansiotulot soviteltaisiin. Yleistuen tarveharkinnassa otettaisiin
huomioon yleistuen saajat omat tulot, ei puolison tai muun kotitalouden jésenten tuloja eikd
varallisuutta. Nykytilasta poiketen tarveharkinnan tulorajaa ei korotettaisi puolison tai lapsen
perusteella, vaan tuloraja olisi samansuuruinen kaikille. Nykytilaa vastaavasti tarveharkintaa ei
sovellettaisi yleistukeen, jota maksettaisiin tyollistymisti edistdvén palvelun ajalta.

Todetaan, ettd esityksessi ei ehdoteta muutoksia ansiotulojen sovittelua koskeviin sddnndksiin
tai niistd poikkeamiseen yleistuen osalta.

Osittaista yleistukea koskevissa lausunnossa néhtiin ehdotuksen johtavan riippuvuuteen
vanhempien elatuskyvystd ja lisdksi tuotiin esille ikdéntyvien vanhempien luona asuvien
tyottomien tilanteet. Lausunnoissa sindnsd kannatettiin vanhempien korkeampaa tulorajaa
nykyiseen osittaisen tyomarkkinatuen vanhempien tulorajaan verrattuna. Lisdksi osassa
lausuntoja pidettiin epaselvéna osittaisen yleistuen madrdytymisedellytysten soveltamista.

Osittaista yleistukea koskeva lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentda
hallituksen esitystd. Saadun lausuntopalautteen perusteella osittaista yleistukea koskevia
perusteluita on tarkennettu. Todetaan, ettd todelliset elinkustannukset ovat vanhempiensa luona
asuvalla henkil6lld sddnnonmukaisesti pienemmadt kuin omassa taloudessaan asuvalla
henkil6lla. Osittainen yleistuki ei koskisi tydssdoloehdon tayttaneitd henkiloitd, mikd vastaisi
nykyistd osittaista tyomarkkinatukea. Nykytilaa vastaavasti yleistuki —maksettaisiin
tdysimadrdisend ajalta, jona vanhempiensa taloudessa asuva henkild osallistuu ty6llistymisté
edistdvéin palveluun.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd yleistuen tason perustoimeentuloa turvaavana etuutena tulisi
olla korkeampi. Lausunnoissa nostetaan esille se, ettd Suomi on saanut Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitealta useamman huomautuksen sosiaaliturvan riittiméttomaésta tasosta.

Yleistuen tasoa koskeva lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentdé hallituksen
esitystd. Saadun lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty jaksoa 12 Suhde perustuslakiin
ja sddtdmisjirjestys. Yleistuen ehdotettu taso vastaa nykyisen tyOmarkkinatuen,
peruspdivdrahan ja ansiopdivdrahan perusosan tasoa.
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Useassa lausunnossa todettiin, ettd osa tyottdomyysetuutta saavista henkiloistd ei ole télld
hetkelléd tosiasiallisesti tyokykyisid, kokoaikaty6hon kéytettdvissd ja tydvoimaviranomaisen
keinoin autettavissa, vaan ensisijaisena palvelutarpeena ovat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Lausunnoissa esitystd pidettiin epaselvana niiden henkildiden osalta, jotka ovat sairauslomalla
eikd heilld endd ole oikeutta sairauspdivdrahaan. Lausuntopalautteen johdosta todetaan, ettd
esityksessé ei ehdoteta nykytilaan verrattuna muutoksia sithen, miten tyokyvyttdmyys vaikuttaa
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Yleistukilakiehdotuksen 13 §:n mukaan yleistukeen
sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:ssé sdddetddn tyokyvyttdmyydestd, minkd
johdosta tydkyvyttomaélld henkil6lla ei olisi oikeutta yleistukeen ja tyokyvyttoménd pidettiisiin
henkil6d, joka saisi etuutta tdyden tyokyvyttomyyden perusteella. Saadun lausuntopalautteen
johdosta esityksen perusteluita on tarkennettu.

Yleistuen tyovoimapoliittiset edellytykset

Ansiopdivirahan Ja ylelstuen tyovoimapoliittisten edellytysten yhtendisyyttd kannatettiin
nimenomaisesti erdissd palkansaajia edustavien tahOJCH lausunnoissa. Eri etujérjestdiltd
saaduissa lausunnoissa esitettiin  kuitenkin my0s muutoksia yleistuen saamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin, muun muassa yrittdjén tyottomyysturvaoikeuteen erityisesti
luovilla aloilla, nuorten velvollisuuteen hakea opiskelupaikkoja, opiskelua koskeviin
sdannoksiin  sekd tyottomyysturvaetuuksiin yleisesti liittyvddn velvollisuuteen hakea
kokoaikaty6td.  Viimeksi  mainittu  liittyi  erityisesti  osittain  tyokyvyttomiin,
perheenhuoltovelvollisuuksiin ja omaishoitajiin.

Hallituksen esitysté ei ole muutettu edelld mainitun lausuntopalautteen perusteella. Yleistukeen
sovellettaisiin samoja tyGvoimapoliittisia edellytyksid kuin tyottomyysturvan ansiopdivérahaan.
Ty&voimapoliittisten edellytysten eriyttiminen ansiopdivdrahassa ja yleistuessa vahentéisi
sosiaaliturvajarjestelmin selkeyttd. Esityksen perusteluja on kuitenkin tdydennetty saadun
palautteen perusteella. Muun muassa esityksen sdétdmisjérjestysperusteluja on tdydennetty
ylimpien laillisuusvalvojien esittdmien ndkemysten mukaisesti.

Toimeenpano ja muutoksenhaku

Useassa lausunnossa esitettiin  toimeenpanoa ja muutoksenhakua koskevien ehdotusten
sadnndskohtaisten perusteluiden tdydentédmista siltd osin kuin ehdotetaan muutoksia voimassa
olevaan sidéntelyyn sekd poikkeamista hallintolain menettelysddnnoksistd. Saadun
lausuntopalautteen perusteella sadnnoskohtaisia perusteluita on tarkennettu.

Kansaneldkelaitos ehdotti lausunnossaan, ettd yleistukilakiin liséttdisiin mahdollisuus
hallintolain 50 §:n 2 momentin mukaisesti korjata virhe ilman asianosaisen suostumusta, jos
virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Esitystd ei ole muutettu
Kansanelikelaitoksen ehdottamalla tavalla. Todetaan, ettd sen sijaan, ettd Kansaneldkelaitoksen
ehdottama  muutos  tehtdisiin  vain  tyottomyyden  perusteella =~ maksettavaan
yleistukilainsdddantdon, ehdotetun muutoksen tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia voidaan
arvioida koko Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman etuuslainsdddiantokokonaisuuden
kannalta muiden lainsdddantohankkeiden yhteydessa.

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Valtiovarainministerion lausunnossa viitaten julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun
lakiin todettiin, ettd esityksessd ehdotettavalla sdéntelylld on valtiovarainministerién arvion
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mukaan vaikutusta tietoaineistoihin ja tietojédrjestelmiin, ja ettd esitys ei kuitenkaan sisdlld
erillistd arviota esityksessé ehdotettavan sddntelyn vaikutuksista viranomaisen tiedonhallintaan.

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen on lisétty jakso 4.2.6.3 Tiedonhallinnan muutosten
arviointi seka lisétty jaksoon 4.2.4 Vaikutukset toimeenpanijoihin maininta siitd, ettd lakiesitys
ei aiheuta muutoksia tietojen luovuttamisen tapaan.

Kittilan kunta ehdotti lausunnossaan, ettd Kansaneldkelaitoksen kuntaan toimittaman
rahoitusosuuslaskun liitteen kéyttotarkoitusta olisi tarpeen péivittdéd lainsdadantdon siten, ettd
kunnat voisivat saada Kansaneldkelaitokselta véhintddn perustiedot niistd henkildistd, joista
kunta rahoitusosuutta maksaa ja kunta saisi kdyttdd nditd tietoja kuntalaisen kontaktointiin
palvelutarpeen selvittdmiseksi ja palveluohjauksen toteuttamiseksi. Liséksi Kittilén kunnan
lausunnossa ehdotetaan, ettd rahoitusosuuslaskun liitteen toimittaminen kunnasta
tyovoimaviranomaiselle tulisi mahdollistaa lainsdddidnndlld. Saadun lausuntopalautteen
johdosta todetaan, ettd nykyistd tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:n 2 momenttia vastaavasti
yleistukilain 48 §:n 2 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksella olisi salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttid oikeus antaa kotikunnalle sellaisen
yleistuen saajan henkildtunnus ja muut yksildintitiedot, jolle maksettua yleistukea kotikunta
osittain rahoittaa. Yleistukilain 48 §:n 2 momentin sddnndskohtaisia perusteluita on tarkennettu.

Oikeus yleistukeen Euroopan unionin lainsddddnnon perusteella

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen lausuntojen mukaan esityksessé tulee tarkentaa
yleistuen suhdetta Euroopan unionin lainsdadantoon.

Kansaneldkelaitos totesi lausunnossaan, ettd tyottomyysturvalain tydssdoloehdon tdyttaneilld
henkiloilld, jotka eivit olisi Suomen kansalaisia, ei olisi oikeutta yleistukeen, jos heilld on
oikeus  ansiotyohon  tilapdisen  oleskeluluvan  perusteella.  Kansaneldkelaitoksen
jatkovalmistelussa tarkentaman arvion mukaan tdmén kohderyhmén koko on arviolta noin 350
henkilG4.

Yleistukilain 6 §:44n oikeudesta yleistukeen asumisen tai Euroopan unionin lainsdaddnnén
perusteella on lisdtty uusi 2 momentti Euroopan unionin lainsdddannén soveltamisesta, kun
tyOssédoloehdon tdyttineen henkilon yleistukea rahoitetaan lain 50 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tyottomaélld tyonhakijalla, joka ei
olisi Suomen kansalainen, joka ei asuisi Suomessa, johon ei sovellettaisi EU-asetusta tai
pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta ja joka olisi ollut Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa
aikana tyossd véhintddn kuusi kuukautta, olisi oikeus yleistukilain 50 §:4n 2 momentin
mukaiseen tyottoméan yleistukeen, jos hén edelleen jatkaisi oleskeluaan Suomessa ja hin
tayttéisi tyossdoloehdon tydskentelynsd aikana. Niin ollen Kansaneldkelaitoksen lausunnossa
mainitulla  henkiléryhmilld  olisi  oikeus yleistukeen sen ehtojen tdyttyessd
yhdistelmalupadirektiivin edellyttimélld tavalla. Tdma koskisi yleistuen 50 §:n 2 momentin
mukaisesti rahoitettua yleistukea, jota pidetdin EU-asetuksen 883/2004 mukaisena
tyottomyysetuutena. Muissa tilanteissa yleistuen saaminen edellyttdisi edelleen, ettd henkil6a
pidetddn Suomessa asuvana ja ettd hdnelld on oikeus ansiotyohén muun kuin tilapdisen
oleskeluluvan perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerid tulee ehdottamaan Euroopan komissiolle, etti EU-asetusta
883/2004 muutettaisiin siten, ettd liitteessd X Suomea koskevissa maérdyksissd kohdassa B
oleva merkintd tyomarkkinatuesta korvattaisiin yleistuella, joka on rahoitettu yleistukilain
50 §:n 1 momentin mukaan. Muutoksen voimaantulo edellyttdd Euroopan parlamentin ja

74



neuvoston hyviksyntdd. Yleistukea, joka on rahoitettu yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaan
pidettdisiin EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisena
tyottomyysetuutena ja  sithen sovellettaisiin  EU-asetuksen III osaston 6 lukua
tyottomyysetuuksista.

Voimaantulo

Kansaneldkelaitoksen lausunnosta ilmenevén arvion mukaan vaadittavia jarjestelmamuutoksia
ei pystyté toteuttamaan 1.2.2026 mennessi. Tyottomén yleistuki on mittaluokaltaan suuri etuus,
joten kired voimaantuloaikataulu ja jérjestelmdmuutosten myoOhdstyminen vaarantaisivat
toimeentuloa turvaavan etuuden maksatuksen suurelta asiakasjoukolta, todetaan
Kansanelidkelaitoksen lausunnossa. Etuuskésittelyn toimintaedellytysten ja etuuden
maksatuksen sujuvuuden varmistamiseksi Kansaneldkelaitos ehdotti, ettd
yleistukilainsddddnnon soveltaminen alkaisi ehdotetun 1.2.2026 sijaan 1.5.2026.

Eldketurvakeskuksen lausunnossaan esittimidn nidkemyksen mukaan yleistukea koskevan
lainsédddéannén voimaantuloa tulisi lykétd vuoden 2026 kesdkuun alkuun. Yleistuki aiheuttaa
tyoelékealan tietojérjestelmiin muutoksia, joita ei ehdité toteuttaa 1.2.2026 mennessa.

Verohallinto totesi lausunnossaan, ettd jos voimaantulo on vuonna 2026, lakimuutosten
lopullinen siséltd tulisi olla Verohallinnolla tiedossa viimeistdan 14.11.2025, sillda myohédisessd
aikataulussa hallituksen esityksestd mahdollisesti muuttuvien sdannosten toteuttaminen olisi
haastavaa.

Useissa saaduissa lausunnoissa pidettiin  ehdotettua voimaantuloaikataulua kirednéd
toimeenpanon onnistumiselle ja tyOttomien tyonhakijoiden varautumiseksi
tyottomyysturvajarjestelmian muutokseen.

Voimaantuloa koskevan lausuntopalautteen johdosta yleistukea koskevan lainsddddnnon
voimaantuloa koskevaa ehdotusta on muutettu siten, ettd lainsddddnnon ehdotetaan tulevan
voimaan 1.5.2026.

6.3 Lausunnot yleistuen saajalle jirjestettivisti tyonhakukeskusteluista

Useat tydllisyysalueet seké Kuntaliitto kritisoivat esitystd sen osalta, ettd tietyn jakson aikana
keskustelut tulee jirjestdd yleistukea saavalle tyonhakijalle ldsndtapaamisena, ja esitettiin
keskusteluiden jarjestimistd palvelutarpeeseen perustuvana, enemméin harkintavaltaa
ehdotettuun  jarjestdmistapaan  sekd  ehdotetun  tyonhakukeskustelun  siséltoon.
Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun 32 a §:n sddnndskohtaisia perusteluita on tarkennettu
jérjestdmistapaan liittyvan harkintavallan osalta ja lisdtty muun muassa terveydellinen syy
esimerkinomaiseksi syyksi poiketa ldsndtapaamisesta.

Lausunnonantajista pddosa piti alle 25-vuotiaille yleistuen saajille jirjestettivad jaksoa paa-
sdantOisesti positiivisena, mutta tiltd osin esitettiin  myods harkintavallan lisdadmisti
jarjestdmistavan osalta. Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siihen, ettid nuorille
jérjestetddn aktivointijakso vasta suhteellisen pitkén tyottomyysjakson jélkeen.

Esitystd ei ole muutettu palautteen perusteella. Jérjestdmislaissa sdéddetty palveluprosessi

jarjestetddn sekd alle 25-vuotiaille ettd muille tyonhakijoille heti tyonhaun alusta lukien. Alle
25-vuotiaiden palveluprosessi ei siis ala vasta tietyn ajanjakson jélkeen, vaan heti tyonhaun
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alkamisesta lukien. Tyonhaun pitkittyessd keskustelut kuitenkin jirjestettiisiin ehdotetun
mukaisesti jakson aikana, eli 1dhtokohtaisesti ldsndtapaamisina.

Tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden lausunnoissa tuotiin esille, ettd yleistuen saajalle
jarjestettdva jakso lisdisi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta ja myds tydvoimavirkailijoiden
kykyé tunnistaa tyonhakijoiden muiden kuin tydvoimapalveluiden tarpeita. Lisdksi Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat sekd Hyvil Oy kiinnittivdat lausunnoissaan huomiota siihen, ettid
tyovoimaviranomaisen hyvinvointialueen palveluihin ohjaaminen ei voisi perustaa
hyvinvointialueelle velvollisuutta jirjestdd omia palveluita tydvoimaviranomaista varten.

Esitystd ei ole muutettu palautteen perusteella. Voimassa olevan jérjestdmislain mukaan
tydvoimaviranomaisen arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta otetaan muun ohella huomioon
ainakin tyonhakijan tyonhakuun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky,
jota voidaan arvioida yhteistyOssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Muu
palvelunjérjestdja jirjestdd palvelun aina relevantin lainsddddnnon perusteella, eikd se, ettd
tydvoimaviranomainen ohjaa henkilén muuhun kuin jarjestimislain perusteella jarjestettivaian
palveluun tarkoita, ettd tyonhakijalla olisi subjektiivinen oikeus palveluun, ellei muualla
lainsddddnnossd ndin sdddetd. Saadun lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluita on
tarkennettu kohdassa 4.2.4.3 Vaikutukset muihin toimijoihin.

Helsinki, Kittild sekd Tampere huomauttivat lausunnoissaan siitd, ettd kuntien toteuttamien
tyovoimapalveluiden ensisijainen tehtdva tulisi olla tyollisyyden edistiminen, mutta ehdotettu
sadntely siirtdisi painopistettd tydllisyyden edistdmisesti tySttomyyden hoitoon.

Esitystd ei ole muutettu palautteen perusteella. Jéarjestimislain perusteella kuntien
jarjestdmisvastuulle kuuluvat julkiset tyovoimapalvelut ja niihin liittyvét tehtavat. Julkisilla
tyovoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyOtd hakevien
mahdollisuuksia saada tyotd, riippumatta tyonhakijan tyottomyyden kestosta.

Muutama lausunnonantaja totesi kasvokkaisten tapaamisten vaikeuttavan asiointia erityisesti
harvaan asutuilla alueilla seka lisddvan tyonhakijoiden kustannuksia.

Palautteen perusteella ei ole tehty muutoksia esitykseen. Jo nykyisin ty&ttdmyysetuutta
hakevalla tyonhakijalla on velvollisuus etuutta saadakseen asioida tydvoimaviranomaisen
kanssa, sen antamassa miirdajassa ja edellyttimailld tavalla, kuten esimerkiksi paikan paalla.
Lisdksi tyottomyysetuus on vastikkeellinen etuus, jonka vastapainoksi tyonhakijalle voidaan
myds asettaa velvollisuuksia.

Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto nosti lausunnossaan esiin, ettd heiddn rooliaan
tydvoimaviranomaisia valvovana tahona ei ole tunnistettu esityksessd. KEHA-keskus kiinnitti
lausunnossaan huomiota jéarjestaimislain 32 a ja 32 b §:n perusteluihin, mink4 lisdksi muutama
muu lausunnonantaja kritisoi sité, ettd jarjestimislain 32 a §:ssd mainittua painavaa syytd” on
vaikea arvioida sddnnoskohtaisten perusteluiden valossa. Lisdksi Vantaan kaupunki nosti esille,
ettd jos aktivointijakso ei koske niitd tydnhakijoita, joille on laadittu aktivointisuunnitelma tai
monialainen suunnitelma, tdmén tulisi kdyda ilmi lainsd&dnndksesta.

Lausuntopalautteen perusteella esitystd on tdydennetty aluehallintoviraston roolin osalta
nykytilaa koskevassa jaksossa jérjestdmislain osalta. Jarjestamislain 32 a ja 32 b §:n perusteluita
on tismennetty KEHA-keskuksen lausunnon perusteella seké “painavaa syytd” on tdsmennetty
perusteluihin. Lisdksi 32 a §:44n on lisdtty 4 momentti, jossa sdddetdin siitd, ettd jakso ei koskisi
yleistuen  saajaa, jolle on laadittu  aktivointisuunnitelma tai  monialainen
tyollistymissuunnitelma.
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Useat ty0voimaviranomaiset arvioivat lausunnoissaan ldsndtapaamisten méadrin kasvun
johtavan resurssitarpeiden kasvuun etenkin toimitilojen osalta.

Lausuntopalautteen perusteella esitystdi ei ole muutettu. TyOvoimaviranomaisten
toimitilaresurssien ei arvioida olevan Kkriittiselld tasolla ehdotettaviin muutoksiin ndhden,
etenkin  huomioiden keviélla 2025 tehty tydvoimaviranomaisten itsearviointi
toimitilaresurssien tilasta. Esityksen vaikutusarvioita on tismennetty toimitilojen riittdvyytta
koskevilta osin. Todetaan, ettd lausunnoissa mainitut tulkkauspalvelut tulee tarvittaessa
jarjestdd myos puhelimitse tai etdyhteydelld jarjestettdviin asiakastapaamisiin.

Valtaosa lausunnon antaneista tydvoimaviranomaisista arvioi ehdotettujen muutosten lisddvén
tydvoimaviranomaisten tydmadréa. Tadma johtuu lausuntojen perusteella muun muassa siité, etté
tapaamisen jarjestdiminen paikan p#élld on aina vaativampaa ja vaatii enemmain jérjestelyitd
kuin puhelimen tai etdyhteyden vilitykselld. Liséksi Kuntaliitto arvioi lausunnossaan esityksen
tuovan lisdtyoté asiakkaille tehtdvin neuvonnan lisddntymisen myota.

Lausuntopalautteen perusteella vaikutusarvioita on tdsmennetty esityksen
tyovoimaviranomaisille aiheuttaman lisityon osalta. Esityksen myoté itse tapaamisten mééaré ei
kasva, mikd on lisityon middrin kannalta selvdsti merkittdvin yksittdinen tekija. Lisdksi
nykytilassakin tydvoimaviranomaisten on jarjestettiva tyonhakukeskusteluja ldsndtapaamisina
asiakkaiden palvelutarpeen mukaisesti, mikd osaltaan rajoittaa kasvokkain jirjestettivien
tyonhakukeskustelujen madran kasvua. Kuten lausunnoissakin tuotiin esille, ldsndtapaamisten
midrdn kasvu saattaa aiheuttaa tyOvoimaviranomaisille lisdtyotd tyonhakukeskustelujen
jérjestelyihin ja asiakaskontaktointiin liittyen, mutta néistd yhteyksistd aiheutuvan lisétyon
maérén arvioidaan olevan korkeintaan vidhéinen.

6.4 Lausunnot muista lakiehdotuksista

Tyottomyyskassat nostivat lausunnoissaan esille yleistuen mahdollisen huomioimisen
ansiopdivérahan vuosituloméérittelyssd. Tyottomyysetuutta médréttaessd huomioon otettavasta
tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) nykyisen 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan vuosituloon luetaan tydttomyysturvalain mukainen etuus. Esityksen jaksoon 8 Lakia
alemman asteinen sdéntely on lisdtty maininta siitd, ettd mainittua valtioneuvoston asetusta
tullaan muuttamaan siten, ettd 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin ansiopdivarahasta ja
yleistuesta vuosituloon luettavana tulona. Asetusluonnos on tdmén esityksen liitteena.

Kansaneldkelaitos ehdotti lausunnossaan kansaneldkelain 70 §:n 2 momentin kumoamista
tarpeettomana, koska lainkohdassa sdddettyd lapsikorotusta ei makseta tydttomyysetuuteen,
yleistukeen eikd kuntoutusrahaan. Kansaneldkelaitoksen lausuntopalautteen johdosta esitysté
on muutettu siten, ettd kansaneldkelain 70 §:n 2 momentin 1 kohta kumotaan tarpeettomana.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd aktivointisuunnitelmien laajentaminen nykyisin
peruspdivirahaa saaviin lisdd tyovoimaviranomaisen tyokuormaa, ja vaikka lisdys méérdin ei
olisi suuri, on syytd huomioida, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on jo nyt haasteellista laatia
aktivointisuunnitelmia kaikille asiakkaille, jotka tayttdvit aktivointiechdon. Tdmad muutos
osaltaan vaatii lisdresurssia aktivointisuunnitelmayhteisty6hon niin tydvoimaviranomaiselta
kuin hyvinvointialueeltakin.  Lisdksi lausunnoissa todettiin, ettd samanaikaisesti
aktivointisuunnitelmien tekemistd ollaan keventdmaéssé hallituksen muissa hankkeissa, miké on
ristiriidassa tdimén esityksen kanssa.

Lausuntopalaute kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta ei antanut aihetta
muuttaa tai tdydentdd hallituksen esitystd. Todetaan, ettd mahdollinen asiakasmdirdn ja
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tyomddrin muutos arvioidaan vihdiseksi. Esityksen jaksoa 4.2.4. Vaikutukset
toimeenpanijoihin on tarkennettu tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden osalta. Lisdksi
jaksoon 11.2 Esityksen riippuvuus muista esityksistd on lisdtty maininta siitd, ettd hallitus antaa
syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta, jossa esitetddn muutettavaksi samoja sddnnoksid kuin téssd hallitus antaa
syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta, jossa esitetdin muutettavaksi samoja sddnndksid kuin téssd hallituksen
esityksessd siten, ettd aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa endd toimeentulotukea
saaville tyottomille.

6.5 Muu lausuntopalaute

Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin ja oikeusministerion lausunnoissa sekd joissakin
muissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yleistukilakiin sisdltyviin useisiin viittauksiin
tyottomyysturvalakiin.  Viittaustekniikka  tekee  kokonaisuudesta  vaikeaselkoisen
apulaisoikeuskanslerin ndkemyksen mukaan. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan
viittaustekniikka aiheuttaa korostetun vaatimuksen seurata viittauksia kéyttdvan lain
ajantasaisuutta suhteessa niihin muutoksiin, joita viitatta-vaan lakiin mahdollisesti tehddén.

Saantelytekniikkaa viittauksin tyottomyysturvalakiin pidetddn tarkoituksenmukaisena, kun
kyse on sisdllollisesti samojen tyottomyyden perusteella maksettavan etuuden saamisen
edellytysten soveltamisesta sekd yleistukeen ettd ansiopdivdrahaan. Siltd osin kuin kyse ei ole
samojen etuuden saamisen edellytysten soveltamisesta seké yleistukeen ettd ansiopdiva-rahaan,
asiasta sdddettiisiin vain asianomaisessa etuuslaissa. Yleistukilain viittaustekniikkaa koskeva
lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa hallituksen esitysta.

Eduskunnan oikeusasiamiechen kanslian lausunnon mukaan sen hahmottamiseksi, mika
muuttuu, kun tyomarkkinatuki ja peruspdivdraha korvataan yleistuella, perusteluista tulisi
selkedmmin kéydd ilmi se, ehdotetaanko siséllollisia muutoksia ja millaisia. Saadun
lausuntopalautteen perusteella yleistukilain sddnndskohtaisia perusteluita on tarkennettu.

Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin lausunnon mukaan esityksessd olisi arvioitava
perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:mn ja yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n
perusoikeussddnnoksen kannalta, miten oikeus hyvéddn hallintoon kaikille tyonhakijoille
turvataan. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon mukaan
sadtdmisjarjestysperusteluita olisi perusteltua tdydentéé arviolla hyvén hallinnon perusoikeuden
toteutumisesta sekd lisdksi arviolla ehdotusten suhteesta perustuslain 10 ja 80 §:iin.
Oikeusministerid pitdd lausunnossaan perusteltuna ja asianmukaisena, ettd kaavaillut
valituskiellot erikseen arvioidaan suhteessa perustuslain 21 §:88n. Valtioneuvoston
apulaisoikeuskanslerin ja oikeusministerion lausunnoissa kiinnitetddn huomiota yleistukilain
asetuksenantovaltuuksiin. Saadun lausuntopalautteen johdosta on tdydennetty esityksen jaksoa
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeudet sekd 12 Suhde perustuslakiin ja sédtimisjarjestys sekd
tarkennettu yleistukilain asetuksenantovaltuussééntelyé.

Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin lausunnossa viitataan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntoon, jonka mukaan perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuu, ettéd
vaikutusarvioiden laadinnassa erityistd huomiota on syyti kiinnittdé niihin tapauksiin, joiden
kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten mahdollisesta véhéisestd
madrastd huolimatta (PeVL 51/2017 vp, s. 3—4). Lausunnossa otetaan esille peruspéiviarahaa
lisépdiviltd saavat henkil6t. Saadun lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluita on
tdydennetty jaksoissa Perus- ja ihmisoikeudet, Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd Suhde
perustuslakiin ja sddtadmisjarjestys.
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Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin lausunnossa viitataan esityksen jaksossa 1.1.1
Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma todettuun siitd, ettd yleistuen mallin
kehittdimisen yhteydessd kiinnitetddn erityistd huomiota riittivén toimeentulon ja palveluiden
turvaamiseen niille, jotka ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomid esimerkiksi sairauksien vuoksi.
Lausunnon mukaan esityksesté ei kdy ilmi, miten tété tavoitetta on tarkoitus tukea. Todetaan,
ettd téssd esityksesséd ei ehdoteta muutoksia nykytilaan verrattuna siltd osin kuin on kyse
tyottdmén tyonhakijan oikeudesta perustoimeentulon turvaan, kun henkil6é ei ole lain nojalla
todettu tyokyvyttdméksi. Yleistuen valmistelua tehdddn wvaiheittain hallitusohjelmaan
kirjattujen tavoitteiden mukaisesti.

Myo6s Saamelaiskérdjat antoi esitysluonnoksesta lausunnon. Esityksessd ehdotettujen
muutosten kohdalla ei tunnistettu erityisié alkuperdiskansan tilanteeseen liittyvid vaikutuksia,
ja tilta osin esitysti ei ole tdydennetty tai muutettu.

Osassa lausunnoista esitettiin tyottomyyden ajan yleistukivalmistelua olennaisesti laajempien
muutosten tekemistd. N&dméd ehdotetut muutokset koskivat ansiopdivdrahaa tai muuta
tyollistymiseen perustuvaa ja vakuutusehdon tayttdmistd edellyttivad tyottdomyyden aikaista
turvaa, muutosta yleistuen maksukausiin, tydvoimaviranomaisten tydttdmyysturvatehtdvien
siirtdmistd tyottomyysetuuksien maksajille, yleistuen ja ansiopdivirahan maksamista
oppivelvollisuuden keskeyttdneille, kolmannen sektorin tarjoaman sosiaalisen kuntoutuksen
lukemista tyollistimistd edistiviin palveluihin, sairauspédivdrahaa enimmadisajan saaneiden
tyOttomien siirtdmistd pois tydvoimapalveluiden tai yleistuen piiristd, lapsikorotusten ja
sovittelun suojaosan palauttamista sekd yleisen asumistuen varallisuusharkinnan poistamista.
Nailtd osin lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentéd hallituksen esitysté.

Saatu lausuntopalaute yleistuen valmistelun seuraavista vaiheista ei antanut aihetta muuttaa tai
tdydentda tatd hallituksen esitysti.

6.6 Eri hallituksen esityksistii muodostuva kokonaisuus

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri ja useat muut tahot ehdottivat lausunnoissaan, ettd
samanaikaisesti ty0- ja elinkeinoministeridssd ja sosiaali- ja terveysministeriossé
valmisteltavissa esityksissé tulisi kuvata esitysten liittymét toisiinsa ja arvioida eri esitysten
yhteisvaikutukset. Esitystd on tdydennetty kuvauksella tyottomiin vaikuttavien esitysten
kokonaisuudesta jaksossa 11 Suhde muihin esityksiin.

Esityksen jaksoon 4.2 Pédasialliset vaikutukset on lisétty tieto siitd, ettd sosiaali- ja
terveysministerid on valmistellut arviointia valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen
yhteydessd budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusndkdkulma.
Arviointi julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja se on kdytettdvissé
hallituksen esityksiin sisdltyvien vaikutusarviointien tdydentdjand eduskuntakésittelyssa.

6.7 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon. Lausunnon mukaan
esityksessd tulee kuvata, miten ehdotus kéytinndssd sujuvoittaa ja yksinkertaistaa asioiden
kasittelyd. Arviointineuvosto katsoo, etti esityksessé tulee selventdd, miten ehdotus vaikuttaa
tuenhakijaan.

Lainsdddidnnon arviointineuvoston lausunnon johdosta esitykseen on lisétty jakso 4.2.3.1
esityksen vaikutuksista sosiaaliturvajirjestelmidn, tuen hakemiseen ja asiointiin sekd jakso
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4.2.3.3 yleistuen tarveharkinnan ja odotusajan sekd osittaisen yleistuen vaikutuksista tuen
saamiseen. Lisdksi esityksen vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen tietojdrjestelmiin on tarkennettu
(jakso 4.2.4.1) ja seurantaa koskevaa kohta on tdsmennetty (jakso 10).

6.8 Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen perusteella yleistukilainsdédddnndn voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan
1.5.2026. Elédketurvakeskus ehdotti lausunnossaan yleistukilainsddddnndn voimaantuloksi
1.6.2026 ja toi esille, ettd yleistuen toimeenpanoon varautuminen edellyttdd tyoeldkealalla
tietojarjestelmdmuutoksia, joita ei ehditd toteuttaa 1.2.2026 mennessd. Lausuntopalautteen
perusteella ~ muutetun  voimaantuloehdotuksen  vaikutuksia  tiedon  vilityksen
toimeenpanoratkaisuihin Kansanelékelaitoksen ja Elédketurvakeskuksen vélilld toukokuun 2026
osalta arvioidaan tarkemmin jatkovalmistelun aikana.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Yleistukilaki
1 Iuku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
yleistuki olisi ty6ttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleistukea maksettaisiin henkilon tydmarkkinoille hakeutumisen
tai palaamisen edellytysten edistimiseksi ja parantamiseksi.

2 §. Yleistuki. Pykildssd sdddettdisiin siitd, kenelle yleistukea maksetaan. Pykald olisi
luonteeltaan tarkoitussdannos eikd yksin sen nojalla yleistukea voitaisi myOntda tai evata.

Pykéldn 1 kohdan mukaan yleistukea maksettaisiin tyottomélle tyonhakijalle, jolla ei ole
oikeutta tyottdmyysturvalain mukaiseen ansiopdivarahaan mainitun lain 5 luvun 2 §:n 1
momentin tai 6 §:n 1 momentin nojalla. Mainitun 2 §:n 1 momentin mukaan ansiopéivdrahaan
on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintddn 12
edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on téyttinyt
palkansaajan tydssdoloehdon. Mainitun 6 §:n 1 momentin mukaan ansiopéivérahaan on oikeus
yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintddn 15 edellistd kuukautta ja joka
vakuutettuna ollessaan on tayttinyt yrittdjén tyossdoloehdon.

Pykéldn 1 kohdan mukaan yleistukea maksettaisiin myds tyottomaélle tyonhakijalle, joka on
saanut tyottomyysturvalain mukaista ansiopédiviarahaa enimmaisajan.

Pykélédn 2 kohdan mukaan yleistuen maksaminen edellyttdisi taloudellisen tuen tarvetta.

3 §. Yleistuen saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykélassa sdddettéisiin yleistuen saajan
yleisistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin tyohakijan
oikeudesta tyollistymissuunnitelmaan, josta sdddetddn tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetussa laissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin yleistuen saajan yleisistd velvollisuuksista hakea aktiivisesti

tyota ja koulutusta sekéd yhteisty0ssd tydvoimaviranomaisen kanssa edistdd tyollistymistddn ja
ehkaistd tyottomyytensa pitkittymista.
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Voimassa olevaa tydttomyysturvalain 1 luvun 3 §:44 vastaavasti yleisid velvollisuuksia koskeva
sdannos olisi luonteeltaan tarkoitussédénnds eikd yksin sen nojalla yleistukea voitaisi evéta.

4 §. Lain toimeenpano. Pykilan 1 momentin mukaan ehdotetun lain toimeenpanoa johtaisi,
ohjaisi ja kehittdisi ylimpdnd viranomaisena toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta
sosiaali- ja terveysministeri0 ja tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyd- ja elinkeinoministerio.

Pykéldn 2 momentin perusteella ehdotetun lain toimeenpanotehtivit hoitaisi Kansaneldkelaitos.

Pykdlan 3 momentissa sédddettdisiin tydvoimaviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvdstd antaa yleistuen saamisen
tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta sitovan lausunnon. Pykélén mukaan
lausuntoon sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalain 11 luvussa sdddetddn tyGvoimapoliittisesta
lausunnosta.  Tyottomyysturvalain =~ 11 luvun  sdfnndkset — maédrittdisivit  myos
tyovoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen vilisen toimivallanjaon.

5 §. Tyottomyysturvalain 1 luvun soveltaminen. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, miltd osin
yleistukeen sovellettaisiin ty6ttomyysturvalain 1 luvun séénndksid. Pykaldssé saddettdisiin siitd,
miltd osin yleistukeen sovellettaisiin samoja tyottomyysturvalain 1 luvun sdinndksid kuin
ansiopdivérahaan.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan yleistukeen sovellettaisiin ty6ttomyysturvalain 1 luvun
5 §:n madritelmid. Mainitussa 5 §:ssd sdddetddn tyOsuhteen, kokoaikatyon, osa-aikatyon,
lomautuksen, tydssd-oloehdon, korvauksettoman méérdajan, tyollistymissuunnitelman,
tyollistymissuunnitelmaa  korvaavan  suunnitelman, palkkatuetun tyon, sdiesteen,
tydaikapankin, lomautukseen rinnastettavan syyn, tydllistymistd edistivin palvelun ja
tyovoimaviranomaisen maédritelmastd. Téssd esityksessd ehdotetaan kumottavaksi mainitun
pykaldn 1 momentin tyottomyysetuutta ja tyottomyyspéivarahaa koskevia maaritelmid koskevat
kohdat 1 ja 2 (2. lakiehdotus). Mainitun 5 §:n 3 momentin mukaan ty6ttomyysturvalakia
sovellettaessa virkasuhteessa tehtdvd ty0 ja virkasuhteeseen liittyvd asia rinnastetaan
tyOsuhteeseen ja ty0sopimusasiaan.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan yleistukeen sovellettaisiin tyottomyysturvalain 1 luvun
6 §:4a yrittdjastd ja 3 kohdan mukaan 7 §:44 avoliitosta ja puolisoiden asumisesta erilldén.
Tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé sdddetddn siitd, milloin henkild katsotaan yrittéjéksi.
Tyottomyysturvalain 1 luvun 7 §:ssd sdddetddn avoliitosta ja puolisoiden asumisesta erilldén,
kun etuuden saamiseen tai sen madrddn taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko henkild
avioliitossa.

6 §. Oikeus yleistukeen asumisen ja Euroopan unionin lainsddddnnén perusteella. Pykildn
1 momentin mukaan oikeus yleistukeen tdmédn lain mukaisesti olisi Suomessa asuvalla
tyottomalla tyonhakijalla. Henkilod pidettdisiin Suomessa asuvana, jos hidn asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti
asuisi Suomessa. Sédntely vastaisi voimassa olevan tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n 1
momenttia, joka koskee nykyisin kaikkia ty6ttdmyysturvalain mukaisia etuuksia.

Pykdlain 2 momentissa sdddettdisiin  yleistuen —maksamisesta noudattaen, mitd
ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sekéd 8 b §:ssd séddetéén oikeudesta
ansiopdivarahaan, jos kyse olisi tydssdolochdon tdytténeelle henkilolle maksettavasta
yleistuesta, jota rahoitetaan yleistukilain 50 §:mn 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 23 §:n mukaisella ty6ttomyysvakuutusmaksun
tuotolla.
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Mainittua 2 momenttia sovellettaisiin sen estdmdttd, mitd yleistukilain 8 §:ssd sdddetddn
ulkomaalaista koskevasta rajoituksesta. TyOvoimaviranomainen olisi voinut antaa
Kansaneldkelaitokselle tyovoimapoliittisen lausunnon, jonka mukaan yleistukea ei voida
maksaa 8 §:ssd sdddetyn rajoituksen takia. Jos yleistuen hakija on tdyttinyt tyossdoloehdon ja
yleistukea voitaisiin maksaa timén pykéldn 2 momentin nojalla, Kansaneldkelaitoksen tulisi
tarvittaessa pyytdd tydvoimaviranomaiselta uusi tydvoimapoliittinen lausunto muiden yleistuen
maksamisen  tyOvoimapoliittisten  edellytysten  tdyttymisestd. = Téssd  tilanteessa
Kansaneldkelaitos poikkeaisi timédn pykédldn 2 momentin nojalla 8 §:n perusteella annetusta
tyovoimapoliittisesta lausunnosta. Kansaneldlaitosta sitova tydvoimapoliittinen lausunto
koskisi 8 §:ssd sdddettyja yleistuen maksamisen edellytyksid, ei timén pykildn 2 momenttia,
jossa sdddettdisiin poikkeuksesta 8 §:sséd sdddettyyn rajoitukseen.

Yleistukea, joka olisi rahoitettu yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaan, pidettéisiin EU-
asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisena ty6ttomyysetuutena ja siihen
sovellettaisiin EU-asetuksen III osaston 6 lukua tyottomyysetuuksista.

Tyottomalla tyonhakijalla, joka ei ole Suomen kansalainen, joka ei asu Suomessa, johon ei
sovelleta EU-asetusta tai pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta ja joka on ollut Suomessa
yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana tyossd véhintddn kuusi kuukautta, olisi oikeus yleistukilain
50 §:n 2 momentin mukaiseen tyottdmén yleistukeen, jos hin edelleen jatkaisi oleskeluaan
Suomessa ja hin tayttiisi tyossdoloehdon tydskentelynsé aikana. Hénen tulisi olla rekisterdity
tyonhakijaksi tyGvoimaviranomaisessa ja tdyttdd muut yleistuen saamisedellytykset. Jos oikeus
ansiotyohon perustuisi tilapdiseen oleskelulupaan, hén wvoisi rekisterdityd tyonhakijaksi
edellyttden, ettd  oleskelulupaan ei  liity tyOnantajaa  koskevia  rajoituksia.
Yhdistelmélupadirektiivin = edellyttdmalld tavalla tillaisella tyonhakijalla olisi oikeus
yleistukeen sen ehtojen tdyttyessd. Taméd koskisi yleistuen 50 §:n 2 momentin mukaisesti
rahoitettua yleistukea, jota pidetddn EU-asetuksen 883/2004 mukaisena tydttomyysetuutena.
Muissa tilanteissa yleistuen saaminen edellyttdisi edelleen, ettd henkildd pidetddn Suomessa
asuvana ja ettd hinelld on oikeus ansioty6hdn muun kuin tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Tyo6ton tyonhakija, joka olisi perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen
valtioon hakeakseen sieltd tyOtd, olisi oikeutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtuvan
tyonhaun ajalta yleistukea enintdin kolmen kuukauden ajan.

Pykdldn 3 momentin mukaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla
kausityontekijallda ei olisi oikeutta yleistukeen. Sééntely vastaisi voimassa olevan
tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §mn 4 momenttia, joka koskee nykyisin kaikkia
tyottomyysturvalain mukaisia tyottomyysetuuksia. Kausityontekijadirektiivid sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-jasenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat
padsyd jdsenvaltion alueelle tyOskennellikseen kausityontekijoind. Direktiivin perusteella
kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti asetuksen (EY)
N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Kausityontekijadirektiivissd on
kuitenkin mahdollistettu poissuljenta yhdenvertaisesta kohtelusta perhe-etuuksien ja
tyottomyysturvan osalta. Direktiivin mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on
otettu Suomessa kayttoon etuuslainsdddanndssd. Tydssdoloehdon tiyttineen yleistuki on EU-
asetuksen 883/2004 3 artiklassa tarkoitettu tyottdmyysetuus. Kausityontekijadirektiivin
mahdollistama rajoitus otettaisiin myds kéyttdon yleistukilaissa.

2 luku Yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset
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7 8§ Tyvottomyysturvalain 2 luvun  soveltaminen. Pykilidssd sdddettdisiin  niistd
tyottomyysturvalain 2 luvun sddnnoksistd, joita sovellettaisiin yleistuen saamisen yleisiin
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin.

Yleistuen  saamisen  yleisiin  tyOvoimapoliittisiin =~ edellytyksiin  sovellettaisiin
tyottdmyysturvalain 2 luvun séddnnoksid tyottomaistd tyonhakijasta, muusta kuin tydsuhteessa
tehdystd tyOstd, yritystoiminnasta ja omasta tyOstd, alkavasta yritystoiminnasta ja
tyollistymisestd omassa tyOssd, yrityksessd tyOskentelyn pddttymisestd, yrittdjdn
perheenjdsenen tyOskentelyn paittymisestd, yritystoiminnan lopettamisesta, oman tyon
lopettamisesta, opiskelusta, opiskelua koskevista poikkeuksista, lyhytkestoisista opinnoista ja
padtoimisen opiskelun paittymisestd. Niin ollen yleistukeen sovellettaisiin tiltd osin samoja
sadnnoksia kuin ansiopdivarahaan.

8 §. Ulkomaalaista koskeva rajoitus. Pykélin mukaan henkil6lld, joka ei olisi Suomen
kansalainen, ei olisi oikeutta yleistukeen, jos hinelld olisi oikeus ansiotyohon tilapdisen
oleskeluluvan perusteella. Vastaava tyomarkkinatukea koskeva sddnnds kumottaisiin
tyottomyysturvalain 2 luvun 2 §:std (2. lakiehdotus).

9 §. Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori. Pykildn mukaan ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta wvailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren oikeuteen saada yleistukea
sovellettaisiin tyottomyysturvalain 2 luvun 13—-16 §:44. Sddnndkset koskevat koulutusta vailla
olevan nuoren velvollisuutta hakea opiskelupaikkoja etuuden saamisen edellytyksena.
Kéaytdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd yleistukeen sovellettaisiin samoja sddnnoksid kuin
ansiopdivérahaan.

10 §. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely. Pykdldssd sdddettdisiin tydttomyysturvalain 2
a luvun sddnndsten soveltamisesta oikeuteen saada yleistukea. Pykéldn mukaan tyostd
eroamisen ja erottamisen, tyOstd kieltdytymisen sekd tydonhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyvin  moitittavan  menettelyn sekd muun  tyottomyysturvalaissa  tarkoitetun
tyovoimapoliittisesti moitittavana pidettivdn menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada
yleistukea sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalain 2 a luvussa sdddetddn. Niin ollen
yleistukeen sovellettaisiin samoja mainittuja sdéinndksid kuin ansiopéivarahaan.

3 luku Yleistuen saamisen rajoitukset
11 §. Yleiset rajoitukset. Pykéla vastaisi sisillollisesti tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan yleistukea ei myOnnettéisi tyonhakijalle, joka ei ole tiyttinyt 18
vuotta. Yleistuki voitaisiin kuitenkin myontdd 17 vuotta tiytténeelle tyonhakijalle, joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa. Tdma vastaisi nyKyisin tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §mn 1
momentissa sdddettya.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei olisi oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan yleistukeen. Tama vastaisi
nykyistd tyottdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin tydmarkkinatukea koskevaa siéntelya.
Kansanelikelaitos selvittdisi uutena tehtivéni alle 18-vuotiaan nuoren oikeuden yleistukeen,
kun nuori ei olisi suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta. TyOvoimaviranomainen ei endd jatkossa antaisi
tyovoimapoliittista lausuntoa asiasta.
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Pykélin 2 momentin mukaan ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle yleistuki
mydnnettdisiin enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija tiyttdd 65 vuotta.
Vuonna 1965 tai sen jdlkeen syntyneelle tyonhakijalle yleistuki myonnettiisiin enintdén sen
kalenterikuukauden loppuun, jona hdn tayttdd tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé
tarkoitetun alimman vanhuuseldkeidn. Tdméa vastaisi nykyisin tyottomyysturvalain 3 luvun 1
§m 1 momentissa siédettya.

Pykédldin 3 momentin mukaan yleistukea voitaisiin kuitenkin myontdd enintddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona henkilo tiyttdd 68 vuotta, jos henkilon tyonteko on estynyt
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 2 kohdassa tai 1 a
§:ssé mainituista syisté taikka jos hinet on kokoaikaisesti lomautettu. Tadmé vastaisi nykyisin
tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddettyé.

Pykildn 4 momentin mukaan tyonhakijalla ei olisi oikeutta yleistukeen hidnen suorittaessaan
asevelvollisuutta, siviilipalvelusta tai vankeusrangaistusta taikka hénen ollessaan sairaala- tai
muussa tdhdn verrattavassa laitoshoidossa. Myoskddan ollessaan estynyt olemasta
tydmarkkinoilla muun edelld mainittuihin rinnastettavan syyn takia tydnhakijalla ei olisi
oikeutta yleistukeen. Tdma vastaisi nykyisin tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 momentissa
sdddettya.

12 §. Odotusaika. Pykdldn 1 momentin mukaan yleistukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan
jilkeen. Momentissa sdddettdisiin nykyistd tyottomyysturvalain tydmarkkinatuen odotusaikaa
koskevaa sddntelyd vastaavasti odotusajan alkamisesta. Odotusaika alkaisi tyottomaiksi
tyonhakijaksi rekisteritymisesté tai sitd myohemmaéstd padtoimisten opintojen péadttymisesta,
korvauksettoman méiérdajan paittymisestd tai tydssdolovelvoitteen tdyttymisestd. Odotusaika
alkaisi liséksi siitd ajankohdasta lukien, jona henkilon oikeus yleistukeen tai ansiopdivédrahaan
palautuu 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai tydllistymistd edistdvén palvelun
paittymisestd, jos henkilon oikeus yleistukeen tai ansiopdivdrahaan palautuu 2 luvun 16 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla ty6llistymistd edistdvén palvelun aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa odotusaikaa ei asetettaisi. Sdéntely
vastaisi muutoin nykyistd tyottomyysturvalain tyomarkkinatuen odotusaikaa koskevaa
sdantelyd, mutta koska peruspdivirahaa koskeva sdéntely kumottaisiin tydttomyysturvalaista,
odotusaikaa ei asetettaisi, jos tyonhakijan oikeus yleistukeen alkaisi vélittomasti
ansiopdivdrahan enimmaiisajan téytyttyd. Nykyisin tydmarkkinatuen odotusaikaa ei aseteta, jos
tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen alkaa vilittdmaésti tyottomyysturvalain 6 luvun 7 ja 9
§:ssd tarkoitetun tydttOmyyspdivirahan enimmaéisajan tiytyttyd. Nykytilaa vastaavasti
odotusaikaa ei asetettaisi, jos henkild on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisen tutkintoon
johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen taikka jos henkilén pddtoimiset opinnot
paittyvit ja opintojen ajalta on maksettu yleistukea tai ansiopdivdarahaa 2 luvun 10 b §:n
perusteella. Nykytilaa vastaavasti odotusaikaa ei myoskddn asetettaisi, jos henkildlld ei
sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suorittamiseen ja hén on
suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun tydhon ja itsendiseen
eldmdidn valmentavan koulutuksen tai saavuttanut henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa sovitut tavoitteet.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin odotusajasta viahennettavistd tdysistd kalenteriviikoista.
Odotusajasta vihennettdisiin ne tdydet kalenteriviikot, joina henkild olisi ollut tydssé, joka
luetaan hinen tydssédoloehtoonsa tai muussa palkkatuetussa tyossé taikka tyollistynyt yrittdjéna,
ja tyoskentelyn luetaan hénen tydssédoloehtoonsa, miké vastaisi nykyistd tyottomyysturvalain
tyomarkkinatuen odotusaikaa koskevaa sddntelyd. Niilld yleistuen hakijoilla, joilla
tyottomyysturvalain tydssdoloehto olisi tdyttynyt eikd heilld olisi oikeutta ansiopdivdrahaan,
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odotusaikaa ei jdisi asetettavaksi timin vihennyksen vuoksi. Odotusajasta vihennettiisiin myos
ne tdydet kalenteriviikot, joina henkild on odotusajan alkamista ldhinnd edeltivin kahden
vuoden aikana saanut ansiopdivdrahaa tai yleistukea taikka joilta hénelle ei ole maksettu
yleistukea odotusajan, tarveharkinnan tai omavastuuajan takia.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa odotusaika ei kuluisi eikd
odotusajasta 3 momentista poiketen vihennettdisi tydmarkkinoilla oloa. Tdma koskisi padtoimi-
sen opiskelun, siihen liittyvén lomajakson tai eri oppilaitosten vélistd lomajakson aikaa, ellei
tyonhakijalle ole maksettu kyseessé olevalta ajalta yleistukea tai ansiopdivédrahaa 2 luvun 10 b
§:n perusteella. Lisdksi odotusaika ei kuluisi eikd odotusajasta 3 momentista poiketen
véhennettdisi tydmarkkinoilla oloa korvauksettoman méiéirdajan aikana, tydssidolovelvoitteen
aikana eikd aikana, jona henkildlle ei makseta yleistukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa ja 14 §:n
3 momentissa sdddettyjen rajoitusten takia.

13 §. Tyottomyysturvalain 3 luvun soveltaminen. Pykidldssd sdddettdisiin  niisti
tyottomyysturvalain 3 luvun sddnnoksistd, joita sovellettaisiin yleistukeen. Pykéldssa
sdddettiisiin siitd, miltd osin yleistukeen sovellettaisiin samoja ty6ttomyysturvalain 3 luvun
sadnnoksia kuin ansiopdivarahaan.

Yleistuen saamisen rajoituksiin sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalain 3 luvun 2 §:ssd
sdddetddn etuuden saamisen yleisisti rajoituksista koskien etuuspéivien mairaé viikossa, 3 §:ssd
tyokyvyttomyydestd, 4 §:ssd estdvistd sosiaalietuuksista, 5 §:ssd tyd- tai virkasuhteesta
johtuvista rajoituksista sekd mainitun luvun 6 §:ssi muista rajoituksista, 7 §:ssd
yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta sekd 8 §:ssd tyoriidan vaikutuksesta
tyottdmyysetuuden suorittamiseen.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentin 6 kohdasta poiketen siitd, ettéd
yritysomaisuuden myyntivoitto jaksotetaan vihintddn yleistuen méarén perusteella. Voimassa
olevan ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan ty6ttomyysetuuteen ei ole
oikeutta ajalta, jolle yrittdjén yritysomaisuuden myyntivoitto, joka liittyy yritystoiminnan
lopettamiseen, jaksotetaan ansiopdivdrahassa hénen tyoOtulonsa ja peruspidivdrahassa ja
tyomarkkinatuessa véhintddn peruspdivirahan méérdn perusteella. Mainitusta momentista
kumottaisiin peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea koskeva sddntely (2. lakiehdotus).

4 luku Yleistuen méara

14 §. Omavastuuaika. Pykdlan 1 momentin mukaan yleistukea maksettaisiin sen jilkeen, kun
henkild on ollut ty6ttoménd tydnhakijana tydvoimaviranomaisessa yhteenséd seitseméaa tiytta
tyOpdivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana.

Pykilédn 2 momentissa sdéddettéisiin niistd pdivistd, joita ei luettaisi omavastuuaikaan. Néité
pdivié olisivat pdivit, joina henkild ei tiytd yleistuen saamiselle 8 §:ssd (ulkomaalaista koskeva
rajoitus) ja 9 §:ssd (ammatillista koulutusta vailla oleva nuori) sekd tydttomyysturvalain 2
luvussa sédddettyjd edellytyksid sekd péivét, joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai
omassa tyOssddn, jos tyOllistyminen kestdd yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa.
Omavastuupdiviksi ei luettaisi pdivid, joilta henkilolld ei ole oikeutta yleistukeen 10 §:ssé
(tydvoimapoliittisesti moitittava menettely), 11 §:ssd (yleiset rajoitukset) ja 13 §:ssd
(tyottomyysturvalain =~ 3 luvun  soveltaminen) tarkoitettujen  rajoitusten  vuoksi.
Omavastuupdiviksi ei luettaisi myoskadn pdivid, joilta henkil6lld ei ole oikeutta soviteltuun
ylelstukeen tyottomyysturvalaln 4 luvun 3 §:ssd sdddettyjen tyOaikarajojtusten ylittymisen
vuoksi ja paivid, joilta henkil6lld ei ole oikeutta yleistukeen 12 §:n odotusajan vuoksi.
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Pykéldn 3 momentin perusteella omavastuuaikaan luettaisiin kuitenkin tyottomyysturvalain
3luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuksen péivdrahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuuaikaan luettaisiin myods ne pdivit, joilta henkilolle on maksettu
yleistukea tyollistymistd edistdvdn palvelun ajalta.

Pykidldn 4 momentin perusteella omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytettdisi, jos henkild
muutoin tdyttdisi yleistuen saamisen edellytykset ja hinen oikeutensa yleistukeen alkaisi
valittdmasti tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssd tarkoitetun ansiopdivarahan enimmaéisajan
taytyttyd. Omavastuuaikaa ei edellytettiisi myoOskdédn, jos hdnen tydntekonsa estyy sellaisen
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tyoehtoihinsa tai
tydoloihinsa.

Momentit 1-4 vastaisivat sisdllollisesti tydttomyysturvalain 7 luvun 10 §:n tydmarkkinatuen
omavastuuaikaa koskevaa sdédntelya.

Pykilan 5 momentin perusteella yleistuen omavastuuaika olisi voimassa siihen asti, kun henkild
tulisi oikeutetuksi tyottdmyysturvalain mukaiseen ansiopdiviarahaan. Yleistuen omavastuuajan
voimassaolo ei siten paittyisi tyottdmyysturvalain tydssédoloehdon tdyttymiseen.

15 §. Yleistuen mddrd. Pykaldssa sdddettdisiin yleistuen madréstd. Yleistuki olisi veronalaista
tuloa.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan peruspéiviaraha on
33,33 euroa pédiviltd ja 3 momentin mukaan ansiopdiviraha muodostuu peruspdivédrahan
suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Tyottomyysturvalain 7 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
tdysimédrdinen tydomarkkinatuki on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspédiviarahan
suuruinen. TyottOmyysturvalain 14 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella 6 luvun 1 §:ssd
sdddettyd rahaméérda tarkistetaan siten kuin kansanelékeindeksisti annetussa laissa (456/2001)
sdddetddn.

Pykéldn 1 momentin mukaan tdysiméérdinen yleistuki olisi tydttomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé
tarkoitetun ansiopdivdrahan perusosan suuruinen. Tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:4
muutettaisiin siten, ettd ansiopdivdrahan perusosa olisi mééréltddan 33,33 euroa paiviltd (2.
lakiehdotus).

Pykildn 2 momentin mukaan yleistukeen sovellettaisiin, mitd ty6ttomyysturvalain 4 luvussa
sdddetddn sovitellusta ja vihennetysté tyottomyysetuudesta sen 1 §:ssd oikeudesta soviteltuun
tyottomyysetuuteen, 1 a §:ssé lyhennetystd tyoviikosta ja siddesteestd, 2 §:ssd sovittelujaksosta,
3 §:ssd rajoituksista, 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista, 4 §:ssd sovittelussa
huomioon otettavasta tulosta, 5 §:n 1 momentissa etuuden méaarastd, 7 §:ssd sosiaalietuuksien
vaikutuksesta ja 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta.

16 §. Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot. Pykildssd sdddettdisiin yleistuen
tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista nykyistd tyottomyysturvalain tydmarkkinatuen
tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista sdéintelya vastaavasti.

Pykdldn 1 momentin mukaan yleistuen saajan tulot otettaisiin taloudellisen tuen tarvetta
harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Yleistuki médrattiisiin tuen maksamisajankohdan
tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavissa olevien tulojen perusteella.
Momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti metsdtalouden tulon huomioimisesta, siten, etti
metsidtalouden tulona otettaisiin huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
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(1142/2005) 7 §:n 3 ja 4 momentin mukaan vahvistettu metsén keskimairdinen vuotuinen tuotto
kerrottuna metséin pinta-alalla.

Pykéldan 2 momentti sisdltdisi nykytilaa vastaavan luettelon niistd etuuksista ja korvauksista,
joita ei otettaisi tarveharkinnassa tuloina huomioon. N@mé tulot olisivat lapsilisd, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen kotihoidon tuki, yleisestd
asumistuesta annetun ja eldkkeensaajan asumistuen annetun lain mukainen asumistuki,
sotilasavustus, sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tiydennyskorko, kansaneldkelain
mukainen leskenelidkkeen tai lapsenelikkeen tdydennysméérd, toimeentulotuesta annetun lain
mukainen toimeentulotuki sekd vian, vamman tai haitan perusteella maksettava erityisten
kustannusten korvaus ja ty6ttdmyysturvalain mukainen liikkuvuusavustus.

Momentti 3 siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista, mikd vastaisi
tyottomyysturvalain nykyisen 7 luvun 6 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen sddnndsta.
Tarkemmat sddnnokset tarveharkinnasta on nykyisin annettu valtioneuvoston asetuksella
tyOttomyysetuutta médréttdessd huomioon otettavista tuloista (1332/2002).

17 §. Yleistuen tarveharkinta. Pykildssa sdddettéisiin yleistuen tarveharkinnasta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin yleistuen tarveharkinnassa sovellettavista tulorajoista.
Taysimédrdisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta madrdstd vahennettéisiin 50 prosenttia
siitd 16 §:n mukaisesti madrdtystd tulojen osasta, joka ylittdisi 311 euroa kuukaudessa.
Tarveharkinnan tuloraja méaérdytyisi siten eri tavalla kuin nykyisin tydmarkkinatuen
tarveharkinta. Yleistuen méérdytymiseen vaikuttavat kuukausittaiset tuloerdt pyoristettdisiin
alaspdin tdysiksi euroiksi siten, ettd tdyden euron yli menevd osa jétettdisiin huomioon
ottamatta, mikd vastaisi tyottdmyysturvalain nykyisen 7 luvun 7 §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen sddnnosta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin yleistuen tarkistamisesta tarveharkintaan vaikuttavien
tulojen muuttuessa. Yleistuki olisi tarkistettava, jos sen midrdan vaikuttavat tulot olisivat
olennaisesti nousseet tai pienentyneet. Tarkistettua yleistukea alettaisiin maksamaan
aikaisimmasta mahdollisesta maksuerdstd lukien. S&dnnds vastaisi tydttomyysturvalain
nykyisen 7 luvun 7 §:n 2 momentin sddnndsté.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin yleistuen mééarésté, kun yleistuesta vihennettdisiin henkilon
saama muu kuin ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalietuus.
Tarveharkinta ja sosiaalietuuksien vdhentdminen yleistuesta saattaisi tulla samanaikaisesti
sovellettavaksi. Téllaisessa tilanteessa maksettaisiin sitd yleistukea, joka on mé&éraltdin
pienempi. Sddnnds vastaisi tyottomyysturvalain nykyistd 7 luvun 7 §:n 3 momenttia.

Pykdlan 4 momentissa sdédettdisiin yleistuen myontémisestd ilman tarveharkintaa
tyollistymisté edistdvadn palveluun osallistumisen ajalta. Sidnnds vastaisi tySttomyysturvalain
nykyisen 7 luvun 8 §:n 1 momentin sdinndsta.

18 §. Osittainen yleistuki. Pykilassa sdddettdisiin vanhempiensa taloudessa asuvan tyonhakijan
yleistuesta.

Pykéld vastaisi sisdllollisesti muutoin nykyisen tyottomyysturvalain 7 luvun 9 §:n sddnndsti

osittaisesta tyOmarkkinatuesta, mutta vanhempien tuloraja olisi korkeampi kuin nykyisin
osittaisessa tyomarkkinatuessa.
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Pykéldn 1 momentin mukaan yleistuki olisi 35 prosenttia 15-17 §:n mukaisesti lasketusta
yleistuesta, jos tyonhakija asuu vanhempiensa taloudessa eikd ole tdyttinyt
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydssdoloehtoa. Osittaisen tyOmarkkinatuen vakiintuneen
soveltamis- ja ratkaisukdytdinnon mukaan arvioitaessa henkilon asumista vanhempiensa
taloudessa kdytetdan tapauskohtaista kokonaisharkintaa, ja harkinnassa voidaan ottaa huomioon
muun muassa hakijan ikd ja muut olosuhteet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd kahdesta tilanteesta, joissa 1 momenttia ei
sovellettaisi. Ensinnikin yleistuki maksettaisiin vanhempien taloudessa asumisesta huolimatta
aina tdysimaardisend ajalta, jona henkild osallistuu ty6llistymisté edistavadn palveluun. Lisdksi
yleistuki maksettaisiin tdysiméérdisend, jos vanhempien yhteenlasketut tulot jdisivit alle
sdddetyn tulorajan 2 500 euroa kuukaudessa. Nykyisin vanhempien tuloraja on 1781 euroa
kuukaudessa. Vanhempien tulorajaa nostettaisiin 106 eurolla jokaista tydnhakijan vanhempien
huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti.

Pykildn 3 momentin mukaan tdysiméérdisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta médrésta
véhennettdisiin 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 50 prosenttia siitd 16 §:n
mukaisesti madritystd tulojen osasta, joka ylittdisi pykéldssé sdddetyn tulorajan. Vanhempien
tuloina otettaisiin huomioon kaikki tulot tulon ldhteestd tai veronalaisuudesta riippumatta
lukuun ottamatta tuloja, jotka olisi lueteltu 16 §:n 2 momentissa ja valtioneuvoston asetuksessa
yleistuesta. Nykytilaa vastaavasti pykdlin 5 momentin mukaan vanhempien tuloina ei
huomioitaisi myodskdin omaishoitajan hoitopalkkiota eiké perhehoitajan hoitopalkkiota silloin,
kun toimeksiantosopimusta perhehoidosta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa. Vanhempien
tuloista vdhennettdisiin tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot
valtioneuvoston asetuksen perusteella.

Pykidlin 3 momentin mukaan vanhempien tulojen perusteella vihennettynd yleistukena
maksettaisiin kuitenkin vahintddn 1 momentissa tarkoitettu maara.

Pykildn 4 momentin mukaan, jos vanhemmat eivét tulorajan ylittdvistd tuloista huolimatta
pystyisi tukemaan hakijaa taloudellisesti, hakijalle maksettaisiin yleistuki ilman 1 momentissa
tarkoitettua 35 %:mn véhennystd. Momentin mukaan hakijan olisi kyettdvd luotettavasti
osoittamaan, etteiviat vanhemmat tosiasiallisesti tue hinté taloudellisesti.

19 §. Tyéllistymistd edistivien palvelujen ajalta maksettava yleistuki. Pykalassa sdddettdisiin
tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta yleistuesta. Séédntely vastaisi pdéosin
tyottdmyysturvalain 10 luvun tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta
koskevia sddnnoksid. Tdméd vastaisi nykyistd tyOmarkkinatukea ja tyottdmyyspédiviarahaa
koskevaa sdéntelya.

Pykidldn 1 momentin mukaan tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistuvan tydnhakijan
toimeentulo turvattaisiin yleistuella.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleistukea maksettaisiin tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta, vaikka tyOnhakijalla ei palvelun alkaessa olisi oikeutta yleistukeen, jos se johtuisi
omavastuuajasta, odotusajasta tai tarveharkinnasta. Tdma vastaisi nykyistd tyomarkkinatukea
koskevaa sdéntelya.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miltd osin tyottomyysturvalain 10 luvun sédénnoksid
sovellettaisiin ~ yleistuen maksamiseen tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajalta.
Soveltaminen koskisi tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
ansiopdivédraha maksetaan vain siltd ajalta, jona henkil6 on tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta
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annetussa laissa tarkoitettuna tydnhakijana tydvoimaviranomaisessa, ja lisdksi momentissa
sdddetddn siitd, ettd ansiopdivdrahaan ei ole oikeutta henkil6ll4, joka tydllistyy kokoaikatydssé
yli kahden viikon ajan. Soveltaminen yleistukeen koskisi myds ty6ttomyysturvalain 10 luvun 2
§:n 3 momentin 1-3 kohtaa, joiden mukaan ansiopdivdrahaa maksetaan tyollistymistd
edistévien palvelujen ajalta, vaikka tydnhakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos
se johtuu korvauksettomasta méérdajasta, tyOssdolovelvoitteesta tai tydttdomyysturvalain 2
luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetusta ammatilliseen koulutukseen liittyvésta rajoituksesta. Lisdksi
yleistukeen sovellettaisiin tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §:n 4 momenttia oikeudesta
ansiopdivdrahaan, 3 §:84 poissaolosta tyOllistymistd edistdvistd palvelusta, 4 §:44
tyottomyysturvalain - poikkeavasta soveltamisesta tyollistymistd edistavien palvelujen
alkamisen jidlkeen, 5 §:84 tydvoimakoulutusta koskevista erityissddnnoksistd ja 6 §:44
kuntouttavan tyOtoiminnan ajalta maksettavasta kulukorvauksesta. Matka- ja muiden
ylldpitokustannusten korvaamisesta tyOllistymistd edistdvddn palveluun osallistuvalle
tyonhakijalle sdédetddn tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa.

5 Tuku Yleistuen toimeenpanoa koskevat sddnnokset

20 §. Yleistuen hakeminen. Pykildssd sdddettdisiin yleistuen hakemisesta. Pykédld vastaisi
sisélloltdan muutoin asiallisesti ty6ttomyysturvalain 11 luvun 1 §:44. mutta voimassa olevan
sdantelyn tavoin siind ei sdddettdisi hakemuksen vireilletulosta, silli asian vireilletulosta
sdddetddn hallintolaissa.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, misté yleistukea haetaan. Pykéilédn 1 momentin mukaan
yleistukea haettaisiin kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin yleistuen hakemista koskevasta méiirdajasta. Pykélan 2
momentin mukaan yleistukea ei ilman erityisen painavaa syytd myoOnnettdisi takautuvasti
pitemméltd kuin kolmen kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa. Méirdaika koskisi
ensimmaisen hakemuksen lisdksi my0s jatkohakemuksia. Méérdaika laskettaisiin vakiintuneen
kaytinnon mukaisesti siten, ettd jos hakemus tulee vireille esimerkiksi 15.4., voitaisiin
yleistukea myontdd ilman erityisen painavaa syytd 15.1. lukien. Jos hakemuksella haettaisiin
yleistukea pidemmaltd kuin kolmen kuukauden ajalta takautuvasti, vaadittaisiin yleistuen
myoOntamiselle tiltd osin nykyistd sddntelyd vastaavasti erityisen painava syy.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta hallintolain mukaiseen asian vireilletuloon.
Vireille tulolla on vaikusta muun muassa 2 momentissa tarkoitetun méirdajan laskemisessa.
Pykéldn 3 momentin mukaan, jos ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivédrahaa koskeva
hakemus olisi hylitty, katsottaisiin yleistukea koskevan hakemuksen tulleen vireille silloin, kun
ansiopdivdrahahakemus on saapunut tyottomyyskassaan edellyttden, ettd yleistukea on haettu
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai tiedon tyottomyyskassan hylkadvasta
paétoksesta.

21 §. Hakemuksen kdsittely. Pykildassd sdddettdisiin hakemuksen kasittelyd koskevasta
madriajasta. Pykild vastaisi sisdlloltddn muutoin asiallisesti tydttdmyysturvalain 11 luvun 1 a
§: 44, mutta pykédldssd ei voimassa olevan sddntelyn tavoin sédddettiisi kasittelyn
viivytyksettomyydesta, sillé siitd sdédetddn hallintolaissa.

Tyottomyysetuuksien — kisittelyn —médrdaika on sama Kansaneldkelaitoksessa ja
tyottdmyyskassoissa eikd valmistelun kuluessa ole ilmennyt perusteita madrdajan
muuttamiseksi.  Kansaneldkelaitoksen — keskimiddrdistd  kisittelyaikaa  voi  seurata
Kansaneldkelaitoksen verkkosivuilla. Verkkosivuilla ndytettdva kisittelyaika on keskiarvo,
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joka on laskettu edeltivdin 7 pdivian ajalta. Osa hakemuksista késitelldén jonkin verran
keskiarvoa nopeammin ja osa hitaammin. Keskimaérdistd pidempi késittelyaika johtuu usein
siitd, ettd hakemuksesta on puuttunut tietoja tai liitteitd, ja niitd on pyydetty hakijalta.
Kasittelyaika pidentyy myos silloin, kun Kansaneldkelaitos joutuu odottamaan hakemuksen
kasittelyyn  liittyvid tietoja ulkomailta. Liséksi késittely voi ruuhkautua, jos
Kansanelékelaitokselle tulee paljon hakemuksia kerralla tai, jos etuuden méédré tai perusteet
muuttuvat.

Pykdlin 1 momentin mukaan pddtds yleistuesta olisi annettava viimeistddn
kolmantenakymmenentend kalenteripdivand hakemuksen saapumisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos péétosté ei voida antaa 1 momentin mukaisessa méériajassa,
koska Kansanelidkelaitoksella ei ole hakemuksen puutteellisuuden tai muun syyn vuoksi
kaytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja, pditds olisi kuitenkin annettava
viimeistdin neljdntenitoista kalenteripdivani sen jilkeen, kun Kansanelidkelaitoksella on ollut
kaytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

22 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykildssd sdddettéisiin yleistuen hakijan ja saajan
velvollisuudesta antaa tietoja. Pyk&ld vastaisi sisdlloltddn  asiallisesti  péddosin
tyottomyysturvalain 11 luvun 2 §: 84. Eroavuudet voimassa olevaan sdéntelyyn on kuvattu
momenttikohtaisesti alempana. Asianosaisen on mydtdvaikutettava vireille panemansa asian
selvittdimiseen hallintolain 31 §:n 2 momentin perusteella. Hallintolain ohella
ilmoitusvelvollisuutta koskeva tydttdomyysturvalain erityissddnnds on osoittautunut térkedksi
esimerkiksi védrinkdytosepdilyjd selvitettdessd, silld siind on yksildity ne tiedot ja olosuhteet,
joita ilmoitusvelvollisuus koskee.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleistuen hakijan olisi annettava Kansaneldkelaitokselle yleistuen
myoOntdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Momentissa ei olisi voimassa olevaa
sddntelyd vastaavaa sdédnnosté velvollisuudesta antaa selvityksié, jotka ovat tarpeen erityisesti
I luvun 7 §:ssé tarkoitetun talouden ja asumisen erillisyyden toteamiseksi, silld tdmén
velvollisuuden voidaan katsoa johtuvan ehdotetun 1 momentin ensimmaisestd sddnndoksesta.
Ehdotetussa 1 momentissa ei mydskdin olisi voimassa olevaa sééntelyd vastaavaa sddnndsté
tietojen antamisesta tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:ssé tarkoitetun lausunnon antavalle
yrittdjakassalle lausunnon antamiseksi, silld tietojen antaminen yrittdjdkassalle perustuisi
edelleen tyottomyysturvalain 11 luvun 2 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleistuen hakijan olisi esitettivd tyOvoimaviranomaisen ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen lausunnon
antamiseksi tarpeelliset hiantd henkil6kohtaisesti koskevat selvitykset tydvoimaviranomaiselle
tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle sen
madrddmalli tavalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos yleistuen saajan olosuhteissa tapahtuisi sellainen muutos, joka
saattaisi vaikuttaa oikeuteen saada yleistukea tai pienentdd yleistuen méaardd, hanen tulisi
viipyméttd ilmoittaa muutoksesta Kansaneldkelaitokselle. Tydttomyysturvalain 11 luvun 4
§:ssd tarkoitettuja olosuhteita koskevasta muutoksesta yleistuen saajan tulisi viipymaéttad
ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin niistd olosuhteiden muutoksista, joita koskevat tiedot
yleistuen saajan olisi vélittdmésti ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain 11 luvun 2 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan etuudensaajan
ilmoitusvelvollisuus koskee aikaisempia jdsenyyksid tyottomyyskassassa. Ehdotetun 4
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momentin 1 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus koskisi laajemmin jisenyyksid
tyottomyyskassassa. Ajankohtainen jisenyystieto on vilttdiméton oikean etuudenmaksajan
selvittdmiseksi. Ehdotetussa momentissa ei olisi voimassa olevan tyottomyysturvalain 11 luvun
2 §&n 4 momentin 2 kohdan mukaista viittausta peruspdivdrahan saamiseen, silld
peruspdivirahaa koskevat sddnndkset ehdotetaan kumottaviksi. Ehdotetussa momentissa ei olisi
voimassa olevan tyottdmyysturvalain 11 luvun 2 §:n 4 momentin 12 kohdan mukaista viittausta
koulutuspiivérahaan, koska koulutusrahaa ei enidd makseta.

Pykildn 4 momentin mukaan edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita
koskevat tiedot yleistuen saajan on vilittdmasti ilmoitettava yleistuen maksajalle, olisivat:

1) jdsenyydet tyottomyyskassassa;

2) tyonhakijana olo ja tydnhaun péddttyminen;

3) ty6ttomyyden jatkuminen;

4) tyosuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan alkaminen tai padttyminen;

5) tydsuhteesta, virkasuhteesta, omasta ty0sti tai yritystoiminnasta saatu palkka tai taikka muu
vastike;

6) padomatulot;

7) tyosuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen etu
tai korvaus;

8) erorahan saaminen;
9) tyohon kaytetty tydaika;

10) yritystoiminnan lopettamiseen liittyva yrityksen tai yritysomaisuuden myynnisté saatu tulo
taikka yritysomaisuuden ottaminen yksityiskayttoon;

11) tyollistymistd edistdvan palvelun padttyminen;

12)  liikennevakuutuksen, tapaturmavakuutuksen tai  sotilasvammalain ~ mukainen
ansionmenetyskorvaus;

13) Suomesta ja ulkomailta saatu tai haettu sosiaalietuus, avio- tai avopuolison saama
kotihoidontuki ja tyOnantajan jirjestdimé tyontekijdin eldkelain vdhimmaéisehtoja parempi
lisdeléke;

14) myonnetty tai evétty palkkaturva;

15) huollettavina olevat lapset;

16) péivit, joina yleistuen saaja on osallistunut muuhun tydllistymistéd edistédvaén palveluun
kuin tyovoimakoulutukseen, tyottdomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen

opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 28-31 §:sséd tarkoitettuun
omacehtoiseen opiskeluun;
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17) asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen aloittaminen,
joutuminen sairaala- tai muuhun tdhdn verrattavaan laitoshoitoon sekd muut niihin
rinnastettavat seikat.

18) vanhemman tai vanhempien 16 §:ssé tarkoitetut tulot, jos henkild on 18 §:ssé tarkoitettu
henkilo;

19) muutokset perhesuhteissa ja asumisoloissa;
20) muu 1-9 kohtaa vastaava muutos olosuhteissa.

23 §. VYleistukea koskeva pddtés. Pykidldssd sdddettdisiin  siitd, missd tilanteissa
Kansanelikelaitoksen tulee antaa yleistukiasiassa péétos sekd pddtoksen antamiseen liittyvistd
poikkeustilanteista. Pykdld vastaisi sisélloltdin muutoin asiallisesti ty6ttomyysturvalain 11
luvun 3 §:44. mutta pykédldssd ei sdddettdisi tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin
tavoin péétoksen tiedoksi antamisesta, silld Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien
osalta asiasta on sdddetty Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a  §:ssi.
Kansanelikelaitoksesta annetun lain 20 a §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi
sdddettyd etuutta koskeva padtos ldhetetddn postitse kirjeelld. Vastaanottajan katsotaan saaneen
paitoksestd tiedon seitsemintend pdiviand kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Sen
lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn, pddtds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa
tiedoksi sdhkdisend viestind. Padtds katsotaan annetun tiedoksi seitseméntend pdivand viestin
lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.

Pykélin 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi antaa yleistuen myOntdmisti,
epddmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle
kirjallinen pdatés. Sddnnds on tarpeellinen, jotta on selvdd, missd tilanteissa
Kansaneldkelaitoksen tulee antaa valituskelpoinen yleistukea koskeva paitds. Esimerkiksi
yleistuen maksamisesta ei anneta padtostd. Yleistukea voidaan maksaa saman myontopéaétoksen
perusteella hakijan ilmoitusten perusteella niin kauan, kuin edellytykset ovat voimassa eikéd
yleistuen méérd muutu.

Pykéldn 2 momentin mukaan péétdsta ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos yleistuen tarkistaminen
johtuisi yksinomaan indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla
suoraan madrdytyvistd perusteesta, ellei hakija titd paidtostd erikseen vaatisi. Hakijan tulisi
pyytdd paitostd indeksitarkistuksen tai muun vastaavan lain tai asetuksen perusteella suoraan
madrdytyvian perusteen vuoksi tehdystd yleistuen tarkistamisesta yleistuen maksuajalta 30
pdivan kuluessa siitd, kun hdn on saanut yleistuen mairén tarkistamisesta tiedon. Sddnnos
vastaisi vakiintunutta kiytant6d ja muita Kansanelékelaitoksen toimeenpanemia etuuslakeja.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksen tulisi nykytilaa vastaavasti ennen paatoksen
tekemistd pyytdd tyovoimapoliittisessa asiassa 34 §:ssé tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto.

Pykéldn 4 momentin mukaan hakijalle olisi annettava kirjallinen pditds myods yleistuen
maksamisesta hyvinvointialueelle siten kuin 27 §:ssé sdddetdén.

24 §. Maksamistapa. Pykildssd sdddettdisiin yleistuen maksamistavasta. Pykild vastaisi
sisdlloltddn pddosin tyOttdmyysturvalain 11 luvun 5 §:48 ja muita Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemia etuuslakeja. Ehdotetussa pykéldssd ei kuitenkaan olisi voimassa olevan
tyottomyysturvalain 11 luvun 5 §:n 1 momentin tavoin sddnndsté siitd, ettd etuus maksetaan
jalkikdteen vdhintddn kerran kuukaudessa. Yleistuen maksukausista sdddettdisiin yleistuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssi.
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Pykéldin 1 momentin mukaan yleistuki maksettaisiin etuuteen oikeutetun ilmoittamalle
Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Yleistuki voitaisiin kuitenkin maksaa muullakin tavalla,
jollei tilille maksaminen olisi mahdollista tai jos yleistuen saaja esittdisi muulle maksutavalle
erityisen syyn.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos henkildlle yleistukena kuukaudelta maksettava erd olisi
pienempi kuin 50 prosenttia ansiopdivdrahan perusosasta, ei yleistukea maksettaisi.

25 §. Maksamisen keskeyttiminen tai vihentdiminen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.
Pykaldssd sdddettiisiin véliaikaisesta yleistuen maksun keskeyttdmisestd tai maksettavan
madrdn vidhentdmisestd. Pykdld vastaisi sisdlloltddn tyottomyysturvalain 11 luvun 6 §:84.
Pykéldn mukaan yleistuen maksaminen voitaisiin véliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavan
yleistuen méérdd vahentdi, jos on ilmeisti, ettd sen saajalla ei olosuhteiden muuttumisen tai
muun syyn perusteella ole sithen endd oikeutta tai yleistuen maédrda tulisi véhentda.
Keskeyttamisestd ja vdhentdmisestd olisi vélittdmésti ilmoitettava yleistuen saajalle ja
yleistukea koskeva pddtds annettava viivytyksetta.

Vastaavia sidénnoksid 16ytyy muistakin Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemista etuuslaeista.
Myo6s hallintolain 55 § sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan késitellessddn asia- tai
kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi madrdtd péddtoksen tdytdntdonpanon
keskeytettaviksi. Sddnnokset ovat etuuslacissa tarpeen etuuden aiheettomien tai maardltdan
lilan suurien maksujen valttimiseksi. Erityisesti isot takaisinperinnit kuormittavat etuutta
saaneiden taloudellista tilannetta. Takaisinperinté ja padtdsten poistaminen lisddvit olennaisesti
myds etuuden maksajien ja muutoksenhakuasteiden tyon méadrdd. Sddnnokset koskevat
tilanteita, joissa maksajan tietoon tulee sellainen seikka, jonka perusteella on ilmeistd, ettd
etuuden mééra laskisi tai hakijalla ei olisi siithen enéé oikeutta. Kyseesséd on tiytintdonpanoon
liittyva toimi eika siitd annetta valituskelpoista paétostd. Maksun keskeyttdmisen tai yleistuen
médrdn vihentdmisen jilkeen Kansaneldkelaitoksen tulisi vélittomésti ryhtyd toimiin
valituksenalaisen pédédtoksen antamiseksi ja  yleistukioikeutta koskeva lopullinen
valituskelpoinen pditds olisi annettava mahdollisimman nopeasti. Maksaminen voitaisiin
lainkohdan nojalla siis keskeyttdé tai maksettavaa méérdd vihentid vain lyhyeksi ajaksi.

26 §. Yleistuen maksaminen ilman pddtostd. Pykildssa sdddettdisiin yleistuen maksamisesta
ilman péatostd ennakkona. Pykédld vastaisi sisdlloltddn padosin tyottomyysturvalain 11 Iuvun
8 §:44.

Pykélin 1 momentin mukaan yleistukeen oikeutetulle henkildlle voitaisiin maksaa ilman
paitostd hanen hakemuksensa perusteella yleistukea ennakkona.

Pykidldn 2 momentin mukaan ennakkoa voisi olla maksettuna yhteensd enintdén kahdelta
kuukaudelta. Ennakko véhennettiisiin  myOhemmin myoOnnettdvastd yleistuesta sitd
maksettaessa. Ennakko voitaisiin katsoa myds muun my6hemmin myonnettdvin yleistuen
ennakkosuoritukseksi. Kansanelidkelaitos voisi tédlloin kuitata myShemmin mydnnettidvasti
yleistuesta ennakkomaksuna litkaa maksamansa yleistuen maérén.

Ennakon maksamista koskevan kahden kuukauden rajoituksen tarkoituksena on ollut
védrinkdytosten ehkdiseminen. Voimassa olevan sdéntelyn tavoin ennakon maksaminen
edellyttdisi, ettd hakija ilmoittaa hakemuksessaan ennakon maksamiseksi tarvittavat tiedot,
joiden perusteella voidaan riittdvan luotettavasti selvittdd, onko hakijalla oikeus yleistukeen ja
yleistuen todenndkdinen midrd. Ennakkomaksu olisi aina mahdollista, kun Kansanelédkelaitos
katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi. Kansaneldkelaitoksella olisi aina péétosvalta siité,
maksetaanko ennakkoa ja kuinka paljon. Ennakon maksamisesta ei annettaisi erillistd paatdsta
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vaan pelkkd maksuilmoitus, eikd ennakkoa koskevaan ratkaisuun voisi hakea muutosta
valittamalla. Hakija saisi varsinaisen valituskelpoisen pditoksen vasta sitten, kun hinen asiansa
késitelldan lopullisesti. Ennakon takaisinperintddn sovellettaisiin 28 §:n
takaisinperintdsdénnoksid. Ennakkomaksua koskeva takaisinperintépéétos pantaisiin tdytantoon
kuten muukin takaisinperintdpaatos.

Ennakkomaksun kaytté mahdollistaa yleistuen maksamisen tarvittaessa kevennetyin perustein
ja turvaa yleistuen hakijalle toimeentulon maksun muutoin viivdstyessd. Samalla se myos
vihentad tarvetta hakea toimeentulotukea.

27 §. Yleistuen maksaminen hyvinvointialueelle. Pykéléssa saddettiisiin yleistuen maksamisesta
hyvinvointialueelle. Pykild vastaisi sisdlloltdén tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:44. Vastaava
sdannos 10ytyy myds osasta muita Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuslakeja.

Pykidlin 1 momentin mukaan yleistuki voitaisiin hyvinvointialueen pyynnostd erityisen
painavasta syystd maksaa joko kokonaan tai osittain hyvinvointialueelle toistaiseksi tai
méiérdajan yleistuen saajan, hdnen perheensé ja hénen huollettavinaan olevien lasten elatukseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos hyvinvointialue olisi toimeentulotuesta annetun lain 23 §:n
mukaisesti maksanut toimeentulotukea ennakkona odotettavissa olevaa yleistukea vastaan,
yleistuki maksettaisiin ennakkoa vastaavilta osin hyvinvointialueelle sen pyynndsta.

28 §. Takaisinperintd. Pykélassd sdddettdisiin yleistuen takaisinperinnéstd. Pykdld vastaisi
sisdlloltddn tyottomyysturvalain 11 luvun 10 §:88 sekd muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien takaisinperintda koskevia sdannoksia.

Takaisinperintétilanne syntyy, kun etuutta on maksettu aiheetta tai méaraltdén liian suurena.
Tama voi johtua esimerkiksi takautuvasti myonnetysta toisesta etuudesta, takautuvasti annetusta
tydvoimapoliittisesta lausunnosta, etuuden saajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisesté tai
etuuden maksajan virheestd. Takaisinperintdtilannetta ei sen sijaan synny, jos virheellinen
maksu johtuu tdytintoOnpanosta ja myOnteinen etuuspdétds on sindnsd annettu oikein eika sitd
tarvitse korjata. Henkilolle on esimerkiksi voitu maksuajovirheen vuoksi maksaa etuutta
samalta ajalta kahteen kertaan tai etuutta on maksettu liikaa tai viérélle henkilolle jarjestelméassa
tapahtuneen tai muun virheen vuoksi. Ellei tdllaisessa tilanteessa liikamaksun saaja palauta
perusteettomasti maksettua etuutta vapaaehtoisesti, perusteettoman maksun periminen tapahtuu
kanteella kérdjéoikeudessa.

Ennen uuden etuuspditoksen ja takaisinperintdpditoksen antamista liikkamaksun saajaa on
kuultava eli hénelle on varattava mahdollisuus selvityksen antamiseen takaisinperintéasiassa.
Kuulemisen tarkoituksena on selvittdd liikamaksun saajan ndkemys takaisinperinnin
perusteesta ja takaisinperinnin suuruudesta seki litkamaksun saajan tilanne takaisinperinnésti
luopumisen kannalta. Kuulemista sédédntelevdt hallintolain 34-36 §. Liikamaksun saajaa
kuullaan kirjallisesti ilman aiheetonta viivytystd. Liikamaksun saajaa ei tarvitse kuulla, jos
Kansanelikelaitos tulee luopumaan takaisinperinnasté takaisin perittdvin summan vihdisyyden
perusteella. Liikamaksun saajaa ei ole valttdimitontd kuulla my06skddn silloin, kun etuuden
maksaja saa perittyd takaisinperittdvin summan kokonaisuudessaan eldke- tai
vakuutuslaitokselta tai liikaa maksettu etuus jétetdén periméttéd takaisin.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos yleistukea on maksettu aiheetta tai médraltaén liian suurena,
liikaa maksettu yleistuki olisi perittivd takaisin. Liikaa maksettu yleistuki peritddn
padsdintdisesti takaisin. Etuudet rahoitetaan julkisin  varoin, eikd litkamaksun
takaisinperinnéstd voida luopua, ellei sithen ole lainmukaista perustetta. Kun litkamaksu on
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havaittu, Kansaneldkelaitoksen on aina joko ryhdyttivé toimenpiteisiin liikkamaksun takaisin
perimiseksi, tehtdvd luopumisratkaisu tai jitettivd etuus takaisinperimdttd. Havaittua
liikkamaksua ei saa jéttdd toimenpiteittd, paitsi niiltd osin kuin se on vanhentunut.

Pykilidn 2 momentin mukaan, takaisinperinnésti voitaisiin luopua joko kokonaan tai osittain,
jos tdma katsottaisiin kohtuulliseksi eiké yleistuen aiheeton maksaminen ole johtunut yleistuen
saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelysti tai jos aiheettomasti maksettu miaréd on
vahidinen. Lisdksi takaisinperinndstd voitaisiin luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan
paitoksen antamisen jalkeen myos silloin, kun takaisinperintdé ei yleistuen saajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen olisi enédd tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta
aiheutuisi perimédttd olevaan yleistuen méédrddn ndhden kohtuuttomat kustannukset.
Takaisinperinnisti luopuminen kohtuullisuusperusteella on taloudellista kohtuusharkintaa. Jos
liikamaksu johtuu yleistuen saajan tai hédnen edustajansa vilpillisesti menettelysti,
takaisinperinnista ei voida luopua kohtuullisuuden perusteella. Takaisinperinnésti luopumisen
kohtuullisuutta harkittaessa ratkaisu tehdiin litkamaksun saajan kokonaistilanteen perusteella,
jolloin huomioon otetaan muun muassa liikkamaksun saajan taloudellinen tilanne ja sosiaalinen
tilanne. Kokonaistilanteen arvioinnissa voidaan huomioida my0s liikamaksun saajan
tyollistymismahdollisuuksiin  vaikuttavia seikkoja kuten terveydentila, iké, tyokyky,
ammattitaito ja tyomarkkinatilanne. Esimerkiksi nuoren ammattitaitoisen ja tyOkykyisen
henkilon voidaan olettaa tydllistyvin nopeasti ja vastaavasti idkk#dlla tai vajaakuntoisella
henkil6lld tilanne on yleensd pdinvastainen. Liikamaksun saajan tilapdinen varattomuus tai
hetkellinen velkaantuminen ei voi olla yksinomainen luopumisen peruste. Huomioon voidaan
kuitenkin ottaa muun muassa se, onko henkildé hakenut velkajirjestelyd tai vaarassa joutua
velkajérjestelyyn taikka konkurssiin.

Kokonaistilanteen arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds yleistuen maksajan tai muun
tahon myoétivaikutus liikamaksuun sekd litkamaksusta kulunut aika. Takaisinperinndstd ei
kuitenkaan voida luopua yksinomaan jonkin edelld mainitun seikan perusteella. Vaikka
esimerkiksi viranomaisen virhe olisi todennettavissa, se ei merkitse automaattisesti
takaisinperinnén kohtuullistamista tai siitéd luopumista. Mikéli muut asiassa esille tulevat seikat
eivit puolla takaisinperinndn kohtuullistamista, lilkamaksun takaisinperintd on mahdollisesta
viranomaisen virheestd tai yleistuen saajan vilpittdméastd mielestd huolimatta padsaanto.
Myobskéddn suuri takaisinperittivd summa ei voi olla yksinomainen luopumisperuste vaan
kaikissa tapauksissa takaisinperinndn kohtuullisuutta arvioitaessa ratkaisu tehdidn liilkamaksun
saajan kokonaistilanteen perusteella.

Jos yleistuen saaja on kuollut ja kuolinpesd on varaton, takaisinperinnéstd luovutaan
kohtuullisuusperusteella. Kuolinpesdn varattomuus voidaan osoittaa esimerkiksi verottajalle
toimite-tulla perukirjalla.

Liikaa maksetun yleistuen takaisinperinnistd voidaan luopua, jos takaisinperittivd maird on
vihdinen. Lainkohdan erdédnd tarkoituksena on, ettd takaisinperinndstd yleistuen maksajalle
aiheutuvat kustannukset séilyisivdt kohtuullisessa suhteessa takaisin perittividn maéradn
néhden.

Pykéldan 3 momentin mukaan liikaa maksettu yleistuki jatettdisiin takaisinperimétté siltd osin
kuin sen madrd ylittdd 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun etuuden méadrdn, jonka
Kansanelédkelaitos on perinyt takautuvasti suoritettavasta tyokyvyttdmyyden perusteella
mydnnetysti eldkkeestd. Téllaisessa tilanteessa henkil6lle takautuvasti myonnetty etuus on alun
perin myOnnettyd yleistukea pienempi. Elékelaitoksen palautuksen ylittdvén liilkamaksun osan
takaisinperinté hakijalta itseltddn voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen. Etuuden hakijalla
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on ollut saamansa etuuspéétokset huomioon ottaen perusteltua syyté olettaa olevansa oikeutettu
tietyn suuruiseen etuuteen, ja hin on jo jirjestidnyt taloutensa sen mukaisesti.

Pykéldn 4 momentin mukaan takaisinperintdd koskeva lainvoimainen paitds saataisiin panna
taytédntdon kuten lainvoimainen tuomio.

29 §. Kuittaaminen. Pykidldssd sédddettiisiin takaisin perittivdksi méadriatyn yleistuen
kuittaamisesta Kansaneldkelaitoksen my6hemmin maksamasta etuudesta. Pykild vastaisi
sisdlloltddn tyottomyysturvalain 11 luvun 13 §:44 sekd useimpien Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien kuittausta koskevia sddnnoksid. Kuittaamisessa on kysymys jo
padtetyn takaisinperinndn tdytintoOnpanosta eikd kysymyksessd ole silld tavoin
aineellisoikeudellinen pdétds, johon voisi hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn mukaan takaisin perittdvéiksi paitetty madrd voitaisiin kuitata Kansanelékelaitoksen
my6hemmin maksamasta etuudesta ottaen kuitenkin huomioon, mitd ulosottokaaressa
(705/2007) sdddetdadn palkan ulosmittauksen yhteydessa jatettavasta
vihimmaéistoimeentuloeréstd. Ilman suostumusta kuittaaminen voitaisiin kuitenkin kohdistaa
vain tdméin lain mukaiseen tai siithen rinnastettavaan muuhun etuuteen. Yleistuen saajan
suostumuksella kuittaus voitaisiin kohdistaa muuhunkin etuuteen ja ulosoton suojaosuutta
suurempana.

30 §. Yieistuen periminen erdissd tapauksissa. Pykéldassd sdddettdisiin perusteettomasti
maksetun yleistuen médrén perimisestd takautuvasti suoritettavasta etuudesta. Pykéld vastaisi
sisdlloltadn tyottdmyysturvalain 11 luvun 14 §:44. Sddnndksen viittaus vuonna 2005 kumottuun
kuntoutusrahalakiin korvattaisiin viittauksella Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin (566/2005), jiljempéand kuntoutuslaki. Liséksi viittaus
luopumistukiin jitettdisiin pykéaldsté tarpeettomana pois. Uusia luopumistukia ei ole myonnetty
vuoden 2018 jilkeen, joten takautuva myontd yleistuen kanssa samalle ajalle ei ole
mahdollinen.

Kyseinen lainkohta koskee vain siind mainittuja takautuvasti myonnettyja etuuksia. Sidnndksen
tarkoituksena on yksinkertaistaa sitd menettelyd, jolla liikasuoritusta saadaan takaisin ajalta,
jolta yleistukeen ei ole oikeutta ja jolle ajalle on myoOnnetty takautuva etuus. Sen sijaan
sddnndksen tarkoituksena ei ole se, ettd liikkamaksun saajalle ei syntyisi valitusoikeutta koko
takaisinperittivddan mairdan, vaikka se kokonaisuudessaan tai osa siitd saataisiin takaisin
kayttden kyseisessd lainkohdassa tarkoitettua ilmoitusmenettelyd. Siten vaikka koko liikaa
maksettu suoritus saataisiin takaisin palautuksena, on yleistukiasia kuitenkin aina késiteltdva
uudelleen ennen takaisinperintdpadtoksen antamista.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos henkild olisi saanut yleistukea samalta ajalta, jolta hénelle
myOnnetddn takautuvasti kansaneldkettd, kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta,
takuueldkettd tai eldkettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittdjdtoiminnan perusteella taikka
sairausvakuutuslain (1224/2005) mukaista pdivérahaa, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tai maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015) mukaista pdivérahaa tai tapaturmaelikettd, Kansaneldkelaitos saisi
perid téltd ajalta perusteettomasti maksetun etuuden médrédn takautuvasti suoritettavasta
elakkeestd, luopumistuesta, pdivirahasta tai tapaturmaeldkkeesté.

Pykéldn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava eldkelaitokselle tai
vakuutuslaitokselle védhintddn kaksi viikkoa ennen 1 momentissa tarkoitetun etuuden
maksamista, ettd etuus tulee 1 momentin mukaisesti maksaa Kansanelidkelaitokselle.

96



Pykélén 3 momentin mukaan, jos henkild olisi perusteettomasti saanut yleistukea samalta ajalta,
jolta hidnelle myonnetddn takautuvasti tyottdmyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa,
Kansaneldkelaitos saisi perid tdltd ajalta perusteettomasti maksetun yleistuen takautuvasti
suoritettavasta ansiopdivdrahasta. Vastaavasti tyottomyyskassa saisi perid perusteettomasti
maksetun ansiopédivirahan takautuvasti suoritettavasta yleistuesta.

31 §. Takaisinperintisaatavan vanhentuminen. Pykildssé sdddettiisiin takaisinperintdsaatavan
vanhentumisesta. Pykéla vastaisi sisilloltddn padosin tyottdmyysturvalain 11 luvun 15 a §:44 ja
muiden Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien vastaavia sddnnoksid. Aiheettomasti
maksetun etuuden takaisinperinnédssid ei voida sellaisenaan soveltaa yksityisoikeudellisten
velkasuhteiden sdédntelyd varten sdddetyn vanhentumislain sddnnoksid. Tdmén vuoksi on
katsottu perustelluksi ottaa etuuslainsddddntodn omat vanhentumislaista poikkeavat
vanhentumissdinnokset, joita sovelletaan takaisinperintitilanteissa.

Pykaldn mukaan péétds 28 §:ssd tarkoitetun litkaa maksetun yleistuen takaisinperinndsté olisi
tehtdva viiden vuoden kuluessa maksupdivastd lukien. Takaisinperintdpadtokselld vahvistettu
saatava vanhenisi viiden vuoden kuluttua padtoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sité
ennen katkaistu. Takaisinperintdpéddtokselld vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaisi
siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.
Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaisi kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

Viiden vuoden madrdaikaa ei voida katkaista muulla tavalla kuin antamalla
takaisinperintdpddtds. Jos takaisinperintipédétosti ei ehditd antamaan viiden vuoden kuluessa
yleistuen maksamisesta, aiheettomasti maksettua yleistukea ei voida perié takaisin. Jos yleistuen
aiheeton maksu johtuu henkildn vilpillisestd menettelystd, perusteetonta etua saaneelle voidaan
vaatia rangaistusta petoksesta, ja hdnet voidaan saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen ja
madratd vahingonkorvausvelvolliseksi. Silloin kun kyseessd on henkilon vilpillisestd
menettelystd  atheutunut  litkamaksu  eikd  takaisinperintdpddtoksen  antaminen
vanhentumisséddnnoksistd  johtuen ole mahdollista, Kansaneldkelaitos voi vaatia
vahingonkorvausta rikosoikeudellisessa menettelyssd. Télloin vahingonkorvausvaateen tulisi
kohdistua siihen aikaan, jolta takaisinperinté ei ole mahdollista hallinnollisella menettelylla.

32 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykildssd sdddettiisiin yleistuen ulosmittaamista ja siirtoa
koskevasta kiellosta. Yleistukea ei saisi ulosmitata eikd myoskdéin siirtdd toiselle henkil6lle
siten, ettd silld olisi oikeusvaikutuksia. Pykéld vastaisi sisdlloltddn pddosin tyottdomyysturvalain
11 luvun 15 §:44 ja muiden Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaa-via
sdannoksid. Kansaneldkelaitoksen maksamat etuudet on sdiddetty ulosmittauskelvottomiksi.
Pykéldn otsikossa huomioitaisiin se, ettd pykald sisdltid my0s yleistuen siirtoa koskevan
kiellon.

Pykilidn 1 momentin mukaan yleistukea ei saisi ulosmitata.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimus, joka tarkoittaisi yleistuen siirtimistd toiselle, olisi
mitaton.

33 §. Asetuksenantovaltuus toimeenpanoa koskevista sddnnoksistd. Pykédlan 1 momentin
mukaan yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksistd sekd yleistuen
maksamisesta sdéddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkempia sddnndksid tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta
ja lausuntoon siséllytettivisté tiedoista voitaisiin antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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34 §. Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon.
Pykéldn 1momentin mukaan tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen sovellettaisiin, mité
tyottomyysturvalain 11 luvussa sdddetddn tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta.
Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun perusteella ratkaistaisiin my0s ty0voimaviranomaisten
keskindinen toimivalta.

Kéaytinndssd tyOvoimaviranomainen antaisi lausunnot muun muassa siitd, onko henkilon
tyonhaku voimassa, onko tydnhakija tyoton sekd tyonhakijan osallistumisesta ty6llistymisté
edistdviin palveluihin. KEHA-keskus puolestaan ratkaisisi muun muassa ty6nhakijan
tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vaikutuksen hénen oikeuteensa saada yleistukea.

Pykdldan 2 momentin mukaan tydvoimaviranomainen ilmoittaisi Kansaneldkelaitokselle
tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla
tavalla. Tdma enintdén kolme kuukautta kestdvii toiseen EU- tai ETA-maahan taikka Sveitsiin
suuntautuvia tyonhakumatkoja koskeva velvollisuus vastaisi tydvoimaviranomaisen tehtavia,
joita silld on ollut peruspidivirahaa saaneiden tyonhakijoiden osalta.

Kansanelikelaitos ratkaisisi, onko tyonhakija tiayttanyt tydssdoloehdon ja voidaanko yleistukea
maksaa toiseen valtioon suuntautuvan tydnhakumatkan ajalta.

6 luku Muutoksenhaku

Yleistukilain 6 lukuun koottaisiin yleistuen muutoksenhakua koskevat sdédnnokset. Sisélloltdan
sdannokset vastaisivat Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia
sdannoksia.

35 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykalédssa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta. Pykéld vastaisi
sisélloltddn tyottdomyysturvalain 12 luvun 1 §:48 sekd muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien muutoksenhakua koskevia sdédnnoksii. Pykildn 1 momentissa on
jétetty pois viittaus lakiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki).
Viittauksen poisjattdminen johtuu siitd, ettd yleistukilain 36 ja 38 pykilissd sdddetdin
hallintoprosessilaista poikkeavasti valituskirjelmin toimittamisesta ja itseoikaisusta. Lisdksi
my0s sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan hallintoprosessilakia
vain osittain. Hallintoprosessilain sadnndkset hallintopddtoksestd tehtdvan valituksen
tekemisestd poikkeavat monin tavoin ehdotetussa yleistukilaissa sdddetysta.

Yleistukilaissa muutoksenhakuaikaa koskeva tyottomyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 momenttia
vastaava sadannds erotettaisiin erilliseksi 36 pykalédksi.

Pykélidn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen yleistukilain nojalla antamaan paétokseen
tyytyméton saisi hakea sithen muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta.
Sosiaaliturva-asioiden —muutoksenhakulautakunnan paidtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péédtdkseen ei saisi hakea muutosta
valittamalla.

Pykildn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen péaatosté olisi muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella paitokselld ratkaistu.

Pykildn 3 momentin mukaan tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla.
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Valituksen siséllostd ja valituksen liitteistd sdddetddn hallintoprosessilain 15 ja 16 §:ssé.
Hallintoprosessilain 30 §:ssé sdddetdin asiamiehen ja avustajan kéyttdmisestd ja asiamiehen
valtuutuksesta sdddetdén hallintoprosessilain 32 §:ssé.

36 §. Muutoksenhakuaika. Pykildssd séddettdisiin muutoksenhakuajasta. Pyk&ld vastaisi
tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §n 2 momenttia sekd muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Pykild vastaisi myos hallintoprosessilain
13 §:4a.

Pykdldn mukaan valituskirjelmd olisi toimitettava Kansaneldkelaitokselle viimeistddn 30
pdivéani sen pdivén jilkeen, jona asianosaisen katsotaan saaneen paitdksestd tiedon. Tiedoksi-
saantipdivéstd sdddetdin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssé.

37 §. Valituksen myohdstyminen. Pykidldssd sdéddettdisiin  muutoksenhakuajan jilkeen
saapuneesta valituksesta. Pykild vastaisi sisélloltdén tyottomyysturvalain 12 luvun 5 §:44 sekd
muiden Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Pykéldn
mukaan, jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus olisi saapunut 36 §:ssé sdddetyn médrdajan jilkeen, valitus voitaisiin ottaa
tutkittavaksi, jos myohdstymiseen on ollut painava syy.

38 §. Itseoikaisu. Pykildssd sdddettdisiin oikaisupddtoksen antamisesta. Pykédld vastaisi
sisdlloltddn tyottomyysturvalain 12 luvun 4 §:88 sekd muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Etuuslakien mukaisesta erityisesté
oikaisumenettelystd on sdddettdva erikseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos Kansaneldkelaitos hyvéksyisi kaikilta osin sille toimitetussa
valituksessa esitetyt vaatimukset, sen olisi annettava asiasta oikaisupéitos. Oikaisupditokseen
saisi hakea muutosta siten kuin 35 §:ssd sdddetdan.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos Kansanelédkelaitos ei voisi oikaista valituksen kohteena olevaa
paitostd 1 momentissa mainituin tavoin, sen olisi 30 pdivén kuluessa valitusajan péaattymisesti
toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen késiteltédviaksi.
Kansaneldkelaitos voisi tdlloin véliaikaisella padatoksellé oikaista aikaisemman pédtoksensa siltd
osin kuin se hyvéksyisi valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus olisi jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, olisi valiaikaisesta pddtoksestd ilmoitettava sille viipymatta.
Viliaikaiseen paétdkseen ei saisi hakea muutosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetusta mairéajasta voitaisiin poiketa,
jos valituksen johdosta tarvittavan liséselvityksen hankkiminen sitd edellyttiisi. Lisdselvityksen
hankkimisesta olisi tdlloin viipymaéttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja lausunto olisi
kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 pidivin kuluessa
valitusajan péattymisesta.

39 §. Asiavirheen korjaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin asiavirheen korjaamisesta. Pyké&la
vastaisi sisélloltddn tyottomyysturvalain 12 luvun 8 §:44 sekd muiden Kansanelédkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemisen
etuuslakien virheen korjaamista koskevat sddnnokset edellyttdvit aina hakijan suostumusta.
Hallintolain 6 §:ss& nimenomaisesti sdddetty luottamuksensuoja asettaa erityisen suuria
vaatimuksia sosiaaliturvaa ja eldkevakuutusta hoitavan viranomaisen toiminnalle. Néin ollen
etuuspéitoksia oikaistaessa on katsottu tarpeelliseksi sddtdd hallintolaista poikkeavasti siten,
ettd asianosaisen vahingoksi tehtdvé asiavirheen ja menettelyvirheen korjaaminen edellyttaa
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aina asianosaisen suostumusta. Muilta osin virheen korjaamisen sovelletaan hallintolain
sadnnoksia.

Jos Kansaneldkelaitoksen paatds perustuisi selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
tai ilmeisen védrddn lain soveltamiseen taikka péétostd tehtdessd olisi tapahtunut
menettelyvirhe, Kansaneldkelaitos voisi poistaa virheellisen paditoksensd ja ratkaista asian
uudelleen. Tésti sdéddettiisiin pykdldn 1 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan pditds voitaisiin korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi.
Padtoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttdisi, ettd asianosainen suostuu
paétoksen korjaamiseen.

Pykéld ei vaikuttaisi tydvoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen menettelyyn korjattaessa
tyovoimapoliittiseen lausuntoon siséltyvdd asiavirhettd. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon
mukaisesti tyovoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen tulisi edelleen kuulla tyonhakijaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti ennen lausunnon muuttamista, mutta tyonhakijan suostu-musta
lausunnon muuttamiseen ei téssd yhteydessé edellytettéisi.

40 §. Lainvoimaisen pddtoksen oikaisu. Pykidldssd sdddettdisiin lainvoimaisen pditdksen
oikaisemisesta. Pykéld vastaisi sisdlloltdén tyottomyysturvalain 12 luvun 7 §:n 7 momenttia
sekd muiden Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid.
Yleistukilaissa sddnnds olisi erotettu omaksi pykéldkseen. Pykdldn mukaan, jos asiassa, jossa
olisi kysymys evityn yleistuen myontdmisestd tai myonnetyn yleistuen lisdidmisestd, ilmenisi
uutta selvitystd, Kansaneldkelaitoksen olisi tutkittava asia uudelleen. Kansanelékelaitos voisi
aikaisemman lainvoimaisen péitoksen estdmitti myontdd evityn yleistuen tai myontid
yleistuen aikaisempaa suurempana. Myo0s sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus voisivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitellessddn. Paatokseen
saisi hakea muutosta siten kuin 35 §:ssd sdddetdan.

41 §. Pddtoksen poistaminen. Pykalédssa sdddettéisiin pddtoksen poistamisesta. Pykéld vastaisi
sisdlloltddn tyottomyysturvalain 12 luvun 7 §:48 sekd muiden Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Lainvoimaisen paatoksen oikaisua koskeva
tyottomyysturvalain 12 luvun 7 §:n 7 momenttia vastaava sdédnnds olisi erotettu yleistukilaissa
erilliseksi 40 pykaldksi. Lisdksi ehdotetusta pykalésta olisi jatetty pois tyottomyysturvalain 12
luvun 7 §:n 7 momentissa oleva, tarpeettomaksi katsottu, viittaus hallintolakiin.

Pykélén 1 momentin mukaan, jos Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen paitos perustuisi
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka olisi ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunta voisi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
poistaa piddtoksen ja madrdtd asian uudelleen késiteltdviksi. Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan olisi varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan paétdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykélin 2 momentin mukaan, jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tai
vakuutusoikeuden antama lainvoimainen p#itds perustuisi virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai se olisi ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voisi asianosaisen tai
Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa péddtoksen ja mddratd asian uudelleen
kisiteltavaksi. Vakuutusoikeuden olisi varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisemista.
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Pykéldn 3 momentin mukaan, jos Kansaneldkelaitos tekisi pditoksen poistamista koskevan
vaatimuksen se voisi keskeyttidd etuuden maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa mukaisesti
siithen asti, kunnes asia on uudelleen ratkaistu.

Pykéldan 4 momentin mukaan péaitoksen poistamista olisi haettava viiden vuoden kuluessa siiti,
kun p#dtds sai lainvoiman. Erityisen painavista syistd pédétds voitaisiin poistaa médrdajan
jéilkeenkin tehdysti hakemuksesta.

42 §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myodntimisen johdosta. Pykéléssa
sdddettiisiin asian uudelleen ratkaisemisesta yleistuen saajalle takautuvasti mydnnetyn etuuden
tai korvauksen johdosta. Pykéld vastaisi sisalloltddn tyottomyysturvalain 12 luvun 4 a §: 44 sekd
vastaavia sadnnoksid muissa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemissa etuuslaeissa. Sddnndsten
tarkoituksena on ollut mahdollistaa etuuden maksajille asian uudelleen ratkaiseminen
yksinkertaisemmassa menettelyssé tilanteessa, jossa etuuden saajalle on paitoksen antamisen
jilkeen takautuvasti myonnetty jokin muu etuus tai korvaus, joka etuuslain mukaan kokonaan
estdd tai vidhentdd etuutta. Etuuden maksaja voi ndissd tilanteissa ilman asianosaisen
suostumusta tai poistomenettelya ratkaista lainvoimaisella paatoksella ratkaistun asian talta osin
uudelleen. Etuuden maksajan on annettava asiassa aina uusi péétds, josta asianosainen voi
halutessaan valittaa normaalein muutoksenhakukeinoin. Néilld sdidnnoksilld on pyrltty
keventimddn ja sujuvoittamaan menettelyd asian uudelleen ratkaisemiseksi ja nédin
jouduttamaan paitoksenantoa. Poistomenettely on hallinnollisesti tarpeettoman raskas asioissa,
joissa asianosaisen oikeusturva ei vaarannu, vaikka asia ratkaistaisiin uudelleen
yksinkertaisemmassa menettelyssd. Muutoksilla on pyritty myds yhdenmukaistamaan asian
uudelleen ratkaisemiseen liittyvié kéyténtdja eri etuuksien toimeenpanossa.

Pykéldn mukaan, jos yleistuen saajalle olisi pédédtoksen antamisen jélkeen takautuvasti
mydnnetty etuus tai korvaus, joka tydttomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin, 3 luvun 4 §:n,
4 luvun 7 §:n tai 4 luvun 8 §:n nojalla on otettava huomioon, Kansaneldkelaitos voisi ilman
paitoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

43 §. Asian uudelleen ratkaiseminen tyollistymistd edistdvdstd palvelusta poissaolon vuoksi.
Pykéldssd sdddettdisiin asian uudelleen ratkaisemisesta tyollistimistd edistdvastd palveluista
poissaolon vuoksi. Pykild vastaisi sisélloltdén padosin tyottomyysturvalain 12 luvun 4 b §: 44.
Saannoksen tarkoituksena on ollut poistohakemusten véahentdminen.

Pykildn mukaan, jos yleistuen saajalle on myonnetty tydllistymistd edistivén palvelun ajalle
yleistukea ja tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssé tarkoitettua kulukorvausta, koska hakija on
antanut osallistumisestaan tydllistymistd edistivddn palveluun ilmeisen virheellisen tiedon,
Kansaneldkelaitos voisi ilman paitoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
asian uudelleen.

44 §. Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen. Pykildssd sdddettdisiin oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta tyOvoimaviranomaisen tai elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen vililld. Pykild vastaisi sisdlloltddan
tyottomyysturvalain =~ 12 luvun 9  §:44. Pykédldin mukaan sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voisivat velvoittaa tydvoimaviranomaisen tai
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvaamaan
oikeudenkdyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi Kansaneldkelaitokselle asiassa, jossa
Kansanelidkelaitos  velvoitetaan suorittamaan asianosaisen oikeudenkéyntikuluja ja
oikeudenkdyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuisi pédasiassa tai osittain 34 §:ssé
tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen lausuntoon. Tydvoimaviranomaista tai elinkeino-, liikenne-
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ja ympéristokeskusten kehittdimis- ja hallintokeskusta olisi kuultava korvausvastuun
jakamisesta.

7 luku Tietojen saaminen ja luovuttaminen

45 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykéldssé sdadettéisiin tiedonsaantioikeuksista. Pykéld vastaisi
siséllltdan pddosin tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:44. Pykédldn 2 momentin 2 kohdasta
jétettdisiin kuitenkin pois kohta, jonka mukaan rangaistuslaitoksen on annettava tiedot
valittomasti, kun henkild otetaan rangaistuslaitokseen. Rangaistuslaitokseen ottaminen on
valttimaton tieto vain siind tapauksessa, jos henkild on samanaikaisesti etuudensaajana.

Pykélin 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksella seké timén lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimitti maksutta késiteltivand olevan asian ratkaisemista tai muuten
tdmin lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa
muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten
valttimattomaét tiedot:

1) wvaltion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta seka eldkesdatiolta,

3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta;

4) muulta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulta tydllistymistd edistdvan palvelun jarjestéjalta.

Pykiéldn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada maksutta tdssd tai
muissa laeissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamista varten seuraavat valttimattomaét tiedot:

1) tybvoimaviranomaiselta ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselta 34 §:ssé tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja padttymisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmittd saada Verohallinnolta maksutta
etuuksien védrinkédytosten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot etuuksien saajien tuloista.

46 §. Tiedot rahalaitoksilta. Pykéldssa saddettéisiin rahalaitoksilta saatavista tiedoista. Pyké&la
vastaisi sisdlloltddn pddosin tyottOmyysturvalain 13 luvun 2 §:44. Edellytyksend tietojen
saamiseen rahalaitoksilta olisi voimassa olevan sddntelyn tavoin se, ettei riittdvid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja ettd on perusteltua syyté epiilld etuuden hakijan tai saajan antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Tiedot saataisiin vain pyynndsta.

Pykéldn mukaan Kansanelidkelaitoksella ja tdmén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld olisi

oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitta
pyynnostd maksutta késiteltdvind olevan yleistukea koskevan asian ratkaisemista varten
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valttiméattomat yleistuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot rahalaitoksilta, ellei riittdvid tietoja
ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epdilld etuuden hakijan tai saajan antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyyntd tietojen saamiseksi tulisi esittdd kirjallisena, ja
ennen pyynnon esittdmisté olisi hakijalle tai saajalle annettava siiti tieto.

47 §. Muuta etuutta varten saatujen tietojen kdyttdminen. Pykéldssa sdédettéisiin tietojen ristiin
kaytostd Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien vélilld. Pykédld vastaisi sisdlloltddn
tyottomyysturvalain 13 luvun 4 §:44 sekd muiden Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien
etuuslakien vastaavia sddnnoksid. Kansaneldkelaitos tarvitsee etuuden késittelyssd usein myos
muiden hoitamiensa etuuksien ratkaisemista varten saamiaan tietoja. Jotta samoja tietoja, jotka
on jo saatu Kansanelakelaitokselle, ei tarvitsisi toistamiseen hankkia, on etuuslaeissa sdannos,
jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kdyttdd jonkin muun
etuusasian késittelyd varten saatuja tietoja toista etuusasiaa késitellessdin. Tietoja kiytettdessa
edellytetddn, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus lain nojalla saada vastaavat tiedot. Lisdksi
vaaditaan, ettd kyseiset tiedot ovat vélttiméattomid etuusasian kisittelyssd. Mahdollisesta
tietojen kdytostd on etukdteen informoitava etuuden hakijaa.

Pykildn mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus yksittdistapauksessa kayttdd yleistukea
kisitellessdédn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos olisi
ilmeistd, ettd ne vaikuttavat yleistukeen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon
paatoksenteossa ja Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

48 §. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Pykéldssa sdddettiisiin tietojen oma-
aloitteisesta luovuttamisesta Kansaneldkelaitoksesta muille tahoille. Oma-aloitteisella tietojen
antamisella tarkoitetaan viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta antaa, luovuttaa ja ilmoittaa
tietoja toiselle viranomaiselle salassapitosdénndsten estdmattd ilman, ettd tiedot saava
viranomainen on niitd erikseen pyytinyt. FEhdotettu pykdld vastaisi sisdlloltddn
tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:44.

Pykdlan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus sen lisdksi, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdéddetdén, salassapitosdéinndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd antaa ministeridlle, verohallinnolle ja
lakisééteistd sosiaaliturvajirjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukainen yleistuki vaikuttaa, timén lain mukaista
yleistukea tai korvausta saaneen henkilon henkildtunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot
maksetusta yleistuesta ja korvauksista sekd muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttiméttomid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaérinkdytdsten selvittdimiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seké
poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat vélttimattomid rikosten
selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon perusteita, ei kuitenkaan saisi luovuttaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi salassapitosdénndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen
saajan henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle maksettua yleistukea rahoitetaan kunnan
varoista yleistukilain 51 §:n nojalla sekéd tiedot hidnelle edellisend kuukautena maksetun
yleistuen maéédréstd. Kansaneldkelaitoksella olisi myos oikeus antaa kotikunnalle sellaisen
yleistuen saajan henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu yleistukea yhteensé
60 pédiviltd. Henkilotunnus ja muut yksildintitiedot ovat vilttiméttomié tietoja laskutuksen
toimittamiseksi ja tydvoimaviranomaisen varautumiseksi tulevaan rahoitusvastuuseen.
Yksildintitietojen saaminen parantaa kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa ajoissa tydttomien
henkildiden ty6llistymiseen ja edistdd ndiden henkildiden tydllistymistd, ja antaa kunnalle mydos
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mahdollisuuden ennakoida rahoitusvastuulleen tulevien henkildiden méadrdd. Kunnan
viranomaisella on oikeus kayttidd nditd yksilointitietoja tyottomien henkildiden palvelutarpeen
selvittdmisessé ja tyollistymistd edistdvien palvelujen kohdistamisessa.

49 §. Rekisterdoidyn oikeuden rajaaminen. Pykéldssid sdddettdisiin rekisterdidyn oikeuden
rajaamisesta. Pykéld vastaisi tyottomyysturvalain 13 luvun 9 §:88 sekd muiden
Kansanelikelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sddnndksid. Nailld sdannoksilla
on poikettu tietosuoja-asetuksen mukaisesta oikeudesta késittelyn rajoittamiseen. Sddnndksen
mukaan rekisteroidylld ei ole oikeutta sithen, ettd rekisterinpitdjd rajoittaa henkilGtietojen
kasittelyd, siltd osin kuin kyse on laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamisesta, jos rekisterdidyn
vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen perusteeton. Rekisterdidyn oikeuden
rajoittaminen koskee tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan
kisittelyd rajoitetaan, jos rekisterdity on kiistdnyt henkilétietojen paikkansapitdvyyden.
Sddnnoksen tarkoituksena on estdd toiminta, jossa rekisterdity perusteettomasti pyrkii
keskeyttiméédn lakisddteisen toiminnan vetoamalla oikeuteen rajoittaa kisittelyd. Ilman
oikeuden rajaamista rekisterdity voisi viivastyttdd lakisddteisen asian késittelyd tai estda
kisittelyn kokonaan kiistdmalla toistuvasti henkil6tietojen paikkansapitivyys. Jos rekisterdidyn
vaatimus henkiltietojen korjaamisesta on ilmeisen perusteeton, on perusteltua, ettd
henkil6tietoja voidaan lakisddteisessd toiminnassa vaatimuksesta huolimatta késitella.

Pykaldn mukaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tarkoitetulla
rekisterdidylld ei olisi asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen, ettd
Kansanelikelaitos rajoittaa henkilotietojen kisittelyd silloin, kun se hoitaa timén lain mukaista
tehtivai, jos rekisterdidyn vaatimus kasittelyn rajoittamisesta olisi ilmeisen perusteeton.

8 luku Yleistuen rahoitus
50 §. Yleistuen rahoitus. Pykildssa sdddettiisiin yleistuen rahoituksesta.

Pykilin 1 momentin mukaan yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja yleistuen saajan
kotikunnan rahoitusosuudella siten kuin 51 §:ssd sdddettiisiin.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin sellaisen henkilon yleistuen rahoituksesta, jonka
tyottdmyysturvalain 5 luvussa tarkoitettu palkansaajan tydssdoloehto on tdyttynyt. Sen liséksi,
mitd 1 momentissa sdddettdisiin yleistuen rahoituksesta, tdllaisen henkilon yleistuki
rahoitettaisiin  tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 23 §:n mukaisella
tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla enintddn 400 maksupdivian ajalta. Tdmén rahoituksen
kohdentumiseksi oikein Kansaneldkelaitoksen tulisi selvittdd yleistuen hakijalta, onko
tysséoloehto tayttynyt. Kun henkild tulisi ansiopdivdrahan enimmaéisajan tdyttymisen jélkeen
yleistuen saajaksi, yleistukea ei tdssd tapauksessa rahoitettaisi tyottomyysvakuutusmaksun
tuotolla, vaikka tyOssdoloehto téllaisella henkil6lld onkin tdyttynyt ansiopdivdrahaan
oikeuttavana.

Momentissa 2 tarkoitettujen yleistuen maksupéivien laskennassa otettaisiin huomioon kaikki
pdivit, joilta yleistukea on tydttdmyyden perusteella maksettu. Pdivét, joilta yleistuki on
maksettu vihennettyna tai soviteltuna, laskettaisiin taysiksi maksupéiviksi.

Pykalidn 3 momentti vastaisi tyottomyysturvalain 14 luvun 3 §:n 3 momentin sééntelya ja koskisi
2 momentissa tarkoitetulla tavalla rahoitettua yleistukea, jota maksetaan tydssdoloehdon
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tayttineelle. Sosiaaliturva-asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaiset kustannukset rahoitettaisiin
valtion varoista. Kansaneldkelaitoksen perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti
asuinvaltiolle maksamat korvaukset rahoitettaisiin valtion varoista.

51 §. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus. Pykalassd sdddettdisiin yleistuen saajan
kotikunnan rahoitusosuudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja 50 §:n 2 momentin
tilanteessa tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla siithen saakka, kunnes henkildlle olisi tullut
maksetuksi yleistukea yhteensd 100 maksupaivalta.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin yleistuen saajan kotikunnan portaittain nousevasta
rahoitusosuudesta. Edelld 1 momentissa tarkoitetun ajanjakson jilkeen yleistuen saajan
kotikunta rahoittaisi yleistuesta: 1) 10 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle on tullut
maksetuksi yleistukea yhteensd 200 maksupdivéltd; 2) 1 kohdassa tarkoitetun jélkeiseltd ajalta
20 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 300
maksupdiviltd; 3) 2 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia siihen saakka, kunnes
henkildlle on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 400 maksupéiviltd; 4) 3 kohdassa
tarkoitetun jilkeiselté ajalta 40 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle on tullut maksetuksi
yleistukea yhteensd 700 maksupdivéltd; ja 5) 4 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta 50
prosenttia. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudet vastaisivat nykyisen tydmarkkinatuen
ja peruspéivarahan rahoitusosuuksia.

Pykildn 3 momentin mukaan yleistuen maksupdivid laskettaessa otettaisiin huomioon péivit,
joilta tuen saaja on saanut yleistukea tai sitd edeltivdd tyottomyysturvalain mukaista
ansiopdivdrahaa. Maksupdivien laskennassa otettaisiin huomioon myo6s ty6llistymisté
edistdvien palvelujen ajalta maksetun yleistuen ja ansiopdivdrahan maksupdivit.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin yleistuen rahoituksesta, kun yleistukea maksettaisiin
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle eli
maahanmuuttajalle, jolle on mydnnetty oleskelulupa tai oleskelukortti taikka jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity ulkomaalaislain mukaisesti. Nédiden henkiloiden yleistuki
rahoitettaisiin valtion varoista eikd henkildlle maksettua yleistukea laskettaisi mukaan yleistuen
maksupdiviin tiettyyn aikarajaan asti.

Pykdldan 5 momentissa sdddettdisiin kotikunnan rahoitusvastuuta kerryttdvien yleistuen
maksupéivien laskemisen alkamisesta uudelleen, kun henkild tdyttiisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun tydssdoloehdon. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusvastuuta kerryttévit yleistuen
maksupdiviat nollautuisivat, vaikka henkild6 ei olisi oikeutettu ansiopdivdrahaan.
Ansiopdiviarahan 100 maksupéivin laskeminen alkaisi puolestaan uudelleen alusta sen jélkeen,
kun henkilé olisi tullut ty0ssdoloehdon tdyttymisen jidlkeen oikeutetuksi uuteen
tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun enimmaéisaikaan (4. lakiehdotus).

52 §. VYieistuen kattamiseksi suorittavat ennakot. Pykildssd sdéddettdisiin valtion
Kansaneldkelaitokselle suorittamasta ennakosta, jolla katettaisiin yleistukimenoa. Sdéntely
vastaisi nykyisen tyottomyysturvalain 14 luvun 3 ¢ §:n sdédntelyd etuuksien kattamiseksi
suoritettavista ennakoista, joka kumottaisiin (2. lakiehdotus).

Pykéldn mukaan valtio suorittaisi Kansaneldkelaitokselle yleistukea varten kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakon méédrd vastaisi valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi
arvioitua mairdd yleistuesta. Liséksi valtio suorittaisi ennakkona yleistuen rahoituksen
turvaamiseksi yleistuen arvioidusta vuosikustannuksesta 12 prosenttia kuntien maksuosuuden
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viiveestd johtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen (yleistuen
rahoituksen vahimmdismddrd).

53 §. Kuntien rahoitusosuuden perintd. Pykéldssd sdddettdisiin menettelystd, joka koskisi
kuntien yleistukimenoon kohdistuvan rahoitusosuuden perintdd. Sddntely vastaisi nykyisen
tyottomyysturvalain 14 luvun 3 §:84 peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevin osin, joka
kumottaisiin (2. lakiehdotus).

Pykéldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos perisi kunnilta kuukausittain jélkikéteen niiden
yleistukeen kohdistuvan rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitos kayttdisi yleistukeen kohdistuvaa
kuntien rahoitusosuutta osana maksamaansa yleistukea.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos kunta ei olisi maksanut rahoitusosuuttaan viimeistiin
erdpdivind, perittdisiin viivistysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukainen viivéstyskorko.

Pykéldan 3 momentin mukaan kotikuntana pidettiisiin kuntaa, joka véestotietojarjestelmisté ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
viestotietojarjestelméssi olisi merkitty yleistuen saajan kotikunnaksi 51 §:n 1 ja 2 momentissa
mainittuna yleistuen maksupdivéna.

54 §. Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid. Pykélassd sdddettdisiin yleistukeen ja sen
toimeenpanoon liittyvéstd rahoituksesta ja rahoitukseen liittyvéstd menettelystd sekd
asetuksenantovaltuudesta. Pykildn sééntely vastaisi osittain nykyisen tyottdmyysturvalain 14
luvun 3 e §:n sdintelyd, joka peruspédivirahaa ja tyomarkkinatukea koskevana kumottaisiin (2.
lakiehdotus).

Pykdldn 1 momentin mukaan yleistukilain mukaisesta toiminnasta Kansaneldkelaitokselle
aiheutuvat hallintokulut luettaisiin sen hallintokustannuksiksi.

Pykélin 2 momentin mukaan valtion tulisi suorittaa Kansanelidkelaitokselle yleistuen
rahoituksen turvaamiseksi sellainen maérd varoja, etti Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius
yleistuen maksamiseen olisi kunakin ajankohtana riittdvésti turvattu (maksuvalmiussuoritus).
Maksuvalmiussuoritus tulisi palauttaa valtiolle, kun sitd ei endd tarvittaisi yleistuen
maksuvalmiuden turvaamiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi vuosittain viimeistddn 15 pdivanid
toukokuuta toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle arvio valtion seuraavana vuonna
vastattavasta yleistuesta. Arvio kuntien rahoitusosuudesta sekd yleistuen rahoituksen
vahimmaismadrasta toimitettaisiin mainitun arvion yhteydessa.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin Kansaneldkelaitokselle suoritettavia ennakoita ja lopullista rahoitusta
koskevasta menettelystd, 53 §:ssd tarkoitetusta kuntien rahoitusosuuden perinnésti
Kansaneldkelaitokselle seka yleistuen rahoituksen vihimmaismaarasta.

9 luku Lain voimaantulo

55 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentti siséltdd lain voimaantulosddannoksen.

106



Pykélén 2 momentin mukaan muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus tydmarkkinatukeen tai
peruspdivdrahaan tarkoittaisi yleistukilain mukaista yleistukea, jollei yleistukilaista muuta
johtuisi.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus
on antanut tydnhakijan tyottdmyysturvaoikeudesta tydvoimapoliittisen lausunnon ja lausunto
olisi edelleen voimassa esitettyjen muutosten tullessa voimaan. Peruspdivdrahan tai
tyomarkkinatuen tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevan lausunnon katsottaisiin muutosten
voimaantulosta lukien koskevan yleistukea, eikd samasta asiasta annettaisi uutta lausuntoa.
Vastaavasti toimittaisiin, jos tydvoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen annettavaksi tulisi
muutosten  voimaantulon jédlkeen tydmarkkinatukea tai peruspédivdrahaa koskeva
tyovoimapoliittinen lausunto, joka koskisi etuusoikeutta muutosten voimaantuloa edeltivalta
ajalta, ja jonka voimassaolo jatkuisi koskemaan muutosten voimaantulon jélkeistd aikaa.

Pykilin 4 momentti vastaisi tydttomyysturvaseuraamusten muutosten yhteydessa
tavanomaisesti kdytettyd siirtymadsdannostd. Sddnnds olisi tarpeen sen selkeyttdmiseksi, ettd
tyonhakijan tyottdmyysturva- ja yleistukioikeuteen sovelletaan sind ajankohtana voimassa
olleita sdénnoksid, jolta etuutta haetaan. Asian kisittelyajankohdalla tydvoimaviranomaisessa
tai KEHA-keskuksessa ei olisi merkitysta.

Pykédlin 5 momentin mukaan ehdotetun lain soveltamisessa otettaisiin huomioon
tyottomyysetuuden saaminen, tydssdoloehtoon luettava tyd, tydssdoloehdon tidyttyminen ja
tyottomyyspéivirahan enimmdisajan tdyttyminen sekd tyottdmind tyonhakijana olo ajalta
ennen yleistukilain voimaantuloa. Lisdksi 5 momentissa sdddettdisiin siitd lain
voimaantulovaiheen tilanteesta, jossa yleistukeen ei asetettaisi omavastuuaikaa, jos henkil6 on
oikeutettu tyottomyysturvalain tyomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan 30.4.2026 ja
yleistukeen 1.5.2026 alkaen. Sddnndksen mukaan etuuteen oikeutettuna pidettiisiin henkilda,
joka saa etuutta tai jolle ei makseta etuutta korvauksettomalta miérdajalta, lyhennetyn tyoviikon
tyOpdiviltd taikka tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetyn tydaikarajan
ylittymisen tai 5 §:n 1 momentissa séddetyn etuuden méérié koskevan rajoituksen vuoksi.

Pykéldin 6 momentin mukaan lain 50 §:n 2 momentin mukaisen yleistuen rahoituksen
maksupdiviin luettaisiin my0s péivit, joilta tuen saajalle olisi ennen yleistukilain voimaantuloa
maksettu  tyottOmyysturvalain  mukaista peruspdivdrahaa saman enimmadismaksuajan
perusteella.

Pykéldn 7 momentin mukaan yleistukilain mukaiseen valtion ja yleistuen saajan kotikunnan
rahoitusvastuuseen vaikuttaviin yleistuen maksupdiviin luettaisiin myds pdivét, joilta tuen
saajalle olisi ennen yleistukilain voimaantuloa maksettu ty6ttomyysturvalain ty6ttomyysetuutta
eli ansiopdivdrahaa, peruspdivérahaa tai tydmarkkinatukea, ei kuitenkaan ajalta ennen 1 péivaa
tammikuuta 2015.

7.2 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Voimassa olevassa tyottomyysturvalaissa tyottomyysetuudella tarkoitetaan
tyottomyyspdivarahaa  ja  tyomarkkinatukea.  Tyottdmyyspéivdarahalla  tarkoitetaan
palkansaajalle ja yrittdjdlle myOnnettdvad peruspdivérahaa ja ansiopdivarahaa.
Tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sdénnokset.

Lain  voimaantulosddnnoksen = mukaan, jos  tyOttdmyysturvalaissa  viitattaisiin
tyottdmyysetuuteen tai tyottomyyspéivarahaan, silld tarkoitettaisiin ansiopéivirahaa.
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1 Iuku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Sddnndstd tarkennettaisiin  lisddmadllda pykéldan viittauksen
ansiopdivérahaan.

2 §. Etuudet. Pykilidn rakennetta muutettaisiin siten, ettd pykildssa olisi nykyisen kolmen
momentin sijasta kaksi momenttia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa
tyOttdmyyskassassa  vakuutetun tyOnhakijan perustoimeentulo tyottomyyden —aikana
turvattaisiin ansiopdivdrahalla, kun hidn on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut
toimeentulon palkkaty0std, yritystoiminnasta tai omasta tyosta.

Pykalin voimassa oleva 3 momentti, joka koskee muutosturvarahaa, siirrettiisiin 2 momentiksi.

4 §. Lain toimeenpano. Pykilin 1 ja 2 momenttiin tehtiisiin yleistukilain sidtdmisesta
aiheutuvat muutokset. Téssé esityksessé ehdotettujen muutosten johdosta tyottomyyden ajan
toimeentuloturvasta sdddettdisiin tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa.

5 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 1 kohta tyottomyysetuuden médritelmasté ja 2 kohdan
madritelma tyottomyyspaivarahasta kumottaisiin. Ehdotettavan lain voimaantulosddnndksen
perusteella, jos tyottomyysturvalaissa viitattaisiin tyottdmyysetuuteen tai
tyottomyyspéivérahaan, sillé tarkoitettaisiin jatkossa ansiopéivéirahaa.

Pykédldin 1 momentin 7 kohdassa sdddetdin tydssdoloehdon maédritelméstd. Kohdasta
poistettaisiin viittaus peruspéivarahaan.

8 a §. Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnén tai Suomea sitovien
sopimusten perusteella. Pykéldn 2 ja 3 momentissa olevat viittaukset tyottomyyspéivérahaan ja
4 momentissa tyottomyysetuuksiin muutettaisiin ansiopéivirahaa koskeviksi.

8 §. Tyottomyyspdivirahan maksaminen haettaessa tyotd toisesta valtiosta. Pykdldn viittaus
tyottomyyspéaivarahaan muutettaisiin ansiopdivarahaa koskevaksi.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

2 §. Ulkomaalaista koskeva rajoitus. Pykédlan mukaan henkil6lld, joka ei ole Suomen
kansalainen, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen, jos hénelld on oikeus ansiotyohon tilapdisen
oleskeluluvan perusteella. Vain tydmarkkinatukea koskevana pykéld kumottaisiin. Vastaava
sadntely ehdotetaan yleistukilain 8 pykélaén.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen. Pykdldn 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen. Vain
tydmarkkinatukea koskevana momentti kumottaisiin.

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 §. Estdvit sosiaalietuudet. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd litkkkuvuusavustuksen
ja muutosturvarahan maksaminen eivit estdisi ansiopaivdrahan maksamista.
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7 §. Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin viittaukset
peruspdivérahaan ja tydmarkkinatukeen.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyGttomyysetuus

5 §. Etuuden mddrd. Pykildn 2 momentin viittaus peruspdivirahaan muutettaisiin viittaukseksi
ansiopdivdrahan perusosan maaraan.

7 §. Sosiaalietuuksien vaikutus ansiopdivirahaan. Pykéldn otsikon ja 1 momentin
johdantokappaleen viittaukset tyottomyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivdrahaa koskeviksi.

Mainitun 13 kohdan viittaus liikkuvuusavustuksena maksettavaan tyottomyysetuuteen
muutettaisiin koskemaan liikkkuvuusavustusta.

5 luku Tyottomyyspdivarahan saamisen edellytykset

1 §. Tyottomyyspdivirahaetuudet. Voimassa olevassa pykédldssd sdddetddn siitd, ettd
tyottdmyyspéiviraha myonnetddn joko ansiopdivdrahana tai peruspdivdrahana. Pykild
kumottaisiin.

2 §. Palkansaajan oikeus ansiopdivdrahaan. Pykéldn otsikko muutettaisiin koskemaan
palkansaajan oikeutta ansiopéivérahaan.

Pykilidn 3 momentti vain peruspdivirahaa koskevana kumottaisiin.

4 b §. Palkansaajan tydssdoloehtoa koskevat poikkeukset. Pykdlin 5 momentti vain
peruspdivirahaa koskevana kumottaisiin.

6 §. Yrittdjin oikeus ansiopdivirahaan. Pykdlan otsikko muutettaisiin koskemaan yrittdjan
oikeutta ansiopéivirahaan.

Pykalidn 2 momentti vain peruspéivédrahaa koskevana kumottaisiin.

8 §. Yrittdjille hyvdksi luettavat vakuutuskaudet. Pykdldn 2 momentti vain peruspdivdraha
koskevana kumottaisiin.

11 §. Tyossdoloehto erdissd tilanteissa. Pykildn viittaukset tyottomyyspéivarahasta
muutettaisiin ansiopdivarahaa koskeviksi.

13 §. Omavastuuaika. Pykildn viittaukset tyottdmyyspéivdarahasta ja peruspdivirahasta
muutettaisiin ansiopédivirahaa koskeviksi. Lisdksi pykdldn sanamuotoa selkeytettdisiin.

6 luku Tyottomyyspdivarahan miaré ja kesto

1 §. Anmsiopdivirahan mddrd. Pykéldn otsikko muutettaisiin koskemaan ansiopdivdrahan
maaraa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin ansiopdivdrahan muodostuvan 33,33 euron suuruisesta
perusosasta ja ansio-osasta. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ansiopdivdrahan
maéérd lasketaan ottaen huomioon, mitd 4 luvussa sdddetéén.
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3 a §. Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten, etti
ansiopdivéraha olisi kuitenkin aina vdhintdan perusosan suuruinen.

7 §. Pdivirahakauden enimmdisaika. Pykdlin 1 momentin viittaus peruspdiviarahaan
poistettaisiin. Pykéladn viittaukset tyottdmyyspdivdrahaan muutettaisiin ansiopdivérahaa
koskeviksi.

9 §. Lisdpdivdoikeus. Pykildn 1 momentin viittaus peruspdivdrahaan poistettaisiin ja viittaus
tyottdmyysetuuteen muutettaisiin ansiopéiviarahaa koskevaksi.

IIT OSA Alueellisen liikkuvuuden tukeminen ja muutosturvaraha

Tyottomyysturvalain  kolmannen osan otsikko muutettaisiin vastaamaan osan siséltod,
alueellisen liikkuvuuden tukemista ja muutosturvarahaa.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnndkset. Luku kumottaisiin.
8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1 §. Oikeus liikkuvuusavustukseen. Pykéldin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
litkkuvuusavustus mydnnettéisiin ansiopdivdrahaan ja yleistukilain mukaiseen yleistukeen
oikeutetulle tyottomaélle tyonhakijalle.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ketd pidetddn 1 momentissa tarkoitettuna
ansiopdivérahaan tai yleistukilain mukaiseen yleistukeen oikeutettuna ty6ttoména tyonhakijana.
Momentin 1 kohdan mukaan kyse olisi tyonhakijasta, joka saa ansiopdivérahaa tai jolle ei
makseta ansiopédivirahaa 10 luvun 2 §:n 3 momentissa mainitusta syystd. Tyottomyysturvalain
10 luvun 2 §:n 3 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta ansiopdivdrahaa maksettaisiin
ty6llistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla ei palvelun alkaessa olisi
oikeutta etuuteen korvauksettoman mdiédrdajan (1 kohta), tydssédolovelvoitteen (2 kohta),
ammatilliseen koulutukseen liittyvén rajoituksen (3 kohta) tai ansiopdivdrahan omavastuuajan
(4 kohta) vuoksi.

Pykilédn 3 momentin 2 kohdan mukaan kyse olisi henkilosté, joka saa yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea tai jolle ei makseta yleistukea yleistukilain 19 §:n 2 momentissa tai
tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1-3 kohdissa mainituista syistd. Ehdotetun
yleistukilain 19 §:n 2 momentin mukaan kyse olisi yleistuen odotusajasta, omavastuuajasta tai
tarveharkinnasta.

2 §. Liikkuvuusavustuksen mddrd. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
liikkkuvuusavustus olisi 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansiopdivdrahan perusosan
suuruinen.

10 luku Tyollistymisté edistévien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat
sadnnokset

1 §. Oikeus etuuteen tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta. Pykdlan 1 momentin viittaus
tyomarkkinatukeen  poistettaisiin ~ ja  viittaus  tyOttOmyyspédivdrahaan — muutettaisiin
ansiopdivérahaa koskevaksi.
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2 §. Ansiopdivirahaan oikeutettu. Pykilan otsikko muutettaisiin koskemaan ansiopidivirahaan
oikeutettua.

Pykéldn 1 momentin mukaan ty0llistymistd edistivien palvelujen ajalta maksetaan sité
tyottomyysetuutta, johon tydnhakijalla on oikeus tyottéménd ollessaan. Koska
tyottdmyysturvalaissa sdddettdisiin jatkossa vain ansiopéivirahasta, momentti kumottaisiin.
Pykéldn 2 momentin viittaukset ty6ttdmyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivérahaa koskevaksi.
Pykilan 3 momentin 4-6 kohdasta kumottaisiin tydmarkkinatuen omavastuuaikaa, odotusaikaa
ja tarveharkintaa koskevat sddnndkset. Momentin viittaus tydttdmyysetuuteen muutettaisiin
ansiopdivérahaa koskevaksi.

Pykéldn 4 momentin viittaus tySttomyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivarahaa koskevaksi.

4 §. Tdamdn lain poikkeava soveltaminen tyéllistymistd edistivien palvelujen alkamisen jdlkeen.
Pykdldn 3 momentti tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tarveharkintaa tyollistymisté
edistévien palvelujen aikana kumottaisiin.

5 §. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnokset. Pykélan 1 ja 2 momentin viittaukset

tyottdmyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivirahaa koskeviksi. Pykéldn 2 momentin viittaukset
peruspdivdrahaan ja tyomarkkinatukeen poistettaisiin.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset

1 §. Ansiopdivirahan hakeminen. Pykélan otsikko muutettaisiin ansiopéiviarahaa koskevaksi.
Pykilan 1 momentin viittaukset peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen hakemiseen poistettaisiin.
Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin liikkumisavustuksen hakemisen yhteydessé yleistukilain
mukaiseen yleistukeen.

Pykilidn 2 momentin viittaus tydttomyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivarahaa koskevaksi.
Pykilan 3 momentin viittaukset peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen hakemiseen poistettaisiin.
2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykidldin 4 momentin johdantokappaleen viittaus
tyottdmyysetuuteen muutettaisiin ansiopédivarahaa koskevaksi. Mainitun momentin 2 kohta
muutettaisiin koskemaan yleistukilain mukaista yleistukea.

Tyomarkkinatuen saajaa koskeva 5 momentti kumottaisiin.

3 §. Etuutta koskeva pddtos. Pykildssa sdddetddn tyottomyyskassan ja Kansaneldkelaitoksen
velvollisuudesta antaa etuutta koskeva piadtds. Pykdldin 1 momentin viittaukset
tyottomyysetuuteen muutettaisiin ansiopéiviarahaa koskeviksi.

Pykdldan 3 momentista poistettaisiin Kansaneldkelaitoksen péétoksen tiedoksi antamista
koskeva kohta, silld Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien osalta tiedoksi

antamisen tavasta on sdidetty Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 20 a §:ssé.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykéldn 2 momentin viittaukset tyomarkkinatukeen ja
tyottomyyspdiviarahaan muutettaisiin etuutta tyottdomyyden perusteella koskevaksi.
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4 b §. llmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon. Pykéldstd poistettaisiin viittaus
Kansanelédkelaitokseen.

5 §. Maksamistapa. Pykdldn 1 momentin viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin
ansiopdivérahaa koskevaksi.

Pykéldn 2 momentin viittaus ty6ttomyysetuuteen muutettaisiin ansiopédivarahaa koskevaksi ja
viittaus peruspéiviarahaan ansiopdiviarahan perusosaa koskevaksi.

14 §. Tyottomyysetuuden periminen erdissd tapauksissa. Pykdlin 3 momentin viittaukset
peruspdivdrahaan ja tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan yleistukilain mukaista
yleistukea.

15 §. Liikkuvuusavustuksen ulosmittaus. Pykidldn otsikko muutettaisiin liikkuvuusavustusta
koskevaksi.

Pykilidn 1 momentista poistettaisiin tydmarkkinatukea ja peruspéivérahaa koskevat viittaukset.
13 luku Tietojen luovuttamista ja saamista koskevat sdédnnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Voimassa oleva pykéld koskee Kansaneldkelaitoksen,
tyovoimaviranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen,  tyottomyyskassan sekd  muutoksenhakuelimen oikeutta saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
késiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten
vélttimattomat tiedot.

Pykdlain 2 momentin johdantokappaleen sanamuotoa muutettaisiin  vastaamaan
perustuslakivaliokunnan esittdimid kannanottoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttamisessa tiedonsaantioikeutta koskeva
sddnndés on sidottava joko tarpeellisuus- tai vilttdiméttomyysedellytykseen. Liséksi
perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
késittely on syyti rajata tdsméllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattoméaan.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin kohta, jonka mukaan rangaistuslaitoksen on
annettava tiedot vélittomasti, kun henkild otetaan rangaistuslaitokseen. Rangaistuslaitokseen
ottaminen on valttiméaton tieto vain siind tapauksessa, jos henkild on samanaikaisesti
etuudensaajana.

2 §. Tiedot rahalaitoksilta. Voimassa oleva pykédld koskee Kansaneldkelaitoksen ja
muutoksenhaluelinten tiedonsaantioikeutta rahalaitoksilta tyomarkkinatukea koskevan asian
ratkaisemista varten. Pykéld kumottaisiin.

3 §. Tietojen luovuttaminen. Voimassa oleva pykild koskee Kansaneldkelaitoksen ja
tyottomyyskassojen oikeutta luovuttaa tietoja tydvoimaviranomaiselle ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdiristokeskusten kehittdimis- ja hallintokeskukselle tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin vaikuttavista seikoista sekd asianomaiselle viranomaiselle
rikkomusten ja rikosten selvittimisti ja syytteeseen panoa varten.

Pykild kumottaisiin. Tietojen luovuttaminen perustuu tietoja vastaanottavan tahon
tiedonsaantioikeuteen. Kaksoissdédntely, jolla sdddetddn sekd tiedonluovutus- ettd
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tiedonsaantioikeuksista, on raskasta. Perustuslakivaliokunta on nostanut esille kaksinkertaiseen
sdantelyyn liittyvdt ongelmat tilanteissa, joissa yhtddltd sédddetddn viranomaisen
tiedonsaantioikeuksista ja toisaalta toisen viranomaisen oikeudesta luovuttaa vastaavia tietoja.
Kaksoissddntely johtaa raskaaseen sdidntelyrakenteeseen ja on omiaan synnyttiméain
tulkintaongelmia (PeVL 71/2014 vp).

6 §. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen Iluovuttamiseen. Pykilin 2 momentissa sdddetddn
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa oma-aloitteisesti kotikunnalle salassapitosddannosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd henkilétunnus ja muut yksildintitiedot
niistd tyomarkkinatukea, peruspdivdrahaa ja ansiopdiviarahaa saavista henkildistd, jotka ovat
kotikunnan rahoituksen piirissé tai jotka tulevat rahoituksen piiriin. Momentista poistettaisiin
viittaukset  peruspdivdrahaan ja  tyOmarkkinatukeen. Liséksi momentin viittaus
tyottdmyysetuuteen muutettaisiin ansiopdivérahaa koskevaksi.

8 §. Ulosottoviranomaisen tiedonsaantioikeus. Voimassa oleva pykdld koskee
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen oikeutta luovuttaa tietoja ulosottoviranomaiselle
ulosottoa varten sekd tietojen luovutusta koskevasta poikkeussddnndstd. Poikkeussddnnon
mukaan tietoja ei luovuteta niisti etuuksista, joita ei oteta huomioon ulosottolain 4 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua suojaosuutta laskettaessa.

Pykild  kumottaisiin. Tietojen luovuttaminen perustuu  ulosottoviranomaisen
tiedonsaantioikeuteen. Ulosottokaaren 3 luvun 67 §:ssdé on sédddetty viranomaisten
velvollisuudesta luovuttaa tietoa ulosottoviranomaiselle. Kaksoissdéntely, jolla sdddetddn seka
tiedonluovutus- ettd tiedonsaantioikeuksista, on raskasta. Perustuslakivaliokunta on nostanut
esille kaksinkertaiseen sddntelyyn liittyvdt ongelmat tilanteissa, joissa yhtdéltd sdddetddn
viranomaisen tiedonsaantioikeuksista ja toisaalta toisen viranomaisen oikeudesta luovuttaa
vastaavia tietoja. Kaksoissddntely johtaa raskaaseen sddntelyrakenteeseen ja on omiaan
synnyttimidn tulkintaongelmia (PeVL 71/2014 vp). Voimassa olevan pykéldn sisdltdma,
ulosoton suojaosaan sidottu poikkeussddntd tietojen luovutukseen ei sekddn ole enda
ajankohtainen. Ulosottoviranomainen selvittdd tiytdntdonpanon yhteydesséd velallisen
taloustilanteen kokonaisuudessaan ja télloin myds kokonaan ulosmittauksen ulkopuolelle
jaavilla etuuksilla on merkitystd. Suojaosuuden maéréstd sdddetddn nykyisin ulosottokaaren 4
luvun 48 §:ssi.

14 luku Erindisid sddnnoksia

1 §. Etuuksien korotus. Pykilan voimassa olevan 1 momentin mukaan ty6ttdmyysturvalain
6luvun 1 ja 6 §:ssd sdddettyjd rahaméddrid tarkistetaan siten kuin kansaneldkeindeksisti
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Mainitun luvun 6 § lapsikorotusta koskevana on kumottu
1.1.2024 voimaan tulleella lailla 1300/2023 ja lain voimaantulosddnndksen perusteella
lapsikorotuksia maksetaan 31.3.2024 asti. Momentin viittaus 6 luvun 6 §:d4n kumottaisiin.
Muutoksen johdosta momentin viittaus 6 luvun 1 §:n rahamédirdén koskisi ansiopédiviarahan
33,33 euron suuruista perusosaa.

3 §. Ansiopdivirahan ja peruspdivdrahan rahoitus. Pykalidn otsikosta poistettaisiin viittaus
peruspdivérahaan ja pykéldn 2 momentti peruspdivérahan rahoituksesta kumottaisiin.

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykala kumottaisiin.

3 b §. Peruspdivirahan saajan kotikunnan rahoitusosuus. Pykéla kumottaisiin.
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3 ¢ §. Litkkuvuusavustuksen kattamiseksi suoritettavat ennakot. Pykéléassi sdadettiisiin jatkossa
liikkkuvuusavustuksen kattamiseksi suoritettavista ennakoista, minkd johdosta pykélédn otsikkoa
muutettaisiin.  Valtio  suorittaisi Kansaneldkelaitokselle litkkuvuusavustusta  varten
kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakon médrd vastaisi valtion seuraavana kuukautena
vastattavaksi arvioitua maaraa.

3 d §. Kuntien rahoitusosuuden perintd. Pykdldan 1 momentista kumottaisiin peruspdivérahaa ja
tyomarkkinatukea koskevat sddnnokset. Momentti koskisi jatkossa vain kuntien
ansiopdivdrahaan kohdistuvaa rahoitusosuutta ja tdmin osuuden tilittdmistd edelleen
Tyollisyysrahastolle kdytettidviksi osana ansiopdivédrahan perusosan rahoitusta.

Pykilén 2 momentista poistettaisiin erdpdivan osalta viittaus asetukseen. Muutos olisi tekninen.

Pykéldn 3 momentin peruspéivirahaa ja tydomarkkinatukea koskevat sddnnokset kumottaisiin.
Momentin rakennetta muutettaisiin siten, ettd se ei endd siséltdisi alakohtia. Nykytilaa
vastaavasti momentin mukaan kotikuntana pidettdisiin kuntaa, joka véestitietojarjestelmastd ja
Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
viestotietojarjestelméssi on merkitty ansiopédivérahan saajan kotikunnaksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tai tyottomyyskassalain 25
§:n 1 momentissa mainittuna ansiopdiviarahan maksupaivana.

3 e §. Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin viittaus
litkkuvuusavustuksiin liittyviin korotuksiin, joita ei endd makseta 1.1.2025 alkaen (HE
135/2024 vp, laki 962/2024).

Pykéldn 2 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden. Momentista kumottaisiin viittaukset
kunnan rahoitusosuuden perimisestd peruspdivirahaan ja tyOmarkkinatukeen sekd
peruspéivdrahan ja tyémarkkinatuen véhimmaéismaéréstd. Momentissa sdddettdisiin jatkossa
valtioneuvoston asetuksen antamisesta Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttdmyyskassojen ennakoita
ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd sekd kunnan ansiopdivédrahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden perimisestd Kansaneldkelaitokselle ja tilittimisestd Tyollisyysrahastolle.
Ennakot Kansaneldkelaitokselle koskisivat liikkkuvuusavustusta.

Pykéldn 3 momentti  koskee  tyGttomyysturvalain  mukaisesta  toiminnasta
Kansanelédkelaitokselle aiheutuvien hallintokulujen lukemista sen hallintokustannuksiksi.
Momenttiin lisdttéisiin viittaus 8 lukuun ja kuntien rahoitusosuuden perintdén.

Pykéldn 4 momentti koskee maksuvalmiussuoritusta ty6ttdmyysetuuksien, peruspéivirahan ja
tyomarkkinatuen, rahoituksen turvaamiseksi. Momentti kumottaisiin.

Pykéldn 5 momentti koskee Kansanelidkelaitoksen vuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle
toimittamaa arviota valtion seuraavana vuonna vastattavista tydttomyysetuuksista, arviota
kuntien rahoitusosuudesta sekd peruspdivirahan ja tyOmarkkinatuen rahoituksen
vihimméisméaarastd. Momentti muutettaisiin koskemaan liikkuvuusavustusta. Momentista
poistettaisiin viittaukset kuntien rahoitusosuutta koskevasta arviosta sekéd peruspédivédrahan ja
tyomarkkinatuen rahoituksen vihimmaismaarasta.

7.3 Laki tyovoimapalveluiden jirjestiimisestd annetun lain muuttamisesta

3 §. Mdidritelmdt. Pykaldédn liséttdisiin uusi 14 kohta, jossa sdéddettdisiin tydttomyysetuuden
madritelmistd. Tyottomyysetuudella tarkoitettaisiin = tydttomyysturvalaissa  tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.
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32 a §. Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestiminen yleistuen
saajalle. Pykald olisi uusi ja siind sdédettdisiin tydnhakijan palveluprosessiin kuuluvien
tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyOnhakukeskustelujen jirjestdmisestd yleistukea
saavalle tyonhakijalle.

Pykailaa sovellettaessa yleistuen maksupéivien laskennassa otettaisiin huomioon kaikki péivét,
joilta yleistukea on ty6ttdmyyden perusteella maksettu. Piivit, joilta yleistuki on maksettu
viahennettynd tai soviteltuna, laskettaisiin tiaysiksi maksupdiviksi.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin 25 vuotta tdyttdneiden tyonhakijoiden keskustelujen
jarjestdmisestd tietylld ajanjaksolla. Ajanjakso alkaisi ensimmdisestd pykédldssd maédritellyn
ajankohdan jélkeen ajoittuvasta 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kolmen kuukauden
vilein jérjestettdvastd tyonhakukeskustelusta. Ajanjakso kestdisi kolme edelld mainittua
tyonhakukeskustelua eli noin kuusi kuukautta.

Pykéldssd sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuudeksi jarjestdd yleistuen saajan
pykidldssd ehdotetulle ajanjaksolle sijoittuvat tyonhakukeskustelut ja tdydentdvat
tyonhakukeskustelut 1dhtokohtaisesti tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa
asiointipisteessd, jollei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi
painavasta syystd. Painavan syyné voitaisiin pitdd esimerkiksi tiedossa olevaa ty6ttdmyyden
padttymistd, jos tyottdmyys olisi padttymissd hyvin pian ldhiaikana, enintdén noin kahden
viikon kuluttua, muusta syystd kuin tydvoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tydajaltaan enintdin 80 prosenttia alalla sovellettava kokoaikaisen
tyontekijdn enimmaéisty0aikaa vastaavan osa-aikaisen tyon takia. Edelld mainittua
sovellettaisiin myds, jos tyonhakijalla olisi alkamassa perhevapaa, varusmiespalvelus tai
siviilipalvelus. Lisdksi painavana syyna voitaisiin pitdd esimerkiksi tyonhakijan terveydentilaan
liittyvad tilapdistd tai pysyvdd liikuntakyvyn estettd, mikd ei mahdollistaisi saapumista
tyOvoimaviranomaisen toimipisteeseen tai asiointipisteeseen paikan péélle. Painava syy voisi
olla my®s jotakin muuta kuin, mitd esimerkinomaisesti edelld on esitetty.

25 vuotta tiyttdneen tyonhakijan kolme seuraavaa tyonhakukeskustelua ja niiden viliin
ajoittuvat  tdydentdvdt  tyOnhakukeskustelut  olisi  jérjestettdvd  ldhtokohtaisesti
tyovoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd sen jidlkeen, kun
tyonhakijalle olisi maksettu yleistukea 400 maksupdivélta. Jos kyse olisi 25 vuotta tiytténeestd
henkil0sté, joka tulisi ansiopdivirahan enimmaéisajan jilkeen yleistuen saajaksi, keskustelujen
jarjestamisjakso alkaisi, kun henkilo olisi saanut ansiopdivdrahaa 400 tai 500 piivin
enimmadisajalta. Sen sijaan, jos 25 vuotta tdyttdnyt henkild olisi saanut ansiopdivédrahaa 300
pdivian enimmadisajalta, keskustelujen jarjestimisjakso alkaisi, kun téllaiselle henkildlle olisi
maksettu yleistukea 100 maksupéivalta.

Muulla asiointipisteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaista fyysistd toimipistettd, tilaa, yh-
teistilaa tai muuta vastaavaa tilaa, miké ei olisi tydvoimaviranomaisen pdi- tai sivutoiminen
toimipiste, mutta jossa tydvoimaviranomainen toimisi paisadntoisesti tai tilapdisesti yksin tai
yhdessd muiden viranomaisten tai tahojen kanssa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin alle 25-vuotiaiden jakson alkamisajasta ja kestosta. Alle 25-
vuotiaan tyonhakijan kuusi seuraavaa tyonhakukeskustelua ja niiden viliin ajoittuvat
tdydentdvit tyonhakukeskustelut olisi jarjestettivd ldhtokohtaisesti tydvoimaviranomaisen
toimipisteessd tai muussa asiointipisteessd sen jilkeen, kun tyOnhakijalle olisi maksettu
yleistukea 180 maksupdivéltd tai kun tyonhakija siirtyisi yleistuen saajaksi ansiopdivédrahan
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enimmadisajan jilkeen. Alle 25-vuotiaan edelld tarkoitettu ajanjakso kestdisi siten noin 15
kuukautta.

Momenteissa 1 ja 2 sédéddetyissd jaksoissa erityisesti ensimmdisen, jakson aloittavan
tyonhakukeskustelun kohdalla soveltamiskynnyksen jarjestdd keskustelu muutoin kuin ldsni
tapaamisena tulisi olla korkealla. Toisin kuin tyOnhakijan palveluprosessiin kuuluvan
alkuhaastattelun ~ jirjestimisessd,  erityisesti  ensimmaéisessd  jaksoon  kuuluvassa
tyonhakukeskustelussa painavana syynd ei tulisi pitdd vain poikkeuksellisen pitkda
asiointimatkaa, vaan keskustelusta olisi sovittava riittdvén ajoissa siten, ettd tyonhakijalla on
tarpeeksi aikaa jarjestdd asiointinsa toimipisteeseen. Tarkoitus olisi, ettd tydvoimaviranomainen
voisi kdyttdd enemmén harkintavaltaa keskustelujen jarjestdmistavasta mitd pidemmélle 6 tai
15 kuukauden yleistuen saajalle jdrjestettivd jakso etenisi, jos tdmé olisi tyonhakijan
palvelutarpeen perusteella tarkoituksenmukaista.

Momentin 1 ja 2 soveltamisessa tulisi huomioida se, ettd jakso alkaisi vasta 32 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetusta tyonhakukeskustelusta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos
tyonhakukeskustelu jérjestettiisiin jarjestdmislain 33 §m perusteella kuukautta ennen
esimerkiksi tydovoimakoulutuksen péattymistd, kyse ei olisi 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta tyonhakukeskustelusta. Jos siis timin pykildn 1 tai 2 momentit kriteerit
tayttyisivat esimerkiksi yli kuukauden kestiavan tydvoimakoulutuksen aikana, niin tilldin 1 ja 2
momentissa tarkoitettu jakso siirtyisi eteenpdin alkavaksi tydvoimakoulutuksen jilkeisestd 32
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tyonhakukeskustelusta.

Pykildn 3 momentin mukaan tyOvoimaviranomaisen olisi jérjestettivd 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu jakso aina véhintddn kerran 24 kuukauden aikana, jos yleistuen saajan tyottomyys
jatkuisi. Jakson kesto ja jérjestdmistapa vastaisivat siten 1 ja 2 momentissa sdddettyd, mutta
tyovoimaviranomaisella olisi harkintavalta sen suhteen, missd kohtaa 24 kuukauden aikana
jakso olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestdd. Momentissa tarkoitettu 24 kuukauden méadrdaika
alkaisi siitd péivéstd, jona yleistuen saajalle jdrjestettdisiin viimeinen 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun jakson mukainen tyonhakukeskustelu.

Pykiéldn 4 momentin mukaan 32 a §:ssd sdéddettyd ei sovellettaisi tyonhakijaan, jolle olisi
laadittu monialainen ty6llistymissuunnitelma tai aktivointisuunnitelma, ja johon sovellettaisiin
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annettua lakia tai kuntouttavasta tyGtoimin-nasta
annettua lakia. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tyonhakijan suunnitelmassa olisi sovittu
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 7 tai 9 kohdassa tarkoitetusta muusta palvelusta
kuin tdydentavésti tyonhakukeskustelusta.

Jos tyonhakijalle olisi laadittu monialainen ty6llistymissuunnitelma tai aktivointisuunnitelma,
mutta suunnitelmassa ei olisi sovittu osallistumisesta tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1
momentin 7 tai 9 kohdassa tarkoitettuun muuhun palveluun kuin tiydentdvéin
tyonhakukeskusteluun, keskustelut jérjestettdisiin 32 a §m perusteella, eikd 4 momentin
poikkeus soveltuisi.

Jos 4 momentin poikkeus soveltuisi tyonhakijaan, 32 a §:ssd tarkoitettu ajanjakso
keskusteluiden jérjestdmisestd ldsndtapaamisina siirtyisi eteenpdin, eli jirjestettdisiin
tulevaisuudessa, sen jilkeen, kun 4 momentin poikkeus ei endi soveltuisi.

Jos 4 momentin edellytykset tayttyisivit kesken 32 a §:n 1-3 momentissa tarkoitetun jakson,
keskusteluita ei jirjestettdisi 32 a §:n 1-3 momentissa sdddetysti niin kauan kuin 4 momentti
soveltuisi. Tdman jilkeen 32 a §:ssd sdddettyd jaksoa jatkettaisiin siitd, mihin jakson osalta
jaatiin ennen poikkeuksen soveltamista, ldsndtapaamisina jarjestettdvien keskusteluiden osalta.
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Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettd 4 momentissa sdddetty poikkeus 32 a §:n soveltamisesta ei
vaikuttaisi mitenk&d4n muuten jarjestdmislain soveltamiseen.

32 b §. Yleistuen saajalle jérjestettivien tyonhakukeskustelujen sisdlto. Pykéla olisi uusi ja siind
sdddettdisiin ehdotetussa 32 a §:ssé tarkoitettujen tyonhakukeskustelujen sisdllosta.

Tyonhakijan palveluprosessiin kolmen kuukauden vélein kuuluvien tyonhakukeskustelujen
siséllostd sdddetddn 35 §:ssd, jonka mukaan tyOvoimaviranomainen ohjaa tydnhakijaa
hakemaan hénelle sopivia tydmahdollisuuksia sekd tukee tyonhakijan tyonhakua. Lisdksi
tyonhakija ohjataan tarpeellisiin palveluihin. Tyodnhakukeskustelussa myds tarkistetaan
tyonhakijan  palvelutarvetta  koskevaa  arviota ja  laaditaan tai  tarkistetaan
tyollistymissuunnitelma. Palvelutarpeen arvioinnista puolestaan sadddetdéin 37 §:sséd ja
tyollistymissuunnitelman sisdllostd 38 §:ssd. Pykaldssa tdydennettdisiin ja tismennettéisiin tatad
sddntelyd vastaamaan tehokkaammin yleistuen saajan tilanteeseen ja pitkittyneeseen
tyottomyyteen.

Pykildn 1 momentin mukaan ensimmaéisessd 32 a §:ssd tarkoitetussa tydonhakukeskustelussa
tyovoimaviranomaisen olisi 35, 37 ja 38 §:ssd sdddetyn lisdksi arvioitava erityisesti
tyottdmyyden pitkittymisen syita.

Lisdksi tydvoimaviranomaisen olisi varmistettava, ettd tydnhakijan palvelutarpeen
selvittdmiseksi on arvioitu alle 25-vuotiaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla
olevan nuoren hakeutuminen tutkintoon johtavaan tai muuhun héinelle sopivaan koulutukseen.
Tarkoituksena on, ettd ammatillisia valmiuksia vailla oleva nuori ohjattaisiin hakemaan hénelle
sopivaan koulutukseen tai hinen kanssaan sovittaisiin tyollistymissuunnitelmassa koulutukseen
hakemista korvaavista toimista. S&dnnoOstd sovellettaessa tulisi ottaa huomioon, mita
tyottdomyysturvalain 2 luvussa ja yleistukilain 9 §:ssd sdddetddn koulutusta vailla olevien
nuorten velvollisuudesta hakea opiskelupaikkoja etuuden jatkumisen edellytyksena.

Ty6voimaviranomaisen olisi 25-vuotta tiyttdneen tyonhakijan kohdalla varmistettava, ettd
hinen palvelutarpeensa selvittimiseksi on arvioitu osaamisen ja ammattitaidon merkitys
tyottomyyden pitkittymisesséd. Arvioitavaksi tulisi tdssd yhteydessd my0s se, onko tyonhakijalla
mahdollisesti koulutustarvetta.

Liséksi tydvoimaviranomaisen olisi varmistettava, ettd tyonhakijan palvelutarpeen
arvioimiseksi on arvioitu ty6nhakijan tyonhakuun ja tydllistymiseen vaikuttavat ty6- ja
toimintakyky ja eldminhallinnan ongelmat. Ty&voimaviranomaisen olisi myds arvioitava,
olisiko tyOnhakija ohjattava tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
(381/2023) tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin. Mainitun lain 3 §:n mukaan
tydvoimaviranomaisen on ohjattava ty6tdn monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos sen
arvion mukaan tyottdmén tySllistymisen esteend ovat tyd- ja toimintakyvyn rajoittect tai
eliménhallinnan ongelmat, jotka eivdt ratkea yksinomaan viranomaisten véliselld
konsultaatiolla, vaan ty6ttdman tyodllistyminen edellyttdd tydvoimaviranomaisen,
hyvinvointialueiden ja Kansanelédkelaitoksen jarjestaimisvastuulle kuuluvien
tyovoimapalvelujen ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista.

Jaksoon kuuluvien kahden seuraavan tyonhakukeskustelun siséllostd ei sdddettiisi tarkemmin.
Niisséd tyOvoimaviranomainen 35 §:mn tyOnhakukeskustelun siséltdod koskevan pykéldn
mukaisesti tarkistaisi tarpeen mukaan tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja tarkistaisi
tyollistymissuunnitelmaa. Mainitun 35 §:n mukaan tyonhakukeskustelun siséltoon kuuluu myos
ohjata tyOnhakijaa hakemaan hénelle sopivia tyomahdollisuuksia ja tukea tyonhakijan
tyonhakua. Lisdksi tyOnhakijaa ohjataan tarpeellisiin palveluihin. Tydvoimaviranomainen
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arvioisi tyonhakijan tilanteen ja palvelutarpeen mukaan mihin siséltéon tyonhakukeskustelussa
olisi tarkoituksenmukaisinta panostaa eniten. Keskeistd olisi, ettd tydvoimaviranomainen 40
§:ssd sdddetyn tehtdviansd mukaisesti seuraisi tyollistymissuunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehtisi palveluprosessin etenemisesta.

Pykdlan 2 momentti koskisi palveluihin ohjaamista. TyOvoimaviranomaisen olisi
ensimmaisessd 32 a §:n 1 tai 2 momentin mukaisessa tydnhakukeskustelussa varmistettava, etti
tyonhakija on ohjattu tai ohjataan hénen palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin. Ohjaamisena
palveluun voitaisiin tdssd pitdd myds esimerkiksi tyonhakijan ohjaamista monialaiseen
palvelutarvearvioon tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun lain 3 §:n perusteella.
Palveluista olisi sovittava tyonhakijaa velvoittavasti ty6llistymissuunnitelmassa. Palveluiden
velvoittavuudesta sdddetddn tyottdomyysturvalain 2 a luvussa, jolloin palvelu voisi olla muukin
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittu tydvoimaviranomaisen
tai muun palveluntuottajan jirjestima tyonhakua tai tyollistymistd tukeva palvelu.

Tyonhakija tulisi ohjata velvoittavien palveluiden lisdksi hdnen palvelutarpeensa edellyttdmiin
muihin tarpeellisiin palveluihin, kuten 35 §:ssé@ tarkoitetussa tyonhakukeskustelussa.
Palveluihin ohjaaminen perustuisi siis tydvoimaviranomaisen harkintaan tyonhakijan
palvelutarpeen perusteella.

Jos tyOvoimaviranomainen ei voisi ohjata tyonhakijaa mihinkd4n palveluun, olisi
tyovoimaviranomaisen sisdllytettiva tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan palvelutarpeen
perusteella tarpeellinen méérd tiydentdvid tyonhakukeskusteluja tyonhakijan tyonhaun ja
tyollistymisen edellytysten parantamisen tehostetuksi tueksi. Tarkoitus on, ettd tyonhakijan
palvelu tdssd kyseessd olevalla ajanjaksolla ei jdisi vain tydvoimaviranomaisen kolmen
kuukauden vélein jarjestimiin tyonhakukeskusteluihin. Jos tydnhakija ohjataan my6hemmin
kuin ensimméisessd tyonhakukeskustelussa palveluun, tydvoimaviranomaisen tulisi harkita
tdydentdvien keskusteluiden tarpeellista maarad uudelleen.

59 §. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen. Pykdldn 4 momentissa viitattaisiin oikeuteen
saada ansiopdivérahaa tyottomyysturvalain mukaan tai yleistukea yleistukilain mukaan.

73 §. Opiskelun tukemisen yleiset edellytykset ja etuudet. Pykéldn johdantokappaleessa
viitattaisiin  tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa
tarkoitettuun yleistukeen.

78 §. Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen. Pykidldin 4 momentissa viitattaisiin
tydvoimapoliittisen lausunnon osalta tyottomyysturvalain lisdksi yleistukilakiin.

101 §. Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto. Pykdlan 1 momentissa viitattaisiin starttirahan
paivikohtaisena madrdnd tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
ansiopdivédrahan perusosaan.

103 §. Palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Pykéldn 2 momentin
viittaus peruspdivirahaan ja tyomarkkinatukeen muutettaisiin yleistukea koskevaksi.

107 §. Tyottomyysturvalain,  tyottomyyskassalain  ja  yleistukilain  soveltaminen
kulukorvaukseen. Pykilin otsikkoon lisdttdisiin viittaus yleistukilakiin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin tyottdomyyskassalain ja tyottomyysturvalain
sdanndsten soveltamisesta nykytilaa vastaavasti. Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin
yleistukilain sddnndsten soveltamisesta. Viittaukset yleistukilakiin koskisivat velvollisuutta
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tietojen antamiseen, yleistukea koskevaa paitdstd, maksamistapaa, etuuden keskeyttdmisté tai
viahentdmistd muuttuneiden olosuhteiden vuoksi, takaisinperintds, kuittaamista, yleistuen
perimistd erdissd tapauksissa, takaisinperintdsaatavan vanhentumista, ulosmittaus- ja
siirtokieltoa, muutoksenhakua, oikeutta tietojen saamiseen, muuta etuutta varten saatujen
tietojen kiyttdmisté seké oikeutta tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen.

Pykélén 2 momenttiin liséttéisiin viittaus yleistukilakiin.

112 §. Asiakastietojen kayttotarkoitukset. Pykédlan 1 momentin 2 kohtaan liséttdisiin viittaus
yleistukilakiin.

125 §. Kdyttooikeuden myontiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen.
Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 5 kohta, jossa viitattaisiin yleistukilaissa sééddettyihin
tehtdviin.

147 §. Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto. Pykdlan 3 momenttiin lisdttdisiin viittaus
yleistukilakiin.

7.4 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlin 1 momentin viittaus tyottdmyysturvalain mukaisiin
tyottomyyspaivarahoihin muutettaisiin koskemaan ansiopdivérahaa.

4 §. Ansiopdivirahojen rahoitus. Pykildssi sdddetddn ansiopdivdrahan rahoituksesta.
Ansiopédiviarahan rahoitusta uudistettiin vuoden 2025 alusta lukien siten, ettd ansiopdivdrahan
peruspdivdrahan suuruisen perusosan rahoitukseen kohdistuu nykyisin paitsi valtion
rahoitusosuus myds etuudensaajan kotikunnan rahoitusosuus. Rahoitusmuutos liittyy
tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun uudistamiseen, ja osana titd uudistusta tehdyn
rahoitusmuutoksen tavoitteena on vahvistaa kuntien kannustimia tydttomyyden hoidossa.
Ansiopéiviraharahojen rahoitukseen ei esitetd muutoksia téssé esityksessa.

Pykéldn 2 momentin johdantokappaleessa viitataan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n
mukaiseen peruspdivirahaa vastaavaan madrddn ja ansiopdivdrahaan sisdltyvéin
peruspdivarahan madradn. Koska tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspéivarahaa koskeva
sddntely, momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin johdantokappaleen mainitut viittaukset
koskisivat tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:mn mukaista ansiopdivérahan perusosaa. Koska
tyOttdmyysturvalaissa sdddettéisiin  jatkossa vain yhdestd tyottomyyspdivirahaetuudesta
ansiopdivérahasta (2. lakiehdotus), momentin 2 kohtien 1-3 viittaukset tyo6ttomyyspéivarahaan
muutettaisiin viittauksiksi ansiopéivarahaan.

Pykilan 3 momentin viittaus peruspéivirahan suhteelliseen osuuteen muutettaisiin viittaukseksi
ansiopdivérahan perusosan suhteelliseen osuuteen.

Pykéldn 5 momentti koskee tyottdmyyskassan rahoitusosuutta kustakin ansiopdivérahasta.
Tyo6ttdmyyskassan rahoitusosuuden tulee olla 5,5 prosenttia kustakin ansiopéivarahasta, jollei
pykéldn 2 momentissa tarkoitetusta valtion- ja kotikunnan rahoitusosuudesta, 3 momentissa
tarkoitetusta sovitellun tydttomyysetuuden rahoitussdénnoksestd ja 4 momentin mukaisesta
lomautuksen ajalta maksettavan ansiopdivdrahan rahoitussddannoksestd muuta johdu. Témén
vuoksi momenttiin tehtéisiin tekninen muutos. Asiallisesti ehdotus vastaisi vakiintunutta
soveltamiskdytdntdd sellaisena kuin se on 31.12.2023 saakka voimassa olleen lain 4 §:n 3
momentin perusteella.
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Pykélin 6 momentti koskee Tydllisyysrahaston rahoitusosuutta ansiopdivdrahamenosta.
Momentissa on tarkoitus sdédtdd Tyollisyysrahaston osuudesta kunkin ansiopédiviarahan
rahoituksessa muissa kuin 4 momentissa tarkoitetuissa lomautustilanteissa. Momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos. Asiallisesti ehdotus vastaisi vakiintunutta soveltamiskadytidntoa
sellaisena kuin se on 31.12.2023 saakka voimassa olleen lain 4 §:n 3 momentin perusteella.

Pykéldn 7 momentin viittaus tyottomyyspdivirahan 100 maksupiividn laskemisen alkamisen
uudelleen muutettaisiin koskemaan ansiopdivirahaa. Ansiopdivdrahan saajan kotikunnan
rahoitusvastuuseen vaikuttavan ansiopdiviarahan 100 maksupdivin kertymén laskeminen alkaisi
uudelleen alusta sen jilkeen, kun henkild olisi tullut tyossdoloehdon tdyttymisen jédlkeen
oikeutetuksi uuteen tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun enimmaéisaikaan.

5 §. Asuinmaan maksamien ansiopdivirahojen korvausten rahoitus. Pykéldssd viitataan
tyottomyyspdiviraharahoihin, tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaiseen peruspdivirahaa
vastaavaan médrdin ja peruspdivirahan méarin ylittdvain osaan.

Koska tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspdivdrahaa koskeva sddntely, pykalda
muutettaisiin siten, ettd pykéldn viittaukset koskisivat tydttomyysturvalain 6 luvun 1 §:mn
mukaista ansiopdividrahan perusosaa. Koska tydttomyysturvalaissa sdédettdisiin jatkossa vain
yhdestd tyottomyyspéivarahaetuudesta ansiopdivérahasta (2. lakiehdotus), pykilin viittaukset
tyottomyyspéivarahaan muutettaisiin viittauksiksi ansiopdivirahaan.

8 §. Peruspdivirahan rahoitus. Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan
peruspdiviraha rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja  valtion sekd
peruspdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella siten kuin mainitun luvun 3 b §:ssi ja
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 ja 23 §:ssd sdddetddn.

Voimassa olevan 8 pykaldn mukaan Ty0llisyysrahasto maksaa sosiaali- ja terveysministerion
viélitykselld Kansaneldkelaitokselle 23 §:ssd tarkoitetun osuuden tydttomyysturvalain
mukaisten  peruspdivdrahojen  rahoitukseen. = Muilta  osin  menot  rahoitetaan
Kansanelikelaitokselle maksettavalla valtionosuudella ja peruspdivirahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pykéld kumottaisiin, koska tyottdmyysturvalaista kumottaisiin peruspédivarahaa koskeva
sdantely.

10 §. Tyollisyysrahaston tehtdvit. Koska tyottdmyysturvalaissa sdddettdisiin jatkossa vain
yhdestd tyottdmyyspéiviarahaetuudesta eli ansiopdivdrahasta (2. lakiehdotus), pykildn 1
momentin 5 kohdan viittaus ty6ttdmyyspéiviarahoihin muutettaisiin  ansiopdivirahaa
koskevaksi.

23 §. Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuutusmaksukertymd. Voimassa olevan 1 momentin
mukaan Tydllisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja terveysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymaésti Kansaneldkelaitokselle tyottdmyysturvan
peruspdivdrahan rahoitukseen madrdn, joka keskimddrin vastaa tyottdomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvad maaraa
kuitenkin siten, ettd tilitettivd miédrd on enintddn peruspiivirahamenon verran vdhennettyni
tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 b §:ssd tarkoitetulla peruspdiviarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella. Vuosittain tilitettivin méadrdn vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio
pyydettydin lausunnon Tydllisyysrahastolta. Tilitettdvad mééardd voidaan tilitysvuoden aikana
tarkistaa tarvittaecssa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta.
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Pykiéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Tyollisyysrahasto tilittdisi pykaldssd mainitun
madrdn yleistukilain mukaisen yleistuen rahoitukseen ja pykéldsséd viitattaisiin yleistukilain
yleistuen rahoitusta koskeviin 50 §:n 2 momenttiin ja 51 §:44n. Kotikunnan rahoitusosuus
vihentiisi nykyiseen tapaan ensisijaisesti valtion rahoitusosuutta, ja jos tyottomyyskassoihin
kuulumattomien ty6ttdmyysvakuutusmaksukertyma ylittdisi 50 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yleistukimenon, josta on véhennetty kotikunnan rahoitusosuus, toissijaisesti yleistuen
rahoittamiseen tilitettdvia tyottomyysvakuutusmaksukertymaa.

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan viittaukset tyottomyyspéivarahaan
muutettaisiin koskemaan ansiopdivdrahaa. Tydnantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu
voisi jatkossa tulla madrattavaksi vain niistd henkilGistd, jotka ovat saaneet ansiopdivérahaa.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykédlin 2 momentin viittaus tyottomyysetuuteen
muutettaisiin koskemaan ansiopéivarahaa.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykédldin 1 momentin 3 kohdan viittaus
tyOttdmyyspéivarahaan muutettaisiin koskemaan ansiopdivdrahaa. Momentista poistettaisiin
viittaus Kansaneldkelaitokseen.

26 ¢ §. Oikeus tietojen saamiseen Kansaneldkelaitokselta. Pykéldn 2 momentin viittaus
peruspéivarahaan muutettaisiin koskemaan yleistukea.

7.5 Laki tyottomyyskassalain 25 ja 26 §:n muuttamisesta

25 §. Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus. Pykéldn 1 ja 2 momenttien viittaukset
peruspéivarahaan muutettaisiin koskemaan ansiopdivéirahan perusosaa.

26 §. Osuudet hallintokuluista. Pykélan 1 momentti 1 kohdan viittaus peruspéivirahaan
muutettaisiin koskemaan ansiopéiviarahan perusosaa.

7.6 Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

12 §. Asumistuessa huomioon otettavat tulot. Voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain mukaan
tyottomyysetuudella tarkoitetaan tyottdmyyspéivarahaa ja tyomarkkinatukea.
Tyottdmyyspéivarahalla tarkoitetaan ansiopdivérahaa ja peruspéivérahaa.
Ty6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddannokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivérahasta,
liikkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottdmyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tayttyessd. Pykélédn viittaus tyottdmyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun tyomarkkinatukeen muutettaisiin viittaukseksi yleistukilaissa ( / ) tarkoitettuun
yleistukeen. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

15 §. Etuoikeutetut tulot. Pykildssd oleva viittaus kumottuun lakiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012) muutettaisiin viittaukseksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annettuun lakiin. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.7 Laki erididen kansanelikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamiirien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettdisiin ansiopdivirahan
muodostuvan 33,33 euron suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta (lakiehdotus 2). Tdmin
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johdosta pykéldn 3 kohdan viittaus peruspdivdrahan méédrddn muutettaisiin koskemaan
ansiopdivarahan perusosan mééraa. Peruspéiviarahan korotusosaa koskeva saantely on kumottu
lailla (962/2024) ja lapsikorotusta koskeva sidéntely lailla (1300/2023), minkd johdosta
viittaukset taltd osin poistettaisiin 3 kohdasta.

7.8 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

8 luku 9 §. Sairauspdiviraha enimmdisajan jdlkeen. Pykédldn 2 momentin viittaus
tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomyysetuuteen muutettaisiin koskemaan
tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivédrahaa ja yleistukilain mukaista yleistukea. Lisdksi
momenttiin lisdttdisiin viittaus yleistukilain 13 §:n 2 kohtaan. Yleistukilain 13 §:n 2 kohdan
perusteella yleistuen saamisen rajoituksiin sovellettaisiin, mité tyottomyysturvalain 3 luvun 3
§:ssd sdddetddn tyokyvyttomyydestd. Yleistukeen olisi oikeus tyottomyysturvalain 3 luvun 3
§:n 3 momentissa sdddetyissa tilanteissa. Muutokset olisivat teknisia.

11 luku 6 §. Eruusperusteinen tulo. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan viittaus tyottomyysturvalain
mukaiseen tyottdmyysetuuteen muutettaisiin  koskemaan tydttdomyysturvalain  mukaista
ansiopdivérahaa. Lisdksi pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin uusi 1 a kohta koskien yleistukilain
mukaista yleistukea. Pykdldn 1 momentin 1 kohtaan tehtdvad muutos ja uuden 1 a kohdan lisdys
olisivat teknisié.

15 luku 11 §. Tyéttomyyskassan tai Kansaneldikelaitoksen oikeus sairauspdivdrahaan. Pykalan
viittaus tyottdmyysturvalain mukaiseen tyottdmyysetuuteen muutettaisiin - koskemaan
tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa ja yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos
olisi tekninen.

7.9 Laki Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

27 §. Maksaminen ilman omavastuuta. Pykdlin 1 momentin viittaus tyottomyysturvalain
mukaiseen tyGttomyysetuuteen muutettaisiin  koskemaan tyottomyysturvalain mukaista
ansiopdivérahaa ja yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos olisi tekninen.

30 §. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Pykildn 1 momentin viittaus tydttomyysturvalain
mukaiseen tyottdmyysetuuteen muutettaisiin  koskemaan tydttdomyysturvalain mukaista
ansiopdivérahaa ja yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos olisi tekninen.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykélidn 2 momentin viittaukset tyottdmyysturvalain mukaiseen
tyottdmyysetuuteen muutettaisiin koskemaan tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa ja
yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutokset olisivat teknisia.

7.10 Laki takuueliikkeesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Takautuvan takuuelikkeen maksaminen. Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan
tyottomyysetuudella tarkoitetaan tyOttomyyspéivarahaa ja tyomarkkinatukea.
Ty6ttdmyyspéivarahalla tarkoitetaan ansiopdivérahaa ja peruspéivérahaa.
Ty6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéivéirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddnnokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jédlkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivarahasta,
liikkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdiviarahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessd. Pykédlin 1 momentin 1 kohdan viittaus
tyottomyysturvalaissa  tarkoitettuun  tyottdmyysetuuteen — muutettaisiin -~ koskemaan
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tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdiviarahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.
Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.11 Laki kansanelikelain muuttamisesta

11 §. Ansiopdivirahaa tai yleistukea saavan oikeus vanhuuseldkkeeseen. Sdannoksen nykyinen
otsikko "Tydttomyyspdivirahaa saavan oikeus vanhuuselikkeeseen” muutettaisiin muotoon
” Ansiopdivérahaa tai yleistukea saavan oikeus vanhuuselidkkeeseen”. Néin sddnndksen otsikko
vastaisi yleistukea koskevan lainsddddnnon voimaantulon jilkeen maksettavia etuuksia.
Sadnnoksessd tarkoitettu oikeus saada kansaneldkelain mukainen vanhuuseldke ilman
varhennusvihennystd ennen kansaneldkelain mukaisen vanhuuselikeifin saavuttamista koskee
tilld hetkelld henkil6itd, jotka saavat tyottomyyspéivarahaa lisdpdiviltd tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n perusteella ja jotka ovat syntyneet viimeistddn vuonna 1961.
Tyottomyysturvan lisdpdiviltd voidaan tilla hetkelld ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n nojalla
maksaa peruspéivérahaa ja ansiopédivérahaa.

Ennen vuotta 1961 syntyneet henkilt ovat ennen ehdotettujen lainmuutosten voimaantuloa jo
tayttédneet heihin kansaneldkelain mukaan soveltuvan vanhuuselédkeidn 65 vuotta, joten heillé ei
endd vuonna 2026 ole tarvetta kansaneldkkeensid varhentamiseen. Tarve suojata voimassa
olevan sddnnoksen tarkoittamien henkildiden oikeus vanhuuseldkkeeseen ilman
varhennusvdhennystd koskisi siksi ainoastaan vuonna 1961 syntyneitd henkilditd. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan vuonna 1961 syntyneelld olisi oikeus saada vanhuuselike 64 vuotta
tiytettyddn ilman varhennusvdhennystd ensinnékin silloin, jos hin saa ansiopdivérahaa
lisdpdiviltd tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n perusteella. Témé vastaisi nykyistd séédntelyé.
Jotta niiden vuonna 1961 syntyneiden henkil6iden, jotka nykyisen sédéntelyn mukaan saavat
peruspdivérahaa lisdpdiviltd, eldkeoikeus sdilyisi entisend, sdddettdisiin liséksi siitd, ettd vuonna
1961 syntyneelld henkil6lld olisi oikeus sdédnnoksessa tarkoitettuun elikkeeseen myds silloin,
jos hén on tiyttinyt 62 vuotta ennen tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen enimmaéisajan
tayttymisté, tdyttdd tyottdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 momentin mukaisen tydssdoloaikaa
koskevan edellytyksen ja saa yleistukea. Néin ollen ne henkil6t, jotka ilman lainmuutosta
olisivat saaneet peruspdiviarahaa lisdpdiviltdi ja tdmédn nojalla oikeuden sddnnoksessé
tarkoitettuun varhentamattomaan vanhuuselékkeeseen, saisivat jatkossa oikeuden sddnnoksessé
tarkoitettuun vanhuuseldkkeeseen sdédnnoksessd maédriteltyjen ehtojen tdyttyessd. Kyseiset
ehdot vastaisivat niitd ehtoja, jotka tilld hetkelld koskevat peruspdivarahan maksamista
lisdpéivilta.

34 §. Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava tyotulo ja siihen rinnastettava tulo. Pykilan
2 momentin 1 kohdan viittaus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyottomyysetuuteen
muutettaisiin koskemaan ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

56 §. Elikkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Sdanndksen 3 momentissa sdédetédén timén
lain 11 §:n mukaista eléketti haettaessa esitettdvista selvityksistd. Kun henkil6 hakee timén lain
11 §:n mukaista vanhuuseldkettd, hinen tulee nykyisen sdinnoksen mukaan esittdd
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen todistus siitd, miltd ajalta hidn on saanut
tyottomyyspdiviarahaa tyottomyysturvalain 6 Iuvun 9 §:ssd tarkoitetun lisdpaivdoikeuden
perusteella. Sddnndstd muutettaisiin siten, ettd hakijan tulee esittdd tyottomyyskassan todistus
siitd, milté ajalta hin on saanut ansiopéivirahaa tySttomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tarkoitetun
lisdpdivaoikeuden perusteella, jos elikeoikeus perustuu ansiopédiviarahan saamiseen lisdpaivilta.
Kansaneldkelaitoksella on tieto maksamastaan yleistuesta, joten henkilon ei tarvitsisi esittda
tastd todistusta.
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70 §. Takautuvan kansanelikkeen ja lapsikorotuksen maksaminen. Pykilin 1 momentin 1
kohdan viittaus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyottdmyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen. Pykéldn 2 momentin 1 kohta kumottaisiin
tarpeettomana.

7.12 Laki tyontekijin elikelain muuttamisesta

12 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykdlan 4 momentin viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivédrahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

76 §. Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot. Pykédlin 4 momentin viittaus
tyOttomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivirahaan tai tyomarkkinatukeen muutettaisiin
koskemaan  yleistukilain  mukaista yleistukea. Pykédlin 5 momentin  viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivdrahaan muutettaisiin koskemaan yleistukilain
mukaista yleistukea. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.

120 §. Eldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle. Pykidlin 4
momentin  viittaus  tydttdmyysturvalain = mukaiseen  tyottdmyyspdivarahaan  ja
tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan ty6ttomyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa ja
yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.13 Laki yrittijin eliikelain muuttamisesta

9 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykdlan 3 momentin viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

28 §. Kuntoutusavustus. Pykdlan 3 momentin viittaus tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottdmyyspéivirahaan tai tydmarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettua ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan
tekninen.

70 §. Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot. Pykédlin 5 momentin viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivirahaan tai tydmarkkinatukeen muutettaisiin
koskemaan yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Pykélin 6 momentin viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspédivarahaan muutettaisiin koskemaan yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia.

7.14 Laki maatalousyrittijin eliikelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

32 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykdlan 3 momentin viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

46 §. Kuntoutusavustus tyollistymisen tukemiseksi. Pykélan viittaus tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun  tyGttOmyyspédivirahaan tai tydomarkkinatukeen muutettaisiin  koskemaan
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdiviarahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.
Muutos olisi luonteeltaan tekninen.
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7.15 Laki merimieselikelain muuttamisesta

11 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykdlan 3 momentin viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivédrahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

82 §. Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot. Pykédlin 4 momentin viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivdrahaan tai tyomarkkinatukeen muutettaisiin
koskemaan  yleistukilain  mukaista yleistukea. Pykédlin 5 momentin  viittaus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivdrahaan muutettaisiin koskemaan yleistukilain
mukaista yleistukea. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.

117 §. Eldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle. Pykidlin 4
momentin  viittaus  tydttdmyysturvalain  mukaiseen  tyottdmyyspdivarahaan  ja
tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan ty6ttomyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa ja
yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.16 Laki julkisten alojen elikelain muuttamisesta

12 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykildn 3 momentin viittaus tyottdmyysetuuteen muutettaisiin
koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

29 §. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Pykalédn 3 momentin viittaus tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun  tyottomyyspdivdrahaan tai tyOmarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.
Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

88 §. Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot. Pykdlin 4 momentin ensimmaisen
virkkeen viittaus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivdarahaan tai tydmarkkinatukeen
muutettaisiin koskemaan yleistukilain mukaista yleistukea. Pykdldn 4 momentin jalkimmaisen
virkkeen viittaus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun peruspdivirahaan muutettaisiin niin ikéén
koskemaan yleistukilain mukaista yleistukea. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia.

130 §. Elikkeen maksaminen Kansaneldikelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Pykilan 1
momentin  viittaus  tyOttdmyysturvalain  mukaiseen  tyOttOmyyspédivdarahaan  ja
tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan ty6ttdmyysturvalain mukaista ansiopéivirahaa ja
yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.17 Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

141 §. Takautuvan korvauksen maksaminen ansiopdivirahan tai yleistuen ajalta
tyottomyyskassalle ja Kansaneldkelaitokselle. Pykidlan viittaus tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen peruspdivdrahaan ja tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan
tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivédrahaa ja yleistukilain mukaista yleistukea. Muutos
olisi luonteeltaan tekninen. Myo6s pykaldn otsikko muutettaisiin vastaavasti.

7.18 Laki maatalousyrittijin tyétapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

97 §. Korvauksen maksaminen muulle kuin vahingoittuneelle. Pykilan 1 momentin 2 kohdan
viittaus tyottomyysetuuteen muutettaisiin koskemaan ansiopidivédrahaa ja yleistukea. Muutos
olisi luonteeltaan tekninen. Muutettavan kohdan lakiviittaus kohdistuu tydtapaturma- ja
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ammattitautilain 141 §:44n, johon liittyen ehdotettava siirtymédsdénnos tulisi sovellettavaksi
myds lakiviittauksen perusteella.

7.19 Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

7 §. Tyontekija etuuslainsddddintod sovellettaessa. Tyottdmyysturvalaista kumottaisiin
peruspdivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sdannokset (2. lakiehdotus). Muutosten jdlkeen
tyottomyysturvalaissa  sdéddettdisiin ~ ansiopdivdrahasta,  liikkuvuusavustuksesta  ja
muutosturvarahasta. Tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettdisiin
ansiopdivédrahan perusosasta. Mainitun momentin mukaan ansiopdivdraha muodostuisi 33,33
euron suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Suomeen ty6hon tulevan henkilon tydskentelyn
vahimmaéisvaatimus olisi ehdotuksen mukaan kuukausiansio, joka vastaa ansiopdivdrahan
perusosan laskennallista miaraa kuukaudessa.

7.20 Laki kuntouttavasta tyoétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd oleva viittaus tyottdomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyomarkkinatukeen muutettaisiin koskemaan yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Koska
voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella peruspdivirahaa saavat henkil6t voisivat jatkossa
saada yleistukea edellytysten tdyttyessa, kyseessd olisi téltd osin laajennus.

2, 4, 15, 18, 27 ja 28 §. Pykilissd olevat viittaukset tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottdmyysetuuteen ~ muutettaisiin =~ koskemaan  tyottdmyysturvalaissa  tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutokset olisivat teknisluonteisia
muutoksia.

3 §. Soveltamisala. Pykélan 1, 2 ja 4 momentissa olevat viittaukset tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tydttomyysetuuteen muutettaisiin koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.

Voimassa olevan lainsddddnnon perusteella peruspdivdrahaa saavat henkilot eivdt kuulu
voimassa olevan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain soveltamisalaan. Voimassa olevan
pykdlin 1 momentin 2 kohdan perusteella alle 25-vuotiaan on tullut saada
tyottdmyyspaiviarahakauden ajan (300 tai 400 péivad) tyottdomyyspéivarahaa kuuluakseen lain
soveltamisalan piiriin. Niiden alle 25-vuotiaiden, jotka saavat voimassa olevan lainsdédénnon
perusteella peruspéivi-rahaa ja jatkossa yleistukea, osalta laissa edellytetty méérdaika lyhentyisi
ehdotetun muutoksen myota. Jatkossa heiltd edellytettdisiin yleistuen saamista vahintdan 180
paiviltad viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 2 kohdan perusteella 25 vuotta tiytténeen on tullut saada
tyottomyyspédivéirahakauden ajan (300, 400 tai 500 paivad) tyottdmyyspéivirahaa ja sen jélkeen
tyomarkkinatukea véhintddn 180 paiviltd kuuluakseen lain soveltamisalan piiriin. Niiden 25
vuotta tidyttaneiden, jotka saavat voimassa olevan lainsdddannon perusteella peruspdivérahaa ja
jatkossa yleistukea, osalta laissa edellytetty méardaika muuttuisi. Jatkossa edellytettiisiin, ettd
he ovat saaneet yleistukea vahintddn 500 paivalta.

Pykilédn 4 momentin muutos olisi teknisluonteinen muutos.
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7.21 Laki maatalousyrittijien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Oikeus vuosilomaan. Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan ty6ttomyysetuudella
tarkoitetaan tyottOmyyspdivérahaa ja tyomarkkinatukea. Tyo6ttomyyspéivarahalla tarkoitetaan
puolestaan ansiopdivdrahaa ja peruspdivdrahaa. Tyottomyysturvalaista kumottaisiin
peruspdivdrahaa ja tyOmarkkinatukea koskevat sddnnokset (2. lakiehdotus). Jatkossa
tyottdmalle tyonhakijalle, jolla ei olisi oikeutta tyottdmyysturvalain mukaiseen
ansiopdivdrahaan, maksettaisiin yleistukilain mukaista yleistukea edellytysten tédyttyessa.
Pykdlin 1 momentin viittaus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyottomyysetuuteen
muutettaisiin koskemaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.22 Laki tyollistymisen monialaisesta edistiimisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvit velvollisuudet. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain  mukaan tyottdmyysetuudella tarkoitetaan tyottOmyyspdivdrahaa ja
tyomarkkinatukea. Tyottomyyspdivirahalla tarkoitetaan ansiopéivérahaa ja peruspéivérahaa.
Ty6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sdannokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivérahasta,
liikkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottdmyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessd. Pykdldn viittaus tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun  tyOttdmyysetuuteen — muutettaisiin -~ selvyyden = vuoksi  viittauksiksi
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivirahaan ja yleistukilaissa (/) tarkoitettuun
yleistukeen. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.23 Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

5, 7, 24, 28, 32 ja 95 §. Kotoutumisen edistimisestd annetun lain 5 §:84n liséttdisiin uusi
tyottdmyysetuuden maédritelma. Tyottomyysetuudella tarkoitettaisiin  tyottdmyysturvalaissa
tarkoitettua ansiopdivédrahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Lakiin tehtiisiin lisdksi
tarvittavat muutokset viittauksiin tyottomyysturvalakiin ja lisdttdisiin viittaukset yleistukilakiin.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.

7.24 Laki elinvoimakeskuksista seki Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Tyollisyys-, kehittimis- ja  hallintokeskuksen tehtdvdit. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain  mukaan ty6ttomyysetuudella tarkoitetaan tyottomyyspéivarahaa ja
tyomarkkinatukea. Tyottomyyspéivarahalla tarkoitetaan ansiopdivédrahaa ja peruspdivirahaa.
Tyottdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéivéirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddnnokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jédlkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivarahasta,
liikkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivirahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tédyttyessd. Lakiin lisdttdisiin tdmén takia viittaukset
yleistukilakiin ja sen perusteella maksettavaan yleistukeen. Pykéldn 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuun tyottomyysturvaan sisiltyisi ndin ollen myos tyottomyyden perusteella maksettava
yleistuki. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisié.
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7.25 Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Tyo6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddnnokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivérahasta,
litkkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdiviarahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessd. Tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n 1 momenttiin
tehtdisiin téstd johtuvat muutokset.

Lain 12 luvun 3 §:n 1 momentissa on tarkoituksena sdilyttdd nykytila. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain mukaisen tyottdmyyspédiviarahan rahoitus on perustunut osittain myos
henkilon omiin maksuihin eli palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuun ja ansiopéivérahan
osalta my0s tyottomyyskassan jisenmaksuun. Tydntekijan niin kutsuttu omarahoitusosuus on
arvioitu ansiopdivdrahan osalta 25 prosentin suuruiseksi ja peruspdivédrahan osalta 20 prosentin
suuruiseksi pdivdrahan suuruudesta. Tuon osuuden on katsottu kuuluvan tyontekijélle itselleen
eikd titd osuutta vihennetd tyontekijdlle maksettavasta korvauksesta. Tdmain takia vahennysta
ei tehtdisi tdysimaadrdisend myoskddn tyottdomyyden perusteella maksettavasta yleistuesta, jos
yleistuen saaja olisi tdyttinyt tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetun palkansaajan
tyossdoloehdon, ja olisi nédin ollen rahoittanut myos tyottomyyden perusteella maksettavaa
yleistukeaan. Tydmarkkinatuen osalta tydntekijén ei ole katsottu osallistuneen sen rahoitukseen,
joten se on vdhennetty tdysimiiriisesti korvauksesta. Ndin toimittaisiin myds yleistuen osalta,
kun ty6ttomyyden perusteella yleistukea saava ei olisi tdyttdnyt palkansaajan tydssdoloehtoa.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisid. Yleistuen rahoituksesta séddettdisiin yleistukilain 50
§:ssd.

Pykélédan tehtiisiin lakiin 522/2018 perustuvat Tyollisyysrahaston nimeé koskevat muutokset.
7.26 Laki meritydosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Ty6ttdmyysturvalaista kumottaisiin peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddannokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyottomyysturvalaissa sdidettdisiin ansiopdivérahasta,
liikkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottdmyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tiyttyessd. Meritydsopimuslain 12 Iuvun 3 §:n 1 momenttiin
tehtéisiin téstd johtuvat muutokset.

Lain 12 luvun 3 §:n 1 momentissa on tarkoituksena sdilyttdd nykytila. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain mukaisen tyottdmyyspéiviarahan rahoitus on perustunut osittain myos
henkilén omiin maksuihin eli palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksuun ja ansiopdiva-rahan
osalta my0s tyottomyyskassan jasenmaksuun. Tyontekijan niin kutsuttu omarahoitusosuus on
arvioitu ansiopéivirahan osalta 25 prosentin suuruiseksi ja peruspéivérahan osalta 20 prosentin
suuruiseksi pdiviarahan suuruudesta. Tuon osuuden on katsottu kuuluvan tyontekijélle itselleen
eikd titd osuutta vihenneté tyontekijille maksettavasta korvauksesta. Tdmin takia vihennysti
ei tehtéisi tdysimddrdisend mydskiin tyottomyyden perusteella maksettavasta yleistuesta, jos
yleistuen saaja olisi tdyttinyt tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetun palkansaajan
tyossdoloehdon, ja olisi ndin ollen rahoittanut myos tyottdmyyden perusteella maksettavaa
yleistukeaan. Tyomarkkinatuen osalta tydntekijén ei ole katsottu osallistuneen sen rahoitukseen,
joten se on vihennetty tdysimédrédisesti korvauksesta. Néin toimittaisiin my0s yleistuen osalta,
kun ty6ttomyyden perusteella yleistukea saava ei olisi tayttinyt palkansaajan tydssdoloehtoa.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisid. Yleistuen rahoituksesta sdddettéisiin yleistukilain 50
§:ssd.
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Pykélédan tehtiisiin lakiin 522/2018 perustuvat Tyollisyysrahaston nimeé koskevat muutokset.
7.27 Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

45 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. Pykildin tehtdisiin ehdotetusta lainsdadanndsta
johtuvat muutokset. Lisdksi pykdlin 1 momentin viittaus sairausvakuutuslain (364/1963)
mukaiseen péivi- ja ditiysrahaan piivitettdisiin viittaukseksi sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaiseen péivirahaetuuteen. Pykdldn 3 momentissa mainittu Tyottomyysvakuutusrahasto
pdivitettdisiin vastaamaan rahaston nykyistd nimed Tyo6llisyysrahasto. Pykdldn 5 momenttiin
sisdltyvét viittaukset nykyistd tyottomyysturvalakia edeltdvin tyottdomyysturvalain perusteella
maksettuihin péivérahoihin ja tyomarkkinatuesta annetun lain mukaiseen tydmarkkinatukeen
poistettaisiin tarpeettomina. Momentissa sdddettéisiin yleistukea koskevien sddnndsten
soveltamisesta peruspdivirahaan ja tydomarkkinatukeen.

7.28 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykdlan 1 momentin 12 kohtaan tehtdisiin ehdotetusta
lainsédddannosté johtuvat muutokset.

31 a §. Korvaus tyottomyyden perusteella maksettavien etuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan. Voimassa olevassa pykaldssi
sdddetddn kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksesta. Pykéala
sisdltdd  sddnnokset  korvauksen = médrittdmisestd ~ vuonna 2023  maksettujen
tyottomyysetuustietojen (ansiopdivédraha, peruspédiviaraha ja tyOmarkkinatuki) perusteella.
Korvauksen maéérittdmisen jdlkeen korvauksen madrdd ei muuteta, lukuun ottamatta
indeksitarkistusta, joten peruspdivirahan ja tyOmarkkinatuen korvautuminen yleistuella ei
vaikuta korvauksen mééraan.

Koska tyottomyysetuudella tarkoitettaisiin ty6ttdmyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
myOtd jatkossa ainoastaan ansiopdivédrahaa, kéytettdisiin pykéldssd ja sen otsikossa
tyottdmyysetuuden sijasta kisitettd tyottomyyden perusteella maksettavat etuudet. Jatkossa
kunnan rahoitusvastuu kohdistuisi ansiopdivirahaan ja yleistukeen.

Koska korvauksen méérittiminen on tapahtunut kertaluonteisesti, pykaldd muutettaisiin siten,
ettd 1 momentissa todettaisiin kunnan valtionosuuteen tehtiva lisdys, joka perustuu voimassa
olevan lainsdddénnon mukaan maédritettyyn ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentumisen korvaukseen. Lisdksi 2 momentissa todettaisiin korvauksen sitominen
ansiopdivdrahan perusosaan tehtdvédn indeksikorotukseen, johon myos yleistuen maird on
sidottu. Muutoksilla ei olisi vaikutusta korvausten madrdin eikd méardytymiseen nykytilaan
verrattuna. Korvauksen médrdd tarkistettaisiin ainoastaan silloin, kun ansiopéivdrahan
perusosan madrdd tarkistettaisiin kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaisella indeksilla.
Pykala ei enid siséltdisi asetuksenantovaltuutta.

7.29 Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

93 §. Asunnon ja tyopaikan vdiliset matkakustannukset. Voimassa olevan tyottomyysturvalain
mukaan tyottomyysetuudella tarkoitetaan tyGttomyyspdivdarahaa ja tyomarkkinatukea.
Ty6ttdmyyspéivirahalla tarkoitetaan ansiopéivérahaa ja peruspéivérahaa.

Tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspdivérahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddnnokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyOttOmyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopédivérahasta,
litkkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tydnhakijalle, jolla ei olisi
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oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivirahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessa.

Tuloverolain 93 §n 4 momentin viittaus tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottomyysetuuteen ~ muutettaisiin =~ koskemaan  ty6ttdmyysturvalaissa  tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.30 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

60 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. Pykildan tehtdisiin ehdotetusta lainsdadanndsta
johtuvat muutokset. Pykélédn 4 momenttiin siséltyvit viittaukset nykyista tyottomyysturvalakia
edeltdvin tyottomyysturvalain perusteella maksettuihin péivérahoihin ja tyomarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyomarkkinatukeen poistettaisiin tarpeettomina. Momentissa
sdadettdisiin yleistukea koskevien sddnndsten soveltamisesta tydttomyysturvalain perusteella
maksettuun peruspdivérahaan ja tydmarkkinatukeen.

7.31 Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykélédssi sdddetidn etuuksista, jotka estdvit opintotuen
saamisen. Voimassa olevan 6 pykélén 4 kohdassa sdéddetédén, ettd opintotukea ei myonneta sille,
joka saa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea, tyottomyyspéivarahaa
tai  koulutuspdivdrahaa.  TyottOmyysturvalaista  kumottaisiin ~ peruspdivdrahaa  ja
tyomarkkinatukea koskevat sdédnnokset. Muutosten jélkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin
ansiopdivérahasta, liikkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tydttomaélle
tyonhakijalle, jolla ei olisi oikeutta ty6ttomyysturvalain mukaiseen ansiopdivérahaan, voitaisiin
maksaa yleistukilain mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opintotukilain 6 pykéldn 4 kohdan viittaus tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tydttomyysetuuteen muutettaisiin koskemaan tydttomyysturvalaissa tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.32 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 20 ja 21 §:n
muuttamisesta

20-21 §. Opiskelijavalintarekisterin tietolihteet. Tietojen luovuttaminen
opiskelijavalintarekisteristd. Tydvoimapalvelujen jérjestiminen on siirtynyt 1.1.2025 valtiolta
45 kunnalliselle ty6llisyysalueelle. TyoOvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain
(380/2023) mukaan tydvoimaviranomaiset vastaavat tydvoimapalveluiden jérjestdmisesté
toimialueellaan. Tydllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksella on my6s ty6voimapalveluihin
ja tyottomyysturvalakiin (1290/2002) liittyvid tyonhakijoita koskevia tehtdvid kuten tiettyjen
tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen valtakunnallisesti keskitetysti. Lakiin tehtiisiin
tekninen muutos korvaamalla tyd- ja elinkeinoviranomainen tydvoimaviranomaisella seké
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain  mukaan  tyottomyysetuudella  tarkoitetaan
tyottomyyspdivarahaa  ja  tyomarkkinatukea.  Tyottdmyyspéivdarahalla  tarkoitetaan
ansiopdivédrahaa ja peruspdiviarahaa. Tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspdivdrahaa ja
tyomarkkinatukea  koskevat  sddnnokset (2.  lakiehdotus).  Muutosten  jilkeen
tyOttdmyysturvalaissa ~ sdddettdisiin ~ ansiopdivdrahasta,  liikkuvuusavustuksesta  ja
muutosturvarahasta.  Jatkossa ty6ttdmaélle tyonhakijalle, jolla ei olisi oikeutta
tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain mukaista
yleistukea edellytysten tiyttyessd. Jalkimmdiisen pykédldn viittaus tyGttomyysturvalaissa
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(1290/2002) tarkoitettuun tySttomyysetuuteen muutettaisiin selvyyden vuoksi viittauksiksi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivédrahaan ja yleistukilaissa ( / ) tarkoitettuun
yleistukeen. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.33 Laki ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n muuttamisesta

51 a §. Lykkdys ulosmittaukseen tyéllistymisen perusteella. Pykdlin 1 momentissa viitataan
voimassa olevaan tyottomyysturvalakiin. Tyottomyysturvalaista ehdotetaan kumottavaksi
peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sddnnokset (2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen
tyottomyysturvalaissa  sdddettdisiin ~ ansiopdivdrahasta,  liikkkuvuusavustuksesta  ja
muutosturvarahasta.  Jatkossa  tyottomille tyonhakijalle, jolla ei olisi oikeutta
tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain mukaista
yleistukea edellytysten tdyttyessd. Pykédldn 1 momentin viittaus tyottdmyysturvalaissa
tarkoitettuun tyottdmyysetuuteen muutettaisiin koskemaan ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua
ansiopdivérahaa ja yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

7.34 Laki oikeudenkiynnistii vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jdsenten osallistuminen kokoonpanoon. Voimassa
olevan ty6ttdmyysturvalain mukaan tyottomyysetuudella tarkoitetaan tydttdmyyspéivarahaa ja
tyomarkkinatukea. Tyottomyyspdivérahalla tarkoitetaan ansiopdivédrahaa ja peruspéivirahaa.
Tyo6ttomyysturvalaista kumottaisiin peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea koskevat sadnnokset
(2. lakiehdotus). Muutosten jilkeen tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin ansiopdivérahasta,
litkkuvuusavustuksesta ja muutosturvarahasta. Jatkossa tyottomaélle tydnhakijalle, jolla ei olisi
oikeutta tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivirahaan, voitaisiin maksaa yleistukilain
mukaista yleistukea edellytysten tdyttyessa.

Lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan viittaus tyottdomyyspéivarahaan ja tyomarkkinatukeen
muutettaisiin koskemaan ansiopédivirahaa ja yleistukea. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Yleistukilakia  koskevaan  lakiehdotukseen (1.  lakiehdotus) sisdltyy  joitakin
asetuksenantovaltuuksia, jotka vastaisivat sisdllollisesti voimassa olevaan
tyottomyysturvalakiin sisiltyvié asetuksenantovaltuuksia.

Yleistukilain 16 §:ssd sdéddettiisiin yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.
Pykéldn 3 momentin mukaan tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yleistukilain 33 §:ssd sdddettdisiin  asetuksenantovaltuudesta toimeenpanoa koskevista
sadnnoksistd. Pykdldn 1 momentin mukaan yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessé annettavista
selvityksisté seki yleistuen maksamisesta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Pykéldn 2 momentin mukaan tarkempia sddnndksid tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta
ja lausuntoon siséllytettivisté tiedoista voitaisiin antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Yleistukilain 54 §:ssd sdéddettéisiin erdistd rahoitusta koskevista sddnndksistd. Pykédldn 4
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin Kansanelikelaitoksen
ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd, 51 §:ssd tarkoitetun kunnan
rahoitusosuuden perimisestd Kansaneldkelaitokselle sekd 52 §:n mukaisesta yleistuen
rahoituksen vihimmaismaarasta.
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Tyottomyysturvalaista kumottaisiin peruspéiviarahaa ja tyomarkkinatukea koskeva sdintely.
Valtioneuvoston asetus tyomarkkinatuen tarveharkinnassa sovellettavien euroméérien
tarkistamisesta (4.11.2010/957) kumoutuisi, kun ty6ttomyysturvalain 7 luvun 7 §, johon sitd
koskeva asetuksenantovaltuus sisdltyy, kumottaisiin (7 luku ehdotetaan kumottavaksi).
Valtioneuvoston asetuksen tydttomyysetuutta méaarattdessd huomioon otettavasta tulosta
(30.12.2002/1332) luku 3 tydmarkkinatukea koskevana kumoutuisi. Valtioneuvoston asetuksen
tyottdmyysturvalain taytdntoonpanosta (30.12.2002/1330) peruspdivérahaa ja
tyomarkkinatukea koskeva sééntely asetuksen 1 ja 3 §:ssé sekd 4 ja 5 luvussa kumoutuisi.

Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdaan
tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind huomioon otettavista tuloista, tulojen
selvittimisestd sekd vuositulon mairittdmisestd. Tyottomyysetuutta madrittdessi huomioon
otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) nykyisen 5 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan vuosituloon luetaan tyottomyysturvalain mukainen etuus. Asetuksen 5 §:n 1
momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd vuosituloon luettaisiin ty6ttomyysturvalain
ansiopdivéraha ja yleistukilain yleistuki.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyOvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittdvistd tiedoista antaman asetuksen (512/2024) 3 §:ssdé sédddetddn tyonhakijan
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittamista koskevan tiedon sisillyttdmisesté
tyovoimapoliittiseen lausuntoon. Pykdld muutettaisiin koskemaan yleistukilaissa tarkoitettua
yleistukea. Kansaneldkelaitos kiyttdisi tietoa sen ratkaisemiseksi, tuleeko yleistuen hakijalle
asettaa odotusaika.

Tyo- ja elinkeinoministerion edelld mainittu asetus muutettaisiin muultakin osin koskemaan
myds yleistukea koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Asetuksessa sdddetdin muun muassa
maérdajasta, jonka kuluessa tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen tulee antaa
tyonhakijan etuusoikeutta koskeva tydvoimapoliittinen lausunto.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.5.2026.
9.1 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Voimaantulosdédnnoksen 2 momentin mukaan peruspdivirahaan ja tydmarkkinatukeen
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Voimaantulosdédnndksen 3 momentin mukaan, jos tyOttdmyysturvalaissa viitattaisiin
tyottomyysetuuteen ja tyottdmyyspéivarahaan, se tarkoittaisi ansiopdivérahaa.

Voimaantulosdénnoksen 4 momentin mukaan, jos henkilon oikeus peruspdivédrahaan tai
peruspdivdrahan omavastuuaika olisi alkanut ennen ehdotetun lain voimaantuloa,
ansiopdivdrahaan ei asetettaisi omavastuuaikaa, jos se olisi asetettu peruspdivdrahaan ja
ansiopdivdrahan enimmdisajasta védhennettdisiin maksetut peruspéiviarahapdivit, kun
ansiopdivérahaan syntyisi oikeus 1.5.2026 tai sen jélkeen. Jos peruspdivarahan omavastuuaika
olisi lain voimaan tullessa kesken, peruspdiviarahan omavastuuajassa huomioitu aika voitaisiin
huomioida  ansiopdivdrahan  omavastuuaikaa  asetettaessa.  Nykytilaa  vastaavasti
ansiopdivdrahan enimmaiisaikaan luettaisiin myos sellaiset tyottdmyyspéivit, joilta henkilolle
on maksettu tyottomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai
perusasetusta tai jonka kanssa Suomella on ty6ttomyysturvaa koskeva sopimus.

132



Peruspdiviarahan omavastuuaika huomioitaisiin ansiopdivdrahassa, vaikka henkild olisi
yleistuen saajana siirtyessddn tyottomyyskassaan ansiopdivarahan saajaksi.

9.2 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta

Voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan ehdotettua 32 a §:44 ei sovellettaisi ennen vuotta
1965 syntyneeseen tyOnhakijaan, joka olisi saanut tyottdmyysturvalain mukaista
tyomarkkinatukea vahintdin 1 000 pdivéltd ennen lain voimaantuloa.

9.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Voimaantulosédénnoksen 2 momentin mukaan peruspdivédrahaan sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddanndksié.

Voimantulosdédnnoksen 3 momentin mukaan lain 4 §:n 5 ja 6 momentteja sovellettaisiin my0s
jo ennen lain voimaantuloa, mutta ajalta 1.1.2025 alkaen maksetun ansiopdivdrahan
rahoitukseen. Tekninen muutos tehtidisiin vakiintuneen soveltamiskdytdnnon jatkuvuuden
vuoksi.

9.4 Laki yleisesti asumistuesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen mukaan lakia sovellettaisiin lain voimaantulosta ja myohdisemmasta
ajankohdasta myonnettdvéan tai tarkistettavaan tukeen.

9.5 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Voimaantulosdédnndksen 2 momentin perusteella sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §n 2
momentissa sdddettyyn tyokykyisyysaikaan rinnastettaisiin myds aika, jona sairausvakuutettu
on ollut oikeutettu tydomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n
3 momentin nojalla. Voimaantulosddnnoksen 3 momentin perusteella sairausvakuutuslain 11
luvun 6:n mukaisen etuusperusteisen tulon laskennassa otettaisiin huomioon vuositulon
tarkastelujakson aikana saatu tydmarkkinatuki tai peruspdiviraha myds silloin, kun vuositulon
tarkastelujakson méaérittava tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alku ajoittuu ehdotetun lain
voimaantulon jélkeiselle ajalle. Voimaantulosddnndksen 4 momentin perusteella myos
tyomarkkinatuen tai peruspdivdrahan kanssa samalta ajalta maksettu sairauspdivdraha
piddtetdéin Kansaneldkelaitoksen maksaman tyomarkkinatuen tai peruspédivirahan médraan
saakka.

9.6 Laki Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Voimaantulosédénnoksen 2 momentin perusteella kuntoutuslaissa séddettyéd omavastuuaikaa ei
olisi my0skéén, jos kuntoutuja sai vilittdmasti ennen sitd pdivéa, josta lukien kuntoutusraha
mydnnetddn, tydmarkkinatukea tai peruspdivérahaa.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentin perusteella harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei
maksettaisi myoskddn ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tydmarkkinatukeen tai
peruspédivérahaan.

Voimaantulosddnnoksen 4 momentin perusteella, jos kuntoutuja on saanut tydmarkkinatukea
tai peruspdivdrahaa, samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha voitaisiin perid maksetun
tyomarkkinatuen tai peruspdivarahan maaradan saakka Kansaneldkelaitokselle.
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9.7 Laki takuuelikkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Voimaantulosdédnndksen 2 momentissa ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan siltd osin kuin
takuueldke myoOnnettdisiin takautuvasti lainmuutoksen voimaan tuloa edeltiville ajalle,
sovellettaisiin muutoslain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié. Néin ollen muutettavaa
19 §n 1 momentin 1 kohtaa sovellettaisiin sen nykyisessd muodossa siltd osin kuin takuuelédke
mydnnettdisiin  takautuvasti ehdotetun lainmuutoksen voimaantuloa edeltiville ajalle.
Lainmuutoksen voimaantuloa edeltdvélle ajalle takautuvasti myonnetty takuueldke
pidatettdisiin siten edelleen Kansaneldkelaitokselle tai maksettaisiin tyottomyyskassalle ndiden
samalta ajalta maksamaa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tyottomyysetuutta
vastaavilta osin. Mikili takautuvasti mydnnetty takuuelédke kohdistuisi osin lainmuutoksen
voimaantuloa edeltdvéin aikaan ja osin lainmuutoksen voimaan tulon jélkeiseen aikaan, sen
pidittiminen Kansaneldkelaitokselle tai maksaminen ty6ttdmyyskassalle tapahtuisi
lainmuutosta edeltidvin ajan osalta siirtymésdénnoksen nojalla ja lainmuutoksen jilkeisen ajan
osalta ehdotuksen mukaisesti muutetun sddnndksen nojalla.

9.8 Laki kansanelikelain muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettavalla siirtymasdannoksella turvattaisiin se, ettd
elakeoikeuden edellytysten tdyttyminen voitaisiin ajalta ennen muutosten voimaantuloa todeta
nykyisten sddnnodsten perusteella. Tdma olisi valttimatontd sen vuoksi, ettd eldkeoikeuden
muuttuneet edellytykset voivat tdyttyd vasta muutosten voimaantulon jilkeen.
Siirtymdsdidnnokselld olisi kdytdnndn merkitystd sddnndksen muutosten voimaantuloon
liittyvéssé siirtymédvaiheessa.

Voimaantulosddnndksen 3 momentissa ehdotettavalla siirtymésddnnokselld ehdotetaan
sdadettivin siité, ettd siltd osin kuin 34 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen rinnastettava tytulo
on syntynyt ennen lainmuutoksen voimaantuloa, sovelletaan muutoslain voimaan tullessa
voimassa olleita sidnndksid. Ndin ollen muutettavaa 34 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovellettaisiin
lainmuutoksen voimaan tuloa edeltédneeseen aikaan edelleen sen nykyisessd muodossa. Siten
ajalla, jona tyottdmyysetuuksia on maksettu nykyisen sdéntelyn mukaan, nykyisen sddntelyn
mukaiset tyottomyysetuudet rinnastuisivat edelleen tydtuloon.

Voimaantulosdédnnoksen 4 momentin mukaan siltd osin kuin kansanelike myonnettdisiin
takautuvasti ehdotetun lainmuutoksen voimaantuloa edeltidville ajalle, sovellettaisiin
muutoslain voimaantullessa voimassa olleita séddnnoksid. Lainmuutoksen voimaantuloa
edeltiville ajalle takautuvasti myonnetty kansaneldke pidétettdisiin ndin ollen edelleen
Kansaneldkelaitokselle tai maksettaisiin tyottomyyskassalle ndiden samalta ajalta maksamaa
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tyottomyysetuutta vastaavilta osin. Jos takautuvasti
myoOnnetty etuus kohdistuisi osin lainmuutoksen voimaantuloa edeltivddn aikaan ja osin
lainmuutoksen voimaan tulon jélkeiseen aikaan, sen pidéttiminen Kansaneldkelaitokselle tai
maksaminen  tyottdmyyskassalle tapahtuisi  lainmuutosta  edeltivin ajan  osalta
siirtymdsddannoksen nojalla ja lainmuutoksen jélkeisen ajan osalta ehdotuksen mukaisesti
muutetun sddnnoksen nojalla.

9.9 Laki tyontekijian eliikelain muuttamisesta
Voimaantulosdénnoksen 2 momentissa ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan yleistukilain
mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin muutettavan lain 12 §:n 4 momenttia ja 76 §:n 4

momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdiviaraha ja
tyomarkkinatuki.
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Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa ehdotetun siirtymésdénnoksen mukaan yleistukilain
mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin muutettavan lain 76 §:n 5 momenttia sovellettaessa
tyottomyysturvalain mukainen peruspéivéraha.

Voimaantulosidénnoksen 4 momentin mukaan, jos tyontekijd on saanut tydttomyysturvalain
mukaista peruspéivéirahaa tai tydomarkkinatukea samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetdin muuta
eldkettd kuin osittaista varhennettua vanhuuseldkettd takautuvasti, elidkelaitoksen on
Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta  maksettava  takautuvasti  maksettava  elédke
Kansaneldkelaitokselle siltdi osin kuin se vastaa maaréltddn samalta ajalta maksettua
tyottomyysturvalain mukaista peruspéivirahaa tai tyomarkkinatukea.

Siirtymédsdidnndsten nojalla tyontekijilld ei olisi oikeutta lykkdyskorotukseen myoskéén ajalta,
jolta hédn on saanut ty6ttomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa tai tydmarkkinatukea.

Maédrittdessd tulevan ajan ansiota 76 §:n 4 momentin mukaan, tulona otettaisiin huomioon
1 047,22 euroa myos jokaiselta tdydeltd kuukaudelta, jolta tydntekijdlle on tarkasteluaikana
maksettu peruspéivédrahaa ja tydmarkkinatukea. Mainitun pykéldn 5 momenttia sovellettaessa
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen péiviraha otettaisiin tarkoitetulla tavalla huomioon
myds silloin, jos sen perusteena olevaan vuosituloon siséltyisi tyottdomyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa, mutta ei télli lailla muutettavan lain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn
euromddrin verran palkka- tai yrittdjatuloa. Siirtyméasdénnokset turvaisivat nykyisin voimassa
olevan lainsddddnndon mukaisia tyottomyysetuuksia saaneiden yhdenvertaisen ja
johdonmukaisen kohtelun siirtyméaikana, jona tarkasteluaikaan voi sisdltyd ndité etuuksia.

Voimaantulosddnnoksen 4 momentissa ehdotetun siirtymasaanndksen mukaan muutettavan lain
120 §:n 4 momentissa tarkoitettu muun takautuvasti myonnetyn eldkkeen kuin osittaisen
vanhuuseldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle olisi edelleen mahdollista my0s
Kansaneldkelaitoksen maksamaa tyottomyysturvalain  mukaista peruspdivdrahaa tai
tyomarkkinatukea vastaan. Kéytdnndssd siirtymdsdadnnostd sovellettaisiin sen ajan, jona
kyseisié tilanteita vield esiintyisi.

9.10 Laki yrittijan eliikelain muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettu siirtymdsddnnds, jonka mukaan 9 §:n 3
momenttia  sovellettaessa  yleistukilain =~ mukaiseen  yleistukeen  rinnastettaisiin
tyottdmyysturvalain mukainen peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki, vastaa tyontekijén eldkelain
12 §:n osalta ehdotettua siirtymasaannosta.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa niin ikdan ehdotetun siirtymésédénnoksen mukaan 28 §:n
3 momenttia sovellettaessa yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspéivéraha ja tydmarkkinatuki, jotka néin ollen
my0s estdisivit kuntoutusavustuksen maksamisen. Siirtymésddnndksen soveltamistilanteita
arvioidaan esiintyvén vihén.

Voimaantulosdédnnoksessd ehdotetut 70 §:n 5 ja 6 momenttia koskevat siirtyméasdédnnokset
olisivat vastaavat kuin tydntekijan eldkelain 76 §:n 4 ja 5 momentin osalta.

9.11 Laki maatalousyrittijin eliikelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettu siirtymésdinnds, jonka mukaan muutettavan
lain 32 §:n 3 momenttia sovellettaessa yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin
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tyOttdmyysturvalain mukainen peruspéiviaraha ja tyomarkkinatuki, vastaisi tyontekijén
eldkelain 12 §:n osalta ehdotettua siirtymésédannosta.

Voimaantulosdannoksen 2 momentissa ehdotettu, muutettavan lain 46 §:n soveltamista koskeva
siirtymésadnnds vastaisi yrittdjdn eldkelain vastaavan sddnndksen osalta ehdotettua
siirtymasaanndosta.

9.12 Laki merimieselikelain muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettu siirtymasdannds, jonka mukaan muutettavan
lainl1 §mn 3 momenttia sovellettaessa yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin
tyottomyysturvalain  mukainen peruspdividraha ja tyOmarkkinatuki, vastaisi tyOntekijan
eldkelain 12 §:n osalta ehdotettua siirtymésadannosta.

Voimaantulosdédnndksessd ehdotetut muutettavan lain 82 §:n 4 ja 5 momenttia koskevat
siirtymasaannokset olisivat vastaavat kuin tyontekijan eldkelain 76 §:n 4 ja 5 momentin osalta.

Voimaantulosédénnoksen 4 momentissa ehdotettu siirtymésaannds vastaisi tyontekijin eldkelain
120 §:n 4 momentin osalta ehdotettavaa siirtymasaannosta.

9.13 Laki julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettu siirtyméasdannds, jonka mukaan muutettavan
lain 12 §:n 3 momenttia sovellettaessa yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin
tyOttdmyysturvalain mukainen peruspéiviaraha ja tyomarkkinatuki, vastaisi tyontekijén
eldkelain 12 §:n osalta ehdotettua siirtymésidannosta.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa ehdotettu, muutettavan lain 29 §:n 3 momentin
soveltamista koskeva siirtymasddnnds vastaisi yrittdjan eldkelain vastaavan sddnndksen osalta
ehdotettua siirtyméasaanndsta.

Voimaantulosdédnndksen 3 momentissa ehdotetun siirtyméasaédnndksen mukaan muutettavan lain
88 §:n 4 momentin ensimmadisen virkkeen tarkoittamissa tilanteissa yleistukilain mukaiseen
yleistukeen rinnastettaisiin tyottOmyysturvalain mukaan maksettu peruspdivdraha ja
tyomarkkinatuki. Pykéldn 4 momentin jalkimmaéisen virkkeen tarkoittamissa tilanteissa taas
yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastettaisiin tydttomyysturvalain mukaan maksettu
peruspdivdraha. Siirtymdsddnnds vastaisi siséllollisesti tyontekijan eldkelain 76:n 4 ja 5
momentin osalta ehdotettuja siirtymésadnnoksié, turvaten siirtymédaikana nykyisin voimassa
olevan lainsddddnnon mukaan maksettuja tyottdmyysetuuksia saaneiden yhdenvertaisen ja
johdonmukaisen kohtelun.

Voimaantulosédénnoksen 4 momentissa ehdotettu siirtymésaannds vastaisi tyontekijin eldkelain
120 §:n 4 momentin osalta ehdotettavaa siirtymasaannosta.

9.14 Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Voimaantulosidénnoksen 2 momentissa ehdotetun siirtymasdédnnoksen mukaan siltd osin kuin
ansionmenetyskorvaus myonnettiisiin takautuvasti lainmuutoksen voimaan tuloa edeltdville
ajalle, sovellettaisiin muutoslain voimaan tullessa voimassa olleita sdinndksid. Niin ollen
141 §:ssd  tarkoitettu  takautuvan korvauksen maksaminen tyottdmyyskassalle ja
Kansaneldkelaitokselle  olisi  edelleen  mahdollista my0s tyottomyyskassan  tai
Kansaneldkelaitoksen maksamaa tyottomyysturvalain  mukaista peruspdivdrahaa tai
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tyomarkkinatukea vastaan. Kéytdnndssd siirtymdsddnnostd sovellettaisiin sen ajan, jona
kyseisid tilanteita vield esiintyisi.

9.15 Laki oikeudenkiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan muutoksenhaussa, joka  koskisi
Kansanelikelaitoksen pditdstd, joka on tehty soveltaen lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid, noudatettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Vakuutusoikeudessa tulee ehdotetun lain voimaan tultuakin olemaan vireilld
muutoksenhakuasioita, joissa on kysymys voimassa olevassa tyottomyysturvalaissa
tarkoitetusta peruspéivirahasta tai tyOmarkkinatuesta. Momentin perusteella peruspéivirahaa ja
tyomarkkinatukea koskevissa muutoksenhakuasioissa vakuutusoikeuden kokoonpanoon
kuuluisivat ehdotetun lain voimaan tultuakin 6 §:ssé tarkoitetut muut kuin lainoppineet jésenet.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lakien hyvéaksymisesté ja vahvistamisesta.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tyottdmyysturvalain mukaista peruspdivédrahaa ja tyo-
markkinatukea koskeva lainsdédinto ja saddettdviksi uudesta tydttomén tydnhakijan etuudesta,
yleistuesta. Esitettyjen muutosten vaikutuksia yleistuen ja muiden sosiaaliturvaetuuksien
kéyttoon on mahdollista seurata Kansaneldkelaitoksen tilastojen avulla. Lisdksi
tyonhakukeskusteluiden jéarjestdmisestd on mahdollista saada tietoja tydovoimaviranomaisten
tilastoista.

Ottaen huomioon, ettd yleistuen valmistelua tehddén vaiheittain hallitusohjelmaan kirjattujen
tavoitteiden mukaisesti, seurannan toimeenpanoa on tarpeen tarkentaa my6hemmissa vaiheissa.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on kisiteltdvénd hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (HE
19/2025 vp). Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisédttdvéiksi uusi 17 a §, jonka 1 momentissa
viitattaisiin ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tydttomyysetuuteen. Viittauksen olisi tarkoitus
kattaa nykyinen ansiopdivéraha, peruspéiviraha ja tydomarkkinatuki. Kansalaisuuslain 17 a §:n
1 momenttia olisi siksi mahdollisesti tdydennettidva viittauksella tdssé esityksessd ehdotetussa
yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen. Sama tilanne on my0s ulkomaalaislakiin ehdotetussa
56 a §:n 4 momentissa (HE 62/2025 vp).

Hallitus on antanut eduskunnalle syysistuntokaudella tdmén hallituksen esityksen lisdksi
sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kaisittelysti
annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta
(jaljempéand HE toimeentulotuesta) seka tyo- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen
esityksen eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmisté
koskevaksi lainsdddannoksi (jaljempand TYKE-esitys).

Tama hallituksen esitys (jéljempénd tdsséd luvussa HE yleistuesta) ja mainitut kaksi muuta
esitystd vaikuttavat tyottomille tarjottaviin tydvoimapalveluihin ja heille maksettaviin
sosiaalietuuksiin. Seuraavassa kuvataan tiiviistetysti esitysten muodostama kokonaisuus.
Esityskokonaisuutta ja esitysten yhteisvaikutuksia on kuvattu ja arvioitu laajemmin sosiaali- ja
terveysministeriossa ja tyo- ja elinkeinoministeriossé laaditussa muistiossa, joka on saatavissa
verkko-osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM035:00/2024.
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Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tyénhakijoille tarjottavat palvelut

Toimeentulotuen hakijalla olisi 1dhtokohtaisesti velvollisuus ilmoittautua tydttomaksi
kokoaikatyon hakijaksi tyovoimaviranomaiselle. Néille henkildille maksettaisiin etuuden
saamisen edellytysten tiyttyesséd tyottomyysturvan ansiopdivdrahaa tai uutta yleistukea. Nama
henkil6t tulisivat myds tydvoimaviranomaisen tyonhakijalle jarjestimin palveluprosessin sekd
muiden tydnhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden ja velvoitteiden piiriin. (HE
toimeentulotuesta)

Tyovoimaviranomaisen tyonhakijalle jéarjestimdd palveluprosessia koskevaa sdédntelya
kevennettédisiin (TYKE- esr[ys) Jos yleistukea saavan tyonhakijan tyottomyys pitkittyy,
tydvoimaviranomainen jérjestdisi hénelle palvelujakson, jonka aikana palveluita jarjestettdisiin
tehostetusti (HE yleistuesta).

Tyonhakijaksi rekisterdityneelld henkildlld olisi velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili.
Lisdksi tyovoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hakemisen
velvoittavuutta lisattdisiin ja osa-aikaisessa tyOssé oleville asetettavaa velvollisuutta hakea
tiettyd méaraéd tyomahdollisuuksia kuukauden aikana tiukennettaisiin. (TYKE-esitys)

Sosiaaliturva

Tyottdmyysturvan peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki yhdistettdisiin uudeksi yleistuki-
nimiseksi etuudeksi. Pddsddntdisesti yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat nykyisié
tyottdmyysetuuksia ja selvdsti suurimmalla osalla nykyisin tyottomyysetuutta saaneista
yleistuki vastaisi maariltdan peruspiivirahaa tai tydmarkkinatukea. (HE yleistuesta)

Tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin sekd tydonhakua ja tyollistymistd tukeviin
palveluihin liittyvid tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Muutokset koskisivat seké
tyottdmyysturvan ansiopdivdrahan ettd yleistuen saajia. Ensimmaéisestd laiminlyonnistd
asetettaisiin seitsemén kalenteripdivad kestéva korvaukseton mééréaika eli niin sanottu karenssi.
LaiminlyOntien toistuessa tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen toistaiseksi, eli
hinelle asetettaisiin tyossdolovelvoite. (TYKE-esitys ja HE yleistuesta)

Jos toimeentulotuen saaja menettdisi oikeutensa tyottdmyysturvan ansmpalvarahaan tai
yleistukeen, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa ansiopdivdrahan tai yleistuen
menettdmisen keston perusteella porrastettuna 20 tai 40 prosentilla enintdén kuuden kuukauden
ajalta. Toimeentulotuen alentaminen ansiopdivdraha- tai yleistukioikeuden menettdmisen
perusteella olisi ldhtokohtana, mutta laissa sdddettdisiin tietyistd poikkeuksista. (HE
toimeentulotuesta)

Jos perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tyottoméksi kokoaikatydn hakijaksi tai hakisi
ensisijaisia etuuksia, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa toistaiseksi 50 prosentilla.
(HE toimeentulotuesta)

Kooste keskeisistd yhteisvaikutuksista

Toteutuessaan esitysten yhteisvaikutukset kohdistuisivat tyottoméén tydvoimaan, joka on hyvin
heterogeeninen ihmisryhma. Esitysten yhteisvaikutukset tyottdmien henkildiden toimeentuloon
riippuisivat padosin heidin kayttdytymisvaikutuksistaan, joiden tarkempaan arviointiin sisiltyy
kuitenkin merkittdvid epavarmuuksia. Seuraamusten ja niiden uhan tavoitteena on my0s ohjata
henkilon kéyttdytymistd. Tyottdomyyden ikdryhmittdisen rakenteen ja tyOttdmien ja
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toimeentulotuensaajien sukupuolijakauman vuoksi esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan
kohdistuvan eniten nuoriin ja miehiin. Yhteisvaikutukset kohdistuisivat todennikoisesti myos
matalasti koulutettuihin, maahanmuuttajiin ja pitk&aikaistyottomiin. Keskeinen yhteisvaikutus
olisi vaikutus yksilon toimeentuloon.

Perusoikeuksista esitysten kannalta keskeisid ovat perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus,
oikeus tyohon ja elinkeinovapaus sekd oikeus sosiaaliturvaan. Liséksi muistiossa on arvioitu
Suomen kansainvilisesti sitovia velvoitteita, kuten YK:n yleissopimusta vammaisten
henkildiden oikeuksista.

Eri vammat vaikuttavat eri tavoin toimintamahdollisuuksiin, joten kaikkia vammaisia henkil6ité
koskevia yleistyksid vaikutuksista ei voida tehdd. Toimeentulotuen saajien terveydentila on
keskimddrin muuta véestod heikompi, joten toimeentulotukea saavien henkildiden siirtymiseen
toimeentulotuen piiristd tyottdmyysturvan piiriin voi liittyd haasteita, jos henkilén tyo- ja
toimintakyky ~ on  heikko. Tyd- ja  toimintakyvyn parempaa  huomioimista
tyovoimaviranomaisessa ja tydvoimaviranomaisten mahdollisuutta kohdistaa resursseja
enemmén tukea tarvitseviin tyOnhakijoihin kuitenkin edistettdisiin TYKE-esityksessé.
Ehdotukset edistdisivét tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Esityksissd ehdotetut
muutokset eivdt myoskddn johtaisi siihen, ettd vammainen henkild esimerkiksi menettéisi
oikeutensa tyGttomyysturvaan sen vuoksi, ettd hén kieltdytyisi tyostd, jota hdn ei kykenisi
vammansa vuoksi tekemddn tai henkilon toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
osatyOkykyisyyden tai vamman vuoksi. Yleistuen katsotaan turvaavan vammaisten henkildiden
tyottomyyden ai-kaista perustoimeentuloa ja toteuttavan YK:n vammaisyleissopimuksen
Suomea sitovia velvoitteita.

Esitysten ei katsota olevan muutoinkaan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen
kanssa. Toimeentulotukiesitykseen sisdltyvd velvoite ilmoittautua kokoaikaty6td hakevaksi
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen koskisi vain henkilitd, joilla ei olisi hyvéaksyttavaa syyta
olla vastaanottamatta tyotd. Lisdksi TYKE-esityksessd huomioidaan myos tyonhakuprofiilin
julkaisuvelvollisuudessa esimerkiksi henkildiden tydkyky ja kielitaito. Yhteisvaikutuksena
ndilld olisi mydnteinen vaikutus my0s toimeentulotuelta siirtyvien henkildiden tilanteissa
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Oikeutta sosiaaliturvaan heikentdisivédt vain toimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poisto ja
perusosaan esitetty tasomuutos. Muilta osin tyottomét ja tydvoimaviranomaiseen tyonhakijaksi
ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkilot voisivat omalla menettelyllddn toimia siten,
etteivit he menettiisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuen mééraa ei alennettaisi.
Sellaisia uusia tyonhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena perusteella asetettaisiin
tyossdolovelvoite ja jotka olisivat toimeentulotukeen liittyvan perusosan alentamisen harkinnan
piirissé, arvioidaan olevan vuosittain noin 4 200. Esitysten yhteisvaikutuksena lisddntyvien
toimeentulotuen perusosan alentamisten arvioidaan alentavan toimeentulotuen menoja noin
viidelld miljoonalla eurolla vuodessa. Liséksi yhteisvaikutuksen arvioidaan hieman vahvistavan
uudistusten itsendisié tyollisyysvaikutuksia.

Muutokset, joissa toimeentulotukea saavat henkilot siirtyisivdt syyperusteisen etuuden eli
tyottomyysturvan piiriin puolestaan tukisivat perustuslaissa tarkoitetun sosiaalietuuksien
etusijajarjestyksen toteutumista. Lisdksi kaikkien kolmen esityksen on arvioitu muodostavan
kokonaisuuden, joka tukisi perustuslaissa turvattua oikeutta tyohon.

Kaikkien kolmen esityksen vaikutus tydvoimaviranomaisen tydméadraén olisi selvésti laskeva.
Vaikka toimeentulotukiesityksessd ja yleistukiesityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan
lisddvin tyOvoimaviranomaisen tyomadrdd, niin TYKE-esityksessd ehdotetut muutokset
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vihentiisivét tydméarid niin paljon, ettd esitysten yhteisvaikutuksena tyomééra vihenisi noin
450 henkilotydvuotta vastaavalla maéralla. Esitysten yhteisvaikutusten ei katsottaisi olevan
ristiriidassa  perustuslaissa turvatun kuntien itsehallinnon kanssa tai vaarantavan
rahoitusperiaatteen toteutumista.

Toimeentulotukiesityksen ja yleistukiesityksen ehdotukset lisdisivat Kelan tyomadrda 10
miljoonan euron verran, johtuen muun muassa toimeentulotuen perusosan alentamisten
lisdéntymisestd, ensisijaisten etuuksien (pddasiassa yleistuen) hakijaméédrin kasvusta ja
oikaisuvaatimusten médrdn kasvusta. Kaikkien kolmen esityksen yhteisvaikutus
hyvinvointialueisiin olisi vilillinen, koska hyvinvointialueille ei esitettdisi lisdd tehtivid.
Vaikutus perustuisi parempaan ja nopeampaan palveluohjaukseen.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esityksen riippuvuus kansainvdlisistd velvoitteista

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan perustuu joko kansalliseen lainsdddantoon
tai Suomea velvoittaviin kansainvilisiin sdéédnnoksiin. EU-oikeudella on pdésaéntoisesti etusija
kansalliseen lainsddddntéon ndhden. Suomen kansallisen lainsddddnndn voi syrjayttidd edelld
mainittu EU-asetus 883/2004. Yksi asetuksen keskeisistd periaatteista on, ettd sen
soveltamisalaan kuuluvien etuuksien mydntdmisen ja maksamisen ehdoksi ei voi asettaa maassa
asumista. Tastd padsddnnostd on kuitenkin poikkeuksia. Esimerkiksi EU-asetuksen 883/2004
soveltamisalassa olevien tyottdmyysetuuksien osalta maasta vietdvyyden periaatetta on rajattu
EU-asetuksen 63 artiklassa. Liséksi etuuksien maastavientid koskevia sddnnoksié ei sovelleta
EU-asetuksen 883/2004 70 artiklan mukaan erityisiin maksuihin perustumattomiin
rahaetuuksiin eli kyseisid etuuksia myoOnnetddn yksinomaan etuudensaajan asuinvaltion
alueella.

EU-asetuksen 883/2004 70 artiklan 2 kohdan mukaan erityisilld maksuihin perustumattomilla
rahaetuuksilla tarkoitetaan sekatyyppisid etuuksia, joissa on sekd sosiaaliturvaetuuden ettd
sosiaalihuollon piirteitd. Artiklassa luetellaan ne edellytykset, jotka etuuksien tulee tiyttdi, jotta
ne voidaan luokitella erityisiksi maksuihin perustumattomiksi rahaetuuksiksi. Edellytyksené on
ensinndkin se, ettd etuudet on tarkoitettu antamaan lisd-, korvaavaa tai tdydentdvad turvaa
sellaisille sosiaaliturvaturvaetuuksiin luettaville etuuksille, jotka takaavat henkildille
vihimmaéistoimeentulon ottaen huomioon kyseisen jdsenvaltion taloudellisen ja sosiaalisen
tilanteen ja jotka liittyvét ldheisesti henkilon sosiaaliseen ymparistoon jasenvaltiossa. Toinen
edellytys on, ettd maksuihin perustumattomat erityisetuudet tulee rahoittaa yksinomaan
verovaroin ja niiden myontdmisedellytykset eivdt saa olla riippuvaisia etuudensaajan
suorittamasta maksusta. Kolmanneksi maksuihin perustumattomat erityisetuudet taytyy
sisédllyttdd asetuksen liitteeseen X.

Arvioitaessa sitd, voidaanko yleistukilain 50 pykéldn 1 momentin perusteella rahoitettu
yleistuki rajata koskemaan vain Suomessa asuvia henkil6itd, voidaan todeta, ettd siind on
lukuisia samoja piirteitd kuin tyomarkkinatuessa, joka on hyvéksytty asetuksen liitteeseen X
erityiseksi maksuihin perustumattomaksi rahaetuudeksi. Yleistuen saamisen edellytykset
vastaisivat pitkdlti nykyiselle tyomarkkinatuelle keskeisid ominaisuuksia, kuten etuuden
myOntdminen taloudellisen tarpeen perusteella, etuuden taso, odotusaika ja osittainen etuus
vanhempiensa taloudessa asuvalle. Etuuden luonteeseen siten liittyy sosiaalihuoltoon ja
sosiaaliturvaan kuuluvia piirteitd. Yleistuki, joka on rahoitettu 50 §:n 1 momentin mukaisesti,
on rahoitettu yksinomaan verovaroin. Sosiaali- ja terveysministerid tulee ehdottamaan
Euroopan komissiolle, ettd EU-asetusta 883/2004 muutettaisiin siten, ettd liitteessd X Suomea
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koskevissa maiirdyksissi kohdassa B oleva merkintd tyomarkkinatuesta korvattaisiin
yleistuella, joka on rahoitettu yleistukilain 50 §:n 1 momentin mukaan. Muutoksen voi-
maantulo edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksyntaa.

Esityksen riippuvuus muista hallituksen esityksistd

Hallitus antaa syysistuntokaudella 2025 eduskunnalle hallituksen esityksen tyonhakijan
palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddédnnoksi (TYKE-
esitys). TYKE-esityksessd esitettdisiin muutettavaksi tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetun lain 4 lukua, jossa sdddetddn tyonhakijan palveluprosessista niin, ettd alkuhaastattelun
jérjestdmisaikaa pidennettdisiin ja tdydentdvien tyonhakukeskusteluiden jérjestéminen
sidottaisiin vahvemmin tyonhakijan palvelutarpeeseen. Téassd hallituksen esityksessd 4 luvussa
sdddettyd palveluprosessia ehdotetaan muutettavaksi taas niin, etti palveluprosessiin kuuluvien
keskusteluiden (tyonhakukeskustelu ja tdydentdvd tyonhakukeskustelu) jérjestdmistapa
muuttuisi  tietyksi ajanjaksoksi yleistuen saajilla l&htokohtaisesti ldsndtapaamiseen
perustuvaksi. Lisdksi ajanjakson aloittavan ensimmaéisen tyonhakukeskustelun sisaltod
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd keskustelu siséltdisi kootusti tydvoimaviranomaisen
tarkempia velvollisuuksia, kuin tyonhakukeskustelu muun palveluprosessin aikana. Téssd
esityksessd ei esitettiisi tyonhakijoiden palveluprosessiin (alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelu
ja tiydentdvd tyonhakukeskustelu) muutoksia muilta osin. Muutokset eivit myOskdin
kohdistuisi suoraan TYKE-esityksessd muutettaviksi ehdotettuihin pykéliin, silld tdssa
esityksessd esitetddn lisdttaviksi edelld mainittuun 4 lukuun uusi 32 a ja 32 b §. Lisdksi TYKE-
esityksessd muutettaisiin tyottomyysturvalain 2 lukua siten, ettd téssd hallituksen esityksessé
ehdotettua yleistukilain 9 §:ssid sdddettyd pykéldviittausta tulisi muuttaa. TYKE-esityksen
perusteella muutettaisiin lisdksi mainitun luvun 13 §:n 4 momenttia, joka on tarkoitettu
kumottavaksi tdmén hallituksen esityksen mukaisesti. Jos eduskunta hyviksyy molemmissa
hallituksen esityksissd esitetyt muutokset, muutokset tulisi sovittaa yhteen esitysten
eduskuntakésittelyn aikana. Téassd yhteydessd tulisi huomioida erityisesti lakiehdotusten
erilaiset voimaantuloajankohdat.

Liséksi hallitus antaa syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Esityksessé esitetddn muutettavaksi paddosin samoja
saannoksia kuin tissa hallituksen esityksessd. Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enda
toimeentulotukea saaville tyottomille. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottdmien osalta
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen
tyollistymissuunnitelma korvaisi  aktivointisuunnitelman kuntouttavaan ty6toimintaan
ohjautumisen perusteena. Aktivointisuunnitelman laatiminen jatkossa endd toimeentulotukea
saavalle tyottomaélle poistaisi tdssd esityksessd arvioidut vaikutukset aktivointisuunnitelmien
laatimiseen tyottomyysetuuksia saaville tyottomille ja viranomaisten tyomiédrdin. Jos
eduskunta hyviksyy molemmissa hallituksen esityksissd esitetyt muutokset, muutokset tulisi
sovittaa yhteen esitysten eduskuntakaésittelyn aikana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja verrattuna nykyisiin tyomarkkinatuen ja
peruspdivdrahan kuluihin. Esitykselld on vaikutuksia valtion talousarvion momentille 33.20.52
valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta. Esitys vdhentdd momentin méédrdrahan
tarvetta 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 3,0 miljoonaa euroa vuodesta 2027.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esityksen tavoitteena on toteuttaa perusturvan uudistamista, joka parantaa tyOnteon
kannattavuutta, sujuvoittaa  sosiaaliturvaa ja  yksinkertaistaa  etuuksia.  Yhteen
perusturvaetuuteen siirrytdédn vaiheittain tukien maédrdytymisperusteita yhdistdmalla.
Esityksessd ehdotettu tyottdomyyden ajan perustoimeentulon turvaaminen yhdelld etuudella
toteuttaa tavoitetta sosiaaliturvan sujuvoittamisesta ja yksinkertaistamisesta.

Ehdotettu sdédntelya arvioitaessa ovat merkityksellisid perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 10 §
(yksityiseldamén suoja), 15 § (omaisuudensuoja), 18 § (oikeus tyohon), 19 § (oikeus
sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva), 22 § (perusoikeuksien turvaaminen), 80 § (vaatimus sdétaa
lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista) sekd 121 § (kunnallinen itsehallinto).
Lisdksi merkitystd on YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksien koskevalla
yleissopimuksella (TSS-sopimus, SopS 6/1976), Uudistetulla Euroopan sosiaalisella
peruskirjalla, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla yleissopimuksella (SopS
26/2016) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevalla sopimuksella (SopS 59/1991).

12.1 Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myds
lainsddtdjdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia
edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdédnnds ei kuitenkaan edellyté
kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet
ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa lailla etuja ja
oikeuksia ihmisille etti asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on
ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri
tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos
PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdédntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 wvp,
kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s. 2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketéén ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyvéksyttavda perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa idn, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiville perusteelle asetettavat
vaatimukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan korkeat silloin, kun
erottelu perustuu syrjintdkiellossa tarkoitettuihin henkildon liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp,
kappale 5). Hyvéksyttiavén perusteen on valiokunnan kéytdnnossa edellytetty olevan asiallisessa
ja kiintedssé yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkil6ihin
kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi
(ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp,
s. 6).

Yleistuki turvaisi ty6ttomyyden aikaista perustoimeentuloa ja néin ollen myds vammaisten
henkildiden tyottdomyyden aikaista perustoimeentuloa. YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleissopimus) 27 artikla koskee
vammaisen henkilon oikeutta ty6hon ja tyollistymisen mahdollisuuksien turvaamista.
Yleistukeen sovellettaisiin tyottdmyysturvalain 2 ja 2 a luvun sédnndksid yleisistd
tyovoimapoliittisista edellytyksistd ja tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Nain
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ollen tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saavalla tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen,
vaikka hin ei hakisi kokoaikatyotd. Arvioitaessa tyottdmyysturvalain 2 a luvun sdénndsten
nojalla, onko henkil6lld ollut pitevd syy menettelylleen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti
huomioon henkilon tyokyky. Lisdksi yleistukeen sovellettaisiin, mitd tyGttomyysturvalain 3
luvun 3 §:ssd sdddetddn tyokyvyttomyydestd. Yleistuen katsotaan turvaavan vammaisten
henkildiden perustuslain 6 §:ssé turvattuja oikeuksia ja toteuttavan YK:n vammaissopimuksen
Suomea sitovia velvoitteita.

Tassd esityksessd ehdotetaan muutoksia jirjestdmislain osalta tyonhakukeskusteluiden ja
tdydentdvien tyonhakukeskusteluiden jérjestimistapaan tietyn ajanjakson aikana alle 25-
vuotiaille tydnhakijoille, jotka saavat yleistukea seké 25 vuotta tiytténeille tyonhakijoille, jotka
saavat yleistukea. Alle 25-vuotiaille jérjestimistapaan ehdotetaan muutoksia aikaisemmassa
yleistuen saamisen vaiheessa kuin vanhemmille yleistuen saajille ja pidemmaksi ajanjaksoksi.
Ajanjakson aikana keskustelut jarjestettdisiin lahtokohtaisesti kasvokkain
tyovoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessd, kun taas muuten kuin jakson
aikana, tyOvoimaviranomainen jérjestdisi mainitut keskustelut tyonhakijan palvelutarpeen
perusteella tarkoituksenmukaisimmalla tavalla — kasvokkain tai muuten henkilokohtaisena
asiointina, kuten etéyhteydelld. Ehdotetuissa muutoksissa on kysymys ainoastaan
keskusteluiden jérjestdmistavan muutoksesta ldhtdkohtaisesti kasvokkain tapahtuviksi tietyn
ajanjakson ajaksi niissd tilanteissa, joissa tydttdmyys pitkittyy. Huomioiden muutoksen
tavoitteen aktivoida tydnhakijaa, selvittdd tyottomyyden syitd ja tukea henkilokohtaisemmin
yleistuen saajien tyollistymistd sekd ylipaatansd muutoksen asiallisen tavoitteen ja tarkoituksen,
on muutoksella katsottava olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon edellyttima
hyvéksyttivé syy keskusteluiden jérjestdimistavan muuttamisen osalta tietylle ajanjaksolle. Alle
25-vuotiaiden osalta tavoitteena on lisdksi vdhentdd tyottomyydestd johtuvaa nuorten
syrjaytymisriskid sekd nuorisotyottomyyttd ja lisdksi ehdotus on asiallinen sekd kiintedssd
yhteydessd jérjestdmislain tarkoitukseen. Tédmédn vuoksi katsotaan, ettd keskusteluiden
jarjestdmistavan  muutos  alle  25-vuotiaille  pidemméksi  ajanjaksoksi  tdyttdd
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon edellytykset hyvéksyttiville perusteelle. Edelld
mainitut huomioon ottaen ehdotuksen ei katsota muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 6
§:n kannalta.

Ty&voimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta jirjestdd tissd esityksessd ehdotettuja
tyonhakukeskusteluita yleistuen saajalle, joka olisi syntynyt ennen vuotta 1965 ja saanut
tyOttdmyysturvalain mukaista tyomarkkinatukea véhintddn 1000 paivdltd ennen lain
voimaantuloa. Tdméd tarkoittaa, ettd tyOvoimaviranomaisen ei olisi jarjestettivd edelld
mainittuun  kohderyhméén kuuluville henkildille tydonhakukeskusteluja ensisijaisesti
kasvokkain. Kohderyhmé saa joka tapauksessa tyonhakijan prosessin mukaista palvelua eli
heiddn tyonhakukeskustelujensa méédrd olisi sama. Tydvoimaviranomainen jérjestiisi
keskustelut tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, joka voisi olla myds kasvokkainen tapaaminen.
Myoskddn  keskustelujen — siséltoon  ehdotettu muutos ei  koskisi  kohderyhmaéa.
Tyonhakukeskustelujen nykyiselld sisdllolld  turvataan kohderyhmén palvelutarpeen
arvioiminen ja tyOllistymisen edistdminen siten, ettd siind voidaan huomioida kohderyhméin
kuuluvan henkilon tilanne yksildllisesti. Tdmd huomioon ottaen ehdotuksen ei katsota
muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

Esityksen jaksossa 4.2.3.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo on kuvattu yleistuen
tarveharkinnan ja osittaisen yleistuen vaikutuksia eri sukupuoliin ja ikédryhmiin. Suurimmalla
osalla ty6ttdmyysetuuden taso ei muuttuisi ollenkaan. Tydttomyysetuuden arvioidaan
pienenevin ldhes yhtd monella miehelld kuin naisella. Lisdksi mainitussa jaksossa on kuvattu
peruspdivdrahajirjestelmin lakkauttamisesta johtuvan lisdpdivioikeuden pééttymisen
vaikutuksia eri ikdryhmiin. Peruspdivdraha on samansuuruinen kuin tydmarkkinatuki.
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Peruspdivdraha ei kuitenkaan ole tarveharkintainen. Vaikutukset on arvioitu
henkilolukuméériltddn joitain satoja henkil6itd koskevaksi, tarveharkinnan vaikutus
korkeintaan vain joitain kymmenid henkil6itd koskevaksi. Yleistuen ei katsota muodostuvan
ikd- ja sukupuolivaikutuksiltaan ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

12.2 Yksityiselimiin suoja

Yleistukilain 7 luvussa sdddettdisiin tietojen saamisesta ja luovuttamisesta liittyen yleistuen
toimeenpanoon. Tiedonsaantioikeuksia esitetdan Kansanelékelaitokselle,
tyovoimaviranomaiselle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselle seké yleistukilaissa tarkoitetuille muutoksenhakuelimille. Liséksi 7 luvussa
ehdotetaan Kansaneldkelaitokselle oikeutta tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen erdissé
tilanteissa. Ehdotetut sddnnokset ovat asiallisesti saman siséltdiset kuin voimassa olevan
tyottomyysturvalain sddnnokset. Vastaavia tietojen saamista ja luovuttamista koskevia
sdannoksid on myds monessa muussa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuksia
koskevissa laeissa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetdin tarkemmin lailla. HenkilGtietojen
suojan osalta perustuslain sddnnds viittaa tarpeeseen lainsddddnnoéllisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen késittelyssd, rekisterdinnissd ja
kéayttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/1-1)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan lainsédtdjin liikkkuma-alaa rajoittaa
henkil6tietojen suojaa koskevan sddnndksen lisdksi myo0s se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldméin suojan piiriin. Lainsddtdjan tulee ndin
ollen turvata oikeus henkilGtietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina
perusoikeusjirjestelmén  kokonaisuuden  kannalta.  Sddnnds  viittaa  tarpeeseen
lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen
kisittelyssa.

Valiokunta on kaytinndssédén pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tirkeind sadntelykohteina
muun muassa henkil6tietojen sallittuja  kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus. Sdédntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks.
esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp,
s. 4, PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvasti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdédntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 31/2017 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot).

Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan
yksityiseldmaidn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minkd
johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien  rajoitusedellytysten, erityisesti  rajoitusten  hyvéksyttdvyyden ja
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oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevan
sadntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 wvp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd
muodostaa uhan henkil6n identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
Myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kisittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdméin johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttaiméattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5). (PeVL 15/2018 vp, s. 37).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kiytinnossdin katsonut, ettei estettd ole sille, ettd
henkilotietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden, tismillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttid myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen siséltyvélla yleislailla (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 4-8, PeVL 31/2017
vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4). (PeVL 14/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on pitényt tiarkednd, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédddénto
edellyttda kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa kaytettdessé
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).
Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
litkkumavaran alasta (mm. PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL 44/2016 vp,
s. 4).

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely
mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan siéntelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia
huomattavasti yleisemmén, henkildtietojen suojaa ja kisittelyn perusteita sédéntelevén lakita-
soisen  sddntelyn. Perustuslakivaliokunnan mielestdi on kuitenkin  selvdd, ettd
erityislainsdadiannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdméin
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn
aitheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Talla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp,
s. 4-5).

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen syytd arvioida myds aiemman
sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta. Yleistd tietosuoja-asetusta
yksityiskohtaisemman lakitasoisen sééntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-
asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sdéntelyn tarpeen osalta on syytd kiinnittdd huomiota
myds asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd
myds arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevan sdéntelyn kohdalla on syytd pyrkid
selkeddn ja ymmarrettdvain lainsdddantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 6).
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Yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa my0s erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien
henkilotietojen késittelystd sddtdmisen kansallisessa laissa edellyttaen, ettd asetuksessa sdddetyt
erityiset edellytykset tayttyvit (PeVL 15/2018 vp. s. 38). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd valtiosddntdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maédriteltyihin erityisiin henkil6tietoryhmiin.
Esimerkiksi henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja,
tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tietoja ei yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdassa médritelld erityisiksi henkiltietoryhmiksi. Poissuljettua ei kuitenkaan ole,
etteikd ndihin tietoihin voisi sisdltyd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkaan
terveydentilasta. Sosiaalihuollon palveluita koskevat tiedot eivét sisdlly mydskéddn
henkil6tietolailla implementoidun henkildtietodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin
tietoihin. Kyseisten tietojen rekisterdinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu sisdltdvén
tavanomaista suuremman riskin kansalaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minkd vuoksi
tietoja on perusteltua pitdd arkaluonteisina (ks. myos HE 96/1998 vp, s. 4/I). (PeVL 15/2018
vp. s. 38)

Perustuslain séddoshierarkkisen aseman vuoksi on selvdd, ettd valiokunnan kaytinndssa
arkaluonteisiksi esimerkiksi késittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella arvioidut
tiedot eivit alaltaan tyhjentdvésti samaistu henkil6tietolain sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunta
on johdonmukaisesti katsonut, ettd esimerkiksi biometriset tunnistetiedot rinnastuvat
arkaluonteisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 4). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdéddédnnossd tulee tietosuoja-asetuksen 9
artiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien késitteen vuoksi vilttéa arkaluonteisten tietojen
kisitteen kayttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 9), pitdd
valiokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyjd henkilStietoryhmid
nimenomaan arkaluonteisiksi. My0s tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan
erityisten henkilGtietoryhmien erityistd arkaluonteisuutta. (PeVL 15/2018 vp. s. 38).

Perustuslakivaliokunnan  késityksen = mukaan tietosuoja-asetuksen  riskiperusteisesta
lahestymistavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tdsmallistd lainsd4ddidntod voidaan
sddatad myos silloin, kun tietojen kisittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9
tai 10 artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sédéntelyn tulee télldinkin olla yhteensopivaa
asetuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan kisityksen mukaan valtiosddntoisesti arkaluonteisiksi
arvioitavien henkilGtietojen késittelystd voidaan myos tietosuoja-asetuksen puitteissa saitia
yksityiskohtaisesti. (PeVL 15/2018 vp. s. 38).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistdi huomiota sédédntelytarpeeseen silloin, kun
henkildtietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan
kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdédteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Vaikka valiokunnan késityksen mukaan sanotut artiklan alakohdat eivit
yleensi edellyté tai edes mahdollista sitd, ettd kaikkia yksittéisié tiedonkésittelytilanteita varten
olisi olemassa erityislaki, muodostaa henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hinen saamiaan
sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavien ja niihin
rinnastuvien tietojen késittely sellaisia riskejd ja uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd
mainittujen tietojen kisittelystd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa sdddettava
samanlaisella tdsmillisyydelld ja tarkkuudella kuin muidenkin arkaluonteisten tietojen
kasittelystd. (PeVL 15/2018 vp. s. 38-39).

Etuudensaajaa koskevat tiedot ovat perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldméin
suojan piiriin kuuluvia henkil6tietoja. Tadma ilmenee my0s siten, ettd ne ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettavia
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(PeVL 43/1998 vp s. 3). Voidaan katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidettdviksi sdddetyt
etuudensaajaa  koskevat tiedot sisdltdvdt valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia
henkilotietoja. Niiden késittelyd koskevien sddnndsten olisi siten edelleen tdytettdva
perustuslakivaliokunnan yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista edeltdvédssd kaytdnnossd
muodostuneet edellytykset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelyn perustasta
on saddettdvd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjiin sovellettavassa jdsenvaltion
lainsddddnnossd, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi tai jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Kyseinen 3 kohta sisiltéé velvoitteen
sadtid kansallisessa lainsdddédnnossa késittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta.

Yleistukilain 7 luvun 45-47 §:ssd sédddettdisiin  henkil6tietojen kéyttotarkoituksista ja
késiteltdvistd tiedoista. Henkilotietojen késittelyn perustana olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjidn lakisdéteiset tehtdvit. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat asiallisesti voimassaolevan tyottomyysturvalain sdénnoksid, jotka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6tivaikutuksella (HE 207/2022 vp ja PeVL 90/2022 vp).

Voimassa olevaa lainsdddént6d vastaavasti yleistukilaki siséltdisi sdannoksen, jonka mukaan
rekisterdidylld ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdddettyd oikeutta rajoittaa
tietojensa késittelyd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus lainsd&dédnnolld rajoittaa muun muassa 18 artiklassa sdidettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan
keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja rajoitus on demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdiméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata esimerkiksi jisenvaltion yleiseen
julkiseen etuun liittyvit tirkedt tavoitteet, erityisesti jdsenvaltiolle tdrked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvét asiat seka
kansanterveys ja sosiaaliturva (23 artiklan 1 kohdan e alakohta).

Edelld esitetyn perusteella ehdotetun henkildtietojen saamista ja luovuttamista koskevan
sdantelyn katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yksityisyyden suojan kanssa.

12.3 Omaisuudensuoja

Yleistuen takaisinperintéé koskeva sdéntely on merkityksellisti erityisesti perustuslain 15 §:ssé
turvatun ~ omaisuudensuojan  kannalta. Omaisuudensuojaan ~ puuttumiselta  on
perustuslakivaliokunnan kdytannossa edellytetty muun ohella yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvaa
perustetta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta (mm. PeVL 65/2010 vp). Liikaa maksetun
tuen takaisinperinndlle on yhteiskunnallisesti hyviaksyttava peruste (PeVL 17/2014 vp).

12.4 Yleistuki ja oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sd4nnds edellyttdd, ettd lainsddtdjd takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvaan
julkisen vallan jirjestimiin turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin saamisedellytyksisti ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin
kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2,
PeVL 6/2009 vp, s. 8/1). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa
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tarkoitetusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle
taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdémyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013

vp.)

Perustoimeentulon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsdddanndstd sindnsé
riippumaton ja perustuslainsddannds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin
etuusjérjestelmiin. Sddnndksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettid sen vaatimuksia
eivit vastaa sellaiset lainsdddanndlliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista
perustoimeentulon  turvaan.  S&dnnds  sisdltdd myds  lainsdatijddn  kohdistuvan
toimintavelvoitteen. Sddnndksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdin yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM
25/1994 vp s. 10/11). Sédnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on
taattu pitkalla aikavalilla.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudistuksen jdlkeen katsonut, ettd tyottomyysetuuksista
tyottomyyspdivarahan peruspdivéraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivarahan perusosa
sekd tyomarkkinatuki, joka tdysimddrdisend on peruspiivdarahan suuruinen, ovat perustuslain
19 §:m 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjérjestelmid (PeVL 16/1996 vp, s. 1/1I, PeVL
17/1996 vp, s. 1/11, PeVL 46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain
22 §:ssé julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa
lainsdétdjaan kohdistuva velvoite jarjestia tukijarjestelma sellaiseksi, ettd yksiloilla on riittavét
tosiasialliset mahdollisuudet paédstd oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 wvp, s. 3).
Perusoikeussdénnokset velvoittavat julkista valtaa. Jos perusoikeuksia toteuttavien etuuksiin
puututaan, valtiosdéntdisen sallittavuuden arvioinnissa voidaan soveltuvin osin tukeutua
samankaltaisiin arviointiperusteisiin kuin varsinaisten perusoikeusrajoitusten sallittavuuden
arvioinnissa.

Ehdotettua yleistukea maksettaisiin tydssdoloehdon téytténeille, joilla ei ole oikeutta
ansiopdivdrahaan. Yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti muilta osin
nykyisen tyOmarkkinatuen maksamisen edellytyksid, kuten odotusaika, tarveharkinta ja
osittainen yleistuki vanhempiensa taloudessa asuvalle henkildlle. Tydttomyysturvalain
tyomarkkinatukea koskeva sddntely on muotoutunut tyottomyysturvalain kokonaisuudistuksen
yhteydessi perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 46/2002 vp — HE 115/2002 vp).
Tyottdmyysturvalain sdédnnoksid tydmarkkinatuen maksamisen edellytyksistd on vuoden 2003
jilkeen muutettu, kuten vuoden 2006 tydmarkkinatukiuudistuksessa (PeVL 50/2005 vp — HE
164/2005 vp) ja viimeisimpind osittaisen tyomarkkinatuen maardd (PeVL 45/2024 vp — HE
135/2024 vp). Osittaisen tydmarkkinatuen vanhempien tuloraja 1 781 euroa on vuoden 2002
tasossa, ja perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 45/2024 vp huomiota
tulorajaan, jonka alittavat vanhempien yhteenlasketut tulot eivdt vaikuta tyomarkkinatukea
vihentavasti.

Yleistuen tdysimédrdinen madrd olisi ansiopdivdrahan perusosan suuruinen. Nykyisin
ansiopdivdrahan perusosa ja tdysimddrdinen tyomarkkinatuki on peruspdivdrahan suuruinen.
Mairéan ei ehdoteta muutoksia.

Pelkéstddn peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen yhdistimisen yhdeksi yleistueksi ei arvioida
aiheuttavan tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen turvaan.

Ehdotetun lainsddddannon voimaantulohetkelld peruspdivirahaa lisdpdiviné saavia olisi arviolta
joitakin satoja henkilGitd ja heistd arviolta joillakin kymmenilld henkil6illd olisi siind maérin
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tarveharkinnassa huomioitavia tuloja, ettd tulot vdhentdisivit maksetun yleistuen maérda.
Henkil6, joka ennen lainmuutoksen voimaantuloa saisi peruspdivdrahaa lisdpdivind ja lain
voimaantultua tarveharkintaista yleistukea, voisi tarveharkinnassa huomioitavilla tuloillaan
turvata perustoimeentuloaan.

Yleistuen tarveharkinnassa sovellettaisiin samaa tulorajaa ja samaa vahennysprosenttia kaikkiin
yleistuen saajiin. Tdma poikkeaisi nykytilasta, jossa tydomarkkinatuen tarveharkinnan tuloraja
madrdytyy sen perusteella, onko henkild yksin asuva vai onko hédn avio- tai avoliitossa.
Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa tulorajaa korotetaan huollettavien lasten perusteella siten,
ettd myOs puolison lasta pidetddn tarveharkinnassa huollettavana lapsena. Yleistuen
tarveharkinta koskisi sellaista henkilod, jolla olisi tyottdmyyden aikana tulorajan ylittavia
jatkuvaluonteisia tuloja, joilla hén pystyisi turvaamaan perustoimeentuloaan ty6ttomyyden
aikana. Téstd johtuen on arvioitu, ettd yleistuen tarveharkinta ei ole perusoikeusnikokulmasta
ongelmallinen.

12.5 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Sen lisdksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd julkisen
vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sddnnds asettaa julkiselle vallalle tehtidvin
nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sdfdnnds sisdltdd myos
lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM
25/1994). Tasté seuraa, ettd sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen
tason vaikutus my0s tukea saavan lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddéantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti kesdkuussa 2023 antamissaan paitelmissd, ettd
Suomi turvaa lapsille riittdvan toimeentulon valttdmalld sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia,
jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Yleistuen tarveharkinnan tulorajan maéirdytymisperusteilla on vaikutus tarveharkinnassa
huomioitavia tuloja saavien perheiden toimeentuloon. Yleistuen tarveharkinta ei kuitenkaan
arvioida luovan véliinputoajaryhmii sosiaaliturvassa, silld vaikka tarveharkinnalla on vaikutus
tuloja saavan henkilon yleistuen mairdén, yleistuen saajan huollettavat lapset edelleen olisivat
muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissa.

12.6 Yleistukioikeuden méiriaikainen ja toistaiseksi voimassa oleva lakkauttaminen

Yleistukioikeuden méédrdaikaisen ja toistaiseksi voimassa olevan lakkauttamisen osalta
perusoikeuksien kannalta keskeisimmait sddnndkset ovat perustuslain 6, 18 ja 19 §. Mainitussa
6 §:ssd sdddetddn ihmisten yhdenvertaisuudesta ja 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tyovoiman suojelusta ja edistettiva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan
muun muassa tyottdmyyden varalta.

Perustuslakivaliokunta on  ty6ttomyysturvalakia  koskevassa  lausuntokdytdnnossadn
vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sinidnsé estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa
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turvaavan etuuden saamiselle, ja aiempia tyottomyysturvaseuraamuksia on kisitelty
perustuslakivaliokunnassa useita kertoja (kokoavasti PeVL 2/2012 vp, joka liittyi
tyottomyysturvaseuraamusten uudistamiseen kokonaisuudessaan). Perustuslakivaliokunta on
lisdksi korostanut, ettd sanktiona kdytetyn etuuden epddmisen pitdd kuitenkin olla asiallisesti
perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tydllistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on
ollut tarjolla ja mitd tyottoménd olevan henkilon syyksi voidaan lukea (esimerkiksi edelld
mainittu PeVL 2/2012 vp).

Tyottdmyysturvalakia on edelld mainitun uudistuksen jdlkeen muutettu porrastamalla
tyonhakijalle tdimén tyonhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin ja tarjolla olleisiin palveluihin
liittyvien laiminlyontien perusteella asettavia etuusseuraamuksia sekd lyhentdmilld muun
muassa tydsuhteen pédttymiseen liittyvid korvauksettomia médrdaikoja (HE 167/2021 vp).
Myo0s ndistd muutoksista sdédettiin perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL
44/2021 vp).

Tyottomyyden perusteella yleistukea saavaa henkildd koskisivat pddosin samat etuuden
saamisen tyOvoimapoliittiset edellytykset sekd yleistukilain ja tyottdmyysturvalain mukaiset
seuraamukset kuin ansiopéivérahan saajaa ty6ttomyysturvalain perusteella. Télté osin ehdotetut
yleistuen etuusseuraamukset vastaisivat siten perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella
syntyneitd tyottomyysturvaseuraamuksia.

Oikeus hyvddn hallintoon

Perustuslain 21 §:std on johdettavissa vaatimus oikeudesta hyvddn hallintoon. Talld on
merkitystd myOs arvioitaessa tyonhakijalle asetettavia korvauksettomia méérdaikoja ja
tyossédolovelvoitteita.

TyoOvoimapalveluiden  jérjestdmisestd annetussa laissa sdddetdin muun muassa
tyonhakuvelvollisuudesta ja siitd, milld perusteilla maarallistda hakuvelvollisuutta alennetaan tai
sitd ei aseteta. Esimerkiksi tyOnhakijan tyokyky otetaan huomioon tidssd yhteydessa.
Muutoinkin ensisijainen harkinta siitd, mihin tyonhakija kykenee ja mité haneltd edellytetéén,
tehddédn tyonhakijan palveluprosessin yhteydessd ty0voimaviranomaisen laatiessa tyonhakijan
kanssa tyollistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa suunnitelmaa, siséllytettiessé suunnitelmaan
tyonhakuvelvollisuus, osoitettacssa tyonhakija hakemaan tiettyd tydtd (niin sanotulla
tyotarjouksella) seka tarjottaessa tyonhakijalle tiettyd palvelua.

Asetettaessa tyonhakijalle velvollisuuksia tydvoimaviranomaisen tulisi kertoa myds kyseessi
olevien toimien toteuttamatta jittdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea.
Tyovoimapalveluiden jéarjestdimisestd annetussa laissa sdddetddan myos tyovoimaviranomaisen
informointivelvollisuudesta.

Yleistukilain ja ty6ttomyysturvalain mukaista harkintaa etuusseuraamuksen asettamisesta tulisi
tehtdviksi vasta siind vaiheessa, jos tyOnhakija on laiminlyonyt héneltd edellytetyt toimet.
Tyo6ttdmyysturvalaissa on sdddetty niin sanotuista patevisté syistd, joiden perusteella seuraamus
voidaan jattdd asettamatta.

12.7 Suomea sitovat kansainviliset sopimukset
Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville

muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin  kannalta  hyvéksyttavid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyviksyttavyyden
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ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myds TSS-sopimuksen méérayksistd sekd
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
pyrkimykseen asteittain nostaa sosiaaliturvajérjestelminsi korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukin. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttiva
elintaso, joka kasittdd riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysimddrdisesti kéytettdvissi olevien voimavarojensa mukaan ryhtymédin
toimenpiteisiin ~ kaikin ~ soveltuvin  keinoin ja varsinkin lainsdddéntdtoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kiytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind
sosiaaliturvaetuuksia  heikennettdessd. = TSS-sopimuksen  tdytdntdonpanoa  valvova
Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on linjannut, miten
sopimuksen velvoitteita ja niihin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan  sosiaalisen peruskirjan 12  artikla  velvoittaa jdsenvaltion luomaan
sosiaaliturvajérjestelmain, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tyoeldmain katkoksiin liittyvien
riskien varalta ja 12 artikla kattaa sekéd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd
ailemmasta tyOhistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset.
Sopimuksen 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittavia
tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteistd. Euroopan sosiaalisen peruskirjan III osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin
oikeuksiin ei saa kohdistaa muita peruskirjassa méériteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta
sellaisia rajoituksia, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat vélttiméttomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen
sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa suosituksen, jonka mukaan Suomen
perustoimeentuloturvan ja vdhimmadistoimeentuloa turvaavien etuuksien miirdt ovat liian
matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
madriteltyja sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajirjestelméssé on seké
ansioon sidottuja, ettd vahimmaismaaraisia etuuksia. Viahimmaismaariisid
sosiaaliturvaetuuksia ovat takuueldke, vihimméaismédirdinen sairaus- ja kuntoutuspdivéraha
sekd tyottomyysturvan peruspdivéraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat
tarveharkintaiset etuudet eli tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki. Pddsdéntdisesti Suomessa
pyritddn turvaamaan yksilon asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten tyottdomyyden, sairauden
tai tyokyvyttomyyden).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelména vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmdn taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden
perusturvan riittdvyyttd. Myos niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jérjestelmén
erityispiirteet. Ndkemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien
komitean kanssa. Suomi arvioi vahimmadisturvan riittivyyttd toisin, koska Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot
muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen ndkemyksen mukaan ole hyvi
mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi
tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla
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terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan
terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.

Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) tyollisyyden edistdmistd ja tyottomyysturvaa koskevan
yleissopimuksen nro 168 artikla 12 kohdan 1 mukaan, mikédli yleissopimuksessa ei toisin
maéritd, kukin jasenvaltio voi mééritelld tyottomyysturvan jérjestimisen osalta tavan tai tavat,
joilla se haluaa panna taytéint66n yleissopimuksen miadrdykset jarjestelmilld, joka joko perustuu
maksuihin tai on niithin perustumaton tai tillaisten jérjestelmien yhdistelmailld. Mainitun
artiklan 2 kohdan mukaan, mikali jisenvaltion lainsdddantd kuitenkin takaa ty6ttomyysturvan
kaikille niille asukkaille, joiden varat eivét tyottomyyden aikana ylitd maédréttyd rajaa,
myOnnettava tydttomyysturva voidaan rajoittaa edunsaajan tai hdnen perheensé varat huomioon
ottaen 16 artiklan méérdysten mukaisesti.

Edelld mainitun ILO:n yleissopimuksen artiklan 15 kohdan 1 alakohdan b koskee tilannetta,
jolloin henkil6 on kokonaan ty6ton ja hdnen ansiotulonsa ovat viliaikaisesta tyon loppumisesta
johtuen keskeytyneet ilman, ettd tyosuhde on katkennut. Silloin kun tdmi tilanne kuuluu
ty6ttomyysturvan piiriin, etuudet tulee sopimuksen mukaan suorittaa méérdajoin toistuvien
maksujen muodossa, jotka lasketaan seuraavasti: silloin kun tillaiset etuudet eivdt perustu
maksuihin tai aikaisempiin ansiotuloihin, ne tulee miiritelld vahintddn 50 prosentin tasolle
lakisddteisestd vihimmadiispalkasta tai tavallisen tyoldisen palkasta tai tasolle, joka turvaa
peruselinkustannusten kattamiseen tarvittavan vahimméismééirén, sen mukaan miki niisti on
korkein. Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan, huolimatta 15 artiklan maarayksistd 19 artiklan
2 a) kohdassa mdiriteltyd perusmaksukautta pitempdédn maksettava etuus, kuten myds
jésenvaltion 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksamat etuudet, voidaan mééritelld ottaen ensin
huomioon muut edunsaajan ja hinen perheensé kiytettivissé olevat tietyn rajan ylittdvét varat
madrityn asteikon mukaan. Joka tapauksessa nédiden etuuksien tulee yhdessd muiden sellaisten
etuuksien kanssa, joihin he saattavat olla oikeutettuja, turvata heille kansallisten normien
mukaiset terveelliset ja kohtuulliset elinolosuhteet.

Téssd esityksessd ei ehdoteta heikennystd tyottdmyyden perusteella nykyisin maksettavan
perustoimeentulon turvan tasoon. Tédysimédrdinen yleistuki olisi ansiopdivédrahan perusosan
suuruinen.  Yleistuen tarveharkinnan maérdytymisperusteet poikkeaisivat nykyisen
tyomarkkinatuen madrdytymisperusteista, ja tarveharkinta koskisi jatkossakin henkilgitd, joilla
on muita tuloja turvaamaan perustoimeentulon tarvettaan. Osittaisen yleistuen vanhempien
tuloraja olisi korkeampi kuin nykyisen osittaisen tydmarkkinatuen vanhempien tuloraja.

Edelld esitetyilld perusteilla arvioidaan, ettd ehdotettu yleistuki tdyttdd sekd perustuslain
22 §:ssd julkiselle vallalle asetetun velvoitteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen, joita perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetaan, etti Suomea sitovat
kansainviéliset velvoitteet.

12.8 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistid tyollisyytté ja
velvollisuuden pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyo6llisyyden edistdmistd koskeva
sdannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdannos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kdytettdvddan keinovalikoimaan, vaan jéttaa julkiselle vallalle
merkittévasti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistiminen merkitsee yhtddltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, etté julkisen vallan tulee pyrkié estiméén pysyvésti
tyota vailla olevien ryhméin muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s
2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).
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Ehdotettu yleistukilaki tyottomyyden ajan perustoimeentuloa turvaavana lainsdddintond ja
tyovoimapalveluiden  jarjestimislakiin ~ ehdotettu =~ muutos  tydnhakukeskusteluiden
jarjestdmisestd yleistuen saajan tyottomyyden pitkittyessd edistivit tydttomien tyonhakijoiden
mahdollisuutta saada tyotd. Tamén perusteella muutoksien katsotaan kokonaisuudessaan olevan
perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan velvollisuutta edistda
tyollisyyttd ja velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

12.9 Oikeusturva ja hyvin hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Ehdotetun yleistukilain 35 §:n 3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen ja Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen antamasta Kansaneldkelaitosta sitovasta tydvoimapoliittisesta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Sd&nnos vastaisi tyottomyysturvalain
vastaavaa sddnnostd. TyOvoimapoliittisia lausuntoja koskevasta muutoksenhakukiellosta
huolimatta yleistukea hakevalla henkil6lld olisi mahdollisuus saattaa ty&voimapoliittisen
lausunnon oikeellisuus sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késiteltaviksi
valittamalla Kansaneldkelaitoksen antamasta padtoksestd. Muutoksenhakulautakunnan
paatoksestd olisi mahdollista valittaa vakuutusoikeuteen.

Ty6voimapoliittinen lausunto oikeudesta yleistukeen annettaisiin tyonhakijan ilmoitettua tyo-
voimaviranomaiselle aikeesta hakea yleistukea tai Kansaneldkelaitoksen pyynnosti tyonhakijan
jatettyd etuushakemuksen. Tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus ratkaisisi vain yleistuen
maksamisen niin sanotut tydvoimapoliittiset edellytykset. Vaikka yleistuen maksaminen olisi
mahdollista ndiden edellytysten tdyttyessa, etuushakemus voitaisiin silti hyldtd jonkin sellaisen
etuuden maksamisen edellytyksen jaddessa tayttymaéttd, jonka osalta toimivalta ratkaista asia on
Kansanelikelaitoksella.

Ty&voimapoliittisiin lausuntoihin liittyvdn muutoksenhakukiellon tarkoituksena on, ettd
henkilon koko etuusoikeuteen liittyvd muutoksenhakuasia tulisi ratkaistua kerralla seké
tydovoimapoliittisten ettd Kansaneldkelaitoksen ratkaistavaksi kuuluvien edellytysten osalta.
Erillinen valitusoikeus voisi johtaa siihen, ettdi muutoksenhaussa ratkaistaisiin ensin osa
maksamisen edellytyksistd ja vasta myohemmin osa. Tdméd saattaisi johtaa merkittdviin
viiveisiin ennen kuin etuusasia olisi ratkaistu lopullisesti.

Ehdotetun sédédntelyn oikeusturvavaikutuksia on kuvattu perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia
kuvaavassa jaksossa. Ehdotetut sddnnokset turvaisivat perustuslain 21 §:n 1 momentissa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen oikeuden saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttdelimen késiteltdviksi.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti turvaa oikeuden saada perusteltu péétds ja oikeuden viran-
omaismenettelyyn, joka on hyvian hallinnon mukaista. Hyvéan hallinnon perusteista sdddetdaan
hallintolaissa, jonka 7 §:n mukaan asiointi ja asian Kkésittely viranomaisessa on
pyrittéavéjarjestimaén siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtidvinséd tuloksellisesti. Kyseiset sddnndkset velvoittavat sekd
Kansaneldkelaitosta ja muutoksenhakuelimid jarjestiméddn toimintansa niin, ettd selkeét
toimintatavat mahdollistavat oikeusturvan toteutumisen.
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Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemissa  etuuksissa  noudatetaan = yhdenmukaista
muutoksenhakujarjestelméd. Oikeusturvan kannalta onkin selkeinti, ettd muutoksenhaku on
jarjestetty Kansaneldkelaitoksen etuuksien osalta mahdollisimman yhdenmukaisesti.
Yhdenmukaista muutoksenhakujirjestelmdd puoltavat myds perus- ja ihmisoikeuksia
kuvaavassa jaksossa tarkemmin esitetylld tavalla valitusten suuri maérd, asioiden kiireellisyys
sekd valitusten ratkaisemisessa vaadittava erityisasiantuntemus. Asianosaisen oikeussuojan
kannalta erityisesti ndmaé seikat puoltavat yhdenmukaista, erillistd muutoksenhakujérjestelmai
eri etuusjirjestelmissa.

Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivdt estd sddtdmaistd lailla vdhaisid poikkeuksia niisséd
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessd olevan
oikeusturvatakeen asemaa pddsddntond eivdtkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa. Vaikka lainsditdjalla on 21 §:n 2 momentin siséltimin lakivarauksen rajoissa
valtiosddntooikeudellista harkintavaltaa sddnnelld perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeita, valiokunnan mukaan esimerkiksi kuulemista
koskevassa lainkdyton sddntelyssé on sdilytettdva perustuslain mukainen padsiaanto vastapuolen
kuulemisesta. Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen ja 2 momentin
lakivarauksen takia on valiokunnan mukaan ollut selvdd myos, ettd valitusoikeuden sééntelyd,
erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta myos muita valitusoikeuden rajoituksia
koskee sama lailla sddtdmisen vaatimus. (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, PeVL 16/2019 vp ja
50/2018 vp ja niissd mainitut lausunnot).

Paitoksen poistoa koskevassa yleistukilain 41 §:ssé asetettaisiin 1 momentissa voimassa olevaa
sadntelyd vastaava valituskielto sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétokseen
paitoksen poistamista koskien. Poistoasiassa on kysymys ylimdirdisen muutoksenhaun purkua
vastaavasta oikeusturvakeinosta. Ylimédrdiseen muutoksenhakuun ei yleisesti liity
muutoksenhakuoikeutta. Valituskiellon vaikutuksia on kuvattu tarkemmin perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia kuvaavassa jaksossa.

12.10 Lakia alemman asteinen sifntely

Yleistukilakia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy joitakin sd&nndsehdotuksia, joilla
valtioneuvosto valtuutetaan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentidvid sddnnoksii.
Saantelyd on siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettidva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lainsddddnnon alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL
24/2021 vp, s 2, PeVL 45/2016 vp s. 4 ja PeVL 38/2013 vp, s. 3/1I-4/1). Valiokunta on
painottanut timén merkitsevén sitd, ettd asetuksia voidaan antaa vain laissa sdédetyn valtuuden
nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettava
lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava on laadittava niin, ettd valtuuden sisdlto
selvdsti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26).
Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvistd asiasta on riittdvét perussadnnokset
laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa pddsddntoisesti lain asianomaisen perussddnndksen
yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd perustuslain sddnnokset rajoittavat
valtuussddnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdédnndsten siséltoa
eiki asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussddntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim.
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PeVL 10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Asetuksenannossa on siten aina otettava huomioon
laissa sdddetyn valtuuden lisdksi myos perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset,
jotka voivat kiytdnndssi rajoittaa valtuutussddnnoksen tulkintaa (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26).
Perustuslakivaliokunta ~ on  korostanut  hyvén lainvalmistelun  periaatteiden ja
asetuksenantovaltuuksien valtiosdéntoisten arvioinnin edellyttivén, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa selostetaan riittdvélld seikkaperdisyydelld asetuksenantovaltuuden tarkoitusta (ks.
PeVL 26/2017 vp, s. 27).

Yleistukilakiehdotuksen asetuksenantovaltuudet ovat 16 §:n 3 momentissa, 33 §:sséd ja 54 §:n
4 momentissa.

Yleistukilain 16 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tarkemmin
yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.

Yleistukilain 5 luvussa sdddettdisiin yleistuen toimeenpanoa koskevista sddnnoksistd, jotka
koskisivat hakemiseen liittyvid sddnnoksid, velvollisuutta tietojen antamiseen, yleistukea
koskevaa padtostd, maksamiseen liittyvid sddnnoksid sekd etuuden perimistd koskevia
sdannoksid. Mainitussa luvussa olevassa 33 §:ssd sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessé annettavista selvityksisti
sekd yleistuen maksamisesta sdédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edelld mainitun pykdlin 2 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytettdvistd tiedoista voitaisiin antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella. Keskeisin niistd sdénnoksistd koskisi miérdaikaa, jonka
kuluessa tyOvoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen tulee antaa tyonhakijan oikeudesta
yleistukeen. Asetus vastaisi téltd osin nykyisin voimassa olevaa tyottomyysetuutta koskevaa
asetusta.

Yleistukilain 54 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin tarkemmin
Kansanelédkelaitoksen ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd, 51 §:ssé
tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden perimisestd Kansanelikelaitokselle sekéd 52 §:n mukaisesta
yleistuen rahoituksen vihimmaismaarasta.

Yleistukea koskevat valtioneuvoston asetusluonnokset ovat hallituksen esityksen liitteena.

Esitykseen sisdltyvit asetuksenantovaltuudet eivat sisilla valtuuksia antaa sdédnnoksid yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka kuuluisivat lainsdddédnnon alaan.
Saddnndsten antaminen asetuksella on rajattu sddnnosperustaisesti lakia tarkentaviin sddnnoksiin
ja valtuutuksessa tdsmaéllisesti  ja tarkkarajaisesti lueteltuihin seikkoihin
perustuslakivaliokunnan edellyttimallad tavalla. Esitykseen siséltyvét asetuksenantovaltuudet
vastaavat nykyisen tyottomyysturvalain vastaavan sisiltoisid asetuksenantovaltuuksia ja ovat
muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella.

12.11 Kunnallinen itsehallinto

Ehdotettu kuntien rahoitusvastuu yleistuen rahoituksesta ja muutos tydvoimapalveluiden
jarjestamislakiin vaikuttaisi tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien hoitamiseen ja
ehdotusta tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd on sdddettdva lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytinndssadn
korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
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tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001
vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/II, PeVL 41/2010 vp, s. 5/1I). Valiokunta
on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévit eivit itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentié kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia paittad itsendisesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).Rahoitusperiaate sisdltyy myds
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta
olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen
itsehallinnon taloudellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/I).

Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudet vastaisivat nykyisen tyomarkkinatuen ja
peruspdivdrahan rahoitusosuuksia eikd tyomarkkinatuen ja peruspédivarahan yhdistimiselld
yleistueksi olisi vaikutusta rahoittajatahojen maksuosuuksiin. Tdméin johdosta ehdotuksen ei
arvioida vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta.

Ty6voimaviranomaisille ehdotetaan muutoksia tyonhakijan palveluprosessiin kuuluvien
tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jérjestdmistapaan tietyksi
ajanjaksoksi. Lisdksi muutoksia ehdotetaan ja ajanjakson aloittavan ensimmaéisen
tyonhakukeskustelun sisdltoon. Muutosten sisdltd huomioiden ehdotuksen ei arvioida
vaarantavan kuntien rahoitusperiaatetta, silldi ndmé keskustelut tulisivat joka tapauksessa
jarjestettdviksi tydovoimaviranomaisen toimesta jarjestdmislain perusteella ja muutokset
koskevat ainoastaan jérjestdmistapaa ja lisdksi ensimmdisen ajanjakson aloittavan
tyonhakukeskustelun osalta sellaisia asioita kootusti, jotka ovat jo nykyisin
tydvoimaviranomaisen tulee jarjestdmislain perusteella suorittaa.

Perustuslakivaliokunta on (esim. PeVL 41/2024 vp, PeVL 32/2024 vp, kappale 5, PeVL
19/2024 vp, kappale 7, PeVM 2/2024 vp, kappale 9, PeVL 9/2023 vp, kappale 6) kiinnittinyt
huomiota hallituksen esitysten laatimisohjeisiin. Niiden mukaan, jos lakiehdotuksen
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on epéselvyyttd, esityksen
suhdetta perustuslakiin koskevaan jaksoon on otettava sdétdmisjérjestysarvion jélkeen omaksi
kappaleekseen nimenomainen lausuma, jonka mukaan on suotavaa, ettd esitys saatetaan
perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi. Lausumaa ei ohjeiden mukaan kirjoiteta, ellei esityksen
arviointi  perustuslakivaliokunnassa ole aidosti tarpeen tulkintaongelman takia.
Perustuslakivaliokunta on  korostanut, ettdi muissa kuin ohjeissa mainituissa
epéselvyystilanteissa téllaista lausumaa ei tulisi siséllyttdd perusteluihin.

Yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti nykyisen tydmarkkinatuen
maksamisen edellytyksid. TyOmarkkinatukea koskeva séddntely on muotoutunut
tyOttdmyysturvalain kokonaisuudistuksen yhteydessi perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella. Tydmarkkinatuen maksamisen edellytyksiin tehtyjda muutoksia on késitelty
perustuslakivaliokunnassa myo0s tdmin jilkeen. Yleistuen tarveharkinnan soveltaminen
tyossdoloehdon tidyttineiden henkildiden yleistukeen poikkeaisi nykytilasta, ja se koskisi vain
osaa yleistuen saajista, joilla olisi tarveharkinnassa huomioitavia tulorajan ylittdvid tuloja.
Yleistuen odotusajasta voitaisiin vahentdd tyossdoloehtoon luettavaa tyotd. Osittainen yleistuki
ei koskisi tyOssédoloehdon téyttineitd. Peruspdivirahaa lisépéiviltd saaville voitaisiin maksaa
ehdotetun lain voimaantulon jélkeen yleistukea, joka olisi tasoltaan samansuuruinen kuin
nykyinen peruspéiviraha.

Kuntien nykyinen rahoitusvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta on muotoutunut
perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (hallituksen esitys HE 207/2022 vp eduskunnalle
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julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jirjestimistd koskevaksi lainsdddannoksi,
PeVL 90/2022 vp).

Tyo6voimapalveluiden jirjestdmisestd annettuun lakiin ehdotettavissa muutoksissa yleistuen
saajille jarjestettdvien tyonhakukeskusteluiden ja tdydentidvien tydnhakukeskusteluiden
lahtokohtaiseen jérjestimistapaan kasvokkain tietyksi ajanjaksoksi, on kysymys ainoastaan
keskusteluiden jarjestdmistavan muutoksesta tilanteissa, joissa tyottdmyys pitkittyy. Jakson
aloittava ensimmainen tydnhakukeskustelu siséltdisi lisdksi kootusti sellaisia tehtdvid, jotka jo
nykyisin ovat tydvoimaviranomaisen lakisditeisia tehtdvia..

Hallitus katsoo, etté esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voi-
taisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Koska tdssd esityksessd echdotetaan
sdddettidviksi uusi yleistukilaki ja tyottdmyyden ajan perustoimeentulon turvaava etuus,
vaikkakin sen saanti- ja mai-rdytymisperusteet padosin vastaavat perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella muotoutunutta nykyistd tyomarkkinatukea, hallitus pitdd suotavana, ettd
asiasta pyydetdin eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Yleistukilaki
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Yleistuki on ty6ttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.
Yleistukea maksetaan tyottomén tyonhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen
edellytysten edistdmiseksi ja parantamiseksi.

238
Yleistuki

Yleistukea maksetaan tyottomalle tyonhakijalle:

1) jolla ei ole oikeutta tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaiseen ansiopdivédrahaan
mainitun lain 5 luvun 2 §:n 1 momentin tai 6 §:n 1 momentin nojalla taikka joka on saanut
mainitun lain 6 luvun 7 §:n mukaisen enimmadisajan ansiopdivirahaa; ja

2) joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta).

38
Yleistuen saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet

Tyonhakijalla on oikeus tyo6llistymissuunnitelmaan. Tyo6llisyyssuunnitelmasta sdddetédn
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa (380/2023).

Yleistuen saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
tydvoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyokykyéan
koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessd tyOvoimaviranomaisen kanssa laadittua
tyollistymissuunnitelmaa seki tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyOllistymistdén edistiviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.
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4§
Lain toimeenpano

Témin lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpadnd viranomaisena
toimeentuloturvaan  liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerid ja
tyovoimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio.

Tamaén lain mukaiset toimeenpanotehtidvét hoitaa Kansanelédkelaitos.

Tyovoimaviranomainen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus antaa yleistuen
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistdi Kansaneldkelaitosta sitovan lausunnon.
Lausuntoon sovelletaan, mitéd tyottomyysturvalain 11 luvussa sdddetddn tydvoimapoliittisesta
lausunnosta.

58§
Tyottomyysturvalain 1 luvun soveltaminen

Yleistukeen sovelletaan, mitéd ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:ssd sdddetddn méadritelmista,
6 §:ssé yrittdjastd ja 7 §:ssd avoliitosta ja puolisoiden asumisesta erillddn.

6§
Oikeus yleistukeen asumisen tai Euroopan unionin lainsddddnnén perusteella

Oikeus yleistukeen tdmén lain mukaisesti on Suomessa asuvalla ty6ttomalld tyonhakijalla.
Henkil6d pidetddn Suomessa asuvana, jos hén asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.

Sen estdmattd, mitd 8 §:ssd sdddetddn, yleistukea maksetaan noudattaen, mitd tyottdmyys-
turvalain 1 luvun 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sekd 8 b §:ssd sdddetddn oikeudesta ansiopéiva-
rahaan, jos tyOssdoloehdon téyttdneen henkilon yleistukea rahoitetaan tdmén lain 50 §mn 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla kausitydntekijilla ei ole oikeutta
yleistukeen.

2 luku

Yleistuen saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset

78§
Tyottomyysturvalain 2 luvun soveltaminen

Yleistuen maksamiseen sovelletaan, miti sdddetdéin tydttomyysturvalain 2 luvun:
1) 1 §:ssd tyottdmaistéd tyonhakijasta;

2) 4 §:ssd muusta kuin tydsuhteessa tehdysta tyosta;

3) 5 §:ssé yritystoiminnasta ja omasta tyOsta;

4) 5 a §:ssé alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisestd omassa tydssé;

5) 6 §:ssé yrityksessd tyOskentelyn paattyminen;

6) 7 §:ssé yrittdjan perheenjdsenen tydskentelyn padttymisesti;

7) 8 §:ssd yritystoiminnan lopettamisesta;

8) 9 §:ssd oman tyon lopettamisesta;
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9) 10 §:ssé opiskelusta;

10) 10 a §:ssé opiskelua koskevista poikkeuksista;
11) 10 b §:sséd lyhytkestoisista opinnoista;

12) 11 §:ssé padtoimisen opiskelun paattymisesta.

8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta yleistukeen, jos hinelld on oikeus
ansioty6hon tilapidisen oleskeluluvan perusteella.

93§
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren oikeuteen
saada yleistukea sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 2 luvun 13-16 §:ssé@ sdddetdén
oikeudesta ansiopdivérahaan.

10§
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

TyOstd eroamisen ja erottamisen, tyOstd kieltdytymisen sekd tyonhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyvdn moitittavan menettelyn sekd muun tyottdmyysturvalaissa
tarkoitetun tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettivdn menettelyn vaikutuksesta oikeuteen
saada yleistukea sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 2 a luvussa sdddetddn moitittavan
menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopéivirahaa.

3 luku
Yleistuen saamisen rajoitukset
11§
Yleiset rajoitukset

Yleistukea ei myoOnnetd tyonhakijalle, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta. Yleistuki voidaan
kuitenkin myontdd 17 vuotta tdyttdneelle tyOnhakijalle, joka on suorittanut
oppivelvollisuutensa. Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta
tyottdmyyden perusteella maksettavaan yleistukeen.

Ennen vuotta 1965 syntyneelle tydnhakijalle yleistuki myonnetddn enintddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona tyonhakija tdyttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jilkeen
syntyneelle tyonhakijalle yleistuki mydnnetadn enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona
hén tayttda tyontekijén eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuseldkeién.

Yleistukea voidaan kuitenkin myontdd enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona
henkild tayttdd 68 vuotta, jos henkilon tyonteko on estynyt tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n
1 momentin 14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 2 kohdassa tai 1 a §:ssé tarkoitetuista syisté taikka jos
hinet on kokoaikaisesti lomautettu.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta yleistukeen hinen:
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1) suorittaessaan asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta;

2) suorittaessaan vankeusrangaistusta;

3) ollessaan sairaala- tai muussa tdhén verrattavassa laitoshoidossa; tai

4) hénen ollessaan estynyt olemasta tydomarkkinoilla muun 1-3 kohtaan rinnastettavan syyn
takia.

12 §
Odotusaika

Yleistukea maksetaan 21 viikon odotusajan jalkeen. Odotusaika alkaa:

1) tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd tai sitd myohemmaésté tydttomyysturvalain
2 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta padtoimisten opintojen paéttymisesta;

2) korvauksettoman médrdajan paattymisesti;,

3) tyossédolovelvoitteen tiyttymisestd;

4) siitd ajankohdasta lukien, jona henkilon oikeus yleistukeen tai ansiopéiviarahaan palautuu
tyottdmyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai

5) tydllistymistd edistdvén palvelun pééttymisestd, jos henkilon oikeus yleistukeen tai
ansiopdivdrahaan palautuu tydttomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tyollistymisté edistdvan palvelun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkild on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen;

2) henkilon pédtoimiset opinnot pdittyvét ja opintojen ajalta on maksettu yleistukea tai
ansiopdivérahaa tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:n perusteella;

3) tyonhakijan oikeus yleistukeen alkaa vélittdmaésti tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssd
tarkoitetun ansiopdiviarahan enimmadisajan tiytyttyd; tai

4) henkilolld ei sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon
suorittamiseen ja hidn on suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 7
§:ssd tarkoitetun tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmentavan koulutuksen tai saavuttanut
henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa sovitut tavoitteet.

Odotusajasta vihennetéddn tiydet kalenteriviikot, joina henkild on:

1) ollut tydsséd, joka luetaan tyottdomyysturvalain mukaiseen tydssédoloehtoon tai muussa
palkkatuetussa ty0ssa;

2) tyollistynyt yrittdjénd, ja tyoskentely luetaan tyottdmyysturvalain mukaiseen
tyOssdoloehtoon; tai

3) odotusajan alkamista ldhinnd edeltdvin kahden vuoden aikana saanut yleistukea tai
ansiopdivirahaa taikka joilta hinelle ei ole maksettu yleistukea odotusajan, 14 §:ssé tarkoitetun
omavastuuajan taikka 16 tai 17 §:ssé tarkoitetun tarveharkinnan takia.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 momentissa sdddetystd poiketen védhennetd
tydmarkkinoilla oloa:

1) padtoimisen opiskelun, siihen liittyvén lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen lomajakson
aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu kyseessi olevalta ajalta yleistukea tai ansiopéiviarahaa
tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:n perusteella;

2) korvauksettoman méardajan aikana;

3) tydssdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkil6lle ei makseta yleistukea tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:n 2
momentissa ja 14 §:n 3 momentissa sééddettyjen rajoitusten takia.
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13§
Tyottomyysturvalain 3 luvun soveltaminen

Yleistuen saamisen rajoituksiin sovelletaan, mitd sdddetiéin tyottomyysturvalain 3 luvun:

1) 2 §:ssd etuuspdivien maarastd viikossa;

2) 3 §:ssé tyokyvyttomyydesti;

3) 4 §:ssé estdvistd sosiaalietuuksista;

4) 5 §:ssd tyo- tai virkasuhteesta johtuvista rajoituksista;

5) 6 §:ssé muista rajoituksista;

6) 7 §:ssé yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutuksesta;

7) 8 §:ssé tyoriidan vaikutuksesta tydttomyysetuuden suorittamiseen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 6 kohdassa sdddetddn, yritysomaisuuden myyntivoitto
jaksotetaan vdhintddn yleistuen mairén perusteella.

4 luku
Yleistuen méiri
14 §
Omavastuuaika

Yleistukea maksetaan sen jdlkeen, kun henkild on ollut tydttomédnd tyonhakijana
tyovoimaviranomaisessa yhteensd seitsemdd tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintddn
kahdeksan perédkkédisen kalenteriviikon aikana (omavastuuaika).

Omavastuuaikaan ei lueta niitd péivia:

1) joina henkild ei tiytd yleistuen saamiselle 8 ja 9 §:ssé sekd tyottomyysturvalain 2 luvussa
sdddettyja edellytyksia;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssdén, jos tyollistyminen kestdd
yhdenjaksoisesti enintdin kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta yleistukeen 10, 11 ja 13 §:ssd tarkoitettujen rajoitusten
vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun yleistukeen tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:ssé
sdddettyjen tydaikarajoitusten ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6lla ei ole oikeutta yleistukeen 12 §:ssé tarkoitetun odotusajan vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin ty6ttomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa
tarkoitettu sairausvakuutuksen pdivarahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuuaikaan
luetaan myds ne padivit, joilta henkil6lle on maksettu tdmén lain 19 §:n perusteella yleistukea.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan edellytetd, jos henkild6 muutoin tdyttdd yleistuen saamisen
edellytykset ja:

1) hinen oikeutensa yleistukeen alkaa vélittomaésti tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssd
tarkoitetun ansiopdiviarahan enimmaéisajan taytyttya; tai

2) hidnen tyontekonsa estyy sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Omavastuuaika on voimassa siihen asti, kun henkild tulee oikeutetuksi ty6ttdmyysturvalain
mukaiseen ansiopdivérahaan.
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15§
Yleistuen mddrd

Taysimadriinen yleistuki on tydttomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopdivirahan
perusosan suuruinen.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetddn tyottdomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 §:ssé oikeudesta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen;

2) 1 a §:ssé lyhennetysti tydviikosta ja sddesteestd;

3) 2 §:ssé sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssé rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista;

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta tulosta;

7) 5 §:n 1 momentissa etuuden maadrasta;

8) 7 §:ssé sosiaalietuuksien vaikutuksesta tyottomyysetuuteen;

9) 8 §:ssé lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

16 §
Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Yleistuen saajan tulot otetaan taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan
huomioon. Metsétalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain (1142/2005) 7 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyn mukaan vahvistettu metsidn
keskiméddrdinen vuotuinen tuotto kerrottuna metsidn pinta-alalla. Yleistuki miirdtddn tuen
maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavissa olevien
tulojen perusteella.

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsilisi;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)

mukaista kotihoidon tukea;

3) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea;

4) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/1948) mukaista elinkorkoa ja tdydennyskorkoa;

6) kansaneldkelain (568/2007) mukaista leskeneldkkeen tai lapseneldkkeen tdydennysméérai;

7) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteclla maksettavaa erityisten kustannusten korvausta;

9) ty6ttomyysturvalain mukaista liitkkuvuusavustusta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tdssd pykéldssd tarkoitetuista
tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.

17 §
Yleistuen tarveharkinta
Edell4d 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun tdysimadréisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta

mairastd vihennetddn 50 prosenttia siitd 16 §:ssé sdddetyn mukaisesti madrétysté tulojen osasta,
joka ylittdd 311 euroa kuukaudessa. Yleistuen médrdytymiseen vaikuttavat kuukausittaiset
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tuloerdt pyoristetdén alaspéin tdysiksi euroiksi siten, ettd tdyden euron yli meneva osa jétetddn
huomioon ottamatta.

Yleistuki on tarkistettava, jos sen madrddn vaikuttavat tulot ovat olennaisesti nousseet tai
pienentyneet. Tarkistettua yleistukea aletaan maksaa aikaisimmasta mahdollisesta maksuerésté
lukien.

Sen estdméttd, mitdi 1 momentissa ja 16 §:ssd yleistuen tarveharkinnasta sdidetéén,
yleistukena maksetaan enintdén tyottomyysturvalain 4 luvun 7 §:n 1 momentissa sédddetyn
mukaisesti laskettu rahamaara.

Yleistuki myonnetddn ilman tarveharkintaa siltd ajalta, jona henkil6 osallistuu tyollistymista
edistdviin palveluihin.

18 §
Osittainen yleistuki

Yleistuki on 35 prosenttia 15-17 §:ssd sdddetyn mukaisesti lasketusta yleistuesta, jos
tyonhakija asuu vanhempiensa taloudessa eikd hin ole tdyttdnyt tyGttomyysturvalaissa
tarkoitettua tydsséoloehtoa.

Mitd 1 momentissa sdddetédén, ei kuitenkaan sovelleta:

1) aikana, jona tyonhakija osallistuu tydllistymistd edistéviin palveluihin; tai

2) tydnhakijaan, jonka vanhempien, joiden taloudessa hén asuu, 16 §:ssé tarkoitetut tulot ovat
enintddn 2 500 euroa kuukaudessa; tulorajaa nostetaan 106 eurolla jokaista tydnhakijan
vanhempien huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti.

Téysiméadrdisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta médrdstd vahennetéén 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 50 prosenttia siitd 16 §:sséd sdddetyn mukaisesti médritysti
tulojen osasta, joka ylittdd tdméin pykéldn 2 momentin 2 kohdassa sdddetyn tulorajan.
Vanhempien tulojen perusteella vihennettyni yleistukena maksetaan kuitenkin vahintddn 1
momentissa tarkoitettu maéra.

Jos hakijan vanhempien, joiden taloudessa hén asuu, tulot ylittivit 2 momentin 2 kohdassa
sdddetyn tulorajan, mutta hakija kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivdt vanhemmat
tosiasiallisesti hianté taloudellisesti tue, yleistuki on maksettava ilman 1 momentissa tarkoitettua
viahennysta.

Poiketen siitd, mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetiin, hakijan vanhempien, joiden taloudessa
hén asuu, tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005)
tarkoitettua hoitopalkkiota eikd perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettua hoitopalkkiota, jos
toimeksiantosopimusta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa.

19 §
Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettava yleistuki

Tyollistymistd edistédviin palveluihin osallistuvan tydnhakijan toimeentulo turvataan
yleistuella.

Yleistukea maksetaan tyOllistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla ei
palvelun alkaessa ole oikeutta yleistukeen, jos se johtuu 12 §:ssd tarkoitetusta odotusajasta,
14 §:ssd tarkoitetusta omavastuuajasta taikka 16 tai 17 §:ssé tarkoitetusta tarveharkinnasta.

Yleistuen maksamiseen tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajalta sovelletaan, mitd
sdddetdén tyottomyysturvalain 10 luvun:

1) 2 §n 2 momentissa, 3 momentin 1-3 kohdassa sekd 4 momentissa ansiopédiviarahaan
oikeutetusta;

2) 3 §:ssé poissaolosta tydllistymistd edistdvésti palvelusta;
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3) 4 §:ssd tyoOttdmyysturvalain poikkeavasta soveltamisesta tydllistymistd edistdvien
palvelujen alkamisen jélkeen;

4) 5 §:ssé tyovoimakoulutusta koskevista erityissddnnoksistd;

5) 6 §:ssd kuntouttavan tyGtoiminnan ajalta maksettavasta kulukorvauksesta.

5 luku
Yleistuen toimeenpanoa koskevat siinnokset
20§
Yleistuen hakeminen

Yleistukea haetaan kirjallisesti Kansanelidkelaitokselta.

Yleistukea ei ilman erityisen painavaa syytd myonnetd takautuvasti pitemmalti kuin kolmen
kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa.

Jos tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivdrahaa koskeva hakemus on hylitty,
katsotaan yleistukea koskevan hakemuksen tulleen vireille silloin, kun ansiopdiviarahahakemus
on saapunut tydttomyyskassaan edellyttiden, ettd yleistukea on haettu kolmen kuukauden
kuluessa siité, kun hakija sai tiedon ty6ttomyyskassan hylkadvéstd padtoksesta.

21§
Hakemuksen kdsittely

Péditos yleistuesta on annettava viimeistddn kolmantenakymmenentenid kalenteripdivina
hakemuksen saapumisesta.

Jos pddtostd ei voida antaa 1 momentissa sdddetyssd maidrdajassa, koska
Kansaneldkelaitoksella ei ole hakemuksen puutteellisuuden tai muun syyn vuoksi
kéaytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja, péédtds on kuitenkin annettava
viimeistdin neljdntenitoista kalenteripdivédni sen jilkeen, kun Kansanelédkelaitoksella on ollut
kaytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

22§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Yleistuen hakijan on annettava Kansaneldkelaitokselle tuen mydntdmiseksi ja maksamiseksi
tarvittavat tiedot.

Yleistuen hakijan on esitettdvd tyOvoimaviranomaisen ja Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksen lausunnon antamiseksi tarpeelliset héntd henkilokohtaisesti koskevat
selvitykset tyOvoimaviranomaiselle tai Tyollisyys-, kehittémis- ja hallintokeskuksen sen
madrddmalla tavalla.

Jos tuen saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oikeuteen saada
yleistukea tai pienentdd tuen maddrdd, hdnen tulee viipyméttd ilmoittaa muutoksesta
Kansaneldkelaitokselle. Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta tuen saajan tulee viipymatté ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot tuen saajan
on vilittdmaésti ilmoitettava tuen maksajalle, ovat:

1) jasenyydet tyottomyyskassassa;

2) tyonhakijana olo ja tyonhaun pééttyminen;

3)ty6ttomyyden jatkuminen;
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4) tyosuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan alkaminen tai paéttyminen;

5) tyosuhteesta, virkasuhteesta, omasta tydstd tai yritystoiminnasta saatu palkka tai muu
vastike;

6) padomatulot;

7) ty6suhteen, virkasuhteen, oman tyon tai yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen etu
tai korvaus;

8) erorahan saaminen;

9) tydhon kaytetty tyodaika;

10) yritystoiminnan lopettamiseen liittyva yrityksen tai yritysomaisuuden myynnistd saatu
tulo taikka yritysomaisuuden ottaminen yksityiskayttoon;

11) tydllistymista edistdvén palvelun paattyminen;

12) liikennevakuutuksen, tapaturmavakuutuksen tai sotilasvammalain mukainen
ansionmenetyskorvaus;

13) Suomesta ja ulkomailta saatu tai haettu sosiaalietuus, avio- tai avopuolison saama
kotihoidontuki ja tyOnantajan jarjestimi tyontekijdin eldkelain vdhimmaisehtoja parempi
lisdeldke;

14) myonnetty tai evétty palkkaturva;

15) huollettavina olevat lapset;

16) péivit, joina yleistuen saaja on osallistunut muuhun ty6llistymisté edistdvain palveluun
kuin tyovoimakoulutukseen, ty6ttomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 28-31 §:ssé tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

17) asevelvollisuuden, siviilipalveluksen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen
aloittaminen, joutuminen sairaala- tai muuhun téhén verrattavaan laitoshoitoon sekd muut
néihin rinnastettavat seikat;

18) vanhemman tai vanhempien 16 §:ssé tarkoitetut tulot, jos henkil6 on 18 §:ssé tarkoitettu
henkilo;

19) muutokset perhesuhteissa ja asumisoloissa;

20) muu 1-19 kohtaa vastaava muutos olosuhteissa.

23§
Yleistukea koskeva pdcitos

Kansaneldkelaitoksen tulee antaa yleistuen myoOntdmista, epddmistd, tarkistamista,
lakkauttamista ja takaisinperintéid koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen pdétos.

Péatosta ei tarvitse antaa, jos yleistuen tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta
tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan méardytyvastd perusteesta, ellei hakija
tiatd padtostd erikseen vaadi. Hakijan tulee pyytdd padtostd indeksitarkistuksen tai muun
vastaavan lain tai asetuksen perusteella suoraan madrdytyvdn perusteen vuoksi tehdystd
yleistuen tarkistamisesta yleistuen maksuajalta 30 pdivan kuluessa siitd, kun hdn on saanut
yleistuen méédrén tarkistamisesta tiedon.

Kansanelédkelaitoksen on ennen péaatoksen tekemistd tydvoimapoliittisessa asiassa pyydettava
34 §:ssé tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto.

Hakijalle on annettava kirjallinen pdédtds myos yleistuen maksamisesta hyvinvointialueelle
siten kuin 27 §:ssd sdddetddn.

24 §

Maksamistapa
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Yleistuki maksetaan tukeen oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.
Yleistuki voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jollei tilille maksaminen ole mahdollista
tai jos tuen saaja esittdd muulle maksutavalle erityisen syyn.

Jos henkildlle yleistukena kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi kuin 50 prosenttia
tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta ansiopdivarahan perusosasta, ei yleistukea makseta.

25§
Maksamisen keskeyttdminen tai vihentiminen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi

Yleistuen maksaminen voidaan véliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavan yleistuen maaraa
vihentdd, jos on ilmeistd, ettd sen saajalla ei olosuhteiden muuttumisen tai muun syyn
perusteella ole sithen endi oikeutta tai yleistuen mairdé tulisi vihentdd. Keskeyttimisestd ja
vihentdmisestd on vilittdmasti ilmoitettava tuen saajalle ja yleistukea koskeva péétds on
annettava viivytyksetta.

26§
Yleistuen maksaminen ilman pddtostd

Yleistukeen oikeutetulle henkildlle voidaan maksaa ilman p#étdstd hidnen hakemuksensa
perusteella yleistukea ennakkona.

Ennakkoa voi olla maksettuna yhteensa enintdin kahdelta kuukaudelta. Ennakko vdhennetidin
my6hemmin myOnnettivisti yleistuesta sitd maksettaessa. Ennakko voidaan katsoa my6s muun
myShemmin mydnnettdvin yleistuen ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos voi tilldin
kuitata my6hemmin mydnnettavésti yleistuesta ennakkomaksuna liitkaa maksamansa yleistuen
madrin.

27§
Yleistuen maksaminen hyvinvointialueelle

Yleistuki voidaan hyvinvointialueen pyynndstd erityisen painavasta syystd maksaa joko
kokonaan tai osittain hyvinvointialueelle toistaiseksi tai midraajan tuen saajan, hdnen perheensa
ja hdnen huollettavinaan olevien lasten elatukseen.

Jos hyvinvointialue on toimeentulotuesta annetun lain 23 §:ssd sdddetyn mukaisesti maksanut
toimeentulotukea ennakkona odotettavissa olevaa yleistukea vastaan, yleistuki maksetaan
ennakkoa vastaavilta osin hyvinvointialueelle sen pyynndsta.

28 §
Takaisinperintd

Jos yleistukea on maksettu aiheetta tai madriltddn liian suurena, litkaa maksettu tuki on
perittdva takaisin.

Takaisinperinndstd voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tdmi Kkatsotaan
kohtuulliseksi eikd yleistuen aiheeton maksaminen ole johtunut tuen saajan tai hdnen
edustajansa vilpillisestd menettelysté tai jos aiheettomasti maksettu méiréd on véhéinen. Lisdksi
takaisinperinnistd voidaan luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan péaitoksen antamisen
jilkeen myos silloin, kun takaisinperintdd ei tuen saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen
ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinnin jatkamisesta aiheutuisi perimétti olevaan
tuen midrdin ndhden kohtuuttomat kustannukset.
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Liikaa maksettu yleistuki jitetdén takaisinperiméttd siltd osin kuin sen mééra ylittdd 30 §:n
1 momentissa tarkoitetun etuuden maiérédn, jonka Kansaneldkelaitos on perinyt takautuvasti
suoritettavasta tyokyvyttdmyyden perusteella myonnetysta eldkkeesta.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen p#édtds saadaan panna tdytdntoon kuten
lainvoimainen tuomio.

29§
Kuittaaminen

Takaisin perittdviaksi péétetty yleistuen médird voidaan kuitata Kansanelikelaitoksen
myOhemmin maksamasta etuudesta ottaen kuitenkin huomioon, mitd ulosottokaaressa
(705/2007) sdddetddn palkan ulosmittauksen yhteydessi jatettavastd
vihimmaéistoimeentuloerdstd. [lman suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa
vain tdméin lain mukaiseen tai siithen rinnastettavaan muuhun etuuteen. Tuen saajan
suostumuksella kuittaus voidaan kohdistaa muuhunkin etuuteen ja ulosoton suojaosuutta
suurempana.

30 §
Yleistuen periminen erdissd tapauksissa

Jos henkilé on saanut yleistukea samalta ajalta, jolta héinelle myoOnnetddn takautuvasti
kansaneldkettd, kansanelékelain mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai eldkettd tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjaitoiminnan perusteella taikka sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista pédivarahaa, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
tai maatalousyrittdjidn tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) mukaista pdivérahaa tai
tapaturmaelékettd, Kansaneldkelaitos saa perid tdlti ajalta perusteettomasti maksetun yleistuen
maérin takautuvasti suoritettavasta elidkkeestd, pdivéirahasta tai tapaturmaelikkeesté.

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava elikelaitokselle tai vakuutuslaitokselle vahintién kaksi
viikkoa ennen 1 momentissa tarkoitetun etuuden maksamista, ettd etuus tulee 1 momentin
mukaisesti maksaa Kansaneldkelaitokselle.

Jos henkild on perusteettomasti saanut yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetidin
takautuvasti tyottomyysturvalain mukaista ansiopdiviarahaa, Kansaneldkelaitos saa perid taltd
ajalta perusteettomasti maksetun yleistuen takautuvasti suoritettavasta ansiopdivérahasta.
Vastaavasti tyottomyyskassa saa perid perusteettomasti maksetun ansiopdivdrahan takautuvasti
suoritettavasta yleistuesta.

318§
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Paatos 28 §:ssd tarkoitetun litkaa maksetun yleistuen takaisinperinnéstd on tehtdvé viiden
vuoden kuluessa maksupédivistd lukien. Takaisinperintdpddtokselld vahvistettu saatava
vanhenee viiden vuoden kuluttua padtoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Takaisinperintipéétokselld vahvistetun saatavan vanhentumiseen sovelletaan, mité
velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssé sdddetddn. Vanhentumisajan
katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

32§
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Ulosmittaus- ja siirtokielto

Yleistukea ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa yleistuen siirtdmistd toiselle, on mitdton.

33§
Asetuksenantovaltuus toimeenpanoa koskevista sddnnéksistd

Yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksistd sekd yleistuen
maksamisesta sdddetiddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia sdannoksid 34 §:ssd tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon siséllytettivisté tiedoista voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

34§
Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

Ty6voimapoliittisen lausunnon antamiseen sovelletaan, mitéd tyottomyysturvalain 11 luvussa
sdddetddn tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta.

Tyovoimaviranomaisen on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle tyonhakijan ldhtemisesti
tyonhakuun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

6 luku
Muutoksenhaku
35§
Muutoksenhakuoikeus

Kansanelédkelaitoksen tdmén lain nojalla antamaan péétokseen tyytyméton saa hakea siihen
muutosta  sosiaaliturva-asioiden =~ muutoksenhakulautakunnalta.  Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.
Vakuutusoikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kansanelédkelaitoksen paédtdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paitokselld ratkaistu.

Ty6voimaviranomaisen ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

36 §
Muutoksenhakuaika

Valituskirjelmé on toimitettava Kansaneldkelaitokselle viimeistddn 30 pdivénéd sen péivin
jélkeen, jona asianosaisen katsotaan saaneen péatoksesti tiedon.

37§
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Valituksen myéhdstyminen

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava
valitus on saapunut 36 §:ssd sdddetyn maérdajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi
tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos mydhdstymiseen on ollut painavia syita.

38§
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta oikaisupditos. Oikaisupédédtokseen saa hakea muutosta
siten kuin 35 §:ssé sdddetdan.

Jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa pdétdstdi 1 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pidivin kuluessa valitusajan péattymisestd toimitettava
valituskirjelmd  ja  lausuntonsa  sosiaaliturva-asioiden = muutoksenhakulautakunnan
kasiteltidviksi. Kansaneldkelaitos voi tilloin véliaikaisella péétokselld oikaista aikaisemman
paitoksensa siltd osin kuin se hyvéksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo
toimitettu muutoksenhakuelimelle, on viliaikaisesta paitoksestd ilmoitettava sille viipymaétta.
Viliaikaiseen paitokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta méadrdajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan liséselvityksen hankkiminen sité edellyttid. Lisdselvityksen hankkimisesta on tilldin
vilpymattd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmai ja lausunto on kuitenkin aina toimitettava
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 paivén kuluessa valitusajan paittymisesta.

39§
Asiavirheen korjaaminen

Jos Kansanelédkelaitoksen padtos perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen védrddn lain soveltamiseen taikka p#étdstd tehtdessd on tapahtunut
menettelyvirhe, Kansaneldkelaitos voi poistaa virheellisen pédédtoksensd ja ratkaista asian
uudelleen.

P&itdés voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Pdédtdksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paitdksen korjaamiseen.

40 §
Lainvoimaisen pddtoksen oikaisu
Jos asiassa, jossa on kysymys evityn yleistuen myOntdmisestd tai myonnetyn yleistuen
lisddmisestd, ilmenee uutta selvitystd, Kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen.
Kansaneldkelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen péétoksen estimittdi myOntdd evétyn
yleistuen tai myontdd yleistuen aikaisempaa suurempana. Myds sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa
késitellessddn. Padtokseen saa hakea muutosta siten kuin 35 §:ssd sdddetdan.
41§

Pdcdtoksen poistaminen
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Jos Kansaneldkelaitoksen antama lainvoimainen pditds perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa
paitoksen ja  middrdtd asian  uudelleen  késiteltdvdksi.  Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian
ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan pdétdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden antama
lainvoimainen péatds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai Kansanelikelaitoksen vaatimuksesta poistaa
paitoksen ja maddrdtd asian uudelleen Kkisiteltdviksi. Vakuutusoikeuden on varattava
asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.

Jos Kansanelékelaitos tekee paédtoksen poistamista koskevan vaatimuksen se voi keskeyttéa
yleistuen maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa mukaisesti siithen asti, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu.

Paatoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun pditds sai lainvoiman.
Erityisen painavista syistd pdétds voidaan poistaa méirédajan jélkeenkin tehdystd hakemuksesta.

42§
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden myéntdmisen johdosta

Jos yleistuen saajalle on paitoksen antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty etuus tai
korvaus, joka tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin tai 4 §:n taikka 4 luvun 7 §:n tai 8
§m nojalla on otettava huomioon, Kansaneldkelaitos voi ilman péitoksen poistamista tai
asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen.

43§
Asian uudelleen ratkaiseminen tyéllistymistd edistivdstd palvelusta poissaolon vuoksi

Jos yleistuen saajalle on myonnetty tyollistymistd edistivdn palvelun ajalle yleistukea ja
tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssd tarkoitettua kulukorvausta, koska hakija on antanut
osallistumisestaan tyollistymistd edistivddn palveluun ilmeisen virheellisen tiedon,
Kansaneldkelaitos voi ilman padtdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian
uudelleen.

44§
Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa
tyovoimaviranomaisen tai Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvaamaan
oikeudenkdyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi Kansanelikelaitokselle asiassa, jossa
Kansaneldkelaitos  velvoitetaan suorittamaan asianosaisen oikeudenkdyntikuluja ja
oikeudenkdyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu péddasiassa tai osittain 34 §:ssd
tarkoitettuun tyovoimapoliittiseen lausuntoon. Tyovoimaviranomaista tai Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskusta on kuultava korvausvastuun jakamisesta.

7 luku

Tietojen saaminen ja luovuttaminen
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45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella sekid tdssd laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvind olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmédn lain tai Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessi
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten valttaimattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekéd eldkeséatiolti;

3) tyoOnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjdltd, tyottdomyyskassalta,
tyopaikkakassalta sekd tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta;

4) muulta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulta tyollistymistd edistdvin palvelun jarjestéjalta.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada maksutta tdssd tai muissa laeissa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamista varten seuraavat valttdméattomat tiedot:

1) tydovoimaviranomaiselta ja Tyo0llisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskukselta 34 §:ssd
tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja padttymisesta.

Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd saada Verohallinnolta maksutta etuuksien vaérinkdytosten selvittimiseksi
tarpeelliset tiedot etuuksien saajien tuloista.

46 §
Tiedot rahalaitoksilta

Kansanelédkelaitoksella ja téssd laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd pyynndsté
maksutta késiteltdvind olevan yleistukea koskevan asian ratkaisemista varten valttiméattomat
yleistuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot rahalaitoksilta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid
muutoin saada ja on perusteltua syytd epiilld yleistuen hakijan tai saajan antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyyntd tietojen saamiseksi tulee esittdéd kirjallisena, ja ennen
pyynnon esittimisti on hakijalle tai saajalle annettava siité tieto.

47§
Muuta etuutta varten saatujen tietojen kdyttdminen
Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kéyttdd yleistukea kasitellessdén
yleistukea késitellessddn muiden sille sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten saamiaan tietoja,
jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat yleistukeen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon
paitoksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

48 §

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen
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Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sédddetddn, salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd antaa ministeriolle, verohallinnolle ja lakisdéteistd
sosiaaliturvajarjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan
sosiaaliturvaetuuteen tdimén lain mukainen yleistuki vaikuttaa, timén lain mukaista yleistukea
tai korvausta saaneen henkilon henkildtunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetusta
yleistuesta ja korvauksista sekd muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttdmattomia
sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja véirinkdytdsten selvittimiseksi suoritettavaa
henkildtietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, sekd poliisi- ja
syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttiméattomia rikosten selvittimiseksi
ja syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu
kuvaamaan henkil6n sosiaalihuollon perusteita, ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkildtunnus ja muut
yksilointitiedot, jolle maksettua yleistukea rahoitetaan kunnan varoista 51 §:n nojalla, sekd
tiedot hénelle edellisend kuukautena maksetun yleistuen méaarastd. Kansaneldkelaitoksella on
my0s oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkilotunnus ja muut
yksildintitiedot, jolle on maksettu yleistukea yhteensé 60 paivalta.

49 §
Rekisterdidyn oikeuden rajaaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelysséd sekd niiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tarkoitetulla rekisteroidylla
el ole asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen, ettd
Kansaneldkelaitos rajoittaa henkil6tietojen kasittelya silloin, kun se hoitaa timén lain mukaista
tehtévaa, jos rekisterdidyn vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen perusteeton.

8 luku
Yleistuen rahoitus
508§
Yleistuen rahoitus

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella siten
kuin 51 §:ssd sdddetddn.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddin, yleistuki rahoitetaan tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) 23 §:n mukaisella tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla
enintddn 400 yleistuen maksupiiviltd, jos yleistuen saaja on tdyttinyt tyottdmyysturvalain 5
luvussa tarkoitetun palkansaajan tydssdoloehdon. Tétd momenttia ei kuitenkaan sovelleta, jos
yleistuen saajan oikeus ansiopdivdrahaan on pdittynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé
sdddetyn enimmadisajan tdyttymisen vuoksi.

Sosiaaliturvajirjestelmien  soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin  palkattuihin
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 69 ja 70 artiklan mukaiset kustannukset rahoitetaan valtion
varoista. Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 65 artiklan 6 ja 7 kohdan
mukaisesti asuinvaltiolle maksamat korvaukset rahoitetaan valtion varoista.
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518§
Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista ja 50 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotolla siithen saakka, kunnes henkillle on tullut maksetuksi
yleistukea yhteensd 100 maksupéivalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ajanjakson jilkeen yleistuen saajan kotikunta rahoittaa
yleistuesta:

1) 10 prosenttia siihen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi yleistukea yhteensé 200
maksupdivalti,

2) 1 kohdassa tarkoitetun ajan jalkeiselti ajalta 20 prosenttia sithen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensa 300 maksupdivélti;

3) 2 kohdassa tarkoitetun ajan jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensa 400 maksupdivalti;

4) 3 kohdassa tarkoitetun ajan jalkeiseltd ajalta 40 prosenttia sithen saakka, kunnes henkildlle
on tullut maksetuksi yleistukea yhteensd 700 maksupéiviltd; ja

5) 4 kohdassa tarkoitetun ajan jilkeiselté ajalta 50 prosenttia.

Yleistuen maksupiivid laskettaessa otetaan huomioon pdivét, joilta tuen saaja on saanut
yleistukea tai sitd edeltdvia tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa.

Yleistuki, joka maksetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkildlle, rahoitetaan valtion varoista eikd henkillle maksettua yleistukea lasketa
mukaan yleistuen maksupéiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaisesti kotikuntamerkinnésti lukien, jos kyse on mainitun
pykélén 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilosté;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisesti kotikuntamerkinnésti lukien, jos kyse on muusta kuin
1 kohdassa tarkoitetusta henkil9sta.

Yleistuen 100 maksupéivin laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen, kun henkilo on
tayttédnyt tyottdmyysturvalain 5 luvussa tarkoitetun tydssdoloehdon.

52§
Yleistuen kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansanelékelaitokselle yleistukea varten kuukausittain ennakkoa siten, ettéd
ennakon méird vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua mairdd. Valtio
suorittaa lisdksi ennakkona yleistuen rahoituksen turvaamiseksi yleistuen arvioidusta
vuosikustannuksesta 12 prosenttia kuntien maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja menojen
erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen (yleistuen rahoituksen vihimmdismddrd).

538§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansaneldkelaitos perii kunnilta kuukausittain jalkikdteen niiden yleistukeen kohdistuvan
rahoitusosuuden. Kansanelikelaitos kdyttdd yleistukeen kohdistuvaa kuntien rahoitusosuutta
osana maksamaansa yleistukea.

Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistdan erdpaivand, peritdén viivéstysajalta
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivéstyskorko.

Kotikuntana pidetdin kuntaa, joka viestotietojarjestelmésti ja Digi- ja viestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa véiestotietojarjestelméssd on
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merkitty yleistuen saajan kotikunnaksi timén lain 51 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna
yleistuen maksupéivéna.

54§
Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Tamén lain mukaisesta toiminnasta Kansanelédkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan
sen hallintokustannuksiksi.

Valtion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle yleistuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen
médrd varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius yleistuen maksamiseen on kunakin
ajankohtana riittavasti turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa
valtiolle, kun sité ei endé tarvita yleistuen maksuvalmiuden turvaamiseen.

Kansaneldkelaitoksen on vuosittain viimeistdin 15 pdivané toukokuuta toimitettava sosiaali-
ja terveysministeriolle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavasta yleistuesta. Arvio kuntien
rahoitusosuudesta sekd yleistuen rahoituksen vihimmaisméaérastd toimitetaan mainitun arvion
yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin Kansaneldkelaitokselle suoritettavia
ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd, 53 §:ssd tarkoitetusta kuntien
rahoitusosuuden  perinndstd ~ Kansaneldkelaitokselle  sekd  yleistuen  rahoituksen
vahimmaismaarasta.

9 luku
Lain voimaantulo
55§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella tydomarkkinatukeen tai peruspéiviarahaan
tarkoitetaan tdimén lain mukaista yleistukea, jollei tistd laista muuta johdu.

Jos  tyOvoimapoliittinen  lausunto  henkilon  oikeudesta  peruspdivdrahaan  tai
tyomarkkinatukeen koskee myo0s timén lain voimaantulon jélkeistd aikaa, sovelletaan sité
tdmaén lain voimaantulosta tyonhakijan oikeuteen saada yleistukea.

Tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Sovellettaessa tété lakia otetaan huomioon ty6ttomyysturvalain mukainen ty6ttdmyysetuuden
saaminen, ty0ssdoloehtoon luettava tyd, tydssdoloehdon tidyttyminen ja tyottomyyspéivarahan
enimmadisajan tdyttyminen sekd tyottomand tydnhakijana olo myds ajalta ennen tdmin lain
voimaantuloa. Yleistuen omavastuuaikaa ei edellytetd, jos henkild on oikeutettu
tyottomyysturvalain tyomarkkinatukeen tai peruspéivérahaan 30 péivénd huhtikuuta 2026 ja
yleistukeen 1 péivéstd toukokuuta 2026 alkaen. Téssd momentissa tarkoitettuna etuuteen
oikeutettuna pidetddn henkildd, joka saa etuutta tai jolle ei makseta etuutta korvauksettomalta
madrdajalta, lyhennetyn tyOviikon tyopdivéltd taikka tyottdmyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1
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momentissa sdddetyn ty0aikarajan ylittymisen tai 5 §:n 1 momentissa sdddetyn etuuden méaérad
koskevan rajoituksen vuoksi.

Tdméan lain 50 §:mn 2 momentissa tarkoitettuun yleistuen rahoitukseen vaikuttaviin
maksupdiviin luetaan myds pdivit, joilta tuen saajalle on ennen tdméin lain voimaantuloa
maksettu tyottdomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa.

Témén lain mukaiseen valtion ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusvastuuseen vaikuttaviin
yleistuen maksupdiviin luetaan myds piivét, joilta tuen saajalle on ennen tdméin lain
voimaantuloa maksettu tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, ei kuitenkaan ajalta
ennen 1 pdivdd tammikuuta 2015.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 2 luvun
2 §ja 13 §n 4 momentti, 5 luvun 1 §, 2 §:n 3 momentti, 4 b §:n 5 momentti, 6 §:n 2 momentti
ja 8 §:n 2 momentti, 7 luku, 10 luvun 2 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti, 11 luvun 2 §:n
5 momentti, 13 luvun 2, 3 ja 8 §, 14 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 3 aja3 b § sekd 3 e §:n
4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 1199/2009, 2 luvun
2 § laissa 1199/2013 ja 13 §:n 4 momentti laissa 1001/2012, 5 luvun 2 §:n 3 momentti, 6 §:n
2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 1049/2013 sekd 4 b §:n 5 momentti laissa 1300/2023,
10 luvun 2 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti laissa 1451/2016, 11 luvun 2 §:n 5 momentti
laeissa 313/2010, 1049/2013 ja 376/2023, 13 luvun 2 § laissa 254/2020 ja 3 § osaksi laissa
793/2025, 14 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 962/2024, 3 aja 3 b § laeissa 385/2023 ja 962/2024
sekd 3 e §:n 4 momentti laissa 385/2023, ja

muutetaan 1 luvun 1 ja 2 §, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentin 7 kohta, 8 a §:n 2—4
momentti ja 8 b §, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, 4 luvun 5 §:n 2 momentti,
7 §:n otsikko sekd 1 momentin johdantokappale ja 13 kohta, 5 luvun 2 §:n otsikko, 6 §:n otsikko,
11 § sekd 13 §:n 1 ja 3—5 momentti, 6 luvun 1 §, 3 a §:n 2 momentti, 7 §:n 1 ja 3 momentti sekd
9 §:n 1 momentin johdantokappale, III osan otsikko, 8 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti sekd 2 §:n
1 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n otsikko ja 2—4 momentti sekd 5 §:n 1ja 2
momentti, 11 luvun 1 §, 2 §:n 4 momentin johdantokappale ja 2 kohta, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 4
§:n otsikko ja 2 momentti, 4 b, 5 §, 14 §:n 3 momentti sekd 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 13
luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 2 kohta sekd 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 1 §:n 1
momentti, 3 §:n otsikko, 3 cja3 d § sekd 3 e §:n 1-3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § laissa 636/2004 ja 2 § osaksi laissa 669/2022 sekéd 4 §:n
1 momentti laissa 1560/2009, 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n
1 momentin 13 kohta ja 6 luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 669/2022, 1 luvun
8 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 8 b § laissa 1654/2015, 1 luvun 8 a §:n 4 momentti laissa 912/2017,
4 luvun 5 §:n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti laissa
1300/2023, 4 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale, 5 luvun 13 §:n 3—-5 momentti ja
11 luvun 15 §:n 1 momentti laissa 1457/2016, 5 luvun 2 §:n otsikko ja 6 §:n otsikko laissa
1049/2013, 5 luvun 11 § ja 13 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 962/2024, 5 luvun 13 §:n
1 momentti laissa 1301/2023, 6 luvun 1 § laeissa 1188/2009, 1217/2019 ja 962/2024, 6 luvun 3
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a §:n 2 momentti laissa 395/2024 sekd 7 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1081/2016, 8 luvun 1 §:n 1
ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 2 §:n
otsikko sekd 3 ja 4 momentti laissa 1451/ 2016, 10 luvun 2 §:n 2 momentti, 11 luvun 4 §:n
otsikko, 4 b §, 13 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n
otsikko, 3 cja3 d § sekd 3 e §:n 1-3 ja 5 momentti laissa 385/2023, 10 luvun 5 §:n 1 momentti
laissa 1001/2012, 11 luvun 1 § osaksi laissa 1457/2016, 11 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
555/2022 ja 3 momentti laissa 1364/2003 sekd 4 §:n 2 momentti laissa 793/2025 ja 5 § osaksi
laissa 737/2013, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tyo6ttoméan tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6td ja parantaa edellytyksiddn
padsti tai palata tydbmarkkinoille turvataan korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia
menetyksiéd timén lain mukaisesti ansiopdivirahalla.

238
FEtuudet

Tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutetun tyonhakijan
perustoimeentulo tyottomyyden aikana turvataan ansiopdivdrahalla, jos hin on ollut
vakiintuneesti tyomarkkinoilla ja saanut toimeentulon palkkatyOstd, yritystoiminnasta tai
omasta tyOsta.

Irtisanotulle 55 wvuotta tdyttidneelle henkildlle maksetaan muutosturvarahaa 9 luvussa
sdddetyin edellytyksin.

43
Lain toimeenpano

Lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena toimeentuloturvaan
liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tyovoimapoliittisten asioiden osalta
ty0- ja elinkeinoministerio.

Témén lain mukaiset ansiopdivdrahan toimeenpanotehtivit hoitavat tyottomyyskassalaissa
tarkoitetut tyottomyyskassat. Lain 8 luvussa tarkoitetun alueellisen liikkuvuuden tukemisen ja
9 luvussa tarkoitetun muutosturvarahan toimeenpanotehtdvidt hoitaa ty6ttomyyskassassa
vakuutettuina olevien osalta ty6ttomyyskassa ja muiden osalta Kansaneldkelaitos.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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7) tydssdoloehdolla seké palkansaajan ettd yrittdjan ansiopdiviarahan saamisen edellytyksend
olevaa tyOssédoloehtoa;

8a§

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopimusten
perusteella

Jos tyottoméédn tyonhakijaan sovelletaan sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn
perheenjéseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, jiljempana sosiaaliturva-
asetus, tai sosiaaliturvajrjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004, jiljempand perusasetus, taikka pohjoismaista
sosiaaliturvasopimusta (SopS 136/2004), madraytyy oikeus ansiopdivdrahaan sosiaaliturva-
asetuksen, perusasetuksen tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Tyottomaélld tyonhakijalla, joka ei ole Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on oikeus
ansiopdivérahaan, jos:

1) hineen ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta, perusasetusta tai pohjoismaista
sosiaaliturvasopimusta;

2) hidn on ollut Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana ty6ssd vdhintddn kuusi
kuukautta; ja

3) hén edelleen jatkaa oleskeluaan Suomessa.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyOoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla kausityontekijilla ei ole oikeutta
tdmén lain mukaiseen ansiopdivdrahaan.

&b §
Ansiopdivdrahan maksaminen haettaessa tyotd toisesta valtiosta
Ty6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen
valtioon hakeakseen sieltd tyotd, on oikeutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtuvan tyonhaun
ajalta ansiopéivérahaa enintdén kolmen kuukauden ajan.
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

43

Estdvdt sosiaalietuudet
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Lain 8 luvussa tarkoitetun liikkuvuusavustuksen ja muutosturvarahan maksaminen eivét estd
ansiopdivdrahan maksamista.

78§
Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus

Ansiopdivérahaan ei ole oikeutta ajalta, jolle yrittdjdn yritysomaisuuden myyntivoitto, joka
liittyy yritystoiminnan lopettamiseen, jaksotetaan ansiopdivdrahassa hénen tydtulonsa
perusteella. Kdyttoomaisuudesta tai muista pitkdaikaisista sijoituksista saatua myyntivoittoa
pidetdén yrityksen lopettamiseen liittyvdnd myds silloin, kun se on saatu kuuden kuukauden
aikana ennen yrityksen lopettamista.

4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

58
Etuuden mddrd

Sovitellun ansiopdivarahan maird lasketaan siten, ettd se ja tulo sovittelujakson aikana
yhteensd ovat enintddn ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
vahintdén niin paljon kuin henkil6lld olisi oikeus saada, jos soviteltava ansiopéiviraha olisi
perusosan suuruinen.

78
Sosiaalietuuksien vaikutus ansiopdivirahaan

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa
tyokyvyttomyyseldkettd toisen valtion lainsddddnndn mukaan taikka kansaneldkettd
kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin perusteella, hdnen tiysimédrédisestd ansiopdivirahastaan
viahennetddn sosiaalietuus. Talldin ei kuitenkaan seuraavia eldkkeitd ja sosiaalietuuksia oteta
huomioon:

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

28§
Palkansaajan oikeus ansiopdivirahaan



6§
Yrittijdn oikeus ansiopdivirahaan

11§
Tyéssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain mukaista ansiopéivérahaa sosiaaliturva-asetuksen tai
perusasetuksen mukaisesti aikana, jona hén on hakenut ty6ti toisesta jdsenvaltiosta, ja joka ei
ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hén ldhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan ansiopdivirahaa uudelleen vasta, kun hin on:

1) kerryttanyt tyossdoloehtokuukauden;

2) ollut tydvoimakoulutuksessa neljé viikkoa; tai

3) opiskellut tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 9 luvussa tarkoitettuja
tyottomyysetuudella tuettuja tydonhakijan omaehtoisia opintoja nelji viikkoa.

13§
Omavastuuaika

Ansiopédivirahaa maksetaan sen jidlkeen, kun henkild on ollut ty6ttdéménd tyonhakijana
tyovoimaviranomaisessa yhteensd seitsemdd tiyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintiédn
kahdeksan perdkkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssé
sdddettyd ansiopdivdrahan enimmaisaikaa kohti (omavastuuaika).

Omavastuuaikaan ei lueta niitd péivia:

1) joina henkild ei tiytd ansiopdivérahan saamiselle 2 luvussa siédettyja edellytyksii;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssién, jos tyollistyminen kestid
yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6l1ld ei ole oikeutta ansiopdivirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoitusten
vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun ansiopdivdrahaan 4 luvun 3 §:ssd sdddettyjen
tydaikarajoitusten ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §n 4 momentissa tarkoitettu
sairausvakuutuksen pédiviarahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuuaikaan luetaan
my0s ne pdivit, joilta henkil6lle on maksettu ansiopdivarahaa 10 luvun perusteella.

Poiketen siitd, mitd 1-4 momentissa sdddetddn, henkil6lld on oikeus ansiopdivdrahaan, jos
tyonteon estymisen syyné on sellainen tydtaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta
hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa ja jos hén muutoin tdyttdd ansiopdivdrahan saamisen
edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
1§

Ansiopdivdrahan mddrd
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Ansiopdiviraha muodostuu 33,33 euron suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.
Ansiopdivirahan mairi lasketaan ottaen huomioon, mité 4 luvussa sdddetaan.

3ag§

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

738
Pdivirahakauden enimmdisaika

Ansiopéivirahaa maksetaan yhteensé enintéén:

1) 300 tyottomyyspdivaltd henkilolle, joka on ollut 17 vuotta tdytettyddn tyOssd yhteensd
enintddn kolme vuotta ennen ansmpawarahamkeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspdivéltd henkil6lle, joka on ollut 17 vuotta taytetty'aéin tyoOssd yhteensd yli
kolme vuotta ennen ansiopéiivéirahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspdivélta henkilolle, jonka tydssdoloehto on tdyttynyt hdnen taytettyddn 58
vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tayttyessd 11 §:ssé tarkoitettua tydssdoloaikaa vahintién viisi
vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Laskettaessa 1 momentissa sdddettyd enimmaéisaikaa otetaan soviteltuna ansiopéivirahana
maksettu médard huomioon muunnettuna tiysiksi ansiopdivédrahapéiviksi.

98§
Lisdpdivioikeus
Palkansaajan ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enimméisajan estdmattd sen

kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhaklja tayttdd 3 luvun 1 §:n 1 momentissa
sdddetyn ansiopédivdrahan myontdmisen enimma4isién, jos hdn on syntynyt:

11 OSA
ALUEELLISEN LIIKKUVUUDEN TUKEMINEN JA MUUTOSTURVARAHA
8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
1§
Oikeus liikkuvuusavustukseen
Liikkuvuusavustus myonnetdén ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettuun

yleistukeen oikeutetulle tyottomaélle tyonhakijalle, joka ottaa vastaan vahintdin kaksi kuukautta
kestdvdn tyOsuhteessa tehtdvian tyon tai aloittaa vahintddn kaksi kuukautta kestdvadn
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tyOsuhteessa tehtdvddn tyohon liittyvdn koulutuksen. Jos liikkuvuusavustus on mydnnetty
tyohon liittyvdn koulutuksen perusteella, avustusta ei mydnnetd tyon vastaanottamisen
perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen
oikeutettu on ty6ton tyonhakija, joka saa:

1) ansiopdivdrahaa tai jolle ei makseta ansiopdiviarahaa 10 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta syystd; tai

2) yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea tai jolle ei makseta yleistukea mainitun lain 19 §:n
2 momentissa tai tdimén lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetusta syysta.

238
Liikkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn ansiopdivdrahan perusosan
suuruinen.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siafinnokset

1§
Oikeus etuuteen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyollistymistd edistédviin palveluihin osallistuvan tydnhakijan toimeentulo turvataan
ansiopdivérahalla.

28§
Ansiopdivdirahaan oikeutettu

Ansiopdivirahaa maksetaan vain siltd ajalta, jona henkild6 on tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa.
Ansiopéivirahaan ei ole oikeutta henkildlld, joka tydllistyy kokoaikatydssé yli kahden viikon
ajan.

Ansiopdivirahaa maksetaan tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla
ei palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méiiriajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetusta ammatilliseen koulutukseen liittyvasti rajoituksesta;
tai

4) 5 luvun 13 §:ssd sdddetystd omavastuuajasta.

Tyovoimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §mn 2
momentissa tarkoitettuna tyottoménad, oikeudesta ansiopdiviarahaan opiskelun ajalta sdddetdén
tdméan luvun 5 §:ssé.
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58§
Tyovoimakoulutusta koskevat erityissdcdnnokset

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvalle maksetaan koulutuksen ajalta ansiopdivdrahaa siten
kuin 2 §:ssd sdddetddn tyottomén oikeudesta ansiopdivirahaan, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava padtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole ty6ton tai lomautettu, jos hén on ty&ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus ansiopdivdrahaan 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta ansiopdivdrahan perusosaa. Jos opiskelijalla on oikeus
ansiopdivirahaan 1 momentin 2 kohdan perusteella, hdnelld on oikeus my0s ansiopéivérahan
ansio-osaan.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saiinnokset

1§
Ansiopdivdrahan hakeminen

Ansiopéivérahaa haetaan kirjallisesti siltd tyottomyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on.
Yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen oikeutettu tydnhakija hakee liikkuvuusavustusta
Kansaneldkelaitokselta ja muu tydnhakija siltd ty6ttomyyskassalta, jonka jdsen hén on.

Ansiopdivérahaa ei ilman erityisen painavaa syytd myonnetd takautuvasti pitemmaélti kuin
kolmen kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa.

Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut ty6ttomyyskassalle.

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edella 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
ansiopdivérahan saajan on vilittomasti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

38
Etuutta koskeva pdcdtos

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan tulee antaa ansiopdivdrahan myontdmista,
epadmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle
kirjallinen padtds. P&atostd ei anneta, jos etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan
indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan mééraytyvasté
perusteesta, ellei hakija tdtd paitostd erikseen vaadi. Hakijalle on annettava kirjallinen paitos
myds ansiopdivarahan maksamisesta hyvinvointialueelle siten kuin 9 §:ssd sdddetddn. Hakijan
tulee pyytdd padtostd indeksitarkistuksen tai muun vastaavan lain tai asetuksen perusteella
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suoraan médrdytyvéin perusteen vuoksi tehdystd etuuden tarkistamisesta etuuden maksuajalta
30 péivan kuluessa siitd, kun hin on saanut etuuden miéréan tarkistamisesta tiedon. Hakijan
katsotaan saaneen muutoksen tiedokseen 12 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa ajassa.

Tyottomyyskassan pddtds annetaan tiedoksi ldhettdmailld se postitse kirjeelld etuuden
maksajalle ilmoitettuun postiosoitteeseen.

48
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosti. Lausuntoa on Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynndsté tdydennettava
viipymittd. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle tai Tyo6llisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskukselle hakevansa etuutta tyottdmyyden perusteella, tydvoimapoliittinen
lausunto voidaan antaa ja sitd voidaan tdydentdd ilman erillistad pyyntoa.

4b§
Ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

TyOvoimaviranomaisen on ilmoitettava tyottomyyskassalle tyonhakijan Idhtemisesti
tyonhakuun perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

58§
Maksamistapa

Ansiopéiviraha maksetaan jilkikéteen véhintdin kerran kuukaudessa etuuteen oikeutetun
ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Yksittdinen etuuserd voidaan maksaa
muullakin tavalla, jos tilille maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden saaja esittdd
Kansaneldkelaitoksen tai tydttomyyskassan hyviksymaén erityisen syyn.

Jos henkilolle ansiopdivdrahana kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi kuin 50 prosenttia
ansiopdivédrahan perusosasta, ei etuutta makseta.

14 §

Tyottomyysetuuden periminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on perusteettomasti saanut ansiopdivdrahaa samalta ajalta, jolta hénelle
mydnnetidin takautuvasti yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea, ty6ttdmyyskassa saa perid taltd
ajalta perusteettomasti maksetun ansiopdivdrahan takautuvasti suoritettavasta yleistuesta.
Vastaavasti Kansanelédkelaitos saa perid perusteettomasti maksetun yleistuen takautuvasti
suoritettavasti ansiopdivérahasta.

15§
Liikkuvuusavustuksen ulosmittaus

Liikkuvuusavustusta ei saa ulosmitata.
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13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siiinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyottomyyskassalla ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada maksutta tdssd tai muissa
laeissa sdéddettyjen tehtdviensd hoitamista varten seuraavat valttdmattomat tiedot:

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paéttymisesta.
6§
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaitti oikeus antaa kotikunnalle sellaisen ansiopdivdrahan saajan henkildtunnus
ja muut yksildintitiedot, jolle maksettua ansiopdivdrahaa rahoitetaan kunnan varoista
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n tai tyottomyyskassalain 25 §:n nojalla,
sekd tiedot hénelle edellisend kuukautena maksetun ansiopdivirahan maarésta.
Kansaneldkelaitoksella on my6s oikeus antaa kotikunnalle sellaisen ansiopédivdrahan saajan
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu ansiopédivarahaa yhteensd 60 paivalta.

14 luku
Eriniisii sainnoksii
1§
Etuuksien korotus

Edelldi 6 Iuvun 1 §:ssé sdddettyd rahamddrdd tarkistetaan noudattaen, mitd
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) saddetddn.

38
Ansiopdivdrahan rahoitus

3c¢§

Litkkuvuusavustuksen kattamiseksi suoritettavat ennakot
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Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle liikkuvuusavustusta varten kuukausittain ennakkoa
siten, ettd ennakon méadra vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maaraa.

3d§
Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansaneldkelaitos perii kunnilta kuukausittain jéilkikdteen niiden ansiopéivirahaan
kohdistuvan rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitos tilittdd ansiopédivdrahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden edelleen Tyo6llisyysrahastolle kdytettdviaksi osana ansiopdivdarahan perusosan
rahoitusta.

Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistéén erdpéivénd, peritddn viivéstysajalta
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivéstyskorko.

Kotikuntana pidetddn kuntaa, joka véestotietojirjestelmistd ja Digi- ja véestdtietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa véestotietojarjestelméssd on
merkitty ansiopdiviarahan saajan kotikunnaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
4 §:n 2 momentissa tai tyottomyyskassalain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ansiopdiviarahan
maksupdivina.

3e§
Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikkkuvuusavustus sekd 10 luvun 6 §:ssé ja tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 103 §:n 1 momentissa tarkoitetut kulukorvaukset rahoitetaan
valtion varoista.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn  tarkemmin  Kansaneldkelaitokselle  ja
tyottomyyskassoille suoritettavia ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd seka
3 d §:ssé tarkoitetusta kunnan ansiopdivdrahaan kohdistuvan rahoitusosuuden perimisesté
Kansanelédkelaitokselle ja tilittdmisestd Tyollisyysrahastolle.

Tamén lain 8 luvun mukaisesta toiminnasta ja timén luvun 3 d §:ssé tarkoitetusta kuntien
rahoitusosuuden perinndstd Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan sen
hallintokustannuksiksi.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain viimeistdin 15 pdivéné toukokuuta toimitettava sosiaali-
ja terveysministeridlle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavasta liikkuvuusavustuksesta.

Tama laki tulee voimaan  pdivina kuuta 20 .

Peruspéivirahaan ja tydmarkkinatukeen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Jos téllé lailla muutettavassa laissa viitataan tyottdmyysetuuteen ja tyottdmyyspéivirahaan,
sill tarkoitetaan ansiopéivirahaa.

Jos henkilon oikeus peruspdivarahaan tai peruspdivarahan omavastuuaika on alkanut ennen
tdimidn lain voimaantuloa, ansiopdivirahan omavastuuaikaan ja pdivdrahakauden
enimmadisaikaan sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 13 §:84 ja 6
luvun 7 §:44.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin
13 kohta, 59 §:n 4 momentti, 73 §:n johdantokappale, 78 §:n 4 momentti, 101 §:n 1 momentti,
103 §:n 2 momentti, 107 §, 112 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 147 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd on, 112 §:n 1 momentin 2 kohta laissa (733/2025), seké

lisdtddn 3 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 997/2023, 435/2023 ja
1101/2024, uusi 14 kohta, lakiin uusi 32 a ja 32 b § sekd 125 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 280/2024 ja 435/2024, siité lailla 280/2024 kumotun 5 kohdan tilalle uusi
5 kohta seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

13) taloudellisella toiminnalla tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla;

14) tyottomyysetuudella tyottOmyysturvalaissa tarkoitettua ansiopdivarahaa ja yleistukilaissa
( /) tarkoitettua yleistukea.

32a§
Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jirjestiminen yleistuen saajalle

Ty6voimaviranomaisen on jérjestettdvd tyonhakijan kolme seuraavaa 32 §:mn 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua tyonhakukeskustelua ja niiden viliin sijoittuvat mainitussa pykélassi
tarkoitetut tdydentdvit tydnhakukeskustelut tydvoimaviranomaisen toimipisteessd tai muussa
asiointipisteessd, jollei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi
painavasta syystd, jos:

1) tydnhakijalle on maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea 400 maksupaivalti,

2) tyonhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on paittynyt tyottdomyysturvalain 6 luvun 7 §mn 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi ja hinelle on
ansiopdivirahaoikeuden paéttymisen jalkeen maksettu yleistukea 100 maksupdivaltd;

3) ty6nhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on pdittynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun enimmaisajan tdyttymisen vuoksi; tai

4) tyonhakijan oikeus ansiopdivdrahaan on paittynyt tyottdomyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun enimmaéisajan tayttymisen vuoksi.

Tyovoimaviranomaisen on jérjestettidvi alle 25-vuotiaan tyonhakijan kuusi seuraavaa 32 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tydnhakukeskustelua ja niiden véliin sijoittuvat mainitussa
pykéléssa tarkoitetut tdydentavat tyonhakukeskustelut tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai
muussa asiointipisteessi, jollei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi
painavasta syystd, jos:

187



1) tydnhakijalle on maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea 180 maksupaivélti; tai

2) tyonhakijan oikeus ansiopdivirahaan on pdittynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun enimmaisajan tiyttymisen vuoksi.

Jos yleistuen saajan tyottomyys jatkuu, tydvoimaviranomaisen on viimeisen 1 tai 2
momentissa tarkoitetun tyonhakukeskustelun jilkeen jérjestettivd mainituissa momenteissa
tarkoitetut tyonhakukeskustelut 24 kuukauden aikana. Keskustelujen siséltoon sovelletaan 32 b
§:44.

Mitd edelld tdssé pykéldssd sdddetddin ei sovelleta tyonhakijaan, jolle on laadittu monialainen
tyollistymissuunnitelma tai aktivointisuunnitelma, ja johon sovelletaan tyollistymisen
monialaisesta edistimisesti annettua lakia tai kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia. jos
tyonhakijan suunnitelmassa on sovittu tydttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 7 tai 9
kohdassa tarkoitetusta palvelusta, ei kuitenkaan tdydentdvéasta tyonhakukeskustelusta.

32b§
Yleistuen saajalle jdrjestettivien tyonhakukeskustelujen sisdlto

Sen liséksi, mitd 35 §:ssé sdddetién tyonhakukeskustelun siséllosté ja 37 §:ssd palvelutarpeen
arvioinnista, ty0voimaviranomaisen on ensimmdiisessd 32 a §:ssd tarkoitetussa
tyonhakukeskustelussa arvioitava erityisesti tyottomyyden pitkittymisen syitd ja varmistettava,
ettd tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi on selvitetty:

1) alle 25-vuotiaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren
hakeutuminen tutkintoon johtavaan tai muuhun hénelle sopivaan koulutukseen;

2) 25-vuotta tiytténeen tyonhakijan osaamisen ja ammattitaidon riittivyys sekd mahdollinen
koulutustarve; ja

3) tarve ohjata tyonhakija tyOllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin sekd hinen tyOnhakuunsa ja
tyollistymiseensd vaikuttavat tyo- ja toimintakyky ja elaménhallinnan ongelmat.

Lisdksi tydvoimaviranomaisen on ensimmaéisessé tyonhakukeskustelussa varmistettava, ettd
tyonhakija on ohjattu tai ohjataan hinen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun, josta on sovittu
tai sovitaan tyodllistymissuunnitelmassa. Jos tyonhakijaa ei voida ohjata mihinkdin palveluun,
hinen tyollistymissuunnitelmaansa on sisdllytettdva palvelutarpeen perusteella tarpeellinen
madrd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja tyonhakijan tydonhaun ja tyollistymisen edellytysten
parantamisen tehostetuksi tukemiseksi.

59§

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Valmennuksen tai kokeilun keskeytymisen vaikutuksesta tyonhakijan oikeuteen saada
ansiopdivérahaa sdddetddn tyottdmyysturvalaissa ja yleistukea yleistukilaissa.

73§
Opiskelun tukemisen yleiset edellytykset ja etuudet
Tyonhakijalla, joka on tdyttinyt 25 vuotta ja joka opiskelee omachtoisesti, on oikeus

tyOttdmyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopédiviarahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun
yleistukeen mainituissa laeissa sédéddetyin edellytyksin, jos:



78§

Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Tyovoimaviranomainen pédttda 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tyottomyysetuutta koskevan
oikeuden lakkaamisesta antamalla tydvoimapoliittisen lausunnon. Tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta sdddetddn tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa. Tydnhakijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen tydvoimapoliittisen lausunnon antamista.

101 §
Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Starttirahan m#ard on pdivdd kohti tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansiopdivdrahan perusosan suuruinen. Starttirahaa maksetaan viideltd péivaltd
kalenteriviikossa.

103 §

Palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen myontdd ansiopdivdrahaa hakevalle
tyonhakijalle tyottomyyskassa ja yleistukea hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos.

107 §
Tyottémyysturvalain, tyéttomyyskassalain ja yleistukilain soveltaminen kulukorvaukseen

Edelld 103 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
myOntdméain kulukorvaukseen sovelletaan:

1) tyottomyyskassalakia (603/1984) ja tyottomyysturvalain 11 luvun 2, 3, 5, 6, 10, 1315 ja
15 a §:44, 12 lukua ja 13 luvun 1, 3, 4, 6, 8 ja 10 §:44;

2) yleistukilain 22-25 ja 28-32 §:44, 6 lukua seké 45, 47 ja 48 §:4a.

Jos Kansanelédkelaitos maksaa yleistukilain 26 §:ssi tai tyottomyyskassa tyottomyysturvalain
11 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyGttomyysetuutta ilman paatostd ja tyottomyysetuuden
saajalla on oikeus saada kulukorvausta, Kansanelédkelaitos tai tyottdmyyskassa voi vastaavasti
maksaa my0s sen ilman péatostd. Kulukorvaus maksetaan talloin tdysiméadrdisena.

112 §
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyGvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttda:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, tydttomyysturvalaissa, yleistukilaissa,
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tyovoimaviranomaiselle tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen tehtdvien
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hoitamiseen sekd elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetussa laissa (531/2025) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdadettyjen
kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin liittyvien tehtdvien sekd ty6voimapalveluihin ja
tyottomyysturvaan liittyvan neuvonnan hoitamiseen;

125§
Kdyttooikeuden myontiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kéayttdoikeus valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmékokonaisuuteen voidaan myontdd
kunnan, kuntayhtymén, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyd- ja elinkeinoministerion tai
aluehallintoviraston palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

147 §

Evrditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto

Tassd laissa tarkoitettuun tyollistymissuunnitelmaan ja ty0voimaviranomaisen 78 §:n
perusteella antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon tyottomyysetuutta koskevan oikeuden
lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa. Tyollistymissuunnitelman
noudattamatta jattdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta ja titd koskevasta
muutoksenhausta sekd muusta muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella antamaan padtokseen sdddetdaan
tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tamén lain 32 a §:84 ei sovelleta ennen vuotta 1965 syntyneeseen tyOnhakijaan, joka on
saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea vdhintddn 1 000 paivalta
ennen lain voimaantuloa.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 8 §, sellaisena kuin se
on laeissa 387/2023 ja 963/2024, seki

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 ja 3 sekd 5—7 momentti, 5 §, 10 §:n 1 momentin 5 kohta,
23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 2 momentti, 24 ¢ §:n 1 momentin
johdantokappale ja 3 kohta sekd 26 ¢ §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 277/2024, 4 §:n 2, 3, 6 ja 7 momentti, 23 §:n
1 momentti ja 26 ¢ §:n 2 momentti laissa 387/2023, 4 §:n 5 momentti laissa 936/2024, 5 § laissa
522/2018, 10 §:n 1 momentin 5 kohta ja 24 a §:n 2 momentti laissa 678/2022, 24 §:n 1 momentin
2 kohta laissa 751/2024 sekd 24 e §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta laissa 522/2018,
seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset ansiopdivdrahat rahoitetaan valtionosuudella,
ansiopdivdrahan  saajan  kotikunnan  rahoitusosuudella, timidn lain = mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla  ja  tyottdmyysturvan  tyOnantajan  omavastuumaksuilla
(omavastuumaksu) sekd tyottdomyyskassalain (603/1984) mukaisilla jisenmaksuilla siten kuin
tissé laissa sdddetddn. Tyoeldkelainsdddédnnossd tarkoitetut tyoeldkelisit ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palkkaturva
sekd tyottomyysturvalain mukaiset muutosturvarahat ja tydvoimapalveluiden jérjestdmisesté
annetun lain (380/2023) 8 luvun mukaiset muutosturvakoulutukset rahoitetaan tdmén lain
mukaisilla maksuilla siten kuin téssé laissa sdddetdén.

4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista ansiopéivirahan perusosaa vastaava miéré sithen
saakka, kunnes henkil6lle on tullut maksetuksi ansiopéivirahaa yhteensd 100 péivaltd. Tdméan
ajanjakson jilkeen valtionosuutena maksetaan ansiopdivdrahan perusosaa vastaava méaéra
viahennettynd ansiopdivdrahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, joka on kustakin
ansiopdivérahaan sisdltyvastd perusosan maarasta:

1) 10 prosenttia siithen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi ansiopédivérahaa
yhteensa 200 péivalti;

2) 1 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta 20 prosenttia siithen saakka, kunnes henkildlle on
tullut maksetuksi ansiopéivirahaa yhteensa 300 péivalta;

3) 2 kohdassa tarkoitetun jéalkeiseltd ajalta 30 prosenttia siithen saakka, kunnes henkil6lle on
tullut maksetuksi ansiopéivarahaa yhteensa 400 pdivaltd; ja
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4) 3 kohdassa tarkoitetun jilkeiselté ajalta 40 prosenttia.

Jos ansiopdiviraha maksetaan tydttomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettyné, valtionosuus ja ansiopédivédrahan saajan kotikunnan rahoitusosuus lasketaan siten,
ettd ne vastaavat ansiopdivdrahan perusosan suhteellista osuutta kustakin tdydestd
tyOttdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan madrdytyvésti ansiopdivarahasta.

Tyottomyyskassan osuus kustakin ansiopdivédrahasta on 5,5 prosenttia, jollei 2—4 momenteista
muuta johdu.

Muista kuin 4 momentissa tarkoitetuista ansiopdivdrahoista maksetaan Tydllisyysrahaston
osuutena tyottomyyskassalle kustakin ansiopéiviarahasta maksetun ansiopdivéarahan seka 2, 3 ja
5 momentin mukaisten méérien erotus.

Ansiopéivirahan 100 maksupéivéin laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen, kun
henkild on tullut tydssédoloehdon tiyttymisen jdlkeen oikeutetuksi uuteen tydttomyysturvalain
6 luvun 7 §:ssi tarkoitettuun enimmadaisaikaan.

58§
Asuinmaan maksamien ansiopdivirahojen korvausten rahoitus

Tydllisyysrahaston sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004, jaljempéna perusasetus, 65 artiklan 6
ja 7 kohdan mukaisesti korvatut palkansaajankassan jasenelle maksetut ansiopdivirahat
rahoitetaan siten, ettd kustakin péivdrahasta maksetaan valtionosuutena Tydllisyysrahastolle
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista ansiopdiviarahan perusosaa vastaava maéra.
Tydollisyysrahasto rahoittaa ansiopdivédrahasta perusosan ylittdvén osan.

10 §
Tyéllisyysrahaston tehtdvdt

Tyo6llisyysrahaston tehtdvéni on:
5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottdmyyskassan jasenind olleille maksetuista ansiopdivarahoista;

23§
Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittd&d sosiaali- ja terveysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaistd Kansanelikelaitokselle yleistukilain ( / ) mukaisen
yleistuen rahoitukseen méérin, joka keskimédrin vastaa tydttomyyskassoihin kuulumattomien
tyontekijoiden palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksuista kertyvdd maardd kuitenkin siten,
ettd tilitettdvd midra on enintddn mainitun lain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleistukimenon
verran vihennettyné sithen menoon kohdistuvan mainitun lain 51 §:ssd tarkoitetulla yleistuen
saajan kotikunnan rahoitusosuudella. Vuosittain tilitettivin médrén vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerio pyydettyddn lausunnon Tydllisyysrahastolta. Tilitettivdd madrdd voidaan
tilitysvuoden aikana tarkistaa tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja
terveysministerion aloitteesta.



24§
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on vihintdén 2 455 500 euroa, jos:

2) henkil6lld tyOsuhteen irtisanomisesta johtuva 62 vuoden ién tdyttdmisen jélkeen alkanut
oikeus ansiopdivirahaan jatkuu hédnen tdytettyddn 65 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuseldkettd 64 vuotta tdytettyddn ja ansiopdivdraha on jatkunut vanhuuseldkkeelle
siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se
ansiopdivérahan suuruista etuusmenoa vastaava maéri, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on
maksettu ansiopédivirahaa tydsuhteen péaéttymisestd sithen saakka, kunnes hén tayttdd 65 vuotta.

24 ¢§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyyskassoilla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
ja luovutusta koskevien rajoitusten estdméttd maksutta Tyollisyysrahastolle seuraavat tiedot
24 §:ssd tarkoitetusta henkilosta:

26¢§

Oikeus tietojen saamiseen Kansaneldkelaitokselta

Kansaneldkelaitoksen on tilinpddtoksen vahvistamisen jdlkeen vuosittain toimitettava
Tydllisyysrahastolle ja sosiaali- ja terveysministeriolle tieto edellisend vuonna toteutuneesta
kunnilta laskutetusta ansiopdivérahan ja yleistuen rahoitusosuudesta eriteltyné yleistukilain 50
§:n 2 momenttiin kohdistuviin eriin ja muuhun osuuteen.

Téma laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .

Peruspéivirahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Tamén lain 4 §:n 5 ja 6 momenttia sovelletaan 1 padivastd tammikuuta 2025 maksetun
ansiopdivérahan rahoittamiseen.
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Laki

tyottomyyskassalain 25 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentin
1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 1 momentti laissa 1305/2023, 25 §:n 2 momentti laissa
388/2023 sekd 26 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 279/2024, seuraavasti:

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjdkassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista pédivdrahoista kustakin ansiopdivdrahasta tyottomyysturvalain mukaista
ansiopdivdrahan perusosaa vastaava méaédrd sithen saakka, kunnes henkilolle on tullut
maksetuksi ansiopdivédrahaa yhteenséd 100 péivéltd. Tdmén jalkeen valtionosuutena maksetaan
ansiopdivdrahan perusosaa vastaava mdird vihennettynd tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla ansiopdivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vihennettynd, valtionosuus ja ansiopdivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuus lasketaan niin,
ettd ne vastaavat ansiopéivirahan perusosan suhteellista osuutta kustakin tdydestd mainitun lain
6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan mééraytyvésti ansiopéivérahasta.

26§
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Ty0llisyysrahaston osuutena maksetaan:

1) ty6ttdomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettua ansiopdivéirahan perusosaa vastaava mééra
kutakin alkavaa 100 jasenté kohti; sind vuonna, jolloin ty6ttomyyskassan sdédnndt on ensi kerran
vahvistettu, ja sitid seuraavana vuonna valtion osuus on kuitenkin kaksinkertainen; ja

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 12 §:n 2 momentti ja 15 §:n
10 kohta, sellaisena kuin niistd on 15 §:n 10 kohta laissa 1533/2016, seuraavasti:

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Kuukausituloksi voidaan arvioida vidhintddn yleistukilaissa ( / ) tarkoitetun yleistuen
suuruinen tulo, jollei voida osoittaa, ettd henkil6lld ei ole mahdollisuutta hankkia vastaavan
suuruista tuloa.

15§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta huomioon:

10) tyovoimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain (380/2023) mukaista kulukorvausta tai
muuta vastaavaa kulu- tai yllépitokorvausta;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasti
ajasta myOnnettavaan tai tarkistettavaan tukeen.
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Laki

eriiden kansanelikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméirien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) 1 §:n 3 kohta
seuraavasti:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 10 §:sséd, Kansanelidkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 67 §:ssé,
tyottdmyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 1 §:n 1 momentissa ja I b §:n 1 momentissa, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 26 §:ssd, yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) 51 §:n 1 ja 3 momentissa, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 17 §:n 2 momentin 7 kohdassa ja 53 §:n 1 momentissa, opintotukilain (65/1994) 11
§:n 8 momentissa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 31 §:n 1 momentissa seké
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 22 §&n 1 momentissa sdddetddn, seuraavia
kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia ja rahaméérid ei tarkisteta
vuosina 2024-2027:

3) tyottomyysturvalain  mukaisen ansiopdivdrahan perusosan sekd palkansaajan
tyOssdoloehtoa kerryttivén tulon méira,

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 9 §:n 2 momentti, 11 luvun 6 §:n 1
momentin 1 kohta ja 15 luvun 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 9 §:n 2 momentti laissa
414/2023, 11 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 535/2019 ja 15 luvun 11 § laissa 1201/2009,
sekd

lisdtddn 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 535/2019, uusi 1 a kohta,
seuraavasti:

8 luku
Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviaraha
93§

Sairauspdivdraha enimmdisajan jilkeen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tyokykyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta vakuutettu on
saanut Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain tai
tyoeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntoutusavustuksena
maksettavaa  kuntoutusrahaa  taikka  ansionmenetyskorvausta liitkennevakuutuslain,
sotilasvammalain, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain tai
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain
kuntoutusta koskevien sddnndsten nojalla tai jona vakuutettu on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyovoimaviranomaisessa taikka osallistunut tydovoimapalveluiden jéarjestdimisestd annetun lain
(380/2023) mukaiseen palveluun tai mainitun lain 9 luvussa tarkoitettuun opiskeluun.
Tyokykyisyysaikaan rinnastetaan my0s aika, jona vakuutettu on ollut oikeutettu
tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivdarahaan mainitun lain 3 luvun 3 §:n 3 momentin
nojalla tai yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen mainitun lain 13 §:n 2 kohdan nojalla.

11 luku
Piivirahaetuuksien miéra
6§
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen  tulo  lasketaan tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien perusteella:
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1) ty6ttomyysturvalain mukainen ansiopdivéraha;
1 a) yleistukilain mukainen yleistuki;

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
11§
Tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen oikeus sairauspdivirahaan
Jos vakuutettu on saanut tyokyvyttomyysajalta tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivérahaa
tai yleistukilain mukaista yleistukea taikka vuorotteluvapaalain mukaista vuorottelukorvausta,
pidétetddn samalta ajalta maksettu sairauspéiviaraha Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden

madrddn saakka tai se maksetaan asianomaiselle tyottomyyskassalle tdiman maksamaa etuutta
vastaavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Tyokykyisyysaikaan rinnastettavaan aikaan luetaan myos aika, jona vakuutettu on ollut
oikeutettu tyomarkkinatukeen tai peruspdivdrahaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleen tyottdomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla.

Etuusperusteinen tulo lasketaan myos tarkastelujakson aikana saadun timén lain voimaan
tullessa voimassa olleen tydttomyysturvalain mukaisen peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen
perusteella.

Jos vakuutettu on saanut tyokyvyttdmyysajalta timén lain voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain mukaista peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea, pidétetdén samalta ajalta
maksettu sairauspdiviraha Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden méirdan saakka.
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Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niisté
ovat 27 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa 1028/2022, seuraavasti:

27§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai vélittdmasti ennen sitd pdivad, josta lukien
kuntoutusraha myonnetain, sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa,
osasairauspdivdrahaa tai vanhempainpédiviarahaa taikka tyottdmyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansiopdivérahaa tai yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea. Omavastuuaikaa ei ole
mydskddn silloin, jos kuntoutuja sai toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
perustoimeentulotukea saman tai edeltdvén kalenterikuukauden aikana ennen sitd pdivéa, josta
lukien kuntoutusraha myonnetién.

30 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jilkeiseltd ajalta kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos tima on kuntoutujan tyollistymisen kannalta erityisen
tarpeellista. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta
kuntoutujalla on oikeus tyottomyysturvalain mukaiseen ansiopdivdrahaan tai yleistukilain
mukaiseen yleistukeen.

398§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutuja on saanut tyottdmyysturvalain mukaista ansiopdivdrahaa, yleistukilain
mukaista yleistukea tai sairausvakuutuslain mukaista paivdarahaetuutta, samalta ajalta
suoritettava kuntoutusraha voidaan perid maksetun ansiopdivdrahan, yleistuen tai
paivirahaetuuden maérain saakka Kansaneldkelaitokselle taikka se suoritetaan asianomaiselle
tyottomyyskassalle sen maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai vilittomédsti ennen sitd péivdd, josta lukien
kuntoutusraha myonnetdén, tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleen tySttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea tai peruspdivérahaa.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleen tyottdmyysturvalain mukaiseen tydmarkkinatukeen tai
peruspédivérahaan.

Jos kuntoutuja on saanut timén lain voimaan tullessa voimassa olleen ty6ttdmyysturvalain
mukaista tyomarkkinatukea tai peruspdivdrahaa, samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha
voidaan perid maksetun tyOmarkkinatuen tai peruspdivirahan miirddn saakka
Kansanelékelaitokselle.
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10.
Laki

takuuelikkeesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan takuuelidkkeestd annetun lain (703/2010) 19 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

19§
Takautuvan takuueldkkeen maksaminen

Takautuvasti myonnetty takuueldke on pidétettivd Kansaneldkelaitokselle tai maksettava
tyottdmyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansaneldkelaitos myontdd
takuueldkkeen takautuvasti ajalle, jona eldkkeensaaja on saanut:

1) tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivérahaa tai yleistukilain ( / ) mukaista
yleistukea;

Tamad laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
Siltd osin kuin takuuelike mydnnetddn takautuvasti timén lain voimaan tuloa edeltdville
ajalle, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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11.
Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansaneldkelain (568/2007) 70 §:n 2 momentin 1 kohta seké

muutetaan 11 §, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 56 §:n 3 momentti sekd 70 §:n 1 momentin
1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § laissa 1265/2016 ja 56 §:n 3 momentti laissa 84/2016,
seuraavasti:

11§
Ansiopdivirahaa tai yleistukea saavan oikeus vanhuuseldkkeeseen

Vuonna 1961 syntyneelld on oikeus saada vanhuuseldke 64 vuotta tiytettydédn ilman 10 §:n
2 momentin mukaista vihennystd, jos hin saa ansiopéivérahaa lisépaiviltd tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:n perusteella taikka jos hin on tdyttdnyt 62 vuotta ennen mainitun
luvun 7 §:n mukaisen enimmadisajan tdyttymistd, tdyttdd mainitun luvun 9 §:n 2 momentin
mukaisen tydssdoloaikaa koskevan edellytyksen ja saa yleistukea.

34§
Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava tyotulo ja siihen rinnastettava tulo

Tyo6tuloon rinnastetaan:
1) tyottdmyysturvalain mukainen ansiopdividraha ja yleistukilain ( / ) mukainen yleistuki;

56§

Eldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Kun henkilé hakee 11 §:n mukaista vanhuuseldkettd, hinen tulee esittidd tyottomyyskassan
todistus siitd, miltd ajalta hdn on saanut ansiopdivérahaa tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssi
tarkoitetun lisépdivdoikeuden perusteella, jos elidkeoikeus perustuu ansiopdivdrahan saamiseen
lisdpdivilta.
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70§
Takautuvan kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen maksaminen

Takautuvasti myonnetty kansaneldke on piditettivd Kansaneldkelaitokselle tai maksettava
tyottdmyyskassalle ndiden maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos Kansaneldkelaitos myontaa
kansanelidkkeen takautuvasti ajalle, jona etuudensaaja on saanut:

1) ty6ttomyysturvalain mukaista ansiopéivirahaa tai yleistukilain mukaista yleistukea;

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Kun tilld lailla muutettavan lain 11 §:n mukaisten edellytysten tidyttyminen vuonna 1961
syntyneen henkilon osalta ratkaistaan ajalta ennen tdmin lain voimaantuloa, eldkkeen
mydntdmiseen sovelletaan tdmin lain voimaantullessa voimassa olleita sdénndksid ja
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuun tyottdmyyspdivirahan saamiseen lisdpdiviltd
tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 9 §:34, sellaisena kuin se oli tdmin lain tullessa
voimaan.

Talla lailla muutettavan lain 34 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelletaan kuitenkin tdmén lain
voimaan tuloa edeltdvéén aikaan sellaisena kuin se oli voimassa timén lain voimaan tullessa.

Siltd osin kuin kansaneldke myonnetiin takautuvasti timén lain voimaan tuloa edeltdville
ajalle, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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12.
Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 12 §:n 4 momentti, 76 §:n 4 ja 5 momentti sekd
120 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 4 momentti laissa 1269/2018, 76 §:n 4 momentti laissa
120372009, 76 §:n 5 momentti laissa 1468/2019 ja 120 §:n 4 momentti laissa 69/2016,
seuraavasti:

12§

Vanhuuseldikkeen mddrd

Tyontekijdlla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin on saanut
tyOttdmyysturvalain mukaista ansiopéivirahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyselaketta.

76 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méarattiessd otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tiydeltd
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.
Sairausvakuutuslain mukainen péivdraha otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta
ei timin lain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euroméérin verran palkka- tai yrittdjatuloa.

120 §

Eldkkeen maksaminen Kansaneldikelaitokselle tai tyottomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tydttOmyysturvalain mukaista ansiopdivdrahaa tai yleistukilain
mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta hénelle myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen on tydttdmyyskassan tai
Kansanelékelaitoksen  vaatimuksesta  maksettava  takautuvasti  maksettava  eldke
tyottdmyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa méaraltddn samalta ajalta
maksettua ansiopdivirahaa tai yleistukea.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 12 §:n 4 momenttia ja 76 §:n
4 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspidivé-raha ja
tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timén lain 76 §:n 5 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen peruspdivéraha.

Jos tyontekijd on saanut tyottomyysturvalain mukaista peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hinelle myonnetddn muuta elékettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuselidkettd takautuvasti, eldkelaitoksen on Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa
madrdltddn samalta ajalta maksettua tyottdomyysturvalain mukaista peruspdiviarahaa tai
tydmarkkinatukea.
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13.
Laki

yrittijan elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 9 §:n 3 momentti, 28 §:n 3 momentti sekd 70 §:n
5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa 1250/2016, 70 §:n 5 momentti laissa
1206/2009 ja 70 §:n 6 momentti laissa 1469/2019, seuraavasti:

93§
Vanhuuseldkkeen mddrd

Yrittdjallda ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hidn on saanut
tyottomyysturvalain mukaista ansiopéivérahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyseldketta.

28§

Kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa enintddn kuudelta kuukaudelta kuntoutusavustusta,
jos tdmé on hénen ty0llistymisensd kannalta erityisen tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
madritellddn kertasuorituksena ja se maksetaan yhdessd tai useammassa eréssa.
Kuntoutusavustusta ei  kuitenkaan makseta ajalta, jolta yrittdjalli on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivirahaan tai yleistukilain mukaiseen yleistukeen.

70 §

Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrittiessa otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tédydeltd
kuukaudelta, jolta yrittdjille on tarkasteluaikana maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettu péiviraha otetaan huomioon 5 momentin mukaan, jos sen
perusteena olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei tyontekijan
eldkelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euroméiran verran palkka- tai yrittdjatuloa.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timén lain 9 §:n 3 momenttia, 28 §:n
3 momenttia ja 70 §:n 5 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen
peruspdiviraha ja tydomarkkinatuki.
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Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdméin lain 70 §mn 6 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen peruspdivéraha.
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14.
Laki

maatalousyrittiijin eliikelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 32 §:n 3 momentti ja 46 §,
sellaisena kuin niistd on 32 §:n 3 momentti laissa 1253/2016, seuraavasti:

32§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Maatalousyrittdjélla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopéivirahaa, yleistukilain mukaista yleistukea
taikka tyokyvyttomyyseldketta.

46 §
Kuntoutusavustus tyollistymisen tukemiseksi

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa enintdén kuudelta kuukaudelta kuntoutusavustusta,
jos timé on hénen tyollistymisensd kannalta erityisen tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
madritelldéin kertasuorituksena ja se maksetaan yhdessd tai useammassa eréssi.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta maatalousyrittdjilld on oikeus

tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun ansiopdivirahaan tai yleistukilaissa tarkoitettuun
yleistukeen.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 32 §n 3 momenttia ja

46 §:44 sovellettaessa tydttomyysturvalain  (1290/2002) mukainen peruspédivaraha ja
tyomarkkinatuki.
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15.
Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 11 §:n 3 momentti, 82 §:n 4 ja 5 momentti sekd
117 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1256/2016, 82 §:n 4 momentti laissa
1205/2009, 82 §:n 5 momentti laissa 1471/2019 ja 117 §:n 4 momentti laissa 78/2016,
seuraavasti:

11§
Vanhuuseldikkeen mddrd

Tyontekijdlla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin on saanut
tyOttdmyysturvalain mukaista ansiopéivirahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyselaketta.

82 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méarattiessd otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tiydeltd
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.

Sairausvakuutuslain mukainen péivdraha otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan vuosituloon sisiltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta
ei tyontekijén elédkelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sédddetyn euroméérin verran palkka- tai
yrittijatuloa.

117 §

Eliikkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tyottOmyysturvalain mukaista ansiopdivdrahaa tai yleistukilain
mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua  vanhuuseldkettd takautuvasti, ecldkekassan on tyottdmyyskassan tai
Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta  maksettava  takautuvasti  maksettava  eldke
tyottdmyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa méaraltaén samalta ajalta
maksettua ansiopdivirahaa tai yleistukea.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

210



Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 11 §:n 3 momenttia ja 82 §:n
4 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdivédraha ja
tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan timén lain 82 §:n 5 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen peruspdivéraha.

Jos tyontekijd on saanut tyottomyysturvalain mukaista peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hinelle myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkekassan on tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta maksettava takautuvasti maksettava eldke tyottOmyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa maardltddn samalta ajalta maksettua
tyottomyysturvalain mukaista peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea.
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16.
Laki

julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 12 §:n 3 momentti, 29 §:n 3 momentti, 88 §:n
4 momentti ja 130 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 3 momentti laissa 1259/2016 ja 88 §:n 4 momentti laissa
1472/2019, seuraavasti:

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla ei ole oikeutta lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hdn on saanut
tyottomyysturvalain mukaista ansiopdivirahaa, yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyseldketta.

29 §

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle tyontekijille, joka on viimeksi ennen ammatillista kuntoutusta ollut
Kevan jasenyhteison palveluksessa, voidaan maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
timd on hinen tyOllistymisensd kannalta erityisen tarpeellista. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyontekijdlld on oikeus tyottdomyysturvalain mukaiseen
ansiopdivérahaan tai yleistukilain mukaiseen yleistukeen.

88 §

Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrittiessa otetaan tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tédydeltd
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluaikana maksettu yleistukilain mukaista yleistukea.
Vastaavalla tavalla otetaan huomioon sairausvakuutuslain mukainen piivéraha, jos sen
perusteena olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei tyontekijan
eldkelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euroméiran verran palkka- tai yrittdjatuloa.
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130 §
Eldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle

Jos tyontekijd on saanut tyottOmyysturvalain mukaista ansiopdivdrahaa tai yleistukilain
mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta hinelle myonnetd&in muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua  vanhuuseldkettd  takautuvasti, Kevan on  tyOttdmyyskassan  tai
Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta  suoritettava  takautuvasti  maksettava  eldke
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa mééréltdén samalta ajalta
maksettua ansiopéivirahaa tai yleistukea.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 12 §:n 3 momenttia ja 29 §:n
3 momenttia sovellettaessa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspdiviraha ja
tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen rinnastetaan tdmén lain 88 §:n 4 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen peruspéivéraha tai tydmarkkinatuki.

Jos tyontekijad on saanut tyottomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hénelle myoOnnetddn muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen on Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa
madriltddn samalta ajalta maksettua tyottdomyysturvalain mukaista peruspdiviarahaa tai
tyomarkkinatukea.
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17.
Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 141 § seuraavasti:

141 §

Takautuvan korvauksen maksaminen ansiopdivirahan tai yleistuen ajalta tyottomyyskassalle
ja Kansanelikelaitokselle

Jos vahingoittunut on saanut ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopéivirahaa tai
yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta hdnelle on myonnetty timéan lain
mukaista ansionmenetyskorvausta takautuvasti, vakuutuslaitoksen on tydttomyyskassan tai
Kansaneldkelaitoksen ~ vaatimuksesta  maksettava  takautuva  ansionmenetyskorvaus
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se vastaa samalta ajalta maksettua
ansiopdivérahan tai yleistuen méaéraa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Siltd osin kuin ansionmenetyskorvaus myonnetdén takautuvasti timén lain voimaan tuloa
edeltiville ajalle, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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18.
Laki

maatalousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 97 §m 1
momentin 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1160/2020, seuraavasti:

97 §
Korvauksen maksaminen muulle kuin vahingoittuneelle

Korvauksen maksamisessa on noudatettava, mita:

2) tyltapaturma- ja ammattitautilain 141 §:ssd sdddetddn takautuvan korvauksen
maksamisesta  ansiopdivdrahan  ajalta  tyottdmyyskassalle ja  yleistuen  ajalta
Kansaneldkelaitokselle;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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19.
Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissa tilanteissa annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain
(16/2019) 7 § seuraavasti:

78§
Tyontekiji etuuslainsddddntod sovellettaessa

Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen tyhon tulevaa
henkildd pidetddn tyontekijdnd, jos hdnen ansionsa vastaavat vdhintddn tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 Iuvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyd ansiopdivdarahan perusosan rahamdiria
muunnettuna kuukausituloksi mainitun luvun 2 §:n 3 momentissa sdadetylld tavalla. Henkiloa
pidetdén  tyontekijdnd tyoskentelyn aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin
ansiotasovaatimuksen tiyttavé tydskentely jatkuu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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20.
Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 1 §, 2 §:n 4-6 kohta, 3 §:n
1, 2 ja4 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 15 §, 18 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 28 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 3 §:n 1 momentti, 15 §, 18 §:n 1 momentti ja 27 §:n 1 momentti
laissa 399/2023, 2 §:n 4 kohta laissa 1293/2002, 2 §:n 5 kohta laissa 1003/2012, 2 §:n 6 kohta
ja4 §mn 1 ja2 momentti laissa 937/2012, 3 §:n 2 momentti lacissa 937/2012 ja 399/2023, 3 §:n
4 momentti laissa 1103/2024 ja 28 §:n 1 momentti laissa 1314/2014, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla parannetaan pitkddn jatkuneen tyottdmyyden
perusteella yleistukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tydllistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetdin hdnen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tyovoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyovoimapalveluun. Laissa sdddetddn myos
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) yleistuella yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua tukea;

S) yleistukeen oikeutetulla henkil6d, joka saa yleistukea, sekd yleistukilain 19 §mn 2
momentissa tai tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua
henkiloa;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle yleistuen saajalle yleistukilain
19 §:n 3 momentin 5 kohdan nojalla maksettavaa paivékohtaista korvausta;

338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestdmiseen tyottomélle alle 25-vuotiaalle yleistukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle:

1) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 38 §:ssé
tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on tydttdmyyden perusteella saanut yleistukea
véhintdin 180 pdivéltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;
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2) jolle on laadittu tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 38 §:ssd tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
enimmadisajan ansiopdivérahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka p#dasiallinen toimeentulo on viimeisen
neljén kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyOtoiminnan jérjestdmiseen tyottomille 25 vuotta tiyttineelle yleistukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd
annetun lain 38 §:ssé tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyo6ttomyyden perusteella saanut yleistukea véhintdan 500 paivélta;

2) joka on tydttomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen enimmaéisajan jélkeen saanut
tyottdmyyden perusteella yleistukea vihintddn 180 paivalta; taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tétd lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai  monialainen
kotoutumissuunnitelma taikka edelld tarkoitettuja suunnitelmia ei ole vield laadittu.
Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia médardaikoja otetaan kuitenkin ty6ttdmyyden perusteella
kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu yleistuki ja toimeentulotuki huomioon.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan tydtoiminnan ajalta myonnettavaan yleistukeen,
kulukorvaukseen, toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan asiaan sovelletaan, miti
yleistukilaissa yleistuesta, kulukorvauksesta ja niitd koskevasta asiasta sdddetddn sekd mitd
toimeentulotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja toimeentulotukea koskevasta asiasta
sdddetddn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissd viitataan yleistukilain mukaiseen
yleistukeen tai kulukorvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan myo6s kuntouttavan
tyGtoiminnan ajalta maksettavaa yleistukea ja kulukorvausta, jollei tisté laista muuta johdu.

15§
Kuntouttava tyétoiminta erdissd tapauksissa

Yleistukeen oikeutetulle tai ty6ttdmyydestéd johtuen toimeentulotukea pddasiallisena tulonaan
saavalle tai ansiopdivirahaa saavalle henkilolle voidaan héinen pyynnostdin jarjestda
kuntouttavaa tydtoimintaa ennen 3 §mn 1 ja 2 momentissa sdddettyjd madrdaikoja, jos
hyvinvointialue ja ty0voimaviranomainen varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuulluksi
arvioivat kuntouttavan tyotoiminnan parhaiten tukevan henkilon eldménhallintaa ja
tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jérjestimisté on laadittava kuntouttavaa ty6toimintaa
koskeva aktivointisuunnitelma tai tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma. Henkilon on esitettivd kuntouttavaa
tyotoimintaa koskeva pyynto tydvoimaviranomaiselle tai hyvinvointialueelle.
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18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan  tydtoimintaan  osallistuvalle toimeentulotuen saajalle  maksetaan
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 104 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kulukorvauksen suuruinen toimintaraha osallistumispdivéaa kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan
suoriteta niiltd pdiviltd, joilta henkilo saa yleistukilain 19 §:n 3 momentin 5 kohdan nojalla
kulukorvausta.

27§
Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansanelékelaitos toimittaa tydvoimaviranomaiselle tiedot henkildistd, jotka yleistuen ja
ansiopdivirahan maksupdivien osalta tiyttdvdt 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 2
momentin 1 tai 2 kohdassa sdddetyt edellytykset aktivointisuunnitelman tekemiselle. Tiedot
tulee toimittaa mainittujen edellytysten tdyttymistd seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessé.

28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta 10 tai 18 §:sséd tarkoitettuun péadtokseen yleistuen osalta noudatetaan
yleistukilain 6 lukua ja toimeentulotuen osalta sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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21.
Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 4 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1663/2015, seuraavasti:

438
Oikeus vuosilomaan

Vuosilomaan on oikeutettu padtoiminen maatalousyrittdja. Pddtoimisena maatalousyrittdjand
pidetddn maatalousyrittdjdd, jonka tyOpanos lomitusajankohtana ja sitd edeltdneiden kuuden
kuukauden aikana on kohdistunut maatalouden harjoittamiseen vahintdén samassa méaarin kuin
maatalousyrityksen ulkopuolella tapahtuvaan tydskentelyyn. Maatalousyrittdjaa ei kuitenkaan
pidetd pddtoimisena, jos hénelle maksetaan lomitusajankohtana tyGttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua ansiopdivéarahaa tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea taikka
jos hénelli ei ole lomitusajankohtana oikeutta mainittuun etuuteen tyottdmyysturvalain 1 luvun
5 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun korvauksettoman méardajan vuoksi. Pdatoimisuuden
madrittelystd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Téma laki tulee voimaan pédivéand  kuuta 20 .
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22.
Laki

tyollistymisen monialaisesta edistiimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyodllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023) 7 §mn 2
momentti seuraavasti:

78§
Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvdit velvollisuudet

Tyo6ttdoman 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien laiminlyonnin vaikutuksesta hinen
oikeuteensa saada ansiopdivirahaa sdiddetdédn tyottomyysturvalaissa (1290/2002), vaikutuksesta
hinen oikeuteensa saada yleistukea sdddetddn yleistukilaissa ( / ) ja vaikutuksesta hidnen
oikeuteensa saada toimeentulotukea toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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23.
Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 5 §:n 18 kohta, 7 §, 24 §:n
4 momentti, 28 §:n 1 momentin johdantokappale, 32 §:n 2 momentti ja 95 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §, 7 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 95 §:n 3 momentti laissa
1100/2024, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1100/2014 ja 721/2025, uusi 19 kohta
seuraavasti:

58
Mddritelmdt

Tésséa laissa tarkoitetaan:

18) hyvilld vdestosuhteilla véaestoryhmien vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin
asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen
yhteiskunnassa;

19) tyéttomyysetuudella tyottdomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopdivirahaa ja
yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea.

78
Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta saada ansiopdivdrahaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa,
oikeudesta saada yleistukea sdddetdén yleistukilaissa ja oikeudesta saada toimeentulotukea
sdadetddn toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

24 §

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa

Velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopdivédrahaa sdddetddn
tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea sdddetddn yleistukilaissa ja
vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.
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28 §
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omachtoisesti, on oikeus tyOttdmyysetuuteen tissd
laissa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

32§

Tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Mitd tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 103 §:ssd sdddetddn oikeudesta
kulukorvaukseen, mitd tyottOmyysturvalain 2 a luvussa sdddetddn  oikeudesta
tyottomyysetuuteen ja mitd yleistukilain 2 luvussa sdddetddn oikeudesta yleistukeen, ei
sovelleta kotoutuja-asiakkaaseen, jos timén omaehtoista opiskelua tuetaan ty6ttdmyysetuudella
tdmaén lain 31 §:n 2 momentin perusteella.

95§

Muutoksenhaku

Edellda 16 §:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssid tarkoitettuun
tarkistamiseen ei saa erikseen hakea oikaisua eikd erikseen hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tydttomyysetuutta koskevaan
paitokseen sdddetddn tyOttdmyysturvalain 12 luvussa ja yleistukilain 6 luvussa.
Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukea koskevaan péitdkseen sdéddetddn
toimeentulotuesta annetun lain 24 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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24.
Laki

elinvoimakeskuksista seké Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta seuraavasti:

13§

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviit

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja ty6ttomyysturvaan mukaan lukien yleistukilaissa (
/) sdddetyn tyottomyyden perusteella maksettavaan yleistukeen sekd yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia tyovoimapalvelujirjestelmidn kehittdmisessd sekd antaa
tyovoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain (380/2023), tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023),
tyottomyysturvalain, yleistukilain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

224



25.
Laki

tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 3 §:n otsikko seké 1, 3 ja 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1448/2016, seuraavasti:

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38
Ansiopdivirahan ja yleistuen vaikutus vahingonkorvauksen ja korvauksen maksamiseen

Edelld 2 §:n mukaan miéritystd korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta tyontekijélle
ennen tuomion julistamista tai antamista menetetyisté tyottomyydesté johtuvista palkkaeduista,
on vihennettava:

1) 75 prosenttia tyontekijélle kyseiseltd ajalta maksetusta tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta
ansiopdivérahasta;

2) 80 prosenttia tyontekijille kyseiseltd ajalta maksetusta yleistukilaissa ( / ) tarkoitetusta
yleistuesta, jos tyontekijan tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettu palkansaajan
tyOsséoloehto on tiyttynyt; seka

3) tyontekijdlle kyseiseltd ajalta yleistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos tyontekijén
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan tydssédoloehto ei ole tdyttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa késiteltdessd tuomioistuimen on varattava
Tyollisyysrahastolle ja etuuden maksaneelle tyottomyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Tuomioistuimen on velvoitettava tyonantaja maksamaan korvauksesta vihennetty rahaméaira
Tydllisyysrahastolle ja toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai paitds sille
tiedoksi. Mitd tissd pykildssd sdddetddn Tyollisyysrahastosta, koskee vastaavasti
Kansaneldkelaitosta késiteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Jos tyonantajan korvausvelvollisuudesta tehddén sopimus, siind on erikseen mainittava 2 §:n
nojalla sovittu kokonaiskorvaus seki siihen sisdltyvid tyontekijélle tyGttomyydestd johtuvista,
ennen sopimuksen tekemistd menetetyisté palkkaeduista maksettava korvaus. Korvauksesta on
tehtdvd vihennys noudattaen timén pykéldn 1 ja 2 momenttia. TyOnantaja vastaa siitd, ettd
korvauksesta vihennetty rahamiéra suoritetaan Tyollisyysrahastolle tai Kansanelédkelaitokselle
ja ettd sopimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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26.
Laki

merityésopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 12 luvun 3 §:n otsikko, 1 momentin 2 ja 3 kohta
sekd 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38
Ansiopdivirahan ja yleistuen vaikutus vahingonkorvauksen ja korvauksen maksamiseen

Edelld 2 §:n mukaan miéritystd korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta tyontekijélle
ennen tuomion julistamista tai antamista menetetyisté tyottomyydesté johtuvista palkkaeduista,
on vihennettava:

2) 80 prosenttia tyontekijdlle kyseiseltd ajalta maksetusta yleistukilaissa ( / ) tarkoitetusta
yleistuesta, jos tyontekijan tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettu palkansaajan
tydssdoloehto on tayttynyt; seka

3) tyontekijille kyseiseltd ajalta yleistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos tydntekijén
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu palkansaajan tydssdoloehto ei ole tayttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa kisiteltdessd tuomioistuimen on varattava
Tyollisyysrahastolle ja etuuden maksaneelle tydttomyyskassalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Tuomioistuimen on velvoitettava tyonantaja maksamaan korvauksesta vdhennetty rahamadra
Tyollisyysrahastolle ja toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai péatos sille
tiedoksi. Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn Tyollisyysrahastosta, koskee vastaavasti
Kansanelédkelaitosta késiteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Jos tyonantajan korvausvelvollisuudesta tehddin sopimus, siind on erikseen mainittava 2 §:n
nojalla sovittu kokonaiskorvaus seké siihen sisdltyva tyontekijélle tyottomyydestd johtuvista,
ennen sopimuksen tekemistd menetetyisti palkkaeduista maksettava korvaus. Korvauksesta on
tehtévd vahennys noudattaen tdmén pykélédn 1 ja 2 momenttia. TyOnantaja vastaa siitd, ettd
korvauksesta vihennetty rahamiéra suoritetaan Tyollisyysrahastolle tai Kansanelidkelaitokselle
ja ettd sopimusjéljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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27.
Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 45 §
seuraavasti:

45§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paittdmisti koskeva asia on 44 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
lainvoimaisesti ratkaistu ja tyonantaja on saanut timén pykéldn 2 momentissa tarkoitetun
selvityksen, viranhaltijalle maksetaan viipyméttd virkasuhteen lainvastaisen pdittdmisen
johdosta saamatta jadnyt sddnnollisen tyOajan ansio vdhennettynd samalta ajalta muissa
palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjind ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota
viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Samoin otetaan véhennyksend huomioon
viranhaltijalle maksettu tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdivéraha,
yleistukilaissa ( / ) tarkoitettu yleistuki ja vastaavalta ajalta hénelle maksettu
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen péivirahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittimddn tyonantajalle viipymaéttd luotettavan selvityksen
saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivéarahasta, yleistuesta ja
sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan Tydollisyysrahastolle 75 prosenttia ja
asianomaiselle tyottdmyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopéivirahasta ja
Kansaneldkelaitokselle viranhaltijalle maksetun yleistuen.

Viranhaltijan eldke-etuja méérittdessd katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu
ansio, jossa on védhennyksend huomioitu mainitussa momentissa tarkoitetussa muussa
palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yrittdjdnd ansaittu, eldkkeeseen oikeuttava tulo.
Vihennyksend ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja paivirahoja tai yleistukea. Sen
estdmattd, mitd muualla sdddetdédn, viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maérattiessd olleen
jatkuvassa virkasuhteessa myos 1 momentissa tarkoitettuna aikana, vaikka hénelle ei télti ajalta
jéisi maksuun lainkaan ansiota.

Mitd téssid pykéldssd sdddetddn yleistuesta, koskee myds tyottdomyysturvalain perusteella
maksettua peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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28.
Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §mn 1
momentin 12 kohta ja 31 a §, sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 384/2023
ja 31 a § laeissa 384/2023, 447/2024 ja 1071/2024, seuraavasti:

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tamén lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kéyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:
12) yleistukilain ( / ) 51 §:ssd, tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
4 §:ssd ja tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:ssé tarkoitetusta kuntien rahoitusosuudesta;

31a§
Korvaus tyottomyyden perusteella maksettavien etuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdén tyottdmyyden perusteella maksettavien
etuuksien rahoitusvastuun laajentamisen  korvaus. Korvauksen médrd  perustuu
valtionapuviranomaisen varainhoitovuodelle 2025 vahvistamaan tydttomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvaukseen, joka on maédritetty vuonna 2023 maksettujen
ansiopdivérahan, ty6ttomyyspéivirahan ja tydmarkkinatuen maksatustietojen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen suuruus tarkistetaan vuosittain ansiopéivarahan
perusosan indeksitarkistusta vastaavasti kansanelikeindeksistd annetun lain (456/2001)
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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29.
Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1194/2023, seuraavasti:

93§

Asunnon ja tyépaikan viliset matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
ansiopdivérahaa tai yleistukilain ( / ) mukaista yleistukea toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa,
raskausrahaa, erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen
omavastuuosuuttaan pienennetdéin 80 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin véhintddn 160 euroa. Tédyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivié vastaava mééra. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut
soviteltua ansiopdividrahaa tai yleistukea taikka osittaista vanhempainrahaa, taysid
korvauskuukausia laskettaessa korvauspéiviat muutetaan tdysiksi korvauspaiviksi.

Téma laki tulee voimaan pédivéand  kuuta 20 .
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30.
Laki

evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 60 §
seuraavasti:

60 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paittimisti koskeva asia on 59 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
lainvoimaisesti ratkaistu ja tyonantaja on saanut timén pykéldn 2 momentissa tarkoitetun
selvityksen, viranhaltijalle maksetaan viipyméttd virkasuhteen lainvastaisen pdittdmisen
johdosta saamatta jadnyt sddnnéllisen tydajan ansio. Ansiosta vdhennetddn samalta ajalta
muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjdnid ansaittu vastaava ansio, jota
viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Ansiosta vdhennetdfin my0s viranhaltijalle
maksettu tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdivéraha, yleistukilaissa ( / )
tarkoitettu yleistuki ja vastaavalta ajalta hidnelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukainen pdivérahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittimddn tyonantajalle viipyméttd luotettavan selvityksen
saamistaan 1 momentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivéarahasta, yleistuesta ja
sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan tyollisyysrahastolle 75 prosenttia ja
asianomaiselle tyottdmyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopéivirahasta ja
Kansaneldkelaitokselle viranhaltijalle maksetun yleistuen. Viranhaltijan elidke-etuja
madrattdessd katsotaan palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu ansio, jossa on vdhennyksena
otettu huomioon 1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana
tai yrittdjdnd ansaittu, eldkkeeseen oikeuttava tulo. Véhennyksend ei oteta huomioon 1
momentissa tarkoitettuja péivdrahoja tai yleistukea. Sen estimittd, mitd muualla laissa
sdddetddn, viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta miarattdesséd olleen jatkuvassa virkasuhteessa
myds 1 momentissa tarkoitettuna aikana, vaikka hénelle ei téltd ajalta jaisi maksuun lainkaan
ansiota.

Mitd téssid pykéldssd sdddetddn yleistuesta, koskee myds tyottdomyysturvalain perusteella
maksettua peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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31.
Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 792/2007,
seuraavasti:

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

4) saa tyOttomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivérahaa tai yleistukilain ( / )
mukaista yleistukea;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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32.
Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 20 § ja
21 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 20 § laissa 1221/2020 ja 21 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 568/2019,
seuraavasti:

20§
Opiskelijavalintarekisterin tietolihteet

Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjilla on oikeus koulutukseen hakevan henkilon
ilmoittamien tietojen lisdksi salassapitosdédnndsten estimittd saada 19 §:n 1 ja 5 momentissa
tarkoitettuja  tietoja  ylioppilastutkintorekisteristd, = Digi- ja  véestOtietovirastolta,
tyovoimaviranomaisilta, Tyo6llisyys-,kehittdmis- ja hallintokeskukselta, perusopetuksen
jarjestdjiltd,  yliopistoilta, = ammattikorkeakouluilta, = ammatillisen  koulutuksen ja
lukiokoulutuksen jérjestdjiltd, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jdrjestdjilti,
vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjiltd sekd kahden tai useamman korkeakoulun
yhteisistd rekistereistd, jotka on muodostettu opiskelijoiden valintaa varten.

21§
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosdénndsten estimatti siind mairin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen
ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat valttimattomié vastaanottajan tehtéivien hoitamiseksi:

3) Kansanelékelaitokselle opintotukilaissa (65/1994), koulumatkatukilaissa (48/1997) ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa
(566/2005) sidddettyjen tehtdvien hoitamista varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja
tyovoimaviranomaiselle ~ sekd ~ Tydllisyys-,  kehittdimis-  ja  hallintokeskukselle
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen ansiopdivérahan ja yleistukilain ( / ) mukaisen
yleistuen saamisen edellytysten selvittimistd varten;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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33.
Laki

ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
60/2018, seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
S51ag§
Lykkdys ulosmittaukseen tyollistymisen perusteella

Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saanut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
ansiopdivédrahaa tai yleistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea véhintddn 258 paivilta,
tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta on velallisen pyynnostd lykdttivd niin, ettd
lykkays kestdd puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintddn kuusi kuukautta. Lykkayksen
kesto lasketaan tyOsuhteen alkamisesta, ja lykkdyskuukausien miird pyoristetdén tdysiksi
kalenterikuukausiksi ylospdin. Lykkdys voidaan jattdd antamatta, jos velalliselle on aiemmin
myonnetty lykkéys ja uusi lykkdys vaarantaisi olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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34.
Laki

oikeudenkiiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 6 §:n 1 momentin
3 kohta seuraavasti:

6§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jdsenten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:sséd tarkoitettuun kokoonpanoon kuuluu liséksi kaksi tyoelimén ja
tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevaa jasentd sen mukaan kuin asian laatu
edellyttdd, kun on kysymys:

3) ansiopdivérahasta, yleistuesta, tydovoimapoliittisesta koulutustuesta, koulutuspéivirahasta,
aikuiskoulutustuesta, yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta, palkkaturvasta taikka siité,
ettd henkilon pddsy tyottomyyskassan jdseneksi on evitty tai hinet on erotettu kassan
jasenyydesté;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Muutoksenhaussa, joka koskee Kansaneldkelaitoksen paétdstd, joka on tehty soveltaen tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 22.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 2 luvun
2 §ja 13 §:n 4 momentti, 5 luvun 1 §, 2 §:n 3 momentti, 4 b §:n 5 momentti, 6 §:n 2 momentti
ja 8 §:n 2 momentti, 7 luku, 10 luvun 2 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti, 11 luvun 2 §:n
5 momentti, 13 luvun 2, 3 ja 8 §, 14 luvun 3 §:n 2 momentti sekd 3 aja3 b § sekd 3 ¢ §:n
4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 1199/2009, 2 luvun
2 § laissa 1199/2013 ja 13 §:n 4 momentti laissa 1001/2012, 5 luvun 2 §:n 3 momentti, 6 §:n
2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 1049/2013 sekd 4 b §:n 5 momentti laissa 1300/2023,
10 luvun 2 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti laissa 1451/2016, 11 luvun 2 §:n 5 momentti
lacissa 313/2010, 1049/2013 ja 376/2023, 13 luvun 2 § laissa 254/2020 ja 3 § osaksi laissa
793/2025, 14 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 962/2024, 3 aja 3 b § laeissa 385/2023 ja 962/2024
sekd 3 e §:n 4 momentti laissa 385/2023, ja

muutetaan 1 luvun 1 ja 2 §, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentin 7 kohta, 8 a §:n 24
momentti ja 8 b §, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, 4 [uvun 5 §:n 2 momentti,
7 §:n otsikko sekd 1 momentin johdantokappale ja 13 kohta, 5 luvun 2 §:n otsikko, 6 §:n otsikko,
11 § sekd 13 §:n 1 ja 3—5 momentti, 6 luvun 1 §, 3 a §:n 2 momentti, 7 §:n 1 ja 3 momentti seka
9 §:n 1 momentin johdantokappale, III osan otsikko, 8 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentti sekd 2 §:n
1 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n otsikko ja 2—4 momentti sekd 5 §:n 1ja 2
momentti, 11 luvun 1 §, 2 §:n 4 momentin johdantokappale ja 2 kohta, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 4
§:n otsikko ja 2 momentti, 4 b, 5 §, 14 §:n 3 momentti sekd 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 13
luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 2 kohta sekd 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 1 §:n 1
momentti, 3 §:n otsikko, 3 cja3 d § sekd 3 e §:n 1-3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § laissa 636/2004 ja 2 § osaksi laissa 669/2022 seké 4 §:n
1 momentti laissa 1560/2009, 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n
1 momentin 13 kohta ja 6 luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 669/2022, 1 luvun
8 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 8 b § laissa 1654/2015, 1 luvun 8 a §:n 4 momentti laissa 912/2017,
4 luvun 5 §:n 2 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti laissa
1300/2023, 4 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale, 5 luvun 13 §:n 3—5 momentti ja
11 luvun 15 §:n 1 momentti laissa 1457/2016, 5 luvun 2 §:n otsikko ja 6 §:n otsikko laissa
1049/2013, 5 luvun 11 § ja 13 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 962/2024, 5 luvun 13 §:n
1 momentti laissa 1301/2023, 6 luvun 1 § laeissa 1188/2009, 1217/2019 ja 962/2024, 6 luvun 3
a §:n 2 momentti laissa 395/2024 sekd 7 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1081/2016, 8 luvun 1 §:n 1
ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 2 §:n
otsikko sekd 3 ja 4 momentti laissa 1451/ 2016, 10 luvun 2 §:n 2 momentti, 11 luvun 4 §:n
otsikko, 4 b §, 13 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n
otsikko, 3 cja3 d § sekd 3 e §:n 1-3 ja 5 momentti laissa 385/2023, 10 luvun 5 §:n 1 momentti
laissa 1001/2012, 11 luvun 1 § osaksi laissa 1457/2016, 11 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
555/2022 ja 3 momentti laissa 1364/2003 sekd 4 §:n 2 momentti laissa 793/2025 ja 5 § osaksi
laissa 737/2013, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain tarkoitus

Tyottoman  tyonhakijan  taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa
edellytyksidan paastd tai palata
tyomarkkinoille  turvataan  korvaamalla
tyottomyydestd  aiheutuvia  taloudellisia

menetyksid tdmén lain mukaisesti.

28
Etuudet
Tyottdman tyonhakijan perustoimeentulo

tyottomyyden aikana turvataan
tyottomyyspéivarahalla ja tydmarkkinatuella.

Tyomarkkinatukea maksetaan
tyonhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti
tyomarkkinoilla tai on saanut
tyottdmyyspéivarahaa enimmaéisajan.

Vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja
palkkatyOstd, yritystoiminnasta tai sithen
rinnastettavasta omasta tyOstd toimeentulon
saaneelle tyonhakijalle maksetaan
tyottdmyyspéivarahaa. Tyottdmyyspéivaraha
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetussa tyottomyyskassassa
vakuutettuina oleville ansiopdivdrahana ja
muille peruspéivérahana.

Irtisanotulle 55  vuotta  tdyttineelle
henkilolle maksetaan  muutosturvarahaa
tdmaén lain 9 luvussa sééddetyin edellytyksin.

4§
Lain toimeenpano
Tyottomyysturvan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena

toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta
sosiaali- ja terveysministerio ja

Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset
1§
Lain tarkoitus
Tyottoman  tyonhakijan  taloudelliset

mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa

edellytyksidan padsta tai palata
tyomarkkinoille  turvataan = korvaamalla
tyottomyydestd  aiheutuvia  taloudellisia
menetyksid tdmén lain mukaisesti
ansiopdivérahalla.
28
Etuudet
Tyottomyyskassalaissa (603/1984)

tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutetun
tyonhakijan perustoimeentulo tyottomyyden
aikana turvataan ansiopdivirahalla, jos hdin
on ollut vakiintuneesti tyomarkkinoilla ja
saanut toimeentulon palkkatyostd,
yritystoiminnasta tai omasta tyostd.

Irtisanotulle 55  vuotta  tdyttineelle
henkilolle maksetaan muutosturvarahaa 9
luvussa sdddetyin edellytyksin.

4§
Lain toimeenpano

Lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittda
ylimpénd viranomaisena toimeentuloturvaan
liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja
terveysministerid  ja  tyOvoimapoliittisten
asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio.
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Voimassa oleva laki

tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja
elinkeinoministerio.

Tdmén lain mukaiset toimeenpanotehtivit
hoitaa tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan
osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopéivdrahan
osalta  tyottomyyskassalaissa  tarkoitetut
tyottomyyskassat. Lain 9 luvussa tarkoitetun
muutosturvarahan toimeenpanotehtivit
hoitaa  tyottomyyskassassa  vakuutettuina
olevien osalta tyottomyyskassa ja muiden
osalta Kansaneldkelaitos.

58
Mdadritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tyottomyysetuudella
tyottomyyspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea;

2) tyottomyyspdivdrahalla palkansaajalle ja
yrittdjdlle myonnettdvdid peruspdivirahaa ja
ansiopdivdirahaa;

7) tyéssdoloehdolla seki palkansaajan etti
yrittdjin ansiopdivérahan ja peruspdivdrahan
saamisen edellytyksend olevaa
tyossdoloehtoa;

8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan
unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien
sopimusten perusteella

Jos tyottomddn tydnhakijaan sovelletaan

sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin  palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin
perheenjéseniinsi annettua neuvoston

asetusta (ETY) N:o 1408/71, jiljempdna

sosiaaliturva-asetus, tai
sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta  annettua  Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o

Ehdotus

Tdmdn lain mukaiset ansiopdivirahan
toimeenpanotehtdvit hoitavat
tyottomyyskassalaissa tarkoitetut

tyottomyyskassat. Lain 8 luvussa tarkoitetun
alueellisen liikkuvuuden tukemisen ja 9
luvussa tarkoitetun muutosturvarahan
toimeenpanotehtévit hoitaa
tyottomyyskassassa vakuutettuina olevien
osalta tyOttdomyyskassa ja muiden osalta
Kansanelékelaitos.

58
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) (kumotaan)
2) (kumotaan)

7) tyéssdoloehdolla sekd palkansaajan ettid
yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa;

8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan
unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien
sopimusten perusteella

Jos tyottomadn tydnhakijaan sovelletaan

sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin  palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidén
perheenjéseniinsi annettua neuvoston

asetusta (ETY) N:o 1408/71, jiljempina

sosiaaliturva-asetus, tai
sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta  annettua  Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
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Voimassa oleva laki

883/2004, jiljempéand perusasetus, taikka
pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS
136/2004), madrdytyy oikeus
tyottomyyspéivarahaan sosiaaliturva-
asetuksen, perusasetuksen tai pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Tyottomélld tyonhakijalla, joka ei ole
Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on
oikeus tyottomyyspéivarahaan, jos:

1) hdneen ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta,
perusasetusta tai pohjoismaista
sosiaaliturvasopimusta;

2) hian on ollut Suomessa yhdenjaksoisen
oleskelunsa aikana tyossd véhintddn kuusi
kuukautta; ja

3) hdn edelleen jatkaa oleskeluaan
Suomessa.

Kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityontekijoind  tydskentelyd  varten
annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla

kausityontekijdlla ei ole oikeutta tdimén lain
mukaisiin tydttomyysetuuksiin.

8b§

Tyottémyyspdivirahan maksaminen
haettaessa tyotd toisesta valtiosta

Tyo6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt
toiseen valtioon hakeakseen sieltd tyotd, on

oikeutettu = saamaan toisessa  valtiossa
tapahtuvan tyonhaun ajalta
tyottdmyyspéivarahaa  enintddn  kolmen
kuukauden ajan.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

28
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen, jos hinelld

Ehdotus

883/2004, jiljempéand perusasetus, taikka
pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS

136/2004), madrdytyy oikeus
ansiopdivdrahaan  sosiaaliturva-asetuksen,
perusasetuksen tai pohjoismaisen

sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Tyottomélld tyonhakijalla, joka ei ole
Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on
oikeus ansiopdivirahaan, jos:

1) hdneen ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta,
perusasetusta tai pohjoismaista
sosiaaliturvasopimusta;

2) hian on ollut Suomessa yhdenjaksoisen
oleskelunsa aikana tyossd véhintddn kuusi
kuukautta; ja

3) hdn edelleen jatkaa oleskeluaan
Suomessa.

Kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistid
kausityontekijoind ~ tydskentelyd  varten
annetussa laissa (907/2017) tarkoitetulla

kausityontekijdlla ei ole oikeutta tdmin lain
mukaiseen ansiopdivdrahaan.

8b§

Ansiopdivirahan maksaminen haettaessa
tyotd toisesta valtiosta

Tyo6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt
toiseen valtioon hakeakseen sieltd tydtd, on
oikeutettu saamaan toisessa  valtiossa
tapahtuvan tyonhaun ajalta ansiopdivirahaa
enintddn kolmen kuukauden ajan.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

28§

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

on oikeus ansiotyohon tilapdisen
oleskeluluvan perusteella.

13§ 13§
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus vailla olevan nuoren oikeus
tyottomyysetuuteen tyottomyysetuuteen

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole  (kumotaan)
suorittanut peruskoulun tai lukion jdilkeistd
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa  koulutusta, ei ole oikeutta
tyottomyyden  perusteella  maksettavaan

tyomarkkinatukeen.
3 luku 3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§ 4§
Estdavit sosiaalietuudet Estdavit sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd  Lain 8 [uvussa liikkuvuusavustuksen ja
tamidn lain mukaista tyottdmyysetuutta. muutosturvarahan maksaminen eivdt estd
Peruspédiviarahaa ei makseta siltd ajalta, jolta amnsiopdivirahan maksamista.
tyonhakijalle maksetaan ansiopdivirahaa.

Liikkuvuusavustuksen ja muutosturvarahan
maksaminen eivit estd ansiopdivirahan,

peruspdiviarahan tai tyomarkkinatuen
maksamista. ~ ———
78 78
Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus Yritysomaisuuden myyntivoiton vaikutus

Tyottdmyysetuuteen ei ole oikeutta ajalta,  Ansiopdivdrahaan ei ole oikeutta ajalta,
jolle yrittdjén yritysomaisuuden myyntivoitto, jolle yrittdjén yritysomaisuuden myyntivoitto,
joka liittyy yritystoiminnan lopettamiseen, joka liittyy yritystoiminnan lopettamiseen,

jaksotetaan ansiopdivérahassa hidnen jaksotetaan ansiopdivérahassa hinen
tyotulonsa  ja  peruspdivirahassa  ja tydtulonsa perusteella. Kiyttdomaisuudesta
tyomarkkinatuessa vahintddn tal muista pitkdaikaisista sijoituksista saatua
peruspdivdrahan mddrdn  perusteella. myyntivoittoa pidetddn yrityksen
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Voimassa oleva laki

Kéyttdomaisuudesta tai muista pitkdaikaisista
sijoituksista saatua myyntivoittoa pidetdin
yrityksen lopettamiseen liittyvdnd my0s
silloin, kun se on saatu kuuden kuukauden
aikana ennen yrityksen lopettamista.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

58
Etuuden mddrd

Sovitellun ansiopédivarahan méara lasketaan
siten, ettd se ja tulo sovittelujakson aikana
yhteensd ovat enintddn ansiopdivédrahan
perusteena  olevan  palkan  suuruinen,
kuitenkin  vdhintddn niin paljon kuin
henkilol14 olisi oikeus saada
peruspdivérahana.

78§

Sosiaalietuuksien vaikutus
tyottomyysetuuteen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd
tarkoitettua lakisdéteistd etuutta tai saa
tyokyvyttomyyselakettd  toisen  valtion
lainsdddannon mukaan taikka kansaneldketté
kansaneldkelain 12 §n 4 momentin
perusteella, hinen tdysimaardisesta
tyottdmyysetuudestaan vahennetidin
sosiaalietuus. Talloin ei kuitenkaan seuraavia
elakkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

13) liikkuvuusavustuksena  maksettava
tyottomyysetuus;

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen
edellytykset

Ehdotus

lopettamiseen liittyvénd myos silloin, kun se
on saatu kuuden kuukauden aikana ennen
yrityksen lopettamista.

4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
58
Etuuden mddrd

Sovitellun ansiopéiviarahan méara lasketaan
siten, ettd se ja tulo sovittelujakson aikana

yhteensd ovat enintddn ansiopdivédrahan
perusteena  olevan  palkan  suuruinen,
e i vahintia " . ui
kuitenkin  véhintdin niin paljon kuin

henkil6lla olisi oikeus saada, jos soviteltava
ansiopdivdraha olisi perusosan suuruinen.

78§

Sosiaalietuuksien vaikutus ansiopdivirahaan

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssd
tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa
tyokyvyttomyyselakettd  toisen  valtion
lainsdadannon mukaan taikka kansaneldketta

kansaneldkelain 12 §n 4 momentin
perusteella, hénen tdysimadrdisestd
ansiopdivdrahastaan vahennetidin

sosiaalietuus. Téalloin e1 kuitenkaan seuraavia
elakkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen
edellytykset
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1§
Tyottomyyspdivirahaetuudet

Tyottomyyspdivdaraha myédnnetddn  joko
ansiopdivdrahana tai peruspdivdrahana.

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivdrahaan

Ansiopdivirahaan on oikeus
palkansaajakassan jésenella (vakuutettu), joka
on ollut vakuutettuna vahintdén 12 edellistéd
kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina
on ollut vakuutettuna, on tayttdnyt 3 §:mn 1
momentin mukaisen tyossdoloehdon.

Peruspdivirahaan on oikeus tyonhakijalla,
Jjoka téiyttdd tydssdoloehdon.

4b§

Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat
poikkeukset

Peruspdivirahan myontamisen
edellytyksend  olevaan  tydssdoloehtoon
tyossdoloehtokuukaudeksi voidaan
urheilutoiminnassa lukea kalenterikuukausi,
jona henkilolle urheilemisesta maksettu
veronalainen tulo on ollut vihintddn 4 §:n 1
momentissa sdddetyn mukainen mddrd.

6§
Yrittdjin oikeus tyottomyyspdivdrahaan

Ansiopdiviarahaan on oikeus yrittdjakassan
jasenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintaan
15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna
ollessaan on tayttanyt yrittidjan
tyossdoloehdon.

Peruspdivirahaan on oikeus yrittdjdlld,
Jjoka on tayttinyt yrittdjdn tyéssdoloehdon.

8§

Ehdotus

(kumotaan)

28

Palkansaajan oikeus ansiopdivirahaan

(kumotaan)

4b§
Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat
poikkeukset
(kumotaan)
6§

Yrittdjin oikeus ansiopdivirahaan

(kumotaan)

8§
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Yrittdjille hyvdksi luettavat vakuutuskaudet

Jos yrittdjdkassan jdsen kassasta erottuaan

kuukauden  kuluessa  liittyy  toiseen
yrittdjakassaan, jdsenen hyvidksi luetaan
hénen tyossédoloaikansa ja
vakuutettunaoloaikansa edellisessa
yrittdjdkassassa.

Peruspdivirahassa yrittdjin

tyossdoloehtoon luetaan Ildhinnd 28 edellisen
kuukauden  aikana  tehty  palkansaajan
tyossdoloehtoon luettava tyo.

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain
mukaista tyottomyyspéivarahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti
aikana, jona hin on hakenut ty6td toisesta
jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun hén ldhti
maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan tyottomyyspdiviarahaa uudelleen
vasta, kun hén on:

1) kerryttanyt tyossédoloehtokuukauden;

2) ollut tydvoimakoulutuksessa nelja
viikkoa; tai

3) opiskellut tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 9 luvussa
tarkoitettuja  tyottomyysetuudella tuettuja
tyonhakijan omaehtoisia opintoja neljd
viikkoa.

13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivdarahaa  maksetaan  sen

jdlkeen, kun henkild on ollut tydttdméni

tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa
yhteensi seitsemda tayttd tyOpdivad vastaavan
ajan  enintdin kahdeksan perdkkiisen
kalenteriviikon  aikana. = Omavastuuaika

asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sdddettya
tyottomyyspédivirahan enimmaéisaikaa kohti.

Ehdotus

Yrittdjille hyvdksi luettavat vakuutuskaudet

(kumotaan)

11§
Tyossdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain
mukaista  ansiopdivirahaa  sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti
aikana, jona hin on hakenut tyotd toisesta
jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun hén ldhti
maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan ansiopdivirahaa uudelleen vasta,
kun hén on:

1) kerryttanyt tyossédoloehtokuukauden;

2) ollut tydvoimakoulutuksessa nelja
viikkoa; tai

3) opiskellut tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 9 luvussa
tarkoitettuja  tyottomyysetuudella tuettuja
tyonhakijan omaehtoisia opintoja neljd
viikkoa.

13§
Omavastuuaika

Ansiopdivdrahaa maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteenséd seitsemdi
tiyttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintidn
kahdeksan  perdkkdisen  kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
luvun 7 §:ssd  sdddettyd ansiopdivarahan
enimmadisaikaa kohti (omavastuuaika).



Voimassa oleva laki

Omavastuupdiviksi ei lueta niité péivia:

1) joina henkilo ei tiytd ansio- tai
peruspdivirahan saamiselle 2 luvussa
sdddettyjd edellytyksii;

2) joina henkil6 tyodllistyy yritystoiminnassa
tai omassa tydssddn, jos tyollistyminen kestad
yhdenjaksoisesti enintdin kaksi viikkoa;

3) joilta henkilolld ei ole oikeutta
tyottdmyyspédivarahaan 2 a tai 3 luvussa
tarkoitettujen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkilolld ei ole oikeutta
soviteltuun ty6ttomyyspédiviarahaan 4 luvun 3
§:ssé sdddettyjen tydaikarajojen ylittymisen
vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu
sairausvakuutuksen paivéarahan ja
kuntoutusrahan omavastuuaika.
Omavastuupdiviksi luetaan myds ne piivit,
joilta henkildlle on maksettu
tyottdmyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lld on 1-4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdivdrahaan, jos tyonteon
estymisen syyni on sellainen
tyOtaistelutoimenpide,  jolla ei ole
riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai
tyooloihinsa ja jos hin muutoin téyttdd
tyottomyyspéivarahan saamisen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
1§
Tyottomyyspdivirahan mddrd

Peruspéivéraha on 33,33 euroa paivélta.

Ansiopdivdraha muodostuu
peruspdivdrahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta.

Tyottomyyspdivirahan mddrd lasketaan
ottaen huomioon, mitd 4 luvussa sdddetddn.

3a§

Ehdotus

Omavastuuaikaan ei lueta niitd paivia:
1) joina henkild ei tdytd amsiopdivirahan
saamiselle 2 luvussa sdddettyji edellytyksii;

2) joina henkil6 tyodllistyy yritystoiminnassa
tai omassa tydssddn, jos tyollistyminen kestad
yhdenjaksoisesti enintdin kaksi viikkoa;

3) joilta henkilolld ei ole oikeutta
ansiopdivdrahaan 2 a tai 3 luvussa
tarkoitettujen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkilolld ei ole oikeutta

soviteltuun ansiopdivdirahaan 4 luvun 3 §:ssé
sdddettyjen tyOaikarajoitusten ylittymisen
vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu
sairausvakuutuksen paivéarahan ja
kuntoutusrahan omavastuuaika.
Omavastuupéiviksi luetaan myds ne piivit,
joilta henkil6lle on maksettu ansiopdivirahaa
10 luvun perusteella.

Poiketen siitd, mitd 1-4 momentissa
sdddetdan, henkilolld on oikeus
ansiopdivdrahaan, jos tyOnteon estymisen
syynd on sellainen tyotaistelutoimenpide,
jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen
tyoehtoihinsa tai tyOoloihinsa ja jos hédn
muutoin tayttdd ansiopdivdrahan saamisen
edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
1§

Ansiopdivdrahan mddrd

Ansiopdivdraha muodostuu 33,33 euron
suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.

Ansiopdivdrahan mddrd lasketaan ottaen
huomioon, mitd 4 luvussa sdddetddn.

3a§
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Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdiviraha on kuitenkin aina vahintdan
peruspdivdrahan
peruspdivdrahan ja korotusosan suuruinen.

78
Pdivirahakauden enimmdisaika
Peruspdivirahaa  ja  ansiopdiviarahaa
maksetaan yhteensd enintiin:

1) 300 tyo6ttdmyyspéiviltd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tdytettyddn tyOssd yhteensi
enintdin kolme vuotta ennen
tyottomyyspédivéarahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspéivaltéd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tiytettyddn tydssd yhteensé
yli kolme vuotta ennen
tyottomyyspéivarahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivalta henkilolle, jonka
tyossdoloehto on tdyttynyt hinen tiytettydan
58 vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tayttyessa
11 §:ssd tarkoitettua tydssdoloaikaa vihintian
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Laskettaecssa 1  momentin  mukaista
enimmdisaikaa otetaan soviteltuna
tyottomyyspdivdarahana  maksettu =~ maérd
huomioon muunnettuna taysiksi
tyottomyyspédivarahapdiviksi.
98

Lisdpdivioikeus
Palkansaajan peruspdivérahaa ja
ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn
enimmaéisajan estamatti sen

kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tdyttdd 3 luvun 1 §:n 1 momentissa

Ehdotus

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdiviraha on kuitenkin aina vahintdan

tai 3 §$:ssd  tarkoitetun perusosan suuruinen.

78§
Pdivdrahakauden enimmdisaika
Ansiopédividrahaa  maksetaan  yhteensé
enintdin:

1) 300 tyottdmyyspéiviltd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tdytettyddn tyOssd yhteensi
enintdin kolme vuotta ennen
ansiopdivdrahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspéivaltéd henkildlle, joka
on ollut 17 vuotta tiytettyddn tydssd yhteensé
yli kolme vuotta ennen
ansiopdivdrahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivalta henkilolle, jonka
tyossdoloehto on tdyttynyt hénen tiytettydan
58 vuotta ja jolla on tydssdoloehdon tayttyessa
11 §:ssd tarkoitettua tydssdoloaikaa véhintdan
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Laskettaessa 1 momentissa sdddettya
enimmdisaikaa otetaan soviteltuna
ansiopdivdarahana maksettu méaard huomioon
muunnettuna taysiksi ansiopdivirahapdiviksi.

98
Lisdpdivioikeus

Palkansaajan ansiopdivirahaa maksetaan 7
§:ssd sdddetyn enimmaéisajan estdmittd sen
kalenterikuukauden loppuun saakka, jona
tyonhakija tdyttda 3 luvun 1 §:n 1 momentissa
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sdddetyn tyottdmyysetuuden myOntdmisen
enimmadisidn, jos hdn on syntynyt:

IIT OSA
TYOMARKKINATUKI

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sadnnokset

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustus mydnnetiin
tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkildlle,
joka ottaa vastaan vahintddn kaksi kuukautta
kestdvin tyOsuhteessa tehtdvdn tyon tai
aloittaa vahintdin kaksi kuukautta kestdvain
tyOsuhteessa tehtdvddn tyohon liittyvén
koulutuksen. Jos liikkuvuusavustus on
myonnetty tyohon liittyvdn koulutuksen
perusteella, avustusta ei myonnetd tyon
vastaanottamisen perusteella.

Ehdotus

sdddetyn ansiopdivirahan  myOntimisen
enimmadisidn, jos hdn on syntynyt:

IIT OSA

ALUEELLISEN LIIKKUVUUDEN
TUKEMINEN JA MUUTOSTURVARAHA

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sadnnokset
(kumotaan)
8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus liikkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustus myoénnetiin
ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa ( / )
tarkoitettuun vieistukeen oikeutetulle
tyottomdlle tyonhakijalle, joka ottaa vastaan

vahintddn  kaksi  kuukautta  kestdvén
tyOsuhteessa tehtdvdn tyon tai aloittaa
vahintddn  kaksi  kuukautta  kestdvddn
tyOsuhteessa tehtdvddn tyohon  liittyvén
koulutuksen. Jos liikkuvuusavustus on
myonnetty tyohon liittyvidn  koulutuksen
perusteella, avustusta ei myoOnnetd tyon

vastaanottamisen perusteella.
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Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn  Edelld 1  momentissa  tarkoitettuna

henkilod, joka saa tyottomyysetuutta tai jolle ansiopdivirahaan tai yleistukilaissa
ei makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n 3 tarkoitettuun yleistukeen oikeutettu on tyéton
momentissa mainitusta syysta. tyonhakija, joka saa:

1) anmsiopdivdirahaa tai jolle ei makseta
ansiopdivdrahaa 10 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta syystd, tai

2) yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea tai
jolle ei makseta yleistukea mainitun 19 §:n
2 momentissa tai timdn lain 10 luvun 2 §:n
3 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetusta
Syystd.

28 238
Liikkuvuusavustuksen mddrd Liikkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §n 1 Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §n 1
momentissa  tarkoitetun  peruspdivirahan momentissa  sdddetyn  ansiopdivdrahan
suuruinen. perusosan suuruinen.

10 luku 10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta  Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset maksettavaa etuutta koskevat siannokset

1§ 1§
Oikeus etuuteen tyollistymistd edistdvien Oikeus etuuteen tyollistymistd edistivien
palvelujen ajalta palvelujen ajalta

Tyollistymistd  edistdviin ~ palveluihin ~ Tydllistymistd  edistdviin  palveluihin

osallistuvan tyonhakijan toimeentulo osallistuvan tyonhakijan toimeentulo

turvataan tyottomyyspéaivarahalla tai turvataan ansiopdivirahalla.

tyomarkkinatuella. = -
28 28
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Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksetaan sitd  tyéttomyysetuutta, johon
tyonhakijalla on oikeus tyottomdnd ollessaan.

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkild on tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana tyovoimaviranomaisessa.
Tyottomyysetuuteen ei  ole  oikeutta
henkil6ll4, joka tyollistyy kokoaikatydssa yli
kahden viikon ajan.

Tyo6ttdmyysetuutta maksetaan
tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta,
vaikka tyonhakijalla ei palvelun alkaessa ole
oikeutta etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méériajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetusta
ammatilliseen  koulutukseen  liittyvésté
rajoituksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssd  tarkoitetusta
tyomarkkinatuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 $:ssd tarkoitetusta
tarveharkinnasta.

Ty6voimakoulutukseen osallistuvan
opiskelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettuna tyottdmaéna,
oikeudesta tyOttdmyysetuuteen opiskelun
ajalta sdddetddn tdman luvun 5 §:ssé.

43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen
tyollistymistd edistivien palvelujen

alkamisen jilkeen
Tyomarkkinatuen — maksamisesta  ilman
tarveharkintaa  tyollistymistd  edistdvien

palvelujen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssd.

Ehdotus

Ansiopdivdrahaan oikeutettu

(kumotaan)

Ansiopdivirahaa maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkild on tybvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana ty0voimaviranomaisessa.
Ansiopdivirahaan ei ole oikeutta henkilolla,
joka tyollistyy kokoaikatydssd yli kahden
viikon ajan.

Ansiopdivdrahaa maksetaan tyollistymisti
edistivien  palvelujen  ajalta,  vaikka
tyonhakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méériajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetusta

ammatilliseen  koulutukseen  liittyvésté
rajoituksesta; tai

4) 5 luvun 13 §:ssd  sdddetystd
omavastuuajasta.

(kumotaan)

(kumotaan)

Ty6voimakoulutukseen osallistuvan
opiskelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettuna tyottdmana,

oikeudesta ansiopdivdrahaan opiskelun ajalta
sdddetddn timén luvun 5 §:ssé.

4§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen

tyollistymistd edistivien palvelujen
alkamisen jilkeen

(kumotaan)
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58§
Tyovoimakoulutusta koskevat
erityissddnnokset
Ty6voimakoulutukseen osallistuvalle
maksetaan koulutuksen ajalta

tyottomyysetuutta kuten 2 §:ssd sdddetddn
tyottdomén oikeudesta tyottomyysetuuteen,
vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
paétoimiseksi yrittdjéksi; tai

2) hén ei ole ty6ton tai lomautettu, jos hin
on ty6ttomyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus
tyottomyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan
perusteella, hinelle maksetaan koulutuksen
ajalta  peruspdivirahaa, ansiopéivdrahan
perusosaa  fai  tyomarkkinatukea.  Jos
opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hénelld on
oikeus myo6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaiseen ansiopdivdrahan ansio-osaan.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspdivirahaa ja  tyomarkkinatukea
haetaan kirjallisesti Kansaneldikelaitokselta.
Ansiopédivirahaa haetaan kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jédsen tydnhakija
on. Peruspdivdrahan tai tyomarkkinatuen
piiriin kuuluva tyonhakija hakee
liikkkuvuusavustusta Kansanelékelaitokselta ja
muu tyOnhakija siltd tyottomyyskassalta,
jonka jdsen hén on.

Tyottomyysetuutta et ilman
painavaa syytd myOnnetd

erityisen
takautuvasti

Ehdotus

58§

Tyovoimakoulutusta koskevat
erityissddnnokset

Ty6voimakoulutukseen osallistuvalle
maksetaan koulutuksen ajalta ansiopéivérahaa
kuten 2 §:ssé sdddetddn tyottomén oikeudesta
ansiopdivdrahaan, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
padtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole tyoton tai lomautettu, jos hin
on ty6ttomyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus
ansiopdivdrahaan 1 momentin 1 kohdan
perusteella, hdnelle maksetaan koulutuksen
ajalta  ansiopdivdrahan perusosaa. Jos
opiskelijalla on oikeus ansiopdivirahaan 1
momentin 2 kohdan perusteella, hidnelld on
oikeus myds 6 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaiseen ansiopdivdrahan ansio-osaan.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saiinnokset

1§
Ansiopdivdrahan hakeminen

Ansiopdiviarahaa haetaan kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jdsen tyonhakija
on. Yleistukilaissa tarkoitettuun yleistukeen
oikeutettu tyonhakija hakee
litkkkuvuusavustusta Kansaneldkelaitokselta ja
muu tyonhakija siltd tyottomyyskassalta,
jonka jdsen hén on.

ilman
myoOnnetd

Ansiopdivdrahaa el
painavaa  syytd

erityisen
takautuvasti
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pitemmaéltd kuin kolmen kuukauden ajalta
ennen hakemuksen vireille tuloa.
Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut

Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle.  Jos  ansiopdivirahaa
koskeva hakemus on hylditty, katsotaan
peruspdivirahaa  tai  tyomarkkinatukea

koskevan hakemuksen tulleen vireille silloin,
kun ansiopdivdrahahakemus on saapunut
tyottomyyskassaan edellyttien, ettd
peruspdivdrahaa tai tyémarkkinatukea on
haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun

hakija  sai  tiedon  tyottomyyskassan
hylkddvdstd pddtoksestd.
2§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelldi 3  momentissa  tarkoitettuja
olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
tyottdmyysetuuden saajan on vilittomaésti
ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

Tyomarkkinatuen  saajan  on  lisdksi
ilmoitettava  tyéttomyysetuuden maksajalle
seuraavat itseddn ja perhettidn koskevat
tiedot ja niissd tapahtuneet muutokset:

1) omat pddomatulot;

2 kohta on kumottu

3) vanhemman tai vanhempien 7 luvun 6
§:ssd tarkoitetut tulot, jos henkilé on 7 luvun
9 §.:ssd tarkoitettu henkilo;

4 kohta on kumottu

5 kohta on kumottu

6) muutokset
asumisoloissa; sekd

7) muu vastaava muutos olosuhteissa.

38

Etuutta koskeva pdctos

perhesuhteissa ja

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
tulee antaa ty6ttomyysetuuden myontdmistd,

Ehdotus

pitemmaéltd kuin kolmen kuukauden ajalta
ennen hakemuksen vireille tuloa.

Hakemus tulee vireille, kun se on saapunut
tyottomyyskassalle.

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelldi 3  momentissa  tarkoitettuja
olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
ansiopdivdrahan saajan on valittomasti
ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

2)  yleistukilain  mukaisen  yleistuen
saaminen,;
(kumotaan)
38

Etuutta koskeva pdctos

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
tulee antaa ansiopdivirahan myOntimista,
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epddmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja
takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle
kirjallinen p#aatos. Paditostd ei anneta, jos
etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan
indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta
lain  tai  asetuksen nojalla  suoraan
médrdytyvistd perusteesta, ellei hakija tatd

paitostd erikseen vaadi. Hakijalle on
annettava kirjallinen paitos myos
tyottomyysetuuden maksamisesta
hyvinvointialueelle siten kuin 9 §:ssd

sdddetddn. Hakijan tulee pyytdd péaatostad
indeksitarkistuksen tai muun vastaavan lain
tai asetuksen perusteella suoraan médraytyvan
perusteen  vuoksi  tehdystd  etuuden
tarkistamisesta etuuden maksuajalta 30 paivin
kuluessa siitd, kun hdn on saanut etuuden
médrdn tarkistamisesta tiedon. Hakijan
katsotaan saaneen muutoksen tiedokseen 12
luvun 6 §:ssé tarkoitetussa ajassa.
Tyo6ttdmyyskassan pddtos annetaan tiedoksi
lahettdmalld se postitse kirjeelld etuuden
maksajalle ilmoitettuun postiosoitteeseen.
Kansanelikelaitoksen toimeenpantavaksi
sdddettyd etuutta koskevan pddtoksen tiedoksi
antamisesta sdddetddn erikseen
Kansaneldkelaitoksesta — annetussa  laissa
(731/2001). Pddtosasiakirjan  sdhkdisessd
tiedoksiannossa noudatetaan, mitd laissa
sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) sdddetdcdn.

4§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosta. Lausuntoa on

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan

pyynnostd tdydennettivd viipyméttd. Jos
tyonhakija on ilmoittanut
tyovoimaviranomaiselle hakevansa

tyomarkkinatukea tai tyéttomyyspdivirahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntoa.

Ehdotus

epddmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja
takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle
kirjallinen p#aatos. Paditostd ei anneta, jos
etuuden tarkistaminen johtuu yksinomaan
indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta
lain  tai  asetuksen nojalla  suoraan
médrdytyvistd perusteesta, ellei hakija tatd

padtostd erikseen vaadi. Hakijalle on
annettava kirjallinen paitos myos
ansiopdivarahan maksamisesta
hyvinvointialueelle siten kuin 9 §:ssd

sdddetddn. Hakijan tulee pyytdd péaatosta
indeksitarkistuksen tai muun vastaavan lain
tai asetuksen perusteella suoraan médraytyvan
perusteen  vuoksi  tehdystd  etuuden
tarkistamisesta etuuden maksuajalta 30 paivin
kuluessa siitd, kun hdn on saanut etuuden
médrdn tarkistamisesta tiedon. Hakijan
katsotaan saaneen muutoksen tiedokseen 12
luvun 6 §:ssé tarkoitetussa ajassa.
Tyo6ttomyyskassan pddtds annetaan tiedoksi
lahettdmilld se postitse kirjeelld etuuden
maksajalle ilmoitettuun postiosoitteeseen.

438
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosta. Lausuntoa on

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd tdydennettivd viipyméttd. Jos
tyonhakija on ilmoittanut
tyovoimaviranomaiselle hakevansa efuutta
tyottomyyden perusteella,
tydovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntoa.
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4b§
1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen
valtioon
Ty&voimaviranomaisen on ilmoitettava

Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle tyonhakijan ldhtemisesti
tyonhakuun perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

58
Maksamistapa

Tyottomyysetuudet maksetaan jilkikdteen
vahintddn kerran kuukaudessa etuuteen
oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa
sijaitsevalle tilille. Yksittdinen etuuserd
voidaan maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden

saaja  esittdd Kansaneldkelaitoksen  tai
tyottomyyskassan  hyvdksymin  erityisen
syyn.

Jos henkildlle tyottomyysetuutena

kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi
kuin 50 prosenttia peruspdivérahasta, ei
etuutta makseta.

14 §

Tyottémyysetuuden periminen erdissd
tapauksissa

Jos henkild6 on perusteettomasti saanut
peruspdivirahaa  tai  tyOmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hédnelle mydnnetdin
takautuvasti tdmén lain mukaista muuta
etuutta, Kansaneldkelaitos saa perid télta
ajalta perusteettomasti maksetun
peruspdivéirahan tai tyd-markkinatuen

Ehdotus

4b§
1lmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen
valtioon
Ty&voimaviranomaisen on ilmoitettava

tyottomyyskassalle tydnhakijan l&htemisesti
tyonhakuun perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

58
Maksamistapa
Ansiopdivdraha maksetaan  jélkikéteen

vahintddn kerran kuukaudessa etuuteen
oikeutetun ilmoittamalle Euroopan unionissa
sijaitsevalle tilille. Yksittdinen etuuserd
voidaan maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden

saaja esittdd Kansaneldkelaitoksen  tai
tyottomyyskassan  hyvdksymin  erityisen
syyn.

Jos henkildlle ansiopdivdrahana
kuukaudelta maksettava erd olisi pienempi
kuin 50 prosenttia  anmsiopdivirahan

perusosasta, ei etuutta makseta.

14 §

Tyottémyysetuuden periminen erdissd
tapauksissa

Jos henkilo on perusteettomasti saanut
ansiopdivdrahaa samalta ajalta, jolta hinelle
myonnetddn takautuvasti yleistukilain ( /)
mukaista yleistukea, tyottomyyskassa saa
perid tiltd ajalta perusteettomasti maksetun
ansiopdivdrahan takautuvasti suoritettavasta
vieistuesta. Vastaavasti Kansaneldikelaitos
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takautuvasti suoritettavasta
ansiopdivérahasta. Vastaavasti
tyottomyyskassa saa perid perusteettomasti
maksetun  ansiopdivdrahan  takautuvasti
suoritettavasta peruspdivérahasta tai
tyomarkkinatuesta.

15§
Tyottomyysetuuden ulosmittaus
Peruspdivirahaa, tyomarkkinatukea ja 8

luvussa tarkoitettua litkkuvuusavustusta el saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista
koskevat siidnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella ja
tyottomyyskassalla on oikeus saada maksutta
tdssd tai muissa laecissa  sdddettyjen

tehtéviensd hoitamista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta ja elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselta 1 luvun 4 §n 3
momentissa tarkoitettu tyOvoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen

alkamisesta ja paéttymisestd,
rangaistuslaitoksen on annettava tiedot
valittomdsti, kun henkilo otetaan
rangaistuslaitokseen.

28

Tiedot rahalaitoksilta

Kansaneldkelaitoksella ja timdn lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
saada salassapitosddnnésten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimdttd

Ehdotus

saa perid perusteettomasti maksetun yleistuen
takautuvasti suoritettavasti
ansiopdivdrahasta.

15§
Liikkuvuusavustuksen ulosmittaus

Liikkuvuusavustusta ei saa ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista
koskevat sidnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyottomyyskassalla ja
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
maksutta tdssd tai muissa lacissa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamista varten seuraavat
vilttdmdttomdt tiedot:

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja paédttymisesta.

23§
Tiedot rahalaitoksilta

(kumotaan)
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pyynnostd  maksutta  kdsiteltivind olevan
tyomarkkinatukea koskevan asian
ratkaisemista varten vdlttamdttomdt
tyomarkkinatuen hakijaa tai saajaa koskevat
tiedot rahalaitoksilta, ellei riittavid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld etuuden hakijan tai saajan
antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi
tulee esittdd kirjallisena, ja ennen pyynnoén
esittamistd on hakijalle tai saajalle annettava
siitd tieto.

38
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia  koskevien rajoitusten  estdmdittd
Kansanelikelaitoksella ja tyottomyyskassalla
on oikeus luovuttaa tehtdvdssddn haltuunsa
saamiaan tietoja tyévoimaviranomaiselle ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskukselle
tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin vaikuttavista
seikoista.

Salassapitosddnnosten estimdttd voidaan
1 momentissa mainittuja tietoja luovuttaa
edelleen  asianomaiselle  viranomaiselle
rikkomusten ja rikosten selvittimistd ja
Syytteeseen panoa varten.

63§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen
luovuttamiseen

Kansanelikelaitoksella on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus
antaa kotikunnalle sellaisen tyomarkkinatuen,
peruspdivdrahan ja ansiopdiviarahan saajan
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle
maksettua tyomarkkinatukea,
peruspdivdrahaa tai ansiopéivirahaa
rahoitetaan kunnan varoista /4 [uvun 3 a ja 3
b ¢:n, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 4 §:n tai tyottomyyskassalain 25

Ehdotus

38
Tietojen luovuttaminen

(kumotaan)

68§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen
luovuttamiseen

Kansanelikelaitoksella on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeus
antaa kotikunnalle sellaisen ansiopéivérahan
saajan henkildtunnus ja muut yksildintitiedot,
jolle maksettua ansiopdivdrahaa rahoitetaan
kunnan varoista tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:mn tai
tyottomyyskassalain 25 §:n nojalla, sekd
tiedot hénelle edellisend  kuukautena
maksetun ansiopdivérahan maarasta.
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§:n nojalla, sekd tiedot hinelle edellisend
kuukautena maksetun #yottomyysetuuden
midrdstd. Kansaneldkelaitoksella on myos
oikeus  antaa  kotikunnalle  sellaisen
tyomarkkinatuen, peruspdivdirahan  ja
ansiopdivarahan saajan henkil6tunnus ja muut
yksilGintitiedot, jolle on maksettu
tyottdmyysetuutta yhteensa 60 paivélta.

8§
Ulosottoviranomaisen tiedonsaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella
tyottomyyskassalla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia  koskevien rajoitusten  estimdittd
asianomaisen  viranomaisen  pyynnostd
luovuttaa ulosottoa varten tiedot timdn lain
mukaisten etuuksien mddristd, ei kuitenkaan
niistd etuuksista, joita ei oteta huomioon
ulosottolain 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua
suojaosuutta laskettaessa. Lisdiksi
Kansanelikelaitoksella on oikeus ilmoittaa
tiedossaan olevat muut eldkkeitd ja muita
sosiaalietuuksia maksavat laitokset.

ja

14 luku
Erinisii sainnoksia
1§
Etuuksien korotus

Lain 6 luvun 1 ja 6 §:ssd sédidettyja
rahamaéaaria tarkistetaan siten kuin
kansaneldkeindeksisti annetussa laissa
(456/2001) saddetddn.

Ehdotus

Kansanelékelaitoksella on myds oikeus antaa
kotikunnalle sellaisen ansiopdivirahan saajan
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle
on maksettu ansiopdivdrahaa yhteensd 60
paivalta.

83§
Ulosottoviranomaisen tiedonsaantioikeus

(kumotaan)

14 luku
Erinisii sainnoksia
1§
Etuuksien korotus

Edelld 6 luvun 1 §:ssd sdddettyd rahamaaraa
tarkistetaan noudattaen, mitd siten kuin
kansaneldkeindeksisti annetussa laissa
(456/2001) saddetddn.
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38

Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan
rahoitus

Peruspdiviraha rahoitetaan
tyottomyysvakuutusmaksun — tuotoilla  ja
valtion  sekd  peruspdivirahan  saajan
kotikunnan rahoitusosuudella siten kuin 3 b
S:ssd ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 8 ja 23 §:ssd sdddetdcdn.

3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

3b§

Peruspdivirahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus

3c§

FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle
peruspédivérahaa ja tydomarkkinatukea varten
kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakon
midrd vastaa valtion seuraavana kuukautena
vastattavaksi  arvioitua madrdd. Valtio
suorittaa  lisdksi  ennakkona  etuuksien
rahoituksen turvaamiseksi peruspdivdrahan
ja tyomarkkinatuen arvioidusta
vuosikustannuksesta 12 prosenttia kuntien
maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja
menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen

kattamiseen (peruspdivirahan ja
tyomarkkinatuen rahoituksen
vahimmdismddrd).

Ehdotus
38
Ansiopdivdrahan rahoitus
(kumotaan)
3a§
Tyomarkkinatuen rahoitus
(kumotaan)
3b§
Peruspdivirahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus
(kumotaan)
3c§

Litkkuvuusavustuksen kattamiseksi
suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansanelidkelaitokselle
litkkuvuusavustusta  varten  kuukausittain
ennakkoa siten, ettd ennakon méiédrd vastaa
valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi
arvioitua maaraa.
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3d§

Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansanelékelaitos perii kunnilta
kuukausittain jélkikdteen niiden
tyomarkkinatukeen,  peruspdivirahaan ja
ansiopdivérahaan kohdistuvan

rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitos kdyttdd
tyomarkkinatukeen ja  peruspdivirahaan
kohdistuvaa kuntien rahoitusosuutta osana

maksamaansa tyomarkkinatukea ja
peruspdivdrahaa, ja se tilittaa
ansiopdivérahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden edelleen
Tyollisyysrahastolle — kdytettdvidksi  osana
ansiopdivérahan perusosan rahoitusta.
Kotikuntana  pidetddn  kuntaa, joka
viestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista

annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
viestotietojarjestelméssi on merkitty:

1) tyomarkkinatuen saajan kotikunnaksi
tdmdn luvun 3 a §:n 1 ja 2 momentissa
mainittuna tyomarkkinatuen maksupdivind,

2) peruspdivdrahan saajan kotikunnaksi
timdan luvun 3 b §:n 1 ja 2 momentissa
mainittuna tyottomyyspdivdrahan
maksupdivdnd, ja

3) ansiopdiviarahan saajan kotikunnaksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 4 §:n 2 momentissa tai
tyottomyyskassalain 25 §:n 1 momentissa
mainittuna ansiopdivirahan maksupdivéna.

3ed
Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu
liikkkuvuusavustus  ja  sithen  liittyvdt
korotukset sekd 10 luvun 6 §:ssi ja
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 103 §:n 1 momentissa tarkoitetut
kulukorvaukset rahoitetaan valtion varoista.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tarkemmin Kansanelédkelaitoksen ja

Ehdotus

3d§

Kuntien rahoitusosuuden perintd

Kansanelékelaitos perii kunnilta
kuukausittain jélkikdteen niiden
ansiopdivirahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitos tilittdd
ansiopdivdrahaan kohdistuvan
rahoitusosuuden edelleen
Tyollisyysrahastolle — kdytettdvdksi  osana

ansiopdivérahan perusosan rahoitusta.
Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan

viimeistiin erdpaivéni, peritdén
viivistysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen viivastyskorko.

Kotikuntana  pidetddn  kuntaa, joka
viestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista

annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
viestotietojarjestelmassi on merkitty
ansiopédivérahan saajan kotikunnaksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 4 §n 2 momentissa  tai
tyottdmyyskassalain 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna ansiopdivirahan maksupéivéana.

3ed
Erditd rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu
litkkkuvuusavustus sekd 10 luvun 6 §:ssé ja
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 103 §n 1 momentissa tarkoitetut
kulukorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdin
tarkemmin Kansaneldkelaitokselle ja
tyottomyyskassoille suoritettavia ennakoita ja
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tyottomyyskassojen ennakoita ja lopullista
rahoitusta koskevasta menettelysté, 3 a ja 3 b
$:ssd  tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden
perimisestid Kansaneldkelaitokselle, 3 ¢ §:n

mukaisesta peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen rahoituksen
vahimmdismddrdstd sekd 3 d  §:ssd

tarkoitetusta ansiopdivdrahaan kohdistuvan

rahoitusosuuden tilittdmisesta
Tydéllisyysrahastolle.

Tdmin lain mukaisesta toiminnasta
Kansanelikelaitokselle aiheutuvat
hallintokulut luetaan sen
hallintokustannuksiksi.

Valtion tulee suorittaa

Kansaneldkelaitokselle  tyottomyysetuuksien
rahoituksen turvaamiseksi sellainen mddrd
varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmius peruspdivirahan ja
tyomarkkinatuen maksamiseen on kunakin
ajankohtana riittavdsti turvattu
(maksuvalmiussuoritus).
Maksuvalmiussuoritus tulee  palauttaa
valtiolle, kun sitd ei endd tarvita
peruspdivirahan tai tyomarkkinatuen
maksuvalmiuden turvaamiseen.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain
viilmeistddn 15  pédivdnd  toukokuuta
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
arvio valtion seuraavana vuonna vastattavista
tyottomyysetuuksista. Arvio kuntien
rahoitusosuudesta sekd peruspdivirahan ja
tyomarkkinatuen rahoituksen
vahimmdismddrdstd  toimitetaan mainitun
arvion yhteydessd.

Ehdotus

lopullista rahoitusta koskevasta menettelysté
sekd 3 d §:ssé tarkoitetusta ansiopdivarahaan
kohdistuvan rahoitusosuuden tilittdmisesti
Tydllisyysrahastolle.

Taman lain 8 luvun mukaisesta toiminnasta
ja tdmdn luvun 3 d §:ssd tarkoitetusta kuntien

rahoitusosuuden  perinndstd  mukaisesta
toiminnasta Kansanelikelaitokselle
aitheutuvat  hallintokulut  luetaan sen
hallintokustannuksiksi.

(kumotaan)

Kansanelidkelaitoksen on vuosittain
viimeistddn 15  pdivand  toukokuuta

toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
arvio valtion seuraavana vuonna vastattavasta
litkkuvuusavustuksesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Peruspdivirahaan ja tyomarkkinatukeen
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

pdivind

Jos tdlld lailla  muutettavassa laissa
viitataan tyottomyysetuuteen ja
tyottomyyspdivdarahaan, silld  tarkoitetaan
ansiopdivdrahaa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos henkilon oikeus peruspdivirahaan on
alkanut ennen tdmdn lain voimaantuloa,
ansiopdivdirahan omavastuuaikaan  ja
pdivdrahakauden enimmdisaikaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 5 luvun 13 §:dd ja 6 luvun 7
S:dd.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin
13 kohta, 59 §:n 4 momentti, 73 §:n johdantokappale, 78 §:n 4 momentti, 101 §:n 1 momentti,
103 §:n 2 momentti, 107 §, 112 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 147 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd on, 112 §:n 1 momentin 2 kohta laissa (733/2025), seké

lisdtddn 3 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 997/2023, 435/2023 ja
1101/2024, uusi 14 kohta, lakiin uusi 32 a ja 32 b § sekd 125 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 280/2024 ja 435/2024, siité lailla 280/2024 kumotun 5 kohdan tilalle uusi
5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3§ 3§
Mdadritelmdt Mdaritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

13) taloudellisella toiminnalla tavaroiden 13) taloudellisella toiminnalla tavaroiden

tai palveluiden tarjoamista markkinoilla. tai palveluiden tarjoamista markkinoilla;
14) tyottomyysetuudella
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua

ansiopdivdrahaa ja yleistukilaissa ( / )
—————————————— tarkoitettua yleistukea.

32a8§

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien
tyonhakukeskustelujen jdrjestdminen
yleistuen saajalle

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd
tyonhakijan kolme seuraavaa 32 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tyonhakukeskustelua  ja  niiden  vdliin
sijoittuvat mainitussa pykdldssd tarkoitetut
tdydentdvdt tyonhakukeskustelut
tyovoimaviranomaisen  toimipisteessd  tai
muussa asiointipisteessd, jollei muu tapa
asioida henkilékohtaisesti ole
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd,
jos:

1) tyénhakijalle on maksettu yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea 400 maksupdiviltd,

2) tyénhakijan oikeus ansiopdivirahaan on
pddttynyt tyottémyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi ja hdnelle
on  ansiopdivdrahaoikeuden  pddttymisen
Jélkeen maksettu yleistukea 100
maksupdiviltd,

3) tyénhakijan oikeus ansiopdivirahaan on
pddttynyt tyottémyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan tdayttymisen vuoksi, tai

4) tyonhakijan oikeus ansiopdivirahaan on
pddttynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi.

Tyovoimaviranomaisen on jdrjestettdvd alle
25-vuotiaan tyénhakijan kuusi seuraavaa 32
$:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tyonhakukeskustelua  ja  niiden  vdliin
sijoittuvat mainitussa pykdldssd tarkoitetut
tdydentdvit tyonhakukeskustelut
tyovoimaviranomaisen  toimipisteessd  tai
muussa asiointipisteessd, jollei muu tapa

asioida henkilokohtaisesti ole
tarkoituksenmukaisempi painavasta syystd,
jos:

1) tyénhakijalle on maksettu yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea 180 maksupdiviltd, tai
2) tyénhakijan oikeus ansiopdivirahaan on
pddttynyt tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §.:ssd
tarkoitetun enimmdisajan tdyttymisen vuoksi.

Jos yleistuen saajan tyottomyys jatkuu,
tyévoimaviranomaisen on viimeisen 1 tai 2
momentissa tarkoitetun tyonhakukeskustelun
Jélkeen jarjestettdvd mainituissa momenteissa
tarkoitetut tyonhakukeskustelut 24 kuukauden
aikana. Keskustelujen sisdltoon sovelletaan
32 b §:dd.

Mitd edelld tdssd pykdldssd sdddetddn ei
sovelleta tyonhakijaan, jolle on laadittu
monialainen  tyollistymissuunnitelma  tai
aktivointisuunnitelma, ja johon sovelletaan
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd
annettua lakia tai kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettua lakia.  jos

260



Voimassa oleva laki

59§

Ehdotus

tyonhakijan  suunnitelmassa on  sovittu
tyottomyysturvalain 2 a luwvun 9 §n 1
momentin 7 tai 9 kohdassa tarkoitetusta
palvelusta, ei kuitenkaan tdydentdvistd
tyonhakukeskustelusta.

32b§

Yleistuen saajalle jdrjestettivien
tyonhakukeskustelujen sisdlto

Sen lisdksi, mitd 35 $:ssd  sdddetddn
tyonhakukeskustelun sisdllostd ja 37 §:ssd
palvelutarpeen arvioinnista,
tyévoimaviranomaisen on ensimmdisessd 32
S:ssd  tarkoitetussa  tyonhakukeskustelussa
arvioitava erityisesti tyottomyyden
pitkittymisen syitd ja varmistettava, ettd
tyonhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi on
selvitetty:

1) alle 25-vuotiaan ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta vailla olevan nuoren
hakeutuminen  tutkintoon johtavaan  tai
muuhun hdnelle sopivaan koulutukseen,

2)  25-vuotta  tdyttineen  tyonhakijan
osaamisen ja ammattitaidon riittavyys sekd
mahdollinen koulutustarve; ja

3) tarve ohjata tyonhakija tyollistymisen
monialaisesta edistimisestd annetussa laissa
tarkoitettuun monialaiseen palvelutarpeen
arviointiin sekd hdnen tyénhakuunsa ja
tyollistymiseensd  vaikuttavat  tyo-  ja
toimintakyky ja eldmdnhallinnan ongelmat.

Lisdksi tyovoimaviranomaisen on
ensimmdisessd tyonhakukeskustelussa
varmistettava, ettd tyonhakija on ohjattu tai
ohjataan hdnen palvelutarpeensa mukaiseen
palveluun, josta on sovittu tai sovitaan
tyollistymissuunnitelmassa. Jos tyonhakijaa
ei voida ohjata mihinkddn palveluun, on
héiinen tyollistymissuunnitelmaansa
sisdllytettivd tarpeellinen mddrd tdydentdvid
tyonhakukeskusteluja tyonhakijan tyénhaun
ja tyollistymisen edellytysten parantamisen
tehostetuksi tukemiseksi.

59§
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Voimassa oleva laki

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Valmennuksen tai kokeilun keskeytymisen
vaikutuksesta tyonhakijan oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sdddetdén
tyottdmyysturvalaissa.

73§

Opiskelun tukemisen yleiset edellytykset ja
etuudet

Tyonhakijalla, joka on tdyttanyt 25 vuotta ja

joka opiskelee omaechtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottdmyysetuuteen mainitussa laissa

sdddetyin edellytyksin, jos:

78 §

Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

TyO6voimaviranomainen péattdda 2 ja 3
momentissa tarkoitetusta tyGttomyysetuutta
koskevan oikeuden lakkaamisesta antamalla
tyovoimapoliittisen lausunnon.
Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta
sdddetdin tyottomyysturvalaissa.
Tyonhakijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen tyOovoimapoliittisen
lausunnon antamista.

101 §
Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Starttirahan ~ maéra
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §n 1
momentissa  tarkoitetun  peruspdivédrahan
suuruinen. Starttirahaa maksetaan viideltd
paivélta kalenteriviikossa.

on paivad kohti

Ehdotus

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Valmennuksen tai kokeilun keskeytymisen
vaikutuksesta tyonhakijan oikeuteen saada

ansiopdivirahaa sdddetddn
tyottdmyysturvalaissa Jja yleistukea
yieistukilaissa.

73§

Opiskelun tukemisen yleiset edellytykset ja
etuudet

Tyonhakijalla, joka on tdyttanyt 25 vuotta ja

joka opiskelee omachtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
ansiopdivdrahaan tai yieistukilaissa

tarkoitettuun yleistukeen mainituissa laeissa
sdddetyin edellytyksin, jos:

78 §

Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

TyOvoimaviranomainen péattda 2 ja 3
momentissa tarkoitetusta tyGttomyysetuutta
koskevan oikeuden lakkaamisesta antamalla
tyovoimapoliittisen lausunnon.
Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta
sdddetdan tyottomyysturvalaissa ja
vieistukilaissa. Tydnhakijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen
tydvoimapoliittisen lausunnon antamista.

101 §

Starttirahan mddrd ja enimmdiskesto

Starttirahan méaidrd on pdivdd kohti
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §n 1
momentissa tarkoitetun ansiopdivdrahan

perusosan suuruinen. Starttirahaa maksetaan
viideltd paiviltd kalenteriviikossa.



Voimassa oleva laki

103 §

Palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
kulukorvauksen myontdd ansiopdiviarahaa
hakevalle tyonhakijalle ty6ttdmyyskassa ja
peruspéivirahaa tai tyomarkkinatukea
hakevalle tyonhakijalle Kansanelédkelaitos.

107 §

Tyottémyysturvalain ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen kulukorvaukseen

Edelld 103 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
myontdmiin kulukorvaukseen sovelletaan
tyottomyyskassalakia (603/1984) ja
tyottomyysturvalain 11 luvun 2, 3, 5, 6, 10,
13—-15ja 15 a §:44, 12 lukua ja 13 luvun 1, 3—
8ja 10 §:44.

Jos Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa
maksaa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuutta ilman
padtostd ja tyottomyysetuuden saajalla on
oikeus saada kulukorvausta,
Kansaneldkelaitos tai tyottdmyyskassa voi
vastaavasti maksaa my06s sen ilman péaatosta.
Kulukorvaus maksetaan talloin
tdysimadrdisena.

112 §
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kéyttaa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyOttomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tydvoimaviranomaiselle tai kehittdmis- ja

Ehdotus

103 §

Palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
kulukorvauksen myontdd ansiopdiviarahaa
hakevalle tyonhakijalle ty6ttdmyyskassa ja
vleistukea hakevalle tyonhakijalle
Kansanelékelaitos.

107 §

Tyottomyysturvalain, tyottomyyskassalain ja
yleistukilain soveltaminen kulukorvaukseen

Edelld 103 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
myontdmain kulukorvaukseen sovelletaan:

1) wottomyyskassalakia (603/1984) ja
tyottomyysturvalain 11 luvun 2, 3, 5, 6, 10,
13-15ja 15 a §:dd, 12 lukua ja 13 luvun 1, 3,
4,6, 8ja 10 §:dd;

2) yleistukilain 22-25 ja 28-32 §:dd, 6
lukua sekd 45, 47 ja 48 §:dd.

Jos Kansaneldkelaitos maksaa yleistukilain
26 §:ssé tai tyottomyyskassa
tyottdmyysturvalain - 11 luvun 8  §:ssd
tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuutta ilman
pditostd ja tyOttdmyysetuuden saajalla on
oikeus saada kulukorvausta,
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi
vastaavasti maksaa myos sen ilman paatosta.
Kulukorvaus maksetaan talloin
tdysimadrdisena.

112 §
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kéyttia:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tydttomyysturvalaissa, yleistukilaissa,
kuntouttavasta tyGtoiminnasta  annetussa
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tyovoimaviranomaiselle tai Tydllisyys-
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Voimassa oleva laki

hallintokeskukselle —sdddettyjen tehtidvien
hoitamiseen sekd elinkeino-, liitkenne- ja
ympdristokeskuksista sekid elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetussa laissa
(897/2009) kehittamis- ja hallintokeskukselle
sdddettyjen  kansainvilisen  rekrytoinnin
palveluihin  liittyvien  tehtdvien  sekd
tyovoimapalveluihin ja tySttomyysturvaan
liittyvdn neuvonnan hoitamiseen;

125 §

Kdyttéoikeuden myontiminen
valtakunnalliseen
asiakastietojdrjestelmdikokonaisuuteen

Kayttdoikeus valtakunnalliseen
asiakastietojérjestelmikokonaisuuteen
voidaan myontdd kunnan, kuntayhtymén,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyd- ja
elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston
palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

4) tyottomyysturvalaissa sdddettyja
tehtavia,
5 kohta kumottu (laki 280/2024)

147 §
Erditd pddtoksid koskeva
muutoksenhakukielto

Téassa laissa tarkoitettuun

tyollistymissuunnitelmaan ja

tydvoimaviranomaisen 78 §:n perusteella
antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon
tyottomyysetuutta ~ koskevan oikeuden
lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eika siité
saa  valittaa.  Tydllistymissuunnitelman
noudattamatta  jittimisen  vaikutuksesta
oikeuteen saada tyOttomyysetuutta ja tétad
koskevasta muutoksenhausta sekd muusta

Ehdotus

,  kehittdmis- ja  hallintokeskukselle
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen seké
elinvoimakeskuksista  sekd  Tyollisyys-,

kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa (531/2025) Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle sdddettyjen
kansainvélisen  rekrytoinnin  palveluihin
liittyvien tehtivien sekd tyovoimapalveluihin
ja tyottomyysturvaan liittyvin neuvonnan
hoitamiseen;

125 §

Kdyttéoikeuden myontiminen
valtakunnalliseen
asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kayttdoikeus valtakunnalliseen
asiakastietojérjestelmikokonaisuuteen
voidaan myontdd kunnan, kuntayhtymén,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyd- ja
elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston
palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

5) yleistukilaissa sdddettyjd tehtdvid;
147 §
Erditd pddtoksid koskeva
muutoksenhakukielto
Téassé laissa tarkoitettuun
tyollistymissuunnitelmaan ja

tydvoimaviranomaisen 78 §:n perusteella
antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon
tyottomyysetuutta ~ koskevan oikeuden
lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eika siité
saa  valittaa.  Tyollistymissuunnitelman
noudattamatta  jittimisen  vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta ja tétd
koskevasta muutoksenhausta sekd muusta
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Voimassa oleva laki

muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai
tyottdmyyskassan tyovoimapoliittisen
lausunnon perusteella antamaan paitokseen
sdddetddn tyottomyysturvalaissa.

Ehdotus

muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai
tyottomyyskassan tyovoimapoliittisen
lausunnon perusteella antamaan paitokseen
sdddetdan tyottomyysturvalaissa ja
yleistukilaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Tdmdn lain 32 a §:dd ei sovelleta ennen
vuotta 1965 syntyneeseen tyonhakijaan, joka
on saanut tyéttomyysturvalain (1290/2002)
mukaista tyoémarkkinatukea véihintddn 1 000
pdiviltd ennen lain voimaantuloa.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 8 §, sellaisena kuin se

on laeissa 387/2023 ja 963/2024, seki

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 ja 3 sekd 5—7 momentti, 5 §, 10 §:n 1 momentin 5 kohta,
23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 2 momentti, 24 ¢ §:n 1 momentin
johdantokappale ja 3 kohta sekd 26 ¢ §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 277/2024, 4 §:n 2, 3, 6 ja 7 momentti, 23 §:n
1 momentti ja 26 ¢ §:n 2 momentti laissa 387/2023, 4 §:n 5 momentti laissa 936/2024, 5 § laissa
522/2018, 10 §:n 1 momentin 5 kohta ja 24 a §:n 2 momentti laissa 678/2022, 24 §:n 1 momentin
2 kohta laissa 751/2024 sekd 24 e §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta laissa 522/2018,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottomyyspéivarahat rahoitetaan
valtionosuudella, tyottdomyyspaivarahan
saajan kotikunnan rahoitusosuudella, tdmin
lain mukaisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
ja tyottdmyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seka
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin tdssd laissa
saddetddn. Tyoelakelainsdddannossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain ~ (1108/2000)  mukainen
palkkaturva sekd tyottomyysturvalain
mukaiset muutosturvarahat ja
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain  (380/2023) 8 luvun  mukaiset
muutosturvakoulutukset rahoitetaan tdmén
lain mukaisilla maksuilla siten kuin tdssé
laissa sdéddetdén.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset
ansiopdivdrahat rahoitetaan valtionosuudella,
ansiopdivirahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella, timdn lain mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla ja
tyottomyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seka
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin tdssd laissa
saddetddn. Tyoelakelainsdddannossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain ~ (1108/2000)  mukainen
palkkaturva sekd tyottomyysturvalain
mukaiset muutosturvarahat ja
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain  (380/2023) 8 luvun  mukaiset
muutosturvakoulutukset rahoitetaan tdmén
lain mukaisilla maksuilla siten kuin tdssé
laissa sdéddetdén.
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43§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle
maksetaan  kustakin ~ ansiopdivérahasta
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista
peruspdivirahaa vastaava madrd siihen
saakka, kunnes henkildlle on tullut
maksetuksi tyottomyyspdivarahaa yhteensi
100 pdivéltd. Témén ajanjakson jélkeen
valtionosuutena maksetaan peruspéivéirahaa
vastaava miiré vihennettynd ansiopdivéirahan
saajan kotikunnan rahoitusosuudella, joka on
kustakin =~ ansiopdivdrahaan  sisdltyvéstd
peruspdivirahan maarasta:

1) 10 prosenttia sithen saakka, kunnes
henkildlle on tullut maksetuksi
tyottdmyyspéivirahaa yhteensd 200 paivalta,

2) 1 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta
20 prosenttia sithen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi tyottomyyspéivirahaa
yhteensd 300 pdivalti,

3) 2 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta
30 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi tyottomyyspéivarahaa
yhteensd 400 paivalti; ja

4) 3 kohdassa tarkoitetun jélkeiseltd ajalta
40 prosenttia.

Jos ansiopdivéraha maksetaan
tyottdmyysturvalain - 4 luvun mukaisesti
soviteltuna tai vidhennettynd, valtionosuus ja
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus lasketaan niin, ettd ne vastaavat
peruspdivérahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan madraytyvista
ansiopdivérahasta.

Ehdotus

43§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle
maksetaan  kustakin ~ ansiopdivérahasta
tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista
ansiopdivdrahan perusosaa vastaava madrd
sithen saakka, kunnes henkilolle on tullut
maksetuksi ansiopdivdrahaa yhteensa 100
paivéltd.  Tdman  ajanjakson  jidlkeen
valtionosuutena maksetaan ansiopdivdrahan
perusosaa vastaava madrd vihennettynd

ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella, joka on  kustakin
ansiopdivdrahaan  sisdltyvdstd perusosan
madrasta:

1) 10 prosenttia sithen saakka, kunnes
henkildlle on tullut maksetuksi

ansiopdivdrahaa yhteensd 200 péivalta;

2) 1 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta
20 prosenttia sithen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi ansiopdivirahaa
yhteensd 300 pdivalti,

3) 2 kohdassa tarkoitetun jilkeiseltd ajalta
30 prosenttia siihen saakka, kunnes henkil6lle
on tullut maksetuksi ansiopdivirahaa
yhteensd 400 paivalti; ja

4) 3 kohdassa tarkoitetun jélkeiseltd ajalta
40 prosenttia.

Jos ansiopdivéraha maksetaan
tyottdmyysturvalain - 4 luvun mukaisesti
soviteltuna tai vdhennettynd, valtionosuus ja
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus lasketaan siten, ettd ne
vastaavat  ansiopdivirahan  perusosan
suhteellista ~ osuutta  kustakin  tdydesté
tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan méérdytyvasti ansiopdivérahasta.

Tyottomyyskassan osuus kustakin
ansiopdivérahasta on 5,5 prosenttia, jollei 2—4
momenteista muuta johdu.

Muista kuin 4 momentissa tarkoitetuista

ansiopéivarahoista maksetaan
Tyollisyysrahaston osuutena
tyottomyyskassalle kustakin

ansiopdivérahasta maksetun ansiopéivérahan
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Voimassa oleva laki

Tyottomyyspdivarahan 100 maksupdivin
laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen,

kun henkild on tullut tydssdolochdon
tayttymisen jdlkeen oikeutetuksi uuteen
tyottomyysturvalain = 6  luvun 7 §:ssd

tarkoitettuun enimmadisaikaan.

Ehdotus

sekd 2, 3 ja 5 momentin mukaisten méérien
erotus.

Ansiopdivdrahan 100 maksupéivin
laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen,
kun henkild on tullut tydssdolochdon
tayttymisen jdlkeen oikeutetuksi uuteen
tyottdmyysturvalain = 6  luvun 7 §:ssd
tarkoitettuun enimmaéisaikaan.
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Voimassa oleva laki

58§

Asuinmaan maksamien ansiopdivirahojen
korvausten rahoitus

Tydollisyysrahaston
sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta  annetun  Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 (perusasetus) 65 artiklan 6 ja 7

kohdan mukaisesti korvatut
palkansaajankassan  jdsenelle = maksetut
tyOttomyyspédivérahat rahoitetaan siten, ettd
kustakin paivérahasta maksetaan
valtionosuutena Tydllisyysrahastolle
tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista
peruspdivirahaa vastaava mAAra.
Tyollisyysrahasto rahoittaa
tyottomyyspédivérahasta peruspédivérahan

mddrdn ylittdvan osan.

8§

Peruspdivirahan rahoitus
Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali-  ja
terveysministerion vilitykselld
Kansaneldkelaitokselle 23 §:ssd tarkoitetun
osuuden  tyottomyysturvalain ~ mukaisten

peruspdivdrahojen rahoitukseen. Muilta osin
menot rahoitetaan Kansaneldikelaitokselle

maksettavalla valtionosuudella ja
peruspdivdrahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Valtionosuuden suorittamisesta,

valtionosuuden ennakoiden kdyttimisestd ja

Kansaneldkelaitoksen  tyottomyysetuuksien
hallintokuluista sdddetddn
tyottomyysturvalaissa.

Ehdotus

58§

Asuinmaan maksamien ansiopdivirahojen
korvausten rahoitus

Tydollisyysrahaston
sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta  annetun  Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004, jaljempana perusasetus, 65 artiklan
6 ja 7kohdan mukaisesti korvatut
palkansaajankassan  jdsenelle = maksetut
ansiopdivdrahat  rahoitetaan  siten, etti
kustakin paivérahasta maksetaan
valtionosuutena Tyollisyysrahastolle
tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista
ansiopdivdrahan perusosaa vastaava maari.
Tyollisyysrahasto rahoittaa
ansiopdivdrahasta perusosan ylittdvan osan.

8§
Peruspdivirahan rahoitus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

10 §
Tyollisyysrahaston tehtdviit

Tyollisyysrahaston tehtdvéné on:

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jésenina olleille
maksetuista tyottomyyspaivirahoista;

23§

Perusturvaan tilitettdvd
tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja
terveysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymasta
Kansanelédkelaitokselle tyottdmyysturvan
peruspdivdrahan rahoitukseen maiirdn, joka
keskimddrin  vastaa  tyOttomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvaa
madrdd kuitenkin siten, ettd tilitettdvd maara
on enintddn peruspdivirahamenon verran
véhennettynd tyottdmyysturvalain 14 luvun 3
b §:ssé tarkoitetulla peruspédiviarahan saajan
kotikunnan rahoitusosuudella. ~ Vuosittain
tilitettdvdn méadrdn vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerio  pyydettyddn lausunnon
Tyollisyysrahastolta. — Tilitettdvdd mé&éraa
voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa
tarvittaessa Kansanelédkelaitoksen tai sosiaali-
ja terveysministerion aloitteesta.

24 §
Maksuvelvollisuus
Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on

velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja

Ehdotus

10 §
Tyollisyysrahaston tehtdviit

Tyollisyysrahaston tehtdvéné on:

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jésenina olleille
maksetuista ansiopdivdrahoista;

23§

Perusturvaan tilitettdvd
tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto  tilittdd sosiaali- ja
terveysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kertymasti
Kansaneldkelaitokselle yleistukilain ( / )
mukaisen yleistuen rahoitukseen méérén, joka
keskimddrin  vastaa  tyottomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvaa
madrdd kuitenkin siten, ettd tilitettdvd maara

on enintddn mainitun lain 50 $n 2
momentissa  tarkoitetun  yleistukimenon
verran  vihennettynd  siihen  menoon
kohdistuvan vieistukilain 51 §:ssd

tarkoitetulla yleistuen saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.  Vuosittain tilitettdvéin
maaran vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerid  pyydettyddn lausunnon
Tyollisyysrahastolta.  Tilitettivdd madraa
voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa
tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali-
ja terveysministerion aloitteesta.

24 §
Maksuvelvollisuus
Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on

velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
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Voimassa oleva laki

liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen

vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd
vastaava  valtion Kkirjanpitoyksikon tai

liikelaitoksen palkkasumma on véhintdén 2
455 500 euroa, jos:

2) henkilolld tyOsuhteen irtisanomisesta
johtuva 62 vuoden idn tdyttimisen jilkeen
alkanut oikeus tyottomyyspéivarahaan jatkuu
hénen tdytettyddn 65 vuotta tai hian on alkanut
saada vanhuuseldkettd 64 vuotta tiytettydin ja
tyottomyyspédivéraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
on se ansiopdivirahan suuruista etuusmenoa
vastaava madérd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu tyGttomyysetuutta
tyosuhteen pdittymisestd sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 65 vuotta.

24 e §
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6ttomyyskassoilla ja
Kansanelikelaitoksella on  velvollisuus

ilmoittaa salassapitosdédnnosten ja muiden
tiedon saantia ja luovutusta koskevien
rajoitusten estamatti maksutta

Tydllisyysrahastolle seuraavat tiedot 24 §:ssd
tarkoitetusta henkilosta:

3) tyottdmyyspdivarahaa koskevat tiedot;
sekd

Ehdotus

liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen

vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd
vastaava  valtion Kkirjanpitoyksikon tai

liikelaitoksen palkkasumma on véhintdén 2
455 500 euroa, jos:

2) henkilolld tyOsuhteen irtisanomisesta
johtuva 62 vuoden idn tdyttimisen jilkeen
alkanut oikeus ansiopdivirahaan jatkuu
hénen tdytettyddn 65 vuotta tai hian on alkanut
saada vanhuuseldkettd 64 vuotta tiytettydin ja
ansiopdivdraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
on se ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa
vastaava madérd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijille on maksettu ansiopdivirahaa
tyosuhteen pdittymisestd sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 65 vuotta.

24 e §
Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyottomyyskassoilla ~ on  velvollisuus
ilmoittaa salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia ja luovutusta koskevien
rajoitusten estamatti maksutta
Tyollisyysrahastolle seuraavat tiedot 24 §:ssé
tarkoitetusta henkildsti:
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Voimassa oleva laki

26 ¢ §

Oikeus tietojen saamiseen
Kansaneldkelaitokselta

Kansaneldkelaitoksen on tilinpdédtoksen
vahvistamisen jilkeen vuosittain toimitettava
Tyollisyysrahastolle  ja sosiaali-  ja
terveysministeriolle tieto edellisend vuonna
toteutuneesta kunnilta laskutetusta
ansiopdivérahan ja peruspédivérahan
rahoitusosuudesta.

Ehdotus

26 ¢ §

Oikeus tietojen saamiseen
Kansaneldkelaitokselta

Kansanelédkelaitoksen on tilinpdatoksen
vahvistamisen jilkeen vuosittain toimitettava
Tyollisyysrahastolle  ja sosiaali-  ja
terveysministeriolle tieto edellisend vuonna
toteutuneesta kunnilta laskutetusta
ansiopdivarahan ja yleistuen
rahoitusosuudesta eriteltynd yleistukilain 50
§n 2 momenttiin kohdistuviin eriin ja
muuhun osuuteen.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Peruspdivirahaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Timdn lain 4 §:n 5 ja 6 momenttia
sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2025
maksetun ansiopdivirahan rahoittamiseen.

pdivind
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Laki

tyottomyyskassalain 25 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentin 1

kohta,

sellaisena kuin ne ovat, 25 §:n 1 momentti laissa 1305/2023, 25 §:n 2 momentti laissa
388/2023 sekd 26 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 279/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Yrittdjdakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista paivérahoista kustakin
ansiopdivérahasta tyottdomyysturvalain
mukaista peruspdivirahaa vastaava maérd
sithen saakka, kunnes henkildlle on tullut
maksetuksi tyottomyyspdivirahaa yhteensd
100 péivéltd. Taman jalkeen valtionosuutena
maksetaan peruspdiviarahaa vastaava madrd
véhennettyna tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Jos ansiopdiviraha maksetaan
tyottomyysturvalain - 4 luvun  mukaisesti
soviteltuna tai vdhennettynd, valtionosuus ja
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus lasketaan niin, ettd ne vastaavat
peruspéiviarahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan madrdytyvista
ansiopdivérahasta. Lomautusajalta ja
tyonteon keskeytysajalta tyottomyysturvalain
2 luvun 7 §n 1 momentin 5 ja 6 kohdan
nojalla maksettuihin ansiopdivédrahoihin ei

kuitenkaan makseta  valtionosuutta  tai
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuutta.

Ehdotus

25§
Yrittdjdakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista paivérahoista kustakin
ansiopdivérahasta tyottdmyysturvalain
mukaista ansiopdivdrahan perusosaa
vastaava madadrd sithen saakka, kunnes
henkilolle on tullut maksetuksi
ansiopdivdrahaa yhteensd 100 pdivalta.
Tédmian jilkeen valtionosuutena maksetaan
ansiopdivdarahan perusosaa vastaava mairi
véhennettynd ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla
ansiopdivédrahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Jos ansiopdivdraha maksetaan
tyottomyysturvalain - 4 luvun  mukaisesti
soviteltuna tai vidhennettynd, valtionosuus ja
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuus lasketaan niin, ettd ne vastaavat
ansiopdivdrahan  perusosan  suhteellista
osuutta kustakin tdydestd mainitun lain 6
luvun 2 §n 1 momentin mukaan
madraytyvisti ansiopdivérahasta.
Lomautusajalta ja tyonteon keskeytysajalta
tyottdmyysturvalain = 2 luvun 7  §mn
I momentin 5 ja 6 kohdan nojalla
maksettuihin ansiopdivérahoihin el
kuitenkaan makseta  valtionosuutta tai
ansiopdivérahan saajan kotikunnan
rahoitusosuutta.
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Voimassa oleva laki

26§
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja Tyollisyysrahaston osuutena
maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd
sdddettyd peruspdiviarahaa vastaava madra
kutakin alkavaa 100 jisentd kohti; sind
vuonna, jolloin tyottomyyskassan sddnndt on
ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraavana
vuonna  valtion osuus on kuitenkin
kaksinkertainen; ja

26 §
Osuuden hallintokuluista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja Tyollisyysrahaston osuutena
maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua  ansiopdivdrahan  perusosaa
vastaava madrd kutakin alkavaa 100 jésentd
kohti; sind vuonna, jolloin tyottomyyskassan
sadnnét on ensi kerran vahvistettu, ja sitd
seuraavana vuonna valtion osuus on kuitenkin
kaksinkertainen; ja

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 12 §:n 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Kuukausituloksi voidaan arvioida vdhintddn
tyomarkkinatuen suuruinen tulo, jollei voida
osoittaa, ettd henkil6lld ei ole mahdollisuutta
hankkia vastaavan suuruista tuloa.

15§
FEtuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

10) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista
kulukorvausta tai muuta vastaavaa kulu- tai
ylldpitokorvausta;

Ehdotus

12 §

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Kuukausituloksi voidaan arvioida vahintdan
vieistukilaissa (/) tarkoitetun yleistuen
suuruinen tulo, jollei voida osoittaa, ettd
henkilollda ei ole mahdollisuutta hankkia
vastaavan suuruista tuloa.

15§
FEtuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

10) tydvoimapalveluiden jérjestimisestd
annetun lain (380/2023) mukaista
kulukorvausta tai muuta vastaavaa kulu- tai
ylldpitokorvausta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

eriiden kansanelikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméirien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) 1 §:n 3 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(1224/2004) 11 luvun 10 §:ssd,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 67 §:ssd, tyottomyysturvalain
(1290/2002) 14 luvun 1 §:n 1 momentissa ja 1
b §n 1 momentissa, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) 26 §:ssd, yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) 51 §n 1 ja 3

momentissa, eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 17 §:n 2 momentin
7 kohdassa ja 53 §mn 1 momentissa,

opintotukilain (65/1994) 11 §:n 8 momentissa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) 31 §:n 1 momentissa seki
kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 22 §mn 1
momentissa sdddetddn, seuraavia
kansanelikeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia ja
rahamiarié ei tarkisteta vuosina 2024-2027:

3) tyottomyysturvalain mukaisen
peruspéivérahan, peruspdivirahan
korotusosan ja lapsikorotuksen mddrdt seki
palkansaajan tyossdoloehtoa kerryttédvin tulon
maara;

Ehdotus

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(1224/2004) 11 luvun 10 §:ssd,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 67 §:ssd, tyottdomyysturvalain
(1290/2002) 14 luvun 1 §:n 1 momentissa ja 1
b §:n 1 momentissa, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) 26 §:ssd, yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) 51 §n 1 ja 3

momentissa, eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 17 §:n 2 momentin
7 kohdassa ja 53 §mn 1 momentissa,

opintotukilain (65/1994) 11 §:n 8 momentissa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) 31 §:n 1 momentissa seki
kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 22 §m 1
momentissa sdddetddn, seuraavia
kansanelikeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia ja
rahamiérid ei tarkisteta vuosina 2024-2027:

3) tyottomyysturvalain mukaisen
ansiopdivirahan perusosan seki
palkansaajan ty6ssdoloehtoa kerryttivin tulon
maara;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 9 §:n 2 momentti, 11 luvun 6 §:n 1
momentin 1 kohta ja 15 luvun 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 9 §:n 2 momentti laissa
414/2023, 11 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 535/2019 ja 15 luvun 11 § laissa 1201/2009,

seka

lisdtddn 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 535/2019, uusi 1 a kohta,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

98
Sairauspdivdraha enimmdisajan jdilkeen

Edella 1 momentissa  tarkoitettuun
tyokykyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta
vakuutettu on saanut Kansanelidkelaitoksen

kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain tai tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai
kuntoutusavustuksena maksettavaa
kuntoutusrahaa taikka
ansionmenetyskorvausta

litkennevakuutuslain, sotilasvammalain,

sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain tai tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssi annetun lain
kuntoutusta koskevien sédénndsten nojalla tai
jona vakuutettu on ollut tyottdmani
tyonhakijana ty0voimaviranomaisessa taikka
osallistunut tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain (380/2023)
mukaiseen palveluun tai mainitun lain 9

Ehdotus

8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

98
Sairauspdivdiraha enimmdisajan jdilkeen

Edella 1 momentissa  tarkoitettuun
tyokykyisyysaikaan rinnastetaan aika, jolta
vakuutettu on saanut Kansanelidkelaitoksen

kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja
ammattitautilain tai tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai
kuntoutusavustuksena maksettavaa
kuntoutusrahaa taikka
ansionmenetyskorvausta

litkennevakuutuslain, sotilasvammalain,

sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain tai tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtavéssi annetun lain
kuntoutusta koskevien sédénndsten nojalla tai
jona vakuutettu on ollut tyottdméani
tyonhakijana ty0voimaviranomaisessa taikka
osallistunut tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain (380/2023)
mukaiseen palveluun tai mainitun lain 9
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Voimassa oleva laki

luvussa tarkoitettuun opiskeluun.
Tyokykyisyysaikaan rinnastetaan myds aika,
jona  vakuutettu on ollut oikeutettu
tyottomyysturvalain -~ mukaiseen  etuuteen
tyottdmyysturvalain =~ 3 luvun 3 §mn
3 momentin nojalla.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

63§
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen tulo lasketaan
tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien
perusteella:

1) tyOttdmyysturvalain
tyottomyysetuus;

mukainen

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
11§

Tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
oikeus sairauspdivirahaan

Jos vakuutettu on saanut
tyokyvyttdmyysajalta  tySttomyysturvalain
mukaista tyottomyysetuutta taikka

vuorotteluvapaalain  (1305/2002) mukaista
vuorottelukorvausta, piditetddn samalta ajalta
maksettu sairauspaivéraha
Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden
madrddn saakka tai se  maksetaan
asianomaiselle  ty6ttdmyyskassalle tdmén
maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Ehdotus

luvussa tarkoitettuun opiskeluun.
Tyokykyisyysaikaan rinnastetaan myds aika,
jona  vakuutettu on ollut oikeutettu
tyottomyysturvalain mukaiseen
ansiopdivdrahaan mainitun lain 3 luvun 3 §:n
3 momentin nojalla tai yleistukilain ( / )
mukaiseen yleistukeen mainitun lain 13 §:n
2 kohdan nojalla.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

63§
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen tulo lasketaan
tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien
perusteella:

1) tyOttdmyysturvalain
ansiopdivéraha;

1 a) yleistukilain mukainen yleistuki;

mukainen

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
11§

Tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
oikeus sairauspdivirahaan

Jos vakuutettu on saanut
tyokyvyttomyysajalta  tyottomyysturvalain
mukaista ansiopdivdrahaa tai yleistukilain
mukaista yleistukea taikka
vuorotteluvapaalain mukaista
vuorottelukorvausta, piditetddn samalta ajalta
maksettu sairauspéivéraha
Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden
midrddn  saakka tai se  maksetaan
asianomaiselle tyottomyyskassalle tdméan
maksamaa etuutta vastaavalta osalta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyokykyisyysaikaan rinnastettavaan aikaan
luetaan myos aika, jona vakuutettu on ollut
oikeutettu tyomarkkinatukeen tai
peruspdivdrahaan  timdn lain  voimaan
tullessa voimassa olleen tyottomyysturvalain
(1290/2002) 3 luvun 3 §:n 3 momentin
nojalla.

Etuusperusteinen tulo lasketaan myos
tarkastelujakson aikana saadun timdn lain

voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain mukaisen
peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen
perusteella.

Jos vakuutettu on saanut

tyokyvyttomyysajalta  timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleen tyottomyysturvalain

mukaista peruspdivdrahaa tai
tyomarkkinatukea, piddtetddn samalta ajalta
maksettu sairauspdivdraha

Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden
mddrddn saakka.
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Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niisté
ovat 27 §:n 1 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa 1028/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
valittdbmaisti ennen sitd pidivédi, josta lukien

kuntoutusraha myonnetién,
sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
vanhempainpéivirahaa taikka

tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
tyottomyysetuutta. Omavastuuaikaa ei ole
myoOskddn silloin, jos kuntoutuja sai
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista perustoimeentulotukea saman tai
edeltdvian kalenterikuukauden aikana ennen
sitd pdivad, josta lukien kuntoutusraha
myonnetian.

30§

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jélkeiselta ajalta
kuntoutusrahaa  saaneelle  kuntoutujalle
voidaan maksaa harkinnanvaraista

kuntoutusavustusta, jos tdimi on kuntoutujan
tyOllistymisen kannalta erityisen tarpeellista.
Harkinnanvaraista  kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla
on oikeus tyottdmyysturvalain mukaiseen
tyottomyysetuuteen.

Ehdotus

27§
Maksaminen ilman omavastuuta

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
valittdbmaisti ennen sitd pidivéa, josta lukien

kuntoutusraha myonnetién,
sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
vanhempainpéivirahaa taikka

tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansiopdivdrahaa tai yleistukilain ( / )
mukaista yleistukea. Omavastuuaikaa ei ole
myoskddn silloin, jos kuntoutuja sai
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista perustoimeentulotukea saman tai
edeltdvian kalenterikuukauden aikana ennen
sitd pédivdd, josta lukien kuntoutusraha
myoOnnetiin.

30§

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jélkeiselta ajalta
kuntoutusrahaa  saaneelle  kuntoutujalle
voidaan maksaa harkinnanvaraista

kuntoutusavustusta, jos tdimi on kuntoutujan
tyoOllistymisen kannalta erityisen tarpeellista.
Harkinnanvaraista  kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla
on oikeus tyottdmyysturvalain mukaiseen
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Voimassa oleva laki

39§

Takautuva maksaminen

Jos kuntoutuja on saanut
tyottdmyysturvalain mukaista
tyottdmyysetuutta tai  sairausvakuutuslain

mukaista pdivédrahaetuutta, samalta ajalta
suoritettava kuntoutusraha voidaan perié
maksetun tyottomyysetuuden tai
pdivarahaetuuden madrdin saakka
Kansanelédkelaitokselle taikka se suoritetaan
asianomaiselle  tyottomyyskassalle  sen
maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Ehdotus

ansiopdivdrahaan tai yleistukilain mukaiseen
yieistukeen.

39§

Takautuva maksaminen

Jos kuntoutuja on saanut
tyottomyysturvalain mukaista
ansiopdivdrahaa,  yleistukilain  mukaista

vieistukea tai sairausvakuutuslain mukaista
pdivdrahaetuutta, samalta ajalta suoritettava
kuntoutusraha voidaan perid maksetun
ansiopdivdrahan, yleistuen tai
paivarahaetuuden maaradn saakka
Kansanelékelaitokselle taikka se suoritetaan
asianomaiselle  tyOttdmyyskassalle  sen
maksamaa etuutta vastaavalta osalta.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .

Omavastuuaikaa ei ole, jos kuntoutuja sai
vdlittomdsti ennen sitd pdivdd, josta lukien
kuntoutusraha myonnetddn, tamdn lain
voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain - (1290/2002) mukaista
tyomarkkinatukea tai peruspdivirahaa.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei
makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain mukaiseen
tyomarkkinatukeen tai peruspdivirahaan.

Jos kuntoutuja on saanut tdmdn lain

voimaan tullessa voimassa olleen
tyottomyysturvalain mukaista
tyomarkkinatukea  tai  peruspdivirahaa,

samalta ajalta suoritettava kuntoutusraha
voidaan perid maksetun tyomarkkinatuen tai
peruspdivdrahan mddrddn saakka
Kansaneldkelaitokselle.
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10.

Laki

takuuelikkeesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan takuuelidkkeestd annetun lain (703/2010) 19 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19§

Takautuvan takuueldkkeen maksaminen
Takautuvasti myonnetty takuueldke on
pidatettava Kansanelékelaitokselle tai
maksettava  tyottomyyskassalle  nididen
maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos
Kansaneldkelaitos myontdd takuueldkkeen
takautuvasti ajalle, jona eldkkeensaaja on
saanut:

1) tyOttdmyysturvalain
mukaista tyottomyysetuutta;

(1290/2002)

Ehdotus

19§

Takautuvan takuueldkkeen maksaminen
Takautuvasti myonnetty takuueldke on
pidatettava Kansanelékelaitokselle tai
maksettava  tyottomyyskassalle  nididen
maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos
Kansaneldkelaitos myontdd takuueldkkeen
takautuvasti ajalle, jona eldkkeensaaja on
saanut:

1) tyottomyysturvalain -~ (1290/2002)
mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain ( /
) mukaista yleistukea;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Siltd osin kuin takuuelike mydnnetddn
takautuvasti  tdmdn lain voimaan tuloa
edeltdville ajalle, sovelletaan timdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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11.

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansaneldkelain (568/2007) 70 §:n 2 momentin 1 kohta seké
muutetaan 11 §, 34 §:n 2 momentin 1 kohta, 56 §:n 3 momentti sekd 70 §:n 1 momentin

1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § laissa 1265/2016 ja 56 §:n 3 momentti laissa 84/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Tyottomyyspdivirahaa saavan oikeus
vanhuuseldikkeeseen

Ennen vuotta 1958 syntyneelld, joka saa
tyottomyyspéivarahaa lisdpdivilta
tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 9
§:n perusteella, on oikeus saada vanhuuseldke
62 vuotta tiytettydédn ilman tdmén lain 10 §:n
2 momentin mukaista vihennystd. Vastaava
oikeus on vuonna 1958-1961 syntyneelld
henkil6lla 64 vuotta taytettydan.

34§

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava
tyotulo ja siihen rinnastettava tulo

Tyotuloon rinnastetaan:
1) tyOttdmyysturvalain
tyottomyysetuus;

mukainen

Ehdotus

11§

Ansiopiiivirahaa tai yleistukea saavan
otkeus vanhuuseldkkeeseen

Vuonna 1961 syntyneelld on oikeus saada
vanhuuseldke 64 vuotta tdytettyddn ilman
10 §:n 2 momentin mukaista vihennystd, jos
hin  saa  ansiopdivirahaa  lisdpdiviltd
tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 9
$:n perusteella taikka jos hdn on tdyttinyt 62
vuotta ennen mainitun luvun 7 §:n mukaisen
enimmdisajan tdyttymistd, tdyttdd mainitun
luvun  9§:n 2  momentin  mukaisen
tyossdoloaikaa koskevan edellytyksen ja saa
yieistukea.

34§

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava
tyotulo ja siihen rinnastettava tulo

Tyotuloon rinnastetaan:

1) tyOttdmyysturvalain mukainen
ansiopdivdraha ja yleistukilain (/)
mukainen yleistuki;
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Voimassa oleva laki

56§

Eldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Kun henkilé hakee 11 §:n mukaista
vanhuuseldkettd, hidnen tulee  esittdd
tyottdmyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
todistus siitd, miltd ajalta h&n on saanut
tyottdmyyspédivarahaa tyottomyysturvalain 6
luvun 9 §:ssd tarkoitetun lisdpaivdoikeuden
perusteella.

70 §

Takautuvan kansaneldikkeen ja
lapsikorotuksen maksaminen

Takautuvasti myonnetty kansanelike on

pidétettivd ~ Kansaneldkelaitokselle tai
maksettava  tyottomyyskassalle  ndiden
maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos

Kansaneldkelaitos myontdd kansanelidkkeen
takautuvasti ajalle, jona etuudensaaja on
saanut:

1) tyottdmyysturvalain
tyottomyysetuutta;

Edelld 1 momentissa sdéddetylld tavalla
menetellddn, jos Kansanelidkelaitos myontid

mukaista

lapsikorotuksen takautuvasti ajalle, jona
etuudensaaja on saanut:
1) tyottomyysturvalain mukaista

ottomyysetuutta, tai

Ehdotus

56§

Eldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Kun henkilo hakee 11 §:n mukaista
vanhuuselidkettd, hidnen tulee  esittdd
tyottdmyyskassan todistus siitd, miltd ajalta
hin on saanut ansiopéivirahaa
tyottdmyysturvalain = 6  luvun 9 §:ssd
tarkoitetun lisdpéivdoikeuden perusteella, jos
eldkeoikeus  perustuu  ansiopdivirahan
saamiseen lisdpdiviltd.

70 §

Takautuvan kansaneldikkeen ja
lapsikorotuksen maksaminen

Takautuvasti myonnetty kansanelike on

pidétettivd ~ Kansaneldkelaitokselle tai
maksettava  tyottomyyskassalle  nididen
maksamaa etuutta vastaavilta osin, jos

Kansaneldkelaitos myontdd kansaneldkkeen
takautuvasti ajalle, jona etuudensaaja on
saanut:

1) tyottdmyysturvalain mukaista
ansiopdivdrahaa tai yleistukilain mukaista
vieistukea;

Edelld 1 momentissa sdéddetylld tavalla
menetellddn, jos Kansaneldkelaitos myontdd

lapsikorotuksen takautuvasti ajalle, jona
etuudensaaja on saanut:

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .

Kun tilld lailla muutettavan lain 11 §:n
mukaisten edellytysten tdyttyminen vuonna
1961 syntyneen henkilon osalta ratkaistaan
ajalta ennen tdimdn lain voimaantuloa,
eldkkeen myontdmiseen sovelletaan tdmdn
lain  voimaantullessa  voimassa  olleita
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sddnnoksid  ja mainitussa lainkohdassa
tarkoitettuun tyottomyyspdivdrahan
saamiseen lisdpdiviltd tyéttomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 9 §:dd, sellaisena kuin se
oli tdmdn lain tullessa voimaan.

Tdlld lailla muutettavan lain 34 §:n 2
momentin 1 kohtaa sovelletaan kuitenkin
tdmdn lain voimaan tuloa edeltivddn aikaan
sellaisena kuin se oli voimassa tdmdn lain
voimaan tullessa.

Siltd osin kuin kansanelike mydnnetddn
takautuvasti  tamdn lain  voimaan tuloa
edeltiville ajalle, sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.
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12.

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 12 §:n 4 momentti, 76 §:n 4 ja 5 momentti sekd

120 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 4 momentti laissa 1269/2018, 76 §:n 4 momentti laissa
120372009, 76 §:n 5 momentti laissa 1468/2019 ja 120 §:n 4 momentti laissa 69/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla el ole oikeutta
lykkéayskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyOttomyysetuutta tai
tyokyvyttomyyselaketta.

76 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittdessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijélle on
tarkasteluaikana maksettu
tyottdmyysturvalain mukaista
peruspéivirahaa tai tydomarkkinatukea.

Sairausvakuutuslain mukainen pédivéraha
otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan
vuosituloon siséltyy tydttomyysturvalain
mukaista peruspédiviarahaa, mutta ei timén lain
4 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdiddetyn
euromddrin verran palkka- tai yrittdjatuloa.

Ehdotus

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla el ole oikeutta
lykkédyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyottomyysturvalain mukaista
ansiopdivdrahaa, yleistukilain ( / ) mukaista
yleistukea taikka tyokyvyttomyyseldketta.

76 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijélle on
tarkasteluaikana ~ maksettu  yleistukilain
mukaista yleistukea.

Sairausvakuutuslain mukainen pédivéraha
otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan
vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista
vieistukea, mutta ei tidmédn lain 4 §n 3
momentin 1 kohdassa sdddetyn euroméirin
verran palkka- tai yrittdjatuloa.
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Voimassa oleva laki

120 §

Elikkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai

tyottomyyskassalle
Jos tyontekijé on saanut
tyottdmyysturvalain mukaista

tyottomyyspéivdrahaa tai tydmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hédnelle mydnnetddn
muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen
on tyottdmyyskassan tai
Kansanelidkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle
siltd osin kuin se vastaa madraltddn samalta
ajalta maksettua tyGttOmyyspéivirahaa tai
tyomarkkinatukea.

Ehdotus

120 §

Elikkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai

tyottomyyskassalle
Jos tyontekijé on saanut
tyottdmyysturvalain mukaista

ansiopdivdrahaa tai yleistukilain mukaista
vieistukea samalta ajalta, jolta hénelle
myonnetdin muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd takautuvasti,
elikelaitoksen on tyottomyyskassan tai
Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle
siltd osin kuin se vastaa maérdltddn samalta

ajalta  maksettua  anmsiopdivirahaa  tai
yieistukea.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan tamdn lain 12 §:n 4 momenttia
ja 76¢$:n 4 momenttia sovellettaessa
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukainen
peruspdivd-raha ja tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen vieistukeen
rinnastetaan timdn lain 76 $:n 5 momenttia
sovellettaessa tyottémyysturvalain mukainen

peruspdivdraha.

Jos tyontekijd on saanut
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivirahaa  tai  tyomarkkinatukea

samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetddn
muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen
on  Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke
Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa mddrdltddn samalta ajalta maksettua
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa tai tyomarkkinatukea.
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13.
Laki

yrittijan elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittijan eldkelain (1272/2006) 9 §:n 3 momentti, 28 §:n 3 momentti sekd 70 §:n 5
ja 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa 1250/2016, 70 §:n 5 momentti laissa
1206/2009 ja 70 §:n 6 momentti laissa 1469/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Vanhuuseldkkeen mddrd Vanhuuseldkkeen mddrd

Yrittajalla ei ole oikeutta  Yrittdjalla el ole oikeutta
lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta han lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyOttdmyysetuutta tai on saanut #yottomyysturvalain  mukaista
tyokyvyttomyyseldketta. ansiopdivirahaa, yleistukilain ( / )
mukaista yleistukea taikka

tyokyvyttomyyseldketta.
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Voimassa oleva laki

28 §
Kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintdin kuudelta kuukaudelta
kuntoutusavustusta, jos tidmd on hinen
tyollistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
madritellddn  kertasuorituksena  ja  se
maksetaan yhdessd tai useammassa erdss.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta

ajalta, jolta  yrittdjalla on  oikeus
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottomyyspéivarahaan tai
tyomarkkinatukeen.

70 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
taydeltd kuukaudelta, jolta yrittdjélle on
tarkasteluaikana maksettu
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua
peruspdivérahaa tai tydmarkkinatukea.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettu paivéraha
otetaan huomioon 5 momentin mukaan, jos
sen perusteena olevaan vuosituloon siséltyy
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivirahaa, mutta ei tyontekijin
elikelain 4 §mn 3 momentin 1 kohdassa
sdddetyn euromddrdn verran palkka- tai
yrittdjatuloa.

Ehdotus

28§

Kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintdin kuudelta kuukaudelta
kuntoutusavustusta, jos tdmd on hinen
tyollistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
madritellddn  kertasuorituksena  ja  se
maksetaan yhdessd tai useammassa erdssé.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta
ajalta, jolta  yrittdjalld on  oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
ansiopdivdrahaan tai yleistukilain mukaiseen
vleistukeen.

70 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
taydeltd kuukaudelta, jolta yrittdjélle on
tarkasteluaikana  maksettu  yleistukilaissa
tarkoitettua yleistukea.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettu pdivédraha
otetaan huomioon 5 momentin mukaan, jos
sen perusteena olevaan vuosituloon sisiltyy
vleistukilain mukaista yleistukea, mutta ei
tyontekijan eldkelain 4 §:n 3 momentin 1
kohdassa sdddetyn euroméadran verran palkka-
tai yrittéjétuloa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan timdn lain 9 §:n 3 momenttia,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

28 §:n 3 momenttia ja 70 §:n 5 momenttia

sovellettaessa tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukainen peruspdiviraha ja
tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen

rinnastetaan tdmdn lain 70 §:n 6 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen
peruspdiviraha.
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14.

Laki

maatalousyrittiijin eliikelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 32 §:n 3 momentti ja 46 §,
sellaisena kuin niistd on 32 §:n 3 momentti laissa 1253/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Maatalousyrittdjalla ei  ole oikeutta
lykkéyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyottomyysetuutta tai
tyokyvyttomyyselaketta.

46 §
Kuntoutusavustus tyéllistymisen tukemiseksi

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintdan kuudelta kuukaudelta
kuntoutusavustusta, jos tdmd on héinen
tyOllistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
maidritellddn  kertasuorituksena  ja  se
maksetaan yhdessd tai useammassa erdssé.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta
ajalta, jolta maatalousyrittdjélld on oikeus

tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyottomyyspéaiviarahaan tai
tyomarkkinatukeen.

Ehdotus

32§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Maatalousyrittdjalla ei  ole oikeutta
lykkédyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyéttomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansiopdivirahaa, yleistukilain ( /)
mukaista yleistukea taikka
tyokyvyttomyyseldketta.

46 §
Kuntoutusavustus tyéllistymisen tukemiseksi

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintdin kuudelta kuukaudelta
kuntoutusavustusta, jos tdmd on héinen
tyOllistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Talloin kuntoutusavustus
maidritellddn  kertasuorituksena  ja  se
maksetaan yhdessd tai useammassa erdssé.
Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta
ajalta, jolta maatalousyrittdjélld on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
ansiopdivdrahaan tai yleistukilaissa
tarkoitettuun yleistukeen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan tdmdn lain 32 §:n 3 momenttia

ja 46 §:dd sovellettaessa tyottomyysturvalain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(1290/2002) mukainen peruspdiviraha ja
tyomarkkinatuki.

293



15.

Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 11 §:n 3 momentti, 82 §:n 4 ja 5 momentti sekd

117 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1256/2016, 82 §:n 4 momentti laissa
1205/2009, 82 §:n 5 momentti laissa 1471/2019 ja 117 §:n 4 momentti laissa 78/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§38
Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla el ole oikeutta
lykkéayskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyOttomyysetuutta tai
tyokyvyttomyyselaketta.

82§

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittdessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijélle on
tarkasteluaikana maksettu
tyottdmyysturvalain mukaista
peruspéivirahaa tai tydomarkkinatukea.

Sairausvakuutuslain mukainen pédivéraha
otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan
vuosituloon siséltyy tydttomyysturvalain
mukaista  peruspdivdrahaa, mutta  ei
tyontekijan eldkelain 4 §:n 3 momentin 1
kohdassa sdddetyn euromaérén verran palkka-
tai yrittijétuloa.

Ehdotus

11§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla el ole oikeutta
lykkédyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyottémyysturvalain  mukaista
ansiopdivdrahaa, yleistukilain ( / ) mukaista
vieistukea taikka tyokyvyttomyyseldketta.

82§

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
tdydeltd kuukaudelta, jolta tyontekijélle on
tarkasteluaikana ~ maksettu  yleistukilain
mukaista yleistukea.

Sairausvakuutuslain mukainen pédivéraha
otetaan huomioon 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jos sen perusteena olevaan
vuosituloon siséltyy yleistukilain mukaista
vieistukea, mutta ei tydntekijén eldkelain 4 §:n
3 momentin 1 kohdassa sdddetyn euromééran
verran palkka- tai yrittdjatuloa.
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Voimassa oleva laki

117 §

Eldkkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai

tyottomyyskassalle
Jos tyontekijé on saanut
tyottomyysturvalain mukaista

tyottomyyspéiviarahaa tai tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hénelle mydnnetddn
muuta elikettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuselikettd takautuvasti, eldkekassan on
tyottdmyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta ~ maksettava  takautuvasti
maksettava eldke tyottomyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle siltdi osin kuin se
vastaa madréltdan samalta ajalta maksettua
tyottdmyyspéivarahaa tai tydmarkkinatukea.

Ehdotus

117 §

Elikkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai

tyottomyyskassalle
Jos tyontekija on saanut
tyottomyysturvalain mukaista

ansiopdivdrahaa tai yleistukilain mukaista
vleistukea samalta ajalta, jolta hénelle
myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd takautuvasti,
elikekassan on  tyOttomyyskassan  tai
Kansanelédkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke
tyottomyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle
siltd osin kuin se vastaa madraltddn samalta

ajalta  maksettua  amsiopdivirahaa  tai
yieistukea.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan timdn lain 11 §:n 3 momenttia
ja 82¢:n 4 momenttia sovellettaessa
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukainen
peruspdivdiraha ja tyomarkkinatuki.

Yleistukilain mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan tamdn lain 82 §:n 5 momenttia
sovellettaessa tyottomyysturvalain mukainen

peruspdiviraha.

Jos tyontekijd on saanut
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa  tai  tyomarkkinatukea

samalta ajalta, jolta hdnelle myonnetddn
muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkekassan on
Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldke
Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa mddrdltddn samalta ajalta maksettua
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa tai tyémarkkinatukea.
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16.

Laki

julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 12 §:n 3 momentti, 29 §:n 3 momentti, 88 §:n

4 momentti ja 130 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 3 momentti laissa 1259/2016 ja 88 §:n 4 momentti laissa

1472/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla ei ole oikeutta
lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut tyOttdmyysetuutta tai
tyokyvyttomyyseldketta.

29 §

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle tyontekijélle, joka
on viimeksi ennen ammatillista kuntoutusta
ollut Kevan jisenyhteison palveluksessa,

voidaan maksaa harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta, jos tidmd on hinen
tyollistymisensa kannalta erityisen

tarpeellista. Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan
makseta ajalta, jolta tyontekijdlld on oikeus

tyottdmyysturvalain mukaiseen
tyottdmyyspéivarahaan tai
tyomarkkinatukeen.

Ehdotus

12§

Vanhuuseldkkeen mddrd

Tyontekijalla ei ole oikeutta
lykkdyskorotukseen samalta ajalta, jolta hin
on saanut yottémyysturvalain  mukaista
ansiopdivdrahaa, yleistukilain ( / ) mukaista
vieistukea taikka tyokyvyttomyyselidketta.

29§

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa saaneelle tyontekijélle, joka
on viimeksi ennen ammatillista kuntoutusta
ollut Kevan jisenyhteison palveluksessa,

voidaan maksaa harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta, jos tidmd on hinen
tyollistymisensa kannalta erityisen

tarpeellista. Kuntoutusavustusta ei kuitenkaan
makseta ajalta, jolta tyontekijdlld on oikeus
tyottomyysturvalain mukaiseen
ansiopdivdrahaan tai yleistukilain mukaiseen
yieistukeen.
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Voimassa oleva laki

88§

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
taydeltd kuukaudelta, jolta tyOntekijille on

tarkasteluaikana maksettu
tyottdmyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa  tai  tyomarkkinatukea.
Vastaavalla tavalla otetaan huomioon

sairausvakuutuslain mukainen pdivéraha, jos
sen perusteena olevaan vuosituloon sisiltyy
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivirahaa, mutta ei tyontekijin
elikelain 4 §mn 3 momentin 1 kohdassa

sdddetyn euromédrdn verran palkka- tai
yrittijituloa.
130 §

Eldkkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle

Jos tyontekija on saanut
tyottomyysturvalain mukaista

tyottomyyspédivdrahaa tai tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hénelle mydnnetdin
muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, Kevan on
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta ~ suoritettava  takautuvasti
maksettava elidke tyottomyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa madriltdédn samalta ajalta maksettua
tyottomyyspéivarahaa tai tydmarkkinatukea.

Ehdotus

88 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat
ansiot

Tulevan ajan ansiota méérittédessd otetaan
tulona huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta
taydeltd kuukaudelta, jolta tyOntekijille on

tarkasteluaikana  maksettu  yleistukilain
mukaista yleistukea. Vastaavalla tavalla
otetaan ~ huomioon  sairausvakuutuslain

mukainen péivéraha, jos sen perusteena
olevaan vuosituloon siséltyy yleistukilain
mukaista yleistukea, mutta ei tyontekijan
elikelain 4 §:n 3 momentin 1 kohdassa

sdddetyn euromddrdn verran palkka- tai
yrittdjatuloa.
130 §

Eldkkeen maksaminen
Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle

Jos tyontekija on saanut
tyottomyysturvalain mukaista

ansiopdivdrahaa tai yleistukilain mukaista
yleistukea samalta ajalta, jolta hénelle
myonnetddn muuta eldkettd kuin osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd takautuvasti,
Kevan on tyottomyyskassan tai
Kansanelédkelaitoksen vaatimuksesta
suoritettava takautuvasti maksettava elike
tyottomyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle
siltd osin kuin se vastaa mééraltiin samalta

ajalta  maksettua  ansiopdivirahaa  tai
yleistukea.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .

Yleistukilain ( / ) mukaiseen yleistukeen
rinnastetaan tdmdn lain 12 §:n 3 momenttia
ja 29§:n 3 momenttia sovellettaessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukainen
peruspdivdraha ja tyémarkkinatuksi.

Yleistukilain mukaiseen vieistukeen
rinnastetaan timdn lain 88 §:n 4 momenttia
sovellettaessa tyottémyysturvalain mukainen
peruspdivdraha tai tyomarkkinatuki.

Jos tyontekijd on saanut
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivirahaa  tai  tyomarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hdnelle myédnnetddn
muuta eldkettd kuin osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd takautuvasti, eldkelaitoksen
on  Kansaneldkelaitoksen  vaatimuksesta
maksettava takautuvasti maksettava eldike
Kansanelikelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa mddrdltddn samalta ajalta maksettua
tyottomyysturvalain mukaista
peruspdivdrahaa tai tyomarkkinatukea.
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17.

Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 141 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

141 §

Takautuvan korvauksen maksaminen
tyottomyysetuuden ajalta tyottomyyskassalle
ja Kansaneldkelaitokselle

Jos vahingoittunut on saanut
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
tyottomyyspéivdrahaa tai tydmarkkinatukea
samalta ajalta, jolta hdnelle on myonnetty
tdman lain mukaista ansionmenetyskorvausta
takautuvasti, vakuutuslaitoksen on
tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen
vaatimuksesta maksettava takautuva
ansionmenetyskorvaus tyottomyyskassalle tai
Kansanelédkelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa samalta ajalta maksettua
tyottomyyspédivdrahan tai tydomarkkinatuen
mAaaraa.

Ehdotus

141 §

Takautuvan korvauksen maksaminen
ansiopdivirahan tai yleistuen ajalta
tyottomyyskassalle ja Kansaneldikelaitokselle

Jos vahingoittunut on saanut
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansiopdivdrahaa tai yleistukilain ( / )
mukaista yleistukea samalta ajalta, jolta
hénelle on myonnetty timén lain mukaista
ansionmenetyskorvausta takautuvasti,
vakuutuslaitoksen on tyottomyyskassan tai
Kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta
maksettava takautuva ansionmenetyskorvaus
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle
siltd osin kuin se vastaa samalta ajalta
maksettua ansiopdivirahan tai yleistuen
maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Siltd  osin  kuin ansionmenetyskorvaus

myoénnetddn takautuvasti tdmdn lain voimaan
tuloa edeltiville ajalle, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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18.

Laki

maatalousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 97 §m 1

momentin 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1160/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

97§

Korvauksen maksaminen muulle kuin
vahingoittuneelle

Korvauksen maksamisessa on noudatettava,
mita:

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
141 §:ssd sdddetddn takautuvan korvauksen
maksamisesta  tyOttdmyysetuuden  ajalta
tyottomyyskassalle ja Kansaneldkelaitokselle;

Ehdotus

97 §

Korvauksen maksaminen muulle kuin
vahingoittuneelle

Korvauksen maksamisessa on noudatettava,
mita:

2) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
141 §:ssd sdddetddn takautuvan korvauksen

maksamisesta  amsiopdivirahan ajalta
tyottomyyskassalle  ja  yleistuen  ajalta
Kansaneldkelaitokselle;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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19.

Laki

asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissa tilanteissa annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain

(16/2019) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tyontekiji etuuslainsddddntod sovellettaessa

Edella 1 §n 2 momentin 1 kohdassa
mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen
tyohon tulevaa henkiloa pidetddn
tyontekijand, jos hdnen ansionsa vastaavat
vahintdan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 6
luvun 1 §n 1 momentissa sédddettyd
peruspdivirahan rahamidrdd muunnettuna
kuukausituloksi tyottomyysturvalain 6 luvun
2 §&n 3 momentissa sdddetylld tavalla.
Henkiloa pidetddn tyontekijand tyoskentelyn
aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin
ansiotasovaatimuksen tdyttivd tyOskentely
jatkuu.

Ehdotus

78
Tyontekiji etuuslainsddddntod sovellettaessa

Edella 1 §n 2 momentin 1 kohdassa
mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen
tyohon tulevaa henkiloa pidetddn
tyontekijand, jos hdnen ansionsa vastaavat
vahintdan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 6
luvun 1 §n 1 momentissa sédddettyd
ansiopdivdrahan  perusosan  rahaméairidi
muunnettuna kuukausituloksi mainitun luvun
2 §&n 3 momentissa sdddetylld tavalla.
Henkilod pidetddn tyontekijand tyoskentelyn
aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin
ansiotasovaatimuksen tdyttivd tyOskentely
jatkuu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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20.

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 1 §, 2 §:n 4-6 kohta, 3 §:n
1, 2 ja4 momentti, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 15 §, 18 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 28 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 3 §:n 1 momentti, 15 §, 18 §:n 1 momentti ja 27 §:n 1 momentti
laissa 399/2023, 2 §:n 4 kohta laissa 1293/2002, 2 §:n 5 kohta laissa 1003/2012, 2 §:n 6 kohta
ja4 §mn 1 ja2 momentti laissa 937/2012, 3 §:n 2 momentti lacissa 937/2012 ja 399/2023, 3 §:n
4 momentti laissa 1103/2024 ja 28 §:n 1 momentti laissa 1314/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkddn jatkuneen tyottomyyden

perusteella tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavan henkilon
edellytyksid tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetddan hédnen

mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyovoimapalveluun. Laissa sdddetddn myos
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) tyomarkkinatuella tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henkiloa,
joka saa tyomarkkinatukea, ja
tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §n 3
momentissa tarkoitettua henkilo;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla

parannetaan pitkddn jatkuneen tyottomyyden
perusteella yleistukea tai toimeentulotukea
saavan henkilon edellytyksid tyollistyé
avoimilla tyomarkkinoilla sekd edistetddn
hénen mahdollisuuksiaan osallistua
koulutukseen  ja  ty0voimaviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tyOvoimapalveluun.
Laissa sdddetddn my0s toimenpiteisiin
osallistuvan  henkilén  oikeuksista  ja
velvollisuuksista.

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) yleistuella yleistukilaissa (/)
tarkoitettua tukea;

5) yleistukeen oikeutetulla henkilod, joka
saa yleistukea, sekd yleistukilain 19 §:n 2
momentissa tai tyottdmyysturvalain 10 luvun
2 §n 3 momentin /-3 kohdassa tarkoitettua
henkil64;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle yleistuen saajalle
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Voimassa oleva laki

saajalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2
momentin nojalla maksettavaa pdivikohtaista
korvausta;

38
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen
tyottomille alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai

toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 38
§:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on tyottdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 180 péaivaltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 38  §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottdomyysturvalain 6 luvun 7 §:mn
mukaisen tyottomyyspdivirahakauden ajan
tyottdmyyspéivirahaa; taikka

3) jolle on jérjestetty ty6voimapalveluiden
]arjestamlsesta annetun lain 32 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Téta lakia sovelletaan lisdksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tydtoiminnan jirjestdmiseen
tyottomalle 25 vuotta tayttaneelle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 38  §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivalta;

2) joka on ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 §:n mukaisen tyottdmyyspéivarahakauden
jilkeen saanut tyottomyyden perusteella

Ehdotus

vieistukilain 19 §:n 3 momentin 5 kohdan
nojalla maksettavaa paivikohtaista korvausta;

38
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestimiseen

tyottomalle alle 25-vuotiaalle yleistukeen
oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu ty&voimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 38
§:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on ty6ttdomyyden perusteella saanut
vleistukea viahintdan 180 pdivaltd viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu ty&voimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 38  §:ssd
tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen enimmdisajan ansiopdivdrahaa,
taikka

3) jolle on jérjestetty ty6voimapalveluiden
Jarjestamlsesta annetun lain 32 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pééasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottdmyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Téta lakia sovelletaan lisdksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jirjestdmiseen
tyottomaélle 25 vuotta tiyttineelle yleistukeen
oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle,
jolle on aiemmin laadittu
tydovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 38 §:ssd tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
yleistukea vihintdan 500 paivalts;

2) joka on ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 §:n mukaisen enimmaéisajan jdlkeen saanut
tyottomyyden perusteella yleistukea
véhintddn 180 paivaltd; taikka
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Voimassa oleva laki

tyomarkkinatukea véhintddn 180 pdivalti,
taikka

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Tatd lakia ei sovelleta henkil6on, jolla on
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa

(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma tai  monialainen
kotoutumissuunnitelma taikka edelld

tarkoitettuja suunnitelmia ei ole vield laadittu.
Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia
midrdaikoja otetaan kuitenkin ty6ttdmyyden
perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta
maksettu tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki
huomioon.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan

tyotoiminnan ajalta myonnettivain
tyomarkkinatukeen, kulukorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mitd
tyottomyysturvalaissa tyomarkkinatuesta,
kulukorvauksesta ja niitd koskevasta asiasta
sdddetddn sekd mitd toimeentulotuesta
annetussa laissa  toimeentulotuesta  ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta
sdddetddn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai
kulukorvaukseen,  viittauksen  katsotaan
koskevan myos kuntouttavan tydtoiminnan
ajalta maksettavaa tyomarkkinatukea ja
kulukorvausta, jollei tésti laista muuta johdu.

15§

Kuntouttava tyétoiminta erdissd tapauksissa

Ehdotus

3) jonka pédasiallinen toimeentulo on
viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Tatd lakia ei sovelleta henkilodn, jolla on
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa

(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma tai  monialainen
kotoutumissuunnitelma taikka edella

tarkoitettuja suunnitelmia ei ole vield laadittu.
Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia
maiirdaikoja otetaan kuitenkin tyottomyyden

perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta
maksettu  yleistuki  ja  toimeentulotuki
huomioon.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan
tyotoiminnan ajalta myonnettivain
yieistukeen, kulukorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mitd yleistukilaissa
vieistuesta,  kulukorvauksesta ja  niitd
koskevasta asiasta sdddetddn sekd mitd
toimeentulotuesta annetussa laissa
toimeentulotuesta  ja  toimeentulotukea
koskevasta asiasta sdddetdn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissi viitataan vieistukilain
mukaiseen yleistukeen tai kulukorvaukseen,
viittauksen  katsotaan  koskevan  myds
kuntouttavan tydtoiminnan ajalta maksettavaa
yleistukea ja kulukorvausta, jollei tistd laista
muuta johdu.

15§

Kuntouttava tyétoiminta erdissd tapauksissa
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Voimassa oleva laki

oikeutetulle tai
toimeentulotukea
saavalle tai

Tyo6markkinatukeen
tyottomyydestd  johtuen
padasiallisena  tulonaan
tyottomyyspéivdarahaa saavalle henkilolle
voidaan  hdnen  pyynnostddn  jarjestdd
kuntouttavaa tyotoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2
momentissa sdddettyjd méadrdaikoja, jos
hyvinvointialue ja ty0voimaviranomainen
varattuaan  henkilolle tilaisuuden tulla
kuulluksi arvioivat kuntouttavan
tyOtoiminnan parhaiten tukevan henkilon
eldiménhallintaa ja ty0llistymisedellytyksia.
Ennen toiminnan jirjestdmistd on laadittava
kuntouttavaa tyOtoimintaa koskeva
aktivointisuunnitelma siten kuin 3 luvussa
sdddetddn tai monialainen
tyollistymissuunnitelma siten kuin
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesti
annetussa laissa sdddetddn. Henkilon on
esitettdva kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva
pyynto tydvoimaviranomaiselle tai
hyvinvointialueelle.

18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle
toimeentulotuen saajalle maksetaan
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 104 §n 1 momentissa tarkoitetun
kulukorvauksen  suuruinen toimintaraha
osallistumispdivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd péiviltd, joilta
henkild saa tyottomyysturvalain 10 luvun 6
§:ssé tarkoitettua kulukorvausta.

Ehdotus

Yleistukeen oikeutetulle tai tyottomyydesti

johtuen  toimeentulotukea péddasiallisena
tulonaan saavalle tai ansiopdivirahaa
saavalle henkilolle voidaan hénen
pyynnostiain jarjestad kuntouttavaa

tyGtoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddettyja madrdaikoja, jos hyvinvointialue ja
tydvoimaviranomainen varattuaan henkil6lle
tilaisuuden  tulla  kuulluksi  arvioivat
kuntouttavan tyotoiminnan parhaiten tukevan

henkilon eldménhallintaa ja
tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan
jérjestdmistd on laadittava kuntouttavaa

tyotoimintaa koskeva aktivointisuunnitelma
tai ty6llistymisen monialaisesta edistimisesti
annetussa laissa tarkoitettu monialainen
tyollistymissuunnitelma. Henkilon on
esitettdva kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva
pyynto tydvoimaviranomaiselle tai
hyvinvointialueelle.

18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
toimeentulotuen saajalle maksetaan
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 104 §n 1 momentissa tarkoitetun
kulukorvauksen  suuruinen  toimintaraha
osallistumispdivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd péiviltd, joilta
henkild saa yleistukilain 19 §:n 3 momentin 5
kohdan nojalla kulukorvausta.
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Voimassa oleva laki

27§

Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansanelékelaitos toimittaa
tyovoimaviranomaiselle tiedot henkilGista,
jotka tyomarkkinatuen ja

tyottdmyyspéivarahan maksupéivien osalta
tayttavit 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdissa tai
2 momentin 1 tai 2 kohdissa sdddetyt
edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittujen
edellytysten tayttymista seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

28 §
Muutoksenhaku
Haettaessa muutosta tdmdn lain 10 tai
18 §:ssd  tarkoitettuun  pidédtdkseen  on
tyomarkkinatuen osalta voimassa, mitd

tyottomyysturvalain 12 luvussa sdiddetidn ja
toimeentulotuen osalta voimassa, mitd
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa
saadetddn.

Ehdotus

27§

Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansanelékelaitos toimittaa
tydvoimaviranomaiselle tiedot henkilGista,
jotka  yleistuen  ja  ansiopdivdrahan
maksupéivien osalta tayttavat 3 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdissa tai 2 momentin 1
tai 2 kohdissa sdddetyt edellytykset
aktivointisuunnitelman tekemiselle. Tiedot
tulee toimittaa mainittujen edellytysten
tdyttymistd seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

28 §
Muutoksenhaku
Haettaessa muutosta 10 tai 18 §:ssd
tarkoitettuun péitokseen yleistuen osalta
noudatetaan  yleistukilain 6 lukua ja

toimeentulotuen osalta sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 6 lukua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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21.

Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 4 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1663/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Oikeus vuosilomaan

Vuosilomaan on
maatalousyrittdja.
maatalousyrittdjani
maatalousyrittijis, jonka tyOpanos
lomitusajankohtana ja sitd edeltidneiden
kuuden kuukauden aikana on kohdistunut
maatalouden  harjoittamiseen  vahintdin
samassa madrin kuin maatalousyrityksen
ulkopuolella  tapahtuvaan ty6skentelyyn.
Maatalousyrittdjad ei kuitenkaan pidetd
padtoimisena, jos hinelle  maksetaan
lomitusajankohtana  tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua tyottdmyysetuutta tai
jos hénelle ei makseta etuutta sen vuoksi, ettid
meneillddn on ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5
$:ssd  tarkoitettu korvaukseton maédrdaika.
Pédatoimisuuden  mddrittelystd  sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

oikeutettu péédtoiminen
Pédtoimisena
pidetdédn

Ehdotus

438
Oikeus vuosilomaan

Vuosilomaan on
maatalousyrittdja.
maatalousyrittdjani
maatalousyrittijis, jonka tyOpanos
lomitusajankohtana ja sitd edeltdneiden
kuuden kuukauden aikana on kohdistunut
maatalouden  harjoittamiseen  vahintiin
samassa madrin kuin maatalousyrityksen
ulkopuolella  tapahtuvaan tyoskentelyyn.
Maatalousyrittdjad ei kuitenkaan pidetd
padtoimisena, jos hinelle  maksetaan
lomitusajankohtana  tyottdomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua ansiopdivirahaa tai
vieistukilaissa (/) tarkoitettua yleistukea
taikka jos hdnelld ei ole lomitusajankohtana
oikeutta mainittuun etuuteen
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin

oikeutettu péédtoiminen
Pédtoimisena
pidetdédn

8 kohdassa tarkoitetun korvauksettoman
mddrdajan vuoksi. Péatoimisuuden
madrittelysta sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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22.

Laki

tyollistymisen monialaisesta edistiimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyodllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023) 7 §mn 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvdt velvollisuudet

Tyottomdan 1 momentissa tarkoitettujen
velvollisuuksien laiminlyonnin vaikutuksesta
hianen oikeuteensa saada tyGttomyysetuutta
sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
ja vaikutuksesta hénen oikeuteensa saada
toimeentulotukea toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997).

Ehdotus

78§

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvdt velvollisuudet

Tyottomdan 1 momentissa tarkoitettujen
velvollisuuksien laiminlyonnin vaikutuksesta
hianen oikeuteensa saada ansiopdivirahaa
sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002),
vaikutuksesta  hinen  oikeuteensa saada
vleistukea sdddetddn yleistukilaissa ( / ) ja

vaikutuksesta hdnen oikeuteensa saada
toimeentulotukea toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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23.

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 5 §:n 18 kohta, 7 §, 24 §:n
4 momentti, 28 §:n 1 momentin johdantokappale, 32 §:n 2 momentti ja 95 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 §, 7 §:n ruotsinkielinen sanamuoto ja 95 §:n 3 momentti laissa

1100/2024, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1100/2014 ja 721/2025, uusi 19 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) hyvilld vdestosuhteilla vaestoryhmien
vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin
asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen
yhteiskunnassa.

Ehdotus

58
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) hyvilld viestosuhteilla vaestoryhmien
vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin
asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen
yhteiskunnassa;

19) tyottomyysetuudella
tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua ansiopdivdrahaa ja

vieistukilaissa ( /) tarkoitettua yleistukea.
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Voimassa oleva laki

78
Oikeus tyéttomyysetuuteen ja
toimeentulotukeen
Maahanmuuttajan oikeudesta saada
tyottdmyysetuutta sdddetdin
tyottdmyysturvalaissa ~ (1290/2002),  ja
oikeudesta saada toimeentulotukea sidddetdin
toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997).
24§

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa

Velvollisuuksien laiminlydmisen
vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sdddetddn
tyottomyysturvalaissa  ja  vaikutuksesta
toimeentulotukeen toimeentulotuesta

annetusta laissa.

28 §
Omacehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee
omacehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen
tissd laissa ja tyottomyysturvalaissa
sdddetyin edellytyksin, jos:

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd

annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun

Ehdotus

78§

Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja
toimeentulotukeen

saada
sdadetddan

Maahanmuuttajan oikeudesta
ansiopdivirahaa

tyottomyysturvalaissa, oikeudesta  saada
vieistukea  sdddetddn  yleistukilaissa  ja
oikeudesta saada toimeentulotukea sdddetdin
toimeentulotuesta annetussa laissa

(1412/1997).

24§

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa

Velvollisuuksien laiminlydmisen
vaikutuksesta oikeuteen saada
ansiopdivdrahaa sdadetdan
tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta
oikeuteen saada yleistukea  sdddetddn
vieistukilaissa ja vaikutuksesta
toimeentulotukeen toimeentulotuesta

annetusta laissa.
28 §
Omacehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka  opiskelee
omacehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen
tdssd  laissa, tyOttomyysturvalaissa ja
vieistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd

annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun



Voimassa oleva laki

Tuettaessa kotoutuja-asiakkaan omaehtoista
opiskelua tyottomyysetuudella 31 §n 2
momentin perusteella ei sovelleta, mitd
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun

lain 103 §:ssd sdddetddn  oikeudesta
kulukorvaukseen, eikd nédihin opintoihin
sovelleta, mitd tyottdmyysturvalain 2 a
luvussa sdddetddn oikeudesta
tyottomyysetuuteen.
95§
Muutoksenhaku
Edella 16 §:ssd tarkoitettuun

kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssd
tarkoitettuun tarkistamiseen ei saa erikseen
hakea oikaisua eikd saa erikseen hakea
muutosta  valittamalla. Muutoksenhausta
Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
tyottomyysetuutta  koskevaan  padtokseen
sdddetddn tyottdmyysturvalain 12 luvussa.
Muutoksenhausta Kansanelidkelaitoksen
toimeentulotukea  koskevaan  péitokseen
sdddetdan toimeentulotuesta annetun lain 24
§:ssd.

Ehdotus

Mitd tyévoimapalveluiden jdrjestimisestd
annetun lain 103 §:ssd sdddetddn oikeudesta
kulukorvaukseen, mitd tyéttomyysturvalain
2a luvussa sdddetddn oikeudesta
tyottomyysetuuteen ja mitd yleistukilain 2
luvussa sdddetddn oikeudesta yleistukeen, ei
sovelleta kotoutuja-asiakkaaseen, jos timdn
omacehtoista opiskelua tuetaan
tyottomyysetuudella tamdn lain 31 §n 2
momentin perusteella.

95§
Muutoksenhaku
Edella 16 §:ssd tarkoitettuun

kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssd
tarkoitettuun tarkistamiseen ei saa erikseen
hakea oikaisua ecikd saa erikseen hakea
muutosta  valittamalla. Muutoksenhausta
Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
tyottdmyysetuutta  koskevaan  padtokseen
sdddetddn tyottomyysturvalain 12 luvussa ja

vieistukilain 6 luvussa. Muutoksenhausta
Kansanelédkelaitoksen toimeentulotukea
koskevaan paitokseen sdddetddn

toimeentulotuesta annetun lain 24 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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24.

Laki

elinvoimakeskuksista seké Tyollisyys-, kehittiimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvit
Lisdksi  Tyollisyys-, kehittimis- ja

hallintokeskuksen tehtdvéna on:

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja
tyottdmyysturvaan  sekd  yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvié
valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja

7) tukea tydvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujérjestelmén kehittdmisessi
sekd antaa tydvoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesti
annetun lain (381/2023), tyottomyysturvalain
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) toimeenpanossa;

Ehdotus
13§
Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskuksen
tehtdvdt
Lisdksi  Tyollisyys-, kehittimis- ja

hallintokeskuksen tehtdvéna on:

6) hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja
tyottdmyysturvaan mukaan lukien
vieistukilaissa (/) sdddetyn tyottomyyden
perusteella maksettavaan yleistukeen seka
yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittdmiseen liittyvid valtakunnallisia tieto-
ja neuvontapalveluja;

7) tukea tydvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujérjestelmén kehittdmisessd
sekd antaa tyovoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain (380/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistimisesti
annetun lain (381/2023), ty6ttomyysturvalain,
yleistukilain ja kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain (681/2023) toimeenpanossa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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25.

Laki

tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 3 §:n otsikko seké 1, 3 ja 4 momentti,
sellaisena kuin ne ovat laissa 1448/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38

Tyottémyyspdivirahan vaikutus
vahingonkorvauksen ja korvauksen
maksamiseen

Edelldi 2 §n mukaan maiaritystad
korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta
tyontekijédlle ennen tuomion julistamista tai
antamista ~ menetetyistd  tyottomyydesti
johtuvista palkkaeduista on vihennettava:

1) 75 prosenttia tyontekijélle kyseiseltéd
ajalta  maksetusta  tyottdomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetusta ansioon
suhteutetusta tyottomyyspéivirahasta;

2) 80 prosenttia tyontekijlle kyseiseltd
ajalta  maksetusta  tyottdomyysturvalaissa
tarkoitetusta peruspdivérahasta; seké

3) tyontekijélle kyseiselti ajalta tyottomyys-
turvalain nojalla maksettu tydmarkkinatuki.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asiaa  kasiteltdessd  tuomioistuimen on
varattava tyottomyysvakuutusrahastolle ja
etuuden maksaneelle tyottomyyskassalle
tilaisuus tulla kuulluksi. Tuomioistuimen on
velvoitettava tyOnantaja maksamaan

Ehdotus

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38§

Ansiopdivirahan ja yleistuen vaikutus
vahingonkorvauksen ja korvauksen
maksamiseen

Edelldi 2 §n mukaan méératystd
korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta
tyontekijélle ennen tuomion julistamista tai
antamista ~ menetetyistd  tyottomyydesti
johtuvista palkkaeduista, on vihennettava:

1) 75 prosenttia tyontekijélle kyseiseltd
ajalta  maksetusta  tyOttdmyysturvalaissa
tarkoitetusta ansiopdivirahasta;

2) 80 prosenttia tyontekijdlle kyseiseltd
ajalta maksetusta yleistukilaissa ( / )
tarkoitetusta  yleistuesta, jos tyontekijin
tyottomyysturvalain -~ 5 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu palkansaajan tyossdoloehto on
tayttynyt; seké

3) tyontekijélle kyseiseltd ajalta
vleistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos
tyontekijin tyottomyysturvalain 5 luvun 3
§:ssd tarkoitettu palkansaajan tydssdoloehto
ei ole tayttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asiaa  kdsiteltdessd tuomioistuimen on
varattava Tyéllisyysrahastolle ja etuuden
maksaneelle tyottomyyskassalle tilaisuus tulla
kuulluksi. Tuomioistuimen on velvoitettava
tyOnantaja maksamaan korvauksesta
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Voimassa oleva laki

korvauksesta vihennetty rahaméaéara
tyottomyysvakuutusrahastolle ja toimitettava
asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai
padtos sille tiedoksi. Mitd tdssd sdddetddn
tyottomyysvakuutusrahastosta, koskee
vastaavasti Kansaneldkelaitosta késiteltdessi
1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta
tehddin sopimus, siind on erikseen mainittava
2 §:n nojalla sovittu kokonaiskorvaus seki
sithen siséltyva tyontekijille tyottomyydesta
johtuvista, ennen sopimuksen tekemisti
menetetyistd ~ palkkaeduista ~ maksettava
korvaus. Korvauksesta on tehtdvd vihennys
noudattaen, mitd tdmén pykdlin 1 ja 2
momentissa sdddetddn. TyOnantaja vastaa
siitd, ettd korvauksesta vihennetty rahamaira
suoritetaan tyottomyysvakuutusrahastolle tai
Kansanelédkelaitokselle ja ettd
sopimusjéljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Ehdotus

vahennetty rahaméaéra Tyéllisyysrahastolle ja
toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut
tuomio tai pditos sille tiedoksi. Mitd tdssd
pykdldssd saadetddan Tyollisyysrahastosta,
koskee  vastaavasti  Kansaneldkelaitosta
késiteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta
tehddin sopimus, siind on erikseen mainittava
2 §:n nojalla sovittu kokonaiskorvaus seki
sithen siséltyva tyontekijille tyottomyydesta
johtuvista, ennen sopimuksen tekemisti
menetetyistd  palkkaeduista =~ maksettava
korvaus. Korvauksesta on tehtdvd vdhennys
noudattaen tdmén pykélidn 1 ja 2 momenttia.
TyoOnantaja vastaa siitd, ettd korvauksesta

vahennetty rahamiara suoritetaan
Tyollisyysrahastolle tai
Kansaneldkelaitokselle ja ettd

sopimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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26.

Laki

merityésopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 12 luvun 3 §:n otsikko, 1 momentin 2 ja 3 kohta

sekd 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38

Tyottémyyspdivirahan vaikutus
vahingonkorvauksen ja korvauksen
maksamiseen

Edelldi 2 §n mukaan maiaritystad
korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta
tyontekijédlle ennen tuomion julistamista tai
antamista ~ menetetyistd  tyottomyydesti
johtuvista palkkaeduista on vihennettava:

2) 80 prosenttia tyontekijille kyseiseltd
ajalta  maksetusta  tyottdmyysturvalaissa
tarkoitetusta peruspéivarahasta;

3) tyontekijélle kyseiselté ajalta tyottomyys-
turvalain nojalla maksettu tyomarkkinatuki.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asiaa  kdsiteltdessd  tuomioistuimen on
varattava tyottomyysvakuutusrahastolle ja
etuuden maksaneelle tyottomyyskassalle
tilaisuus tulla kuulluksi. Tuomioistuimen on
velvoitettava tyOnantaja maksamaan
korvauksesta vihennetty rahaméaéara
tyottomyysvakuutusrahastolle ja toimitettava

Ehdotus

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

38§

Ansiopdivirahan ja yleistuen vaikutus
vahingonkorvauksen ja korvauksen
maksamiseen

Edelldi 2 §n mukaan méératystd
korvauksesta siltd osin kuin se on korvausta
tyontekijélle ennen tuomion julistamista tai
antamista ~ menetetyistd  tyottomyydesti
johtuvista palkkaeduista on vahennettava:

2) 80 prosenttia tydntekijélle kyseiseltéd

ajalta maksetusta yleistukilaissa (/)
tarkoitetusta  yleistuesta, jos tyontekijin
tyottomyysturvalain -~ 5 luvun 3 $:ssd

tarkoitettu palkansaajan tydssdoloehto on
tayttynyt; sekd

3) tyontekijélle kyseiseltd ajalta
vieistukilain nojalla maksettu yleistuki, jos
tyontekijan tyottomyysturvalain 5 luvun 3
$:ssd tarkoitettu palkansaajan tyossdoloehto
ei ole tayttynyt.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
asiaa  kdsiteltdessd tuomioistuimen on
varattava Tyéllisyysrahastolle ja etuuden
maksaneelle tyottomyyskassalle tilaisuus tulla
kuulluksi. Tuomioistuimen on velvoitettava
tyOnantaja maksamaan korvauksesta
vahennetty rahaméaéra Tyéllisyysrahastolle ja
toimitettava asiassa annettu lainvoiman saanut
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Voimassa oleva laki

asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio tai
paitos sille tiedoksi. Mitd tdssd sdddetddn
tyottdmyysvakuutusrahastosta, koskee
vastaavasti Kansaneldkelaitosta kasiteltdessd
1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta
tehddén sopimus, siind on erikseen mainittava
2 §:n nojalla sovittu kokonaiskorvaus seké
sithen sisdltyva tyontekijélle tyottomyydesta
johtuvista, ennen sopimuksen tekemisti
menetetyistd ~ palkkaeduista = maksettava
korvaus. Korvauksesta on tehtivd vihennys
noudattaen, mité 1 ja 2 momentissa sdddetién.
TyoOnantaja vastaa siitd, ettd korvauksesta

viahennetty rahaméaara suoritetaan
tyottomyysvakuutusrahastolle tai
Kansanelédkelaitokselle ja ettd

sopimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Ehdotus

tuomio tai pditos sille tiedoksi. Mitd téssd
pykildssd sdddetdan Tyollisyysrahastosta,
koskee  vastaavasti = Kansaneldkelaitosta
kasiteltdessd 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua asiaa.

Jos tyOnantajan korvausvelvollisuudesta
tehddin sopimus, siind on erikseen mainittava
2 §:mn nojalla sovittu kokonaiskorvaus seki
sithen siséltyvé tyontekijille tyottdmyydesté
johtuvista, ennen sopimuksen tekemisti
menetetyistd ~ palkkaeduista = maksettava
korvaus. Korvauksesta on tehtivd vdhennys
noudattaen tdmdn pykdldn 1 ja 2 momenttia.
TyoOnantaja vastaa siitd, ettd korvauksesta

vihennetty rahamaira suoritetaan
Tyollisyysrahastolle tai
Kansaneldkelaitokselle ja ettd

sopimusjiljennds toimitetaan sille tiedoksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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27.

Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 45 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
45§

Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen péattdmistd koskeva asia

on 44 §n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa lainvoimaisesti ratkaistu ja
tyOnantaja on saanut jdljempdnd 2
momentissa tarkoitetun selvityksen,
viranhaltijalle maksetaan vilpymatta
virkasuhteen  lainvastaisen  pééttdmisen

johdosta saamatta jadnyt sddnnollisen tydajan
ansio vidhennettynd samalta ajalta muissa
palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai
yrittdjand ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota
viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.
Samoin otetaan véhennyksend huomioon
viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu
ansiopéivéiraha, peruspéiviraha ja
tyomarkkinatuki sekd vastaavalta ajalta
hénelle maksettu sairausvakuutuslain
(364/1963) mukainen pédivé- ja ditiysraha.

Viranhaltija on velvollinen esittdméén
tyonantajalle vilpymatta luotettavan
selvityksen  saamistaan 1 momentissa
tarkoitetuista muista ansiotuloista,
ansiopdivérahasta, peruspdivérahasta,
tydmarkkinatuesta sekd

sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymatta
maksamaan tyottomyysvakuutusrahastolle 75
prosenttia ja asianomaiselle
tyottomyyskassalle 25 prosenttia
viranhaltijalle maksetusta ansiopdivérahasta
ja  Kansaneldkelaitokselle  viranhaltijalle

Ehdotus

45§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pédttdmistd koskeva asia
on 44 §n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa lainvoimaisesti ratkaistu ja
tyOnantaja on saanut tdmdn pykdldin 2

momentissa tarkoitetun selvityksen,
viranhaltijalle maksetaan vilpymatta
virkasuhteen  lainvastaisen  pééttdmisen

johdosta saamatta jadnyt sadnnollisen tydajan
ansio védhennettynd samalta ajalta muissa
palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai
yrittdjand ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota
viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.
Samoin otetaan véhennyksend huomioon
viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu
ansiopdivéraha, yleistukilaissa (/)
tarkoitettu yleistuki ja  vastaavalta ajalta
hénelle maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen pdivirahaetuus.
Viranhaltija on velvollinen esittdméén
tyonantajalle vilpymatta luotettavan
selvityksen  saamistaan 1  momentissa
tarkoitetuista muista ansiotuloista,
ansiopdivérahasta, yleistuesta ja
sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymatta
maksamaan Tyollisyysrahastolle 75 prosenttia
ja asianomaiselle tyottomyyskassalle 25
prosenttia viranhaltijalle maksetusta
ansiopdivérahasta ja Kansaneldkelaitokselle
viranhaltijalle maksetun yleistuen.
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Voimassa oleva laki

maksetun peruspdivérahan tai
tyomarkkinatuen.
Viranhaltijan  eldke-etuja  méaérattiessa

katsotaan palkkatuloksi edelld 1 momentissa
tarkoitettu ansio, jossa on vidhennyksend
huomioitu edelld 1 momentissa tarkoitetussa
muussa palvelussuhteessa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjand ansaittu,
elakkeeseen oikeuttava tulo. Viahennyksend ei

oteta huomioon edelldi 1 momentissa
tarkoitettuja paivérahoja tai
tyomarkkinatukea. Sen estdméttd, mitd

muualla sdddetddn, viranhaltijan katsotaan
elikeoikeutta mairattdessd olleen jatkuvassa
virkasuhteessa myds 1 momentissa mainittuna
aikana, vaikka hénelle ei tiltd ajalta jdisi
maksuun lainkaan ansiota.

Mita téssd pykaldssa sdddetdan
ansiopdivédrahasta,  peruspdivirahasta ja
tyomarkkinatuesta, koskee myos

tyottdmyysturvalain (602/1984) perusteella
maksettua ansioon suhteutettua péivirahaa ja
peruspdivdarahaa sekd tyOmarkkinatuesta
annetun  lain  (1542/1993)  perusteella
maksettua tydomarkkinatukea.

Ehdotus
Viranhaltijan  eldke-etuja  médrittiessa
katsotaan  palkkatuloksi 1 momentissa

tarkoitettu ansio, jossa on vidhennyksend
huomioitu  mainitussa 1 momentissa
tarkoitetussa  muussa  palvelussuhteessa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjdnd ansaittu,
elikkeeseen oikeuttava tulo. Vahennyksena ei
oteta huomioon mainittu 1 momentissa
tarkoitettuja pdivirahoja tai yleistukea. Sen
estamatti, mitd  muualla sdddetddn,
viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta
maédrittiessd olleen jatkuvassa virkasuhteessa
my0s 1 momentissa tarkoitettuna aikana,
vaikka hénelle ei tdltd ajalta jdisi maksuun
lainkaan ansiota.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn yleistuesta,

koskee myds tyottomyysturvalain perusteella
maksettua peruspdivdrahaa ja
tyomarkkinatukea.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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28.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §mn 1
momentin 12 kohta ja 31 a §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 384/2023
ja 31 a § laeissa 384/2023, 447/2024 ja 1071/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Poikkeukset soveltamisalasta

Tdmén lain perusteella ei mydnnetd
valtionosuutta  kdyttokustannuksiin, jotka
aiheutuvat:

12) ty6ttdomyysturvalain (1290/2002) 14
luvun 3 a ja 3 b §:sséd, tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:ssi
ja tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:ssd
tarkoitetusta kuntien rahoitusosuudesta;

31a§

Kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisdtadn kunnan tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena
euromiird, jonka valtionapuviranomainen
vahvistaa 2 momentin mukaisesti.

Korvausten yhteismddrd vastaa
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta kunnille koko maan tasolla
aiheutuvaa kustannusten lisdystd.

Kunnan tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksena
kunnan valtionosuuteen tehdddn lisdys, joka
vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun

Ehdotus

28

Poikkeukset soveltamisalasta

Tdmén lain perusteella ei mydnnetd
valtionosuutta  kdyttokustannuksiin, jotka
aiheutuvat:

12) yleistukilain (/) 51 §:ssd,

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998) 4 §:ssé ja tyottdmyyskassalain
(603/1984) 25 §:ssd tarkoitetusta kuntien
rahoitusosuudesta;

31a§

Korvaus tyottomyyden perusteella
maksettavien etuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisdtddn tyottomyyden perusteella
maksettavien  etuuksien  rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus. Korvauksen mddrd

perustuu valtionapuviranomaisen
varainhoitovuodelle 2025  vahvistamaan
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen  korvaukseen,  joka  on
mddritetty  vuonna 2023  maksettujen
ansiopdivdrahan, tyéttomyyspdivirahan ja
tyomarkkinatuen maksatustietojen
perusteella.
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Voimassa oleva laki

laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa
kustannusten lisdystd.

Tdssd pykdldssd tarkoitetut  korvaukset
mddritetddn  vuonna 2023  maksettujen
tyottomyysetuuksien maksatuksesta
tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle
vuoden 2023 loppuun mennessd kertyneiden
tietojen perusteella. Korvaukset tarkistetaan
vuoden 2024  tasolle  rahoitusvastuun
perusteena  olevien  tyottomyysetuuksien
indeksitarkistusta vastaavasti noudattaen,
mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) sdddetddn. Korvauksissa otetaan
lisdksi  huomioon vuoden 2024 aikana
voimaan tulevat tyéttomyysturvan perusosan
suuruuteen sdddetyt muutokset.
Kansaneldkelaitos ja sosiaali- ja
terveysministerié  toimittavat  korvausten
mddrittamiseksi tarpeelliset tiedot
tyottomyysetuuksien maksatuksesta
valtiovarainministeriolle.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen korvausten

SUUTUUS tarkistetaan vuosittain
rahoitusvastuun perusteena olevien
tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti noudattaen, mitd
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa
sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  tdssd  pykdldssd

tarkoitettujen korvausten mddrittamisestd ja
mddrittamisessd kdytettdvistd tiedoista.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen

suuruus tarkistetaan vuosittain
ansiopdivdrahan perusosan
indeksitarkistusta vastaavasti
kansaneldkeindeksistd annetun lain
(456/2001) mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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29.

Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1194/2023, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana

saanut  tyottdmyysturvalain  (1290/2002)
mukaista tyottdmyyspaivérahaa,
tyomarkkinatukea tai paivirahaa
toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa,
raskausrahaa, erityisraskausrahaa,
vanhempainrahaa tai osittaista

vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan
pienennetddn 80 eurolla jokaiselta tdydeltd
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on
kuitenkin vihintddn 160 euroa. Tayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspdivdd  vastaava ~ madra. Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut
soviteltua tyOttdmyysetuutta tai osittaista
vanhempainrahaa, tiysid korvauskuukausia
laskettaessa korvauspdivit muutetaan taysiksi
korvauspéiviksi.

Ehdotus

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  tyottomyysturvalain ~ (1290/2002)
mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain (
/ ) mukaista yleistukea toimeentulon
turvaamiseksi tai sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiysrahaa,
erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa,
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa, hinen
omavastuuosuuttaan pienennetddn 80 eurolla
jokaiselta  tdydeltd  korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin vahintddn 160
euroa. Tdyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivad vastaava maara.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  soviteltua  ansiopdivirahaa  tai
vleistukea taikka osittaista vanhempainrahaa,
taysid korvauskuukausia laskettaessa
korvauspéivit muutetaan taysiksi
korvauspéiviksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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30.

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain (653/2023) 60 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
60 §

Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen péattdmistd koskeva asia

on 59 §&n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa lainvoimaisesti ratkaistu ja
tyOnantaja on saanut tdmidn pykéldn 2
momentissa tarkoitetun selvityksen,
viranhaltijalle maksetaan vilpymatta
virkasuhteen  lainvastaisen  pééttdmisen

johdosta saamatta jadnyt sddnnollisen tydajan
ansio. Ansiosta vdhennetddn samalta ajalta
muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjand ansaittu
vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saanut
virkaa hoitaessaan. Ansiosta vdhennetddn
myds viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu
ansiopéivéiraha, peruspéiviraha ja
tyomarkkinatuki sekd vastaavalta ajalta
hénelle maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen paivirahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittimain

tyOnantajalle viipymatta luotettavan
selvityksen  saamistaan 1 momentissa
tarkoitetuista muista ansiotuloista,
ansiopédivérahasta, peruspéivérahasta,
tyomarkkinatuesta seka

sairausvakuutuskorvauksista.

Ty6nantaja on velvollinen viipymétta
maksamaan ty6llisyysrahastolle 75 prosenttia
ja asianomaiselle tyottomyyskassalle 25
prosenttia viranhaltijalle maksetusta
ansiopdivérahasta ja Kansanelidkelaitokselle

Ehdotus

60 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pédttamistd koskeva asia

on 59 §&n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa lainvoimaisesti ratkaistu ja
tyOnantaja on saanut tdmdn pykéldn 2
momentissa tarkoitetun selvityksen,
viranhaltijalle maksetaan vilpymatta
virkasuhteen  lainvastaisen  pééttdmisen

johdosta saamatta jadnyt sadnnoéllisen tydajan
ansio. Ansiosta vdhennetddn samalta ajalta
muissa palvelussuhteissa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjind ansaittu
vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saanut
virkaa hoitaessaan. Ansiosta vidhennetddn
myos viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu
ansiopdivdraha, yleistukilaissa ( / )
tarkoitettu yleistuki ja vastaavalta ajalta
hénelle maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen paivirahaetuus.
Viranhaltija on velvollinen esittdméén
tyonantajalle vilpymatta luotettavan
selvityksen  saamistaan 1  momentissa
tarkoitetuista muista ansiotuloista,
ansiopdivérahasta, yleistuesta ja
sairausvakuutuskorvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymatta
maksamaan tyollisyysrahastolle 75 prosenttia
ja asianomaiselle tyottomyyskassalle 25
prosenttia viranhaltijalle maksetusta
ansiopdivérahasta ja Kansaneldkelaitokselle
viranhaltijalle maksetun yleistuen.
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Voimassa oleva laki

viranhaltijalle maksetun peruspdivdrahan tai
tyomarkkinatuen. Viranhaltijan eldke-etuja
midrittdessd katsotaan palkkatuloksi 1
momentissa tarkoitettu ansio, jossa on
vahennyksena otettu huomioon 1 momentissa
tarkoitetussa  muussa  palvelussuhteessa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjdnd ansaittu,
eliakkeeseen oikeuttava tulo. Vahennyksena ei
oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja
pdiviarahoja tai tyOmarkkinatukea. Sen
estimattd, mitd muualla laissa sdddetddn,
viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta
maédrittiessd olleen jatkuvassa virkasuhteessa
my0s 1 momentissa mainittuna aikana, vaikka
héinelle ei tiltd ajalta jdisi maksuun lainkaan
ansiota.

Mita tassd pykaldssa sdddetdan
ansiopdivdrahasta,  peruspdivdrahasta ja
tyomarkkinatuesta, koskee myos

tyottdmyysturvalain  perusteella maksettua
ansioon  suhteutettua  pdivdrahaa @ ja
peruspéivirahaa sekd tydmarkkinatukea.

Ehdotus
Viranhaltijan  eldke-etuja  méérattdessi
katsotaan  palkkatuloksi 1 momentissa

tarkoitettu ansio, jossa on vihennyksend
otettu huomioon 1 momentissa tarkoitetussa
muussa palvelussuhteessa,
ammatinharjoittajana tai yrittdjadnd ansaittu,
eldkkeeseen oikeuttava tulo. Védhennyksené ei
oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja
paivérahoja tai yleistukea. Sen estimétté, mita
muualla laissa sdddetddn, viranhaltijan
katsotaan eldkeoikeutta méaérittdessd olleen
jatkuvassa virkasuhteessa my0s 1 momentissa
tarkoitettuna aikana, vaikka hénelle ei taltad
ajalta jaisi maksuun lainkaan ansiota.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn yleistuesta,
koskee myos tyottomyysturvalain perusteella

maksettua peruspdivdrahaa ja
tyomarkkinatukea.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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31.
Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 792/2007,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

63§ 63§
Opintotuen saamisen rajoitukset Opintotuen saamisen rajoitukset

4) saa tyottdmyysturvalain (1290/2002) 4) saa tyottdmyysturvalain (1290/2002)
mukaista tyomarkkinatukea, mukaista ansiopdivirahaa tai yleistukilain ( /
tyottomyyspéivarahaa tai koulutuspéivérahaa; ) mukaista yleistukea,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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32.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 20 § ja

21 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat on 20 § laissa 1221/2020 ja 21 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 568/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§
Opiskelijavalintarekisterin tietolihteet

Opiskelijavalintarekisterin
yhteisrekisterinpitdjalla on oikeus
koulutukseen hakevan henkil6n ilmoittamien
tietojen lisdksi salassapitosdédnnosten
estdimdttd saada 19 §m 1 ja 5 momentissa

tarkoitettuja tietoja
ylioppilastutkintorekisterista, Digi- ja
viestotietovirastolta, tyo- ja
elinkeinoviranomaisilta, perusopetuksen
jarjestdjiltd, yliopistoilta,
ammattikorkeakouluilta, ammatillisen

koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjilta,
tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdjiltd, vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitdjiltd sekd kahden tai
useamman korkeakoulun yhteisistd
rekistereistd,  jotka on  muodostettu
opiskelijoiden valintaa varten.

21§

Tietojen luovuttaminen
opiskelijavalintarekisteristd

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnndsten estdmattd siind méadrin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
tarpeen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat

Ehdotus

20§
Opiskelijavalintarekisterin tietolihteet

Opiskelijavalintarekisterin
yhteisrekisterinpitdjalla on oikeus
koulutukseen hakevan henkil6n ilmoittamien
tietojen lisdksi salassapitosidédnnosten
estdméttd saada 19 §m 1 ja 5 momentissa
tarkoitettuja tietoja
ylioppilastutkintorekisterista, Digi- ja
vaestotietovirastolta, tyovoimaviranomaisilta,
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta,
perusopetuksen  jdrjestdjiltd, yliopistoilta,
ammattikorkeakouluilta, ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jirjestdjilta,
tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdjiltd, vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitdjiltd sekd kahden tai
useamman korkeakoulun yhteisistd
rekistereistd, jotka on  muodostettu
opiskelijoiden valintaa varten.

21§

Tietojen luovuttaminen
opiskelijavalintarekisteristd

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnndsten estdmattd siind méadrin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
tarpeen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
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Voimassa oleva laki
vélttiméttomid  vastaanottajan  tehtdvien
hoitamiseksi:

3) Kansanelédkelaitokselle opintotukilaissa
(65/1994), koulumatkatukilaissa (48/1997) ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa
(566/2005) saddettyjen tehtidvien hoitamista
varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja tyo- ja
elinkeinoviranomaiselle tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaisen tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten selvittimisté varten;

Ehdotus

valttimattomia tehtdvien

hoitamiseksi:

3) Kansanelédkelaitokselle opintotukilaissa
(65/1994), koulumatkatukilaissa (48/1997) ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa
(566/2005) saddettyjen tehtdvien hoitamista
varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselle
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaisen
ansiopdivdarahan ja yleistukilain ( / )
mukaisen yleistuen saamisen edellytysten
selvittdmistd varten;

vastaanottajan

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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33.

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 51 a § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

60/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku
Ulosmittaus
51a§

Lykkdys ulosmittaukseen tyéllistymisen
perusteella

Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saanut
tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua tyottomyysetuutta vahintdin 258
pdivéltd, tulorajaulosmittauksessa palkan
ulosmittausta on  velallisen pyynnosti
lykdttava niin, ettd lykkdys kestdd puolet
tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintdén kuusi
kuukautta. Lykkédyksen kesto lasketaan
tyosuhteen alkamisesta, ja lykkdyskuukausien
madra pyOristetdan taysiksi
kalenterikuukausiksi  ylospdin.  Lykkays
voidaan jattdd antamatta, jos velalliselle on
aiemmin myonnetty lykkdys ja uusi lykkdys
vaarantaisi olennaisesti hakijan
maksunsaantioikeuden.

Ehdotus

4 luku
Ulosmittaus
51a§

Lykkdys ulosmittaukseen tyéllistymisen
perusteella

Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saanut
tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua ansiopdivdrahaa tai
vieistukilaissa ( / ) tarkoitettua yleistukea
vahintdan 25 paivalta,
tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta
on velallisen pyynndstd lykdttdva niin, ettd
lykkdys kestdd puolet tyOsuhteen kestosta,
kuitenkin  enintddn  kuusi  kuukautta.
Lykkédyksen kesto lasketaan tydsuhteen
alkamisesta, ja lykkdyskuukausien maira
pyOristetddn tdysiksi kalenterikuukausiksi
ylospdin. Lykkédys voidaan jittdd antamatta,
jos velalliselle on aiemmin myOnnetty
lykkdys ja uusi lykkdys vaarantaisi
olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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34.

Laki

oikeudenkiiynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 6 §:n 1 momentin

3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§

Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien
Jjdsenten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:ssd tarkoitettuun
kokoonpanoon kuuluu liséksi kaksi tyéelamén
ja tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan
olosuhteita tuntevaa jasentd sen mukaan kuin
asian laatu edellyttda, kun on kysymys:

3) tyottdmyyspéivarahasta,
tyomarkkinatuesta, tyovoimapoliittisesta
koulutustuesta, koulutuspiivérahasta,
aikuiskoulutustuesta,  ylldpitokorvauksesta,

vuorottelukorvauksesta, palkkaturvasta taikka
siitd, ettd henkilon pédsy tyottdmyyskassan
jaseneksi on evitty tai hidnet on erotettu
kassan jésenyydest;

Ehdotus

68§

Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien
Jdsenten osallistuminen kokoonpanoon

Vakuutusoikeuden 2 §:ssd tarkoitettuun
kokoonpanoon kuuluu lisiksi kaksi tydelaméan
ja tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan
olosuhteita tuntevaa jasentd sen mukaan kuin
asian laatu edellyttda, kun on kysymys:

3) ansiopdivdrahasta, yleistuesta,
tyovoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspéivérahasta, aikuiskoulutustuesta,

yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon
pddsy tyottdmyyskassan jidseneksi on evitty
tai hénet on erotettu kassan jasenyydestd;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
Muutoksenhaussa, joka koskee

Kansaneldkelaitoksen pddtdstd, joka on tehty
soveltaen tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid, noudatetaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
yleistuesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
sdddetddn yleistukilain (/) 16 §:n 1 momentin, 33 §:n 1 momentin ja 54 §:n 4 momentin
nojalla:

1§
Yleistuen maksaminen

Yleistuki maksetaan maksukausittain jalkikdteen siten, ettd ensimmiinen maksukausi on
kaksi viikkoa ja kukin seuraava maksukausi nelji viikkoa. Yleistuki maksetaan niin, ettd se on
hakijan nostettavissa viikon kuluessa maksukauden paattymisesta.

Yleistuki voidaan maksaa neljdd viikkoa tai kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jos tyonhakija
aloittaa tyon maksukauden aikana.

Yleistukilain 15 §:n 2 momentin nojalla soviteltu yleistuki sekd kulukorvaus voidaan maksaa
kuukausittain jalkikateen.

28§
Yleistuen tarveharkinta ja osittainen yleistuki

Yleistukilain 16 §:n mukaiset yleistuen tarveharkinnassa ja osittaisessa yleistuessa huomioon
otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitd ty6ttomyysaikana tulee jatkuvasti
olemaan, tai sen mukaan, minkd tulojen on katsottava vaikuttavan henkilon tulotasoon
tyOttdmyysaikana, vaikka tulojen saamisaika poikkeaisi tyOttomyysajasta. Vuosittain tai
muutoin toistuva tuloerd jaetaan tuloksi koko vuodelle tai muulle tulokaudelle. Ennen
tarveharkintaa tai osittaisen yleistuen médrddmistd yleistukeen vaikuttavasta tulosta
viahennetddn tulon hankkimisesta ja sdilyttimisestd aiheutuneet menot3 §:ssd sdddetylla tavalla.

38
Tuloista tehtdvdt vihennykset

Yleistuen maksamisajankohdan tilannetta vastaavista tuloista véhennettivid tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvia menoja ovat

1) tuloverolain (1535/1992) 54 §:n tarkoittamat tulonhankkimismenot ja

2) tuloverolain 93-95 §:n mukaiset tulon hankkimismenot.

Elinkustannukset ja veronhuojennusten luontoiset vidhennykset eivdt ole yleistuen
tarveharkinnassa eivétkd yleistukilain 18 §:n mukaisessa osittaisessa yleistuessa tarkoitettuja
tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd aiheutuvia menoja.
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43§
Huomioon otettavat tulot

Yleistukilain 16 §:n mukaisina yleistuen tarveharkinnassa tai yleistukilain 18 §:n mukaisessa
osittaisessa yleistuessa huomioitavina maksamisajankohdan tilannetta vastaavina tuloina
pidetdén kaikkia ty6ttomaén tai hdnen vanhempiensa tuloja tulon l4hteestd ja veronalaisuudesta
riippumatta, kuitenkin lukuun ottamatta:

1) satunnaisia tuloja, kuten perint6d, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa ja niithin verrattavia
tuloja;

2) erityisistd kustannuksista saatuja korvauksia, kuten matkapéivirahoja, matkakustannusten
korvauksia ja sairaanhoitokustannusten korvauksia;

3) vanhempien sellaisia tyotuloja, joiden ansainta-aika on lyhyt ja joiden ei voida katsoa
vaikuttavan henkilon tulotasoon tydttdmyyden kestidessd;

4) takautuva kertasuorituksena maksettavaa eldkettd;

5) kiinteiston luovutuksen yhteydessd méadrdajaksi tai elinkaudeksi piditettyd etuutta
(syytinki);

6) lapsen toiselta vanhemmalta saamaa elatusapua taikka tdmén sijaan saatua elatustukea;

7) tarveharkintaista vanhemman yleistukea;

8) muuta kohtiin 1-7 rinnastettavaa tuloa.

58
Kansaneldkelaitoksen ilmoitus valtion ennakon mddrdstd

Kansaneldkelaitoksen on kuukausittain viimeistddn 10 pankkipdivdd ennen ennakon
maksupdivdd ilmoitettava sosiaali- ja  terveysministeridlle se ennakko, joka
Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tarvitaan seuraavan kuukauden aikana maksettavien
yleistukien maksamiseen.

6§
Ennakoiden maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle sosiaaliturvan yleisrahastoon 5 §:n mukaisen ennakon
edeltdvén kuukauden toiseksi viimeisend pankkipéivind. Poikkeuksellisissa tilanteissa ennakon
maksupdivad voidaan siirtdd aikaisemmaksi tai myohemmaksi.

78§
Valtion ja Tyéllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistaminen

Tiettynd kuukautena maksetun 5 §:ssd tarkoitettujen yleistukien miirdn kattamiseksi
tarkoitetun ennakon ja toteutuneen etuusmenon erotus otetaan huomioon kyseessd olevaa
kuukautta seuraavan kolmannen kuukauden ennakkoa mééritettdessa.

Yleistuen rahoituksen vahimmaisméadrdn lopullisen valtionosuuden ja maksettujen
ennakoiden erotus vahvistetaan vuosittain maaliskuun ennakkoa koskevan ilmoituksen
yhteydessa.

Valtion ja Tyo6llisyysrahaston maksuosuuksien lopulliset osuudet vahvistetaan vuosittain
maaliskuun ennakkoa koskevan ilmoituksen yhteydessa.
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8§
Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen
Kansaneldkelaitoksen on kuukauden 15 péivdin mennessd ldhetettivd kunnalle lasku
yleistukilain 51 §:n mukaisesta kunnan rahoitusosuudesta edellisen kuukauden aikana

maksettuun yleistukeen. Laskuun tulee liittdd yleistukilain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Laskun erdpdiva on laskun ldhettdmiskuukauden 28 paiva.

93§
Lopullisen rahoituksen vahvistaminen

Kansaneldkelaitoksen on tilinpadtoksensd yhteydessd vuosittain vahvistettava méadrd, joka
kuntien on tullut rahoitusosuutenaan yleistukeen suorittaa.

10 §
Voimaantulosddnnos

Tama4 asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

tyottomyysetuutta miirittiessi huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan tydttdmyysetuutta méaérittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 5§:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

1 luku

Palkansaajan tydéssioloehdossa huomioon otettava palkkatulo ja ansiopéivirahan
perusteena olevan palkan méérittiminen

58
Vuositulon mddrittdminen

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuun vuosituloon luetaan tydsuhteen perusteella saatu palkkatulo ja
sithen rinnastettava henkilokohtainen tulo sekd lisdksi seuraavat sosiaalietuudet ja ansion-
menetyskorvaukset sekd muut tuet, jos ne ovat saajansa veronalaista tuloa:

1) tyottdmyysturvalain mukainen ansiopéiviraha ja yleistukilain ( / ) mukainen yleistuki;

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
tyottomyysturvalain tiytintoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1330/2002) 1 §, 3 § 2 momentti, 4 luvun otsikko, 15 §, 17 §, 5 luvun otsikko, 20 § ja20 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti asetuksessa 1276/2013, 3 §:n 2 momentti asetuksessa
153/2018, 4 luvun otsikko asetuksessa 933/2020, 17 § asetuksessa 933/2020 ja 784/2024 seka
15 §, 5 luvun otsikko, 20 § ja 20 b § asetuksessa 784/2024, seuraavasti:

1 luku

Tyottomyysetuuden maksaminen

1§
Tyottomyysetuuden maksaminen

Ansiopéiviraha maksetaan paivdrahakauden alkamisesta lukien jélkikdteen neljan viikon tai
kuukauden maksukausittain, kuitenkin siten, ettd ensimmaiinen maksukausi voi olla edelld
mainittua lyhyempi.

Ansiopdiviraha voidaan maksaa neljdd viikkoa tai kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jos
tyonhakija aloittaa tyon maksukauden aikana.

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvussa tarkoitettu soviteltu tyottdomyysetuus seké
kulukorvaus voidaan maksaa kuukausittain jalkikéteen.

38
Liikkuvuusavustuksen hakeminen ja maksaminen

Liikkuvuusavustuksen maksamiseen sovelletaan 1 §:n 1 momenttia.
4 luku
Liikkuvuusavustuksen rahoitus
15§
Kansaneldkelaitoksen ilmoitus valtion ennakon mddrdstd
Kansaneldkelaitoksen on kuukausittain viimeistddn 10 pankkipdivdd ennen ennakon
maksupdivdd  ilmoitettava  sosiaali- ja  terveysministeriolle se ennakko, joka

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tarvitaan seuraavan kuukauden aikana maksettavien
litkkuvuusavustusten maksamiseen.
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17§
Valtion ja Tyollisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistaminen

Tiettynd kuukautena maksetun 15 §:ssid tarkoitettujen etuuksien midrdn kattamiseksi
tarkoitetun ennakon ja toteutuneen etuusmenon erotus otetaan huomioon kyseessd olevaa
kuukautta seuraavan kolmannen kuukauden ennakkoa mééritettdessa.

Kansaneldkelaitoksen on kunkin vuoden tammikuun loppuun mennessd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle edellisend vuonna suoritetut ty6ttomyysturvalain 14 luvun 3 §:in 3
momentissa tarkoitetut sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset
ansioturvaan kohdistuvat menot ty6ttdmyyskassoittain eriteltyina.

Valtion ja Tyo6llisyysrahaston maksuosuuksien lopulliset osuudet vahvistetaan vuosittain
maaliskuun ennakkoa koskevan ilmoituksen yhteydessa.

5 luku
Kuntien rahoitusosuus ansiopidivirahan perusosaan
20§
Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen
Kansanelédkelaitoksen on kuukauden 15 pédivddn mennessd ldhetettdvd kunnalle lasku
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n ja tyottomyyskassalain
(603/1984) 25 ja 25 a §:n mukaisesta kunnan rahoitusosuudesta edellisen kuukauden aikana
maksettuun ansiopdivirahaan. Laskuun tulee liittdd tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot. Laskun erdpdiva on laskun ldhettdmiskuukauden 28 paiva.
20b§
Lopullisen rahoituksen vahvistaminen
Kansanelékelaitoksen on tilinpdatoksenséd yhteydessd vuosittain vahvistettava maéré, joka

kuntien on tullut rahoitusosuutenaan ansiopdivdrahan perusosaan suorittaa ja
Kansanelédkelaitoksen edelleen Tydllisyysrahastolle tilitt4a.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Tyo- ja elinkeinoministerion asetus

tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merKkittévisti tiedoista annetun
asetuksen 3 §:n muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerion padtoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittdvistd tiedoista
annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen (512/2024) 3 § seuraavasti:

338
Tieto ammatillisia valmiuksia antavasta koulutuksesta
Yleistukea koskevaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon voidaan merkitd tieto tydnhakijan

suorittamasta peruskoulun tai lukion jdlkeisestd, ammatillisia valmiuksia antavasta
koulutuksesta.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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