HE 115/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seki
tulotietojiirjestelméisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elatustukilakia, lapsen elatuksesta annettua lakia sekd
tulotietojarjestelmdstd annettua lakia. Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan.

Elatustukilaissa ehdotetaan sédddettidviksi elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen
vanhemman  toimimisvelvollisuudesta  tilanteissa, joissa  elatustukea  maksetaan
elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella, ja elatusvelvollisen aiemmin
puutteelliseksi vahvistetussa elatuskyvysséd on tapahtunut sellaisia muutoksia, ettd elatusavun
mairdn korottamiseen voitaisiin arvioida olevan perusteita.

Lisdksi elatustukilaissa ehdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi
velvollisuus tarvittaessa luovuttaa hyvinvointialueelle valttaméttomét tiedot elatustukilain
tarkoittaman elatusvelvollisen taloudellisesta tilanteesta, joka liittyy elatussopimuksessa tai -
tuomiossa vahvistettuun elatusvelvollisen elatuskykyyn. Kansaneldkelaitoksen tulisi luovuttaa
ndma tiedot tilanteessa, jossa se arvioisi elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen arvioimisen
olevan tarpeen elatusvelvollisen tulojen ja/tai varallisuuden tai niiden muutoksen perusteella.
Lisdksi ehdotetaan sdddettivaksi Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada vanhempien
postiosoitetietoja postilain mukaiselta yleispalvelun tarjoajalta elatustuen
vadrinkdytostilanteiden selvittdmiseksi ja ehkdisemiseksi. Elatustukilakia ehdotetaan myos
tdsmennettavaksi liittyen hyvinvointialueen tehtiviin ja oikeuksiin tilanteissa, joissa lapsi on
hyvinvointialueen jirjestiméssd ymparivuorokautisessa hoidossa kodin ulkopuolella.

Lapsen elatuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi sddtdmélld hyvinvointialueille
oikeus saada vanhempien tulo- ja verotietoja sekd Kansaneldkelaitoksen etuustietoja elatusapua
koskevien sopimusten vahvistamisen yhteydessd tai arvioidessaan elatusavun muuttamisen
tarvetta. Nykyisen lainsddddnnén velvoitteisiin  pohjautuen sdddettdisiin  toimivaltaisen
hyvinvointialueen  tehtdvistd  tilanteissa,  joissa  hyvinvointialue @~ on  saanut
Kansanelédkelaitokselta tiedon elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen taloudellisesta
tilanteesta tai sen muutoksesta. Elatusavun vahvistamisessa kdytettdvien lomakkeiden kaavan
vahvistaminen ehdotetaan sdidettdviksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvéksi.

Tulotietojirjestelméssd  annetussa  laissa  ehdotetaan  sdddettdviksi  tulorekisteristé
hyvinvointialueelle vélitettavistd ja luovutettavista tiedoista lapsen elatuksesta annetussa laissa
saddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Elatustukilakiin sekd lapsen elatuksesta annettuun lakiin ehdotetaan my0s erdité
teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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3. Laki tulotietojdrjestelmésté annetun lain 13 §:n muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975, jéljempéni elatuslaki) mukaan lapsella on oikeus
riittdvadn elatukseen. Tdmén lapsen oikeuden tulisi lain mukaan toteutua ensisijaisesti
vanhemman elatusvastuun kautta. Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle
elatusapua, jos hin ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta, lapsi ei pysyvésti asu hdnen
luonaan, tai lapsi asuu vuorotellen hinen ja toisen vanhempansa tai muun huoltajansa luona.

Elatusavun suuruuden laskeminen perustuu lapsen yksilolliseen elatuksen tarpeeseen.
Vanhemmat kuitenkin vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsd mukaan. Lapsen elatuksen
tarpeen ja vanhempien elatuskyvyn mukainen elatusapu vahvistetaan joko hyvinvointialueen
vahvistamalla vanhempien véliselld sopimuksella tai tuomioistuimen tuomiolla. Myds
tuomioistuin voi vahvistaa lapsen elatusta koskevan sovinnon. Lapsen oikeus saada elatusta
vanhemmiltaan paéttyy, kun hén tayttda 18 vuotta.

Elatustukilain (580/2008) mukainen elatustuki tdydentdd lapsen elatuksen suojaa tilanteissa,
joissa lapsi ei saa riittdvad elatusta molemmilta vanhemmiltaan. Elatustuki on verotonta tuloa.
Elatusavun ja elatustuen miérat tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksilld. Elatustuen taysi
madrd vuonna 2025 on 198,13 euroa kuukaudessa. Elatustuen toimeenpanee Kansaneldkelaitos.

Jos lapselle on vahvistettu kaksi vanhempaa, riippuu elatustuen méédrd vahvistetusta
elatussopimuksesta tai tuomiosta. Elatustuki maksetaan joko tdysiméérdisend tai vihennettyna.

Elatustukea voidaan maksaa alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalle tai muulle lapsen hoidosta
vastaavalle. Jos lapsi on tdyttdnyt 15 vuotta ja asuu itsendisesti, tuki voidaan myontia ja maksaa
my0s hénelle itselleen.

Elatusvelvollisella tarkoitetaan elatustukilaissa lapsen vanhempaa, jonka luona lapsi ei
véaestotietojarjestelmén mukaisesti asu, ja jonka osalta on voimassa lapsen elatusta koskeva,
viranomaisen vahvistama, sopimus tai tuomio. Jos lapselle on vahvistettu kaksi vanhempaa,
voidaan elatustukea maksaa, jos elatusvelvollinen on laiminlydnyt hénelle vahvistetun
elatusavun suorittamisen, tai tilanteissa, joissa elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi
lainkaan elatusvelvollisen vanhemman puutteelliseksi todetun elatuskyvyn takia, tai jos
elatusavun maird on elatusvelvollisen vanhemman puutteelliseksi todetun elatuskyvyn takia
vahvistettu elatustuen tayttd rahaméédrad pienemmaéksi. Tuen saamiseksi on hakijan toimitettava
Kansaneldkelaitokselle edelld mainittu viranomaisen vahvistama elatussopimus tai -tuomio.

Oikeusministerion julkaiseman lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi annetun ohjeen!
mukaan elatusvelvollisen vanhemman puutteellisen elatuskyvyn arvioinnissa verrataan ohjeen
mukaisesti laskettua elatuskykyd tdysiméérdisen elatustuen euromairdadn. Ohjeen mukaan, jos
elatusvelvollisen vanhemman elatuskyky on tdysimdirdisen elatustuen méaardd pienempi,
katsotaan elatuskyvyn olevan puutteellinen, mistd tulee tehdd merkintd sopimukseen tai
tuomioistuimen paitdkseen.

! Oikeusministerion julkaisu 2007:2. Ohje lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-423-3



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-423-3

Jos elatustuki on myonnetty elatusvelvollisen vanhemman laiminly6tyé vahvistetun elatusavun
maksamisen, siirtyy maksamatta jddnyt elatusapu Kansaneldkelaitoksen perittdvéksi.
Kansaneldkelaitos perii elatusvelvolliselta maksamatta jadneen elatusavun elatusapuvelkana.
Tilanteissa, joissa elatusavun mddrd on vahvistettu elatustuen mairdd suuremmaksi, pyrkii
Kansanelikelaitos perimain elatusvelvolliselta my0s elatusavun ja elatustuen erotuksen lapselle
tilittdmistd varten. Kansanelédkelaitoksen perintdtoimien jaédessd tuloksettomiksi velan perinté
siirretdén ulosottoon. Jos elatusvelvollinen ei pysty suorittamaan elatusapuvelkaa, hian voi hakea
Kansaneldkelaitokselta maksuvapautusta valtion saatavasta.

Elatustuen ja muiden etuuksien toimeenpanon yhteydessd on Kansaneldkelaitoksessa tehty
havaintoja siit4, ettd tilanteissa, joissa elatustukea maksetaan elatussopimuksessa tai -tuomiossa
vahvistetun elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella, on elatusvelvollisen
taloudellinen tilanne joissain tapauksissa ristiriidassa elatussopimukseen tai -tuomioon niahden.
Elatusvelvollisen elatuskyky on saatettu elatussopimuksen tai -tuomion tekohetkelld todeta
puutteelliseksi, mutta my6hemmin, esimerkiksi elatusvelvollisen ty6llistyttyd, on
Kansanelédkelaitos, esimerkiksi muiden etuuksien toimeenpanossa, havainnut kyseisen
elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen parantuneen siind mairin merkittdvésti, ettd hinen
elatuskykydén olisi tarvetta arvioida, ja mahdollisesti muuttaa elatustuen maksamisen
perusteena olevaa elatussopimusta tai -tuomiota. Jossain méérin esiintyy Kansanelikelaitoksen
mukaan my0s tilanteita, joissa elatussopimus tai -tuomio mahdollistaa elatustuen hakemisen
puutteellisen  elatuskyvyn  perusteella, vaikka elatusvelvollisen elatuskyky ei,
Kansaneldkelaitoksen kéytdssd olevien tietojen perusteella, vaikuta olevan puutteellinen.

Elatustuen toimeenpanossa on havaittu my0s tilanteita, joissa sovittu tai padtetty elatusapu
ndyttdd olevan tasoltaan liian korkea elatusvelvollisen vanhemman olosuhteisiin nihden.
Tallaisessa tilanteessa elatusvelvollinen vanhempi saattaa joutua toistuvasti maksuvaikeuksiin
sekd hakemaan elatusavun maksuvapautuksia Kansanelédkelaitoksesta.

Elatustukeen ei ole oikeutta, jos elatustukilain tarkoittama elatusvelvollinen vanhempi
tosiasiassa asuu samassa taloudessa lapsen kanssa. Niin Kansaneldkelaitoksessa kuin
hyvinvointialueilla on tehty havaintoja tapauksista, joissa lapsen toisen vanhemman
viestotietojarjestelmén mukainen osoite on merkitty esimerkiksi noutopostiosoitteeseen (niin
sanottu poste restante- osoite) pitkiksi ajoiksi, vaikka lapsen molemmat vanhemmat tosiasiassa
asuisivat samassa osoitteessa. Ndin saatetaan menetelld elatustuen ja muiden etuuksien
saamiseksi.

Julkisen hallinnon ja -talouden ndkokulmasta -elatusvelvollisten elatuskykyyn ndhden
elatussopimuksissa tai -tuomioissa lilan mataliksi vahvistetut elatusavut tuottavat
perusteettomia etuusmenoja. Elatusvelvollisen elatuskykyyn ndhden liian korkeat elatusavut
puolestaan aiheuttavat, esimerkiksi toistuvien tuloksettomien perinté- ja ulosottotoimien myaté,
ylimédrdistd hallinnollista ty6td ja -kustannuksia, tai toistuvaa tarvetta elatusavun
maksuvapautuspéditosten késittelyyn ja vapautusten myontémiseen.

Hallitus julkaisi 25.4.2024 julkisen talouden suunnitelman, johon siséltyvén kirjauksen mukaan
elatustukea uudistetaan siten, ettd elatustuen tasoa tarkistetaan sddnnollisin véliajoin
vanhempien tulotietojen perusteella. Julkisen talouden suunnitelmassa muutokselle arvioitiin
sddstovaikutukseksi miljoona euroa vuonna 2025, kolme miljoonaa euroa vuonna 2026, viisi



miljoonaa euroa vuonna 2027 ja kahdeksan miljoonaa euroa vuodesta 2028 eteenpéin. Lisdksi
kirjauksen mukaan elatustukijarjestelméan toimivuus tuli arvioida laajemmin.?

Elatustuen uudistaminen ja elatustukijarjestelmén toimivuuden arvioiminen toteuttavat osaltaan
my0s padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan
hallitus selvittdd mahdollisuuksia parantaa lapsen asemaa vaikeissa erotilanteissa ja
oikeusprosesseissa.  Eroperheiden sosiaaliturvan  kokonaisuutta tarkastellaan myos
eduskuntapuolueiden edustajista koostuvan parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean toimesta
komitean toisella toimikaudella 2023-2027. Hallitusohjelman mukaan lasten oikeuksien
toteutumista edistetddn yhteiskunnan kaikilla sektoreilla.

1.2 Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid asetti elatustukijérjestelmén uudistamista valmistelevan
tydryhméan 6.9.2024 toimikaudelle 2.9.2024-20.6.2025. Asettamispdédtoksensd® mukaisesti
tyoryhman tuli tehdd ehdotuksia elatustukijarjestelmén uudistamiseksi. Ehdotusten tuli vastata
padministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelman kirjaukseen ja
sadstotavoitteeseen, seké vahvistaa elatusavun ensisijaista asemaa lapsen elatuksen turvaajana.
Tyoryhmén tehtdvdnd oli valmistella mietintd sekd luonnos hallituksen esitykseksi
elatustukilakiin ja sithen ldheisesti liittyvéédn lainsdddantoon tehtévistd muutoksista. Hallituksen
esitysluonnos on valmisteltu osana tyoryhmétyota.

Elatustukimenoihin vuodelle 2025 asetetun sddstotavoitteen saavuttamiseksi tydryhma
valmisteli tiydennyksid lapsen elatusavun vahvistamista koskevaan ohjeistukseen.
Tyoryhmidtyon  pohjalta  sosiaali- ja  terveysministerio  valmisteli  ohjauskirjeen
hyvinvointialueille elatusavun vahvistamisesta tilanteissa, joissa syntyy edellytykset hakea
elatustukea puutteellisen elatuskyvyn perusteella®. Ohjauskirje julkaistiin 2.12.2024.
Tyoryhmén valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM092:00/2024.

2 Paéministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.—16.4.2024. Julkista taloutta vahvistavat uudet
sopeutustoimet, s. 4. (Ks.
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+m
enosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645¢2425-1523-3e86-d2¢2-
17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksettuusistatmenosopeutuksista+16.4.202
4+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432)

3 Asettamispditos. Elatustukijirjestelmén uudistamista valmisteleva tyoryhmd VN/18381/2024:
ASETTAMISPAATOS_elatustukijédrjestelméntuudistamistatvalmisteleva+tyéryhmé.pdf.

4 Sosiaali- ja terveysministerién ohjauskirje hyvinvointialueille VN/31429/2024:
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024 Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.
pdf/4a2dc36e-3¢07-8084-84b7-

92d631a79976/2.12.2024 Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
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https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2c2-17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+menosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/ASETTAMISPAATOS_elatustukij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+uudistamista+valmisteleva+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf/cb73ed83-08ac-da2d-0e14-fcc6c414ba6f/ASETTAMISPAATOS_elatustukij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+uudistamista+valmisteleva+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf?t=1726055201115
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf/4a2dc36e-3c07-8084-84b7-92d63fa79976/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf/4a2dc36e-3c07-8084-84b7-92d63fa79976/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf/4a2dc36e-3c07-8084-84b7-92d63fa79976/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Perus- ja ihmisoikeuksista, kansainvilisistd sopimuksista sekd EU-sdédntelysti

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat Suomen valtiota ja takaavat samat ja
yhtildiset oikeudet kaikille ihmisille.

Suomea sitovia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia ovat esimerkiksi ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
18/1990), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 8/1976), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) sekéd taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976).
Lapsen edun, elatuksen ja toimeentulon ndkokulmasta erityisen keskeisid ovat YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jiljempénd lapsen oikeuksien
sopimus) méariykset.

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sen ratifioineita maita laintasoisena. Sopimuksen 3
artiklan mukaan kaikkien lapsia koskevien tai lapsiin vaikuttavien paitosten 1dhtokohtana tulee
olla lapsen etu. Sopimuksen 27 artikla koskee lapsen oikeutta riittdvéaén elintasoon. Sopimuksen
27 artiklan 2 kohdan mukaan vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen
velvollisuus kykyjensd ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen
kehityksen kannalta vilttdmattomat elinolosuhteet. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen
vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tdmin oikeuden toteuttamisessa sekéd antavat
tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetddn huomiota erityisesti
ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen. Kyseisen artiklan 4 kohdan mukaan sopimusvaltiot
pyrkivét kaikin mahdollisin keinoin turvaamaan lapsen elatusmaksujen saannin vanhemmilta
tai muilta lapsesta taloudellisessa vastuussa olevilta niin sopimusvaltiossa kuin ulkomailtakin.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetaan myos lapsen oikeus sosiaaliturvaan. Sopimuksen
26 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia
sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét valttdmattomiin toimiin tdmén
oikeuden tdydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan niitd etuuksia myoOnnettidessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hidnen
elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten my6s muut lapsen
esittimdin tai hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus (TSS-
sopimus) sisdltdd muun muassa tyohon ja tydoloihin, terveyteen, asumiseen, ravinnonsaantiin,
koulutukseen ja kulttuuriin liittyvid oikeuksia. Erikseen sopimuksessa turvataan myds muun
muassa lasten ja nuorten suojaa taloudelliselta ja sosiaaliselta hyviksikaytoltd ja terveydelle tai
kehitykselle haitalliselta tyoltd sekd kehotetaan ryhtyméén toimenpiteisiin lapsikuolleisuuden
ja lasten terveen kehityksen parantamiseksi.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtdvdnd on turvata ja edistdd sosiaalisia
oikeuksia Euroopassa. Namé oikeudet on taattava kaikille jasenvaltion oikeudenkéyttopiirissé
oleville henkildille ilman syrjintdd. Peruskirjassa turvatut oikeudet koskevat muun muassa
tydeldmén oikeuksia, koulutusta, asumista, terveyttéd ja sosiaaliturvaa. Erikseen sopimuksessa
turvataan lasten ja nuorten oikeutta suojeluun tydeldmissid ja tyohonotossa sekd oikeutta
sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun sisdltien muun muassa tarvittavat
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palvelut huolenpidolle, kasvatukselle ja koulutukselle, suojelun laiminlyonniltd, vikivallalta ja
hyvéksikaytolta.

EU-valtioiden vililla sovelletaan ensisijaisesti neuvoston asetusta (EY) N:o 4/2009°
toimivallasta, sovellettavasta laista, pdidtdsten tunnustamisesta ja tdytdntoOnpanosta sekd
yhteistyostd  elatusvelvoitteita ~ koskevissa  asioissa  (jdljempand  elatusapuasetus).
Elatusapuasetus yksinkertaistaa prosessia, jolla yhdessd EU-valtiossa oleva elatusapuun
oikeutettu voi hakea elatusapumaksuja toisessa jdsenvaltiossa olevalta elatusvelvolliselta.
Asetuksen nojalla velkojan ja velallisen on mahdollista esittdd keskusviranomaisten vélitykselld
erilaisia elatusavun perintddn liittyvid hakemuksia, kuten olemassa olevan elatusapupditoksen
tunnustaminen ja tdytdntdonpano, vastaanottavassa valtiossa tai uuden padtoksen hankkiminen.

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin piirissé on laadittu elatusapua kisittelevid
yleissopimuksia, jotka voivat tulla sovellettavaksi, jos elatusvelvollinen tai elatusapuun
oikeutettu ei asu EU-valtiossa. Keskeisin ndistd on yleissopimus lasten ja muiden
perheenjisenten elatusavun kansainvélisestd perinndstd®. Yleissopimuksen tavoitteena on
varmistaa lasten ja muiden perheenjdsenten elatusavun tehokas kansainvélinen perinté
erityisesti perustamalla sopimusvaltioiden viranomaisten vilille kattava yhteistydjérjestelma,
mahdollistamalla hakemusten tekeminen elatusapupdétdsten saamiseksi, madrdamalla
elatusapupditosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta, ja edellyttimédlld tehokkaita
toimenpiteitd elatusapupditosten pikaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Laissa Suomen
keskusviranomaisesta erdissd elatusapua koskevissa kansainvélisissd asioissa (1076/2010)
sdddetddn Suomen keskusviranomaisesta elatusapua koskevissa kansainvilisissd asioissa ja
keskusviranomaisen oikeudesta saada toiselta viranomaiselta tietoja ja muuta virka-apua
asiassa. Lisdksi laissa sdddetddn oikeudesta oikeusapuun erdissd elatusapua koskevissa
kansainvélisissd asioissa. Lain 2 §:n mukaan keskusviranomaisena Suomessa toimii
oikeusministerio.

Elatusapuasetusta ja Haagin lasten ja muiden perheenjidsenten elatusavun kansainvélisesté
perinnéstd tehtyd yleissopimusta tidydentdd kansallisesti laki elatusvelvoitteita koskevan
neuvoston asetuksen ja elatusavun kansainvélisestd perinndstd tehdyn yleissopimuksen
soveltamisesta (1077/2010). Pohjoismaiden vililldi on voimassa myos pohjoismainen
perintdsopimus (SopS 8/1963)".

2.1.2 Elatusavun vahvistaminen ja muuttaminen
Yleistd

Suomen perhelainsdddéantd korostaa jaettua vanhemmuutta, mika tarkoittaa, ettd vanhemmat
jakavat lapsen huolenpitovastuun myos eron jalkeen. Vaikka lapsen elatusjarjestelmalld ei ole
suoraa koyhyyden vdhentdmisen tavoitetta, sen tarkoituksena on varmistaa, etti lapsi saa
riittdvad taloudellista tukea molemmilta vanhemmiltaan. Suomessa elatusjérjestelmén
perustamisen tirkeédnd yhteiskunnallisena tavoitteena on ollut vahvistaa lapsen toisen

3> Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009, annettu 18 pédivéana joulukuuta 2008, toimivallasta, sovellettavasta
laista, padtdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd yhteistyosté elatusvelvoitteita koskevissa
asioissa, EUVL L 7, 10.1.2009, s. 1-79.

6 Yleissopimus lasten ja muiden perheenjésenten elatusavun kansainvélisesté perinndstd, EUVL L 192,
22.7.2011, s. 51-70.

7 Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla tehty sopimus elatusavun perimisesti
pakkotoimin (SopS 8/1963).



vanhemman taloudellista vastuuta ja turvata yksinhuoltajatalouksissa asuvien lasten
toimeentulo.®

Lapsen elatusta koskevat sddnndkset ovat laissa lapsen elatuksesta. Elatuslain 1 luvussa
sdddetddn lapsen oikeudesta elatukseen seké elatusvastuusta. Lain 1 §:n mukaan lapsella on
oikeus riittdvadn elatukseen, joka késittdd lapsen kehitystason mukaisten aineellisten ja
henkisten tarpeiden tyydyttdmisen, lapsen tarvitseman hoidon ja koulutuksen sekd téstd
aiheutuvat kustannukset. Elatuslain 2 §:n mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta
kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyd arvioitaessa otetaan huomioon heiddn ikénsa,
tyokykynsd ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyohon, kdytettdvissd olevien varojen madra
sekd heiddn lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Vanhempien elatusvastuun laajuutta
arvioitaessa otetaan huomioon myos lapsen kyky ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan.
Elatuslain 3 §:n 1 momentin nojalla lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan padsaantdisesti
paittyy lapsen tdyttdessd 18 vuotta, lukuun ottamatta koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia
koskevia mahdollisia poikkeuksia.

Elatusapua koskevat yleiset sddnndkset ovat elatuslain 2 luvussa. Elatuslain 4 §:n mukaan
vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos hin ei muulla tavoin huolehdi
lapsen elatuksesta, lapsi ei pysyvisti asu hdnen luonaan, tai lapsi asuu vuorotellen hénen ja
toisen Vanhempansa tai muun huoltajansa luona.

Elatusapua koskevissa asioissa alaikdistd lasta edustaa hdnen huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa. Lapsen huoltaja voi edustaa lasta myds silloin, kun vastapuolena on lapsen toinen
huoltaja, jos lapsi asuu jommankumman vanhempansa luona. Asiasta sdddetdén elatuslain 5 §:n
1 momentissa. Saman pykéldn 2 momentin mukaan lastenvalvojan velvollisuudesta avustaa
lasta elatusapua koskevissa asioissa sdadetddn erikseen.

Elatuslain mukaan elatusapua voidaan maérdtd suoritettavaksi vanhempien véliselld
sopimuksella, jonka hyvinvointialue vahvistaa. Elatussopimus voidaan vahvistaa myds
yleisessd tuomioistuimessa, tai erimielisyystilanteessa hakea asiasta tuomioistuimen antama
tuomio.

Elatusapu maéaaritddn valtaosassa tapauksista hyvinvointialueen vahvistamalla sopimuksella.
Hyvinvointialueiden sosiaalihuollossa (lastenvalvojapalveluissa) vahvistettiin vuonna 2024
yhteensd 43 538 elatussopimusta. Sopimukset koskivat 4,3 prosenttia alle 18-vuotiaista.’
Vuonna 2024 kirdjdoikeuksissa ratkaistiin 1 683 lapsen elatusavun vahvistamista koskevaa
asiaa sekd 219 lapsen elatusavun muutosta koskevaa asiaa.”

Elatuslain 6 §:ssd sdddetddn elatusavun suorittamisesta. Pykdldn mukaan elatusapua on
suoritettava kuukausittain etukiteen, jollei toisin ole sovittu tai méaéarétty. Elatusapu voidaan
vahvistaa suoritettavaksi eri méérdisena eri ajanjaksoilta. Elatusapu voidaan kuitenkin vahvistaa
suoritettavaksi kertamaksuna, mikéli tdim& on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi
vastaisuudessa ja sitd on elatusavun suorittajan maksukykyyn nidhden pidettdva kohtuullisena.

8 Ks. Jauhiainen et. al. Lapsiperheiden pienituloisuus, sosiaaliturva ja asumisjérjestelyt: LAPSOSET-
hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:35,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165895, s. 137.

9 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Tilastoraportti 21/2024
(https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151298/Perheoikeudelliset%20palvelut%202024.pdf?se
quence=1&isAllowed=y).

10T dhde: Oikeusrekisterikeskus.
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Velvollisuus suorittaa elatusapua pééttyy, kun lapsi tayttda 18 vuotta, jollei toisin ole sovittu tai
madarétty.

Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

Elatuslain 3 luvussa sdddetdin elatusavun vahvistamisesta sopimuksella. Elatuslain 7 §:n 1
momentissa sdddetysti on elatusapua koskeva sopimus tehtiva kirjallisesti. Sopimuksesta tulee
selviasti kidyda ilmi: 1) lasta ja hdnen vanhempiaan koskevat henkildtiedot; 2) elatusavun maara;
3) mistd ajankohdasta lukien elatusapua on suoritettava; 4) milloin elatusavun suorittaminen
paittyy; 5) milloin elatusapuerdt erddntyvit maksettaviksi; sekd 6) kenelle elatusapu on
suoritettava. Pykilédn 2 momentin mukaan elatusapua koskevan sopimuksen allekirjoittavat se
lapsen vanhemmista, joka sitoutuu suorittamaan elatusapua, seki alaikédisen lapsen puolesta
hinen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu edustajansa, joka useimmiten on lapsen kanssa asuva
vanhempi. Pykildn 3 momentin mukaan sopimus, jossa lapsen puolesta on luovuttu oikeudesta
saada elatusapua vastaisuudessa, on mitaton.

Elatuslain 8 §:n 1 momentin mukaan elatusavusta tehty sopimus on esitettdva vahvistettavaksi
sille hyvinvointialueelle, jonka alueella lapsella on asuinpaikka tai, jos lapsella ei ole Suomessa
asuinpaikkaa, sille hyvinvointialueelle, jonka alueella elatusvelvollisella on asuinpaikka. Jos
kummallakaan heisté ei ole Suomessa asuinpaikkaa, sopimuksen vahvistamiseen sovelletaan,
mitd 8 a §:ssd sdddetddn.

Elatuslain 8 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on vahvistettava elatusavusta tehty
sopimus, jos sopimuksen sisdltd on elatuslain mukainen, ja sopimus on tehty sdiddetyssd
muodossa sekd muutoin elatuslain sddnnoksid noudattaen. Ennen sopimuksen vahvistamista
hyvinvointialueen on erityisesti harkittava, voidaanko sopimusta pitdd kohtuullisena ottaen
huomioon lapsen oikeus riittivdan elatukseen, vanhempien maksukyky sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat siten kuin lain 1-3 ja 6 §:ssé sdddetian.

Elatusavusta tehty sopimus, jonka hyvinvointialue on vahvistanut, voidaan panna taytintoon
niin kuin lainvoimainen tuomio. Siten, jos lapsen vanhempi laiminlyd suorittaa vahvistetulla
sopimuksella midrdtyn elatusavun, se voidaan perid hineltd ulosottoteitse.

Lastenvalvoja on pyynnostd velvollinen antamaan virka-apua toisen hyvinvointialueen
lastenvalvojalle elatusavun vahvistamista koskevissa asioissa lastenvalvojalle kuuluvissa
tehtdvissd. Télloin lastenvalvoja on velvollinen myds edustamaan toista lastenvalvojaa
késiteltdessd tdmédn toimeen kuuluvaa asiaa toimialueensa tuomioistuimessa tai muun
viranomaisen luona.

Elatuslain 8 ¢ §:n mukaan niitd elatuslain sd&nndksid, jotka koskevat hyvinvointialueita,
sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

Elatussopimuksen taytintoonpanokelpoisuus edellyttid, ettd se on tehty kirjallisessa muodossa
viranomaisen vahvistamana. Elatuslain 17 §:n 2 momentin mukaan elatusavusta sovittaessa ja
vahvistettacssa  kdytettdvistd lomakkeista sdddetddn oikeusministerion asetuksella.
Oikeusministerion asetuksessa vanhemmuus- ja elatusasioissa kaytettdvistd lomakkeista
(169/2024, 2 §) saddetysti oikeusministerio asettaa saataville lapsen elatuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen lomakkeiden kaavat. Nykyisten lomakkeiden siséltd6 on valmisteltu
oikeusministeridssd, ja oikeusministerid on aikanaan huolehtinut myds paperisten lomakkeiden
jakelusta sosiaalitoimelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd (703/2023,
jiljempéana asiakastietolaki) annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitos antaa maédrdykset sosiaalihuollon asiakirjojen tietorakenteista ja
tietosisélloistd seka tietorakenteissa valtakunnallisesti hyodynnettévistd koodistoista. Kyseisen
sdannoksen nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maééarittdd kansallisesti elatusavun
vahvistamista koskevien asiakasasiakirjojen tietorakenteen.

Asiakastietolain 64 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada
muun muassa valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmattd sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvdn vuoksi ovat
valttdimattomid  asiakkaan  sosiaalihuollon tarpeen  selvittimiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja sithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamista varten. Pykéldn 3 momentissa sdédetysti on sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisella oikeus saada pyynnostd maksutta veroviranomaiselta ja
Kansaneldkelaitokselta salassa pidettdvid henkil6tietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta
maksun mairddmistd ja tietojen tarkistamista varten. Asiakkaalle tulee etukdteen ilmoittaa
tietojen pyytamisesta.

Tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018, jdljempénd tulotietojérjestelmélaki) 5 luvussa
sdddetddn tietojen luovuttamisesta tulorekisteristd. Lain 5 luvun 13 §:n mukaan
Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétti oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjélta. Tietoja luovutetaan
tiedon kayttdjille 13 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. Pykdldn 1 momentin 18 kohdan mukaan
tulorekisteristd voidaan luovuttaa tietoja hyvinvointialueelle esimerkiksi asiakastietolaissa
sdddetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Hyvinvointialueilta on saatu tietoa siitd, ettd alueiden lastenvalvojapalveluissa vallitsevan
tulkinnan mukaan elatussopimusta vahvistettaessa tai tarvetta elatusavun méadran muuttamiseen
selvitettdessd ei voitaisi soveltaa asiakastietolain 64 §:44, eikd vanhempien tulo- tai verotietoja
voitaisi siten ilman vanhempien suostumusta tarkistaa. Tulkinta on saadun tiedon mukaan
seurausta hyvinvointialueilla levinneestid sosiaalihuoltolain (1301/2014) tulkinnasta, jonka
mukaan vanhempien asiointi lastenvalvojan vastaanotolla ei k&ynnistdisi sosiaalihuollon
asiakkuutta, jolloin mydskédén asiakastietolain 64 § ei soveltuisi lapsen elatuksesta annetussa
laissa hyvinvointialueille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Lapsen elatusavun vahvistaminen tuomioistuimessa

Elatuslain 4 luvussa sdddetddn elatusavun vahvistamisesta tuomiolla. Lain 9 §:n mukaan
tuomioistuin voi vahvistaa elatusavun midrdn ja sen suorittamistavan noudattaen, mité
elatuslain 1-3 §:sséd sekd 6 §:ssd on sdddetty.

Jos lapsen elatuksesta ei saada vahvistettua sopimusta, on elatusavun vahvistamiseksi nostettava
kanne tuomioistuimessa (kdrdjdoikeus) toista vanhempaa vastaan, vaatien lapsen puolesta ja
lapsen nimissd elatusavun vahvistamista. Vaatimus elatusavusta voidaan esittdd
tuomioistuimessa erikseen, tai avioeroa, tai lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta,
koskevien vaatimusten yhteydessa.

Lapsen elatukseen liittyvéstd oikeudenkéyntimenettelystd ja tiytdntdonpanosta sdddetddn
elatuslain 6 luvussa. Erikseen kanteella vireille tulevassa elatusavun vahvistamista koskevassa
asiassa asianosaisina ovat lapsi ja se vanhempi, jolta elatusapua vaaditaan. Elatuslain 13 §:n
1 momentin mukaan kannetta on lapsen puolesta oikeus ajaa lapsen huoltajalla tai lapselle
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madritylld edunvalvojalla. Yleensd kanneoikeutta kdyttdd se vanhempi, jonka luona lapsi
viestotietojarjestelmén mukaan asuu. Elatuslain 13 a §:n mukaan my6s hyvinvointialue voi
tietyissd tilanteissa nostaa kanteen lapsen puolesta elatusasiassa.

Vastaajan kotipaikan tai vakituisen asuinpaikan kirdjdoikeus on toimivaltainen tuomioistuin
kisittelemaén elatusapua koskevaa kannetta. Elatusapua koskeva vaatimus voidaan tutkia myos
kéirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissd elatusapua vaativalla tai saavalla on kotipaikka tai
vakituinen asuinpaikka.

Jos kanne on perusteltu, elatusavun médrd ja sen suorittamistapa vahvistetaan tuomiolla.
Tyypillisesti elatusapu maératddn elatuslain 10 §:n perusteella suoritettavaksi kanteen vireille
panosta tai tuomiossa maarétysti titd myohdisemmasti ajankohdasta lukien.

Elatusavun muuttamisesta

Elatusavun muuttamisesta ja palauttamisesta sdddetdén elatuslain 5 luvussa. Aiemmin
vahvistetun elatusavun méérdd ja sen suorittamistapaa voidaan elatuslain 11 §:n mukaisesti
mydhemmin muuttaa, mikéli niissd olosuhteissa, jotka 1-3 §:n mukaan on otettava huomioon
elatusapua vahvistettaessa, on tapahtunut niin olennaisia muutoksia, ettd elatusavun
muuttamista on sekd lapsen ettd elatusapua suorittavan vanhemman olot huomioon ottaen
pidettdvd kohtuullisena. Elatusapua voidaan muuttaa myos, jos elatusapua koskevan
sopimuksen harkitaan olevan kohtuuton. Elatusavun muuttamiselle on siten kaksi eri perustetta,
eli olosuhteiden olennainen muuttuminen, tai niin sanottu alkuperdinen kohtuuttomuus.

Elatusavun muuttamista harkittaessa on vahvistetun elatusavun miéird otettava huomioon
sellaisena kuin se on erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain (660/66)
mukaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan vahvistetun elatusavun muuttamista harkittaessa
voidaan ottaa huomioon myos kanteen vireille panoa edeltineen yhden vuoden aikana
vallinneet olosuhteet, jos tdhén on erityisi syité.

Vanhemman elatuskyky voi parantua alkuperdisen elatussopimuksen vahvistamisen tai
elatusapua koskevan tuomion antamisen jilkeen. Elatusapu on saatettu vahvistaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa molemmat vanhemmat ovat olleet opiskelijoita, jotka ovat elédneet opintotuen
varassa. Ammattiin valmistuminen voi nostaa elatuskykyd niin merkittavélld tavalla, ettd
elatusavun korottaminen on mahdollista. Myo0s aikaisemmasta elatusvastuusta vapautuminen
esimerkiksi sen vuoksi, ettd elatusvelvollisen luona asunut lapsi on tdyttdnyt 18 vuotta, voi
parantaa vanhemman elatuskykya siind médrin, ettd hdnet voidaan velvoittaa suorittamaan
toisen vanhemman luona asuvalle lapselleen lisd4 elatusapua.'!

Elatusavun méédrdd voidaan myds alentaa olosuhteiden olennaisen muutoksen vuoksi.
Oikeuskiytdnndssd ansiotulojen merkittdvad alentumista on pidetty olennaisena muutoksena,
jos muutos ei ole johtunut vapaaehtoisesta siirtymisestd huonommin palkattuun tehtdvaan.!?

Lapsen elatuksen turvaamiseen liittyvistd hyvinvointialueiden tehtdvistd

1 Kangas, U. (2023). Perhe- ja jadmistooikeuden perusteet. Alma Talent Oy, s. 247-249.
12 Ks. KKO 1993:116, KKO 1987:70, KKO 2020:60.
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Sosiaalihuollon jéarjestdmisvastuusta sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd
annetussa laissa (612/2021, jéljempénid sote-jérjestdmislaki) ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jirjestdmisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021, jiljempand
Uusimaa-laki).  Sote-jarjestdmislain mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd alueellaan ja on jarjestimisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Sote-jérjestdmislain 1 §:n 3 momentin mukaan, mitd kyseessé olevassa
laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan tietyin poikkeuksin my6s Helsingin
kaupunkiin sen jirjestdessd sosiaalihuoltoa Uusimaa-lain mukaisesti. Kéytdnnossd Helsingin
kaupungin  sosiaalihuollon jéirjestimisvastuu vastaa sisdlloltddn ja  laajuudeltaan
hyvinvointialueen jirjestamisvastuuta.

Sosiaalihuoltolaissa  sdddetdéin  sosiaalihuollon yleisistd periaatteista, hyvinvoinnin
edistimisestd, yleisistd sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun
varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin paatoksiin. Lisdksi sdddetdan
hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulle kuuluvista, lain 14 §:ssd mainittujen erillislakien
mukaisista sosiaalipalveluista. Sosiaalihuoltolain 14 §:n 3 momentti sisdltdd luettelon muista
lacista, joissa sdddetddn hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle kuuluvista sosiaalihuollon
tehtdvisti ja palveluista. Néihin lukeutuvat lapsen elatuksesta annetun lain mukaiset tehtivat
(12 kohta). Sosiaalihuoltolain 2 §:n soveltamisalasddnnoksen mukaan sosiaalihuoltolain
(muuta) sddntelyd sovelletaan kaikkeen hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jollei
sosiaalihuoltolaissa tai muussa laissa toisin sdddeta.

Elatustukilailla kumotussa elatusturvalaissa (671/1998) sdidettiin kunnan varoista lapselle
maksettavasta elatustuesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd elatusavun perimiseksi seké
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta ryhtyd toimenpiteisiin elatusavun
vahvistamiseksi ja muuttamiseksi. Tavoitteena oli turvata lapsen oikeus riittdvaan elatukseen.!?

Elatustukilailla elatustuen toimeenpanoon liittyvat tehtdvét siirrettiin vuonna 2009 kunnilta
Kansanelédkelaitokselle, ja rahoitus siirtyi kunnilta valtiolle. Elatusavun vahvistamiseen ja
muuttamiseen liittyvat tehtévit jdivit, sosiaalihuollon alaan kuuluvina palveluina, kunnille.'*
Hyvinvointialueiden aloitettua tehtdvinjako on, aiemmin viitatusti, sdilynyt samana.

Edelld viitatusti on elatuslain 13 a §:n mukaan hyvinvointialueella oikeus ajaa lapsen puolesta
elatuskannetta tietyissd tilanteissa. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos lapsi on joutunut tai on
vaarassa joutua elatuksen puutteeseen eikd vanhemman velvollisuutta suorittaa elatusapua ole
vahvistettu tai jos vahvistettu elatusapu on lapsen elatukseen riittdméton, hyvinvointialueella on
oikeus ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen méérian korottamiseksi.

Elatuslain 13 a §:n 2 momentin mukaan, jos lapselle maksetaan elatustukea, on toimielimelld
oikeus ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen médrdn korottamiseksi, vaikka lapsi ei
ole joutunut tai ole vaarassa joutua elatuksen puutteeseen. Jos lapselle maksetaan elatustukea,
toimielimelld on oikeus ajaa kannetta myds elatusavun alentamiseksi. Pykéldn 3 momentin
nojalla toimielimen on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymisti
varattava lapsen huoltajalle ja elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi. Pykildn 2 ja 3
momenteissa mainitulla toimielimelld tarkoitetaan kdytdnnossd hyvinvointialueen toimielinta.

13 Ks. hallituksen esitys elatusturvalaiksi (HE 73/1996 vp), s. 9.
14 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle elatustukilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 49/2008

vp).
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Hyvinvointialueen kanneoikeuden historia juontaa kauas. Nykyisté elatuslain 13 a §:44 pddosin
vastaava sdannos sosiaalihuollon viranomaisen kanneoikeudesta lapsen elatusasiassa siséltyi jo
vuonna 1963 voimaan tulleeseen lakiin elatusavun ennakosta (281/1963). Sédéntely siirrettiin
elatusavun ennakosta annetun lain kumonneeseen, lapsen elatuksen turvaamisesta annettuun
lakiin (122/1977) ja myohempéén elatusturvalakiin, jolla kumottiin elatuksen turvaamisesta
annettu laki. Aiemmin todetusti elatusturvalaki kumottiin elatustukilailla, misséd yhteydessa
kyseinen kanneoikeussdintely siirrettiin niin sanottuun vanhaan sosiaalihuoltolakiin (710/1982,
pddosin kumottu). Vuonna 2015 voimaan tulleen sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen
yhteydessd kanneoikeutta koskeva pykéla siirrettiin elatuslakiin, johon pykéla, edelld todetusti,
yhé sisdltyy.!> Sote- jarjestdmislain sddtdmisen yhteydessd myos elatuslain 13 a §:44 muutettiin
sadtdmilld oikeus elatuskanteen nostamiseen hyvinvointialueen, tai sen toimielimen,
oikeudeksi'®.

Viranomaisaloitteisen kanneoikeuden osalta elatustukilain sddtimiseen johtaneessa hallituksen
esityksessd todettiin, ettd kunnan [sosiaalihuollon] toimielimelld olisi myds elatustuen
Kansaneldkelaitokselle siirtimisen jdlkeen oikeus ajaa kannetta lapsen elatusavun
vahvistamiseksi tai korottamiseksi tilanteissa, joissa lapsi muutoin on vaarassa jadda elatuksen
puutteeseen sekd, elatusavun muuttamiseksi, muissakin tilanteissa, jos se katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi.!”

Elatuslain 13 a §:n 1 momenttia koskevien sddnnoskohtaisten perusteluiden mukaan kanteen
nostaminen hyvinvointialueen toimesta lapsen puolesta elatusavun vahvistamiseksi tai sen
madrin korottamiseksi voisi tapahtua esimerkiksi silloin, kun lapsi on jadnyt vaille huoltajaa
tai, kun huoltaja ei jostakin syystd kykene omatoimisesti huolehtimaan elatusapuasian
hoitamisesta. Perusteluiden mukaan tarkoitus on, ettd viranomainen kéyttdisi kanneoikeuttaan
elatusavun vahvistamiseksi vain poikkeuksellisesti.!® Hallituksen esitystd valmisteltacssa
saatujen tietojen mukaan on kyseisen lainkohdan mukaista oikeutta kanteen nostamiseen
elatusavun vahvistamiseksi voitu kayttdd esimerkiksi tilanteessa, jossa, lapsen kanssa
véestotietojarjestelmdn mukaisesti asuvan vanhemman hakiessa toimeentulotukea, on ilmennyt
lapsen jé&neen wvaille elatusta toiselta vanhemmaltaan tdmén kieltdydyttyd elatusavun
vahvistavasta sopimuksesta, ja arvioitaessa lapsen kanssa asuvan vanhemman olevan
kykeneméiton alisteisen asemansa tai haastavan eldméntilanteensa vuoksi elatuskanteen
nostamiseen itsendisesti.

Edell viitatuissa esitdissad 13 a §:n 2 momentissa sdddettyé toimielimen oikeutta ajaa kannetta
lapsen elatusavun korottamiseksi tai alentamiseksi tilanteissa, joissa lapsen elatus ei ole
vaarantunut, mutta lapselle maksetaan elatustukea ja elatusavun muuttaminen olisi
tarkoituksenmukaista, on perusteltu toteamalla, ettd maksettaessa lapselle elatustukea on myos
yhteiskunnan edun mukaista, ettd elatusavun méédrd mahdollisimman hyvin vastaa
elatusvelvollisen maksukykyd, silld elatustukea alhaisempi elatusapu lisdéd elatustukimenoja,

15 Hallituksen esitys sosiaalihuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2014 vp).

16 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdddédnt6on
sekd erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja

sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsdadédnnosta
johtuen (HE 56/2021 vp), s. 310.

17 Ks. hallituksen esitys elatustukilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 49/2008 vp),
yksityiskohtaiset perustelut liittyen elatuslain 13 a §:43 edeltdneeseen sosiaalihuoltolain 27 f §:een, s.
40.

18 K. hallituksen esitys elatustukilaiksi (HE 49/2008 vp), yksityiskohtaiset perustelut liittyen
sosiaalihuoltolain 27 f §:een, s. 40.
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mutta niin voi kdydd myos silloin, kun elatusavun maérad ylittdd selvésti elatusvelvollisen
maksukyvyn.!” Perusteluissa todetaan esimerkiksi elatusavun alentamiskanteen voivan tulla
kyseeseen tilanteissa, joissa elatusavun mééra ndyttaa elatusvelvollisen maksukyvysti saatujen
tietojen perusteella ilmeisesti ylimitoitetulta, eikd sitd saada sopimuksin alennetuksi.
Perusteluiden mukaan tarkoitus on, ettd elatusavun alentamiskanteen nostaisi kuitenkin
ensisijaisesti elatusvelvollinen itse, eiké elatusvelvollinen voisi edellyttdi, ettd toimielin ajaisi
kannetta hanen puolestaan.?”

Pykilin 3 momentin mukaan toimielimen tulee varata sekd lapsen huoltajalle ettd
elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen pykéldn 1 ja 2 momenteissa tarkoitetun
kanteen nostamista. Sddnnokseen yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin tarkoituksena
olevan, ettd mahdollisuudet elatussopimuksen aikaansaamiseksi selvitettdisiin aina ennen
kanteen nostamista.?!

Sosiaalihuoltolain 4 §:ssd sdddetdén asiakkaan edusta. Pykdldn mukaan, jos henkil6lld on muun
lain nojalla oikeus sosiaalipalvelujen saamiseen, on sovellettava niitd sddnnoksiéd, jotka
parhaiten toteuttavat asiakkaan etua. Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan kaikissa sosiaalihuollon
toimissa, jotka koskevat lasta, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Pykéldn mukaan
lasten kohdalla on, sosiaalihuoltolain 4 §:ssd mainittujen asioiden lisdksi, kiinnitettdva erityisti
huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1)
tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin; 2) mahdollisuuden saada ymmartdmysti seki ién ja
kehitystason mukaisen huolenpidon; 3) turvallisen kasvuympdériston ja ruumiillisen seka
henkisen koskemattomuuden; 4) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Sosiaalihuoltolain lisdksi asiakkaan oikeuksista ja hyvinvointialueelle kuuluvista velvoitteista
sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000,
jaljempédnd asiakaslaki).

Sosiaalihuoltolain 11  §:ssé@ sdddetddn sosiaalipalvelujen jirjestdmisvelvollisuudesta
hyvinvointialueilla kyseisesséd pykélédssé lueteltuihin tuen tarpeisiin. Pykéldn mukaan palveluja
on jérjestettdvd esimerkiksi asiakkaan taloudellisen tuen tarpeeseen seké lapsen tasapainoisen
kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi. Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan lapsella ja hdnen
perheelldin on oikeus saada viipymattd lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttdmattomat
sosiaalipalvelut. Palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkilditd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. Pykéla kattaa myos
lapsen vélttdméttomasta toimeentulosta huolehtimisen.

Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun
hyvinvointialueen sosiaalihuollon tyontekija on muutoin tehtdvissddn saanut tietda
mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa olevasta henkildstd. Sosiaalihuoltolain 36 §
edellyttdd, ettd kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtdvissddn
saanut tietdd sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkilostd, hidnen on huolehdittava, ettd

19 K. hallituksen esitys eduskunnalle lapsen elatusturvaa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 73/1996 vp),
s. 21.

20 Ks. hallituksen esitys elatustukilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 49/2008 vp),
sosiaalihuoltolain 27 f §:n 1 momentin yksityiskohtaiset perustelut, s. 40.

21 Ks. hallituksen esitys elatustukilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 49/2008 vp), s. 39—40
(perustelut liittyen ehdotettuun sosiaalihuoltolain 27 f §:44n).
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henkilon kiireellisen avun tarve arvioidaan vélittdmasti. Lisdksi henkilolld on oikeus saada
palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jiljempand toimeentulotukilaki) 2 §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada
toimeentuloa ansiotyollddn, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen néhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla
tai muulla tavalla. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan
pitdd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa sekd
alaikdisten lastensa ja adoptiolastensa elatuksesta. Toimeentulotuki on siten viimesijainen,
tarveperusteinen toimeentuloturvan muoto. Tistd johtuu, ettd toimeentulotuki voidaan
toimeentulotukilain 20 §:n nojalla perid takaisin tuen saajaan ndhden elatusvelvolliselta, joka
on tahallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuutensa.

2.1.3 Elatustuki elatusavun korvaajana ja tdydentdjana

Elatustuen tarkoituksesta, saajista ja toimeenpanosta

Elatustukilaki takaa oikeuden valtion varoista maksettavaan elatustukeen sellaiselle lapselle,
jolla ei ole toista oikeudellista vanhempaa, sekd tilanteisiin, joissa lapsen oikeudellinen
vanhempi, jonka luona lapsi ei asu, laiminlyd hénen maksettavakseen vahvistetun elatusavu
suorittamisen, tai, jos kyseisen vanhemman elatuskyky on vahvistettu puutteelliseksi.
Kansanelikelaitos vastaa elatustuen toimeenpanoon liittyvisté tehtivisti seké seuraa ja valvoo
elatustukilain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudattamista.

Elatustukea sai vuoden 2024 lopussa noin 88 500 lasta, joka vastaa noin 8,7 prosenttia Suomen
0-17 vuotiaista. Elatustuen saanti on suhteellisesti vdhéisintd Ahvenanmaalla ja yleisintd
Kymenlaakson hyvinvointialueella, jossa noin 12 prosenttia 0—17 vuotiaista sai elatustukea.

Kuvio 1. Elatustukea saaneiden lasten osuus 0—17-vuotiaista hyvinvointialueittain joulukuussa
2024. Lahde: Kelasto
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Koko Suomi

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
I1td-Uudenmaan hyvinvointialue
Helsingin kaupunki

Eteld-Savon hyvinvointialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Ahvenanmaa

0.0 % 20% 4.0% 6.0 % 8.0% 10.0 % 12.0%

Hyvinvointialueista Helsingin kaupungissa, Pirkanmaan hyvinvointialueella ja Varsinais-
Suomen hyvinvointialueella on eniten elatustukea saavia lapsia, mutta elatustukea saavien
lasten suhteellinen osuus 0—17 vuotiaista ei eroa suuresti koko maan keskiarvosta.

Elatustukea maksettiin vuoden 2021 lopussa eniten elatusvelvollisen alentuneen (puutteellisen)
elatuskyvyn vuoksi (37 030 lasta) ja toiseksi eniten elatusvelvollisen elatusavun laiminlyénnin
vuoksi (22 785 lasta). Lisdksi 11 148 tapauksessa maksettiin elatustukea siitd syystd, ettd
lapsella ei ole toista elatusvelvollista vanhempaa.?

Kuvio 2. Elatustuen maksamisen perusteet vuoden 2021 lopussa. Yksittdinen lapsi voi kuulua
kalenterivuoden aikana useampaan luokkaan. Lahde: Laki ja perheiden monimuotoisuus (2023)

22 Sihvonen, E., Koulu, S., Moring, A. & Aarnio, K.: Laki ja perheiden monimuotoisuus.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:22,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164824.
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Kuvio 3. Elatustukea saaneiden lasten maéra hyvinvointialueittain vuoden 2024 lopussa. Lahde:
Kelasto

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Helsingin kaupunki

Eteld-Savon hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Ahvenanmaa

o

2000 4000 6000 8000 10000 12000

Elatustukilain 1 §:ssd sdddetddn lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta. Pykdldn mukaan
elatustuen tarkoitus on turvata alle 18-vuotiaan lapsen elatus silloin, kun lapsi ei saa elatusta
héneen ndhden elatusvelvolliselta vanhemmalta. Pykéldn mukaan elatustukilaissa sédédetddn
my0s elatustukeen liittyvistd toimenpiteistd elatusavun perimiseksi.

Elatustukilain 2 §:ssd sdddetddn elatustukilaissa kaytettdvistd madritelmistd. Pykdlan 1 kohdan
mukaan elatusavulla tarkoitetaan rahasuoritusta, jolla lapsen vanhemman on
elatusvelvollisuutensa nojalla maidrdajoin osallistuttava lapsen elatuksesta aiheutuviin
kustannuksiin ja jonka maksamisvelvollisuus on vahvistettu lapsen elatuksesta annetussa laissa
tarkoitetulla sopimuksella tai tuomiolla taikka sellaisella vieraassa valtiossa annetulla
paitokselld, sopimuksella, virallisella asiakirjalla tai muulla asiakirjalla, joka voitaisiin panna
tdytdntoon Suomessa tai siind vieraassa valtiossa, jossa elatusvelvollisella on asuinpaikka.
Pykidldn 2 kohdan mukaan elatustukea myonnettdessd elatusvelvollisella tarkoitetaan sitéd
vanhempaa, jonka osalta elatusavun maksuvelvollisuus on vahvistettu sopimuksella tai
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tuomiolla, ja jonka luona lapsi ei véestotietojirjestelmdn mukaan asu. Elatustuen saajalla
tarkoitetaan pykédldn 4 kohdan mukaan elatustuen nostajaa. Kyseisen pykéldn 5 ja 6 kohdissa
on madritelty takautumissaatava sekd elatusapusaatava. Takautumissaatavalla tarkoitetaan
elatustukeen perustuvaa saatavaa elatusvelvolliselta, ja elatusapusaatavalla takautumissaatavaa,
sekd lapselle kuuluvaa takautumissaatavan ylittdvéa elatusavun osaa.

Elatustuen saamisen edellytyksistd sdddetddn elatustukilain 6 §:ssd. Lapsella on oikeus
elatustukeen, kun: 1) elatusvelvollinen on laiminlyonyt elatusavun maksamisen; 2) elatusapua
ei ole vahvistettu maksettavaksi elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi; 3) elatusapu
on vahvistettu maksettavaksi tdysimddrdistd elatustukea pienempdnd elatusvelvollisen
puutteellisen elatuskyvyn vuoksi; 4) lapsi ei ole vanhemmuuslain (775/2022) 3 §mn 1
momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt avioliiton aikana eik& isyyttd ole lainvoimaisesti
vahvistettu; 5) elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden tai &itiyden
vahvistamisen kanssa; tai 6) adoptiovanhempi on yksin ottanut lapsen adoptiolapsekseen, eika
lapsi ole adoptiovanhemman puolison lapsi tai adoptiolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi,
jonka kanssa adoptiovanhempi eldé avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Edelld todetusti elatustukilain 6 §:n 1 kohta turvaa lapselle oikeuden elatustukeen my®ds silloin,
kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt vahvistetun elatusavun maksamisen joko kokonaan tai
osittain. Pykélén 2 ja 3 kohtien nojalla elatustukea maksetaan tilanteissa, joissa elatusvelvollisen
elatuskyky on todettu puutteelliseksi. Edelld viitatusti elatusvelvollisen puutteellisen
elatuskyvyn olemassaoloa arvioitaessa maksettavaksi arvioidun elatusavun méérdéd verrataan
elatustuen tdyteen rahamdirddn. Jos rahamédrd jdisi alle elatustuen méadrdn puutteellisen
elatuskyvyn takia, tulee elatussopimuksessa tai -péddtoksessd olla maininta asiasta. Jos
vahvistettu elatusapu on taytté elatustukea pienempi muusta syysti, ei elatustukea puutteellisen
elatuskyvyn perusteella makseta.

Elatustukilain 11  §n 1 momentin mukaan elatustukea haetaan kirjallisesti
Kansaneldkelaitokselta. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn siitd, kuka voi hakea elatustukea.
Hakemuksen voi kyseisen lainkohdan mukaan tehdéd lapsen huoltaja, edunvalvoja tai muu
henkild, jonka hoidossa lapsi tosiasiallisesti on, sekd 15 vuotta tdyttinyt itsendisesti asuva lapsi
itse. Muun kuin huoltajan tekemdn hakemuksen johdosta on kuultava huoltajaa. Pykildn 3
momentin mukaan, kun elatustukea haetaan elatusavun maksamisen laiminlyonnin perusteella,
hakemukseen on liitettdva tdytantdonpanokelpoinen elatussopimus tai -tuomio, tai selvitys siité,
ettd asiakirja on ulosottoviranomaisen hallussa.

Elatustukilain 11 §:n 4 momentissa sdddetdéin hyvinvointialueen oikeudesta hakea lapselle
mydnnetyn elatustuen maksamista itselleen tilanteessa, jossa lapsi on hyvinvointialueen
kustantamassa ymparivuorokautisessa hoidossa kodin ulkopuolella. Elatustuki maksetaan
talloin hyvinvointialueelle aikaisintaan hoidon alkamista seuraavan kalenterikuukauden alusta
lukien. Hyvinvointialueen on sddnndksen mukaan haettava myonnetyn elatustuen maksamista
itselleen vahintddn kaksi viikkoa ennen elatustukilain 16 §:n mukaista maksupdivaa.

Elatustukilain 12 §:n 1 momentin mukaan, mikéli lapsen huoltaja vastustaa elatustuen

maksamista hakemuksen mukaisesti elatustuen hakijalle, Kansanelédkelaitoksen on ennen asian
ratkaisemista pyydettdva hyvinvointialueelta lausunto elatustuen maksamisesta.
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Elatusapuvelan perintd, saajalle tilittdminen sekd elatustuen takautumissaatavan
maksuvapautukset

Elatustukilain 5 luvussa sdddetdén elatusavun perimisesté. Jos elatustukea on haettu siksi, ettd
elatusvelvollinen ~ vanhempi on  laiminlyonyt elatusavun  maksamisen,  siirtyy
Kansanelikelaitokselle oikeus elatusapuun maksetun elatustuen méairéé vastaavalta osalta (niin
kutsuttu takautumissaatava). Kansaneldkelaitos perii elatusvelvolliselta kyseisen maksamatta
jdaneen elatusavun, ja jos sen maérd on elatustuen maarad suurempi, Kansaneldkelaitos tilittda
ylimenevédn osan lapselle. Kansaneldkelaitoksen oikeus elatusavun perimiseen jatkuu niin
kauan, kuin perittdvissd olevaa takautumissaatavaa on jéljelld tai, jos kysymys on palkan
ulosmittauksesta, kunnes ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 57 §:n 3 momentissa sdidetyt
edellytykset ovat tdyttyneet.

Takautumissaatava on perittdvd elatusvelvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
vuoden alusta, jona elatusapu, jonka maksamisen laiminlyonnin perusteella elatustuki on
maksettu, on erdéntynyt. Muutoin oikeus maksun saamiseen on menetetty. Elatusapuvelka
vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona elatusapu on erddntynyt
tai elatustuki maksettu. Elatusvelvolliselta saaduista varoista maksetaan ensin elatusavun
saajalle elatusapu siltd osin kuin se ylittdd maksetun elatustuen seké télle elatusavulle kertynyt
viivistyskorko. Elatusvelvolliselta saadut varat kohdennetaan vanhimmalta perittavissé olevalta
kalenterivuodelta olevan elatusavun ja sille kertyneen viivéstyskoron suoritukseksi. Kun lapsen
saatavaa ei ole endd jdljelld, kiytetdén elatusvelvolliselta saadut varat takautumissaatavan
korvaukseksi.

Elatusvelvollinen, joka on saanut tiedon elatustuen mydntdmisesté, voi sind aikana, kun oikeus
elatusavun perimiseen kuuluu Kansaneldkelaitokselle, tdyttdd maksuvelvollisuutensa
ainoastaan maksamalla elatusapuerdt Kansaneldkelaitokselle. Jos elatusvelvollinen ei
Kansanelidkelaitoksen asettamassa kohtuullisessa médrdajassa maksa ennen elatustuen
hakemista erdédntyneitd ja maksamatta olevia elatusapueria Kansaneldkelaitokselle tai ala
riittdvassd madrin maksaa elatusapua vapaaehtoisesti, Kansaneldkelaitoksen on viipymatta
ryhdyttdvd toimenpiteisiin elatusavun perimiseksi ulosottotoimin. Toimenpiteisiin el
kuitenkaan tarvitse ryhtyé silloin, kun on ilmeisti, ettd perinté jdisi tuloksettomaksi.

Kansanelédkelaitoksen on elatusvelvollisen hakemuksesta jitettiavé takautumissaatava perimétta
siltd osin kuin elatusavun maksamisen laiminlyonti on johtunut elatusvelvollisen
maksukyvyttomyydestd. Elatusvelvollista pidetdin maksukyvyttoména, jos hdnen tulonsa ovat
tyokyvyttomyydestd, tyottomyydestd tai muusta elatusvelvollisesta riippumattomasta syysta
elatusavun maksamisen laiminly6nnin ajankohtana olleet enintddn 1 338,86 euroa®
kuukaudessa. Tulorajaa korotetaan 334,72 eurolla?* jokaista elatusvelvollisen huollettavana
olevaa alle 18-vuotiasta lasta kohti lukuun ottamatta lasta, jolle elatustuki on myonnetty. Yleisin
syy maksuvapautukseen on tyottomyys.

23 Summa vuoden 2025 tasossa.
24 Summa vuoden 2025 tasossa.
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Taulukko 1. Elatusvelvolliset 31.12.2024 ja elatusvelvolliset, joilla oli elatusapuvelkaa
31.12.2024 (elatusvelvollisten ndkdkulma): Kelan tydttomyysturva ja perustoimeentulotuki.

Yhteen | Kelan Perustoimeentulot | Perustoimeentulotuk
si tyottomyysetu | ukea vuoden 2024 | ea saaneet:
utta vuoden aikana toimeentulotukikuuk
2024 aikana ausia keskimaarin
(vuoden 2024 aikana)
lkm (%) lkm (%)
Elatusvelvolli | 50 798 18 023 (35 %) 20 339 (40 %)
sia 7,2 kk
Elatusvelvolli
sia, joilla
elatusapuvelk
aa 31 481 11 048 (35 %) 11 866 (38 %) 7.4 kk

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Elatustukilain 13 §:ssé sédddetddn tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan elatustuen hakijan on annettava Kansaneldkelaitokselle tiedot, jotka ovat tarpeen
etuuden myontdmiseksi ja maksamiseksi sekd elatusavun perimiseksi elatusvelvolliselta.
Pykdldn 2 momentissa sdddetysti on elatustuen saajan ilmoitettava  viipymattad
Kansaneldkelaitokselle elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuneista
muutoksista seké tiedossaan olevista elatusavun perintéén liittyvistd muutoksista. [Imoitettavat
muutokset voivat koskea 6 §mn mukaisten elatustuen maksamisen edellytysten ja 8 §:mn
mukaisten rajoitusten lisiksi esimerkiksi lapsen muuttamista ulkomaille, lapsen kuolemaa seki
elatusavun mairassa tapahtuneita muutoksia. Mikéli vahvistetun elatusavun méaariaa muutetaan
elatustuen myoOntdmisen jdlkeen, tulee elatustuen saajan  viipymdttd toimittaa
Kansaneldkelaitokselle uusi elatussopimus tai tuomio.

Pykdlin 3  momentissa  sdddetdéin  elatusvelvollisen  velvollisuudesta  antaa
Kansanelikelaitokselle selvitys muun muassa olinpaikastaan ja maksukykyynsé vaikuttavista
seikoista. Kyseinen elatusvelvollisen velvollisuus liittyy elatusapusaatavan perintitilanteisiin.

Elatustukilain 13 §:n s@dnnodskohtaisissa perusteluissa todetaan tietojenantovelvollisuuden
laiminly6ntiin voitavan tarvittaecssa soveltaa rikoslain (39/1889) 39 luvun sddnnoksid.?
Rikoslain 39 luvussa sidddetddn velallisen rikoksista.

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus

Elatustukilain 34 §:ssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen ja elatustukilain mukaisen
muutoksenhakuelimen oikeudesta tietojen saamiseen. Pykéldn nojalla Kansaneldkelaitoksella
on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti
maksutta valttdmattomat tiedot elatustuen ratkaisemiseksi tai muiden elatustukilaissa, taikka
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa
kansainvélisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi siind luetelluilta
tahoilta. Pykélan 1 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella ja muutoksenhakuelimelld on oikeus
saada mainittua tarkoitusta varten tiedot valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta

25 Ks. HE 49/2008 vp, s. 28.
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sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltéd, pykélédn 2 kohdan mukaan Eldketurvakeskukselta,
elake- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta elikkeen tai muun korvauksen myontéjéltd ja
maksajalta, pykalin 3 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskukselta ja
Liikennevakuutuskeskukselta, seké pykéldn 4 kohdan nojalla tyonantajalta, tyGttomyyskassalta
ja tyopaikkakassalta.

Edelld viitatusti on Kansaneldkelaitoksella, elatustukilain 34 §:n 1 kohdan nojalla, oikeus
elatustuen ratkaisemiseksi tai elatustukilaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi, oikeus
saada tietoja esimerkiksi Verohallinnon ylldpitiméstd tulorekisteristd sekd verotietoja.
Tulotietojarjestelmalain 5 Iuvun 13 §:n 1 momentin mukaan tulotietojarjestelmad yllapitava
Tulorekisteriyksikko valittaa ja luovuttaa tulorekisteriin talletettuja tietoja, jotka tiedon kayttéja
on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjaltd momentin 1-25
kohdissa sdédetyille kayttijatahoille. Momentin 17 kohdassa sééddetién tietojen luovuttamisesta
Kansaneldkelaitokselle. Kyseisen kohdan nojalla Kansaneldkelaitokselle luovutetaan kaikista
tulorekisteriin  merkitystd tulonsaajista sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka
Kansanelikelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen eldkkeiden tai etuuksien
sekd sosiaaliturvaa koskevissa EU:n asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdiddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus saada.

Elatustukilain mukaisista tehtdvistd Kansaneldkelaitos kayttdd tulorekisterin tietoja
elatusapuvelan perinndssi arvioitaessa asiakkaan maksukykyé maksujarjestelyé tehtdessd, kun
ratkaistaan asiakkaan hakemusta maksuvapautuksen myontdmiseksi elatusapuvelan valtion
saatavasta, sekd etuusperinnéssi. Liséksi tulorekisterin tietoja tarvitaan tehtdessd asumiseen
perustuvan  sosiaaliturvalainsddddnnon  soveltamisesta ~ annetun  lain ~ mukaisia
vakuuttamisratkaisuja.

Kansaneldkelaitoksen oikeus tietojen kdyttdmiseen ja luovuttamiseen vddrinkdytosten
estamiseksi

Kansaneldkelaitoksen mukaan sosiaaliturvan vairinkdytostd tai sosiaaliturvaan kohdistuvasta
rikoksesta on tavallisimmin kysymys silloin, kun henkild on ilmoittanut véérin tai salannut
etuuksien myoOntdmiseen vaikuttavia seikkoja. Elatustuen osalta tyypillisin etuuden
védrinkédytostilanne on Kansaneldkelaitoksen mukaan tilanne, jossa salataan tai jitetddn
ilmoittamatta elatusvelvollisen tosiasiallinen asuminen yhdessd lapsen kanssa, josta on
myonnetty elatustuki. Kéytinnossd elatustuen véérinkdytoksid selvitetddn kayttdmalld
elatustukilain 34 §:n (tietojen saaminen) sekd 35 §:n (muuta etuutta varten saatujen tietojen
kayttdminen) nojalla saatuja tietoja.

Elatustukilain 36 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa tietoja, jotka ovat
vilttimattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja védrinkdytdsten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten. Lain
esitdiden mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus valttdmittomien tietojen oma-aloitteiseen
luovuttamiseen silloin, kun kyseessd on sosiaaliturvaan kohdistuvien védrinkdytdsten tai
rikoksen selvittdminen tai rikoksen syytteeseen pano. Tietoja voidaan luovuttaa viranomaisille,
kuten esimerkiksi syyttédjé- ja esitutkintaviranomaisille, sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten
syytteeseen panoa varten.

Liséksi tietojen luovuttamista koskevan elatustukilain 36 §:n tarkoituksena on mahdollistaa

sellaisten tietojen luovuttaminen, joita tarvitaan sosiaaliturvan védrinkdytdon ja siihen
kohdistuvien rikosten ennaltachkdisemiseksi  ja selvittdmiseksi yksittiisissa
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viranomaisyhteisty0ssd projektiluontoisesti toteutettavissa selvitystilanteissa. Sddnnos
mahdollistaa siten viranomaisten toimesta tapahtuvan, elatustukilain mukaisten salassa
pidettdvien tietojen yhdistdmisen muihin sosiaaliturvajirjestelmien etuudensaajia koskeviin
rekisteritietoihin.

Elatusapu ja elatustuki Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdddantovalta sosiaalihuoltoa koskien. Lapsen huoltajuutta ja
tapaamisoikeutta sekd lapsen elatusavun médrittimistd koskevat tehtévdt hoidetaan
Ahvenanmaalla kuntien sosiaalipalveluissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvat
esimerkiksi valtion viranomaisten toimintaa, avioliittoa, perhesuhteita ja lapsen oikeudellista
asemaa koskevat asiat sekd oikeudenkidyttd ja hallinnolliset toimenpiteet liittyen
henkilokohtaiseen vapauteen. Elatuslaki kuuluu siten valtakunnan lainsdddantovaltaan.
Elatuslain 8 ¢ §:n mukaisesti elatuslain hyvinvointialueita koskevia sddnnoksid sovelletaan
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

Elatustukilakia sovelletaan Ahvenanmaan maakuntalain (2009:7) nojalla suoraan
Ahvenanmaalla. Tasavallan presidentin asetuksen (2009:18) mukaisesti elatustukea koskevien
Ahvenanmaan maakunnan hallintotehtdvien hoitamisesta vastaa Kansaneldkelaitos sikili kuin
Kansanelékelaitos ja Ahvenanmaan maakuntahallitus tarkemmin sopivat.

2.2 Nykytilan arviointi

Jos clatusavusta vahvistetussa sopimuksessa tai tuomiossa elatusvelvollisen elatuskyvyn on
todettu olevan puutteellinen, voi Kansaneldkelaitos myontid lapselle elatustukea. Myos jos
sopimuksessa tai tuomiossa elatusvelvolliselle maksettavaksi vahvistetun elatusavun
maksaminen on laiminlydty, voidaan lapselle myontdéd elatustukea. Kansaneldkelaitoksen
suorittaessa elatustuen elatusavun laiminlyonnin perusteella syntyy Kansaneldkelaitokselle
takautumissaatava elatusvelvolliselta, sekd oikeus kyseisen saatavan perintdan.

Kansaneldkelaitos on elatustuen ja muiden etuuksien toimeenpanon yhteydessd havainnut
tilanteita,  joissa  elatusvelvollisen  elatuskyky  néyttdd  Kansaneldkelaitokselle
elatustukihakemuksen yhteydessd toimitetun, puutteellisen elatuskyvyn vahvistaneen
elatussopimuksen tai -tuomion antamisen jilkeen parantuneen siind maérin merkittavésti, etti
elatusvelvollinen voisi mahdollisesti suorittaa lapselle elatusapua itse, eikd tayttd tai osittaista
elatustukea olisi tarpeen endd maksaa. Elatusvelvollinen on saattanut esimerkiksi
elatussopimuksen tai -tuomion antamisen aikaan olla ty6ton, mutta ty6llistynyt myShemmin
niin, ettd hénen elatuskykynsé on parantunut.

Lapsen elatuksen tarve voi olla suurempi kuin elatustuen tiysi méaérd. Jos lapsi téilloin saa,
vanhemman tosiasiallista elatuskykyéa vastaavan korkeamman elatusavun sijasta, elatustukilain
mukaista elatustukea, ei lapsen oikeus vanhemman elatuskykyd vastaavaan riittdvéaian
elatukseen toteudu. Elatusavulla ja elatustuella on tutkimusten mukaan tirked rooli
yksinhuoltajaditien koyhyyden vihentdmisessa, ja erityisesti elatusavun on havaittu vihentivin
kyseisen ryhmén koyhyytta tehokkaastiZ.

26 Ks. Jauhiainen et. al. 2024, s. 139.
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Puutteellisen elatuskyvyn nojalla maksettavasta elatustuesta ei synny Kansanelidkelaitokselle
takautumissaatavaa. Vaikka Kansaneldkelaitos néissd tilanteissa havaitsisi elatusvelvollisen
taloudellisen tilanteen parantuneen, ei elatusvelvolliselta vanhemmalta voida perié
maksusuoritusta elatustuen méarasta valtiolle. Kansaneldkelaitos ei mydskaén, voimassa olevan
sddntelyn nojalla, voi olla aloitteellinen elatustuen myontdmisen perusteena olevan
elatussopimuksen tai -tuomion muuttamista silméllé pitéen.

Kansaneldkelaitoksen havaintojen mukaan maksettaessa elatustukea elatusavun laiminlyénnin
perusteella on joillakin elatusvelvollisilla toistuvia haasteita suoriutua heiddn maksettavakseen
sovitusta tai madrdtystd elatusavusta sekd takautumissaatavasta. Tuloksettomat elatusavun
perintitoimet tai ulosottotoimet seki toistuvat elatusavun maksuvapautuspiétokset tuottavat
Kansanelédkelaitokselle ylimédrédistd hallinnollista tyotd ja -kustannuksia. Tilanteet, joissa
elatusvelvollisen toimeentulo heikkenee merkittavésti, mutta elatussopimusta tai -tuomiota ei
voida kohtuullisessa ajassa muuttaa vastaamaan elatusvelvollisen todellista elatuskykyd, voivat
vaikeuttaa elatusvelvollisen selviytymistd?’.

Elatustuen saamisen edellytykseni edelld mainituissa tilanteissa on viranomaisen vahvistama
elatussopimus tai -tuomio. Vaikka vanhempien ja/tai lapsen olosuhteet edellyttdisivét
elatusapuratkaisun muuttamista, pysyy aiemmin vahvistettu elatussopimus tai -tuomio
voimassa, elleivit vanhemmat ryhdy toimiin uuden sopimuksen vahvistamiseksi. My0s oikeus
elatustukeen puutteellisen elatuskyvyn nojalla pysyy voimassa, jos tukea on tilld perusteella,
aiempaan vahvistettuun elatussopimukseen tai -tuomioon perustuen, myonnetty. Télloin tukea
maksetaan elatusvelvollisen vanhemman parantuneesta elatuskyvystd huolimatta.

Vahvistetun elatussopimuksen tai -tuomion muuttaminen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
elatussopimuksella  edellyttdd  molempien  vanhempien  halukkuutta  sopimiseen.
Erimielisyystilanteessa vanhemman tulee hakea elatusavun mééristd tuomioistuimen tuomio.
Tuomioistuinprosessi saattaa kuitenkin, muun muassa prosessiin sisdltyvan kustannusriskin
sekd prosessin mahdollisen pitkékestoisuuden takia, muodostaa kdytdnnon esteen elatusapua
koskevien sopimusten tai tuomioiden muuttamiselle.

Elatustuen ollessa maksussa ei elatusvelvollisella vilttiméttd ole kannustinta ryhtyé toimiin
parantuneesta elatuskyvystddn huolimatta tilanteessa, jossa hinen osaltaan on vahvistettu
elatussopimus puutteelliseen elatuskykyyn perustuen ja jossa lapsen elatusta turvataan joko
kokonaan tai osittain elatustuella. Myoskién elatustuen saajalla ei vélttdimaéttd ole kannustinta
toimia vahvistetun elatusavun miérdn ajantasaistamiseksi, jos elatusavun méérd jéisi alle
kulloinkin vahvistetun elatustuen midrdn. Tuen saajan kannalta ei tdlloin ole rahallista
merkitystd silld, suorittaako lapsen elatusta turvaavan taloudellisen tuen kokonaan tai osittain
toinen vanhempi elatusapuna, vaiko valtio elatustukena. Kansaneldkelaitoksen myontiméa
elatustuki saatetaan joissain tilanteissa mieltdd ennakoitavammaksi ja varmemmaksi tavaksi
turvata lapsen elatus.

Laissa ei ole sdddetty elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen velvollisuudesta ryhtya oma-
aloitteisiin  toimiin  elatusavun  tason  korottamismahdollisuuksien  selvittdmiseksi
elatusvelvollisen elatuskyvyn olennaisesti parannuttua sen jalkeen, kun elatustuki on myonnetty
hidnen puutteelliseksi vahvistetun elatuskykynsd perusteella. Elatustuen hakijan on
elatustukilain mukaan annettava Kansaneldkelaitokselle tiedot, jotka ovat tarpeen etuuden
myOntdmiseksi ja maksamiseksi sekd elatusavun perimiseksi elatusvelvolliselta, ja elatustuen
saajan on ilmoitettava viipymaéttd Kansanelédkelaitokselle elatustuen maksamiseen vaikuttavissa

27 Ks. Jauhiainen et. al., 2024, s. 138—139.
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olosuhteissa tapahtuneista muutoksista seké tiedossaan olevista elatusavun perintién liittyvisti
muutoksista.

Jos elatusavun rahamiéria vahvistetaan elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella
hyvin alhaisiksi pitkiksi ajoiksi ilman elatusvelvollisen elatuskyvyn seurantaa, koituu
tilanteesta, perusteettomien etuusmenojen myotd, vahinkoa elatustuen maksajana olevalle
valtiolle.

Edelld kohdassa 2.1.2 viitatusti elatustuen toimeenpanoon liittyvét tehtdvit siirrettiin vuonna
2009 kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
49/2008 vp) valmistelussa saadussa lausuntopalautteessa, muun muassa Helsingin
sosiaaliviraston taholta, todettiin, ettd elatustuen toimeenpanon siirron jilkeen kunnilla ei ole
tietoa elatusapujen miirésté ja siitd, vastaako elatusapu elatusvelvollisen maksukykyé, misti
syystd lakiehdotukseen tulisi lisdtd Kansaneldkelaitokselle velvollisuus tarvittaessa tehdé
kunnan toimielimelle aloite elatusavun muuttamiseksi. Kyseistd velvollisuutta ei elatustuen
siirron yhteydessa paddytty ottamaan hallituksen esitykseen.

Elatustukilain voimaantulon mydta elatustuen rahoitus siirtyi kunnilta valtiolle. Elatusavun
vahvistamiseen ja muuttamiseen liittyvit tehtdvit jdivit aiemmin viitatusti, sosiaalihuollon
alaan kuuluvina palveluina kunnille, ja hyvinvointialueiden aloittaessa tehtdvit siirtyivét
hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi edelldi mainittua elatustuen siirtoa koskevan
lakiehdotuksen kisittelyn yhteydessé elatustukeen liittyvien tehtdvien eriyttdmisen edellyttédvin
kunnilta ja Kansaneldkelaitokselta tehokasta ja saumatonta yhteistyotd seké siirtymivaiheessa
ettd elatustukilain soveltamisessa. Valiokunta totesi mietinndssddn, ettd elatustuen kisittelyn
siirtyessd Kansaneldkelaitokselle vaarana on yhteyden katkeaminen lapsiperheiden palveluiden
ja elatustuen vililld. Valiokunta piti valttimattomana, ettd yhteistyd Kansaneldkelaitoksen ja
kuntien valilld tiivistyy (ks. StVM 10/2008 vp — HE 49/2008 vp). YhteistyOstd ei siirron
yhteydessd erikseen sdddetty, mutta valiokunta ehdotti asiasta lausumaa, jonka eduskunta
hyvéksyi. Eduskunta edellytti hallituksen esitykseen antamassaan vastauksessa (EV 69/2008
vp) sosiaali- ja terveysministerion seuraavan, miten elatustuen toimeenpano yhteistyossd
kuntien ja Kansanelédkelaitoksen kanssa toteutuu.?®

Yhteistyotd  Kansaneldkelaitoksen ja  hyvinvointialueiden  vililldi on  toteutettu
Kansanelidkelaitoksen toimesta p#dasiassa Kansaneldkelaitoksen yhteyteen perustetun
valtakunnallisen lastenvalvojaverkoston kautta. Verkoston tarkoituksena on jakaa tietoa seké
keskustella elatustukeen liittyvistd kysymyksistd. Verkostossa on pyritty maantieteellisesti
kattavaan jakaumaan sekd riittdvdan vaihtuvuuteen. Kansaneldkelaitos on myods tavannut
lastenvalvojia alueellisesti.

Kansanelédkelaitoksen taholta yhteistyd on nédhty hyodyllisend, mutta riittimattdménd,
elatustuen perustana olevien elatussopimusten ja -tuomioidenajantasaisuutta ajatellen.
Puutteena on ndhty esimerkiksi se, ettei Kansanelékelaitokselle ole sdddetty oikeutta, elatustuen
toimeenpanijana, vélittdd tietoa toimivaltaisina viranomaisina elatusasioissa toimiville
hyvinvointialueille tapauksissa, joissa Kansaneldkelaitos havaitsee, ettd elatusvelvollisen

2 Ks. EV 69/2008 vp,
https://www.parliament.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx ?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=ev+69/2008
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taloudellinen tilanne ei vélttimaitta vastaa elatustuen perusteena olevaa elatussopimusta tai -
tuomiota.

Aiemmin viitatusti, niin sosiaalihuoltoa kuin lapsen elatusta koskeva lainsdddantd sisdltdd
sddntelyd hyvinvointialueiden tehtivista liittyen lapsen elatuksen turvaamiseen. Viimesijaisena
toimenpiteend hyvinvointialueilla on elatuslain 13 a §:n oikeus kanneteitse ryhtyé toimiin lasta
koskevan elatussopimuksen tai -tuomion vahvistamiseksi tai muuttamiseksi. Oikeus elatusavun
mairdn muuttamista koskevan kanteen nostamiseen on hyvinvointialueilla myos tilanteissa,
joissa lapselle maksetaan elatustukea. Hyvinvointialueilta kantautuneiden tietojen mukaan ne
toteuttavat kanneoikeuttaan erittdin harvoin, eikd myoskadn kyseisen pykaldn perusteluissa?’
lausuttuja  viranomaisaloitteisia  selvittdmistoimia  elatussopimuksen tai  -tuomion
aikaansaamiseksi tai muuttamiseksi hyvinvointialueilla yleisesti toteuteta. Sosiaali- ja
terveysministerion saamien selvitysten mukaan elatusavun ajantasaisuuden seuranta ja
varmistaminen nojaavat vallitsevassa  viranomaiskdytinndssd  pitkédlti  vanhempien
aloitteellisuuteen.

Elatusavun vahvistamiseen ja toisaalta elatustuen toimeenpanoon seké rahoitukseen liittyvien
vastuiden eriytyminen on osaltaan saattanut vaikuttaa kuntien, ja nykyisin hyvinvointialueiden,
kannusteisiin huolehtia ajantasaisista elatussopimuksista ja siité, ettd elatustukea ei makseta
julkisista varoista ilman todellista tarvetta. Muita syitd nykyiselle viranomaiskaytédnnolle voivat
olla  esimerkiksi tuomioistuinprosessissa tarvittavan riittivin  osaamisen vajeet
hyvinvointialueiden perheoikeudellisissa palveluissa, tuomioistuinprosessin kustannukset
asianosaisille sekd se, ettd hyvinvointialueilla lainsdddantdd, erityisesti sosiaalihuoltolakia,
tulkitaan siten, ettd perheoikeudellisissa palveluissa tapahtuva elatussopimusten vahvistamiseen
liittyvd palvelu ei tuota lapselle tai vanhemmille ainakaan pidempiaikaista sosiaalihuollon
asiakkuutta. Laintulkinta, jonka mukaan elatussopimuksen vahvistaminen hyvinvointialueella
ei kaynnistd sosiaalihuollon asiakkuutta niissdkéddn tapauksissa, joissa elatusvelvollisen
elatuskyvyn todetaan olevan puutteellinen, aiheuttaa, etti hyvinvointialueelle ei valttimattd
kerry riittdvésti tietoa lapsen elatuksen tilanteesta tai elatusavun myShemmistd muutostarpeista.

Vuonna 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolain uudistuksella tavoiteltiin niin lapsen kuin
asiakkaan edun vahvempaa toteutumista sosiaalihuollossa. Laki sisdltdd useita sddnnoksié,
joiden tavoitteena on riittdva, tarpeenmukainen ja varhainen tuki sekd palvelut silméllé pitden
muun muassa lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd taloudellisen tuen
turvaamista.

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta, tai kun
hyvinvointialueen sosiaalihuollon tyOntekiji on muutoin tehtivissddn saanut tietdd
mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa olevasta henkilOstd. Sosiaalihuoltolain 36 §:n
mukaan, kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtidvissddn saanut
tietdd sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkilostd, hdnen on huolehdittava, ettd henkilon
kiireellisen avun tarve arvioidaan vailittomasti. Lisdksi henkil6lld on oikeus saada
palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Sosiaalihuoltolain
11 §:n mukaan sosiaalipalveluja on jirjestettivd esimerkiksi asiakkaan taloudellisen tuen
tarpeeseen sekd lapsen tasapainoisen kehityksen ja  hyvinvoinnin tukemiseksi.
Sosiaalihuoltolain 5 § edellyttdd lapsen edun huomioon ottamisen ensisijaisuutta kaikissa
sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lasta. Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan lapsella ja
hénen perheelldin on oikeus saada viipyméttd lapsen terveyden tai kehityksen kannalta
valttiméattomét sosiaalipalvelut. Palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen

2 Ks. hallituksen esitys elatustukilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 49/2008 vp), s. 40.
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hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilditd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. Pykald
kattaa myds lapsen vélttimattomaistad toimeentulosta huolehtimisen.

Sosiaalihuoltolain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 164/2014 vp) perusteluissa
todetaan, etti sosiaalihuollon toimiin ndhden ensisijaista on henkil66n ndhden elatusvelvollisen
henkilon huolenpito. Lapsen elatuksen osalta esityksen perusteluissa viitataan téssé yhteydessé
elatuslaissa sdddettyyn vanhempien elatusvelvollisuuteen. On siten perusteltua katsoa, ettd
myds sosiaalihuollon toimista ensisijaisia ovat ne, joilla tuetaan lapsen oikeutta saada riittdva
elatus vanhemmiltaan.

Elatussopimusten ja -tuomioiden ajantasaisuuden seurantaa ja viranomaisaloitteisia toimia
koskevan tdsmillisemmén sddntelyn puuttuessa ei toimenpiteitd elatussopimusten tai -
tuomioiden  ajantasaisuuden  varmistamiseksi = nykyisin = merkittivissd =~ maéérin,
viranomaisaloitteisesti, toteuteta. Edelld esitetyn perusteella on kuitenkin aiheellista todeta
voimassa olevan lainsddddnnon ldhtokohtaisesti asettavan sosiaalihuollon viranomaisille
velvoitteen tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin lapsen riittdvdn, vanhemman elatuskyvyn
mukaisen kohtuullisen elatuksen turvaamiseksi. Niin lasten kuin elatusvelvollisten vanhempien
eldméntilanteiden muutokset tuottavat tarvetta tarkistaa elatussopimusten ja -tuomioiden
ajantasaisuutta, eikd elatussopimusten tai -tuomioiden muuttaminen vanhempien aloitteesta
kaikissa tilanteissa toteudu. Tutkimusten mukaan elatusvelvollisen vanhemman elatuskykyi
vastaavat elatusapumaéadridykset nostavat todennékoisyyttd vanhemman osallistumiselle lapsen
taloudelliseen huolenpitoon3®.

Valtioneuvoston tutkimustoiminnan (VN TEAS) puitteissa toteutetussa, syksylld 2024
paittyneessd  Lapsiperheiden pienituloisuus ja  sosiaaliturvaetuudet (LAPSOSET)-
tutkimushankkeessa selvitettiin muun ohella lapsen elatusjérjestelméin toimivuutta. Hankkeen
loppuraportin kehittdmisehdotuksissa tidrkednd ndhtiin elatussopimusten ja -tuomioiden
ajantasaisuuden valvominen sekd riittdvdn tuen tarjoaminen vanhemmille elatussopimusten
uusimiseen ja muokkaamiseen. Liséksi tuotiin esiin tarve lastenvalvojien roolin vahvistamiseen
lapsen elatukseen liittyvien haasteiden ehkéisemisessd sekd Kansaneldkelaitoksen roolin
vahvistaminen tilanteissa, joissa elatusvelvollinen vanhempi on pitkdaikainen toimeentulotuen
saaja, ja hinelld on muuten ilmeisen pysyvisti puutteellinen elatuskyky.3!

Elatuslain 17 §:n sdéntelyyn pohjautuen oikeusministerié vahvistaa lapsen elatusta koskevien
lomakkeiden sisdllon. Asiakastietolain 20 §:n 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) antaa maédrdykset asiakasasiakirjojen tietorakenteista ja tietosisélldistd sekd
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyodynnettivistd koodistoista. Lapsen elatusta koskevien
lomakkeiden sisdllon vahvistamisen tehtdvd on luontevaa osoittaa samalle taholle, joka
nykyisinkin huolehtii sosiaalihuollon valtakunnallisista asiakirjarakenteista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on aikaansaada padministeri Orpon hallituksen valtiontalouden
kehyspéétokseen 2025-2028 sisdltyva elatustuen menoséddstd. Tavoitteena on myds parantaa
lapsen oikeutta riittdvdén, vanhempien elatuskyvyn mukaiseen elatukseen ja toisaalta edistda
elatustuen tarkoituksenmukaista kohdentumista sekd ehkiistd nykyistd tehokkaammin
elatustuen mahdollisia vaérinkaytostilanteita.

30 Ks. Jauhiainen et. al., s. 138—139.
31 Ks. Jauhiainen et. al., s. 156.
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Uudistuksen tavoitteena on lisdksi tdsmentdd ja selkeyttdd erditd elatustukilain ja lapsen
elatuksesta annetun lain sddnnoksid.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd elatustukilakiin, lapsen elatuksesta annettuun lakiin seké
tulotietojirjestelmistd annettuun lakiin tehdddn tarpeelliset muutokset pddministeri Orpon
hallituksen kehyspéatokseen 2025-2028 sisédltyvén elatustuen menosdiston aikaansaamiseksi.
Ehdotusten tarkoituksena on myds edistdd lapsen oikeutta riittivddn elatukseen omalta
vanhemmaltaan.

Elatustukilaissa ehdotetaan sédéddettdvaksi elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen
vanhemman  toimimisvelvollisuudesta  tilanteissa, joissa  elatustukea  maksetaan
elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn perusteella ja elatuskyvysséd on tapahtunut sellaisia
muutoksia, ettd elatusavun maéran korottamiseen voitaisiin arvioida olevan perusteita.

Elatustukilaissa ehdotetaan sdddettdviksi myods Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada
elatusvelvollisen tulotietoja sekd verotietoja arvion tekemiseksi siitd, olisiko elatusvelvollisen
valttdimattomét tiedot tarpeen luovuttaa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle elatuskyvyn
uudelleenarvioimista varten. Jos Kansaneldkelaitos havaitsisi elatustuen ratkaisutoiminnassa
elatusvelvollisen taloustilanteen olevan sellainen, ettd Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
elatusvelvollisen elatuskykyé olisi syytd arvioida uudelleen, sen tulisi ehdotuksen mukaan
luovuttaa elatusvelvollista sekd havaintoaan koskevat valttimattomat tiedot toimivaltaiselle
hyvinvointialueelle.

Elatustuen vairinkdytostilanteiden selvittdimiseksi ja niiden ehkdisemiseksi ehdotetaan
saddettdvaksi Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada vanhempien postiosoitetietoja postilain
mukaiselta yleispalvelun tarjoajalta. Elatustukilakia ehdotetaan muutettavaksi my6s sadtamalla
hyvinvointialueen oikeudesta hakea elatustukea lapsesta, jos lapsi on hyvinvointialueen
kustantamassa ympdarivuorokautisessa hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta
pidemmén ajan, eikd elatustukea ole jo myoOnnetty ajanjaksolle, jolta hyvinvointialue
elatustukea hakee. Elatustuki voitaisiin néissd tilanteissa myontdd hyvinvointialueelle
aikaisintaan hoidon alkamista seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien. Muutoksella
mahdollistettaisiin hyvinvointialueen oikeus lapsen hoidosta aiheutuvien kulujen kattamiseen
tilanteissa, joissa esimerkiksi vanhempi tai muu lapsen hoidosta tosiasiallisesti vastaava taho ei
ole hakenut elatustukea, tai elatustuen saaja on lakkauttanut elatustuen lapsen tosiasiallisen
hoidon siirryttyd hyvinvointialueelle. Laista ehdotetaan myds poistettavaksi velvoite
hyvinvointialueen lausunnon pyytémiseen tilanteissa, joissa hyvinvointialue hakee elatustukea
myOnnettaviksi itselleen.

Elatuslaissa ehdotetaan sédddettidviksi hyvinvointialueen velvollisuudesta, edelld mainitun
Kansaneldkelaitoksen yhteydenoton myotd ja kéytettdvissddn olevien tietojen perusteella,
selvittdd, olisiko elatusavun muuttamista lapsen ja elatusapua suorittavan vanhemman olot
huomioon ottaen pidettdva kohtuullisena. Padtyessddn siihen, ettd elatusavun muuttaminen on
tarpeen, hyvinvointialueen olisi ryhdyttdvé tarpeellisiin toimenpiteisiin elatusapua koskevan
sopimuksen tai pddtdksen muuttamista silmalld pitéden.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa asiakastietolaissa sdddetyt tiedonsaantioikeudet eivit
hyvinvointialueiden tulkinnan mukaan oikeuta hyvinvointialuetta oma-aloitteisesti, ilman
vanhempien suostumusta, tarkistamaan vanhemman taloudelliseen tilanteeseen liittyvid tietoja

30



elatussopimusta vahvistettaessa tai selvitettdessd tarvetta elatusavun méaidrdn muuttamiseen.
Tulkinta hankaloittaa ja hidastaa arvion tekemistd siitd, millaista elatusavun mééridd voidaan
pitdd vanhemman elatuskyvyn mukaisena. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeuden
selkeyttimiseksi ehdotetaan elatuslaissa sdéddettdvéksi hyvinvointialueen oikeudesta saada
vélttdméattomid tietoja ilman vanhemman suostumusta. Muutos aiheuttaisi tarpeen muuttaa
myos tulotietojérjestelmailakia.

Liséksi elatuslakia ehdotetaan muutettavaksi sddtdmalld elatusavusta sovittaessa ja
vahvistettaessa  kdytettdvien lomakkeiden siséllon  vahvistaminen sosiaalihuollon
valtakunnallisista asiakirjarakenteista vastaavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtéviksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi tehdd toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
ilmoitus, jos Kansaneldkelaitos elatustuen ratkaisutoiminnassa havaitsisi ristiriitaa lapsen
elatusavusta tehdyn sopimuksen tai -tuomion sekd Kansaneldkelaitoksen kiytossd olevista
tiedoista ilmenevén elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen valilla.

Kansaneldkelaitos on vaikutusten arvioinnin tueksi tehnyt rekistereistiin  haun
elatusvelvollisista, joilla on puutteellinen elatuskyky, jonka vuoksi lapsi saa elatustukea. Haussa
rajattiin pois elatusvelvolliset, jotka saavat toimeentulotukea, eldkettd tai tyottomyysturvaa
Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan, silld heiddn elatuskykynsd ei arvioida parantuneen.
Jljelle jai noin 6 000 elatusvelvollista®?. Kyseisen elatusvelvollisten ryhmén kohdalla
elatusavun korottaminen voisi, Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan, olla mahdollista, koska
ndilla elatusvelvollisilla henkil6illd ndyttdd etuuksien ndkokulmasta katsottuna olevan
elatuskykya.

Kansanelikelaitokselle saapuu myds noin 1 700 maksuvapautushakemusta elatusapusaatavasta
kuukausittain. Kansaneldkelaitos tekisi todennédkoisesti osassa tapauksista tdssd hallituksen
esityksessd ehdotetulla tavalla ilmoituksen hyvinvointialueille elatusavun uudelleen arvioinnin
tarpeesta.

Kansanelikelaitos on arvioinut, ettd tapauksia, joissa ilmoitettaisiin elatusvelvollisen, aiemmin
puutteellisen, elatuskyvyn mahdollisen uudelleenarvioinnin tarpeesta, olisi enintdén noin 1 000
kappaletta vuosittain®}. Keskimédérdinen elatustuen méara saajaa kohti oli vuoden 2024 lopussa
noin 282 euroa. Jos esityksen tavoitteet toteutuisivat niin, ettd elatusapuja pystyttiisiin
korottamaan noin 1 000 elatusvelvollisen osalta vuosittain, olisi potentiaalinen vuosittainen
sddsto noin 3,4 miljoonaa euroa. Potentiaalinen sdsto ei kuitenkaan toteudu tdysimaérdisend,

32 Kansanelikelaitoksen arviossa elatusvelvollinen oli laskettu mukaan vain yhden kerran, vaikka
lapsia, joita koskien on vahvistettu elatussopimus olisi useampi, sekd ndiden johdosta maksussa olisi
elatustuki useammasta lapsesta.

33 Kansanelikelaitoksen mukaan kyse on karkealla tasolla tehdystd arviosta ja on epdvarmaa, kuinka
monesta elatusvelvollisesta tiedot tdltd osin luovutettaisiin ja toisaalta, kuinka moni elatusvelvollinen
olisi tosiasiassa maksukykyinen, koska arviossa ei ole voitu kayttda tulorekisteritietoja. Lisdksi, vaikka
hyvinvointialueella havaittaisiin elatusavun korottamisen olevan aiheellista, elatussopimuksen tai -
tuomion muuttaminen edellyttd lahtokohtaisesti, kdytdnndssd, vanhempien vilistd uutta sopimusta tai
tuomioistuimen tuomiota.
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silld esityksessd ehdotetun uuden sdintelyn seurauksena Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
hyvinvointialueille my6s elatusavun maksuvapautushakemusten yhteydessd esiin tulevista,
elatusvelvollisen tilanteeseen ndhden liian suuriksi osoittautuneista elatusavuista.

Maksuvapautusta hakevien henkildiden voidaan olettaa olleen elatussopimusta tehtdessd tai
tuomiota annettaessa, tydeldmissd, koska heille on vahvistettu maksettavaa elatusapua.
Maksuvapautuksen tarve voikin olla vain véliaikainen tyottomyyden takia. Niitd tilanteita
koskevat Kansaneldkelaitoksen ilmoitukset hyvinvointialueelle saattaisivat johtaa osassa
tapauksista elatusapujen miédrien alentamiseen sekd, osassa tapauksista, elatusvelvollisen
puutteellisen elatuskyvyn vahvistamiseen, mikd puolestaan jossain méérin kasvattaisi
elatustukimenoja.

Jos Kansaneldkelaitos tekisi maksuvapautustilanteiden vuoksi noin 200-300 ilmoitusta
hyvinvointialueille vuosittain, olisi hyvinvointialueille saapuvien ilmoitusten maird yhteensi
enintddn noin 1 300 ilmoitusta vuodessa. Suurin osa maksuvapautusta hakeneista myos tietda,
ettd elatussopimusta olisi mahdollista muuttaa hyvinvointialueella tai tuomioistuimessa, joten
Kansanelédkelaitoksen ilmoitus liian suuresta elatusavusta ei vélttaimattd edelleenkédn kaikissa
tapauksissa johtaisi elatussopimuksien péivittdmiseen.

Elatusavusta sopimisen ja paittimisen jérjestelmin ominaisuuksien vuoksi elatustukimenojen
sddston on arvioitu toteutuvan asteittain, kun Kansaneldkelaitos saa ilmoitettua vuosittain
elatusvelvollisen tosiasiallista elatuskykyéd vastaamattomia sopimuksia hyvinvointialueille ja
sopimuksia saatetaan vanhempien elatuskykyé vastaaviksi. Vuonna 2026 sdistoksi arvioidaan
noin 2 miljoonaa euroa, vuonna 2027 noin 4 miljoonaa euroa ja vuonna 2028 noin 7 miljoonaa
euroa.

Edelld mainittuun ilmoitusten vuosittaista kokonaismiirdd koskevaan arvioon nojautuen olisi
Kansaneldkelaitoksen hyvinvointialueille tekemien ilmoitusten vuosittainen méadra
hyvinvointialuetta kohden maltillinen. Siinékin tapauksessa, ettd kaikki ilmoitukset johtaisivat
uuden  sopimuksen  vahvistamiseen, kasvaisi  hyvinvointialueiden  vahvistamien
elatussopimusten midrd hyvinvointialuetta kohden keskiméérin noin 3 prosentilla (siis
keskimddrin 43 sopimuksella hyvinvointialuetta kohden). Elatustukea saaneiden lasten
suhteellinen osuus 0—17 vuotiaista vaihtelee hyvinvointialueittain noin 5—12 prosentin vélilla.
Kaikkien Kansaneldkelaitoksen tekemien ilmoitusten ei kuitenkaan arvioida johtavan uuteen
elatussopimukseen hyvinvointialueella.

Vuonna 2024 hyvinvointialueilla vahvistettiin 74 421 perheoikeudellista sopimusta, joista
elatussopimuksia oli 43 538 eli noin 59 prosenttia kaikista sopimuksista. Manner-Suomen
hyvinvointialueiden perheoikeudellisten palveluiden toimintakulut olivat yhteensd 31,5
miljoonaa euroa vuonna 2024, josta sopimusten midrdn perusteella 59 prosenttia eli 18,6
miljoonaa euroa arvioidaan kohdistuvan elatussopimuksiin  liittyvddn toimintaan.
Elatussopimusten vahvistamisten médrdn arvioidaan kasvavan noin 2,3 prosentilla. Kuten
edelld on todettu, jo voimassa oleva elatuslaki, samoin kuin sosiaalihuollon lainsédédanto,
kuitenkin velvoittavat hyvinvointialueet vastaamaan alueella esiintyviin lasten elatuksen
turvaamiseen liittyviin palvelutarpeisiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettdvéksi elatusvelvollisen velvollisuudesta ottaa yhteytta
toimivaltaiseen hyvinvointialueeseen elatusavun korottamistarpeen selvittimiseksi, jos hdnen
olosuhteissaan on tapahtunut hinen elatuskykyéén olennaisesti parantavia muutoksia. Sdannos
olisi elatusvelvollista ohjaava, eikd sen laiminlyonnisti seuraisi sanktiota.
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Tilanteissa, joissa lapsella on kaksi vahvistettua vanhempaa, on hakijan, elatustuen saamiseksi,
toimitettava Kansanelédkelaitokselle viranomaisen vahvistama elatussopimus tai -tuomio. Tadma
edellyttdd yhteydenottoa toimivaltaiseen viranomaiseen, joka tosiasiallisesti, useimmissa
tilanteissa, on hyvinvointialue. Lisdksi vanhempia ohjataan eri viranomaisten, myos
Kansanelédkelaitoksen, toimesta muuttamaan elatussopimusta tai -tuomiota, jos tarve tdhdn
havaitaan. Esityksen echdotusten voidaan arvioida olevan jo voimassa olevassa
sosiaalihuoltolaissa seké elatuslaissa sdddettyjd hyvinvointialueiden velvoitteita tdsmentévia.
Ehdotuksella voi olla toisaalta tosiasiallisesti lastenvalvojien vahvistamien sopimusten maarié
lisddvaa vaikutusta, toisaalta pitkdkestoisempien tai niin sanottujen korjaavien palveluiden
tarvetta vahentdvé vaikutus. Kyseisten ristikkdisten vaikutuksien vuoksi hyvinvointialueiden
toimintamenoihin kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan véhéisié.

Hyvinvointialueille loppuvuonna 2024 suunnatun, elatussopimusten vahvistamista koskeneen
sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeen johdosta vanhemmilla on jo elatussopimusta
tehdessdén paremmat kannusteet tehdd sopimuksesta oikean méérdinen ja -kestoinen. Kyseisen
ohjauskirjeen huomioon ottaminen hyvinvointialueilla my0s jatkossa voi vihentdd pidemmalla
aikavililld tarvetta ilmoitusten tekemiseen Kansaneldkelaitoksesta hyvinvointialueille.

Esitykselld on vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin. Elatusvelvollisen
tosiasiallista elatuskykya vastaamattomien elatusapupditosten ilmoittaminen
hyvinvointialueille lisdd Kansaneldkelaitoksen hallinnollista tyotd ja kustannuksia. Toisaalta
arvioitaessa, ettd osa hyvinvointialueille tehtdvistd ilmoituksista johtaisi elatussopimusten ja -
tuomioiden ajantasaistamiseen esimerkiksi tapauksissa, joissa elatusapu on osoittautunut
elatusvelvollisen tilanteeseen ndhden lilan  korkeaksi, olisi esitykselld —myds
Kansaneldkelaitoksen toteuttamien elatusavun perintitoimien ja toistuvien elatusavun
maksuvapauspéditoksien tarvetta vahentdvd vaikutus. Vastaavasti voidaan olettaa, ettéd
elatustukiasiakkuudet voivat ainakin jossain méadrin vdhentyd, jos vahvistettava elatusapu
pohjautuisi jatkossa paremmin ajantasaisempaan taloudelliseen tilanteeseen. Ristikkdisten
vaikutuksien johdosta esityksen vaikutus Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin arvioidaan
kokonaisuudessaan vahidiseksi.

Tapauksissa, joissa elatusavun taso on ollut tasoltaan liian matala, voi lapsen kanssa asuvien
vanhempien toimeentulotuen tarve vdhentyd saatettacssa elatusapujen midrid paremmin
vastaamaan vanhempien tosiasiallista elatuskykya. Esityksen vaikutus
toimeentulotukimenoihin arvioidaan kuitenkin véhaiseksi.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys liittyy perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisiltda
sdaannoksen, jonka mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Julkisen vallan
tehtdvit ovat lapsen huolenpidosta vastaavien toimintaa tukevia. Julkisen vallan velvollisuutta
tukea perheen mahdollisuutta turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu on tarkasteltava
kokonaisuutena.

Hyvinvointialueiden lastenvalvojapalveluilla ja Kansaneldkelaitoksen myontadmaélla elatustuella

tuetaan elatuslain 1 §:n mukaista lapsen oikeutta riittdvadn elatukseen sekd 2 §:n mukaista
vanhemman velvollisuutta vastata lapsen elatuksesta kykynsd mukaan.

33



Esitys liittyy myos perustuslain 6 §:44n, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Sddnnds ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen katsotaan sisdltyvin mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perustuslain 6 §:n 3 §:n mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin
kehitystéddn vastaavasti. Sd4nnds muodostaa perustan lasten vajaavaltaisena ja aikuisvéestod
heikompana ryhména tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle. (HE 309/1993 wvp, s.
45, PeVL 64/2018 vp, s. 2, PeVL 17/2016 vp).

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi luovuttaa elatuskyvyn uudelleenarvioimista
varten elatusvelvollista ja timén taloustilanteeseen liittyvdd havaintoa koskevat valttAmattomét
tiedot toimivaltaiselle hyvinvointialueelle. Kansaneldkelaitoksen tulisi luovuttaa kyseiset tiedot,
jos se havaitsisi elatusvelvollisen taloustilanteen olevan sellainen, ettd Kansaneldkelaitoksen
alustavan arvion mukaan elatusvelvollisen elatuskykyd olisi syytd arvioida uudelleen.
Esityksessd ehdotetaan myo0s elatuslaissa sdddettdviksi hyvinvointialueen velvollisuudesta,
Kansaneldkelaitoksen yhteydenoton myotid ja kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella
selvittdd, olisiko elatusavun muuttamista lapsen ja elatusapua suorittavan vanhemman olot
huomioon ottaen pidettévé kohtuullisena.

Esityksen taustalla on elatuslain mukainen vanhempien velvollisuus vastata lapsen elatuksesta
kykynsd mukaan. Lapsen elatusjérjestelmén lahtokohtana on, ettd lapsi saa riittdvaa taloudellista
tukea molemmilta vanhemmiltaan ja ettd vanhemmat huolehtivat lapsen elatuksesta.
Kansanelidkelaitoksen myoOntdmé elatustuki toimii toissijaisesti elatusavun korvaajana ja
tdydentdjand. Esityksessd ehdotettu Kansaneldkelaitoksen ilmoitusmenettely ei aktualisoituisi
tilanteissa, joissa vanhemmat huolehtivat oma-aloitteisesti elatusavun ajantasaisuudesta siten,
ettd se vastaa heiddn elatuskykydin. Esityksessd ehdotettu menettely aktualisoituisi niissé
tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitoksen havainnon ja tekemén arvion mukaan elatusvelvollisen
elatuskykyd olisi syytd arvioida uudelleen. Kansaneldkelaitos voisi myds havaintonsa
perusteella arvioida, ettd elatusvelvollisen elatuskykyé ei ole syyté arvioida uudelleen. Talldin
ilmoitusmenettely ei aktualisoituisi eikd tietoja luovutettaisi eteenpédin toimivaltaiselle
hyvinvointialueelle.

My®ds hyvinvointialueella olisi ehdotetussa menettelysséd harkintavaltaa. Kansaneldkelaitoksen
ilmoituksen perusteella hyvinvointialueella toteutetun selvityksen jdlkeen voitaisiin padtya
sithen, ettd elatusavun muuttamista ei tilanteessa kasilld olevien tietojen perusteella pidettdisi
kohtuullisena. Tilannekohtaisen harkinnan my&ta voi olla mahdollista, ettd elatusapua koskevan
sopimuksen tai pddtoksen muuttamista koskeviin toimenpiteisiin ei vélttimattd ryhdyttaisi.

Esityksen mukaan, péaddyttdessd sithen, ettd elatusavun muuttaminen olisi tarpeen,
hyvinvointialueen perheoikeudellisissa palveluissa ryhdyttdisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin
elatusapua koskevan sopimuksen tai tuomion muuttamista silmalla pitden.

Esityksessd ehdotettu menettely toteuttaisi osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista
julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen mahdollisuutta turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Kansaneldkelaitoksen luovuttaman tiedon sekd hyvinvointialueen
suorittaman arvioinnin ja toimenpiteisiin ryhtymisen seurauksena voisi olla uusi elatusapua
koskeva sopimus tai tuomio, jossa lapselle suoritettavan elatusavun médrdssd on tapahtunut
muutos.

Esitykselld voisi olla vaikutuksia tilanteissa, joissa lapselle maksettavan elatusavun mééra on
ollut tasoltaan liian matala elatusvelvollisen elatuskykyyn ndhden, vaikka timén taloudellisessa
tilanteessa on tapahtunut muutoksia. Esityksessd ehdotettu menettely voisi lisdtd lasten vélista
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yhdenvertaisuutta tilanteissa, joissa elatustukea maksetaan elatusvelvollisen puutteellisen
elatuskyvyn vuoksi, ja hyvinvointialueella toimenpiteisiin ryhtymisen seurauksena
onnistuttaisiin korottamaan elatusavun méédrd yli elatustuen tdyden maéadrdn. Esityksessd
ehdotettu elatusavun ajantasaisuuden seurantaa vahvistava malli voisi johtaa siihen, etti lapsen
oikeus riittdvaén elatukseen toteutuisi yhd useammin vanhemman elatusvastuun kautta.

Esityksessd ehdotettu menettely voisi myds lisétd tietyissd tilanteissa yhdenvertaisuutta
elatusvelvollisten osalta. Jos Kansaneldkelaitos péétyisi esityksessd ehdotetun mukaisesti
luovuttamaan tiedot toimivaltaiselle hyvinvointialueelle tilanteessa, jossa se on havainnut
elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen huonontuneen siten, ettd hinen elatuskykydén olisi
tarvetta arvioida uudelleen, ja toimivaltaisella hyvinvointialueella suoritetun selvityksen ja
toimenpiteisiin ryhtymisen seurauksena saataisiin aikaan uusi elatusapua koskeva sopimus,
jossa lapselle suoritettavan elatusavun méarissd on tapahtunut elatusapua madaltava muutos,
voi ehdotus osaltaan vdhentdd tilanteita, joissa elatusvelvollinen on joutunut turvautumaan
toistuviin maksuvapautushakemuksiin ja parantaa elatusvelvollisen taloudellista tilannetta seka
tosiasiallisia mahdollisuuksia suoriutua elatusvelvollisuuksistaan. Tdtd kautta ehdotus on
omiaan edistimidn perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista velvoitetta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Esityksen ehdotuksilla on my6s lasten yhdenvertaisuutta sekid sukupuolten
tasa-arvoa edistéva vaikutus.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elatustukilakia sdddettdessd eduskunta edellytti sosiaali- ja terveysministerion seuraavan
kuntien (nykyisin hyvinvointialueiden) ja Kansaneldkelaitoksen vilisen yhteistyon toimivuutta
elatustuen toimeenpanossa’*. Yhteistydssd on havaittu kehittdmisen ja vahvistamisen tarpeita.
Esityksen sdddosehdotuksilla pyritddn osaltaan vastaamaan niihin tarpeisiin.

Ehdotuksen myotd yhteistyd hyvinvointialueiden perheoikeudellisten palveluiden ja
Kansanelikelaitoksen vililla osittain lisdéntyisi.

Ehdotuksilla olisi vaikutuksia hyvinvointialueen lapsen elatukseen liittyvdd lainsdddantoa
toimeenpanevien viranomaisten tyon sisdltdoihin. Huomioiden kuitenkin sosiaalihuoltolain
hyvinvointialueisiin kohdentuvat velvoitteet liittyen esimerkiksi palveluntarpeen arviointiin,
tarpeenmukaisten palveluiden tarjoamisvelvollisuuteen, ja lapsen sekd asiakkaan edun
huomioimiseen sosiaalihuollon palveluissa ja pditoksenteossa, olisi hallituksen esityksessd
hyvinvointialueille ehdotettu selvittdmisvelvollisuus (ehdotus uudeksi elatuslain 13 b §:ksi)
pikemminkin hyvinvointialueen oikeuksia ja velvollisuuksia tismentidvad. Ehdotettu sddnnds
ohjaisi hyvinvointialueita toteuttamaan sosiaalihuoltolain jo sisdltimiéd velvoitteita asiakkaan
kokonaistilanteen arvioimiseksi ja tukemiseksi siten kuin sosiaalihuoltolakia sidfdettéessé
tarkoitettiin. Ehdotuksen tosiasialliset vaikutukset viranomaistoimintaan saattavat vaihdella
hyvinvointialueiden vililld ja sisélld, riippuen siitd, minkélaisia voimassa olevaan
lainsdddantdon pohjautuvia toimintatapoja ja yhteistyomalleja alueella on jo toteutettu.

Elatuslain 13 a §:44n ehdotettu muutos olisi tekninen. Siten hyvinvointialueen harkintavalta
elatuskanteen nostamisen osalta sdilyisi entisellddn. Esityksen tavoitteena on, ettd tarpeet ja
mahdollisuudet ajantasaistaa elatussopimusta tai -tuomiota selvitetddn hyvinvointialueilla, ja
mikéli tarve ajantasaistamiseen todetaan, elatusavun méirdén pyritdin aikaansaamaan muutos
ensisijaisesti vanhempien viliselld, hyvinvointialueen vahvistamalla sopimuksella. Néin ollen

34 Ks. EV 69/2008 vp.
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se, kuinka suuri osa Kansaneldkelaitoksen hyvinvointialueille tekemistd ilmoituksista johtaisi
elatuskanteeseen, olisi pitkélti riippuvaista hyvinvointialueilla, ilmoituksen seurauksena,
toteutettavista toimenpiteista.

Elatustukilakiin ehdotettu sdannos, jonka mukaan elatusvelvollisella olisi velvoite ottaa yhteytta
toimivaltaiseen viranomaiseen elatusavun tason selvittimiseksi, ja mahdollisesti sen
ajantasaistamiseksi tilanteissa, joissa aiemmin puutteelliseksi vahvistettu elatuskyky on
kohentunut, voisi jossain méérin lisdtd elatusvelvollisten yhteydenottoja hyvinvointialueiden
lastenvalvojapalveluihin nykytilanteeseen verrattuna. Sddnndksen tarkoituksena olisi ohjata
elatusvelvollista vanhempaa elatusavun muutostarpeen selvittimiseen edelld mainituissa
tilanteissa. Edelld todetusti vanhempia ohjataan jo nykyisinkin eri viranomaisten taholta
ottamaan yhteytti toimivaltaiseen viranomaiseen elatusavun méérén uudelleenarviointia varten,
jos olosuhteiden arvioidaan muuttuneen siten, ettd elatusavun uudelleenarviointi olisi tarpeen.
Néin ollen ehdotus ei nykytilaan nidhden merkittivdssd madrin lisdisi yhteydenottoja
hyvinvointialueiden lastenvalvojapalveluihin.

Kappaleessa 4.2.1 esitetty arvio enintddn noin 1 300 vuosittaisesta ilmoituksesta
hyvinvointialueille johtaa esityksen myotd hyvinvointialueiden velvollisuuteen selvittdd
tilannetta vastaavissa mairin. Edelld todetusti, mikali kaikki 1 300 ilmoitusta johtaisivat uuden
sopimuksen vahvistamiseen, kasvaisi hyvinvointialueiden vahvistamien elatussopimusten
maérd noin 3 prosentilla eli 43 sopimuksella hyvinvointialuetta kohden vuonna 2026. Koska
Kansanelédkelaitoksen ilmoitukset kuitenkin perustuisivat sen tekemiin havaintoihin, jotka
liittyisivdt elatusvelvollisen taloudelliseen tilanteeseen, jdisi tilanteen kokonaisarviointi
hyvinvointialueelle. Kokonaisarvioinnissa voitaisiin paédtyd myds siithen, ettd elatussopimuksen
tai -tuomion muuttamisen tarvetta ei ole.

Vaikutukset viranomaisiin kuitenkin todenndkéisesti vaihtelisivat hyvinvointialueittain.
Elatussopimuksia vahvistettiin vuonna 2023 kappalemaéraisesti eniten Helsingin kaupungissa,
Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Suhteutettuna hyvinvointialueen lasten kokonaisméarian
eniten sopimuksia vahvistettiin Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa ja Eteld-Savossa.
Hyvinvointialueet vahvistavat jo nykyiselldin méédriaikaisia sopimuksia erityisesti
vahvistettaessa elatusvelvolliselle puutteellinen elatuskyky. Tilanne voi vaikuttaa
Kansaneldkelaitoksen tekemien ilmoitusten tarvetta vdhentivésti kyseisilld alueilla. Alueet,
joilla on tehty hyvin pitkid elatussopimuksia voivat saada suhteellisesti enemmaén ilmoituksia
Kansaneldkelaitokselta. Kansaneldkelaitos tekisi ilmoituksen myds tuomioistuimissa
vahvistetuista elatusavuista. Kansaneldkelaitokselta hyvinvointialueelle saapuvien ilmoitusten
madrddn vaikuttaa my0s hyvinvointialueella asuvien lasten osalta annettujen elatustuomioiden
madré ja sisalto.

My6s aiemmin mainitun, vuonna 2024 annetun hyvinvointialueiden elatussopimusten
vahvistamista késittelevdn sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeen toimeenpanon
eteneminen hyvinvointialueilla véhentdnee, pidemmaélld aikavililld, tarvetta ilmoitusten
tekemiseen Kansaneldkelaitoksesta hyvinvointialueille.

Osaltaan hyvinvointialueiden viranomaisten tehtdvid selkeyttéisivét elatustukilakiin ehdotettu
muutos hyvinvointialueen oikeudesta toimia tietyissd tilanteissa elatustuen hakijana, seka
muutosehdotus, jonka nojalla hyvinvointialueen toimiessa elatustuen hakijana ei lausuntoa
hyvinvointialueelta en#d tarvittaisi. Kyseiset muutokset vihentdisivit jossain méérin
hyvinvointialueiden tyomaéraa.

Lisdksi elatuslakia ehdotetaan muutettavaksi sddtdmalld elatusavusta sovittaessa ja
vahvistettaessa  kidytettdvien lomakkeiden kaavan  vahvistaminen sosiaalihuollon
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valtakunnallisista asiakirjarakenteista vastaavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtévéksi.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Elatuslain mukaan lapsella on oikeus riittivddn elatukseen. Témin lapsen oikeuden tulisi
toteutua ensisijaisesti vanhemman elatusvastuun kautta. Lapsen elatuksen tarve voi olla
suurempi kuin elatustuen tiaysi méara.

Esityksen ehdotukset vahvistavat elatussopimuksen tai -tuomion muuttamisen prosessin
viranomaisaloitteisuutta tilanteissa, joissa lapselle maksetaan elatustukea elatusvelvollisen
vanhemman puutteellisen elatuskyvyn perusteella. Kdytdnndssd vanhemmat saattavat valttad
tekemaésté aloitetta elatussopimuksen tai -tuomion muuttamisesta vélttddkseen jarkyttdmasti
yhteistydvanhemmuuden tasapainoa. Talloin tuloksena saattaa olla elatusvastuun epétasainen
jakautuminen sekd lapselle lain nojalla kuuluvan riittdvdn elatuksen mahdollinen
vaarantuminen. Ehdotettu vahvempi viranomaisinterventio voi olla omiaan vdhentiméain
vanhempien vélisid ristiriitoja ja tdtd kautta edistim&@in mahdollisesti haasteellisissakin
tilanteissa eldvien lasten hyvinvointia. Esitys edistdd siten, osaltaan, lapsen oikeuksien
sopimuksen 27 artiklan mukaista lapsen oikeutta riittdvaan elatukseen omalta vanhemmaltaan.

Esityksen tavoitteena on toisaalta parantaa niiden elatusvelvollisten asemaa, joiden elatuskyky
on osoittautunut alhaisemmaksi kuin elatussopimuksessa tai -tuomiossa vahvistetun elatusavun
vahvistamisen yhteydessd arvioitu elatuskyky. Todelliseen elatuskykyyn perustuvien
elatussopimusten ja -tuomioiden edistiminen, tarvittaessa viranomaistoimin, olisi omiaan
viahentdmédin yksilotason kuormitusta tilanteissa, joissa elatusapu on osoittautunut tasoltaan niin
korkeaksi, ettd elatusvelvollinen on joutunut turvautumaan toistuviin
maksuvapautushakemuksiin. Tétd kautta ehdotuksella voidaan tukea myos elatustukilain
tarkoittaman  elatusvelvollisen = vanhemman  voimavaroja.  Tutkimusten = mukaan
elatusapumadrdykset, jotka vastaavat elatusvelvollisen vanhemman elatuskykyd, nostavat
todennékoisyyttd vanhemman osallistumiselle lapsen taloudelliseen huolenpitoon®. Jos lapsen
elatusavun tasoa alennettaisiin elatusvelvollisen elatuskyvyn huonontumisen vuoksi alle
elatustuen méadran, voisi lapselle syntya oikeus Kansaneldkelaitoksen maksamaan elatustukeen.

Kansanelékelaitos ei luovuttaisi hyvinvointialueelle tietoa sellaisista tilanteista, joissa jollakin
osapuolista on turvakielto. Ndiden lasten ja heidén vanhempiensa osalta tilanne sdilyisi taltd
osin entiselldén.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Niin kansainvélisten kuin kotimaistenkin tutkimusten mukaan elatusapu voi vaikuttaa
kotitalouden toimeentuloon monella eri tavalla. Elatusavulla ja elatustuella on tirked rooli
yksinhuoltajaditien koyhyyden véhentdmisessé, ja erityisesti elatusapu vahentdd koyhyyttd
tehokkaasti. Toisaalta pienituloisen vanhemman kotitaloudessa voi elatusavun maksaminen
lisatd koyhyyttd, ja lisitd néissd kotitalouksissa asuvien lasten kdyhyyttd. Pienituloiset isét
maksavat suuremman osan tuloistaan elatusapuina kuin suurituloisemmat isdt, ja kotitalouden
rakenteen mukaisesti tarkasteltuna koyhyys on yleisintd yksinasuvien elatusvelvollisten isien
kotitalouksissa.

35 Jauhiainen et. al., s. 139.
36 Ks. Jauhiainen et. al. s., 139.
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Elatustukilain tarkoittamista elatustuen saajista, joita ovat lapsen kanssa asuvat vanhemmat,
noin 85 prosenttia on naisia. Elatustukilain tarkoittamista elatusvelvollisista suurin osa on
miehid. Naisten taloudellinen asema voisi parantua, mikili elatusavun méérda korotettaisiin
tilanteissa, joissa elatusvelvollisen vanhemman, aiemmin puutteelliseksi arvioitu, elatuskyky
olisi kohentunut siten, ettéd elatusapu vahvistettaisiin elatustuen maérad korkeammaksi.

Esityksen lausuntopalautteesta ilmeni, ettd tulojen vdhentyessd elatusvelvollisilla saattaa olla
vaikeuksia suoriutua heille vahvistetun elatusavun maksamisesta muiden velkojen ohella, miki
saattaa aiheuttaa paitsi velkaantumista, myos hipedd suhteessa lapsiin. Lausuntopalautteessa
todettiin niin ikdan, ettei elatusvelvollisilla useinkaan ole tietoa siitd, missd tilanteissa heille
madrattyd elatusapua voidaan tarkistaa alaspdin. Esityksen ehdotuksilla viranomaisaloitteisista
toimista elatusavun kohtuullistamiseksi tilanteissa, joissa elatusapu néyttiytyy tasoltaan liian
korkeana, olisi erityisesti miesten asemaa parantava vaikutus.

Joihinkin elatustuen saajiin (naisiin), ja myos samassa taloudessa asuviin lapsiin, voi kohdentua
elatusvelvollisen taholta vékivaltaa tai sen uhkaa. Taustalla voi olla l&hisuhdevikivaltaa tai niin
sanottua kunniavékivaltaa. Elatustuen saaja on saattanut hakea ja saada turvakiellon, joka
koskee kotikunta-, asuinpaikka- tai osoitetietoa ja muuta yhteystietoa. Viranomaisten
kasiteltavéksi voi tulla turvakiellolla suojattuja yhteystietoja.

Suojattujen tietojen késittelyyn ja luovuttamiseen liittyy aina riski tietojen paljastumisesta.
Tietojen paljastumisen seurauksena elatustuen saajan tai hdnen perheensd terveys tai
turvallisuus voisivat vaarantua. Turvakieltoa koskevista sddnnoksistéd kuitenkin ilmenee, etté
turvakiellon alaisia tietoja ei voida milloinkaan luovuttaa muille kuin viranomaisille.
Turvakiellon kohteena olevien tietojen luovuttamista toiselle viranomaisellekin tulisi
padsdintoisesti vélttdd. Esityksen valmistelun kuluessa on katsottu, ettei turvakiellolla
suojattuja tietoja tulisi mydskddn luovuttaa tdssd esityksessd ehdotettujen lakimuutosten
perusteella.

Yhteisvaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt yhteisvaikutusten arviointia sosiaaliturvan ja sosiaali-
ja  terveyspalveluihin  tehtdvien lakimuutosten yhteisvaikutuksista.  Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemissa muistioissa arvioidaan hallituskauden
toimeentuloturvamuutosten yhteisvaikutuksia toimeentulotuen saajiin ja tulonjakoon seké eri
ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Arvioinnit ovat kaytettdvissd hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentdjana
eduskuntakésittelyssd. Arviointimuistiot on julkaistu Hankeikkunassa: Hankeikkuna
STM062:00/2025.

Tiedonhallintavaikutukset

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi luovuttaa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
valttamattomat tiedot, jos elatustuen ratkaisutoiminnassa havaittaisiin ristiriitaa elatusavusta
tehdyn sopimuksen tai -tuomion sekd Kansaneldkelaitoksen kdytdssd olevista tiedoista
ilmenevin elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen vélilld. Hyvinvointialueelle esitetddn
oikeutta saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétti
maksutta Verohallinnolta sekd Kansaneldkelaitokselta vélttdmittomét tiedot elatusavun
vahvistamiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko elatusavun méardé aihetta muuttaa.
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Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkuus alkaa hakemuksesta, tai kun muulla
tavoin vireille tullutta asiaa ryhdytéédn késitteleméén tai henkilolle annetaan sosiaalipalveluja.
Elatuslakiin ehdotetun uuden 13 b §:n mukaisesti hyvinvointialue alkaisi Kansanelidkelaitoksen
ilmoituksen perusteella selvittdd elatusvelvollisen tilannetta. Télloin asia tulisi sosiaalihuollossa
vireille. Asiakastietolain 37 §:n velvollisuus sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamiseen alkaa,
kun hyvinvointialue on saanut tiedon asiakkaan palveluntarpeesta tai ryhtynyt toteuttamaan
palvelua.

Tulotiedot ovat salassa pidettidvid, samoin sosiaalihuollon asiakastiedot, eikd ehdotuksilla
esitetd tdhdn muutoksia. Kansaneldkelaitos ldhettdisi ilmoituksen jo olemassa olevia
hyvinvointialueiden ja Kansanelédkelaitoksen vilisid suojattuja tiedonvilitystapoja hyddyntéen,
esimerkiksi suojatulla sdhkdpostilla. Siten ilmoitusten ldhettdminen tai vastaanottaminen
hyvinvointialueella ei aiheuta muutoksia tietojdrjestelmiin. Koska ilmoituksesta asia tulee
hyvinvointialueella vireille ja sosiaalihuollon asiakkuus kdynnistyy, on hyvinvointialueella
tehtdvd asiasta asiakastietolain edellyttimédt kirjaukset sosiaalihuollon asiakastietoihin.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaiseman Kanta-palvelujen kisikirja sosiaalihuollon
toimijoille -oppaan’” (luku 8.4.2) mukaan lapsen elatusavun turvaaminen on sosiaalipalvelu,
jossa arvioidaan ja vahvistetaan lapsen vanhempien vélinen elatussopimus. Kyse on lapsen
vanhemmille annettavasta sosiaalipalvelusta, joka koskee my®s heididn lastaan. Siten
elatusapuasiassa asiakkaina voivat oppaan mukaan olla lapsen vanhemmat ja 15 vuotta
tayttidnyt, itsendisesti asuva lapsi. Ndin ollen asiakasasiakirjat tulisi laatia vanhemmalle ja 15
vuotta tiyttineelle itsendisesti asuvalle lapselle. Vanhempiensa kanssa asuva lapsi on asiassa
asianosaisen asemassa.

Kirjauksissa on huomioitava, ettei salassa pidettivii tulotietoja saa paljastaa sivulliselle. Eli jos
tietoja kirjataan lapsen asiakastietoihin, on huolehdittava siitd, etteivit tiedot esimerkiksi paddy
lapsen tai toisen huoltajan saataville Omakanta-palvelussa ilman, ettd on kyse oikeudesta saada
tietoja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki)
11 §:n tarkoittamassa asianosaisen asemassa. Kirjaamisessa kdytetddn Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen méérittelemié asiakirjarakenteita, joten tietojirjestelméamuutoksia tai
uusia asiakirjarakenteita ei tarvita. Hyvinvointialueet ovat jo tulorekisterin kéyttdjid, joten
kayttoonotto ei aiheuta tietojérjestelmdmuutoksia.

Tietosuojavaikutukset

Esitettavit tietojen kisittelyd koskevat muutokset koskisivat julkisuuslain mukaisia salassa
pidettidvid tietoja. Muutokset eivdt kuitenkaan koskisi valtiosddntdoikeudellisesti
arkaluonteisina pidettdvid henkil6tietoja tai Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU 2016/679)
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (jaljempéna tietosuoja-
asetus) 9 artiklan mukaisia erityisid henkildtietoryhmia.

Tassd esityksessd tarkoitettu henkilotietojen kisittely kuuluu tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan piiriin. Tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen
késittelyyn. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetdén tietosuoja-asetuksen 15-22 artikloissa.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa on lueteltu henkilGtietojen kaisittelyssd noudatettavat
periaatteet, jotka on otettava huomioon. HenkilGtietoja tulee kisitelld lainmukaisesti,
asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinikyvisti ja ne on keréttiva tiettyd, nimenomaista

37 Ks. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Kanta-palvelujen késikirja sosiaalihuollon toimijoille,
https://yhteistyotilat.fi/wiki08/pages/viewpage.action?pageld=125252135.

39



https://yhteistyotilat.fi/wiki08/pages/viewpage.action?pageId=125252135

ja laillista tarkoitusta varten (kdyttdtarkoitussidonnaisuus). Liséksi henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia sekd rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista niiden
kayttotarkoituksiin (tietojen minimointi) ja niiden on oltava tdsmaillisid ja tarvittaessa
paivitettyjad. HenkilGtiedot saa sdilyttdd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa,
ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen kisittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sdilytyksen
rajoittaminen) ja tietoja on késiteltéiva tavalla, jolla varmistetaan henkildtietojen asianmukainen
turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kisittelyltd sekd
vahingossa tapahtuvalta héividmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kayttden
asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia (eheys ja luottamuksellisuus).

Henkilétietojen kasittelylle tulee olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste.
Tédmin esityksen mukaisen késittelyn oikeusperusteena toimisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta eli rekisterinpitdjin lakisditeisen velvoitteen noudattaminen. Késittelyn
oikeusperustetta kasitellddn tarkemmin esityksen jaksossa 12. Henkil6tietojen kasittelyn
asianmukaisuutta ja kohtuullisuutta suhteessa késittelyn tarkoitukseen toteutetaan
rekisterdityjen informoinnilla asiakastictojen Kkaisittelystd sekd sitomalla asiakastietoja
kisittelevien henkiloiden oikeus késitelld asiakastietoja lakisdéteisten tehtdvien hoitamista
varten tarvittaviin vélttiméttomiin asiakastietoihin. Kayttdoikeuden méaérittely lakisééteisten
tehtdvien mukaan suojaa rekisterdityjen perusteltuja odotuksia henkilotietojen kisittelystd
Kansanelédkelaitoksessa sekd sosiaalihuollossa.

Henkil6tietoja on suojeltava erityisen tarkasti. Yksi suojatoimenpiteistd on tietosuoja-asetuksen
25 artiklan mukainen sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Tietosuoja-asetuksen
25 artiklan mukaan rekisterinpitdjdn on rekisterdityjen oikeuksien suojaamiseksi ja asetuksen
vaatimusten tdyttdmiseksi kisittelyn yhteydessa toteutettava tehokkaasti tietosuojaperiaatteiden
tdytdntdOnpanoa varten asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet. Suojatoimissa
tulee ottaa huomioon uusin tekniikka ja toteuttamiskustannukset. Rekisterinpitdjien vastuulla
on toteuttaa tietosuoja-asetuksessa mainitut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteltaessa hallituksen esitystd elatustukityoryhmédn tyon osana, valtiontalouden
kehyspéitoksessd asetetun, elatustukea koskevan séddsttavoitteen saavuttamiseksi, pohdittiin
erilaisia malleja elatustuen perusteena olevan elatussopimuksen tai -tuomion ajantasaisuuden
varmistamista silmélld pitden. Tyon kuluessa esitettiin esimerkiksi mallia, jossa lastenvalvoja
tai tuomioistuin, jo elatusapua ensimmaiistd kertaa vahvistaessaan ja arvioidessaan samalla
elatusvelvollisen elatuskyvyn olevan puutteellinen, maiérittdisi elatussopimukseen tai -
tuomioon elatuskyvyn lisdksi tulorajan, jonka ylittyessd elatuskykyd ei endd pidettiisi
puutteellisena. Mallissa tulorajan ylittyesséd lapselle maksettaisiin elatustukea, mutta tulorajan
ylittdvan ajanjakson osalta velvoite elatustuen méérdisen elatusavun suorittamisesta siirtyisi
elatusvelvolliselle, jolloin Kansaneldkelaitos voisi perid elatusavun takautumissaatavana
valtiolle. Mallin etuna néhtiin, ettd elatusvastuu siirtyisi elatusvelvolliselle nopeammin kuin
mallissa, jossa hyvinvointialue selvittd4 tilannetta yhteistydssd vanhempien kanssa.

Tyoryhméssd ehdotettiin my6s mallia, jossa Kansaneldkelaitokselle sdddettédisiin oikeus
elatusavun muuttamisen tarpeen selvittdmiseen sekd, tarvittaessa, elatuskanteen nostamiseen
elatuslain 13 a §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa, elatustukea maksettaessa,
havaitaan olevan mahdollinen tarve elatuskyvyn uudelleen arviontiin sekd sopimuksen tai
tuomion muuttamiseen, eikd muutos onnistu vanhempien véliselld sopimuksella. Niin ikéédn
esitettiin mahdollisuutta sadtdda Kansaneldkelaitoksen oikeudesta lakkauttaa elatustuki, mikali
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Kansaneldkelaitos havaitsisi kdytettdvissddn oleviin tietoihin perustuen elatusvelvollisen
taloudellisten  olosuhteiden parantuneen. Lisdksi esitettiiln  mahdollisuutta  sddtaa
elatussopimusten ja -tuomioiden méaérdaikaisuudesta tilanteissa, joissa elatusvelvollisen
vanhemman elatuskyky on todettu puutteelliseksi.

Kansanelékelaitoksen rooliin liittyvén ehdotuksen osalta katsottiin, ettd huomioiden esimerkiksi
Kansanelikelaitokselle voimassa olevassa lainsdddédnndssé sdddetyt tehtivit, seké sille, néitd
tehtivid silmidlld pitden, osoitetut resurssit, ei lapsen elatusavun tason mairittely tai kanteen
nostaminen lapsen elatusavun muuttamiseksi soveltuisi Kansaneldkelaitoksen nykyisten
tehtdvien kokonaisuuteen.’® Liséksi arvioitiin, ettei kanneoikeuteen liittyvien tehtdvien siirrolla
hyvinvointialueilta ~Kansaneldkelaitokseen —myo0Oskddn saataisi  sddstojd. Elatusavun
vahvistaminen sekd elatuskanteen nostaminen katsottiin  perustelluksi  pysyttdd
hyvinvointialueilla, joilla on paras osaaminen sekd kokemus elatusavun arviointiin ja sithen
liittyviin mahdollisiin jatkotoimiin. Elatusavun vahvistamisen yhteydessi sovitaan usein myos
lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Tarkoituksenmukaisena ei téstikdén syystd voida
pitié edelld mainitun kokonaisuuden jakautumista kahden eri viranomaisen vilille.

Lapsen elatusavun méaérdén vaikuttavat vanhempien tulojen ja varallisuuden liséksi muut
olosuhteet kuten lapsen elatuksen tarve tai muutokset vanhempien mahdollisissa muissa
elatusvastuissa. Tilanteiden kokonaisarvioinnin pohjalta on mahdollista tulla siihen
lopputulokseen, ettd vanhemmalla on hyviksyttdvd syy olla osallistumatta tdysiméérdisesti
lapsensa elatukseen. Télloin edelld viitattu niin sanottu tulorajamalli, jossa puutteellisen
elatuskyvyn peruste poistuisi, ja elatusvastuu siirtyisi elatusvelvolliselle yksinomaan
Kansanelédkelaitoksessa todetun tulorajan ylittymisen perusteella, ei toteuttaisi elatuslain
tarkoitusta.

Elatustukea maksetaan tilanteissa, joissa lapsi ja hidneen néhden elatusvelvollinen asuvat eri
talouksissa. Koska kyseessa on kaksi erillistd taloutta seké lapsella on oikeus hinelle kuuluvaan
riittdvddn elatukseen, ei — wuseisiin muihin etuuksiin sovellettavaa — suoraviivaista
tarkistusmenettelyé, jossa etuus voidaan lakkauttaa saajan tulojen ylittdessd tietyn tulorajan,
voida soveltaa elatustukeen. Tuen suoraviivaisella lakkauttamisella voisi olla merkittdva
negatiivinen vaikutus paitsi lasten, my0ds naisten asemaan, naisten muodostaessa selvin
enemmiston elatustuen saajista. Siten, vaikka tehtéisiin havainto, jonka nojalla elatusvelvollisen
vanhemman tulojen arvioitaisiin riittdvén lapsen elatuksen kattamiseen ilman elatustukea, ei
elatustuen maksamista katsottu voitavan, ilman elatussopimuksen tai -tuomion tarkistamista,
lakkauttaa vaarantamatta lapsen oikeutta hénelle kuuluvaan riittdvaén elatukseen. Ratkaisu voisi
huonontaa lapsen kanssa asuvan vanhemman taloudellista tilannetta ja kykyi turvata lapsen
riittdva elintaso.

Mairaaikaisia elatussopimuksia vahvistetaan erityisesti hyvinvointialueilla jo nykyisin. Riskina
lakisddteiselle mdiérdaikaisuudelle kuitenkin ndhtiin niin sanottujen sopimuksettomien
tilanteiden maédrdn kasvu. Jos vanhemmat eivdt maiirdaikaisen sopimuksen umpeuduttua
onnistu sopimaan elatuksesta uudelleen, voi lapsen oikeus elatukseen vaarantua.
Sopimuksettomien tilanteiden lisdéntyminen johtaisi luultavasti my0ds toimeentulotuen kéyton
ja toimeentulotukimenojen kasvuun.

Edelld kuvattujen mallien todettiin edellyttivdn laajempaa, lainsddddnnén muutostarpeisiin
sekd viranomaisten, erityisesti Kansaneldkelaitoksen, tehtédviin liittyvdd arviointia sekd muuta

38 Lapsen elatusavun suuruuteen vaikuttavat myos lapsen asumis- ja tapaamisjarjestelyt, eikd
Kansaneldkelaitoksen kaytossé ole tillaisia tietoja.
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vaikutusarviointia, = kuten  lapsi- ja  perhevaikutusten  sekd  tasa-arvo-  ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Elatustukijarjestelmét

Elatustukijirjestelmid on Suomen liséksi vain muissa Pohjoismaissa, Belgiassa ja Ranskassa.
Naiissd maissa lapselle on turvattu elatus joko elatustuella tai elatusavun ennakolla, mikéli toinen
vanhempi ei maksa elatusapua. Elatustukea voidaan maksaa useissa eri tilanteissa ja elatustuen
maksuperusteet vaihtelevat maittain.*

Elatustukijirjestelmét toimivat kahdella erilaisella logiikalla. Elatustukea voidaan maksaa vain
elatusvelvolliselta perittdvdn elatusavun verran, jolloin julkisen vallan rooli liittyy ldhinné
elatusavun perintiin ja perityn elatusavun maksamiseen lapselle. Elatusavun ennakkoa voidaan
maksaa, jos vanhempi laiminlyd elatusavun maksamisen. Vanhempi voi my0s pyytdd, ettd
elatusavun maksaminen toteutetaan viranomaisen kautta, jos vanhempi ei esimerkiksi halua
saada maksuja toiselta vanhemmalta suoraan tai elatusavun maksussa on ollut ongelmia. Tanska
ja Belgia toimivat esimerkkeini kyseisen logiikan maista.

Toisen logiikan mukaisesti julkinen taho huolehtii siitd, ettd kaikki lapset, jotka eivit saa
elatusapua toiselta vanhemmaltaan, saavat elatuksensa turvattua elatustuella. Julkinen taho
pyrkii mahdollisuuksien mukaan periméddn elatustukena maksetun summan takaisin
elatusvelvolliselta. Julkinen taho kantaa riskin elatusvelvolliseen kohdistuvan perinnédn
epdonnistumisesta. Haapasen ja Hakovirran mukaan Suomen, Ruotsin, Norjan ja Ranskan
elatustukijarjestelmét muistuttavat maksuperusteiltaan eniten toisiaan. Néissi maissa elatustuki
turvaa lapsen elatuksen useimmissa tilanteissa, eikd vain silloin, kun elatusavun maksaminen
laiminlyddéén tai sen mahdollisuus on olemassa. Niissd maissa elatustukea voidaan maksaa,
jos elatusvelvollinen vanhempi ei maksa elatusapua, tai jos lapsella ei ole elatusvelvollista
vanhempaa.*

5.2.2 Verrokkimaiden lainsédddédnndsté ja kdytdnndisté
Ruotsi

Ruotsissa lapsen elatuksesta sédddetdéin vanhempainkaaressa (fordldrabalk, 1949:381).
Vanhempainkaaren 7 luvun 2 §:n mukaan vanhemman on téytettdva elatusvelvollisuutensa
maksamalla lapselle elatusapua (underhallsbidrag), jos vanhempi ei ole lapsen huoltaja eiké asu
pysyvasti lapsen kanssa, tai jos lapsen huoltajuus on yhteinen toisen vanhemman kanssa, mutta
lapsi asuu pysyvisti vain toisen vanhemman kanssa. Elatusapu vahvistetaan tuomiolla tai
sopimuksella.

Vanhemmat voivat sopia elatusavun suuruudesta keskenddn. Ruotsissa perhe-etuuksissa
toimivaltainen  viranomainen on  etuuden saajan  asuinpaikan  vakuutuskassa

39 Haapanen, M. & Hakovirta, M. (2020). Lapsen vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu. Ke-
lan tutkimus, tydpapereita 156/2020. s. 21. https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/6al 1 8fc3-
1270-4418-8ee7-aab3ccf083ad/content.

40 Haapanen, M. & Hakovirta, M. (2020). Lapsen vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu.
Kelan tutkimus, tydpapereita 156/2020. s. 21-22.

https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/6al 1 8fc3-1270-4418-8ee7-aab3ccf083ad/content.
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(Forsdkringskassan). Vakuutuskassa tarjoaa verkkosivuillaan laskurin, jota vanhemmat voivat
kéyttdd apuna maksettavan elatusavun laskemiseen*'. Jos vanhemmat péadsevit asiasta
yksimielisyyteen, he tekevdt suullisen tai kirjallisen sopimuksen maksettavan elatusavun
madrasta.

Vakuutuskassa voi vahvistaa vanhempien vilisen elatussopimuksen tietyissd tilanteissa.
Vanhempien vilinen elatussopimus ei tarvitse vakuutuskassan virallista vahvistusta, jos
vanhemmat pystyvit sopimaan keskendén elatusavun méérésté ja sopimus ei liity elatustukeen.
Vakuutuskassa voi vahvistaa sopimuksen esimerkiksi tilanteessa, jossa haetaan elatustukea ja
tarvitaan arvio siitd, onko vanhempien sopima elatusapu maaraltadn riittava.*?

Ruotsissa kuntien sosiaalipalvelut (kommunens socialtjinst) tarjoavat vanhemmille
maksuttomia yhteistyokeskusteluja (samarbetssamtal) erotilanteissa, joissa on mukana lapsia.
Yhteistyokeskustelujen aikana vanhemmat voivat sopia esimerkiksi lapsen huollosta,
asumisesta ja elatuksesta. Keskustelut voivat johtaa vanhempien véliseen suulliseen tai
kirjalliseen sopimukseen.*

Jos vanhemmat eivét padse sopimukseen maksettavan elatusavun méarésté, seuraava askel voi
olla se, ettd asia viedddn kardjdoikeuteen. Kun asia viedddn kirdjaoikeuteen, tuomioistuin
vahvistaa elatusavun suuruuden tuomiolla. Haastehakemuksen kardjdoikeuteen voi jattdd
ensisijaisesti se vanhempi, jonka luona lapsi asuu.

Elatustuesta (underhéllsstod) sdddetddn sosiaalivakuutuskaaressa (socialforsdkringsbalk,
2010:110). Elatustuen saamisen edellytyksisté sdddetédén sosiaalivakuutuskaaren 18 luvussa.
Sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 2 §:n mukaan lapsella on oikeus elatustukeen 4 §:ssd sdddetyin
edellytyksin, jos vanhemmat eivét asu yhdessé ja toinen vanhemmista on lapsen ldhivanhempi.
Sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 4 §:n mukaan elatustukea mydnnetdéin vain, jos lapsen
vanhempi asuu Ruotsissa. Lapsen ollessa alaikdinen edellytetién lisdksi, ettd lapsen huoltaja on
lapsen vanhempi.

Elatustuki voidaan myontdé esimerkiksi tilanteessa, jossa elatusvelvollinen ei maksa lainkaan
elatusapua tai maksaa sitd osittain. Sosiaalivakuutuskaaressa kuitenkin sdddetiddn tilanteista,
joissa oikeutta elatustukeen ei ole. Sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 8 §:n mukaan elatustukea
el myonnetd, jos lapsen &iti on lapsen ldhivanhempi ja ilmeisesti jattdd ilman patevad syyta
ryhtyméttd tai mydtavaikuttamatta toimenpiteisiin lapsen vanhempainkaaren mukaisen isyyden
tai vanhemmuuden vahvistamiseksi. Sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 9 §:n mukaan elatustukea
ei myonnets, jos on syytd olettaa, ettd elatusvelvollinen vanhempi maksaa elatusta oikeassa
jarjestyksessd védhintddn sen mairin, joka lapselle elatustukena maksettaisiin. Elatustukea ei
mydskddn mydnnetd, jos on ilmeistd, ettd elatusvelvollinen vanhempi muulla tavoin huolehtii
lapsen elatuksesta.

41 Forsdkringskassan. Berdkningsverktyg for underhallsbidrag.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-

ihop/berakningsverktyg-for-underhallsbidrag#!/
4 Forsdkringskassa. Betala underhallsbidrag till den andra fordldern.

https://www.forsakringskassan.se/pri-vatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ithop/barnet-bor-

inte-hos-dig/betala-underhallsbidrag-till-den-andra-foraldern.

43 Forsakringskassan. Underhallsbidrag fran den andra fordldern.
https://www.forsakringskassan.se/privat-person/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsbidrag-fran-den-andra-foral-dern
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Sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 10 §:n mukaan elatustukea ei myonnetid esimerkiksi, jos
lahivanhempi 19 luvun 30 §:ssé tarkoitetusta méédrdyksestd huolimatta ilman pétevdd syyté
jattad  tekeméttd  tai on  myotavaikuttamatta  pyydettyihin  toimenpiteisiin.
Sosiaalivakuutuskaaren 19 luvun 30 §:n mukaan, jos elatusapua ei ole vahvistettu,

vakuutuskassa voi velvoittaa ldhivanhemman ryhtyrnaan tai my6tdvaikuttamaan toimenpiteisiin
elatusavun vahvistamiseksi. Vakuutuskassa voi myds méératd lahivanhemman ryhtyméén tai
mydtivaikuttamaan toimenpiteisiin sellaisen elatusavun vahvistamiseksi, joka ei selvisti alita
sitd, mitd elatusvelvollisen tulisi maksaa. Jos vakuutuskassa sité pyytéi‘ei, ldhivanhemman on
toimitettava vakuutuskassalle kirjallinen asiakirja vahvistetusta elatusavusta, joka voi olla
perusteena elatusavun perimiselle.

Vakuutuskassa maksaa hakemuksesta elatustuen kuukausittain sille vanhemmalle, joka on
lapsen huoltaja ja jonka luona lapsi asuu vakituisesti. Hakemuksessa on ilmoitettava, onko
elatusapu maarétty tuomiolla, sopimuksella tai muulla paatokselld. Lisdksi hakemuksessa on
ilmoitettava maksaako elatusvelvollinen elatusapua, ja jos maksaa, kuinka paljon. Tuomio,
sopimus tai muu paitds ei kuitenkaan ole edellytys elatustuen myontdmiselle. Vakuutuskassa
tutkii elatustuen saamisen edellytykset.

Ruotsissa elatustuki on porrastettu lapsen idn mukaan. Vuonna 2025 elatustuki on 1 673 Ruotsin
kruunua kuukaudessa sen kuukauden loppuun, jolloin lapsi tiyttdd 7 vuotta. Elatustuki on 7—
15-vuotiaan lapsen kohdalla 1 823 kruunua kuukaudessa, ja 15 vuotta tdyttdneen lapsen
kohdalla 2 223 kruunua kuukaudessa.**

Tilanteessa, jossa elatusvelvollinen ei maksa lainkaan elatusapua, lapsen ldhivanhempi voi
saada tdyden elatustuen vakuutuskassasta. Jos elatusvelvollinen maksaa ldhivanhemmalle
elatusapua, joka on mééraltdin pienempi kuin tdysi elatustuki, vakuutuskassa voi maksaa
tdydentdvid elatustukea niin, ettd lapsi saa kokonaisuudessaan tdysimédrdistd elatustukea
vastaavan maarin. Kuitenkin sosiaalivakuutuskaaren 18 luvun 23 §:n 2 momentin mukaan, jos
vahvistettu elatusapu ilmeisesti alittaa sen méérin, joka elatusvelvollisen pitdisi maksaa lapselle
elatusapuna, ja timé voidaan katsoa lahivanhemman syyksi, elatustukea ei myonneté elatusapua
suurempana.

Sosiaalivakuutuskaaren 19 luvussa sidddetddn elatusvelvollisen takaisinmaksuvelvollisuudesta
vakuutuskassalle. Kun vakuutuskassa maksaa elatustukea lapselle, elatusvelvollisen on
maksettava summa kokonaan tai osittain takaisin vakuutuskassalle. Maksuvelvollisuus
maéritelldén hallinnollisella menettelylld vakuutuskassan toimesta. Takaisin maksettava summa
riippuu elatusvelvollisen huollettavien lasten lukuméérdstd ja kahden vuoden takaisten
vuositulojen méaérastd. Elatusvelvollisen takaisin maksama summa ei kuitenkaan koskaan ole
suurempi kuin se, mitd vakuutuskassa maksaa elatustukena lapselle. Vakuutuskassa laskee
takaisin maksettavan summan uudelleen kerran vuodessa veroviranomaiselta (Skatteverket)
saatujen tietojen perusteella.*’

4 Forsdkringskassan. Underhéllsstod fran Forsdkringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsstod-fran-forsakringskassan

4 Forsakringskassan. Betala for barnets underhéll till Férsakringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
inte-hos-dig/betala-for-barnets-underhall-till-forsakringskassan.
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Tilanteessa, jossa elatusvelvollinen ei pysty maksamaan lainkaan takaisin vakuutuskassalle,
elatusvelvollinen voi hakea maksujen lykkaystd kokonaan tai osittain jopa vuoden ajaksi.

Elatustuen ollessa maksussa sekéd elatusvelvollisella ettd elatustuen saajalla on velvollisuus
ilmoittaa vakuutuskassalle sellaisista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa lapsen oikeuteen saada
elatustukea.* Elatustukea koskee ankara takaisinmaksuvelvollisuus. Jos elatustuki on
myonnetty virheellisesti tai sitd on myodnnetty litkaa, vakuutuskassan on maédrittiva se
perittdvéksi takaisin silté, jolle se on maksettu.4’

Tanska

Tanskassa vanhemmat sopivat yleensé keskenéén elatusavusta ja sen méaérésté. Jos vanhemmat
eividt pddse sopimukseen elatusavun maiérdstd, vanhemmat voivat pyytdd Tanskan
perheoikeuskeskusta (Familieretshuset) vahvistamaan elatusavun méérin. Perheoikeuskeskus
vahvistaa elatusavun ainoastaan hakemuksesta. Perheoikeuskeskus maérittdd elatusavun
suuruuden tiettyjen vakiosummien pohjalta. Elatusapu koostuu tilldin perussummasta ja
kiintedstd lisdstd, jotka yhdessd muodostavat vahimmaiiselatusavun (normalbidrag). Tanskassa
suurituloinen  elatusvelvollinen  voi  joutua maksamaan  korotettua  elatusapua.
Perheoikeuskeskus madrittdd prosenttiméérdisen lisdn elatusvelvollisen bruttoansioiden seka
tdman huollettavana olevien lasten lukumé&érén pohjalta. Perheoikeuskeskuksen elatusapua
koskevasta pddtoksestd on mahdollista valittaa perheoikeudelliseen tuomioistuimeen
(Familieretten).*

Jos elatusvelvollinen ei maksa elatusapua ajallaan, lahivanhempi voi tietyissé tapauksissa hakea
etuuksien maksamisesta vastaavalta viranomaiselta (Udbetaling Danmark) elatusavun
ennakkoa (forskudsvis udbetaling af bernebidrag). Vuonna 2025 elatusavun ennakko on 1 603
Tanskan kruunua kuukaudessa lasta kohden. Udbetaling Danmark maksaa elatusavun ennakkoa
vain siind tapauksessa, jos Tanskan perheoikeuskeskus on antanut asiassa elatusapupéatoksen.
Udbetaling Danmark perii maksetun elatusavun ennakon takaisin elatusvelvolliselta. Kun
lahivanhemmalle maksetaan elatusavun ennakkoa, on télld velvollisuus ilmoittaa Udbetaling
Danmarkille sellaisista muutoksista, jotka vaikuttavat saatavan elatusavun mééraén.

Norja

Vanhemmat sopivat yleensd keskendédn elatusavusta ja sen miérdstd sekd jérjestelyistd
elatusavun maksamiseen liittyen. Jos vanhemmat eivét pddse sopimukseen asiasta, Norjan
sosiaaliturvaviranomainen (Arbeids- og velferdsetaten, Nav) vahvistaa elatusavun méérén.*

Kun elatusavusta on vanhempien vilinen sopimus tai sosiaaliturvaviranomainen on vahvistanut
elatusavun méérdn, voivat vanhemmat pyytdd Norjan veroviranomaista (Skatteetaten)
hallinnoimaan  elatusapumaksuja.  Télloin ~ veroviranomainen  kerdd  elatusavun

46 Forsdkringskassan. Underhéllsstod fran Forsdkringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsstod-fran-forsakringskassan

47 Ks. Socialforsikringsbalk 108 kap. 8 §.

48 Familieretshuset. Child Support. https://familieretshuset.dk/en/your-life-situation/your-life-
situation/child-support

4 Pohjoismainen yhteisty6. Elatusapu Norjassa. https://www.norden.org/fi/info-norden/elatusapu-

norjassa
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elatusvelvolliselta ja maksaa timén toiselle vanhemmalle. Menettelysti ei aiheudu kustannuksia
vanhemmille.*°

Jos elatusvelvollinen laiminlyd maksuvelvollisuutensa, asia siirretddn
sosiaaliturvaviranomaisen perintikeskuksen késiteltdviksi. Sosiaaliturvaviranomainen voi
tietyissd tilanteissa maksaa elatusavun saajalle elatusavun ennakkoa (bidragsforskott).
Elatusavun ennakko on tarveharkintainen tuki.’! Vuonna 2024 elatusavun ennakko on ollut 2
460 Norjan kruunua kuukaudessa lasta kohden.>?

Kumpikin osapuoli voi valittaa sosiaaliturvaviranomaisen elatusapupaitoksestd. Taméa koskee
sekd  sosiaaliturvaviranomaisen  vahvistaman  elatusapumaksun  suuruutta  seka
sosiaaliturvaviranomaisen perintakeskuksen paatosta elatusapumaksujen perimisestd.>

6 Lausuntopalaute
6.1 Valmistelunaikaiset asiantuntijakuulemiset

Sosiaali- ja terveysministeri0 jarjesti esitysluonnoksesta kuulemis- ja keskustelutilaisuuden
Teams- kanavalla 28.4.2025. Tilaisuudessa olivat edustettuina kaksitoista hyvinvointialuetta,
Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Elatusvelvollisten liitto ry, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Isét
lasten asialla ry, Lastensuojelun keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Miessakit
ry, Monimuotoiset perheet -verkosto, Suomen Uusperheiden liitto ry, Yhden Vanhemman
Perheiden Liitto ry, Julkisen oikeusavustajat ry, Oikeuspalveluvirasto ja Helsingin kérdjaoikeus.
Kutsuttuina olivat lisdksi Kérdjdtuomarit ry ja Suomen Asianajajat. Hallituksen
esitysluonnoksessa on huomioitu kuulemis- ja keskustelutilaisuuden palaute.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana Lausuntopalvelu.fi —palvelussa ajalla 2.6.2025—
30.6.2025. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 64 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Lausuntoaika oli suositeltua kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lyhyempéé lausuntoaikaa
perusteltiin silld, ettd esityksen valmisteluun osallistettiin laajasti esityksen kannalta olennaisia
sidosryhmid. Hallituksen esitystd valmisteli poikkihallinnollinen tyoryhmé, jossa on ollut
edustus my0s muun muassa hyvinvointialueilta, Kansaneldkelaitoksesta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta sekd tuomioistuinvirastosta. Keskeisille sidosryhmille jirjestettiin
my0s valmistelun aikana kaksi kuulemistilaisuutta, joista toinen jérjestettiin hanketta
kaynnistettidessd kesdkuussa 2024, ja toinen, edelld mainitusti, hallituksen esityksen keskeiseen
siséltoon liittyen huhtikuussa 2025.

30 Nav. Child support. https://www.nav.no/barnebidrag/en#payment Ks. my6s Norjan veroviranomaisen
sivut. https://www.skatteetaten.no/en/person/Payment-and-collection/General-information-concerning-
payments-and-collection/The-Collection-A gency-for-Child-Support-and-Overpaid-Benefits/

51 Nav. Bidragsforskudd. https://www.nav.no/bidragsforskudd. Ks. myos Haapanen, M. & Hakovirta,
M. (2020). Lapsen vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu. Kelan tutkimus, tySpapereita
156/2020. s. 21-22.

32 MISSOC Comparative tables. https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/

33 Pohjoismainen yhteistyd. Elatusapu Norjassa. https://www.norden.org/fi/info-norden/elatusapu-
norjassa.

4 Elatustukijérjestelméan uudistamista valmisteleva tyoryhma.
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2024
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Yksi lausunnoista annettiin Vahva-asianhallintajirjestelméssa.

Lausuntoja annettiin yhteensd 42 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Elatusvelvollisten Liitto ry, Ensi- ja turvakotien liitto ry,
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala,
Helsingin kérédjaoikeus, Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy, Isédt lasten asialla ry, Kainuun
hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, Lasten oikeudet ry,
Lastensuojelun  Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Miessakit ry,
Monimuotoiset perheet -verkosto, Oikeuskanslerinvirasto, Oikeusministerio,
Oikeuspalveluvirasto, Pelastakaa Lapset ry, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan
hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Péijét-
Hiameen hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Suomen Asianajajat, Suomen
Uusperheiden Liitto ry, Takuusditid sr., Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Vantaa-Keravan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry sekd kaksi
yksityishenkil6d. Liséksi Ulosottolaitos ilmoitti, ettd ei anna asiassa lausuntoa.

Lausuntoyhteenveto sekd muut asiaan liittyvét asiakirjat ovat ministerion internet -sivuilla
osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM002:00/2025.

6.2 Yleisti lausuntopalautteesta

Lausunnonantajat pitivit esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina. Samalla lausunnonantajat
esittivit huomioita sekd tdsmennyksid niin ehdotettuun siddntelyyn kuin sen perusteluihin
vaikutusarvioineen. Perusteluita on palautteen perusteella monin paikoin tdsmennetty ja
tdydennetty.

Uudistuksen toimeenpanossa pidettiin tdrkednd kiinnittdd huomiota niin viranomaisten kuin
vanhempienkin ohjaukseen, tukeen ja etukiteistiedottamiseen. Uudistuksen vaikutuksia
perheoikeudellisten palvelujen resursointitarpeeseen pidettiin tirkedné seurata.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin esitysluonnokseen liittyvin palautteen ohella myds laajempia
lapsen elatukseen liittyvan sddntelyn, perheoikeudelliseen palvelu- ja
paitoksentekojérjestelmiidn sekd lasten ja perheiden sosiaaliturvan kehittdmistarpeita. Lapsen
elatuksen jérjestelmén nihtiin useissa lausunnoissa kaipaavan uudelleenarviointia. Téarkedna
ndhtiin lapsen edusta ja asemasta huolehtiminen heti vanhempien erosta alkaen, sekd
pyrkiminen niin sanottujen sopimuksettomien tilanteiden vélttimiseen. Katsottiin, ettd
tuomioistuinten roolia elatusavun paitoksenteossa tulisi harkita huolellisesti ja tarkentaa.
Erityisesti hyvinvointialueiden taholta pidettiin tarpeellisena kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tuomioistuimet saattavat useammin maédrittdd elatusvelvolliselle puutteellisen elatuskyvyn
vuosien ajalle, jopa lapsen téysi-ikdistymiseen saakka. Viranomaisseurannan ja -toimien
vahvistaminen lapsen elatuksen asioissa ndhtiin useissa lausunnoissa tarpeellisena.

Useat lausunnonantajat ndkivét tarpeellisena sddtdd siitd, ettd Kansaneldkelaitos seuraisi
jatkossa, elatustukilain mukaisen elatusvelvollisen ohella, elatustuen saajavanhemman
taloudellista tilannetta ja tarvittaessa ilmoittaisi tilanteen muuttumisesta toimivaltaiselle
hyvinvointialueelle elatusavun muuttamisen tarpeen tarkastelemiseksi. Kyseisen kaltaista
ehdotusta ei nédhty voitavan siséllyttdd hallituksen esitykseen, silld se tarkoittaisi pidemmalle
menevian vanhempien elatuskyvyn arvioinnin sddtdmistd Kansaneldkelaitoksen tehtdvéksi.
Kyseinen tehtdva ei kuulu Kansanelédkelaitoksen tehtdviin ja toimivaltaan.
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Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy ndki tarpeellisena tidydentdd taloudellisten vaikutusten
arviointia hyvinvointialueiden resursointia koskien. Oikeuskanslerinvirasto toi esiin tarpeen
tdydentdd esityksen vaikutusarviointia kytkemélld vaikutusarviointi perusoikeuksiin ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin, ja lisddmalld esitykseen tdtd koskeva oma jaksonsa. Palaute on
huomioitu hallituksen esityksessa.

6.3 Lausuntopalaute elatustukilakiin ehdotetuista muutoksista

Liittyen elatustukilakiin ehdotettuun uuteen 13 a §:d4n, joka koskee elatusvelvolliselle
sdddettdvdd uutta toimintavelvollisuutta, lausuntopalautteessa katsottiin  sddnndksen
vaikuttavuuden jadvian todennikoisesti vajavaiseksi velvoitteen laiminlyonnin sanktioinnin
puuttuessa. Osa lausunnonantajista katsoi myds olevan tarpeen siétdd molempiin vanhempiin
kohdentuvasta yhtildisestd toimimisvelvollisuudesta elatustukilaissa. Osassa palautteessa
sdannoksen sisdltoon nahtiin  tarvetta tehdd velvoitetta selkeyttdvid tdsmennyksia.
Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun 13 a §:n sanamuotoa selkeytettiin ja sddnndskohtaisia
perusteluja tidydennettiin. Saddnnoksen asettaman toimintavelvollisuuden laiminlydnnin
sanktioimista ei pidetty mahdollisena, silld tdmé vaatisi laajempaa lapsen elatukseen liittyvin
Jarjestelmdn  ja  sddntelyn uudistamista. Molempiin  vanhempiin  kohdentuvasta
toimimisvelvollisuudesta sddtaminen néhtiin tarpeettomana tilanteessa, jossa elatustukilain 13
§n 1 ja 2 momenteissa on jo sdddetty elatustuen saajan tietojenanto- ja
ilmoitusvelvollisuuksista.

Kansanelékelaitos painotti lausunnossaan viranomaisten vélistd toimivallan jakoa todeten, etté
Kansanelédkelaitoksen toimivaltaan kuuluu elatustukilakiin perustuva elatustuen toimeenpano,
ja ettd elatusvelvollisten vanhempien elatuskykyd sekd elatusavun médrdd arvioidaan, ja
elatusapu vahvistetaan, hyvinvointialueiden tai tuomioistuinten toimesta lapsen elatuksesta
annetun lain nojalla. Elatusvelvollisen taloudellista tilannetta koskevan havainnon osalta
Kansaneldkelaitos korosti, ettd sen arvio perustuu vaistdmatta hyvin karkealla tasolla tehtdvaian
tulo- ja verotustietoihin pohjaavaan havainnointiin eikd se voi ottaa tdssé yhteydessé kantaa
elatusavun  oikeaan maiddrddn tai  elatusvelvollisen tosiasialliseen elatuskykyyn.
Kansanelikelaitos katsoi, ettd, jotta epidselvyyttd viranomaisten tehtdvinjaosta ei padsisi
syntymaédn, tulisi esitysté tarkentaa. Lausunnon perusteella hallituksen esityksen perusteluja on
monin paikoin tismennetty.

Elatustukilain 36 §:44 koskevissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota Kansaneldkelaitoksen
harkintavaltaan tiedonluovutuksessa. Oikeusministerié totesi, ettd ehdotettua sddnndsti ei ole
sidottu perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla tarpeellisuus- tai
valttaiméattomyysedellytykseen. Oikeusministerid katsoi, ettd ehdotetussa muodossaan sdannos
tulisi sitoa vilttiméattomyysedellytykseen, koska siind ei ole pyritty luettelemaan luovutettavia
tietoja tyhjentivisti. Myos Kansaneldkelaitos katsoi lausunnossaan, ettd koska esitetyssd 36 §:n
3 momentissa ei ole lueteltu luovutettavia tietoja tyhjentavasti, tulisi oikeus luovuttaa tietoja
sitoa tiltd osin vilttdméattomiin tietoihin. Liséksi oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan
huomiota kansallisen séddntelylitkkumavaran kayttdmiseen. Néiden lausuntojen perusteella
ehdotusta tdsmennettiin. Siitd myos paddyttiin poistamaan viittaus elatustukilain 35 §:4én,
Kansaneldkelaitoksen esitettyd titd lausunnossaan silld perusteella, ettd elatustukilain 35 §:n
sanamuoto ei tosiasiassa mahdollistaisi elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen havainnointia.

Hyvinvointialueiden palautteessa ehdotetun 36 §:n 3 momentin perusteluja koskien néhtiin
tirkednd, ettd pykédldn tarkoittamia tietoja luovutettaessa Kansaneldkelaitos luovuttaisi
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle tiedon elatustuen myontdmisen perusteena olevasta
elatussopimuksesta tai -tuomiosta. Lausuntopalautteessa todettiin, ettd hyvinvointialueella on
tieto vain sielld vahvistetuista elatussopimuksista, jolloin esimerkiksi elatustuomiot
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hyvinvointialueen pitiisi hankkia erikseen. Kyseisen tiedon luovuttamisen néhtiin vihentdvéin
hyvinvointialueen selvitysty6td. Elatussopimuksen tai -tuomion sisdltimien tietojen ollessa
olennaisia hyvinvointialueen toteuttamassa elatusavun muuttamisen selvittelyssé, katsottiin
ehdotetun 36 §:n 3 momentin sddnndskohtaisia perusteluja olevan tarpeen lausuntopalautteessa
toivotulla tavalla tdydentda.

Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd kun otetaan huomioon, ettd maksuvapautuksen saamiseksi
kéaytettdvissé oleva tulon médard on euromairéisesti alhainen sekd se, ettd lapsen elatusmaksu ei
aina voi perustua puhtaasti matemaattiseen laskennan lopputulokseen, ei vaikuta perustellulta,
ettd Kansaneldkelaitos luovuttaisi elatustukilain 36 §:n nojalla tietoja elatusvelvollisen
maksuvapautuksen  hakemisesta  hyvinvointialueelle. = Muussa  lausuntopalautteessa
viranomaisaloitteisten toimien mahdollistaminen my®ds néissé tilanteissa néhtiin tarpeellisena,
perustellen nikemystd muun muassa toteamalla, ettd elatustukilain tarkoittamalla
elatusvelvollisella ei vélttdmaittd ole kykyd ryhtyd oma-aloitteisiin toimiin tilanteen
ratkaisemiseksi. Kuten esityksessé todetaan, ovat sen pohjana tutkimustulokset, jotka osoittavat
elatusvelvollisen vanhemman elatuskykyd vastaavien elatusapuméérdysten lisddvin
todennikdisyyttd vanhemman osallistumiselle lapsen taloudelliseen huolenpitoon. Hallituksen
esityksen tavoitteena on edistid my0s perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd julkisen
vallan velvoitetta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Elatuslain mukaan lapsen elatusavun tulee olla vanhemman
elatuskykyyn ndhden kohtuullinen. Edelld viitatuilla perusteilla péadyttiin ehdotus
Kansaneldkelaitoksen toteuttamasta tietojen luovutuksesta myoOs maksuvapautustilanteissa
pitimédin osana ehdotusta.

Useat hyvinvointialueet nostivat esiin muun muassa tarpeen joko tdsmentdd sdédntelyd tai
ohjeistaa hyvinvointialueita sosiaalihuollon asiakkuuden vireilletulosta, asiakastietojen
kirjaamisesta sekd tietojen asianosaisjulkisuudesta tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos
ehdotetun elatustukilain 36 §:n mukaisesti ilmoittaisi hyvinvointialueelle elatustukilain
mukaisen elatusvelvollisen taloudellista tilannetta koskevasta havainnostaan. Erityisesti
hyvinvointialueiden palautteessa lainsddddnnon toimeenpanoon liittyva, riittdvén tdsmaéllinen
ohjeistus niin Kansaneldkelaitoksessa kuin hyvinvointialueilla ndhtiin tarpeellisena.
Hyvinvointialueiden taholta ndhtiin myds tarpeellisena huolehtia, ettd samasta tilanteesta ei
tehtdisi Kansaneldkelaitoksen taholta toistuvia ilmoituksia. Palautteen pohjalta esitykseen
lisattiin arviota tiedonhallintavaikutuksista. Palaute otetaan huomioon myo6s uudistuksen
toimeenpanossa ja seurannassa.

Liittyen elatustukilain 34 §:44n ehdotettuun muutokseen, jonka mukaan Kansanelidkelaitoksella
olisi pykéldssd sdddetyin edellytyksin oikeus saada tietoja myds postilain mukaiselta
yleispalvelun tarjoajalta, Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettei esitysluonnoksessa ole kéyty lapi,
riittddkd pelkkd jakeluosoitetieto todennukseksi siitd, elatusvelvollinen asuu samassa
osoitteessa elatuksen saajan kanssa. Pykélén sddnnoskohtaisia perusteluja on tdmén perusteella
tdydennetty.

6.4 Lausuntopalaute elatuslakiin ehdotetuista muutoksista

Lausunnonantajat esittivit muutoksia elatuslakiin ehdotettuihin 8 d §:44n sekd 13 b §:dan.
Ehdotettiin, ettd eclatuslain 8 d §:48n, jonka tarkoitus on selkiyttdd hyvinvointialueiden
tiedonsaantioikeutta elatuslain mukaisten tehtévien hoidossa, liséittéisiin oikeus saada tietoja
myds Kansaneldkelaitokselta samalla tavoin kuin asiakastietolain 64 §:ssd sdddetddn. Ehdotusta
elatuslain 8 d §:ksi on téltd osin tdydennetty. Sdédnndskohtaisissa perusteluissa koskien 8 d §:44
sekd 13 b §:44 ndhtiin tarpeellisena huomioida ehdotettua tdsméllisemmin lapsen elatusavun
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vahvistamisen ja muuttamisen prosessi. Perusteluja on tidstd ndkokulmasta pyritty
tdsmentdmain ja tdydentdmaan.

Esityksessd elatuslain 13 a §:n 2 ja 3 momentteihin ehdotettu muutos on tekninen.
Lausuntopalautteen perusteella oli kuitenkin havaittavissa, ettd jo voimassa olevan pykéldn
siséllostéd on melko laajaa epitietoisuutta, ja ettd pykélédn siséltdméén, sinénsd jo hyvin pitkdén
voimassa olleeseen, hyvinvointialueen kanneoikeuteen kaivataan tdsmentidmistd sdddostasolla
sekd ohjeistusta liittyen kanneoikeuden kayttdmiseen. Palautteen perusteella itse pykéldehdotus
pidettiin ehdotuksessa ennallaan, mutta sddnnodskohtaisia perusteluja tarkennettiin siten, ettd
niistd ilmenee selkedmmin, ettd hallituksen esityksen kyseistd pykélda koskeva muutosehdotus
on tekninen.

6.5 Lausuntopalaute tulotietojérjestelmiilakiin ehdotetuista muutoksista

Ahvenanmaan maakuntahallitus kiinnitti lausunnossaan huomiota tulotietojdrjestelmélain 5
luvun 13 §n 1 momentin 18-kohtaan ehdotettuun muutokseen tietojen luovuttamista
tulotietojérjestelmistd hyvinvointialueelle lapsen elatuksesta annetussa laissa sdidettyjen
tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi. Maakuntahallitus katsoi, etté tulotietojérjestelmélakiin
tulisi ottaa vastaavaa sddntelyd koskien Ahvenanmaata, jotta voidaan taata Ahvenanmaan
sosiaalihuoltoviranomaisen vastaava oikeus tulorekisterin tietoihin lapsen elatuksesta annetun
lain mukaisten tehtidvien hoidossa.

Lausuntopalautetta késiteltiin jatkovalmistelussa, pédédtyen siihen, ettd esitetty 13 §:in 1
momentin 18 kohdan muutos, jossa viitattaisiin lapsen elatuksesta annetussa laissa sééddettyihin
tiedonsaantioikeuksiin, turvaisi my0s Ahvenanmaan sosiaalihuoltoviranomaisen oikeuden
elatuslaissa tarkoitettujen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi, silld lapsen elatuksesta
annetun lain 8 ¢ §:n mukaan -elatuslaissa hyvinvointialueista sdddettyd sovelletaan
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Elatustukilaki
4 Tuku Elatustuen hakeminen, mydntdminen ja maksaminen

11 §. Elatustuen hakeminen. Pykidldssd sdddetdén elatustuen hakemisesta sekd etuuden
maksamisesta hyvinvointialueelle. Pykdlain 2 momentin mukaan hakemuksen elatustuen
myodntdmiseksi voi tehdi lapsen huoltaja tai edunvalvoja. Jos lapsi on vanhempiensa tai muiden
henkildiden yhteisessd huollossa, tarkoitus on, ettd tukihakemuksen tekee se huoltaja, jonka
luona lapsi asuu. Oikeus elatustuen hakemiseen on myos henkildlld, joka tosiasiallisesti
huolehtii lapsesta olematta lapsen oikeudellinen huoltaja. Hakemuksen voi tehdd myos 15
vuotta tayttdnyt itsendisesti asuva lapsi itse. Mikéli elatustuen hakijana on muu henkilé kuin
lapsen huoltaja, ei asiaa voida ratkaista ennen kuin lapsen huoltajalle on varattu tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi sddtdmailld siind my0s hyvinvointialueen
oikeudesta toimia elatustuen hakijana, jos lapsi on hyvinvointialueen kustantamassa
ymparivuorokautisessa hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pitemmain ajan.
Muutoksella halutaan mahdollistaa hyvinvointialueen oikeus lapsen hoidosta aiheutuvien
kulujen kattamiseen tilanteissa, joissa esimerkiksi vanhempi tai muu lapsen hoidosta
tosiasiallisesti vastaava taho ei ole hakenut elatustukea. Jossain méérin on myds esiintynyt
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tilanteita, joissa elatustuen saaja on lakkauttanut elatustuen tilanteessa, jossa lapsen
tosiasiasiallinen hoito on siirtynyt momentissa kuvatuin tavoin hyvinvointialueelle.

Ehdotetun uuden séddntelyn nojalla hyvinvointialueella olisi oikeus hakea elatustukea lapsesta,
jos elatustukea ei ole jo myonnetty ajanjaksolle, jolta hyvinvointialue elatustukea hakee.
Edellytyksend hyvinvointialueen hakijana toimimiseen olisi se, ettd lapsi, josta elatustukea
haetaan myonnettdvéksi, olisi hyvinvointialueen kustantamassa ymparivuorokautisessa
hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pidemmin ajan. Elatustuki voitaisiin myontad
hyvinvointialueelle aikaisintaan hoidon alkamista seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien.
Talta osin edellytykset hakijana toimimiseen vastaisivat voimassa olevan pykildn 4 momentin
sddntelyd hyvinvointialueen oikeudesta hakea myonnetyn elatustuen maksamista itselleen, pois
lukien maksuvaatimuksilta edellytettivd kahden viikon maédrdaika maksuvaatimuksen
tekemiseen ennen elatustuen maksupéivaa.

Hyvinvointialueen toimiessa hakijana silld olisi oikeus saada elatustukilain 15 §:n nojalla
kirjallinen pddtds asiassa. Myds muutoin hyvinvointialuetta koskisi tuen hakijaa ja saajaa
koskeva sdéntely, esimerkiksi tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus etuuden mydntdmiseen ja
maksamiseen vaikuttavista seikoista.

12 §. Hyvinvointialueen lausunto. Pykaldssa sdddetdéin Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta
pyytdd hyvinvointialueelta lausunto. Pykdldn 1 momentti sidéntelee tilanteita, joissa elatustuki
ei ole hakemusta tehtdessd myonnettynd seki tilanteita, joissa se on jo myoOnnettynd. Jos
elatustuen hakija on muu kuin lapsen huoltaja, ja huoltaja vastustaa elatustuen myontamista,
Kansanelidkelaitoksen on ennen asian ratkaisemista pyydettdvd lausunto elatustuen
maksamisesta muulle kuin lapsen huoltajalle siltd hyvinvointialueelta, jossa lapsen kotikunta
sijaitsee.

Elatustukilain 11 §:48n tdssd hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten perusteella voisi
elatustuen hakija olla tietyin edellytyksin myds hyvinvointialue. Hyvinvointialueen toimiessa
hakijana ei siltd itseltddn ole perusteltua pyytdd, omaan hakemukseensa liittyen, lausuntoa.
Tamén vuoksi 1 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi sddtdmalla siitd, ettd mikali elatustuen
hakija on hyvinvointialue, ei lausuntoa hyvinvointialueelta pyydetid. Hyvinvointialueen on
kuitenkin hakemuksellaan esitettdva selvitys siitd, ettd 11 §:n mukaiset hakijana toimimisen
edellytykset ovat voimassa. Lisdksi pykédldn 1 momenttia ehdotetaan selkeytettdviksi
korvaamalla termi maksaminen termilld myontdminen.

13 a §. Elatusvelvollisen velvollisuus toimia elatusavun mddrdn tarkistamiseksi. Pykéla olisi
uusi, ja sen tarkoituksena olisi korostaa elatusvastuun ensisijaisuutta valtion varoista
maksettavaan elatustukeen ndhden. Toimintavelvollisuus omalta osaltaan ilmentdisi tété
vastuuta. Se koskisi tilanteita, joissa elatustukea on mydnnetty elatusvelvollisen puutteelliseksi
todetun elatuskyvyn perusteella. Pykédlassd sdddettdisiin  elatustukilain tarkoittaman
elatusvelvollisen velvollisuudesta ottaa yhteyttd toimivaltaiseen hyvinvointialueeseen
elatusavun korotustarpeen selvittimiseksi tilanteissa, joissa hidnen olosuhteissaan on tapahtunut
pidempiaikaiseksi arvioitavia elatuskykyé parantavia olennaisia muutoksia. Téllaisia, lapsen
elatuksesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitettuja, olosuhdemuutoksia voivat olla esimerkiksi
tyokyvyn paraneminen, pitempiaikaiseksi arvioitavissa oleva tulojen nousu johtuen esimerkiksi
tyollistymisestd tyottdomyyden tai opiskelujen pdittymisen jélkeen, tulojen nousu tyOpaikan
muutoksen tai niithin verrattavan syyn vuoksi, sekd kéytettdvissd olevien varojen médéirdn
lisdéntyminen. Elatuskyvyn paranemiseen voi vaikuttaa myds muun elatusvastuun
viheneminen esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi, josta elatusvelvollinen on elatusvastuussa, on
tullut tdysi-ikdiseksi. Pykildssd sdddetyissd tilanteissa elatusvelvollinen olisi yhteydessa
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elatuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimivaltaiseen hyvinvointialueeseen elatusavun
mairin uudelleen arvioimiseksi ja elatussopimuksen tai tuomion muuttamiseksi.

Elatuslain 8 §:n mukaan elatusasiassa toimivaltainen hyvinvointialue on padsdidntdisesti se
hyvinvointialue, jonka alueella lapsella on asuinpaikka.

Kansaneldkelaitoksen tehtdviin  kuuluvat elatustukilain mukaiset tehtdvdat. Koska
Kansaneldkelaitoksen tehtiviin ei kuulu elatusavun vahvistaminen tai elatusavun muutoksen
tarpeen arvioiminen, ohjaisi Kansaneldkelaitos elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen
tarvittaessa asioimaan hyvinvointialueen kanssa elatusavun méirdn uudelleen arvioimiseksi.
Saannds tuottaisi tarpeen siihen, ettd Kansaneldkelaitos informoisi elatustukilain tarkoittamia
elatusvelvollisia ehdotetusta toimimisvelvollisuudesta sekd siitd, ettd toimivaltaisena
viranomaisena asiassa toimii hyvinvointialue.

Riittdvand asiakkaan informointina on pidettdvé esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen kotisivuilla
annettavaa yleistd tietoa elatusvelvollisen toimintavelvollisuudesta ja ohjausta téltd osin
oikealle viranomaiselle eli toimivaltaiselle hyvinvointialueelle.

8 luku Tietojen saaminen ja luovuttaminen

34 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykildssa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen ja elatustukilain
mukaisen muutoksenhakuelimen oikeudesta tietojen saamiseen. Pykélin nojalla
Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmittd maksutta valttimattomat tiedot elatustuen ratkaisemiseksi tai
muiden elatustukilaissa, taikka Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa
koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi
siind luetelluilta tahoilta. Pykédldn 1 kohdan nojalla Kansaneldkelaitoksella ja
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada mainittua tarkoitusta varten tiedot wvaltion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta,
pykildn 2 kohdan nojalla Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta
elakkeen tai muun korvauksen myontdjaltd ja maksajalta, pykélin 3 kohdan nojalla
Potilasvakuutuskeskukselta, Liikennevakuutuskeskukselta, ja pykédldn 4 kohdan nojalla
tyOnantajalta, tyottomyyskassalta ja tyopaikkakassalta.

Elatustukilain 36 §:44n ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen
uudesta tehtaviésti, joka siséltéisi velvoitteen tarkistaa, ja tarvittaessa luovuttaa, valttdmattomat
tiedot elatusvelvollisen taloudellisesta tilanteesta hyvinvointialueelle tilanteessa, jossa
Kansaneldkelaitos, elatusvelvollisen tuloja ja varallisuutta, tai niiden muutosta, koskevien
tietojen perusteella arvioisi olevan tarvetta elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen
arvioimiseen. Tehtivin toteuttamiseksi Kansanelédkelaitoksella olisi, 34 §:n 1 momentin nojalla
oikeus saada tietoja my0Os Verohallinnon yllépitdmasta tulorekisteristé seké verotietoja.

Kuten edelld todetaan, on Kansaneldkelaitoksella oikeus 1 momentin 1 kohdan nojalla
tarkastella elatusvelvollisen vanhemman verotietoja sekd 4 kohdan nojalla tulotietoja
tulotietojarjestelmédstd. Edelld viitatusti tulotietojirjestelmailain 13 §:n 1 momentin 17 kohdan
nojalla Kansanelédkelaitokselle luovutetaan kaikista tulorekisteriin merkityistd tulonsaajista
sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen
toimeenpantaviksi sdddettyjen eldkkeiden tai etuuksien seké sosiaaliturvaa koskevissa EU:n
asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus
saada. Ehdotetun elatustukilain 36 §:n 3 momentin mukainen uusi tehtdva olisi osa etuuden
toimeenpanoa késitteen laajassa merkityksessa.
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Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi 5 kohta, jonka nojalla oikeus tietojen
saamiseen pykédlan edellytysten tdyttyessd olisi jatkossa postilain (415/2011) mukaiselta
yleispalvelun tarjoajalta. Muutoksella selkeytettdisiin oikeustilaa ja ndin edistettdisiin
Kansaneldkelaitoksen mahdollisuutta hankkia tarvittaessa postilain mukaiselta yleispalvelun
tarjoajalta tietoja siitd, mihin elatustuen saajan tai elatusvelvollisen posti tosiasiallisesti jactaan.
Koska elatustukilain mukaan elatustukeen ei ole oikeutta, jos lapsi asuu elatusvelvollisen
vanhempansa luona, on timdn tiedon saaminen tarvittaessa valttiméatontd elatustukea
mydnnettdessd sekd vidrinkdytoksid selvitettdessd. Tietojensaantioikeus postilain mukaiselta
yleispalvelun tarjoajalta edesauttaisi elatusvelvollisen tai tuen saajan tosiasiallisen asuinpaikan
selvittdmistd epdiltdessd elatustuen vadrinkdyttod tai selvitettdessd hakemuksen yhteydessa
etuuden myontdmisperusteiden tayttymistd. Epidselvissd tilanteessa jakeluosoitetictoa
voitaisiin, osana kokonaisharkintaa, hyddyntdd arvioitaessa elatustukilain mukaisen
elatusvelvollisen tosiasiallista asuinpaikkaa.

36 §. Oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykidldssi sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
tietojen luovuttamiseen. Pykdldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen
lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti antaa
ministeridlle, Verohallinnolle seké sellaiselle lakisééteistd sosiaaliturvajéirjestelmad hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen elatustuki
vaikuttaa, elatustukea saaneen henkilon henkiltunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot
maksetusta tuesta sekd muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttiméattomia
sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vadrinkdytosten selvittimiseksi suoritettavaa
henkildtietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten. Pykélin 2
momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa 1 momentissa mainittuja tietoja
myds poliisi- ja syyttdjadviranomaiselle, jos tiedot ovat vilttaiméttomié rikosten selvittimista ja
syytteeseenpanoa varten.

Pykilaén ehdotetaan liséttédviksi uudet 3 ja 4 momentit. Lisdksi pykédlin otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan paremmin pykéalin uutta sisaltoé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi tietyin edellytyksin velvollisuus
oma-aloitteiseen valttdméattomien tietojen antamiseen hyvinvointialueelle.
Kansaneldkelaitoksen tulisi, yksittdistapauksessa ja salassapitosddnnosten estimittd, oma-
aloitteisesti ilmoittaa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle elatusvelvollisen elatuskyvyn
uudelleen arviointia varten vilttimattomat tiedot tilanteissa, joissa elatuskyky olisi vahvistettu
elatustukilain 6 §:n 2 tai 3 kohdan mukaisesti puutteelliseksi, jos elatusvelvollisen taloudellisen
tilanteen arvioitaisiin, elatustukilain 34 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella,
olennaisesti parantuneen verrattuna sen elatusavun midrddn, joka Kansaneldkelaitokselle
saatetussa, elatustukilain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetussa asiakirjassa, on vahvistettu.

Tarkastelua toteutettaisiin sellaisten yli vuoden voimassaolleiden elatussopimusten, tuomioiden
tai muiden elatusavun vahvistamiseen johtavien asiakirjojen osalta, joissa elatuskyky olisi
vahvistettu kokonaan tai osittain puutteelliseksi. Kéytdnnossd Kansaneldkelaitos tarkastelisi
kéaytettdvissddn olevia ajankohtaisia elatusvelvollisen tulorekisteri- ja verotustietoja. Ansiotulot
otettaisiin tarkastelussa huomioon bruttomiiriisingd, pddomatulot nettomddréisind. Tarkoitus
olisi, ettd Kansaneldkelaitos tietojen luovuttamisen tarvetta arvioidessaan toteuttaisi karkealla
tasolla tehdyn arvion, joka pohjautuisi ndihin tietoihin. Ilmoitus Kansaneldkelaitoksesta
hyvinvointialueelle tehtiisiin, jos, elatusvelvollisen tuloja tarkasteltaessa arvioitaisiin
elatusvelvollisen vastaisuudessa voivan osallistua lapsen elatukseen elatusta koskevassa
asiakirjassa vahvistettua enemman.
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Tarkoitus ei ole, ettd Kansaneldkelaitos tarkastelisi mahdollisesti muita elatuskykyyn
vaikuttavia tekijoitd. Tarkempi arvio elatuskyvystd sekd kokonaistilanteesta tehtdisiin,
elatuslain mukaisesti, toimivaltaisella hyvinvointialueella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksen olisi, salassapitosddnnosten estamitti,
yksittdistapauksessa, ilmoitettava oma-aloitteisesti toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen arviointia varten vélttimattomat tiedot tilanteessa,
jossa elatusvelvolliselle on myonnetty elatustukilain 21 §:n nojalla toistuvasti maksuvapautus.
Kaytinndssd ilmoitusvelvollisuus voisi aktualisoitua, jos elatusvelvollisen taloudellisen
tilanteen voitaisiin olettaa pysyvéaisluonteisesti muuttuneen hdnen haettuaan ja saatuaan pitkin
ajan kuluessa toistuvasti maksuvapautuksia elatustuen takautumissaatavasta.

Kansanelidkelaitokselle ei esitettyjen muutosten nojalla muodostuisi velvollisuutta
systemaattisesti tarkastella elatusvelvollisen taloudellista tilannetta. Tarkastelu voitaisiin tehdi
yksittdistapauksessa tarvittacssa muun etuustoiminnan yhteydessd perustuen manuaaliseen
poimintaan. L&htSkohtana olisi, ettei tietoja koskien samaa tilannetta luovutettaisi useaan
kertaan.

Ne valttimattomat tiedot, jotka Kansaneldkelaitos, salassapitosdénndsten estimattd, luovuttaisi
hyvinvointialueelle elatuskyvyn uudelleen arviointia varten, siséltdisivét elatusvelvollisen
taloudellista tilannetta koskevan havainnon. Liséksi Kansaneldkelaitos luovuttaisi tietoa
elatustuen maksamisen perusteena olevasta elatussopimuksesta, -tuomiosta tai muusta
vastaavasta asiakirjasta, kuten tiedot elatusavun tasosta, vahvistamisen ajankohdasta seka
elatusavun vahvistaneesta viranomaisesta. Néiden tietojen luovuttamisen tarkoituksena olisi
mahdollistaa tilanteen tarkempi selvittiminen hyvinvointialueella. Lisdksi Kansaneldkelaitos
valittdisi kdytettdvissdén olevat elatusvelvollisen yksildintitiedot, joihin kuuluvat henkilén nimi
ja syntymadaika seké yhteystiedot. Tarkoituksena ei ole, ettd Kansaneldkelaitos esitetyn pykélan
nojalla luovuttaisi lasta koskevia toisen viranomaisen vahvistamia asiakirjoja, kuten lapsen
elatukseen liittyvid sopimuksia tai tuomioita, tai elatusavun tarkempaan méérittimiseen liittyvid
tietoja, esimerkiksi muista etuuksista saatuja tietoja.

Tavoitteena ei olisi miltddn osin siirtdd elatusavun méaran arviota Kansanelédkelaitokselle, vaan
mahdollistaa tiedon vilittyminen asiassa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle. Elatusavun
médrittdiminen kuuluisi edelleen elatuslain mukaisille toimivaltaisille viranomaisille.
Kansanelikelaitos ei arviossaan ja ilmoituksellaan ottaisi kantaa elatusavun oikeaan maédraan
tai elatusavun muuttamisen edellytysten tdyttymiseen. Tiedot luovutettaisiin lapsen elatuksesta
annetun lain 8 §:n 1 momentissa sdddetylle toimivaltaiselle hyvinvointialueelle eli
padsdintodisesti sille hyvinvointialueelle, jonka alueella lapsella on asuinpaikka.

Kansaneldkelaitoksen kaisiteltdvdksi voi tulla turvakiellolla suojattuja yhteystietoja.
Turvakiellosta sdddetddn viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja  viestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009). Turvakieltoa voivat hakea henkil6t, joilla on
perusteltu ja ilmeinen syy epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi. Turvakieltoa koskevista sddnnoksistd ilmenee se, ettd turvakiellon alaisia tietoja ei
voida milloinkaan luovuttaa muille kuin viranomaisille. Digi- ja véestdtietoviraston
vahvistamien, tietosuojalainsddddanndn soveltamiseksi ja hyvdn tietojenkésittelytavan
edistdmiseksi antamien véestotietojirjestelmén turvakiellon kéytinnesddntéjen mukaan
voidaan turvakiellon alaisia tietoja luovuttaa viranomaisillekin vain rajoitetusti®. Esityksen
valmistelun kuluessa on katsottu, ettei elatusvelvollisen tai tuensaajan suojattuja tietoja tulisi

3 Ks. Viestotietojarjestelmén turvakiellon kdytdnnesddnnot 28.1.2021 (DVV/6880/2020), s. 4.
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mydskddn luovuttaa tissd esityksessd ehdotettujen lakimuutosten perusteella. Ilmoituksia
turvakiellon alaisista tapauksista ei olisi velvollisuutta tehda.

7.2 Laki lapsen elatuksesta

7 a §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 7 a §, jossa elatusavusta sovittaessa ja vahvistettaessa
kaytettdvien lomakkeiden kaavan vahvistaminen sdddettdisiin  hyvinvointialueiden
sosiaalihuollon  palveluiden = ohjauksesta  ja  sosiaalihuollon  valtakunnallisista
asiakirjarakenteista vastaavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvédksi. Ehdotetun
pykédldin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaisi sopimuksessa kiytettdvien
lomakkeiden kaavan. Ehdotetun uuden 7 a §:n johdosta nykyisen 17 §:n 2 momentti
kumottaisiin.

8 d §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 8 d §, jossa sdéddettdisiin hyvinvointialueelle oikeus
saada salassapitosddnniOsten estdmittd pyynnOstd, maksutta, Verohallinnolta seki
Kansaneldkelaitokselta vanhemman salassa pidettdvid, valttimattomid henkilGtietoja
vanhemman suostumuksesta riippumatta elatusavun vahvistamiseksi sekd sen selvittdmiseksi,
onko elatusavun médraé aihetta 11 §:ssd tarkoitetuin tavoin muuttaa.

Hyvinvointialueen tulisi etukiteen tiedottaa rekisterdityja tietojen pyytdmisen ja tarkastamisen
mahdollisuudesta. Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan mukaan rekisterdityd on informoitava
henkilGtietojen  késittelystd.  Rekisterinpitdjin on annettava rekisterdidylle  kaikki
henkilGtietojen kisittelyd koskevat tiedot tiiviissd, ldpindkyvassé, helposti ymmaérrettiavissa ja
selkedssd muodossa. Informoinnin yhteydessi on tuotava ilmi, misté tiedot on saatu.

Tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 1-4 kohdissa sdddetdén tiedoista, jotka on toimitettava
rekisterdidylle, kun tietoja saadaan muualta kuin rekisterdidylté itseltdén. Artiklan 5 kohdan
mukaan 1-4 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos tietojen hankinnasta tai luovuttamisesta
sdddetdin unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnndssd, jossa vahvistetaan
asianmukaiset suojatoimet rekisterdityjen oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Koska
informointivelvoitteesta ja siitd poikkeamisesta sdddetddn tietosuoja-asetuksessa, ei ehdotettu
sdannos tarkoittaisi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua informointivelvoitetta, eikd silld ole
tarkoitus mukauttaa tietosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteita. Kyse olisi suojatoimesta
rekisterdityjen etujen suojaamiseksi. Kdytdnnon toiminnassa olisi kuitenkin syytd kiinnittia
erityisti huomiota myds tietosuoja-asetuksen edellyttdméédn informointiin henkildtietojen
késittelysta.

Jos Verohallinnon tiedot ja/tai Kansanelédkelaitoksen etuustiedot tarkastettaisiin samalla, kun
vanhemmat ovat asiakastapaamisella lastenvalvojan luona, tietojen tarkistamisesta
tiedottaminen voitaisiin  tehdd suullisesti ja kirjata asia osaksi sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoihin tehtdvid merkint6jé. Jos tietoja pyydettéisiin ilman, ettd vanhemmat ovat
paikalla, hyvinvointialueen on suunniteltava toimintatavat tiedottamisen toteuttamiseksi.

Saannds liittyisi hyvinvointialueille elatuslaissa sdddettyjen tehtidvien toteuttamiseen. Tehtavat
ovat osa sosiaalihuoltoa. Sdénnds selkeyttéisi oikeustilaa hyvinvointialueiden lastenvalvojien
tiedonsaantioikeuksien osalta. Hyvinvointialueiden lastenvalvojapalveluissa on tulkittu, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskeva asiakastietolain 64
§:44 ei voida soveltaa elatuslain nojalla toteutettaviin palveluihin, jolloin myo6skdén vanhempien
tulo- tai verotietoja tai Kansaneldkelaitoksen etuustietoja ei voitaisi nykyisin, ilman vanhempien
suostumusta, tarkistaa.
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Saannoksen tarkoituksena on osaltaan parantaa elatuslain ja oikeusministerion elatusapuohjeen
mukaista elatusavun oikeellisuuden arviointia, sekd selkeyttdd hyvinvointialueiden elatuslain
mukaisten tehtdvien hoitamista osana sosiaalihuollon lakisdéteisid tehtdvia.

13 a §. Pykdldssé sdddetddn hyvinvointialueen oikeudesta tietyin edellytyksin ajaa kannetta
elatusavun vahvistamiseksi tai sen madran muuttamiseksi.

Tasmennettiessd ja pdivitettidessd sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen palvelujen
ja rakenteiden uudistukseen liittyvaa lainsdddéntod (ks. HE 56/2021 vp) on pykélidn 2 ja 3
momentteihin jddnyt epdjohdonmukaista terminologiaa. Pykilin 2 ja 3 momentteja ehdotetaan
muutettavaksi teknisesti siten, ettd viittaus toimielimeen muutetaan viittaukseksi
hyvinvointialueeseen. Néin pykéldn 2 ja 3 momentit vastaisivat 1 momentissa kéytettyd
terminologiaa.

13 b §. S44nnos olisi uusi. Sen tarkoituksena olisi osaltaan parantaa elatusavun ajantasaisuuden
arviointia. Tarkoituksena on myds selkeyttdd hyvinvointialueiden elatuslain mukaisten
tehtdvien hoitamista osana sosiaalihuollon lakisddteisid tehtavia.

Pykéldssa sdddettiisiin hyvinvointialueen selvittimis- ja toimimisvelvollisuudesta tilanteessa,
jossa hyvinvointialue on vastaanottanut Kansaneldkelaitokselta elatustukilain 36 §:ssd
tarkoitetut tiedot. Sddnnoksen mukaan, vastaanotettuaan Kansanelédkelaitokselta elatustukilain
36 §:ssd tarkoitetut tiedot, olisi hyvinvointialueen ryhdyttivd toimenpiteisiin sen
selvittimiseksi, onko vahvistetun elatusavun mairin muuttamiseen elatuslain 11 §:ssé sdddetyt
edellytykset. Hyvinvointialue voisi tilannetta selvittdessdin kayttaa paitsi Kansaneldkelaitoksen
elatustukilain 36 §:n 3 momentin nojalla luovuttamia tietoja, myds esimerkiksi ehdotetussa 8 d
§:ssd tarkoitettuja vanhempien tulotietoja tulotietojérjestelmésti sekéd verotietoja, sekd muita
kaytettdvissddn olevia lapsen tilannetta koskevia tietoja. Arvioidessaan edellytysten tiyttyvén
tulisi hyvinvointialueen ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin sen selvittdmiseksi, voidaanko
elatusapua koskevaa sopimusta tai tuomiota muuttaa. Tarkoituksena olisi, ettd hyvinvointialue
selvittdisi, kdytettdvissddn olevien tietojen perusteella, elatuslain 11 §:n mukaisesti, onko
elatusavun muuttamista lapsen ja elatusapua suorittavan vanhemman olot huomioon ottaen
pidettdvd kohtuullisena. Jos jo hyvinvointialueen kéaytettdvissd olevien alustavien tietojen
perusteella havaittaisiin, ettd elatussopimus tai -tuomio vastaa tosiasiallisia olosuhteita, ei
toimenpiteitd sopimuksen tai tuomion muuttamiseksi olisi tarpeen kdynnistaa.

Osana selvittdmis- ja toimimisvelvollisuuttaan hyvinvointialue olisi ensisijaisesti yhteydessa
elatusvelvolliseen, jonka elatuskyvyn osalta Kansaneldkelaitos on tehnyt ehdotetun
elatustukilain 36 §:n 3 momentin mukaisen ilmoituksen hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue
voisi harkintansa mukaan kayttdd myds 13 a §:ssd sdddettyd kanneoikeuttaan niilld
edellytyksill4, joista kyseisesséd pykéldssa on sdéddetty.

Pykildén ehdotetaan otettavaksi viittaus elatuslain 8 §:844n méaéritettdessd asiassa toimivaltaista
hyvinvointialuetta. Viittauksen nojalla asiassa toimivaltainen hyvinvointialue méériytyisi 8 §:n
mukaisesti, miké tarkoittaisi, etti asiassa toimivaltainen olisi padsdintdisesti se hyvinvointialue,
jonka alueella lapsella on asuinpaikka. Jos lapsella ei olisi Suomessa asuinpaikkaa,
toimivaltainen olisi se hyvinvointialue, jonka alueella elatusvelvollisella on asuinpaikka.

16 a §. Pykéldn 2 momentti siséltdd viittauksen elatustukilakiin. Koska 2 momentissa oleva
viittaus mainitaan sdddoksen tekstissd ensimmadistd kertaa, se sisdltid myos elatustukilain
sdadosnumeron. Ehdotetussa uudessa 13 b §:ssé viitattaisiin elatustukilakiin, jolloin ehdotettu
pykald siséltéisi saddoksen ensimmdisen viittauksen elatustukilakiin. Témén johdosta 16 a §:n
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2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, jolla momenttiin sisdltyvd elatustukilain
sdadosnumero poistettaisiin.

17 §. Pykélin 2 momentin mukaan tarkempia sdidnnoksid elatusavusta sovittaessa ja
vahvistettaessa kiytettidvistd lomakkeista annetaan oikeusministerion asetuksella. Pykéldn 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi ehdotettuun 7 a §:44n otettavan sddntelyn johdosta.

7.3 Laki tulotietojirjestelmisti

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykélassd sdddetddn siitd,
mille tiedon kiyttdjille ja mihin muun lain mukaiseen tarkoitukseen tulorekisterin tietoja
voidaan vélittdd ja luovuttaa. Pykélédn 1 momentin johdantolauseen mukaisesti tiedon kayttdjille
vilitetddn ja luovutetaan ne tulorekisterin tiedot, jotka tiedon kayttédjalld on oikeus salassapitoa
koskevien sddnndsten estimaéttd saada suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjalta.
Kéytinnossd tdmd tarkoittaa, ettd suorituksen maksaja péattdd tiedon antamisesta
tulorekisteriin, mutta tulorekisteriin talletettujen tietojen antamisesta edelleen tiedon kayttéjille
paattdd Tulorekisteriyksikko. Tulorekisteriyksikkd voi antaa tiedot tiedon kéyttédjélle aina
silloin, kun erityislaissa on sdédetty, ettd tiedon kéyttéjélla on oikeus saada mainitut tiedot joko
suoraan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttajalta.

Pykaldn 1 momentti siséltdd luettelon tietoja tulotietojdrjestelmésti saavista tiedon kéyttéjista
sekd niistd kayttotarkoituksista, joihin tietoja luovutetaan. Momentin 18 kohdassa sdddetddn
hyvinvointialueen tiedonsaantioikeudesta. Kyseisen lainkohdan mukaan tulorekisteriyksikkod
vilittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdjd on salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, 18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun
madrddmistd varten, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
tarkoitetun palvelusetelin arvon miadrddmistd varten sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kaisittelystd annetussa laissa (703/2023) sdddetyn tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Pykidlin 1 momentin 18 kohtaa muutettaisiin sddtdmailld hyvinvointialueelle, aiempien
tiedonsaantioikeuksiensa lisdksi, oikeus saada tiedot lapsen elatuksesta annetussa laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Hyvinvointialueelle elatuslaissa sdddetyt tehtdvét
liittyvét elatussopimuksen vahvistamiseen tai vahvistetun elatusavun médrin muuttamiseen
vanhempien viliselld sopimuksella, tissd hallituksessa esityksessd ehdotettuun 13 b §:4én
koskien hyvinvointialueen velvollisuutta selvittdd tarvetta elatusavun vahvistamiseen tai
muuttamiseen, sekd hyvinvointialueen 13 a §:ssd sdddettyyn oikeuteen nostaa kanne lapsen
elatusavun vahvistamiseksi, korottamiseksi tai alentamiseksi. Lisdksi voimassa olevassa
ruotsinkielisessd lakitekstissé ollut virhe korjattaisiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Elatuslain 17 §:n 2 momentti ehdotetaan esityksessd kumottavaksi. Elatuslain 17 §:n 2
momentin mukaan tarkempia sddnnoksid elatusavusta sovittaessa ja vahvistettacssa
kiytettdvistd lomakkeista annetaan oikeusministerion asetuksella. Asiasta on sdddetty
oikeusministerion asetuksen 169/2024 (asetus vanhemmuus- ja elatusasioissa kdytettdvistd
lomakkeista) 2 §:ssd. Pykdldn mukaan oikeusministerio asettaa saataville seuraavien elatuslain
sdannoksien mukaisten lomakkeiden kaavat: 7 §:ssé tarkoitettu elatussopimus, joka esitetddn
hyvinvointialueen vahvistettavaksi sekd 8 §:ssd tarkoitettu hyvinvointialueen péétos
elatussopimuksen vahvistamista koskevassa asiassa. Esitetty elatuslain 17 §:n 2 momentin
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kumoaminen johtaisi valtuutuksen nojalla annettujen asetuksen sdénndsten kumoutumiseen, eli
edelld viitatun oikeusministerion asetuksen 2 §:n kumoutumiseen.

Lakiin ehdotetaan liséttdvédksi uusi 7 a §, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
vahvistaisi sopimuksessa kdytettdvien lomakkeiden kaavan. Muuttaminen ehdotetulla tavalla
on perusteltua, koska Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa osaltaan sosiaalihuollon
palveluiden ohjaamisesta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten yhtendisen ja vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi on olennaista
huolehtia sddntelyyn liittyvdstd tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta. Sosiaali- ja
terveysministerio seuraa lain toimeenpanoa yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Sosiaalihuollon palveluihin siséltyvistd perheoikeudellisista
palveluista vastaaville hyvinvointialueille on tarkoitus antaa ohjeistusta sédédntelyn
toimeenpanon tueksi.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi. Ehdotuksen tavoitteena on elatustuen etuusmenojen aleneminen, ja sen taloudelliset
vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille 33.10.50 Perhe-etuudet.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettua sééntelya arvioitaessa ovat merkityksellisié perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 10 §
(yksityiseldmén suoja), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 22 § (perusoikeuksien turvaaminen) sekd
121 § (kunnallinen itsehallinto). Lisdksi merkitystd on edelld viitatulla lapsen oikeuksien
sopimuksella.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddetysti on julkisen vallan tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu. Sddnnods asettaa julkiselle vallalle tehtivin nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien toiminta, ja sdinnds sisdltid myos lapsiperheiden aineellisen tukemisen
ulottuvuuden. Momenttia koskevien lain esitdiden mukaan julkisen vallan tehtdvd on lapsen
huolenpidosta vastaavien toimintaa tukeva. Esit0issd mainitaan esimerkkeind sdannoksen
tarkoitusta toteuttavista tukijirjestelmistd lasten péaivéhoitojérjestelmd, lastensuojelulain
mukainen toiminta sekd lapsiperheiden aineellinen tukeminen esimerkiksi lapsilisien ja
verotuksellisten  toimenpiteiden  kautta, sekd henkinen tukeminen jérjestimailld
neuvontapalveluita. Esitdiden mukaan lapsen hyvinvointi on ymmérrettdva laajasti sekd
aineellisena ettd henkisend hyvinvointina. Siten sdédnnostd on tarkasteltava yhteydessd muihin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin.’® Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi lausunnossaan PeVL 17/2021 vp todennut sddnndksen viittaavan yhtiéltd sosiaali-
ja terveydenhuollon ehkdisevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden

36 Ks. HE 309/1993 vp, s. 71-72 ja PeVM 25/1994 vp.
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kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti véeston terveyttd edistivédn
suuntaan.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea
suositti kesdkuussa 2023 antamissaan paitelmissa, ettd Suomi takaa lapsen edun periaatteen
oikean ja jdrjestelmaillisen soveltamisen kaikilla aloilla, joilla lapsen oikeuksia suojellaan,
noudattaen komitean yleiskommenttia nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon. Lisdksi komitea suositti riittivan toimeentulon turvaamista lapsille
vélttamaélla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjdytymisen
vaarassa oleviin lapsiin.’’

Sopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla
on ensisijainen velvollisuus kykyjensé ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata
lapsen kehityksen kannalta valttimattomat elinolosuhteet. Artiklan 3 kohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin
tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia timén oikeuden toteuttamisessa sekd
antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetdén huomiota erityisesti
ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen. Artiklan 4 kohdan mukaan sopimusvaltiot pyrkivét kaikin
mahdollisin keinoin turvaamaan lapsen elatusmaksujen saannin vanhemmilta tai muilta lapsesta
taloudellisessa vastuussa olevilta niin sopimusvaltiossa kuin ulkomailtakin.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetaan myds lapsen oikeus sosiaaliturvaan. Sopimuksen
26 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia
sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét vélttimattomiin toimiin timén
oikeuden tdydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan néitd etuuksia myonnettiessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hinen
elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten my6s muut lapsen
esittdmaén tai hinen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

Perustuslain 6 §:ssd vahvistetaan yhdenvertaisuusperusoikeus. Sddnnoksen mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman hyviksyttivéd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvéan syyn perusteella. Perusoikeus pitdd
sisdllddn vaatimuksen sekd muodollisesta ettd tosiasiallisesta yhdenvertaisuudesta. Pykalan 3
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidin tulee saada vaikuttaa
itsedédn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perustuslain 6 § sisdltda liséksi velvoitteen
edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseéén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten ldhtokohtaisesti my0s lapsille. Kdytinnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
sithen, kuka kéyttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sdédnndkselld halutaan
korostaa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvdestdon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa

37Ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupédtelméit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja
kuudennesta raportista (CRC/C/FIN/CO/5-6), ulkoministerion epévirallinen suomennos 28.7.2023, s. 4,
10.
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yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisini, ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Tdméin ohella
sdannos osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkdstdan toiminnan kohteena.

Yhdenvertaisuus lain edessd merkitsee sitd, ettd oikeudellisesti merkityksellisten seikkojen
osalta toisiinsa ndhden samanlaiset tapaukset tulee ratkaista samalla tavalla. Tadma ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Sen sijaan ihmisten ja olosuhteiden viliset oikeudellisesti olennaiset
erot tulee tunnistaa ja ottaa padidtoksenteossa huomioon tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi. S44nnos ei estéd tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista
erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita
parantavia toimia (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytinndssd on erottelun
hyvéksyttavyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (katso
esimerkiksi PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3—4, PeVL 52/2016 vp,
PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.).

Kuten esityksen yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevassa osiossa on kuvattu,
naiset ovat miehid useammin elatustuen saajina, ja elatusavun maksajia (elatustukilain
tarkoittamia elatusvelvollisia) ovat useimmiten miehet. Ehdotettu sééntely elatusvelvollisen
toimintavelvoitteesta, elatusapujen tason viranomaisaloitteisesta seurannasta, seurantaan
liittyvéstd tiedonsaannista, tietojen luovutuksesta ja késittelystd kohdentuisi etenkin miehiin.
Kansaneldkelaitoksesta  elatusasiassa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle tapahtuvan
tiedonluovutuksen seurauksena hyvinvointialueella toteutettavat toimet elatusavun
muuttamisen tarpeen arvioimiseksi tapahtuisivat kuitenkin tilannetta yksilokohtaisesti
arvioiden. Johtuen elatusavusta sopimisen ja péittimisen jéarjestelmistd sekd ehdotetusta
sddantelystd esityksen vaikutukset kohdentuisivat kuitenkin jossain miédrin molempiin
sukupuoliin.

Esityksen hyvéksyttivyyden kannalta on merkitysta silld, olisiko asetettu tavoite saavutettavissa
jollakin muulla keinolla. Esityksen tavoitteena on elatustuen maksatuksen perusteena olevien
elatussopimusten tai -tuomioiden muuttaminen niissé tilanteissa, joissa tdmén arvioidaan olevan
tarpeen, sekd tdtd kautta valtiontalouteen saavutettavat sddstot. Toisaalta tavoitteena on
elatussopimusten tai -tuomioiden muuttaminen myds silloin, kun elatustukilain tarkoittamalle
elatusvelvolliselle vahvistetun elatusavun mééra on osoittautunut tasoltaan liian korkeaksi, seka
tatd kautta elatusvelvollisen aseman parantuminen haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa.
Viranomaisten tiedonsaantioikeuksien laajentaminen ja viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
lisdadminen tiettyd elatusvelvollisten ryhmééd koskien, sekd perheoikeudellisia palveluita
koskevan sédédntelyn tdsmentdminen elatusavun oikeellisuuden arviointia silmélld pitden ovat
sellaisia suhteellisen nopeassa aikataulussa toteutettavia lainsddddntdtoimia, joilla voidaan
padstd toisaalta asetettuun sddstOtavoitteeseen ja toisaalta edistdd lapsen oikeutta riittdvain
elatukseen omalta vanhemmaltaan, tai, vanhemman elatuskyvyn heikennyttyé, lapsen oikeutta
saada elatusta valtion varoista (elatustuki). Laajempien ja periaatteellisempien lainsdddanto- ja
jérjestelmdmuutosten  toteuttaminen  edellyttdisi  erillistd  valmistelua, laajempaa
vaikutusarviointia, sidosryhmien osallistamista sekd toimeenpanolle varattua riittivéaa aikaa.

Esitykseen siséltyvilld viranomaisten viliselld tiedonluovutuksella sekd vanhemmille
tarjottavalla tuella edistettdisiin osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
sdddettyd velvoitetta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Tutkimusten mukaan elatusvelvollisen
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vanhemman elatuskykyé vastaavat elatusapumaéraykset lisddvét todenndkdisyyttd vanhemman
osallistumiselle lapsen taloudelliseen huolenpitoon>®.

Kaisilld olevassa hallituksen esityksessd ei luoda hyvinvointialueille uusia velvoitteita jo
olemassa oleviin ndhden, vaan selkeytetddn siéntelyd ja oikeustilaa liittyen hyvinvointialueiden
selvittdmisvelvoitteeseen tilanteissa, joissa lapselle maksetaan elatustukea. Kuten hallituksen
esityksen perusteluissa ja vaikutusarvioissa todetaan, elatussopimusta tai -tuomiota
muuttaakseen voivat vanhemmat jo nyt ottaa yhteyttd hyvinvointialueeseen, ja heitd myos
viranomaisten taholta tdhén tarvittacssa ohjataan. Esitys ei heikennd perustuslain 22 §:n
mukaista perusoikeuksien toteuttamisvelvoitetta, johon kuuluu valtion vastuu huolehtia siité,
ettd perustuslain 121 §mn 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kéytinnén edellytykset
suoriutua tehtévistdan (PeVL 38/2022 vp, PeVL 26/2017 vp, s. 22).

Perustuslain 10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on tuonut lausuntokdytinnossddn (PeVL 14/1998 vp) esille
henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussdénnoksen kannalta tirkeitd sddntelykohteita.
Esitykseen siséltyvien lakiehdotusten valmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota tietojen
luovutuksen tavoitteen ja luovutettavien henkil6tietojen siséllon yksityiskohtaiseen sadtdmiseen
lain tasolla.

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimén ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdt Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan
7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettiva tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilStietojen suojan kannalta tirkeind
sddntelykohteina esimerkiksi rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen sisdltoad
ja niiden sallittuja kéyttotarkoituksia (PeVL 25/1998 vp). Néiden seikkojen sdédntelyn lain
tasolla on tullut olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Muilta osin tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin sddnndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmaén ja henkilStietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassa pidettivien tietojen luovuttamisessa
tiedonsaantioikeutta  koskeva  sddnndés on  sidottava  joko  tarpeellisuus-  tai
valttiméattomyysedellytykseen. Tarpeellisuusedellytyksessd on kyse siitd, ettd viranomaisen
tietojensaantioikeus voidaan sitoa jonkun tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisélldt on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos tietosiséltojé ei luetella
sddnnoksessd, valiokunta on edellyttinyt, ettd sddntelyyn siséllytetddn vaatimus tietojen
vélttdméattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2018 vp, s. 5-6).

Lakiehdotuksilla tavoiteltavia hyotyjd ei ole mahdollista saavuttaa ilman rekisterdityjen
yksityiseldmadn suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Yksityiselimidn suojaa ei esityksessd
kuitenkaan rajoitettaisi enempéé kuin on tarpeen tietojen kéyttotarkoituksen kannalta. Esityksen
tavoitteena on edistéd elatustuen tarkoituksenmukaista kohdentumista, vihentié perusteettomia
elatustukimenoja ja néin aikaansaada valtiontalouden séést6jd. Tavoitteena on samalla parantaa
lapsen oikeutta riittdvddn, vanhempien elatuskyvyn mukaiseen elatukseen. Tietoa
Kansaneldkelaitoksesta toimivaltaiselle hyvinvointialueelle voitaisiin luovuttaa myos

58 Ks. Jauhiainen et. al., s. 139.
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tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitoksessa havaitaan mahdollinen tarve elatuskyvyn
uudelleenarviointiin siksi, ettd elatusvelvollisella on toistuvia haasteita suoriutua hénen
maksettavakseen sovitusta tai madadrdtystd elatusavusta. Tarkoituksena on, ettd
Kansaneldkelaitos toimisi tilanteissa, joissa se havaitsee, ettd vanhemmat eivit itse ole
aloitteellisia elatustuen maksatuksen perusteena olevan elatussopimuksen tai -tuomion
muuttamisessa. Jo voimassa olevassa lainsdddédnndssa (vrt. edelld viitattu elatuslain 13 a § sekd
sen esityOt) hyvinvointialueelle on sdéddetty oikeus viranomaisaloitteisiin toimiin lapsen
elatusratkaisun muuttamiseksi, eli, tietyin edellytyksin, elatussopimuksen tai -tuomion
ajantasaisuudesta huolehtimiseen tilanteessa, jossa vanhemmat eivit itse ole asiassa aktiivisia.
Ehdotettu sdédntely on vilttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide silld tavoiteltuun padmadraan
nidhden. Yksityiselimén suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessd pyritty
rajoittamaan rajaamalla tiedonsaantioikeutta ja tietojen késittelyd. Ehdotukseen sisdltyvé
tietojensaanti ja luovuttaminen on sidottu asianmukaisesti vain valttiméttoméain. Myos
tiedonsaantioikeuden piiriin tulevia tietosisdltojd on lueteltu lakiehdotuksessa ja
sdanndskohtaisissa perusteluissa.

Kansallisen sddntelyliikkumavaran kéytto

Tietosuoja-asetus on EU:n jisenmaissa suoraan sovellettavaa lainsdddéntod, jonka puitteissa on
mahdollista antaa tai pitdd voimassa ainoastaan sellaista kansallista lainsdddantod, jolla
tarkennetaan tai tdismennetdén asetuksen sddnnoksid. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen
lainsdddantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaéd jasenvaltioille
kansallista sdéntelyliikkumavaraa. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyta tehdd
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4). Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédéntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvdn sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen séddntely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan mairdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsdddédntoon ei ole
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntOisistd syistd valttimatonta sisdllyttaa
kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunta on
katsonut myds, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sditdmiseen
tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen sddtdminen vain valttimittoméaan
tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Henkil6tietojen késittelylle on oltava tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kisittelyn
yleinen oikeusperuste. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn edellytyksistd,
joiden vallitessa henkilGtietojen kisittely on lainmukaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdan mukaan henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Ehdotettu sédéntely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan valtuutukseen, joka
mahdollistaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tdsmentdmisen kansallisella
lainsdddannolld. Ehdotuksessa kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista
kansallista sdéntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se siséltdd erityissdénnoksid henkildtietojen
kasittelysta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 34 ja 36 §:ien ja 2. lakiechdotuksen 8 d sekéd 13 b §:ien mukaiseen
henkil6tietojen kisittelyyn soveltuu oikeusperusteena tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
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¢ alakohta, jonka mukaan henkildtietojen kasittely on sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. HenkilGtietojen kisittely voidaan
johtaa viranomaista koskevasta tehtidvd- ja toimivaltasddnndksestd. Esityksen ehdotukset
tdsmentévat toisaalta Kansaneldkelaitoksen vastuulla olevia, elatustuen toimeenpanoon liittyvia
tehtdvid, toisaalta elatuslain sekd sosiaalihuoltolain mukaisia hyvinvointialueiden tehtivia
liittyen lapsen riittdvdn ja kohtuullisen elatuksen varmistamiseen. Rekisterdidyn oikeudet
téllaisessa késittelyssd perustuvat tietosuoja-asetukseen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elatustukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti sekd 34 §:n 3 ja
4 kohta sekd 36 §:n otsikko, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 1 momentti laissa 552/2022, ja

lisdtddn lakiin uusi 13 a §, 34 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 552/2022, uusi 5 kohta
sekd 36 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

11§

Elatustuen hakeminen

Hakemuksen voi tehdéd lapsen huoltaja, edunvalvoja tai muu henkild, jonka hoidossa lapsi
tosiasiallisesti on, sekd 15 vuotta téyttényt itsendisesti asuva lapsi itse. Hyvinvointialue voi
tehdd hakemuksen, jos lapsi on hyvinvointialueen kustantamassa ymparivuorokautisessa
hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pitemmin ajan eiké elatustukea ole myonnetty.
Elatustuki myonnetddn tdlloin hyvinvointialueelle aikaisintaan hoidon alkamista seuraavan
kalenterikuukauden alusta lukien. Muun kuin huoltajan tekemidn hakemuksen johdosta on
kuultava huoltajaa.

12§
Hyvinvointialueen lausunto

Jos elatustuen hakija on muu kuin lapsen huoltaja ja huoltaja vastustaa elatustuen
myontdmistd, Kansaneldkelaitoksen on pyydettivd ennen asian ratkaisemista lausunto tuen
mydntdmisestd muulle kuin lapsen huoltajalle siltd hyvinvointialueelta, jossa lapsen kotikunta
sijaitsee. Jos hakija on hyvinvointialue, lausuntoa ei kuitenkaan tarvitse pyytaa.

13a§
Elatusvelvollisen velvollisuus toimia elatusavun mddrdn tarkistamiseksi

Jos elatustukea on myonnetty elatusvelvollisen puutteelliseksi todetun elatuskyvyn
perusteella ja elatusvelvollisen olosuhteissa on tapahtunut elatuskykyd parantavia olennaisia
muutoksia, on elatusvelvollisen oltava yhteydessd lapsen elatuksesta annetun lain 8 §mn 1
momentissa tarkoitettuun toimivaltaiseen hyvinvointialueeseen elatusavun korotustarpeen
selvittdmiseksi.
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34§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella ja tdmén lain mukaisella muutoksenhakuelimelldi on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétti saada maksutta
valttimattomat tiedot elatustuen ratkaisemiseksi tai muiden tissd laissa taikka Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksessi
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi:

3) Potilasvakuutuskeskukselta ja Liikennevakuutuskeskukselta;

4) tyonantajalta, tyottdmyyskassalta ja tyopaikkakassalta;

5) postilaissa (415/2011) tarkoitetulta yleispalvelun tarjoajalta.

36§

Tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksen on yksittdistapauksessa ja salassapitosdédnndsten estdmittd annettava
oma-aloitteisesti toimivaltaiselle hyvinvointialueelle elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen
arviointia varten valttimittomat tiedot, jos elatusapu on vahvistettu 6 §:n 2 tai 3 kohdan
mukaisesti tarkasteluhetkestd véhintddn vuosi aikaisemmin, ja jos Kansaneldkelaitos
tarkasteluhetkelld havaitsee elatusvelvollisen taloudellisesta tilanteesta 34 §:n 1 kohdan nojalla
saatujen tietojen perusteella olevan tarvetta arvioida elatusvelvollisen elatuskykyd mahdollisesti
uudelleen.

Kansaneldkelaitoksen on yksittdistapauksessa salassapitosddnndsten estiméttd annettava
oma-aloitteisesti toimivaltaiselle hyvinvointialueelle elatusvelvollisen elatuskyvyn uudelleen
arviointia varten vélttdimattomait tiedot, jos elatusvelvolliselle on myonnetty 21 §:n nojalla
toistuvasti maksuvapautus.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 15/2015,

muutetaan 13 a §:n 2 ja 3 momentti, 16 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 1307/2014 ja 16 a §:n 2 momentti laissa
582/2008, seka

lisdtddn lakiin uusi 7 a, 8 d ja 13 b § seuraavasti:

3 luku
Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

7a$§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa sopimuksessa kéytettdvien lomakkeiden kaavan.

8d§

Hyvinvointialueella on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien  rajoitusten  estdmittd  pyynndstdi — maksutta  Verohallinnolta  seka
Kansaneldkelaitokselta  valttimattomat tiedot elatusavun  vahvistamiseksi tai  sen
selvittimiseksi, onko aihetta muuttaa elatusavun miardd 11 §:ssid tarkoitetulla tavalla.
Vanhempia tulee etukiteen tiedottaa tietojen pyytdmisesta.

Jos lapselle maksetaan elatustukea, hyvinvointialueella on oikeus ajaa lapsen puolesta
kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen méérian korottamiseksi, vaikka lapsi ei ole joutunut
tai ole vaarassa joutua elatuksen puutteeseen. Jos lapselle maksetaan elatustukea,
hyvinvointialueella on oikeus ajaa kannetta myos elatusavun alentamiseksi.

Hyvinvointialueen on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymisté
varattava lapsen huoltajalle ja elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.

13b§

Vastaanotettuaan Kansaneldkelaitokselta elatustukilain (580/2008) 36 §:ssi tarkoitetut tiedot
on edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen ryhdyttivd toimenpiteisiin sen
selvittdmiseksi, tdyttyvitkd vahvistetun elatusavun méairdn muuttamiselle 11 §:ssd sdddetyt
edellytykset. Arvioidessaan edellytysten saattavan tdyttyd on hyvinvointialueen ryhdyttiva
toimenpiteisiin elatusapua koskevan sopimuksen tai ttomion muuttamiseksi.

Suoritusten jakamisesta elatusapuun oikeutetun lapsen saatavan ja Kansaneldkelaitoksen
takautumissaatavan kesken silloin kun elatusavun lisdksi on perimittd lapselle maksettua
elatustukea, sdddetddn elatustukilaissa.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 18 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 729/2023, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjiltd, seuraavasti:

18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun méédrdédmistd varten, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin arvon maardémisté varten
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa laissa (703/2023) ja
lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) sédédettyjen tiedonsaantioikeuksien
toteuttamiseksi;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elatustukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti sekd 34 §:n 3 ja
4 kohta sekd 36 §:n otsikko, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 1 momentti laissa 552/2022, ja
lisdtdan lakiin uusi 13 a §, 34 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 552/2022, uusi 5 kohta

sekd 36 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Elatustuen hakeminen, myéntiminen ja
maksaminen

11§
Elatustuen hakeminen

Elatustukea haetaan kirjallisesti Kansan-
elikelaitokselta.

Hakemuksen voi tehdd lapsen huoltaja,
edunvalvoja tai muu henkild, jonka hoidossa
lapsi tosiasiallisesti on, sekd 15 wvuotta
tiyttdnyt itsendisesti asuva lapsi itse. Muun
kuin huoltajan tekemén hakemuksen johdosta
on kuultava huoltajaa.

Kun celatustukea haetaan elatusavun
maksamisen  laiminlyonnin  perusteella,
hakemukseen on liitettdvd 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu taytdntoonpanokelpoinen asiakirja
tai selvitys siitd, ettd asiakirja on
ulosottoviranomaisen hallussa.

Hyvinvointialue voi hakea
maksamista  itselleen, jos
hyvinvointialueen kustantamassa
ympérivuorokautisessa ~ hoidossa  kodin
ulkopuolella kalenterikuukautta pitemmén
ajan. Elatustuki maksetaan talloin
hyvinvointialueelle  aikaisintaan  hoidon
alkamista seuraavan kalenterikuukauden

elatustuen
lapsi  on

Ehdotus
4 luku
Elatustuen hakeminen, myéntiminen ja
maksaminen
11§

Elatustuen hakeminen

Hakemuksen voi tehdd lapsen huoltaja,
edunvalvoja tai muu henkild, jonka hoidossa
lapsi tosiasiallisesti on, sekd 15 vuotta
tdyttdnyt itsendisesti asuva lapsi itse.
Hyvinvointialue voi tehdd hakemuksen, jos
lapsi on hyvinvointialueen kustantamassa
ympdrivuorokautisessa  hoidossa  kodin
ulkopuolella  kalenterikuukautta pitemmdn
ajan  eikd elatustukea ole myonnetty.
Elatustuki myonnetddn tdlloin
hyvinvointialueelle  aikaisintaan  hoidon
alkamista  seuraavan  kalenterikuukauden
alusta lukien. Muun kuin huoltajan tekemén
hakemuksen johdosta on kuultava huoltajaa.
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Voimassa oleva laki

alusta lukien. Hyvinvointialueen on haettava
myonnetyn elatustuen maksamista itselleen
vahintddn kaksi viikkoa ennen 16 §:n
mukaista maksupéivaa.

12 §
Hyvinvointialueen lausunto

Jos elatustuen hakija on muu kuin lapsen
huoltaja ja huoltaja vastustaa elatustuen
myOntdmistd,  Kansaneldkelaitoksen  on
pyydettiva ennen asian ratkaisemista lausunto
tuen maksamisesta muulle kuin lapsen
huoltajalle siltd hyvinvointialueelta, jossa
lapsen kotikunta sijaitsee.

Jos elatustukea haetaan maksettavaksi
muulle kuin tuen saajalle ja tuen saaja
vastustaa titd, Kansaneldkelaitoksen on ennen
asian ratkaisemista pyydettivd 1 momentissa
tarkoitetulta hyvinvointialueelta lausunto
lapsen edun mukaisesta elatustuen
maksamisesta sekd varattava tuen saajalle
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Kansanelikelaitoksen on ratkaistava asia 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
hyvinvointialueelta saadun lausunnon
mukaisesti.

Ehdotus

12 §
Hyvinvointialueen lausunto

Jos elatustuen hakija on muu kuin lapsen
huoltaja ja huoltaja vastustaa elatustuen
myOntdmistd,  Kansaneldkelaitoksen — on
pyydettidva ennen asian ratkaisemista lausunto
tuen myontdmisestd muulle kuin lapsen
huoltajalle siltd hyvinvointialueelta, jossa
lapsen kotikunta sijaitsee. Jos hakija on
hyvinvointialue, lausuntoa ei kuitenkaan
tarvitse pyytdd.

13a§

Elatusvelvollisen velvollisuus toimia
elatusavun mddrdn tarkistamiseksi

Jos elatustukea on myénnetty
elatusvelvollisen  puutteelliseksi  todetun
elatuskyvyn perusteella ja elatusvelvollisen
olosuhteissa on tapahtunut elatuskykyd
parantavia  olennaisia  muutoksia,  on
elatusvelvollisen oltava yhteydessd lapsen
elatuksesta annetun lain 8 §:n I momentissa
tarkoitettuun toimivaltaiseen
hyvinvointialueeseen elatusavun
korotustarpeen selvittimiseksi.
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Voimassa oleva laki

8 luku
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
34§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tdmédn lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada
maksutta valttdmattomat tiedot elatustuen
ratkaisemiseksi tai muiden tdssi laissa taikka
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai  sosiaaliturvaa  koskevassa  muussa
kansainvélisessd  sdddoksessd  sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanemiseksi:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan

viranomaiselta sekd muulta
julkisoikeudelliselta yhteisolta;
2)  Eldketurvakeskukselta, eldke- ja

vakuutuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai
muun korvauksen myontijalti tai maksajalta;
3) Potilasvakuutuskeskukselta ja
Liikennevakuutuskeskukselta; sekd
4) tyOnantajalta, tyottdmyyskassalta ja
tyOpaikkakassalta.

36 §
Oikeus tietojen luovuttamiseen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen
lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, salassapitosdénndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
antaa ministeri6lle, verohallinnolle seki
sellaiselle lakisdateista
sosiaaliturvajérjestelmai hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen elatustuki
vaikuttaa, elatustukea saaneen henkilon
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot
maksetusta  tuesta sekd muut niihin
rinnastettavat tiedot, jotka ovat
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Ehdotus

8 luku
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
34§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tdmin lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétti saada
maksutta valttdmattomait tiedot elatustuen
ratkaisemiseksi tai muiden tédssa laissa taikka
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai  sosiaaliturvaa  koskevassa  muussa
kansainvélisessd sdddoksessd  sdddettyjen
tehtidvien toimeenpanemiseksi:

3) Potilasvakuutuskeskukselta
Liikennevakuutuskeskukselta;

4) tyOnantajalta, tyOttdmyyskassalta ja
tyopaikkakassalta;

5) postilaissa (415/2011)
vieispalvelun tarjoajalta.

ja

tarkoitetulta

36§

Tietojen luovuttaminen



Voimassa oleva laki

valttdiméattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja védrinkdytosten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilGtietojen yhdistdmistd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa 1
momentissa mainittuja tietoja myos poliisi- ja
syyttdjaviranomaiselle, jos tiedot ovat
valttdimattomid rikosten selvittimistd ja
syytteeseenpanoa varten.

Ehdotus

Kansaneldkelaitoksen on
yksittdistapauksessa ja salassapitosddnnosten

estamdttd annettava oma-aloitteisesti
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
elatusvelvollisen  elatuskyvyn  uudelleen

arviointia varten vdlttamdttomdt tiedot, jos
elatusapu on vahvistettu 6 §.n 2 tai 3 kohdan
mukaisesti tarkasteluhetkestd vihintddn vuosi
aikaisemmin, ja jos Kansaneldkelaitos
tarkasteluhetkelld havaitsee elatusvelvollisen
taloudellisesta tilanteesta 34 ¢:n 1 kohdan
nojalla saatujen tietojen perusteella olevan

tarvetta arvioida elatusvelvollisen
elatuskykyd mahdollisesti uudelleen.
Kansaneldkelaitoksen on
yksittdistapauksessa  salassapitosddnnosten
estamdttd annettava oma-aloitteisesti
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
elatusvelvollisen  elatuskyvyn  uudelleen

arviointia varten vdlttdmdttomdt tiedot, jos
elatusvelvolliselle on myonnetty 21 §:n
nojalla toistuvasti maksuvapautus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 15/2015,

muutetaan 13 a §:n 2 ja 3 momentti, 16 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 1307/2014 ja 16 a §:n 2 momentti laissa
582/2008, seké

lisditddn lakiin uusi 7 a, 8 d ja 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Elatusavun vahvistaminen sopimuksella Elatusavun vahvistaminen sopimuksella

7a§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa
sopimuksessa  kdytettdvien  lomakkeiden
kaavan.

8d§
Hyvinvointialueella on  oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia  koskevien rajoitusten  estimdittd
pyynnostd maksutta Verohallinnolta sekd
Kansaneldkelaitokselta vilttimdttomdt tiedot
elatusavun vahvistamiseksi tai  sen
selvittdmiseksi, onko aihetta muuttaa
elatusavun mddrdd 11 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. Vanhempia tulee etukdteen tiedottaa

tietojen pyytimisestd.
6 luku
6 luku
Oikeudenkiyntimenettely ja
tiytintoonpano Oikeudenkiayntimenettely ja
tiytintoonpano
13a§
Jos lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua 13a§

elatuksen puutteeseen eikd vanhemman
velvollisuutta  suorittaa  elatusapua  ole
vahvistettu tai jos vahvistettu elatusapu on
lapsen elatukseen riittdmaton,
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Voimassa oleva laki

hyvinvointialueella on oikeus ajaa lapsen
puolesta kannetta elatusavun vahvistamiseksi
tai sen médrdn korottamiseksi.

Jos lapselle maksetaan elatustukea,
toimielimelld on oikeus ajaa kannetta
elatusavun vahvistamiseksi tai sen méérdn
korottamiseksi, vaikka lapsi ei ole joutunut tai
ole vaarassa joutua elatuksen puutteeseen. Jos
lapselle maksetaan elatustukea, toimielimella
on oikeus ajaa kannetta my0s elatusavun
alentamiseksi.

Toimielimen on ennen 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun  toimenpiteeseen ryhtymisti
varattava lapsen huoltajalle ja
elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.

16a§

Jos elatusapua on erddntynyt yhdeltd tai
useammalta kuluvaa vuotta edeltivaltd
kalenterivuodelta, kunkin kalenterivuoden
aikana erdintyneen elatusavun
kokonaisméadrad késitelldan yhtend erdnd
elatusvelvollisen suorituksia kohdennettaessa.
Elatusvelvollisen myéhemmin suorittamat tai
hineltd  ulosottotoimin  perityt  varat
kohdennetaan = vanhimmalta  perittdvissd
olevalta kalenterivuodelta olevan elatusavun
ja sille kertyneen viivéstyskoron
suoritukseksi. Vastaavasti menetelldén, jos jaa
epdselviksi, miten elatusavun saaja on
kohdentanut jo saamansa suoritukset. Jos
aikaisempien kalenterivuosien aikana
erddntynyt elatusapu ja sille kertynyt
viivastyskorko on tullut kokonaisuudessaan
suoritetuksi, kertyvdt varat kohdennetaan
kuluvan vuoden aikana erddntyneiden

Ehdotus

Jos lapselle maksetaan elatustukea,
hyvinvointialueella on oikeus ajaa lapsen
puolesta kannetta elatusavun vahvistamiseksi
tai sen médrin korottamiseksi, vaikka lapsi ei
ole joutunut tai ole vaarassa joutua elatuksen
puutteeseen.  Jos  lapselle = maksetaan
elatustukea, hyvinvointialueella on oikeus
ajaa kannetta myds elatusavun alentamiseksi.

Hyvinvointialueen on ennen 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen
ryhtymistd varattava lapsen huoltajalle ja
elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.

13b§

Vastaanotettuaan  Kansaneldikelaitokselta
elatustukilain (580/2008) 36 §:ssd tarkoitetut
tiedot on edelli 8 ¢§:n 1 momentissa
tarkoitetun  hyvinvointialueen  ryhdyttivd
toimenpiteisiin sen selvittimiseksi,
tayttyvitko vahvistetun elatusavun mddrdn
muuttamiselle 11 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Arvioidessaan edellytysten saattavan tdyttyd
on hyvinvointialueen ryhdyttivi
toimenpiteisiin elatusapua koskevan
sopimuksen tai tuomion muuttamiseksi.

16a§
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Voimassa oleva laki

maksamatta olevien erien suoritukseksi
aikajéarjestyksessd ja timén jdlkeen kuluvan
vuoden viivéstyskorolle.

Suoritusten  jakamisesta elatusapuun
oikeutetun lapsen saatavan ja
Kansaneldkelaitoksen  takautumissaatavan

kesken silloin kun elatusavun lisdksi on
perimdttd lapselle maksettua elatustukea,
saddetddn elatustukilaissa (580/2008).

7 luku

Voimaantulo ja siirtymiisisinnokset

17§

Tami laki tulee voimaan 1 piivind
lokakuuta 1976.

Tarkempia sddnnoksid elatusavusta
sovittaessa ja vahvistettaessa kdytettavistd
lomakkeista  annetaan  oikeusministerion
asetuksella.

Milloin laissa tai asetuksessa on viitattu
lainkohtaan, jonka sijaan on tullut timén lain
sddnnos, on titd sen asemesta sovellettava.
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Ehdotus

Suoritusten  jakamisesta elatusapuun
oikeutetun lapsen saatavan ja
Kansaneldkelaitoksen  takautumissaatavan

kesken silloin kun elatusavun lisdksi on
perimdttd lapselle maksettua elatustukea,
sdddetddn elatustukilaissa.

7 luku
Voimaantulo ja siirtyméisainnokset

17 §

(kumotaan 2 momentti)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .



Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 18 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 729/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Tietojen luovutus tulotietojirjestelmésta
13§

Tiedon kdyttdijien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

18)  hyvinvointialueelle  sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun
maaradmista varten, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa
laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin
arvon méadrddmistd varten sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti
annetussa  laissa  (703/2023)  sdddetyn
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi;

76

Ehdotus

5 luku
Tietojen luovutus tulotietojirjestelmésta
13§

Tiedon kdyttdijien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

18)  hyvinvointialueelle  sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun
maaradmista varten, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa
laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin
arvon méaidrddmistd varten sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti

annetussa laissa (703/2023) ja lapsen
elatuksesta  annetussa laissa (704/1975)
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien
toteuttamiseksi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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