HE 116/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen Kisittelysti annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annettua lakia ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annettua lakia.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten mukaan hallitus toteuttaa
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsendistd selviytymisti,
vihentdd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia
viimesijaisena harkintaa vaativana rahaetuutena. Esityksen mukaan toimeentulotuen hakijan
velvollisuutta ilmoittautua tyottomiksi kokoaikatyon hakijaksi vahvistettaisiin ja tilanteita,
joissa ilmoittautumisvelvollisuutta ei olisi, vdhennettéisiin. Mikili perustoimeentulotuen hakija
ei ilmoittautuisi tyottdméksi kokoaikatyon hakijaksi tai hakisi ensisijaisia etuuksia, hénen
perusosaansa voitaisiin alentaa 50 prosentilla. Toimeentulotuen hakijan saaman
tyottomyysetuuden maksun sanktioista johtuvia toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin
alentamisia sujuvoitettaisiin ja varmistettaisiin, ettd alentaminen koskisi kaikkia niité tilanteita,
joissa tyottomyysetuuden maksu katkeaa tuensaajan tydvoimapoliittisesti moitittavan
menettelyn vuoksi. Kaikissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voitaisiin kuitenkin
tehdd vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan mukaista
valttimatontd toimeentuloa eiké alentamista voitaisi pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Hallitusohjelman mukaan toimeentulotuen uudistuksella tavoitellaan myds julkistalouden
sddstojd. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin 18 vuotta
taytténeiden yksin asuvien henkildiden ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta téyttdneiden
osalta kolme prosenttia sekd muiden 18 vuotta tdyttdneiden henkildiden osalta noin kaksi
prosenttia. Toimeentulotuen 150 euron ansiotulovihennys poistettaisiin 18 vuotta tiayttdneiden
henkildiden osalta. Liséksi heidén osaltaan poistettaisiin myos muiden vahdisiksi katsottavien
tulojen ja avustusten etuoikeus. Muina perusmenoina huomioitavat terveydenhuoltomenot
rajattaisiin valttimattomiin terveydenhuoltomenoihin.

Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta nostettaisiin sataan prosenttiin niiden 18-24-
vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessé ei asu muun ikdisid henkil6itd, mikéa
korvattaisiin kunnille peruspalvelujen valtionosuusjéarjestelmin kautta. Esitys sisdltdd myos
muita ehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kéayttdd tulonsa
omaan elatukseensa tai asunnon vuokraan taikka nopeuttaa, sujuvoittaa, selkeyttdd tai
yksinkertaistaa perustoimeentulotuen késittelyé.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan pédosin voimaan 1.2.2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan:

“Hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsendistd
selviytymistd, vihentéd pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttda toimeentulotuen
roolia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena. Taté
vahvistetaan  siirtdmélld  toimeentulotukilainsdddédnnon  kehittdminen  sosiaali-  ja
terveysministerion  sosiaaliturva- ja  vakuutusosastolle. Toimeentulotuen tasoa ja
lapsikorotuksia tarkastellaan uudistuksen yhteydessa.

Hallituksen toimeentulotuen kokonaisuudistus valmistuu puolivéliritheen mennessa.
Tavoitteena on véhintdén toimeentulotukea tarvitsevien méérin (véestdstd 7 %) puolittaminen
ja julkistaloutta 100 miljoonalla sédstavd vaikutus. Mikéli hallitus onnistuu tavoitteessaan,
voidaan sdéstyvit varat kohdentaa lapsiperheiden ja opiskelijoiden etuisuuksien parantamiseksi.

Toimeentulotuen velvoittavuutta lisdtddn laajentamalla ja sujuvoittamalla alentamismenettelya
laissa. Toimeentulotuen saamisen edellytyksend on ensisijaisen tyottomyysturvaetuuden, kuten
tyomarkkinatuen, hakeminen ensin. Hakematta jétetty tyomarkkinatuki ja ty&ttomyysturvan
moitittavat menettelyt otetaan huomioon toimeentulotuen laskennassa kuitenkin siten, ettei
hakijan tilanne muodostu kohtuuttomaksi. Nykymuotoinen Kelan velvollisuus ohjata asiakasta
palvelutarpeenarvioon poistetaan. Palvelutarpeenarvio poistetaan enintddn 40 % perusosan
alentamisen perusteista. Kelalla on mahdollisuus toimeentulotuen itsendiseen takaisinperintéén,
kuten muissakin etuuksissa.

Tyokykyistd toimeentulotuen hakijaa voidaan velvoittaa tydskenteleméén julkisorganisaation
osoittamissa tyOtehtdvissd tuen saannin ehtona Tanskan toimeentulotuen tapaan, mikéli
tyotehtivid ja palveluita on saatavilla. Kela voi ohjata hakijaa eri palveluiden piiriin. Nuoren
alle 30-vuotiaan ammatillista tutkintoa vailla olevan hakijan on hakeuduttava opiskelemaan ja
vastaanotettava tarjottu opiskelupaikka tuen saannin ehtona. Lisdksi selvitetddn mahdollisuutta
lisdtd velvoittavuutta tekemalld mahdolliseksi toimeentulotuen epdédminen hakijalta, joka on
kieltdytynyt tarjotusta tyostd, koulutuksesta, palvelusta tai velvoitteesta.

Toimeentulotuen perusosan asumiskustannuksia hallitaan jatkossa lain tai asetuksen tasolla.
Toimeentulotukilaissa madritellddn vuokranormit valtakunnallisilla kuntaryhmilld. Kelan
etuuskasittelijd voi hyviksyd vuokranormin ylittdvid kustannuksia vain, mikéli sithen on
erityisid tarpeita. Erityisten tarpeiden perusteista sdddetddn lain tasolla. Vuokranormin
kustannukset ylittdvélle hakijalle annetaan kolmen kuukauden aika edullisemman asunnon
hankkimiseen tydssdkdyntialueelta, jonka jilkeen kieltdytyminen tarjotusta edullisemmasta
asunnosta johtaa tuen kohtuullistamiseen. Kunnat ja hyvinvointialueet velvoitetaan kehittiméain
edullisia asumispalveluita ja asumisneuvontaa yhdessd kuntienvuokrataloyhtididen ja
yksityissektorin kanssa toimeentulotukiasiakkaille yhteistydssd Kelan tietopohjan kanssa.
Edullisemman asunnon etsintéé edistetéén toteuttamalla perustoimeentulotuen asumismenoihin
5 % omavastuuosuus.

Nykyisin toimeentulotukea myonnetién henkiléille, joilla on kiintedd varallisuutta. Selvitetién,
miten varallisuus nykyisté laajemmin huomioitaisiin tulona toimeentulotukea my6nnettiessa.



Toimeentulotuesta on muodostunut rinnakkainen ladkekorvausjérjestelmi, joka ei ole
sopusoinnussa nykyisen sairasvakuutusjéirjestelmin periaatteiden kanssa. Sairausvakuutuksen
ladkekorvausjéarjestelmidd ja  lddkkeiden maksamista toimeentulotuesta arvioidaan
kokonaisuutena ja uudistetaan.

Asiakastiedon on liikuttava eri viranomaistahojen kesken sidhkoisesti ja turvallisesti. Tietosuoja
ei saa estdd eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista kisitystd henkilon tilanteesta, eiké
tilastojen kerddmistd toiminnan kehittdmiseksi. Hyvinvointialueiden digipalveluiden
yhtendistimistd Kelan Kanta-palvelun kanssa selvitetddn. Viranomaisten, kuten Kelan ja
Migrin, vilistd tietojenvaihtoa parannetaan, jotta Migri voi huomioida péa&toksissddn
asiakkaiden tukeutumisen viimesijaiseen toimeentulotukeen.

Perustoimeentulotuen kustannukset on ldhetettivd Kelasta kunnille l&pindkyvissd muodossa
kuukausittaisena tiedonantona. Hyvinvointialueen alueellisen toimeentulotukiasioiden
neuvottelukuntia laajennetaan kuntien tai alueen TE-palvelut jéarjestdvdn kunnan edustajalla.
Neuvottelukuntien tehtdviin lisitédén toimeentulotukimenojen kustannusseuranta ja raportointi.
Neuvottelukuntien jisenet pyrkivit edistimdin toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja
viliaikaisena tukimuotona esimerkiksi edistdmélld kustannusten hillintdd ja edullisempia
asumisratkaisuja alueellaan.

Toimeentulotuen hyvinvointialueiden tdydentdvdn ja ehkdisevin toimeentulotuen ohjeet
uudistetaan ja yhtendistetddn. Hyvinvointialueet velvoitetaan sddnnonmukaisesti tarkastamaan
ohjeiden yhdenmukaisuus."

Edelld mainittuihin toimeentulotuen perusosan asumiskustannusten hallintaan liittyvien
kirjausten osittaiseksi toteuttamiseksi hallitus on antanut syksylld 2025 eduskunnalle
hallituksen esityksen laiksi toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (HE 58/2023
vp). Esityksessd esitetty ja muutettuna hyvéksytty laki toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n
muuttamisesta (1242/2023) on tullut voimaan 1.4.2024. Samasta ajankohdasta lukien on tullut
voimaan valtioneuvoston asetus toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
madrasta (144/2024).

Tassd esityksessd ei ole mukana kaikkia edelld mainittuja hallitusohjelman sisdltdmia
toimeentulotukea koskevia tavoitteita. Hallitusohjelman kirjausten kéisittelyd on erikseen
tarkennettu poliittisin linjauksin lainvalmisteluhankkeen yhteydessé.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhmé

Sosiaali- ja  terveysministeri asetti 11.1.2024  paivitylld  asettamispddtoksella!
toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhmén toimikaudelle 15.1.—
31.12.2024. Tyoryhmén tehtdvind oli valmistella luonnos hallituksen esitykseksi
toimeentulotuen ja siihen ldheisesti liittyvddn lainsdddidnt6on tehtdvistdi muutoksista
eduskunnan lausumien sekd padministeri Petteri Orpon hallituksen toimeentulotukea koskevien
hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi. Asettamispadtdksen mukaan muutosehdotusten tulee
vahvistaa toimeentulotuen Iuonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena sekd syrjdytymista

! Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhmén asettamispditos 11.1.2024.
Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/7b13ef70-
29¢9-4¢59-973a-2d901b6806d2/ASETTAMISPAATOS 20240118113332.PDF.
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ehkdisevina etuutena. Alkuperiisesti tavoitteesta huolimatta tydryhma ei ehtinyt toimikautensa
aikana tehdd luonnosta hallituksen esitykseksi vaan pédtyi esittiméén johtopaédtdksensé
loppumuistion? muodossa.

Loppumuistioon tydryhmi kokosi mahdollisia toimenpiteitd, jotka vahvistaisivat
toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena sekéd syrjdytymistd ehkédisevénd
etuutena. TyOryhmid arvioi my6s mahdollisuuksia 16ytdd hallitusohjelmaan kirjattuja 70
miljoonan euron sdéstdjd toimeentulotuen menoista. Mahdollisiksi toimeentulotuen
velvoittavuutta vahvistaviksi toimenpiteiksi ty0ryhmé tunnisti ensisijaisten etuuksien
hakematta jattdmisen lisddmisen perusteeksi perusosan alentamiselle, perusosan alentamista
koskevan prosessin tehostamisen sekd tyOttdméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisen
velvoittavuuden tiivistimisen. TyOdryhmédn mukaan velvoite ilmoittautua ty6ttomaéksi
tyonhakijaksi voitaisiin = jatkossa kohdistaa kokoaikatyon hakemiseen. Perusosan
alentamismenettelyn tiivistiminen olisi tydryhmén mukaan mahdollista myods kaytdnnossé
kertaluonteisten laiminlydntien tilanteissa. Toimeentulotuen hakijalla olisi kuitenkin aina
mahdollisuus valttdd perusosan alentaminen ja tyottomyysetuuksien sanktiot hakemalla
ensisijaisia etuuksia tai osallistumalla tydvoimapalveluihin siten, kuin niitd koskevassa
lainsdddannossa edellytetddn.

Nuorten 18-25-vuotiaiden toimeentulotukea saavien kotitalouksien osalta tydryhma arvioi, ettd
kuntien rahoitusosuutta heitd koskevista perustoimeentulotuen menoista on mahdollista
kasvattaa 50 prosentista 100 prosenttiin. Suomen Kuntaliitto jitti tydryhmén loppumuistioon
timén johtopddtoksen osalta eriivin mielipiteen. Loppumuistion mukaan kuntien
rahoitusosuuden laajentaminen kannustaisi kuntia nuorten tydllistdmiseen mahdollisimman
nopeasti. Kunnilla on paras tieto nuorten opiskelupaikoista, tyopaikoista ja palveluista. Kuntien
rahoitusosuuden laajentaminen tulisi tyoryhméan mukaan korvata kunnille tdysiméaariisesti.

Saastoja tyoryhmid arvioi olevan mahdollista 16ytdd toimeentulotuen velvoittavuuden
vahventamiseen ja perusosan alentamiseen liittyvien edelld mainittujen toimien lisdksi
poistamalla toimeentulotuessa kéytdssd oleva ansiotulovdhennys, huomioimalla avustukset
kokonaisuudessaan lasten ja nuorten vidhidisid kesdansioita ja lahjoja lukuun ottamatta sekd
leikkaamalla perusosan tasoa véhaisessd maarin.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun aikana on tehty
yhteistyotd  Kansaneldkelaitoksen, tyd- ja  elinkeinoministerion,  sisdministerion,
valtionvarainministerién, Maahanmuuttoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljempand KEHA -keskus) kanssa.

Hallituksen esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 16.5.-27.6.2025. Lausuntopyyntd
julkaistiin lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lausunnon sai toimittaa my0s niin sanottuna
perinteisend lausuntona sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon. Hallituksen esityksen
pykalid, perusteluja ja vaikutusten arviointia muutettiin, tdydennettiin ja tarkennettiin saadun
lausuntopalautteen perusteella. Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyjd muutoksia on kuvattu
tarkemmin jaksossa 6 Lausuntopalaute. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM 154:00/2024.

2Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
Loppumuistio.
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Hallituksen esitysluonnoksesta on kéyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 9.9.2025 ja 12.9.2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiéddéinto ja kdytinto
2.1.1 Perusoikeudet ja kansainviliset velvoitteet

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimin edellyttiméi turvaa, on oikeus valttimittoméén toimeentuloon ja huolenpitoon.
Saannds on kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon. Perustuslain 19 §:n 3 momentti siséltaa
perustuslaillisen toimeksiannon, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéddn, jokaiselle riittédvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vieston
terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 4
momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestdmistd. Kéytdnnosséd perustuslain 19 § tarvitsee tdysiméadraisesti
toteutuakseen rinnalleen alempiasteista sdintelyd. Oikeutta vélttimattomadan toimeentuloon ja
huolenpitoon toteutetaan toimeentulotuesta annetun lain avulla (1412/1997, jatkossa
toimeentulotukilaki).

Vilttamattomalld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytysten véhimmaéistaso eli niin sanottu
eksistenssiminimi. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn séilyttdmisen
kannalta vélttimattdméan ravinnon ja asumisen jirjestiminen. Perustuslain 19 §:n 1 momentin
sdannokselld on ldheinen kytkenti oikeutta eliméén koskevaan 7 §:n 1 momenttiin.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat
merkityksellisid viimesijaisen turvan kannalta. Yksi keskeisimpié toimeentulotuen kannalta on
YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 6/1976, jéljempéand TSS-sopimus). TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan yleissopimuksen
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan
luettuna. Lisdksi 11 artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat
jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttivé elintaso, joka késittdé riittdvan
ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seki oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.
Sopimusvaltiot ryhtyvét tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tdmi oikeus
toteutetaan, ja ne tunnustavat tdssd yhteydessd vapaaehtoisuuteen perustuvan kansainvilisen
yhteistoiminnan olennaisen merkityksen.

Koska ihmisoikeussopimusten méairdykset ovat usein muotoilultaan verraten véljid, méérdysten
tulkinnoilla on suuri merkitys valtioille asetettujen velvoitteiden tdsmentdmisessd. Térkedn
tulkintaldhteen muodostavat sopimusten toimeenpanoa valvovien kansainvilisten elinten
kannanotot. TSS-sopimuksen toimeenpanoa valvoo YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia kdsittelevd komitea (jdljempéand TSS-komitea), joka antaa sopimuksen
artiklojen tulkinnasta yleiskommentteja. Yleiskommentit eivit ole oikeudellisesti sitovia kuten
itse sopimusmddrdykset, mutta sopimuksen noudattamista valvovan asiantuntijaclimen
tulkintakannanottoina niilld on kuitenkin erityistd painoarvoa sopimusmadérdysten sitovaa
sisdltod madritettdessa.

TSS-komitea on antanut TSS-sopimuksen 9 artiklaa tismentidvén yleiskommentin nro 19, jossa
maédritelldan, mitd tarkoitetaan sosiaaliturvalla. TSS-komitean mukaan
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sosiaaliturvajérjestelmien rinnalle tarvitaan sosiaaliavustusjérjestelmid, jotka ovat maksuihin
perustumattomia tukimuotoja ja joissa tuen saamisedellytyksend on tarve. Néitd jarjestelmid
tarvitaan, jotta riittdva sosiaalinen suojelu voidaan taata kaikille. Esimerkiksi ty6ttdémyyden
pitkittyessd yli tyottdomyysetuuden maksuajan tyottomaélle tyonhakijalle tulee taata senkin
jilkeen riittdvd turva esimerkiksi sosiaaliavustuksella. Komitean Suomea koskevassa
loppupéételmissd (E/C.12/FIN/CO/7) komitea kiinnitti huomiota 9 artiklan soveltamiseen ja
katsoi, ettd Suomessa vuosina 2015-2019 toteutetut sosiaaliturvan leikkaukset ja
kansaneldkeindeksin jaddytykset tekivit etuuksista riittimattomia.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) turvaamat oikeudet kuuluvat
yhdenvertaisesti kaikille lapsille, jotka ovat sopimusvaltion lainkdyttGvallan piirissa.
Sopimuksen 3 artiklan 1 kohta ilmaisee yhden yleissopimuksen perusarvoista. Sen mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddédntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Sopimuksen sosiaaliturvaa koskevan 26 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat
jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvit
vélttdméttomiin toimiin tdmén oikeuden tdydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsédddéntonsé
mukaisesti. Néitd etuuksia myonnettdessa olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hinen
elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen
esittdmadn tai hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. Sopimuksen 27
artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hidnen ruumiillisen,
henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksenséd kannalta riittdvddn elintasoon.
Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensé ja
taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttdmattomét
elinolosuhteet. Sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti
tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia timén oikeuden
toteuttamisessa seké antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetdan
huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen. Sopimusvaltiot pyrkivdt kaikin
mahdollisin keinoin turvaamaan lapsen elatusmaksujen saannin vanhemmilta tai muilta lapsesta
taloudellisessa vastuussa olevilta niin sopimusvaltiossa kuin ulkomailtakin. Erityisesti silloin
kun lapsesta taloudellisessa vastuussa oleva asuu eri maassa kuin lapsi, sopimusvaltiot edistavat
kansainviélisiin sopimuksiin liittymistd tai niiden tekemistd sekd muiden asianmukaisten
jérjestelyjen tekemista.

Myods YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26—27/2016, jdljempana
vammaisyleissopimus) siséltda méardyksen oikeudesta riittdvain elintasoon ja sosiaaliturvaan.
Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden
riittdvddn omaan ja perheidensd elintasoon, kuten riittdvdin ravintoon, vaatetukseen ja
asumiseen, seké elinolojen jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet timén
oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistdmiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja
tdmén oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella sekd toteuttavat
asianmukaiset toimet tdmin oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistdmiseksi, muun
muassa toimilla, joilla: a) varmistetaan puhdasvesipalvelujen yhdenvertainen saatavuus
vammaisille henkilGille sekéd asianmukaisten ja kohtuullisen hintaisten palvelujen, laitteiden ja
muun avun saatavuus vammaisuuteen liittyviin tarpeisiin; b) varmistetaan vammaisten
henkildiden, erityisesti vammaisten naisten, tyttdjen ja vanhusten péaésy sosiaaliturvaohjelmien
ja koyhyydenvéhentdmisohjelmien piiriin; c¢) varmistetaan kdyhyydessé eldville vammaisille
henkildille ja heiddn perheilleen valtion tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka
liittyvdt muun muassa riittdvddn koulutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja
tilapdishoitoon; d) varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen pédsy julkisten



asunto-ohjelmien piiriin; e) varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen péésy eldke-
etuuksien ja -ohjelmien piiriin.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) on Euroopan neuvostossa laadittu
ihmisoikeussopimus, joka turvaa taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia Euroopassa. Sen 12
artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan. Artikla edellyttdd, ettd sopimusvaltiolla on
sosiaaliturvajérjestelmd, jota pidetddn ylld  tyydyttdvélld, véhintddn  Euroopan
sosiaaliturvakoodin ratifioimisen edellyttdmaéll4 tasolla. Lisdksi sosiaaliturvajirjestelmén tasoa
on pyrittdvi asteittain nostamaan. Artiklassa on lisdksi tarkempia maardyksid sopimusvaltioiden
vililld litkkuvien henkildiden sosiaalisten oikeuksien turvaamisesta.

Uudistetun sosiaalisen peruskirjan 13 artikla koskee oikeutta sosiaaliavustukseen ja
ladkinnélliseen apuun. Se edellyttdd sopimusvaltiota 1) varmistamaan, ettd jokaiselle, jolla ei
ole riittavié tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin
avuin tai muista l&hteistd, etenkin sosiaaliturvajirjestelmin tarjoamista etuuksista, annetaan
riittivad apua ja sairastapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa; 2) varmistamaan, etti tillaista
apua saavien henkildiden poliittisia tai sosiaalisia oikeuksia ei tdstd syystd rajoiteta; 3)
madrddmaidn, ettd jokainen voi saada tarvitsemaansa neuvontaa ja henkilokohtaista apua
tarkoitukseen sopivien julkisten tai yksityisten palvelujen avulla, asianomaisen tai hidnen
perheensd hddidn ehkéisemiseksi, poistamiseksi tai lievittdmiseksi; ja 4) soveltamaan tdmén
artiklan 1, 2 ja 3 kohdan méaérdyksid tasapuolisesti omiin kansalaisiinsa ja muiden
sopimuspuolten kansalaisiin, jotka laillisesti oleskelevat niiden alueella.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea valvoo uudistetun peruskirjan noudattamista
raportointi- ja jarjestokantelumenettelyjen avulla. Sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut,
ettd 13 artikla 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioiden turvaavan oikeuden sosiaaliavustukseen
subjektiivisena oikeutena kansallisessa lainsdddanndssédén. Sosiaalisten oikeuksien komitea on
edellyttinyt, ettd sopimusvaltioissa on universaaliperiaatteelle pohjautuva jarjestelma, joka
turvaa (rahallisen) toimeentulon jokaiselle tuen tarpeessa olevalle, jolla ei ole riittdvia tuloja ja
varoja ja joka ei kykene niité itse muuten hankkimaan. Téllaiselle sosiaaliavustukselle ei voida
asettaa asumisaikavaatimusta saatikka nuhteettomuusvaatimusta eiké sen kestoa voida rajoittaa.
Tyonhakuun tai ammatilliseen kouluttautumiseen liittyvid kohtuullisia ja tarkoituksenmukaisia
ehtoja sen sijaan voidaan asettaa, ja ehtojen laiminlydnnistd voi seurata sanktio. Valttiméton
apu on kuitenkin aina turvattava. Tuen tulee mahdollistaa sdillinen eldmd ja olla riittava
perustarpeiden kannalta, ja sen tason on oltava vidhintddn 50 prosenttia ekvivalentista
mediaanitulosta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, ettd Suomen
perustoimeentulotuki ei vastaa tasoltaan titd sosiaalisen peruskirjan minimivaatimusta.
Euroopan neuvoston ministerikomitea on sen vuoksi suosittanut tason nostamista.?

2.1.2 Toimeentulotuki
2.1.2.1 Toimeentulotuen tarkoitus ja oikeus tukeen
Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapdiseksi tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, jonka

mydntdminen perustuu tarveharkintaan. Toimeentulotukilain 1 §:n 1 momentin mukaan
toimeentulotuen tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistdé itsendista

3 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi
viimesijainen turva. THL Raportti 2/2025. s. 48. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-
5. Viitattu 5.2.2025.
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selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmin
kannalta vdhintdédn vélttdméton toimeentulo.

Toimeentulotukilain 2 §:n mukaan jokaisella oikeus saada toimeentulotukea, jos hin on tuen
tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydllddn, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa
turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hidneen nihden
elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynséa
mukaan pitdd huolta itsestdéin ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin muussa
lainsdddannossé sdddetddn, puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Toimeentulotuella avulla toteutetaan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista oikeutta
valttimattomédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Toimeentulotukijérjestelmdlld pyritddn
kuitenkin turvaamaan perustuslain vaatimaa vilttimétonté toimeentuloa enemmaén, sosiaalisesti
hyviksyttdvdd elintasoa. Toimeentulotuki vastaa niistd vélttimattomistd kuluista, jotka
yhteiskunta hyviksyy korvattavaksi yksittdisissa tilanteissa ja kun henkild ei voi saada
toimeentuloaan muualta. Toimeentulotuen kautta voidaan turvata yksildiden toimeentulo
yllattévissd ja poikkeavissa tilanteissa, joten toimeentulotukijirjestelma luo tarvittavaa joustoa
sosiaaliturvajérjestelméaén.

Toimeentulotuen viimesijaisuus tarkoittaa, ettd muut tulon lahteet on kdytettdvi ensin. Tdméan
arvioimiseksi asiakkaalla on laaja selvittimisvelvollisuus tuloistaan ja menoistaan. Oikeus
tukeen perustuu kaytettdvissd olevien tulojen ja varojen sekd toimeentulotukilaissa
hyviksytyksi katsottujen menojen erotukseen sekd muihin laissa esitettyihin kriteereihin.

2.1.2.2 Toimeentulotuen méédrdytyminen ja menojen huomioiminen

Toimeentulotuki jakautuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaan perustoimeentulotukeen
sekd hyvinvointialueiden toimeenpanemaan tdydentdvadn ja ehkidisevddn toimeentulotukeen.
Toimeentulotukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta, joka arvioi ensin hakijan oikeuden
perustoimeentulotukeen. Kansaneldkelaitoksen on hakijan pyynndstd toimitettava hakemus
hyvinvointialueelle siltd osin, kuin hakija esittdd hakemuksessaan muita kuin
perustoimeentulotukeen kuuluvia menoja. Jos hakija on jo saanut hakemusta koskevalle ajalle
padtoksen perustoimeentulotuesta, hakemus tiydentdvistd ja ehkdisevéstd toimeentulotuesta
tehdddn hyvinvointialueelle.

Toimeentulotuen henkil6llinen soveltamisala méarittelee oikeutta toimeentulotukeen siten, etta
tukeen on oikeutettu Suomessa vakinaisesti oleskeleva henkild ja perhe. Oleskelun
tosiasiallinen luonne on selvitettivd yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Oleskelun
tulkitsemista vakinaiseksi perustelevat esimerkiksi sellaiset tekijit kuin ulkomaalaislain
mukainen oleskelulupa, kotikunta, perhesiteet, tydsuhteen kautta syntyneet siteet, asumisen
muoto, Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen tai hakijan tosiasiallinen oleskelun kokonaiskesto
Suomessa. Perheen kohdalla tulee ottaa huomioon yhdenmukaiset ratkaisut.

Oleskelun luonnetta arvioitaessa keskeisid kriteereitd ovat Suomessa oleskelun tarkoitus ja
tarkoitettu kesto. Esimerkiksi voimassaoleva oleskelulupa tai EU-kansalaisen oikeuden
rekisterdinti puoltaa oleskelun vakinaisuutta. Turvapaikan saaneet henkil6t ja kiintiopakolaiset
saavat Suomessa pakolaisaseman ja heiddn oleskelunsa luonteen katsotaan olevan Suomessa
vakinaista. Arvioinnissa l&htokohta on, ettd mikéén yksittdinen seikka — kuten oleskelulupa, sen
tyyppi tai sen puuttuminen — ei kuitenkaan yksindén maéritd oleskelun tosiasiallista luonnetta
vakinaiseksi tai tilapdiseksi, vaan hakijan yksil6llisistd olosuhteista on aina tehtiva
kokonaisarvio. Jos hakijalla on oleskeluluvan umpeuduttua tai umpeutuessa jatko-
oleskelulupahakemus vireilld ja hdnen oleskelunsa on katsottu jo aikaisemmin vakinaiseksi,
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oleskelu voidaan yleensé katsoa vakinaiseksi huolimatta oleskeluluvan puuttumisesta. Jatko-
oleskelulupahakemuksen ollessa vireilld toimeentulotukipaitokset tehdddn yleensd kuukaudelle
kerrallaan ja jatko-oleskeluluvan tilannetta seurataan. Tyontekijén asemassa olevassa EU-maan
kansalaisella on toimeentulotukilain mukaisten edellytysten tdyttyessd oikeus varsinaiseen
toimeentulotukeen.

Lisdksi jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessé
tilanteessa tukea vilttdimattomidn avun turvaamiseksi siten, ettei hidnen oikeutensa
valttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Esimerkiksi Suomessa oleskelu
viisumilla puoltaa oleskelun tulkitsemista tilapdiseksi. Mikali oleskelulupa on lainvoimaisella
padtoksellda hylédtty tai henkildlle on tehty tiytdntdonpanokelpoinen péédtds maasta
poistamiseksi, ei henkildlld pddsdéntoisesti voida arvioida olevan edellytyksid pidempiaikaiseen
maassaoloon. Lisdksi muutto Suomeen yksinomaan opiskelutarkoituksessa puoltaa oleskelun
tilapdisyyttd. EU-kansalaisten osalta oleskelu ilman oleskeluoikeuden rekisterdintid puoltaa
oleskelun tilapdistd luonnetta. Arvio oleskelun tosiasiallisesti luonteesta perustuu kuitenkin aina
kokonaisarvioon yksittdistapauksessa. Suomeen saapuneella turistilla tai muutoin tilapdisesi
oleskelevalla henkil6llé tulisi olla mukanaan varat Suomessa oleskelua ja kotimatkaa varten.
Tilapdisesti oleskelevalla henkil6ll4 ei siis ole oikeutta varsinaiseen, toimeentulotukilain 27 §:n
1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen, vaan ainoastaan toimeentulotukilain 27 §:n 2
momentin mukaiseen kiireelliseen ja vilttiméttomédn toimeentulotukeen, jos henkil6 on
kiireellisen toimeentulotuen tarpeessa eikd voi turvata toimeentuloaan muulla tavoin.
Useimmiten valttdméattomyystarvikkeisiin on tulkittu kuuluvan ravinto, vélttamattomat ladkkeet
ja vaatteet sekd majoitus.

Vastaanottopalveluiden piirissi  olevan turvapaikanhakijan toimeentulo turvataan
vastaanottopalveluilla, eikd henkil6lld siksi ole oikeutta toimeentulotukeen. Myds tilapéista
suojelua hakevien ja saavien osalta I&htokohta on, ettd toimeentulo turvataan
perustoimeentulotukeen ndhden ensisijaisten vastaanottopalvelujen avulla, kunnes oikeus
vastaanottojérjestelmén palveluihin péattyy kotikunnan saamiseen.

Kansanelikelaitos, hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki saavat Maahanmuuttovirastolta
tiedot hakijan mahdollisen oleskelulupahakemuksen vireilletulopédivastd, luvan myontdmisesté
tai  hylkddmisestd sekd myonnettivin luvan alkamis- ja  pééttymispaivasta,
maastapoistamispaatoksista sekd siitd, ovatko paatokset lainvoimaisia.

Toimeentulotuen médrd on menojen sekd kéytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus.
Kulloinkin  maksettavaksi tulevan summan maarittelemiseksi laaditaan laskelma.
Toimeentulotuki méérataan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan kuitenkin tarpeen mukaan
myontdd ja maksaa kuukautta lyhyemméltd tai pidemmaltd ajalta. Menoja ei oteta huomioon
toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan tai niitd vastaava etuus saadaan
muulla perusteella.

Perustoimeentulotukena huomioitavat menot koostuvat perusosasta ja muista perusmenoista.
Perusosa kattaa jokapdivdiseen kulutukseen kuuluvia menoja, joiden madréstd sdddetdédn eri
perhetyypeittiin. Niistd ei tarvitse esittdd erillistd selvitystd. Perusosalla katettuihin menoihin
kuuluvat toimeentulotuesta annetun lain mukaan ravintomenot, vaatemenot, véahiiset
terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen
kaytostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kéytostd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vastaavat muut henkilon ja perheen jokapiivdiseen
toimeentuloon kuuluvat menot. Vé&hiisid terveydenhuoltomenoja, jotka siséltyvét
toimeentulotuen perusosaan, ovat esimerkiksi ilman lddkarin méérdystd ostettavat ladkkeet,
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perusvoiteet,  vitamiinit ja  laastarit. = Perustoimeentulotuen mé&éria  tarkistetaan
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetyn mukaisesti vuosittain.
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Taulukko 1. Toimeentulotuen perusosan miird vuonna 2025:

Madré euroa/kuukaudessa
Yksin asuva, lapseton 593,55
Yhteistaloudessa asuva yli 18-vuotias 504,52
Yksinhuoltaja 676,65
Vanhempiensa tai vanhempansa luona asuva yli 18-vuotias 433,29
10—17-vuotias sisarussarjan 1. lapsi 415,49
10—17-vuotias sisarussarjan 2. lapsi 385,81
10—17-vuotias sisarussarjan 3. lapsi ja sitd seuraavat, kukin 356,13
Alle 10-vuotias sisarussarjan 1. lapsi 373,94
Alle 10-vuotias sisarussarjan 2. lapsi 344,26
Alle 10-vuotias sisarussarjan 3. lapsi ja sitd seuraavat, kukin 314,58

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon asumiseen ja terveydenhuoltoon
liittyvid sekd muita laissa lueteltuja menoja. Muiden perusmenojen osalta tarpeellisuuden
arvioiminen edellyttdd harkintaa. Tarpeellisuusharkinta siséltdd sekd menon ettd sen suuruuden
tarpeellisuuden arviointia.

Muina perusmenoina voidaan ottaa huomioon terveydenhuoltomenoja todellisen suuruisena, jos
niitd ei ole korvattu muista ensisijaisista jarjestelmistd, kuten sairausvakuutuksesta.
Huomioitavia menoja ovat vakiintuneen soveltamiskdytdinnon mukaan esimerkiksi
terveydenhuollon asiakasmaksut, terveydenhuollon ammattihenkilon mééraykselld hankitut,
sairauden tai terveysongelman hoidossa tarpeelliset lddkkeet ja haavanhoitotuotteet sekd
silmilasien hankintamenot. Toimeentulotuessa huomioon otettavien terveyden- ja
sairaanhoidon maksujen osalta edellytetddn ensisijaisesti, ettd palvelut ovat julkisen
terveydenhuollon itse tuottamia tai ostamia. Lisdksi huomioidaan joitakin menoja, jotka eivét
johdu sairauden hoidosta, kuten kustannukset hedelmoityshoidoista, ehkiisypillereistd ja
tupakan vieroituslddkkeistd.

Muina perusmenoina huomioidaan myds muun muassa keliakiasta johtuvia ylimaérdisié
ravintomenoja 38 euron kiintedlldi summalla kuukaudessa. Keliakian huomioiminen
perustoimeentulotuessa on tullut voimaan lailla toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta
(847/2024) 1.2.2025 lukien siten, ettd mainittu 38 euroa huomioidaan perustoimeentulotuessa
aikaisintaan maaliskuuta 2025 koskevan perustoimeentulotuen osalta.

Asumismenoja koskevan toimeentulotukilain 7 a §:n 1 momentin mukaan muina perusmenoina
otetaan tarpeellisen suuruisina otetaan huomioon seuraavat asumismenot: 1) vuokra-asunnon
vuokra ja omistusasunnon hoitovastike, yliméérdinen vastike, tontin vuokravastike ja pddoma-
tai rahoitusvastikkeen se osuus, jolla katetaan yhtidlainaosuuden korkomenoja, seki
omistusasunnon tai asumisoikeuden hankkimiseksi otettujen henkilokohtaisten lainojen
kuukausittaiset korot, sekd kaikkien asumismuotojen osalta saunamaksu; 2) muun kuin
yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttdmattomat hoitomenot; 3) ldmmityskustannukset; 4)
taloussdhkdstd aiheutuvat menot; 5) kotivakuutusmaksu; 6) erikseen maksettavat vesimaksut;
7) vilttimdttomdt asuntoon muuttoon liittyvdt menot sekd liikkumisesteisen henkilon
autopaikkamaksu. Saman pykailan 2 momentin mukaan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen
tarpeellisen suuruisten asumismenojen miérdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, jota
tarkistetaan vdhintddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien ja yleisen
asumistuen saajien keskimdirdisten asumismenojen muutosta vastaavasti. Asumismenot
perustuvat toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaisen
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yleisen asumistuen saajien keskimdirdisiin asumismenoihin, ja ne vahvistetaan asunnon
sijaintipaikkakunnan ja perhekoon perusteella.

Toimeentulotukilain 7 a §:n 3 momentissa sdddetién erityisistd perusteista, joiden realisoituessa
hakijalle voidaan huomioida asumismenoja tdysimaérdisesti kyseisen perusteen voimassaolon
ajan. Téllaisia erityisid perusteita ovat:1) hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan lapsen etu;
2) hakijan tai hidnen perheenjdsenensé erityisestd hoidosta tai vammaisuudesta aiheutuva
lisdtilan tarve, taikka vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) mukaan tehdyt muutokset nykyisessd asunnossa; 3) kunnan
toimielimen tai hyvinvointialueen vahvistaman sopimuksen mukaisesta tai tuomioistuimen
paitoksen mukaisesta lapsen tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuva asuintilan tarve seki
lastensuojelulain (417/2007) perusteella kodin ulkopuolelle sijoitetun tai huostaanotetun lapsen
tapaamisten toteuttamisesta aiheutuva asuintilan tarve; 4) hakijan tai hdnen perheenjisenensi
heikko terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky tai korkea ikd; 5) hakijan asuminen
hyvinvointialueen jéarjestaméssa asumispalveluun liittyvisséd asunnossa; tai 6) muu 1-5 kohtaan
verrattava perusteltu syy.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittdvit asetuksessa sdddetyn
asumisnormin eikd hakijalla ole laissa mainittua erityistd perustetta kalliimmassa asunnossa
asumiseen, Kansanelédkelaitoksen on ohjattava hakijaa hankkimaan edullisempi asunto. Lisdksi
Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa ohjata hakijaa olemaan yhteydessi kuntaan asuntoasian
selvittdmistd varten. Hakijalle on annettava kolmen kuukauden maiérdaika edullisemman
asunnon hankkimista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumismenot
huomioon tdysimdérdisind tdmén madrdajan. Médrdaikaa on pidennettdvd, jos hakijalla on
vakava ohimeneva kriisitilanne tai erityisid vaikeuksia 10ytdd edullisempi asunto aktiivisesta
asunnonhausta huolimatta taikka muu perusteltu syy. Mairéajan jalkeen hakijan asumismenoina
hyvéksytddn asetuksessa sdddetyn asumisnormin méaara.

Hyvinvointialueiden toimeenpanemaan tdydentdvéin toimeentulotukeen kuuluvat tarpeellisen
suuruisina henkilon ja perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon
turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistimiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.
Taydentdvdd toimeentulotukea koskevassa pédtoksenteossa tarvitaan useimmiten
perustoimeentulotukeen ndhden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia asiakkaan
erityisesta tilanteesta.

Ehkidisevd toimeentulotuki on tarkoitettu edistimédin henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista. Sen tavoitteena on ehkdistd syrjdytymistd ja
pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Hyvinvointialue myoOntdd ehkdisevdd tukea
paittdmiensd perusteiden mukaan. Sitd voidaan myontdd muun muassa aktivointia tukeviin
toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi ja ylivelkaantumisen tilanteisiin. Ehkéisevin
toimeentulotuen myontdminen edellyttdd lihes poikkeuksetta sosiaalihuollon ammattihenkilon
tekeméé harkintaa tuen tarpeellisuudesta.

2.1.2.3 Tulojen huomioiminen

Toimeentulotuen viimesijaiseen luonteeseen kuuluu, etti 1dhtokohtaisesti kaikki kaytettdvissé
olevat tulot ja varallisuus ovat ensisijaisia toimeentulotukeen ndhden. Padsdanto6n on tehty
kuitenkin joitakin poikkeuksia, joista sdddetddn toimeentulotukilain 11 §:ssd. Tulona jétetddn
huomioimatta vihdisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia, alle 18-vuotiaan lapsen
sdannollisid tuloja siltd osin kuin ne ylittivdt hdnen osaltaan perustoimeentulotuessa ja
tdydentdvissi toimeentulotuessa huomioon otettavat menot, tuloja siltd osin kuin ne vastaavat
tyomatkamenoja ja muita ty0ssdkdynnistd aiheutuvia menoja. Tédman lisdksi ansiotuloista
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jitetddn ottamatta huomioon 150 euroa kuukaudessa. Lisdksi jitetddn huomioimatta
ditiysavustus, = vammaisetuudet, lastensuojelulain  nojalla  myonnetyt  avustukset,
oppimateriaalilisd sekd erilaisten tyottomyysturvaan tai tyokyvyttdomyysetuuksiin kuuluvat
yllapitokorvaukset.

Vihdisend ansiotulona ja avustuksena on Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa tulkittu
seuraavasti. Ansiotulosta jatetdin huomioimatta henkilékohtainen ansiotulovidhennys, joka on
enintdin 150 euroa. Yksityishenkildiden avustuksista, veronpalautuksista,
vahingonkorvauksista, vakuutuskorvauksista ja rikosperusteisista korvauksista otetaan tulona
huomioon yksin asuvalta 50 euron ja toimeentulotukiperheeltd 100 euron yli meneva osuus.
Alaikidisen lapsen sddnndlliset tulot voidaan huomioida siltd osin, kun ne vastaavat hidnen
perusosastaan ja muista perusmenoista aiheutuvia kustannuksia, ei kuitenkaan padsaantdisesti
osuutta perheen asumismenoista. Lapsen tuloja ei huomioida tdmin ylittdviltd osin, koska
lapsella ei ole velvollisuutta huolehtia perheen elatuksesta.

Toimeentulotukilain vakiintuneen soveltamiskdytdnndon mukaisesti toimeentulotukiperheen
lasten kesityo- ja viikonloppu ansiot on voitu jéttdd ottamatta tulona huomioon, vaikka ne
olisivat ylittdneet ansiotulovihennyksen eurorajat. Kansaneldkelaitos on ohjeistanut tulkintaa
liséksi siten, ettd lasten kesédtdiden tai muiden lyhytaikaisesta tyOskentelysté saatuja ansiotuloja
ei huomioida, jos tydskentelyn kesto on alle 3 kuukautta.

Toimeentulotukilain 12 §:n mukaan myds henkilon ja perheen varallisuus huomioidaan
arvioitaessa perheen oikeutta toimeentulotukeen. Varoina otetaan huomioon henkilon ja
perheenjésenten toimeentulotukea mydnnettiessd kéytettévissd olevat varat. Téhénkin
padsdiantoon on sdddetty joitakin poikkeuksia. Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon henkilén
tai perheen kaytOssd olevaa vakinaista asuntoa eika tarpeellista asuinirtaimistoa, tarpeellisia tyo-
ja opiskeluvilineiti, alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin kuin ne ylittdvét hdnen osaltaan
perustoimeentulotuessa ja tdydentdvissd toimeentulotuessa huomioon otettavat menot eikd
muita varoja, joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.

Tilivarojen osalta on vakiintunutta kéytintod se, ettd tulot muuttuvat laskelmassa
huomioitavaksi varallisuudeksi niiden saamista seuraavassa kuussa, ellei kyse ole kuun
viimeisend pdivind maksettu tulo. Jos asiakkaalla on pditds toimeentulotuesta edelliselle
kuukaudelle, otetaan huomioon se, ettd usein ne tulot, joista tilivarat ovat muodostuneet, on jo
huomioitu edellisen kuukauden laskelmassa. Siksi tiliotteilla niakyvit tilivarat huomioidaan vain
silloin, jos tilivarallisuutta tai sédstojd on kertynyt. Néissd tilanteissa kdytetéén tapauskohtaista
harkintaa ja kiinnitetdsdn huomiota esimerkiksi siihen, misté tilin saldo muodostuu ja milloin
tulot on maksettu. Jos hakijalle ei kerry sédstdjd ja taloudellinen tilanne pysyy suurin piirtein
samana kuukaudesta toiseen, ei tilivaroja huomioida varoina késiteltdvin kuukauden
laskelmassa.

2.1.2.4 Velvollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi ja perusosan alentaminen

Toimeentulotukilaki velvoittaa henkil6a pitdimédan kykynsd mukaan huolta itsestddn ja omasta
elatuksestaan, minkd vuoksi toimeentulotukilain 2 a §:ssi sdddetddn 17—64-vuotiaan
velvollisuudesta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi lukuun ottamatta tiettyjd sddnnoksessa
lueteltuja tilanteita. Velvollisuus ei koske tydssd palkansaajana tai yrittdjand toimivaa eika
padtoimisesti opiskelevaa henkildd, tai henkilod, joka on laitoshoidon tai lddkérin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan ty6td. Velvollisuus ei koske myoskdin
tyottomyysturvalain -~ (1290/2002) tarkoittamalla tavalla tydkyvytontd henkilod tai
tyottomyysturvalain tarkoittamaa estdvéé etuutta saavaa henkildd tai henkil6d, joka on muun
edelld mainittuihin verrattavan hyvéksyttavan syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota.

16



Toimeentulotukilain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessé (hallituksen esitys laiksi
kuntouttavasta tyGtoiminnasta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi, HE 184/2000) muusta
hyviksyttavésti syysté olla ilmoittautumatta tyonhakijaksi on todettu seuraavaa: ”Lainkohdassa
tarkoitettu muu hyviksyttiva syy olla ilmoittautumatta tydvoimatoimistoon olisi esimerkiksi se,
ettd henkild toimii perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettuna perhehoitajana, tai ettd henkild
hoitaa vanhusta, vammaista tai sairasta henkil6d sosiaalihuoltolain 27 b §:ssd tarkoitetun
omaishoidon tuesta tehdyn sopimuksen nojalla vihintddn nelja tuntia paivassi. Hyviksyttavai
syytd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon my®ds se, ettd henkild hoitaa alle kouluikéisté lastaan
kotona tai on oikeutettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
38§:n nojalla kotihoidon tukeen. Lisdksi hyvéksyttdvid syitd olisivat esimerkiksi
asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittaminen.” Sosiaali- ja terveysministerid on
aikaisemmin antamassaan ohjauksessa tuonut esiin, ettd toimeentulotukilain 2 a §:n 1 momentin
5 kohdan (eli muu hyvéksyttiva syy) tarkoittamaa esteellisyyttd tyon vastaanottamiseen on
tulkittava suppeasti. Tapauskohtainen harkinta on kuitenkin mahdollista, kuten toimeentulotuen
yksilolliseen harkinnanvaraiseen luonteeseen kuuluu. Mahdollisuus ensisijaiseen etuuteen on
kaikissa tilanteissa aina ensin selvitettiva.*

Toimeentulotukilain 2 a §:n 2 momentin mukaan, jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
hdnen osaltaan noudattaen, mitd 10 §:ssd sdddetddn. Toimeentulotukilain 10 §:n mukaan
perusosan suuruutta voidaan alentaa enintddn 20 (tai laiminlyOntien toistuessa enintddn 40)
prosenttia tiettyjen henkilon tyollistymistd edistdviin toimiin liittyvien laissa lueteltujen
velvoitteiden laiminlydntien perusteella. Henkil6lle tulee kuitenkin aina taata perustuslain 19
§m 1 momentin mukainen ihmisarvoisen eldmén edellyttdma vélttaméton toimeentulo.

Perusosan alentamisperusteet on lueteltu toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentissa. Perusosaa
voi alentaa, jos henkild on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt tarjotusta tydsta tai sellaisesta
julkisesta tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkdn ajan turvaisi hdnen toimeentulonsa,
taikka on laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista tyGvoimapalvelua ole voitu
tarjota. Samoin voidaan toimia, jos ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-
vuotias on keskeyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hin ei ole
oikeutettu tyottomyysetuuteen. Maahanmuuttajan kieltdytyessd ilman perusteltua syyté
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin,
tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin taikka aiheuttaen laiminlyonnillddn sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia, tdyttyvat myds perusosan alentamisperusteet. Samoin
kieltdytyminen osallistumasta kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001)
tarkoittaman aktivointisuunnitelman laatimiseen tai tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa (381/2023) tarkoitetun monialaisen ty6llistymissuunnitelman
laatimiseen tdyttdd alentamisperusteet. My0s kuntouttavan tydtoiminnan keskeyttdminen tai
kuntouttavasta tydtoiminnasta kieltdytyminen ilman pétevad syytd on alentamisperuste.

Perusosaa voidaan oikeuskédytdnnon tai sen tulkinnan nojalla alentaa rinnastamalla toiminta
sithen, ettd henkild6 on laiminlyonnillian aiheuttanut sen, ettei tyotd tai julkista
tydvoimapalvelua ole voitu tarjota. Téllaisia tilanteita ovat pitkdén jatkunut kannattamaton
yritystoiminta, joka estdd saamasta ensisijaisia toimeentuloa turvaavia etuuksia; toisen
tutkinnon opiskelu ilman oikeutta opintoetuuksiin tai muihin ensisijaisiin toimeentuloa
turvaaviin etuuksiin tai muutoin pitkittyneet opinnot, jotka estévit ensisijaisten etuuksien
saamisen sekd pddtoiminen opiskelu siten, ettd opiskelija ei ole saamastaan ohjauksesta

4 Sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo 9/2018, 29.5.2018. Saatavilla: Kuntainfo. Viitattu 17.1.2025.
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huolimatta selvittinyt mahdollisuuksiaan saada suorittamiinsa opintoihin opintotukea, jolla
turvata opintojen aikaista toimeentuloaan.

Kun perusosan suuruutta on jo alennettu enintddn 20 prosentilla, alentamista voidaan
toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin perusteella suurentaa enintddn 40 prosenttiin, jos
henkil6 menettelee edelleen perusosan alentamisperusteissa mainitulla tavalla ja hén kieltdytyy
ilman perusteltua syytd osallistumasta palvelutarpeen arviointiin. Perusosan alentamista 40
prosentilla harkittaessa Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata asiakas hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ssd tarkoitetun palvelutarpeen arviointia
varten. Kansaneldkelaitoksen on téllgin tiedotettava hakijalle etukiteen, ettd hakija voi valttda
perusosan alentamisen 40 prosentilla osallistumalla palvelutarpeen  arviointiin.
Kansanelédkelaitoksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin
osallistumiseen ennen perusosan alentamista.

Toimeentulotukilain 10 §:n 3 momentin mukaan alentaminen voidaan tehdd vain, jos
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla
kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlyonnistd lukien.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 2000:452) mukaan toimeentulotuen perusosaa
voitiin alentaa 40 prosentilla kahdeksi kuukaudeksi valittomésti edellisen kahden kuukauden
samansuuruisen alennusjakson jilkeen, kun tuen saaja ei ollut noudattanut uuttakaan kehotusta
ilmoittautua ty6ttomaéksi tyonhakijaksi ja kun perusosan alentaminen ei ollut kohtuutonta eikd
se vaarantanut hakijan ihmisarvoisen eldmén kannalta vélttdmétonta toimeentuloa.

Tyottomien henkildiden osalta perusosaa alennetaan toimeentulotukilain
soveltamiskdytdnnossd vain silloin, kun henkild ei ole ilmoittautunut tydmarkkinoiden
kaytettavissd olevaksi kokoaikaiseksi tyonhakijaksi. Kyse on tilanteista, joissa henkilo ei ole
lainkaan ilmoittautunut tyonhakijaksi, eikéd siksi ole oikeutettu tyGttomyysetuuteen. Lisdksi
kyse on tilanteista, joissa henkild on ilmoittanut hakevansa vain osa-aikatydtd. Vain osa-
aikatyotd koskeva tyonhaku estdd tyottomyysetuuden maksamisen. Muusta tySttomyysturvan
saajan moitittavasta menettelystd ei kdytdnndssd voida tehdd perusosan alentamisia, koska
Kansaneldkelaitos saa tiedon kieltdytymisestd tai laiminlyOnnistd tydvoimapoliittisista
lausunnoista, jotka saapuvat yleensd Kansaneldkelaitokseen 1-2 kuukautta sen jélkeen, kun
asiakas on toiminut perusosan alentamisen ndkdkulmasta moitittavasti. Téssd vaiheessa
perusosan alentaminen ei tule endd kyseeseen, koska toimeentulotukilain 10 §:n 3 momentin
mukainen kahden kuukauden méérdaika yksittdisen kieltdytymisen tai laiminlydnnin osalta on
paattymassa.

2.1.2.5 Palveluihin ohjautuminen

Toimeentulotukiasiakkaan ohjautuminen palveluihin tapahtuu hakemuksen siirrolla
Kansanelédkelaitoksesta ~ hyvinvointialueelle,  henkilokohtaisen =~ Kansanelédkelaitoksen
toimihenkilon kanssa kiydyn keskustelun kautta, toimeentulotuen perusosan alentamisen
yhteydessd tapahtuvalla ohjauksella, kuntouttavan tydtoiminnan prosessissa, kotoutumisen
palveluun ohjauksessa ja monialaisesta tyollistymisen edistimisestd annetun lain mukaisessa
palveluun  ohjaamisessa sekd  etsivin  nuorisotyon  yhteydessd.  Lisdksi, kun
toimeentulotukiasiakas on tyottdménd tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa, hin on
tydvoimapalveluiden ja niihin siséltyvien palveluihin ohjautumisen piirissé.

Yleisin  toimeentulotukiasian  késittelyyn  liittyvd  ohjaus = Kansaneldkelaitoksesta
hyvinvointialueelle tapahtuu hakemuksen siirron kautta. Kansaneldkelaitoksen on hakijan
pyynnostd toimitettava hakemus viipyméttd asiassa toimivaltaiselle hyvinvointialueelle
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tehtyddn hakemuksen perusteella paitoksen perustoimeentulotuesta, jos hakija on esittinyt
hakemuksessaan muita kuin perustoimeentulotukeen kuuluvia menoja. Hyvinvointialueen
vastaanottaessa tdydentdvdd tai ehkdisevdd toimeentulotukea koskevan hakemuksen, alkaa
my0s sosiaalihuollon asiakkuus hyvinvointialueella. Hakemuksen kaisittelyn yhteydessa
voidaan havaita ja siten myos tarjota muita asiakkaan palvelutarpeeseen liittyvid sosiaalihuollon
palveluita.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee toimeentulotukilain 14 d §:n 2 momentin
mukaan jirjestdd mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen
toimihenkilon kanssa viimeistddn seitseméntend arkipdivand sen jélkeen, kun asiakas on téta
pyytianyt Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on tdydentévésti ja ehkiisevisti toimeentulotuesta,
asiakkaalle tulee jdrjestid mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti hyvinvointialueen
sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa ajassa. Oikeudesta henkildokohtaiseen
keskusteluun on tiedotettava selkedlld tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessd ja
asiakasta on tarvittaessa neuvottava timén oikeuden kayttdmisessd. Saman pykélédn 3 momentin
mukaan Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myos yhdessa. Asiakkaalla
on myds oikeus pyytdd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee
jérjestdd 2 momentin mukaisesti, jos pyynto ei ole ilmeisen perusteeton.

Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehdd yhteistyota. Kansaneldkelaitoksella on
velvollisuus tarvittaessa ohjata asiakas sosiaalipalveluihin ja tietyissi tilanteissa ottaa yhteytta
sosiaalihuoltoon my0s ilman asiakkaan suostumusta. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen
tarpeen arvioimiseksi sdédetéédn sosiaalihuoltolain 35 §:ssé.

Perusosan alentamisprosessissa Kansaneldkelaitoksen tulee perusosan alentamista harkittaessa
tarvittaessa ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé
tarkoitetun palvelutarpeen arviointia varten. Kun perusosaa on jo alennettu 20 prosentilla ja
edellytykset perusosan alentamiselle edelleen tdyttyvit, Kansaneldkelaitoksen tulee aina ennen
perusosan alentamista 40 prosentilla ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon
sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitettua palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelédkelaitoksen
on télloin tiedotettava hakijalle etukdteen, ettd hakija voi vilttdd perusosan alentamisen
toistamiseen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai muutoin hdnen perusosaansa voidaan
alentaa 40 prosentilla. Kansaneldkelaitoksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika
palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan alentamista. Hyvinvointialueen
sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitd palvelua
asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa laatii asiakassuunnitelman yhdessé asiakkaan ja muiden
viranomaisten kanssa.

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuollon palvelu, jonka kohderyhménid on pitkédédn
tyottomana olevia tai tyottdomyyden takia toimeentulotukea saavia henkil6itd. Se on tarkoitettu
henkiléille, jotka eivét tyd- ja toimintakykynsé rajoitusten vuoksi pysty tyollistyméan avoimille
tyomarkkinoille tai osallistumaan tydvoimapalveluihin. Kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetussa laissa sdddetédn toimenpiteisti, joilla parannetaan pitkdén jatkuneen tyottomyyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd
avoimilla tydmarkkinoilla seki edistetddn hidnen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tyovoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Laissa sdddetddn
aktivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntouttavasta tydtoiminnasta. Aktivointisuunnitelma
voi sisdltdd myds tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalveluja.

Laki kuntouttavasta tyOtoiminnasta edellyttdd hyvinvointialuetta ja tydvoimaviranomaista
laatimaan asiakkaalle aktivointisuunnitelman, kun asiakas on saanut pitkddn toimeentulotukea
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tyottdmyyden vuoksi. Mikéli henkild saa tyottdmyysturvaa, velvollisuus kéynnistdd
aktivointisuunnitelma on tydvoimaviranomaisella. Kansaneldkelaitoksella on kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain 27 §mn 2 momentin perusteella velvollisuus toimittaa
hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estdmétté
tiedot tyottomistd alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden péddasiallinen toimeentulo on viimeisten
neljdn kuukauden aikana perustunut tySttomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen,
sekd tiedot 25 vuotta tdyttineistd henkildistd, joiden pidasiallinen toimeentulo on viimeisten 12
kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen. Tiedot
toimitetaan hyvinvointialueelle, jonka alueella henkil6lld on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023, jéljempdnd kotoutumislaki) 84 §:n 3
momentti edellyttdd Kansaneldkelaitosta ilmoittamaan kunnalle maahanmuuttajasta, joka on
saanut muuten kuin tilapdisesti (yli 2 kuukauden ajan) toimeentulotukea, jotta hdnelle voidaan
laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain mukaisesti tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue tai Kansanelékelaitos ohjaa monialaiseen yhteispalveluun ty6ttomén, jonka
tyollistymisen arvioidaan edellyttdvin tyovoimapalveluiden sekd sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista.

Kunnilla on velvollisuus jirjestdd etsivdd nuorisotyGtd osana kuntien vastuulle kuuluvaa
nuorisotyOtd. Etsivdn nuorisotydn tehtévénid on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa
héntd sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hénen kasvuaan,
itsendistymistién, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldminhallintaansa sekd péédsydin
koulutukseen ja tyomarkkinoille. Etsivd nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja
nuoren kanssa tehtdvaan yhteistyohon. Nuorisolain (1285/2016) 11 §:n 4 momentin perusteella
Kansaneldkelaitos voi, sen estiméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, luovuttaa nuoren
kotikunnalle etsivdd nuorisotydtd varten nuoren yksildinti- ja yhteystiedot, jos
Kansanelékelaitos arvioi tehtdvissddn saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen
tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna nuoren tarvitsevan viipyméttd tukea péaéstikseen
palvelujen ja muun tuen piiriin. Saman pykéldn 5 momentin mukaan tietojen luovuttajan on
sopivin tavoin etukdteen ilmoitettava nuorelle ja alaikdisen nuoren huoltajalle, ettd nuorta
koskevia tietoja voidaan 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa etsivid
nuorisoty0té varten.

Vuonna 2024 Kansanelédkelaitos on tehnyt toimeentulotukea saaneista palvelutarveilmoituksia
hyvinvointialueille lukumaéréisesti seuraavasti: 62 311 ilmoitusta liittyen siihen, ettd asiakas on
hakenut (my0s) muita kuin perustoimeentulotuessa hyvéksyttdvid menoja; 13 289 ilmoitusta
liittyen sosiaalityon tarpeeseen; 46 090 ilmoitusta liittyen perusosan alentamiseen; 7 302
ilmoitusta liittyen siihen, ettd alle 25-vuotias ty6tdn on saanut 4 kuukautta toimeentulotukea ja
9 536 ilmoitusta liittyen siihen, ettd alle 25-vuotias tyoton on saanut 12 kuukautta
toimeentulotukea. Lisdksi Kansanelédkelaitos on samana vuonna tehnyt 7 961 ilmoitusta kuntiin
liittyen siihen, ettd maahanmuuttaja on saanut yli 2 kuukauden ajan toimeentulotukea 3

Kun kyse on tyonhakijaksi ilmoittautuneesta toimeentulotuensaajasta, henkild on myds
tyonhakijan palveluprosessin ja muiden tydvoimapalveluiden piirissd. Tydvoimapalveluiden

3 Kelasta kuntiin ldhetetyt ilmoitukset ja toimeentulotuen hakemukset 2017- . Kelan tietotarjotin,
paivitetty 4.2.2025. Saatavilla: https://tietotarjotin.fi/tilastodata/2703053/kelasto-kelasta-kuntiin-
lahetetyt-ilmoitukset-ja-toimeentulotuen-hakemukset-2021. Viitattu 26.3.2025.
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jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 34 §:n mukaan henkilon ilmoittauduttua tyonhakijaksi,
tyovoimaviranomainen tekee alkuhaastattelussa arvion tyonhakijan edellytyksistd hakea tyoté
ja tyollistyd sekd tyonhakua ja tyollistymistd tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta
laaditaan tyo6llistymissuunnitelma, ellei tydnhakijalle ole laadittu tyollistymissuunnitelmaa
korvaavaa suunnitelmaa (kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa tai  tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettua monialaista tydllistymissuunnitelmaa).

Ty6voimaviranomainen ohjaa alkuhaastattelussa tyonhakijaa paitsi hakemaan hénelle sopivia
tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin, niin myds kertoo hénelle
tarjottavista palveluista. My0s tyonhakukeskusteluissa (35 §) ja tdydentdvissé
tyonhakukeskusteluissa (36 §) tuetaan tyonhakijan tyonhakua. Osa titi tukea on palvelutarpeen
arvioinnin tarkistaminen tarpeen mukaan. Liséksi tyonhakijaa ohjataan keskusteluissa tarpeen
mukaisiin palveluihin.

Tyo6nhakijan palvelutarpeen arvioinnissa otetaan huomioon ainakin tydnhakijan:
1) osaaminen ja ammattitaito sekd hdnen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi;
2) tyonhakuun ja tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky;

3) tyonhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat;

4) ty6ttoméksi jadmisen ja tyottdmyyden pitkittymisen todennidkdisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. TyOnhakijan osaamisen kehittimistd voidaan arvioida
yhteistyossd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyd- ja toimintakykya
yhteisty0ssé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

2.1.2.6 Kansaneldkelaitoksen oikeus saada tietoja toimeentulotukiasian késittelyyn

Kansaneldkelaitoksella on toimeentulotukilain 18 a §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kaisittelystd annetun lain (703/2023, jiljempéand asiakastietolaki) 64 §:mn
perusteella oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta toimeentulotukiasian
kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttimdttomid tietoja lukuisilta pykalissdé mainituilta
tahoilta. Tallaisia pykélissi mainittuja tahoja ovat muun muassa hyvinvointialueen
sosiaalihuolto, valtion ja kunnan viranomaiset, muut julkisoikeudelliset yhteisot, vakuutus- ja
eldkelaitokset, veroviranomaiset seké terveydenhuollon viranomaiset. Joidenkin tahojen osalta
on erikseen sdédetty, ettd Kansaneldkelaitoksen tulee ilmoittaa asiakkaalle etukéteen tietojen
pyytdmisestd tai tietojen pyytdmisen mahdollisuudesta. Sosiaalihuollon viranomaisilla on
asiakastietolain 64 §:n perusteella vastaavat tiedonsaantioikeudet.

Tietojen saaminen rahalaitoksilta poikkeaa tiedonsaamisesta muilta tahoilta siten, etté
rahalaitosten osalta tiedonpyytdmiselle on laissa sdddetty tiukemmat edellytykset.
Asiakastietolain 64 §:n 2 momentin mukaan rahalaitoksella on velvollisuus antaa tietoja
toimeentulotukiasian késittelyyn, jos on perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hénen laillisen
edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittdi rahalaitokselle
kirjallisena ja pyynnon esittimisestd on tehtéva sosiaalihuollossa sosiaalihuollon viranhaltija.
Ennen kuin pyyntd tehdddn rahalaitokselle, asiakkaalle on annettava siitd tieto.
Toimeentulotuen soveltamiskdytdnndssa on katsottu, ettd padtokselld, joka rahalaitospyynndsta
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on tehtévi, tarkoitetaan asiakkaalle annettua muutoksenhakuoikeudellista paatosti, jonka tulisi
olla saavuttanut lainvoiman ennen pyynnon tekemista.

Toimeentulotukilain 18 b §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee antaa
Kansanelikelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa ja 2 momentissa seké
10 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosidénnosten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estiméttd toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa
tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan
kokonaistilanteen huomioon ottaen seké ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa vaarantaa
ihmisarvoisen elimédn edellyttimidn turvan mukaista valttdmétontd toimeentuloa eika
alentamista muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana. Saman pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetdaan
siitd, mitd tietoja hyvinvointialue voi liséksi antaa Kansaneldkelaitokselle, muun muassa
sosiaalihuollon lausunnon siséltimait tiedot seka tietyissd tilanteissa tdydentiavaa ja ehkdisevia
toimeentulotukea koskevasta padtoksesta.

Toimeentulotukilaissa on my0s muita tietojen luovuttamista ja kayttdmistd koskevia
sdaannoksid, kuten sddnndkset tietojen luovuttamisesta Kansaneldkelaitoksen ja apteekkien ja
ladkkeellisen hapen toimittajan vélilld sekd Kansanelédkelaitoksen ja vuokranantajien vélilla.

2.1.2.7 Toimeentulotuen rahoitus

Toimeentulotuen rahoituksesta sdddetdidn toimeentulotukilaissa. Perustoimeentulotuen rahoitus
toteutuu toimeentulotukilain 27 b §:n perusteella siten, ettd valtio maksaa
Kansanelédkelaitokselle sosiaaliturvan yleisrahastoon ennakoita Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Rahastosta sdddetddan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssé.

Kuntien osuus perustoimeentulotuen menoista on 50 prosenttia toimeentulotukilain 27 f §:n
perusteella. Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan
kustannukset siithen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Kunnan
rahoitusosuus toteutetaan jilkikdteen ottamalla huomioon sitd vastaava vihennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden véhentimistd koskevasta
menettelystd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29
§:ssd.

Hyvinvointialueen rahoituksesta séddetddn laissa hyvinvointialueen rahoituksesta (617/2021).
Hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen. Sen osana
hyvinvointialue vastaa tdydentivén ja ehkdisevén toimeentulotuen rahoituksesta.

2.1.2.8 Toimeentulotuki tilastojen valossa

Vuonna 2024 toimeentulotukea myonnettiin 256 000 kotitaloudelle ja 377 000 henkil6lle. Koko
viestOstd tdma oli 7 prosenttia. Toimeentulotukea saavista henkildistd 24,1 prosenttia oli alle
18-vuotiaita, 15,4 prosenttia 18—24-vuotiaita, 55,7 prosenttia 25—64-vuotiaita ja 4,7 prosenttia
yli 65-vuotiaita. Toimeentulotukea sai kuukausittain keskiméarin 126 028 kotitaloutta. Kaikista
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sitd sai 1-3 kuukautta 40 prosenttia kotitalouksista,
4-9 kuukautta 31 prosenttia sekd 10—12 kuukautta 29 prosenttia. Vuonna 2023 toimeentulotuen
bruttomenot olivat 804 miljoonaa euroa. Perustoimeentulotukea myonnettiin 757 miljoonaa
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euroa, tiydentiavaa toimeentulotukea 26 miljoonaa ja ehkéisevad toimeentulotukea 21 miljoonaa
euroa.’

Vuonna 2024 perustoimeentulotuen nettomenoista (825 miljoonaa euroa) kului perusosaan
kuuluviin menoihin 395 miljoonaa euroa, asumisen menoihin 357 miljoonaa euroa ja
terveydenhuoltomenoihin 60 miljoonaa euroa’, josta lddkkeisiin 36,5 miljoonaa euroa,
asiakasmaksuihin ja apuvélineisiin 17,9 miljoonaa euroa, hammashoitokustannuksiin 4
miljoonaa euroa, optikkokustannuksiin 0,8 miljoonaa euroa, terapiamaksuihin 0,8 miljoonaa
euroa ja ladkarinpalkkioihin, kuten silméldakérimaksuihin 0,05 miljoonaa euroa.

Perustoimeentulotuen tarve on suurin yksin asuvilla. Y1i kolme neljéstd perustoimeentulotukea
saavista kotitalouksista on yhden hengen kotitalouksia. Ndmaé kotitaloudet ovat pddasiassa yksin
asuvia henkil6itd. Muita yhden hengen kotitalouksia ovat esimerkiksi sisarusten tai kimppisten
kanssa asuvat henkilot sekd vanhempiensa luona asuvat tdysi-ikdiset. Noin viidennes
perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista on lapsiperheitd. Niistd suurin osa on yhden
aikuisen lapsiperheitd.?

Edelld todetusti perustoimeentulotuen tarve painottuu nuoriin ikéluokkiin. Erityisesti 18-24-
vuotiaat ovat yliedustettuina tuen saajissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tarkastellut
NEET-nuorten eli koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten ja nuorten aikuisten
etuuksien kayttod vuosina 1995-2020°. Selvityksen mukaan vuonna 2020 Suomessa oli
rekisteriaineistojen perusteella noin 77 500 18-25-vuotiasta NEET-nuorta, miké vastaa noin 16
prosentin osuutta koko ikdluokasta. Vuonna 2020 NEET-ryhmissd michet (60 prosenttia) ja
maahanmuuttajataustaisen nuoret (13 prosenttia) olivat yliedustettuina. NEET-nuorista 25
prosenttia oli ollut NEET-tilanteessa vahintidén kolmen vuoden ajan.

Selvityksen mukaan NEET-nuoret saavat tyOttomyys- ja toimeentulotukea sekd
sairauspaivérahoja selvisti verrokkiryhmaa eli ty0ssé ja koulutuksessa olevia nuoria enemman.
Tyottdmyystukien suhteellinen osuus on NEET-nuorten etuuksista ja ty6tuloista suurin, miké
selvityksen mukaan viittaa siithen, ettd suuri osa NEET-nuorista on siirtymdvaiheessa
tyomarkkinoilla. Ero NEET-nuorten ja verrokkiryhmén vélilld kuitenkin selvityksen mukaan
kasvoi toimeentulotukien ja sairauspdivdrahojen osalta koko seurantajaksolla. Lisdksi
selvityksen mukaan toimeentulo- ja asumistuen suhteelliset osuudet olivat kasvaneet
seurantajaksolla, mikd voi selvityksen mukaan viitata sithen, ettd NEET-nuorten
haavoittuvampi asema yhteiskunnassa on saattanut lisdéntyd tarkastelujakson aikana.
Selvityksen mukaan haavoittuvuudesta kertovat taustatekijét lisddvit toimeentulotuen kiyton
todennékdisyytti. Toimeentulotuen kéytto oli selvityksen mukaan yleisempai sellaisilla NEET-
nuorilla, jotka olivat ulkomaalaistaustaisia tai 1dhtdisin matalasti kouluttautuneista perheista tai

¢ Toimeentulotuki 2024. THL tilastoraportti 28/2025, 13.5.2025. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151498/Toimeentulotuki%202024.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y. Viitattu 14.5.2025.

7 Kelan perustoimeentulotukitilasto 2024. Saatavilla:
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/. Viitattu 26.3.2025.

8 Tietopaketti: toimeentulotuki. Kelan tietotarjotin 26.4.2024. Saatavilla:
https://tietotarjotin.fi/tictopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki. Viitattu 17.1.2025.

9 Jernstrom Laura — Sirni6é Outi. Koulutuksen ja ty6n ulkopuolella olevien nuorten ja nuorten aikuisten
etuuksien kaytté vuosina 1995-2020. THL - Tutkimuksesta tiiviisti 37/2023. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146799/URN_ISBN_978-952-408-128-
3.pdf?sequence=1. Viitattu 31.7.2025.
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yhden vanhemman perheisté, jotka olivat olleet alle 18-vuotiaana sijoitettuna, tai joilla oli
vahintdin yksi mielenterveyden héirion diagnoosi ennen ikdvuotta 25.

Toisaalta nuoret yleensd saavat tukea vain lyhyen aikaa, kun taas vanhempien tyoikdisten
joukossa tuen tarve voi pitkittyd. Tuen tarve pitkittyy usein erityisesti tyottomilld, mutta myos
yksin asuvilla, lapsiperheilld sekd vanhempain- tai hoitovapaalla olevilla toimeentulotuen
saajilla.!® Perustoimeentulotukea saavista 18-24-vuotiaista 22 prosentilla on perdkkaisid
tukikuukausia 13 kk tai enemman ja 4 prosentilla (887 henkil6d) perdkkdisid tukikuukausia on
37 kk tai enemmaén. Tukea saavista 25—-64-vuotiaista 34 prosentilla perdkkaisid tukikuukausia
on 13 kk tai enemmén ja 14 prosentilla (12 446 henkil6d) 37 kk tai enemméin. Eldkeik&iset
saavat muita ikdryhmid harvemmin toimeentulotukea.

Noin puolella perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista on ensisijaisena tulonlédhteend
tyottomyysetuus ja yleensd myds yleinen asumistuki. TyOomarkkinatuen saajista ldhes 40
prosenttia saa lisdksi myos perustoimeentulotukea. Myds vihimmaismaardisten paivarahojen,
kuten tyottdomyysturvan peruspdivdrahan ja sairausvakuutuksen pdivdrahaetuuksien, saajat
saavat usein lisdksi perustoimeentulotukea. Noin kolmasosassa perustoimeentulotukea saavista
kotitalouksista joko tuen hakija tai hdnen puolisonsa on ilman ensisijaisia etuuksia ja
ansiotuloja. He eivit saa esimerkiksi tyottomyysturvaa, mutta saavat kuitenkin yleensid muita
verottomia tukia, kuten yleistd asumistukea tai elatustukea. Varsinkin pédkaupunkiseudulla
perustoimeentulotukea tarvitaan kattamaan suuria asumiskustannuksia. Kaikkiaan nelja viidesta
perustoimeentulotukea saavasta kotitaloudesta saa myos yleistd asumistukea. Vuonna 2022
yhdeksin prosenttia perustoimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai ansiotuloja eli palkka-
tai yrittdjatuloa. Eldkeldisilld ei useinkaan ole lainkaan oikeutta toimeentulotukeen, koska
kansan- ja takuuelikkeen sekéd eldkkeensaajien asumistuen taso on parempi kuin muiden
perusturvaetuuksien.!!

Toimeentulotuen perusosan alentaminen on melko harvinaista ja kohdistuu useimmin yksin
asuviin miehiin. Kuukausitasolla miesten osuus toimeentulotuen saajista on noin 55 prosenttia,
mutta alennetun perusosan saajista miehid on 75 prosenttia. Yksin asuvia on toimeentulotuen
saajista 5557 prosenttia, ja alennetun perusosan saajista 70 prosenttia. Myds idn mukaan
perusosan alentamisten kohdistumisessa on vaihtelua. Alentaminen on selvésti yleisempaa alle
35-vuotiailla perustoimeentulotuen saajilla verrattuna vanhempiin ikéluokkiin. Mitd
nuoremmasta ikdluokasta on kyse, sitd yleisempad perusosan alentaminen on johdonmukaisesti
taysi-ikdisistd tuensaajista. Alentamisen yleisyys on yhteydessd myos tulottomuuteen, ja
valtaosa alennettua perusosaa saavista on tulottomia eli henkil6ité, jotka eivét saa ansiotuloja
tai ensisijaista etuutta, kuten tyottdmyysetuutta. Tulottomaksi on tissd tarkastelussa laskettu
my0s yleistd asumistukea saavat.!?

10 Tietopaketti: toimeentulotuki. Kelan tietotarjotin 26.4.2024. Saatavilla:
https://tietotarjotin.fi/tictopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki. Viitattu 17.1.2025.

' Tietopaketti: toimeentulotuki. Kelan tietotarjotin 26.4.2024. Saatavilla:
https://tietotarjotin.fi/tictopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki. Viitattu 17.1.2025.

12 Toimeentulotuen perusosan alentaminen on melko harvinaista ja kohdistuu useimmin yksin asuviin
michiin. Kelan tietotarjotin, Tutkimusblogi. Julkaistu 19.11.2024. Paivitetty 22.1.2025. Saatavilla:
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-
harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Viitattu 12.2.2025.

24



https://tietotarjotin.fi/tietopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki
https://tietotarjotin.fi/tietopaketti/2699589/tietopaketti-toimeentulotuki
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin

2.1.3 Ty6ttomyysturvan seuraamusjérjestelma
2.1.3.1 Yleisti tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmasti

Tyottomyysturvajérjestelmidssd on periaatteena, ettd tyonhakijan aiheutettua itse
tyOttdmyytensa tai tyottdomyyden pitkittymisen hén menettdd oikeutensa tyGttomyysetuuteen
joko maidrdajaksi tai toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan aiheuttavan tyottomyytensd
pitkittymisen esimerkiksi silloin, kun hén kieltdytyy osallistumasta tydvoimaviranomaisen
palveluihin ty6llistymissuunnitelmassa's tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyottdmyysturvan seuraamusjérjestelmén tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan
aktiivisesti tyOtd ja osallistumaan tyoOllistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin.
Seuraamusjarjestelméssi kdytetddn tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
seuraamuksina  korvauksettomia maiérdaikoja eli niin sanottuja  karensseja  ja
tyossédolovelvoitteita.

Korvaukseton méadrdaika tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmistd seitsemin, 14, 30 tai 45
kalenteripédivén ajalta tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Tydsséolovelvoite
puolestaan tarkoittaa tydttomyysetuuden menettdmistd toistaiseksi. Tyossdolovelvoitteen
jilkeen oikeus etuuteen palautuu, kun henkilo on ollut ty6ttomyyspdivirahan edellytyksend
olevaan tyossdoloehtoon luettavassa ty0ssé, opiskellut paatoimisesti, tydllistynyt paétoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa ty0ossa tai osallistunut tyottomyysturvalaissa lueteltuihin tyollisty-
mistd edistédviin palveluihin tietyn ajan. Tyottdmyysetuutta voidaan myds maksaa ndiden
palveluiden ajalta korvauksettoman méériajan ja tyossdolovelvoitteen estamatta.

Tyottomyysturvan seuraamusjérjestelméstd sdddetddn tyottdmyysturvalaissa. Seuraamukset
ovat samat riippumatta siitd, mitd tyottdmyysetuutta (ansiopdivdraha, peruspéiviraha,
tyomarkkinatuki) tyonhakija saa, tai kuinka pitkdén hidn on ollut ty6ttoména tai tyonhakijana.

Tyo6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvistd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidettavésta
menettelystd asetetaan korvauksettomia mdiirdaikoja ja tyodssdolovelvoite porrastettuna.
Ensimméiinen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta.
Jos moitittavia menettelyjd on kaksi, tyOnhakija menettdd oikeutensa tyOttomyysetuuteen
seitsemaltd kalenteripdiviltd. Kolmannesta moitittavasta menettelystd tyottomyysetuuden
menettidd 14 kalenteripdivéltd. Jos tyonhakija menettelee vield neljdnnen kerran moitittavasti,
hénelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite.

Kaikkiin edelld mainittuihin ty6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyy se, etti seuraamusta ei
aseteta, jos tyonhakijalla on menettelyynsé tyovoimapoliittisesti arvioituna péteva syy.

2.1.3.2 Nuoret ammatillista koulutusta vailla olevat

Tyottomyysturvajirjestelmén tavoitteena on muun muassa ohjata peruskoulutuksen varassa
olevia nuoria hakeutumaan ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Témin vuoksi
tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee
hakea wvuosittain syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vahintddn kahta

13 Tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla tarkoitetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetun
lain (381/2023) mukaista monialaista tyollistymissuunnitelmaa.
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opiskelupaikkaa. Nuorta pidetddn koulutusta vailla olevana, jos hén ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta.

Nuoren tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin
tayttédd. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméérdn suorittaneella nuorille tarkoitettuja lukio-opintoja.
Ammatillisia valmiuksia antavilla opinnoilla tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalaissa sekd
ammatillisissa oppilaitoksissa, ettd korkeakouluissa suoritettavia opintoja. Hakuvelvollisuuteen
liittyy muun muassa velvollisuus osallistua péadsykokeisiin ja muutoinkin myd&tavaikuttaa
opiskelupaikan saamiseen.

Jos nuori ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua pdtevdd syytd laiminlyd hakea
opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot, hidn menettdd oikeutensa ty6ttomyysetuuteen
toistaiseksi. Ndin tapahtuu my®ds silloin, jos koulutusta vailla oleva nuori laiminlyd toteuttaa
tyollistymissuunnitelmaa tai sen korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitelmassa on
sovittu hakuvelvollisuudesta tai sitd korvaavista toimista. Etuutta maksetaan kuitenkin tiettyjen
tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta. Muu etuusoikeus palautuu nuoren tiyttdessd 25
vuotta tai kun hin on suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Etuusoikeus
palautuu my6s esimerkiksi nuoren oltua tietyt edellytykset tdyttdvassd tyossd vahintddn 21
kalenteriviikkoa tai kun hén on osallistunut vastaavan ajan tiettyihin tyollistymistéd edistéviin
palveluihin.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Toimeentulotuen suhde ensisijaisiin etuuksiin ja tyonhakijaksi ilmoittautumiseen

Vuonna 2024 toiminut, toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistellut tydryhmi katsoi
loppumuistiossaan, ettd toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena etuutena seuraa, ettd
toimeentulotukea hakevien henkildiden tulisi ensisijaisesti pyrkié turvaamaan toimeentulonsa
perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittamilla ensisijaisilla etuuksilla. Toimeentulotukilaissa ei
kuitenkaan ole sdddetty perusosan alentamisperusteeksi sitd, ettei henkild hae ensisijaista
etuutta, vaikka hénelld todennékoisesti olisi oikeus jotakin ensisijaista etuutta saada. Tyoryhma
arvioi, ettd ensisijaisten etuuksien hakeminen on seikka, jonka laiminlydminen olisi mahdollista
sddtdd perusosan 50 prosentin alentamisperusteeksi. Ensisijaiselle etuudelle siirtymiselld
tavoiteltaisiin samalla sitd, ettd esimerkiksi tyottdmén henkilon osalta henkilo samalla siirtyisi
tyollistymistd edistdvien palvelujen piiriin.'4

Toimeentulotukilain 2 a §:ssd on sdddetty toimeentulotukea hakevalle 17—64-vuotiaalle
velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, ellei hinelld ole pykéldssa
tarkoitettua hyvéksyttdvad syytd olla niin tekemittd. Edelld mainittu toimeentulotukilain
kokonaisuudistusta valmistellut tydryhmé katsoi loppumuistiossaan, ettd pykéldssd mainittuja
hyviksyttavia syitd tulisi useilta osin tarkentaa tai tiukentaa.

Hyvéksyttiava syy olla ilmoittautumatta tyonhakijaksi on nykyisin tyoskentely palkansaajana
silloinkin, jos nykyinen tydskentely on osa-aikaista ja henkil6l14 olisi tyokykyéa tehdd enemmén
toitd. Nykyisin myds se on mahdollista, ettd henkild kyllékin ilmoittautuu ty6ttomaéksi

14 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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tyonhakijaksi, mutta ilmoittaa samalla tydvoimaviranomaiselle hakevansa vain osa-aikatyota.
Talloin henkild ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen, koska tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend tyottomyysturvalaissa on kokoaikatyon hakeminen. Néissd tilanteissa tdysin
tyokyinen henkil6 voi saada pienenkin tuntimiirén tydskentelystd saamansa palkkansa paille
toimeentulotukea ilman, ettd hidnelle asetetaan toimeentulotukea saadakseen velvoitetta hakea
kokoaikatyotd. Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistellut tyéryhmé arvioi
loppumuistiossaan, ettd olisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista, ettd henkildiden tulisi
ensisijaisesti pyrkid turvaamaan oma ihmisarvoisen elimén edellyttimé turva itse, ja ettéd
toimeentulotuen tulisi olla viimesijainen etuus niille, jotka eivdt sithen kykene. Téstd
nikokulmasta olisi tirkedd, ettd osa-aikatyontekijat ilmoittautuisivat kokoaikatyon hakijaksi ja
hakisivat tyottomyysturvaa, jolloin heiddn oikeutensa soviteltuun tyottomyysetuuteen tulisi
ratkaistua. Liséksi henkildiden, jotka eivdt ole tyOkyvyttomiéd, tulisi ldhtokohtaisesti
ilmoittautua hakemaan tdysipéivéistd tyotd, ellei heilléd sellaista jo ole.!3

Toimeentulotukilain soveltamiskdytintd on yrittdjien osalta tiukempaa kuin osa-aikatyotd
tekevien osalta sikili, ettd hakijan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa pitkaaikaisesti
kannattamattoman, ensisijaisen etuuden saamisen estdvin yritystoiminnan vuoksi.
Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhmén loppumuistiossa on arvioitu,
ettd selkeyden kannalta olisi hyvi, jos itse laista nékyisi selvemmin myo0s yritystoimintaa
harjoittavan velvollisuus 14htokohtaisesti huolehtia itse omasta elatuksestaan. L&htokohta tulisi
yrittdjien osalta olla sama kuin palkansaajillakin eli tyokyiseltd henkiloltd tulisi edellyttdd
kokoaikaty6n veroista panosta omasta elatuksestaan huolehtimiseen. Lisdksi tyéryhmaé arvioi,
ettd vaikka yrittdjdn tyOpanos vastaisikin kokoaikatyotd, pitkdaikaisesti kannattamatonta
yritystoimintaa ei tulisi tukea toimeentulotuella.

Nykytilaa arvioitaessa on lisdksi syytd kiinnittdd huomiota siithen, miten kokoaikatydtd
hakevaksi tyottomaiksi tyonhakijaksi ilmoittautuneen tyonhakuvelvollisuus muodostuu. Edelld
on jo kuvattu tyonhakijan palveluprosessia ja siihen siséltyvdd palvelutarpeen arviointia ja
palveluihin ohjaamista. Tyottomyysetuutta saadakseen tyonhakijan on haettava kokoaikatyoté
tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:sséd edellytetylld tavalla. Tyonhakijalle asetettavasta,
tyollistymissuunnitelmaan siséllytettidvéstd tyonhakuvelvollisuudesta puolestaan sdiddetddn
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 45 §:ssd. Jos tyOvoimaviranomainen arvioi,
ettd padsddnnon mukainen neljin tydmahdollisuuden hakeminen kuukauden tarkastelujakson
kuluessa ei ole mahdollista, haettavien tydomahdollisuuksien médirdd alennetaan tai, jos
haettavissa olevia tydmahdollisuuksia ei ole lainkaan, tyollistymissuunnitelmaan ei sisillyteta
tyonhakuvelvollisuutta.

Tamaén liséksi, arvioitaessa mahdollista tyostd kieltdytymistd, tyottomyysturvalain 2 a luvun
5 §:n perusteella huomioidaan, voidaanko tyotd pitdd henkilon tydkyvylle sopivana. Liséksi
siltd osin kuin kyse on perhetilanteista, huomioidaan, onko ty6ttdmyysetuuden hakijalle varattu
kohtuullinen aika lastenhoidon tai muun hénestd riippuvaisen ldheisen hoidon jirjestimiseen.
Lisdksi huomioidaan, onko tydttdmyysetuuden hakijalle wvarattu kohtuullinen aika
kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

Opiskelijoilta toimeentulotukilain 2 a § edellyttdd pddtoimisuutta. Jos henkild opiskelee
padtoimisesti, hénelld ei ole velvollisuutta toimeentulotukea saadakseen ilmoittautua
tyonhakijaksi. Soveltamiskédytdnnossd opiskelijoille maksettavaa toimeentulotuen perusosaa

15 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhmén loppumuistio. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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alennetaan joissakin tilanteissa, vaikka opiskelija olisikin ilmoittautunut olevansa padtoiminen
opiskelija. Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhmén loppuraportissa on
arvioitu, ettd lain selkeyden kannalta olisi perusteltua rajata laissa, voiko opiskelija opiskella
mitd tahansa opintoja padtoimisesti ja saada samanaikaisesti toimeentulotukea. Tyoryhmén
mukaan tyokykyisen henkilon tulisi aina mahdollisuuksien mukaan eldttda itsensé ensisijaisesti
ansiotyOlldén ja siten velvoitteen ilmoittautua tyonhakijaksi voisi mahdollisesti ulottaa
koskemaan myos sellaisia pdidtoimisia opiskelijoita, jotka ovat jo aikaisemmin suorittaneet
toisen tai kolmannen asteen opinnot. Tutkinnon jo suorittaneilla on mahdollisuus joissain
tilanteissa opiskella lisdd kuntoutus- tai tyottomyysetuudella. Tyoryhmé arvioi, ettd on
periaatteellinen kysymys, halutaanko hyvinvointiyhteiskunnassa liséksi turvata jokaiselle
mahdollisuus  opiskella  lisdd  viimesijaisella  toimeentulotuella ~ vai  halutaanko
toimeentulotukilaissa oleva velvollisuus turvata itse oma elantonsa ulottaa my®os niihin, joilla
on jo suoritettuna yksi tutkinto.!®

Toimeentulotukilain 2 a §:n mukaan henkil6 ei ole velvollinen ilmoittautumaan ty6ttomaksi
tyonhakijaksi, jos hin on lddkarin toteaman sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamasta tyota.
Lainkohdan perusteluissa ei ole tarkemmin perusteltu, mitd 1d4kédrin toteamasta sairaudesta
aiheutuva esteellisyys vastaanottaa tyotd tarkoittaa. Sosiaali- ja terveysministerid on vuonna
2018 antamassaan Kuntainfossa'” katsonut, ettd lainkohdassa tarkoitettu tyokyvyttomyys viittaa
nimenomaisesti tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §n 1 momentin mukaan méériteltyyn
tyokyvyttomyyteen. Kyseisessd tyottdomyysturvalain momentissa tyokyvyttomand pidetddn
henkil64, joka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspédivirahaa tai osasairauspdivirahaa tai
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai kuntoutustukea taikka tdyden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla. Tyokyvyttdména
pidetddn myos henkildd, joka on todettu sairausvakuutuslain tai kansaneldkelain mukaisesti
tyokyvyttoméksi, vaikka etuutta ei ole hinelle myonnetty. Apulaisoikeuskansleri on kuitenkin
paatoksessddn OKV/3065/10/2021 katsonut, ettd sanamuodon mukainen toimeentulotukilain
tulkinta ei mahdollista sitd, ettd lain soveltamisessa l4d4kdrin toteamaksi sairaudeksi
hyvéksyttdisiin vain tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyokyvyttdmyyden maéritelmén siséédn
mahtuvat tapaukset. Apulaisoikeuskanslerin mukaan lain sanamuoto on téltd osin sindnsd
yksiselitteinen. Apulaisoikeuskansleri toteaa paédtoksessd, ettd lainsdddannon selkeyttdminen
olisi tarpeen asian osalta.

2.2.2 Perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain 10 §n 1 ja 2 momentissa sdéddettyjen edellytysten téyttyessa
toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa enintddn 20 tai enintdén 40 prosenttia. Saman
pykédldn 3 momentin mukaan alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta
kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlydnnistd lukien. Toimeenpanossa ja oikeuskdytdnnossi
jalkimmaistd lainkohtaa on tulkittu sanamuodon mukaisesti siten, ettd alentaminen voi olla
kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan viimeisimmaéstd kieltdytymisestd tai
laiminlyonnisté lukien. Kéytinnossa, jos ty6ton on laiminlydnyt tydvoimapalveluissa asetettuja
velvoitteita, laiminlydnti ndkyy tydvoimapoliittisessa lausunnossa ja tydttdmyysetuuden
maksussa vasta jélkikédteen. Sen jdlkeen, kun Kansaneldkelaitos saa tiedon toimeentulotuen
hakijan tyOvoimapalveluissa tapahtuneesta laiminlyonnistd, Kansaneldkelaitoksen on lain
mukaan kuultava asiakasta sen mahdollistamiseksi, ettd hakija voi antaa selvityksensd syista,

16 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
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ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai alentaminen olisi kohtuutonta. Harkittaessa
perusosan alentamista 40 prosenttia Kansaneldkelaitos on lisdksi ohjattava hakija
hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluntarpeen arvioon ja annettava hakijalle kohtuullinen
aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen. Perusosaa voidaan alentaa edellytysten
tayttyessd 40 prosentilla vain, jos asiakas kieltdytyy ilman perusteltua syytid osallistumasta
hyvinvointialueen sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin. Kéytdnnossd siihen, ettd
Kansanelikelaitos saa tiedon tydvoimapalveluissa tapahtuneesta laiminlyonnisti, sen jélkeiseen
hakijan kuulemiseen ja lisdksi mahdolliseen sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin
ohjaamiseen ja arviointiajan varaamiseen sekd sen todentumiseen, ettd asiakas ilman
hyvaksyttavaa syytd kieltdytyy osallistumasta palveluntarpeen arviointiin, menee sen verran
aikaa, ettei Kansaneldkelaitoksella ole kaytinnossd mahdollisuutta alentaa perusosaa
tyovoimapalveluissa tapahtuneiden kertaluonteisten laiminlyontien tilanteissa. Aikaa kuluu
edelld mainittuihin kéytdnndssd aina enemmain kuin kaksi kuukautta siitd, kun hakijan viimeisin
kieltdytyminen tai laiminlydnti on tapahtunut, eiké perusosan alentaminen ole endi lain mukaan
mahdollista kahden kuukauden jédlkeen. Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistellut
tyoryhma arvioi loppumuistiossaan, ettd lainsdadant6a tulisi muuttaa siten, ettid toimeentulotuen
perusosan alentaminen olisi mahdollista myds kertaluonteisten laiminlydntien tilanteissa.
Tyoryhmé korosti, ettd hakijalla on aina mahdollisuus vélttdd perusosan alentaminen ja
tyottdmyysetuuksien sanktiot osallistumalla tydvoimapalveluihin siten, kuin niitd koskevassa
lainsddddannossa edellytetdan.'®

Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon mukaan toimeentulotuen perusosaa ei kadytdnnossa
yleensd voida alentaa toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa, koska Kansaneldkelaitos ei saa systemaattisesti kunnilta tietoja 2 kohdassa
tarkoitetuista tilanteista eikd hyvinvointialueilta tietoja 3 ja 4 kohdan tilanteista. Momentin 2
kohta koskee sitd, ettd perusosa voidaan alentaa maahanmuuttajalta, joka on ilman perusteltua
syyti kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin
taikka jos hén on laiminlyonnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu
laatia. Momentin 3 kohta koskee sitd, ettd perusosaa voidaan alentaa, jos henkild kieltdytyy
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa tarkoitetun monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimisesta. Momentin 4 kohta koskee sitd, ettd henkild on ilman
patevdd syytd kieltdytynyt kuntouttavasta tyOtoiminnasta taikka keskeyttinyt tai omasta
syystddn joutunut keskeyttiméan kuntouttavan tyotoiminnan. Sindnsd Kansaneldkelaitoksella
on voimassa olevan lainsédddédnnon perusteella oikeus saada kyseiset tiedot, mutta niitd tulisi
kaytinnossd pyytdd erikseen jokaisen toimeentulotuen hakijan osalta, mikd olisi
toimeenpanossa kallista ja aikaa vievdd. Kansaneldkelaitoksen mukaan toimeenpanossa ei ole
mahdollista tunnistaa niitd hakijoita, joita kyseisiin henkiléryhmiin saattaisi kuulua.

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhmin loppumuistiossa on arvioitu,
ettd joissakin tilanteissa toimeentulotuen perusosaa olisi mahdollista alentaa enemmén kuin 40
prosenttia, mikd on nykyisin enimmédismairé alentamiselle. Téllaisiksi tilanteiksi tyéryhma on
arvioinut sen, jos hakija ei kehotuksesta huolimatta hakisi hinelle soveltuvaksi arvioitavaa
ensisijaista etuutta, seké sen, jos hakija ei kehotuksesta huolimatta ilmoittautuisi tyottomaksi
kokoaikatyon hakijaksi. Tyoryhméan mukaan Kansaneldkelaitoksen tulisi ensin antaa hakijalle
yhden kuukauden médridaika nididen velvoitteiden tdyttdmiseen. Jos hakija ei kuukauden

18 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
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mairdajassa noudattaisi kehotusta, hdnen perusosaansa voitaisiin alentaa suoraan 50 prosenttia
niin pitkélle ajalle, kunnes hén olisi toiminut velvoitteiden mukaisesti. Tyéryhméan ndkemyksen
mukaan 50 prosentin alentamista voitaisiin vield pitdd perustuslain 19 §:n 1 momentin
edellyttdmén valttimattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamisen kattavana madréna.
Perusteena 50 prosentin alentamiselle olisi télldin se, ettd tuen hakija ei olisi tayttdnyt velvoitetta
hakeutua palveluihin eikd olisi turvannut mahdollisuuksiensa mukaisesti omaa elatustaan.
Tyoryhméa toteaa myos, ettd alentamisharkinnan yhteydessd on kuitenkin aina tehtdva
kohtuusharkinta. Alentamista ei kuitenkaan voitaisi tehdd, jos alentaminen vaarantaisi
ihmisarvoisen elimén turvan mukaisen valttiméattomén toimeentulon tai alentamista voitaisiin
muuten pitdd kohtuuttomana.'”

2.2.3 Rahalaitostiedustelut

Kansaneldkelaitosta koskevan lainsddddnnon muutostarpeita selvittivdn parlamentaarisen
tybryhmd on arvioinut 22.2.2022 pédivityssd  loppuraportissaan’® muun muassa
Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantia rahalaitoksilta koskevaa sdantelyd. Loppuraportin mukaan
sddntely on epitarkka sen suhteen, edellyttddako lainsdddantd myos Kansaneldkelaitokselta
erillisen péitoksen tekoa rahalaitostiedustelujen suhteen sekd sen suhteen, mikd téssé
tapauksessa olisi muutoksenhakutie. Koska Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelytyotd ei tehdd
virkasuhteessa, asiakastietolain edellytys sille, ettd vain erikseen mééritty sosiaalihuollon
viranhaltija voisi pyynnon tehdd, ei Kansaneldkelaitoksen osalta voi mydskddn tulla
sovellettavaksi. Tulkinnanvaraisuutta on loppuraportin mukaan myds rahalaitostiedustelun
ajallisessa ulottuvuudessa, tiedonsaantioikeuden ulottuvuudessa kaikkiin perheenjdseniin ja
ulottuvuudessa hakijan yritystoiminnan tiliotteisiin sekéd siind, voidaanko kysely ulottaa
tarvittaessa kaikkiin Suomen rahalaitoksiin, jos herdd epdily, ettd ilmoittamattomia tileja
saattaisi olla useampia.

Kansanelédkelaitosta koskevan lainsddddnnon muutostarpeita selvittdvd parlamentaarinen
tyoryhma  pddtyi edelld mainitussa  loppuraportissaan  toteamaan  pyytdmiensi
asiantuntijalausuntojen perusteella, ettei ndyttdisi olevan valtiosdéntdoikeudellista estettd sille,
ettd perustoimeentulotukea koskevaa sdéntelyéd yhtendistettdisiin muita etuuslakeja vastaavalla
tavalla rahalaitostiedustelujen osalta. Tydryhméa katsoi, ettd rahalaitostiedustelua koskevaa
sdannostd  tulisi  késitelld toimeentulotukilain uudistamista koskevan lainsdddantotyon
yhteydessd osana laajempaa valmistelua ja selvitystd. Useissa muissa Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvactuuksissa, kuten yleisessd asumistuessa, elikkeensaajan
asumistuessa tai tyOmarkkinatuessa, ei niitd koskevassa lainsddddnnossd edellytetd
rahalaitostiedustelujen osalta lainvoimaista tiedonpyyntdd koskevaa paétostd ennen
tietopyynnoén tekemistd. Esimerkiksi yleisesti asumistuesta annetun lain mukaan
rahalaitospyynnolti edellytetidin kirjallista muotoa ja ettd ennen pyyntd asumistuen hakijalle tai
saajalle on annettu tieto pyynnon esittdmistd. Lisdksi edellytyksend tietopyynndlle on, ettd
riittdvia tietoja tai selvityksié ei saada muutoin ja on perusteltua syyta epdilla hakijan tai saajan
antamien tietojen luotettavuutta.

19 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢13-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.

20 Kansaneldkelaitosta koskevan lainsdddidnnon muutostarpeita selvittdvéin parlamentaarisen tydryhméan
loppuraportti. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-4f95-9132-
3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-4016-b4d6-5458945fcf2a/RAPORTTI 20220302123356.PDF.

30



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5cf3-c870-4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5cf3-c870-4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-4f95-9132-3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-40f6-b4d6-5458945fcf2a/RAPORTTI_20220302123356.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-4f95-9132-3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-40f6-b4d6-5458945fcf2a/RAPORTTI_20220302123356.PDF

2.2.4 Menojen huomioimisesta toimeentulotuessa

Toimeentulotukilain asumismenoja koskevaa séédntelyd muutettiin 1.4.2024 lukien. Muutoksen
tavoitteena oli sddstdjen saamisen lisdksi tuoda selkeyttd asumismenojen hyviksymiseen
sadtdmilld niistd lain ja asetuksen tasolla. Toimeentulotuessa hyviksyttévit,
paikkakuntakohtaiset ja perhekoosta riippuvaiset asumisnormit sdddetddn muutoksen jélkeen
valtioneuvoston asetuksella. Aikaisemmin Kansaneldkelaitos vahvisti asumisnormit
soveltamisohjeissaan.  Kansaneldkelaitoksen ohjetasolle  maédritellyt  kuntakohtaisiin
asumisnormit puolestaan pohjautuvat alun perin kunnissa vuonna 2016 kaytdssad olleisiin
asumisnormeihin ja yleisen asumistuen saajien asumismenoista saatuihin tietoihin.
Kansanelédkelaitos seurasi toimeenpanossaan kuntien vuokratason kehitystd ja tarkasti
asumisnormeja vuosittain toimeentulotuen hakijoiden keskimédrin ilmoittamien vuokrien
perusteella. Jos tietyn kunnan tietyn suuruisen kotitalouden normiin havaittiin korotuspainetta,
Kansaneldkelaitos nosti asumisnormia kolme tai viisi prosenttia. Korotusten tarpeen
arvioinnissa Kansaneldkelaitos arvioi my0s sitd, kuinka monta toimeentulotukea saavaa
kotitaloutta kotitalouden henkilomiri huomioiden kunnassa oli. Jos méri oli kotitaloustyypin
osalta véhiinen, asumisnormia ei korotettu. Niin pyrittiin vélttdméén asumisnormien
satunnaisia heilahteluja vuosien vililld. Liséksi Kansaneldkelaitos otti osin huomioon eri
kunnista saatua palautetta normien tasosta sekd tietoa kunnista ja erityisesti kunnallisten
vuokrataloyhtididen vuokrien kehityksesta.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistettuja asumisnormeja on korotettu saman tapaisella
tarkastelulla kuin Kansaneldkelaitos korotti aikaisemmin soveltamiskdytdnndsséan
asumisnormeja vuosittain. Ajalla 1.4.—31.12.2024 voimassa olleen asetuksen liitteen osalta
asumisnormeja korotettiin  31.3.2024 saakka kéytdssd olleiden, Kansaneldkelaitoksen
soveltamiskdytdnnossd vahvistettujen asumisnormien tasoon ndhden kolme prosenttia, jos
hakijoiden keskimédardiset asumismenot vuodelta 2022 olivat 1-19 euroa normia suuremmat, ja
viisi prosenttia, jos hakijoiden keskiméirdiset asumismenot olivat yli 20 euroa suuremmat.
Ajalle 1.1.-31.12.2025 asumisnormeja korotettiin kolmella prosentilla vuoden 2024 loppuun
voimassa oleviin normeihin ndhden sellaisten normien osalta, joiden kohdalla toimeentulotuen
saajien keskimddrdinen vuoden 2023 vuokra oli vahintdén 20 euroa aiempaa normia suurempi,
ja kunnassa oli tilastollisesti riittdvéiksi arvioitu méérd toimeentulotuen saajakotitalouksia
kyseisen kotitaloustyypin osalta. Tilastollisesti riittdvdnd madrdnd toimeentulotuen
saajakotitalouksia katsottiin olevan yhden hengen kotitalouksien osalta 100 toimeentulotuen
saajakotitaloutta ja kahden — neljin hengen kotitalouksien osalta 50 toimeentulotuen
saajakotitaloutta. Saajaméérien jaddesséd pieneksi, keskiarvon arvioitiin vaihtelevan enemmén
satunnaismuutosten takia, minki ei arvioitu vastaavan tavoitetta kuvata suhteellisen vakaata
kohtuuhintaisen asumisen tasoa kussakin kunnassa.

Toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen médrdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n ja liitteen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen valmistelun
yhteydessi pidetylld lausuntokierroksella saatu lausuntopalaute ei tdysin tue sité, ettd sddntely
olisi vielé riittdvan selkedd. Lausuntopalautteessa osa lausunnonantajista toivoi asumisnormien
asettamiseen vield suurempaa avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja tarkempia perusteluja. Osassa
lausuntoja tuotiin esiin huoli siitd, ettd kuntien, joissa tuensaajia on vdhén, asumismenoissa
tapahtuneet muutokset jadvdt huomioimatta. Ehdotuksia hyviksyttdviksi asumismenojen
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madriksi pidettiin lausunnoissa liian matalina. Erityisesti nuorten, ylivelkaantuneiden,
yksinasuvien ja lapsiperheiden vaikeaa tilannetta kuvailtiin lausunnoissa.?!

Asetuksella vahvistettavien asumisnormien osalta voimassa olevassa sdédntelyssi ei ole muuta
madrittelyd kuin ettid kyse on toimeentulotuen saajien ja yleisen asumismenojen saajien
keskiméédrdisistd asumismenoista ja niiden muutoksista. Valtioneuvoston asetusta annettaessa
on tulkittu, ettd keskimiardisilld asumismenoilla ei tarkoiteta suoraa keskiarvoa, ja ettd niin
sanottuja tilastopoikkeamia on voitu vélttdd pyrkimailld tavoittelemaan suhteellisen vakaata
kohtuuhintaisen asumisen tasoa kussakin kunnassa. Samalla kuitenkin on voitu péaitya
tilanteeseen, jossa kunnalle vahvistettu hyvéksyttdvien asumismenojen médrd on etdantynyt
tuensaajien keskiméériisistd asumismenoista suurestikin, jos keskimiérdisen arvioitaisiin
tarkoittavan keskiarvoa. Etenkin juuri niiden paikkakuntien, joissa tuensaajia on véhén,
tilastoista saatavat tuensaajien asumismenojen keskiarvot voivat poiketa suurestikin voimassa
olevasta normista. Toisaalta se, minkdlainen poikkeama on, riippuu myo0s tdysin siitd, milté
ajalta tuensaajien toteutuneiden asumismenojen tilastoja katsotaan. Toisaalta muutakaan
tilastoa, kuin tuensaajien toteutuneet asumismenot, ei ole kuvaamaan tuensaajien
keskiméédrdisid asumismenoja kussakin kunnassa. Toimeentulotuen saajan mahdollisuudet
vaikuttaa omiin asumismenoihinsa ovat aina jossain méérin rajalliset. Esimerkiksi mahdollisuus
vaihtaa halvempaan vuokra-asuntoon riippuu siitd, minkéhintaisia vuokra-asuntoja kunnassa on
juuri silloin vapaana, ja toisaalta myos siitd, minkélaisia asuntoja yksittdiselle hakijalle on
tosiasiassa tarjolla. Toimeentulotuen saajissa on henkildité, joilla on maksuhiiridmerkint6ja ja
muita haasteita, jotka hankaloittavat merkittivésti vuokra-asunnon saantia. He eivit ole siind
joukossa, jotka ensisijaisesti valitaan hyviin ja edullisiin asuntoihin, vaan he voivat hyvinkin
paétyd solmimaan vuokrasopimuksen keskivertoa kalliimpiin asuntoihin.

Toimeentulotuesta maksettavia lddkemenoja on toisinaan arvosteltu siitd, ettd toimeentulotuesta
on muodostunut rinnakkainen tai tdydentdvé lddkekorvausjérjestelmé. Rinnakkaisuus téssd
mielessé liittyy siihen, ettid ladkevalmisteella on sairausvakuutuskorvattavuus, mutta vaikka
asiakas ei tdytd korvausoikeuden kriteereitd, hin saa korvauksen lddkevalmisteesta
toimeentulotuen kautta. Koska sairausvakuutuksen lddkekorvausten ulkopuolella on myds
tarpeellisia ja usein kéytettyja ladkkeitd, joiden korvaamista toimeentulotuesta voidaan pitdd
tarpeellisena, korvattavuus sairausvakuutuksesta ei voi olla ainakaan kaikkien
ladkevalmisteiden kohdalla peruste, jolla lddkkeiden korvaamista toimeentulotuessa voisi
rajata.??

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen tydryhmén loppumuistion mukaan
sairausvakuutuksen ladkekorvausjarjestelméssd on yksi piirre, kustannusvaikuttavuuden
arviointi, jonka tuominen toimeentulotuen lddkemenojen arviointiin voisi rajata
toimeentulotuesta korvattavien ladkemenojen ja muidenkin terveydenhuoltomenojen, kuten
esimerkiksi haavanhoitotuotteiden, suuruutta yleisesti hyvéksyttavalld tavalla. Jos 1adkkeest tai
haavanhoitotuotteesta on olemassa kustannuksiltaan edullisempi, yhtd lailla asiakkaan
terveydelle sopiva vaihtoehto, olisi kokonaistaloudellisempaa edellyttdd toimeentulotuen
sagjalta  kustannustehokkaamman  vaihtoehdon  kéyttdmistd.  Talloin  ongelmaksi
toimeentulotuen hakijan kannalta voisi tulla se, ettei héneltd voida lddkemadrdyksen saajana

21 Yhteenveto lausuntopalautteesta. Sosiaali- ja terveysministerion muistio 9.9.2024. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/78475412-40b7-45c8-a154-d2710d8a5890/987fab43-8498-4e89-
8dea-86053¢71cbbd/ YHTEENVETO 20241007115013.PDF. Viitattu 10.2.2025.

22 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan ty6ryhmén loppumuistio. Saatavilla:

Loppumuistio.
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kaytinnossd edellyttdd tietoa siitd, mitkéd ladkkeet olisivat toimeentulotuessa korvattavia ja
mitkd eivdt. Ongelma palautuu téltd osin viime kddessé ladkkeenméaraamiskaytintoihin.??

2.2.5 Tulojen huomioimisesta toimeentulotuessa

Toimeentulotuen hakijan ja perheenjdsenen ansiotuloista jatetdéin huomioimatta 150 euroa
kuukaudessa. Tdéméin niin sanotun ansiotulojen suojaosuuden tarkoituksena on ollut kannustaa
tyottdmyysturvan piirissa olevia tai kokonaan tulottomia toimeentulotuen saajia hakeutumaan
tyoeldméén, vaikka heidin ansiotulonsa jdisivét suhteellisen vaatimattomiksi johtuen tyon osa-
aikaisuudesta tai lyhyestd kestosta. Suojaosuuden ei kuitenkaan ole voitu osoittaa lisddvin
toimeentulotuen saajien tyossakayntida?*. Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen
tydryhmién loppumuistiossa suojaosasta luopumista toimeentulotuessa on pidetty mahdollisena.
Luopumisen on arvioitu sdéstivin toimeentulotuen menoja noin 20 miljoonaa euroa.
Suojaosista on luovuttu my6s muualla etuusjarjestelméassa.?

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistellut tyéryhma on loppumuistiossaan arvioinut
myds vihdisiksi katsottavien ansiotulojen ja avustusten muuttamista tdysimadrdisesti
huomioitaviksi tuloiksi. Toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, jossa kaikki tulot tulee
lahtokohtaisesti ottaa huomioon. Avustusten muuttaminen huomioitavaksi tuloksi vahvistaisi
tyoryhmén mukaan tulojen huomioimisen péddsdantdd, mikd voisi helpottaa asiakkaan
ymmarrystd tuen viime sijaisesta luonteesta. Samalla on kuitenkin mahdollista, ettéd asiakkaiden
kokemus kohtuuttomista tilanteista lisdéntyisi jonkin verran. Tyoryhmé arvioi, ettd kuitenkin
alaikdisten saamat kesdansiot ja vahdiset lahjat, kuten syntymaépéaivalahjat, olisi tarpeen sdilyttia
sellaisena tulona, joka voitaisiin jattdd toimeentulotukiperheen tulona huomioimatta.

Toimeentulotukilain séédetdén 13 §:n 3 momentissa, ettd tulot, menot ja varat otetaan huomioon
silti  ajankohdalta, jota  koskevana toimeentulotuki  maéadrdtddn.  Vakiintuneen
soveltamiskdytdnnon mukaan sellainen tulo, jonka sdédnnodllinen maksupdivd on kuukauden
viimeinen pankkipdivd, on huomioitu seuraavan kuukauden tulona. On katsottu, ettd tulo on
tosiasiallisesti kaytettdvissd seuraavan kuukauden elatukseen. Téillainen tulo voi olla
esimerkiksi ansiotyOstd saatu palkka tai lastenhoidon tuki. Soveltamiskdytinnon mukainen
edellisend kuukautena maksetun tulon huomioiminen on kuitenkin mahdollista vain silloin, kun
hakija oli hakenut toimeentulotukea myos tulon maksukuukaudelle. Mikéli edelliselle
kuukaudelle ei ole tukea haettu, edellisen kuukauden aikana, edes kuun lopussa, maksettua tuloa
ei voida voimassa olevan lainsddddnndén mukaan huomioida seuraavan kuukauden
toimeentulotuessa, mikali tulo on jo kédytetty. Kdytdnnossé kuitenkin kuun lopussa maksettavan
sdannollisen tulon voidaan arvioida olevan tarkoitettu kéytettdviksi seuraavan kuukauden
elamiseen. Jotta lainsdddantd ei muodostaisi uudelle hakijalle kannustetta kayttdd kuun lopussa
saatua tuloa vilittomasti sen vuoksi, ettd siten sitd ei voitaisi huomioida seuraavan kuukauden
alusta haetussa toimeentulotuessa, lakia olisi téltd osin tarpeen muuttaa.

23 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. Saatavilla:
Loppumuistio.

24 Palviainen Heikki. Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish pol-icy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Saatavilla: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Viitattu 31.1.2025.

25 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmén loppumuistio. s. 70-71. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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Toimeentulotukilain 13 §:n 1 momentissa on sdédetty siitd, ettd toimeentulotuki maérataan
kuukaudelta ja ettd tarpeen mukaan se voidaan myontéd ja maksaa kuukautta lyhyemmaélti tai
pidemméltd ajalta. Toimeenpanokdytinndssd on vakiintuneesti tulkittu lainkohtaa siten, ettd
toimeentulotukea ei voida hyldtd kuukautta pidemmaltd ajalta. Toimeentulotuen luonne on
kuitenkin muuttunut lyhytaikaisesta etuudesta pidempiaikaiseksi. Perustoimeentulotukea
haetaan yhé useammin pidemmélle ajalle joka kuukausi tapahtuvan toistuvan hakemisen sijaan.
Jos asiakkaalle ei muodostu oikeutta tukeen, yli kuukauden pituiselle ajanjaksolle kohdistuvan
hakemuksen osalta ratkaisua ei nykylainsdddénnon mukaan voida antaa kuin kuukaudeksi ja yli
menevéltd osalta hakemus jitetddn tutkimatta. Menettely on asiakkaan nikokulmasta usein
vaikeasti ymmarrettdvissd ja tietyissa tilanteissa olisi asiakkaan etu, ettd hin voisi saada pitkén
hylkadvan padtoksen. Tallainen asiakkaan kannalta pitkdd hylkdavad padtostd erityisesti
puoltava tilanne on esimerkiksi, jos asiakkaalla on yhteisollisen asumisen tukipalvelumenoja,
kuten ateriamaksuja, joita ei oteta perustoimeentulotuessa huomioon vaan ne siirrettdén
asiakkaan pyynnostd hyvinvointialueen késiteltdviksi tdydentdvin toimeentulotuen
hakemuksena. Vuonna 2024 oli kuukausittain keskimddrdn 880 eldkeldistd, joilla
perustoimeentulotukiratkaisuna oli hylkdys, mutta samaan aikaan ilmeni tiydentdvéin
toimeentulotuen tarve. Yli kuukauden pituiselle ajalle annettavat toimeentulotukipdétokset
toisivat téllaisissa tilanteissa asiakkaiden arkeen ennakoitavuutta ja Kansaneldkelaitokselle tyon
organisoimiseen liittyvid etuja. Asiakkaalla tulisi aina olla oikeus hakea hylkypdatdksen
siséltimille ajanjaksolle tukea wuudella hakemuksella ja nidin saattaa oikeutensa
perustoimeentulotukeen uudelleen ratkaistavaksi, jos hénen tilanteeseensa tulee pienikin
muutos.

2.2.6 Toimeentulotuen maksamiseen liittyvié tilanteita

Péadsaantond toimeentulotuessa on, ettd tuki maksetaan hakijalle itselleen. Toimeentulotukilain
16 §:n 2 momentin mukaan erityisesti syystd tuki voidaan maksaa tuen hakijan perheenjisenelle
tai tuen saajasta huolehtivalle henkildlle kaytettdvdksi tuen saajan elatukseen tai muutoin
kiyttdd hénen toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen. Voimassa olevan
oikeuskdytdnnon mukaan Kansaneldkelaitos voi maksaa toimeentulotuen osuuden hakijan
asumismenoista suoraan vuokranantajalle edellyttden, ettd hakija on antanut siihen
suostumuksen. Télloin hakijalla on milloin tahansa oikeus peruuttaa kyseinen suostumuksensa.
Erityisestd syystd tuki voidaan maksaa vuokranantajalle kuitenkin my0s ilman hakijan
suostumusta. Tallainen syy voi oikeuskdytdnnon mukaan olla esimerkiksi vuokranmaksun
laiminlyonti kokonaan tai osittain yhden kuukauden ajan nykyiseen tai aiempaan vuokra-
asuntoon. Kansanelékelaitos kuulee hakijaa ennen maksun siirtdmisti vuokranantajalle.

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhmén loppumuistion mukaan
tilanteissa, joissa vuokra-asunnon vuokravakuus on myonnetty toimeentulotuesta, voisi olla
perusteltua maksaa toimeentulotuen osuus vuokrasta vuokranantajalle heti alusta alkaen.
Menettely suojaisi sitéd, ettei asunnon vuokrasta jdisi maksamatta yhtddan kuukautta, ja siten
osaltaan turvaisi toimeentulotuen saajien asumisen pysyvyyttd.?¢

Voimassa olevassa toimeentulotukilaissa ei ole lainkaan toimeentulotuen lakkauttamisen
mahdollistavaa pykildd, vaikka vastaava pykild 10ytyy muista etuuslaeista, kuten yleisestd
asumistuesta annetusta laista. Toimeentulotuen toimeenpanossa on kuitenkin tilanteita, joissa
tuen lakkauttaminen olisi tarpeellista. Lakkauttamisen tarve liittyy kuukautta pidemmiéille ajalle

26 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan ty6ryhmén loppumuistio. s. 87—88. Saata-
villa: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-
4e50-ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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annettuihin paétoksiin ja siihen, ettd padtoksen antamisen jélkeen asiakkaan olosuhteissa ja tuen
tarpeessa tapahtuvan muutoksen vuoksi oikeus toimeentulotukeen lakkaisi kokonaan. Téllainen
olosuhdemuutos voi olla esimerkiksi ulkomaille muutto, ansiotyén aloittaminen tai saajan
kuolema. Voimassa olevan toimeentulotukilain 18 §:n 1 momentin mukaisesti toimeentulotuki
tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuu tai on tapahtunut
muutoksia. Toimeentulotuen soveltamiskdytinnossd on kuitenkin ilmennyt epéselvyytté siité,
voidaanko tuen tarkistamisen kautta tuki hyldtd kokonaan ajalle, jolle tukea aikaisemman
paitoksen perusteella on jo myonnetty. Epéselvyys liittyy siihen, ettei laki mahdollista
toimeentulotuen hylkdamistd kuukautta pidemmalti ajalta. Toisaalta, jos jo pidemmaiksi ajaksi
maksettavaksi padtettyd tukea ei voitaisi olosuhdemuutoksen vuoksi hyldtd siindkddn
tapauksessa, ettei asiakkaalle endd muodostu oikeutta tukeen, asiakas saisi perusteetonta etua.
Oikeustilan selkeyttdmiseksi lainsdddéntdd olisi téltd osin tarpeen tarkentaa siten, ettd pitkien
paitosten tilanteissa tuki voitaisiin tarvittaessa myos lakkauttaa.

2.2.7 Nuoret aikuiset toimeentulotuen saajina

Perustoimeentulotukea maksettiin 16—29-vuotiaille nuorille yhteensd 273 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Saajia téssé ikdryhméssd oli yhteensd 106 000 eli 12 prosenttia ikdryhmaésta.
Valtaosa nuorista saa toimeentulotukea vain lyhyen aikaa tilapdiseen tarpeeseen.
Eldmaéntilanteita, joihin liittyy pitkittynyttd toimeentulotuen tarvetta, ovat usein
pitkdaikaisty6ttdmyys, sairastaminen tai vanhemmuus. Ndma ryhmait ovat kuitenkin melko
pienid.?’

Nuorten aikuisten eli 18—24-vuotiaiden muuta véestod yleisempdd toimeentulotuen tarvetta
selittinee osin tydttomyysetuudessa oleva nuorten aikuisten koulutukseen hakuvelvoite.
Hakuvelvoite koskee heitd, jotka eivdt ole suorittaneet ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoa. Hakuvelvoitteen laiminlyonti estdd tyottomyysetuuden saannin. Osaltaan nuorten
aikuisten toimeentulotuen saannin yleisyyttd selittdd myos se, etteivdt he ole vield ehtineet
ansaita sellaisia tuloja, jotka korottaisivat ensisijaisten etuuksien tasoa. Heille on myds
harvemmin kertynyt sddstdjé tai omaisuutta, jota voisi realisoida elannoksi.?®

Nykyiset toimeentulotukilaissa  olevat  Kansaneldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuudet
sosiaalihuoltoon eivét vaikuta toimivan toivotunlaisesti. Nuorten aikuisten tavoittamiseen
sosiaalihuoltoon liittyy ongelmia ja heikoimmassa asemassa olevien nuorten tavoittaminen on
erityisen vaikeaa. Kotikéynnit ovat usein hyodyttomid, koska ovea ei avata. Sellaiset nuoret
aikuiset tavoitetaan paremmin, joiden toimintakyky ei ole alentunut ja joilla ei ole vakavia
eldiménhallinnan ongelmia. Konkreettisia tekijoitd heikoimmassa tai haavoittuvimmassa
asemassa olemisen taustalla ovat esimerkiksi vakavat pdihde- ja mielenterveysongelmat,
asunnottomuus, sosiaalisten tilanteiden pelko, kotiin eristdytyminen ja vakavat
neuropsykiatriset vaikeudet. Nuorista tehtyihin Kansaneldkelaitoksen automaatti-ilmoituksiin
reagoimisessa on eri hyvinvointialueilla eroja. Osassa alueita nuoren tavoittelu tehddén vain
kirjeen muodossa. Néihin havaintoihin liittyen valtiontalouden tarkastusvirasto on suosittanut
tarkastuskertomuksessaan 1/2025 muun muassa, ettd toimeentulotukilain ja sosiaalihuoltolain
uudistamisen yhteydessi tulisi kehittdd ratkaisuja, jotka parantavat pitkdan toimeentulotukea

27 Mikkola, Hennamari - Sihvonen, Ella - Korpela, Tuija (toim.). Sosiaaliturvan toimivuus nuorten
erilaisissa ja muuttuvissa eldmaéntilanteissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2024:40. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-160-5. Viitattu 12.2.2025.

28 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi vii-
mesijainen turva. THL Raportti 2/2025. s. 31. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5.
Viitattu 12.2.2025.
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saaneiden nuorten ohjautumista palvelujen piiriin. Tarkastuskertomuksen mukaan
palvelutarpeista korostuvat pdihde- ja mielenterveyspalvelujen tarve. Myds monenlaisia
sosiaalihuollon palvelutarpeita on, esimerkiksi tukihenkilon tarvetta ja sosiaalisen kuntoutuksen
tarvetta.?

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen raportissa 2/2025 “Toimeentulotuki 2020-luvulla:
tavoitteena parempi viimesijainen turva? esitetddn 14 erilaista ehdotusta toimeentulotuen
uudistamiseksi. Yhden ehdotuksista mukaan alle 25-vuotiaille nuorille aikuisille voitaisiin
edellyttdd yhteydenottoa kasvokkain, etdyhteydelld tai puhelimitse sen jdlkeen, kun hén olisi
saanut yhtdjaksoisesti neljan kuukauden ajan toimeentulotukea. Talld pyrittdisiin parantamaan
sitd nykyistd tilannetta, ettd nuorten tavoittaminen palveluihin on vaikeaa, kun toimeentulotuen
saanti pitkittyy. Ehdotuksen mukaan ihanteellista olisi, jos nuori voitaisiin tavata nuorten
monialaisissa palveluissa, mutta koska niitd ei ole kaikkien saatavilla, nuori voitaisiin tavata
Kansaneldkelaitoksessa ajanvarauksella, etdyhteydelld tai puhelimitse. Raportissa ei ole arvioitu
ehdotuksia tarkemmalla tasolla esimerkiksi toimeenpanokustannusten osalta.

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelleen tydryhma arvioi loppumuistiossaan, ettd
kuntien rahoitusosuutta nuorten aikuisten toimeentulotukimenoista olisi mahdollista laajentaa
silld edellytykselld, ettd rahoitusvastuun lisdys korvattaisiin kunnille tdysimaardisesti. Nykyisin
kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotukimenoista valtion rahoittaessa loput. Ty6ryhmén
mukaan kuntien rahoitusosuus voitaisiin lisitd sataan prosenttiin 18—25-vuotiaiden sellaisten
nuorten osalta, joiden perheessd ei asu muun ikdisid. Jos perheessé olisi myos muiden ikaisia,
kiytdnndn toimeenpanossa menojen jaottelu eri rahoitussegmentteihin olisi tydlasta.
Tavoitteena rahoituksen laajennukselle olisi varmistaa kuntien panostukset my0ds vaikeimmassa
tilanteessa olevien nuorten tyollistimiseen mahdollisimman nopeasti, jotta tukikaudet
toimeentulotuella jdisivit mahdollisimman lyhyiksi. Tyollisyyden edistiminen on siirtynyt
valtiolta kunnille ja kuntien muodostamille tydvoimaviranomaisille vuoden 2025 alussa.
Kunnat vastaavat tydvoimaviranomaisina ty0voimapalvelujen jirjestimisestd. Sen lisdksi
kunnilla on merkittdva rooli koulutuksen jérjestdjand.’!

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena
tukimuotona. Toimeentulotuen hakijan tulisi pyrkid turvaamaan toimeentulonsa ensisijaisesti
muilla keinoin, kuten ansiotyolld tai muilla, toimeentulotukeen néhden ensisijaisilla etuuksilla.
Tavoitteena on, ettd tydikdiset ja tyokykyiset tyottomaét henkildt olisivat aina ilmoittautuneet
tyottomiksi  kokoaikatyon  hakijoiksi  tydvoimaviranomaisessa ja  ettd  heiddn
tyottomyysturvaoikeutensa olisi  tutkittu asianmukaisessa viranomaisessa eli joko
Kansaneldkelaitoksessa tai tyottomyyskassassa. Tyottomédn henkilon ilmoittautuminen
kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen varmistaisi sen, ettd henkild samalla siirtyisi

2 Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 1/2025. Saatavilla:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-
olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf. Viitattu 12.2.2025.

30 Saikkonen Paula — Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi
viimesijainen turva. THL Raportti 2/2025. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5.
Viitattu 5.2.2025.

31 Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistelevan ty6ryhmén loppumuistio. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b4334322-9519-4520-9b34-af3a6a81dd19/352d5¢f3-c870-4e50-
ab25-153454dc7ad8/MUISTIO_20250110081448.PDF.
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tyollistymistd edistdvien palvelujen piiriin. Ansiotulojen 150 euron suojaosan poistolla
vahvistettaisiin kannustetta irtautua toimeentulotuesta ja siirtyd osa-aikatydstd kokoaikatydhén.

Henkilon tyottomyysetuuden maksun  keskeytys, joka johtuisi henkilon omasta
tyOovoimapoliittisesti moittivasta menettelystd, aiheuttaisi toimeentulotuessa perusosan
méaérdaikaisen alentamisen. Tavoitteena perusosan alentamiseen liittyville muutosehdotuksille
on, ettd tyOttdbmyysturvan sanktioita ei korvattaisi tdysimiérdisesti toimeentulotuesta.
Toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena tukimuotona kuitenkin johtuu, etti perusosan
alentamisen prosessiin liittyisi aina kohtuusharkinta. Perusosaa ei voitaisi alentaa, jos
yksilokohtaisen harkinnan perusteella alentamisen todettaisiin vaarantavan alentamisprosessin
kohteena olevan hakijan tai hinen perheensd ihmisarvoisen eldmin edellyttdmin turvan
mukaisen vélttdméattoman toimeentulon tai alentamista voitaisiin pitdd muutoin kohtuuttomana.

Esityksen tavoitteena on myds valtion talouden tasapainottaminen ja toimeentulotukimenojen
voimakkaan kasvun hillitseminen. Kuntien rahoitusosuuden laajentamista
perustoimeentulotuessa koskevan ehdotuksen osalta tavoitteena on kannustaa kuntia nuorten
tyollistimiseen mahdollisimman nopeasti, jotta tukikuukaudet jdisivdt mahdollisimman
lyhyiksi. Kuntien rahoitusosuuden laajennus korvattaisiin kunnille peruspalveluiden
valtionosuusjirjestelmén kautta valtionosuuden pysyvénai lisdyksena.

Toimeentulotukiasian kisittelemiseksi tarvittavien tilitietojen pyytdmistd rahalaitoksilta
yksinkertaistettaisiin siten, ettei itse pyynnosta tarvitsisi tehdd voimassa olevan lainsdadannon
edellyttdimin tavoin muutoksenhakukelpoista paitostd. Téaltd osin tavoitteena on, ettd
toimeentulotuen kaésittelijdiden tekemét tietopyynndt rahalaitoksille yksinkertaistuisivat,
nopeutuisivat ja yhdenmukaistuisivat edellytyksiltdidn samanlaiseksi kuin useiden muiden
sosiaaliturvaetuuksien, kuten yleisen asumistuen ja tyomarkkinatuen, osalta on séédetty.

Toimeentulotuen maksamista vuokranantajalle tilanteissa, joissa asunnon vuokranvakuus olisi
maksettu perustoimeentulotuesta, koskevan ehdotuksen tavoitteena on turvata toimeentulotuen
saajien asumisen pysyvyyttd. Toimeentulotuessa hyvéksyttivien asumismenojen sidintelyn
tarkentamista koskevan ehdotuksen osalta tavoitteena on selkeyttéé sdédntelya sen osalta, miten
toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen médrdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisia kuntakohtaisia asumismenojen rajoja tarkistetaan vuosittain.

Esityksessa on lisdksi mukana ehdotuksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa ja yksinkertaistaa
toimeentulotuen késittelyd sekd vdhentdd paillekkdisten, asiakkaan oikeusturvan kannalta
merkityksettomien paitosten antamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Toimeentulotuen hakijalle sdddettdisiin aiempaa vahvemmin velvoite hakea ensisijaiset etuudet.
Mikéli tdysi-ikdiselld toimeentulotuen hakijalla ei olisi ensisijaista etuutta haettuna,
Kansaneldkelaitoksen tulisi arvioida voisiko hénelld eldmaéntilanteensa ja olosuhteensa
huomioon ottaen todennikoéisesti olla oikeus Suomen sosiaaliturvajirjestelmédn kuuluviin
etuuksiin. Mikali hakijan osalta sellainen etuus 10ytyisi, Kansaneldkelaitos kehottaisi hakijaa
kuukauden méérdajassa hakemaan kyseistd etuutta tai kyseisid etuuksia. Tyottomén,
tyokykyisen henkilon kohdalla mainitut etuudet voisivat olla esimerkiksi tySttomyysetuus ja
yleinen asumistuki. Ty6ttomyysetuuden saaminen edellyttdi, ettd toimeentulotuen hakijan pitdd
ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa. Mikali hakija ei méiérdajassa
toimisi kehotuksen mukaan, Kansaneldkelaitos huomioisi seuraavien kuukausien
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toimeentulotuen tukioikeutta koskevissa laskelmissa perusosan hinen osaltaan 50 prosentilla
alennettuna, kunnes hakija olisi hakenut vaaditut ensisijaiset etuudet. Alentaminen voitaisiin
kuitenkin tehda vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista
valttdimatontd toimeentuloa eikd alentamista voitaisi pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Velvollisuus ilmoittautua ty6ttdméksi tyonhakijaksi kohdistettaisiin kokoaikatyon hakemiseen,
jolloin se olisi perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa myos silloin, kun tyokykyinen
tyollinen ei tydskentele tiysipdivéisesti, yritystoiminta ei ole kannattavaa tai opintoihin ei ole
mahdollista saada opintotukea. Kansaneldkelaitos kehottaisi henkildd, jonka olisi tullut
ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatydn hakijaksi tydvoimaviranomaiseen mutta joka ei olisi sitd
tehnyt, tekemédidn kyseisen ilmoittautumisen kuukauden méérdajassa. Mikdli hakija ei
méiérdajassa toimisi kehotuksen mukaisesti, hdnelle huomioitavaa perusosaa alennettaisiin 50
prosentilla. Alentaminen voitaisiin kuitenkin tdssékin tilanteessa tehdé vain, jos se ei vaarantaisi
ihmisarvoisen elimédn edellyttimédn turvan mukaista valttdmétontd toimeentuloa eiké
alentamista voitaisi pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

Toimeentulotuen perusosan alentamista sujuvoitettaisiin siten, ettd voimassa olevassa laissa
oleva edellytys kahden kuukauden aikarajasta poistettaisiin tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelystd johtuvista perusosan alentamisen tilanteista. Alentaminen olisi mahdollista myos
kahden kuukauden jélkeen hakijan tyGvoimapalveluissa tapahtuneesta moitittavan menettelyn
aiheuttaneesta tapahtumasta. Toimeentulotuen saajan tyottomyysturvaetuuden maksun
keskeyttdiminen tyottomyysturvalaissa sdddettyjen  sanktioiden johdosta aiheuttaisi
lahtokohtaisesti toimeentulotuessa perusosan alentamisen. Perusosan alentaminen voitaisiin
kuitenkin tehdé vain, jos alentaminen ei vaarantaisi ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan
mukaista valttimdtontd toimeentuloa eikd alentamista voitaisi pitdd muutenkaan
kohtuuttomana. Perusosan alentamisen kesto riippuisi tydttomyysturvan katkeamisen kestosta
siten, ettd tyottomyysturvan 7-30 piivin katkos aiheuttaisi toimeentulotuessa kuukauden
mittaisen alentamisen. Tydttomyysturvan 45 pidivan katkos aiheuttaisi perusosan kahden
kuukauden alentamisen. Tyottdmyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan asetettu katkos
aiheuttaisi lahtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Alentaminen kestdisi
télldin kuitenkin vdhemmaédn aikaa, kuitenkin véhintddn kaksi kuukautta, jos henkilon
tyottomyysetuusoikeus palautuisi tai hdntd ei olisi endd pidettivd tyottoménd. Perusosaa
alennettaisiin tyottomyysturvan sanktioista johtuvissa tilanteissa alentamisen ensimmdiisen
kuukauden ajalta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40 prosenttia.

Perusosan alentaminen olisi ensimmdiisen kuukauden ajalta 20 prosenttia ja sen jidlkeen 40
prosenttia myos silloin, jos maahanmuuttaja, jolla ei olisi velvollisuutta ilmoittautua
tyottoméksi tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, kieltdytyy ilman perusteltua syyté
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti
sovittuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hidn on laiminlyonnilldin
aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia. Néissd tilanteissa perusosan
alentamisen kestossa sdilytettdisiin voimassa olevassa laissa oleva kahden kuukauden aikaraja,
jonka mukaan alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kieltdytymisestd tai
laiminly&nnista lukien.

Ensisijaisen etuusoikeuden selvittimiseen ja perusosaan alentamisharkintaan liittyen
Kansanelikelaitokselle lisdttdisiin oikeus saada toimeentulotukiasian kisittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi vélttdmattomat tiedot tyottdmyyskassalta. Liséksi toimeentulotukiasian
kisittelyssd  tarvittavien rahalaitostiedustelujen tekemistd  yksinkertaistettaisiin.  Jos
valttdiméattomid tietoja ei riittdvasti saada toimeentulotuen hakijalta tai saajalta ja olisi
perusteltua syytd epdilld hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta,
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Kansanelikelaitos tai hyvinvointialue voisi esittdd kirjallisen tietopyynnon rahalaitokselle.
Ennen pyynndn esittimasté hakijalle tai saajalle tulisi antaa siité tieto.

Tilanteissa, joissa toimeentulotukea ei olisi haettu hakukuukautta edeltdville kuukaudelle,
edeltdvan kuukauden viimeisend pankkipédivana saatu tulo otettaisiin padsdantoisesti huomioon
hakukuukautta koskevassa toimeentulotuen laskelmassa. Viimeisené pankkipdivéani saatu tulo
on soveltamiskdytdnndssid otettu huomioon seuraavan kuukauden elatukseen kaytettdviksi
tuloksi silloin, jos toimeentulotukea on haettu myos tulon maksukuukaudelle. Henkilon tulisi
my0s niissd tilanteissa, joissa hdn hakee toimeentulotukea vasta seuraavalle kuukaudelle,
kayttdd kuukauden viimeisend pankkipdiviand saamansa tulo seuraavan kuukauden aikaiseen
elatukseensa.

Toimeentulotuen perusosaa leikattaisiin. Leikkauksen suuruus olisi kolme prosenttia
yksinasuvien ja vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tiyttdneiden osalta, 2,1
prosenttia yksinhuoltajien osalta sekd 1,9 prosenttia muiden yhteistaloudessa asuvien 18 vuotta
tayttaneiden kuin vanhempansa luona asuvien osalta. Lasten lapsiryhmékohtaiset perusosat
nousisivat enintdin 0,7 prosenttia.

Perustoimeentulotuen ansiotulovihennys, jonka suuruus on voimassa olevassa laissa 150 euroa
kuukaudessa, poistettaisiin muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Myds véhiisiksi katsottavat
muut tulot ja avustukset otettaisiin jatkossa huomioon tiysiméérdisesti muiden kuin alle 18-
vuotiaiden osalta.

Muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat terveydenhuoltomenot rajattaisiin
valttiméttomiin terveydenhuoltomenoihin. Terveydenhuoltomenon tarpeellista suuruutta ja
valttdimattomyyttd arvioitaessa huomioitaisiin  yleisesti hyvéksytty hoitokdytintd ja
tutkimusndyttd sekd wuusien tai erityisen kallilden lddkevalmisteiden osalta myos
kustannusvaikuttavuus.

Kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta ehdotetaan nostettavaksi 50 prosentista sataan
prosenttiin sellaisten 18—24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessi ei asu
muun ikdisid henkil6itd. Muilta osin  kuntien 50 prosentin rahoitusosuuteen
perustoimeentulotuen menoista ei ehdotettaisi muutoksia. Kuntien rahoitusosuuden laajennus
korvattaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmian kautta valtionosuuden
pysyvana lisdyksena.

Tilanteissa, joissa toimeentulotuen hakijan asunnon vuokravakuus on maksettu
perustoimeentulotuesta, toimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksettaisiin suoraan
vuokranantajalle. Perustoimeentulotuessa hyvéksyttdvien asumismenojen sééntelyd ehdotetaan
tarkennettavaksi.  Laissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin siitd, miten keskimédrdisten
asumismenojen muutos arvioitaisiin ja kuinka suuret muutokset huomioitaisiin tarkistettacssa
toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen madrdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen liitteessé sdddettyja kuntakohtaisia asumismenojen rajoja.

Liséksi esityksessd ehdotetaan toimeentulotuen késittelyn sujuvoittamista koskevia ehdotuksia,
kuten mahdollistettaisiin tietyissd tilanteissa toimeentulotuen lakkauttamista koskevan
padtoksen antaminen. Henkil6llistd soveltamisalaa koskevan pykélén tarkentamisella pyritdan
selkeyttiméddn vakinaisen oleskelun luonteen tunnistamista ja oleskeluluvan merkitystd
henkilollistd soveltamisalaa koskevassa arvioinnissa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Huomioitavaksi vaikutusten arvioinnista
Téssd jaksossa arvioidaan esityksen vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt yhteisvaikutusten arviointia sosiaaliturvan ja sosiaali-
ja  terveyspalveluihin  tehtdvien lakimuutosten yhteisvaikutuksista.  Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemissa muistioissa arvioidaan hallituskauden
toimeentuloturvamuutosten yhteisvaikutuksia toimeentulotuen saajiin ja tulonjakoon seké eri
ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Arvioinnit ovat kaytettavissé hallituksen
esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentdjané eduskuntakésittelyssd. Arviointimuistiot
on julkaistu Hankeikkunassa: Hankeikkuna STM062:00/2025.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan julkiseen talouteen 70 miljoonaa euroa etuuskuluja pienentdva ja
verotuloja kasvattava vaikutus vuoden 2027 tasolla. Sddstot kohdentuvat perustoimeentulotuen
menoihin, joista valtio ja kunnat vastaavat télld hetkelld puoliksi. Sd4st6illa arvioidaan olevan
vaikutuksia muihin julkisen talouden menoeriin, joita on eritelty tarkemmin seuraavissa
kappaleissa. Uudistukseen siséltyvid muutoksia tuen saajien velvoitteisiin arvioitaessa ei ole
voitu tdysin ennustaa muutosten vaikutuksia henkildiden tosiasialliseen toimintaan. Téten
esitetyt arviot sisdltdvit epdvarmuutta. Uudistuksen keskeisend tavoitteena on vahvistaa
toimeentulotuen roolia viimesijaisena taloudellisen tuen muotona. Osa vaikutuksista olisi
luonteeltaan sellaisia, ettd niiden voidaan arvioida vaikuttavan vasta pitkélld aikavélilld
pitkdaikaisen toimeentulotuen saannin viahenemiseen kdyttdytymisvaikutusten voimistumisen
myoOta.

4.2.2.1 Kotitalouksien asema

Perustoimeentulotukea sai 249 600 kotitaloutta vuonna 2024. Perusosan tason leikkaus kolmella
prosentilla yksinasuvilta ja vanhempien luona asuvilta 18 vuotta tayttineiltd sekd muiden 18
vuotta tiyttdneiden osalta noin kahdella prosentilla koskisi kaikkia saajakotitalouksia. Lasten
perusosiin tulisi pienid pydristyksistd johtuvia muutoksia (katso taulukko 2).

Saajakotitalouksista suurin osa eli 62,2 prosenttia (155 300 vuonna 2024) on yksin asuvien
kotitalouksia. Kaikkiin yksinasuvien kotitalouksiin kohdentuva muutos esityksessd on
perusosan leikkauksen vaikutus, joka pienentdisi yhden hengen kotitalouden kéiteen jadvia tuloa
noin 18 euroa kuukaudessa vuoden 2025 tasossa. Toiseksi yleisin kotitaloustyyppi
toimeentulotuessa on yksinhuoltajan kotitalous, joita oli vuonna 2024 yhteensd 28 002.
Yksinhuoltajilla perusosan pienennys olisi noin 15 euroa kuukaudessa.

Kahden huoltajan perheitd oli vuonna 2024 yhteensd 17 914. Niissd perusosan leikkaus
pienentiisi tuloja noin 19 euroa (kahden yhteistaloudessa asuvan perusosien suuruuden verran).
Lasten perusosiin kohdistuisi pienid muutoksia riippuen lasten iéstd ja sisarusten lukumaarista.
Perheen lasten lukumidrd ei kuitenkaan vaikuttaisi olennaisesti perheeseen kohdistuvien
perusosien leikkausten maéraan.

Taulukko 2. Toimeentulotuen perusosat nykytilassa ja leikkauksen jilkeen vuoden 2025
tasossa:
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Perusosarooli Uusi Perusosa | Perusosa | Erotus Muutos-

prosentti | 2025 2025, %
leikattu

Yksin asuva 100 % 593,55 575,75 -17.8 ] -3.0%

Yhteistaloudessa asuva 18

vuotta tayttdnyt 86 % 504,52 495,14 938 -1.9%

Yksinhuoltaja 115 % 676,65 662,11 -1454 | 2,1 %

Vanhempiensa tai vanhempansa

luona asuva 18 vuotta tdyttanyt 73 % 43329 420,30 -12,99 -3,0 %

10-17-vuotias sisarussarjan 1.

lapsi 72,2 % 415,49 415,69 0,20 0,0 %

10—-17-vuotias sisarussarjan 2.

lapsi 67,2 % 385,81 386,90 1,09 0,3 %

10—17-vuotias sisarussarjan 3.

lapsi ja kukin sitd seuraava 62,2 % 356,13 358,12 1,99 0,6 %

Alle 10-vuotias sisarussarjan 1.

lapsi 65 % 373,94 374,24 0,30 0,1 %

Alle 10-vuotias sisarussarjan 2.

lapsi 60 % 344,26 345,45 1,19 0,3 %

Alle 10-vuotias sisarussarjan 3.

lapsi ja kukin sitd seuraava 55 % 314,58 316,66 2,08 0,7 %

Alla olevassa taulukossa on vertailtu perusosia eri kotitaloustyypeissd ja niiden suhdetta
ihmisarvoisen eldmén viitebudjettiin®’. Lisdksi on arvioitu perusosaan tehtdvien muutosten
vaikutusta euroina kotitalouskohtaisesti ja muutosta suhteessa viitebudjettiin.

Taulukko 3. Esimerkkejd perusosien suhteesta viitebudjettiin eri perhetyypeissa:

Perhetyyppi | Viitebudjet | Perusos | Perusosa Perusos | Perusosa | Perusosa
ti a kattaa a, n kattaa
nykyisi | viitebudjetis | uudistus | muutos, | viitebudjetis
n ta e/kk ta
Yksinasuva 603 594 98 % 576 -18 95 %
Pariskunta 1149 1 009 88 % 990 -19 86 %
Yksinhuoltaj | 1 090 1092 100 % 1078 -14 99 %
a*
4 hengen 2171 1810 83 % 1793 -17 83 %
perhe**

*yksi 10—17-vuotias lapsi

**kaksi 10—17-vuotiasta lasta

32 Viitebudjettilukuina on kéytetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatuja lukuja. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta saadun tiedon mukaan luvut on ajantasaistettu vuodelle 2025 ja ne alun perin
perustuvat seuraavaan viitebudjettijulkaisuun: Miti ihmisarvoinen elimé maksaa Suomessa?

Viitebudjettimenetelméin perustuvat laskelmat vuonna 2022, joka on saatavilla:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-011-8. Viitattu 9.4.2025.
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Velvoitteiden kiristiminen voisi vaikuttaa osaan kotitalouksista, mutta muutosten tavoitteena
on, ettei sanktioita kohdennettaisi henkil6ihin, jotka pyrkivit edistiméédn tyollistymistddn ja
turvaamaan toimeentuloaan niistd ensisijaisista l4hteistd, jotka ovat heille mahdollisia.
Henkil6illa olisi siis mahdollisuus vilttdd toimeentulotuen perusosan alentaminen toimimalla
toisin. Miten usein henkil6t péityisivit edelleen toimimaan lain tavoitteiden vastaisesti, on
mahdoton ennustaa. Arvioissa onkin esitetty joitain oletuksia vaikutuksista erilaisilla
toimintaskenaarioilla.

Velvoitetta ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi tiivistettdisiin. Velvoite hakea kokoaikatyota
koskisi my0s niitd toimeentulotuen saajia, jotka tyoskentelevdt alle 30 viikkotuntia tai
opiskelevat pditoimisesta saamatta opintoetuutta. Alle 30 tuntia tydskentelevid henkil6itd
toimeentulotuen piirissd oli vuonna 2024 noin 34 000 ja heille maksettiin toimeentulotukea noin
77 000 kuukaudelta. Péitoimisesti opiskelevia oli noin 3 400 ja heille maksettiin
toimeentulotukea noin 12 000 kuukaudelta. Siltd osin kuin osa-aikaisesti tyoskentelevit
henkilot hakisivat tydskentelynsd rinnalle sovitellun ty6ttomyysetuuden tai opiskelijat
keskeyttdisivit opintonsa ja hakisivat tyottdmyysetuuden, voisi heidin taloudellinen tilanteensa
parantua. Jos henkild kieltdytyy hakemasta tySttomyysetuuden, voitaisiin hdnen perusosaansa
alentaa. Opintojen keskeyttdminen voi vaikuttaa opiskelijan tuleviin
tyollistymismahdollisuuksiin kielteisesti ja voi siltd osin heikentdd opiskelijan toimeentuloa
pitkalla aikavélilla.

Vuoden 2024 perustoimeentulotuen maksutietojen mukaan tiysi-ikaisilld toimeentulotuen
saajilla oli yli kahden kuukauden pituisia tulottomia (henkil6lld maksussa korkeintaan
verottomia etuuksia) kausia noin 33 000 henkildll4. Tastd joukosta on poistettu tydmarkkinatuen
odotusajalla olevat, tilapdistd suojelua saavat, tilapdisesti Suomessa oleskelevat,
asepalveluksessa, laitoshoidossa tai avohoidossa olevat sekd vankilassa olevat. Yhteensd
toimeentulotuen maksukuukausia néilld henkil6illd oli noin 126 000. Velvoite hakea ensisijaista
etuutta koskisi tdtd joukkoa. Koska ensisijaisten perusturvaetuuksien (tydomarkkinatuki,
peruspdivdraha, sairauspdiviaraha, vanhempainpaivaraha, kuntoutusraha) ovat kuukausitasolla
samansuuruisia, ei henkilon taloudellisen tilanteen kannalta ei ole merkitysté silld miké hénen
ensisijainen etuutensa on. Koska perusturvaetuudet ovat padsiintdisesti tasoltaan suurempia
kuin toimeentulotuen perusosa, niin ensisijaisen etuuden hakeminen voisi johtaa taloudellisen
tilanteen paranemiseen ja toimeentulotuen tarpeen paittymiseen. Jos ensisijaisen etuuden
hakemisesta kieltdytyisi ja perusosaa alennettaisiin, niin kotitalouden taloudellinen tilanne
heikkenisi perusosan 50 prosentin alentamisen verran (katso taulukko 4).

Tyovoimapoliittisia lausuntoja, jotka ovat estineet tyottdmyysetuuden saamisen, on vuoden
2024 aikana saanut noin 39 000 perustoimeentulotukea saanutta henkil64. Karenssilausuntoja
on annettu yhteensé noin 13 000 kappaletta ja velvoitelausuntoja noin 14 000. Lausuntoja siit4,
ettd tyonhaku ei ole voimassa oli noin 21 000, yritystoiminnan paatoimisuudesta noin 2 700 ja
opiskelun padtoimisuudesta noin 7 000 kappaletta. Kaikki nimé muodostavat tilanteita, joissa
perusosan alentamisen edellytykset voivat tiyttyd. Mikéli perusosan alentamisen uhka saisi
toimeentulotuen saajan muuttamaan kéyttdytymistidn siten, ettd tyottdmyysetuuden estivai
lausuntoa ei tulikaan ja oikeus ty6ttdmyysetuuteen sdilyisi tai syntyisi, voisi toimeentulotuen
saajan taloudellinen tilanne parantua. Siltd osin, kun lausuntojen saaminen johtaisi perusosan
alentamiseen nykyistd useammin, heikkenisi kotitalouden taloudellinen tilanne.

Laskelmissa kéytettyjen oletusten mukaan (katso luku 4.2.1.2.) tydmarkkinatuen saajamaira
kasvaisi noin 16 000 saajalla keskimiérin kuukaudessa. Perusosan alentamisia tehtiisiin
nykyistd enemmén yhteensd noin 150 000 maksukuukauden ajalta vuodessa. Arvioihin liittyy
huomattavaa epavarmuutta.
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Henkil6t, joiden ty6ttomyysturvassa on ollut karensseja, mutta joiden perusosaa ei ole aiemmin
alennettu, saisivat nyt perusosan alennukset aiempaa useammin. Perusosan alentamisen osalta
esityksessd ehdotetaan, etti moitittavien menettelyjen osalta perusosan alennus olisi
ensimmadisen kuukauden aikana 20 prosenttia ja sen jdlkeen 40 prosenttia. Nima
prosenttiosuudet ovat olleet lainsdddannodssa aiemminkin maksimiméaaring, joita kdytdnndssi on
sovellettu juuri tdmén suuruisina. Uusi alennusprosentti 50 prosenttia esitetddn otettavaksi
kayttoon tilanteisiin, joissa henkilé kehotuksesta huolimatta ei ole ilmoittautunut ty6ttomaksi
tyonhakijaksi tai hakenut hinelle todenndkoéisesti kuuluvia ensisijaisia etuuksia. Alla olevaan
taulukkoon on koottu esityksesséd ehdotettavien eri alennusprosenttien aiheuttamat vihennykset
euroina eri kotitaloustyypeissa kdyttden vuoden 2025 perusosia.

Taulukko 4. Perusosan 20, 40 ja 50 prosentin alentamisen vaikutukset kotitaloustyypeittdin
vuoden 2025 tasossa:

Kotitaloustyyppi Perusosan Perusosan Perusosan
alennus -20 % | alennus -40 % | alennus -50 %

Yksinasuva 118,70 € 237,42 € 296,78 €

Yksinhuoltaja 13533 € 270,66 € 338,36 €

Yhteistaloudessa asuva yli 18-vuotias 100,90 € (* 201,81 € 252,26 €

Vanhempansa luona asuva 18-vuotta

tayttinyt 86,66 € 173,32 € 216,65 €

*) perusosan alennus koskisi sen henkilon perusosaa, joka on toiminut moitittavasti. Mikéli
molemmat aikuiset toimivat moitittavasti, euromééra tuplaantuisi.

Tyottomyysturvan — korvauksettomien maiédrdaikojen pituudet vaihtelevat moitittavien
menettelyjen mukaan, mutta ovat lyhimmillddn seitsemén pdivdd, mikd tarkoittaa viittd
etuuspdivéd. Viiden paivin menetys tydmarkkinatuessa on bruttoetuudesta noin 186 euroa ja 20
prosentin ennakonpidétyksen jilkeen nettona noin 149 euroa. Toimeentulotuen perusosan 20
prosentin alentaminen johtaisi toimeentulotuen saajalle hieman titd pienempdin etuuden
pienentymiseen.

Etuoikeutetun tulon poistuminen véhentdisi kotitalouden kéteen jadvai tuloa 150 euroa per 18
vuotta tdyttdnyt henkilo, jolla on sen verran tai enemmén ansiotuloja. Kahden aikuisen
perheessd muutos voisi olla siis 300 euroa kuukaudessa. Talouksia, joihin on kohdistunut
ansiotulovdhennys, on vuonna 2024 ollut 47 000 (134 000 toimeentulotuen maksukuukautta).
Lasten vihdiset ansiotulot jatettdisiin edelleen huomioimatta, joten lapsiperheissd muutos
kohdistuisi vain perheen aikuisiin. Vdhéisten ansiotulojen ja avustusten muuttaminen jatkossa
tdysimadrdisesti huomioitavaksi tuloksi 18 vuotta tdyttdneiden osalta muuttaisi sellaisten
kotitalouksien kiteen jaavdd tuloa, joilla on satunnaisia tuloja. Sellaisia tuloja olisivat
esimerkiksi lahjat, veronpalautukset, vanhempien avustukset ja veikkausvoitot. Niiden osalta
toimeenpanossa on kiytetty vakiintuneena tulkintana sitd, ettd yksinasuvalle on jétetty 50 euroa
huomioimatta ja perheelle 100 euroa. Taten muutos tarkoittaisi néille kotitalouksille 18 vuotta
tayttdneiden osalta satunnaisten tulojen huomioimista jatkossa tdysiméérdisesti, jolloin kéteen
jéisi 50 tai 100 euroa vihemmaén. Viéhéiseksi katsottavia tuloja oli vuoden 2024 aikana 39 000
hakijalla (noin 77 000 maksukuukautta).

Kuviossa 1 on esitetty yksinasuvan toimeentulotuen saajan kdytettidvissa olevat tulot nykytilassa
ja perusosan tason alentamisen sekd ansiotulojen suojaosan poiston jilkeen. Suojaosan poisto
pienentdd kannusteita vastaanottaa pienipalkkaista ty6ta tai pienid tyokeikkoja, mutta toisaalta
lisdd kannusteita siirtyd osa-aikatdistd kokoaikaiseen tyohon. Yksinasuvan toimeentulotuen
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saajan, jolla on ansiotuloja, kiytettdvissd olevien tulot pienenevit yhteensé enintddn 168 euroa
kuukaudessa (suojaosan poisto 150 euroa ja perusosan tason alentaminen 18 euroa).

Kuvio 1. Yksinasuvan toimeentulotuen saajan kéytettdvissd olevat tulot nykytilassa ja
ansiotulojen suojaosan poiston sekd perusosan tason alentamisen jidlkeen eri tuloilla vuoden
2025 tasossa. Esimerkkihenkil6 asuu vuokralla (715 euroa) Helsingissa.
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Yhteensd ansiotulovdhennys, veronpalautusten huomioiminen ja vihdisten avustusten
huomioiminen koskettaisivat vuoden 2024 tiedoilla laskien noin 92 000 kotitaloutta ja noin 215
000 maksukuukautta.

Toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méiérdstd annettua valtioneuvoston
asetusta koskevan lain tasoisen séddntelyn tarkentaminen esityksessd ehdotetuin tavoin
tarkoittaisi sité, ettd kuntakohtaiset rajat tarvittaessa myos laskisivat, kuitenkin enintdén viisi
prosenttia vuosittain. Sellaisille toimeentulotukea asumismenoihin saaville henkildille tai
perheille, joiden hyviksyttdvit asumismenot muuttuisivat kuntakohtaisen rajan ylittdviksi ja
joilla ei ole laissa tarkoitettua erityistd perustetta asua kalliimmassa asunnossa, kuntakohtaisen
rajan lasku tarkoittaisi sitd, ettd Kansaneldkelaitos antaisi voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti kolmen kuukauden méérdajan edullisemman asunnon etsintdéin. Méirdajan jélkeen
toimeentulotuesta maksettavat asumismenot kohtuullistetaan asetuksen mukaiseen maardén,
ellei hakijalla ole laissa tarkoitettua perusteltua syytd, jonka vuoksi médirdaikaa voidaan
pidentdd. Jos hakija olisi muuttanut edellisen vuoden aikana sen vuoden kuntakohtaisen rajan
kannalta sopivanhintaiseen asuntoon, mutta asunnon menot ylittdisivdt kuntakohtaisen rajan
seuraavana vuonna, hakija joutuisi etsiméén uutta asuntoa mahdollisesti hyvinkin nopeasti juuri
muutettuaan. Jotta kuitenkaan uudet kuntakohtaiset rajat eivét tulisi toimeentulotuen saajalle
tdysin ylldtyksend voimaan seuraavan vuoden alussa, esityksessd ehdotetaan, ettd
Kansaneldkelaitoksen tulisi tehdd seuraavan vuoden kuntakohtaisten rajojen miéréstd esitys
sosiaali- ja terveysministeridlle vuosittain jo helmikuun puolivéliin mennessa eikd voimassa
olevan asetuksen mukaisesti toukokuun loppuun mennessid. Niin asetuksen muuttaminen
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ehdittdisiin valmistella sosiaali- ja terveysministeriossé lausuntokierroksineen kevéén aikana ja
valtioneuvosto voisi paéttad uusista, seuraavan vuoden alusta voimaantulevista kuntakohtaisista
asumismenojen toimeentulotuessa hyvéksyttdvistda midristd jo kesdn aikana. Télldin
Kansaneldkelaitoksella olisi mahdollisuus tiedottaa seuraavan vuoden asumismenojen rajoista
asiakkaitaan jo hyvissd ajoin. Hyvissid ajoin tiedottaminen olisi erityisen tarkeda silloin, kun
asiakkaalle annettaisiin syksyn aikana méaéraaika edullisemman asunnon etsintdan. Siten syksyn
aikana uutta asuantoa etsivilld olisi mahdollisuus jo asuntoa hakiessaan varmistaa, ettd uuden
asunnon vuokra olisi vield seuraavan vuodenvaihteen jilkeenkin toimeentulotuessa
hyvéksyttdvien asumismenojen mukainen.

Kansanelédkelaitos on arvioinut toimeentulotukeen esitettyjen muutosten yhteisvaikutusta
toimeentulotuen saajille rekisteritietojen perusteella. Koska ehdotusten arvioidut
kayttaytymisvaikutukset perustuvat kiyttdytymisoletuksiin eikéd aineistojen perusteella voida
padtelld millaisia muutoksia toimintaansa eri kotitalouksiin kuuluvat henkilot tekevit, ei
tarkkojen yksilotason vaikutusten arviointi ole mahdollista tehdi. Arviot on tehty arpomalla
aineistoon yksilotasolle kéyttdytymismuutoksia samoilla oletuksilla kuin mitd on kaytetty
julkisen talouden arvioita tehtdessd. Esimerkiksi niistd toimeentulotuen saajista, jotka tekevét
osa-aikatyotd ja jotka jatkossa velvoitettaisiin ilmoittautumaan tyottomiksi tyonhakijoiksi,75
prosenttia on arvottu laittamaan tyohaku vireille ja hakemaan ty6ttomyysetuus, jonka taso on
laskettu henkildlle sovittelu huomioiden. Lopuille 25 prosentille on arvottu perusosan
alentaminen (90 prosenttia) tai kohtuullisuusharkinnan soveltaminen (10 prosenttia), jolloin
perusosaa ei alenneta. Kaikissa ndissd tapauksissa perusosan tason alentaminen ja ansiotulojen
suojaosan poisto vaikuttavat kaytettdvissd oleviin tuloihin. Lisdksi samassa kotitaloudessa
asuville henkil6ille voi simuloinnissa tulla arvotuksi myds muita esityksen vaikutuksia, jos ne
ndiden henkiloiden ldhtotilanteeseen sopivat. Simulointimenettelystd ja oletusten
epidvarmuudesta johtuen kotitalouskohtaisia vaikutuksia voi pitdd suuntaa antavina eiké
niinkddn tarkkoina vaikutuksina perhetyypeittdin. Erityisesti vaikutusten tarkastelu
erityisryhmittdin voi olla harhaanjohtavaa, koska samoja kayttidytymisoletuksia on kéytetty
koko aineistoon.

Taulukossa 5 on esitetty vihdisten tulojen huomioisen ja ansiotulovdhennyksen yleisyys
kotitaloustyypeittdin. Tiedot kuvaavat niiden kotitalouksien lukumédrdd ja osuutta, joissa
vahiisten tulojen huomiointi tai ansiotulovihennyksen poisto vaikuttaa tuen miirédén vahintaan
yhden maksukuukauden ajan. Véhiisid tuloja on noin joka neljannelld kotitaloudella, niitd on
harvimmin lapsettomilla pareilla ja muilla yhden hengen kotitalouksilla. Yleisimpid véhéiset
tulot ovat kahden huoltajan perheissd. Vastaavasti ansiotuloja on harvimmin muilla yhden
hengen kotitalouksilla ja yksinasuvilla miehilld. Kahden huoltajan perheissd ansiotuloja on
vuoden aikana véhintdén yhden kuukauden ajan 46 prosentilla kotitalouksista.
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Taulukko 5. Vihiisten tulojen ja ansiotulojen yleisyys kotitaloustyypeittiin

Vihiisten tulojen Ansiotulovihennyksen
huomiointi poisto
. . . | Kotitaloudet, | Kotitaloudet, | Kotitaloudet, | Kotitaloudet,

Kotitaloustyyppi | Yhteensd lukuméaari osuus (%) lukumaéri osuus (%)
Yksin asuvat,
michet 107 370 26 798 25,0 12 886 12,0
Yksin asuvat,
naiset 68 001 15210 22,4 12 290 18,1
Muut yhden
hengen
kotitaloudet 50 055 9217 18,4 5580 11,1
Yksinhuoltajape
rheet 31580 8252 26,1 8213 26,0
Lapsettomat
parit 13 582 2 460 18,1 3 886 28,6
Kahden
huoltajan
perheet 19560 | 5614 28,7 8 994 46,0

Kun tarkastellaan kaikkia kotitalouksia ja simuloinneissa huomioidaan ensisijaisten etuuksien
kasvu, on toimeentulotuen saajien kiytettivissd olevien tulojen keskimdirdinen muutos
simuloinnin perusteella noin 42 euroa kuukaudessa mediaanimuutoksen ollessa noin 18 euroa
kuukaudessa. Perusosan tason alentaminen vaikuttaa kdytdnndssé kaikkiin kotitalouksiin, mika
selittdd mediaanimuutosta. Suhteellisen pienelle joukolla toimeentulotuen saajia tuleva
perusosan alentaminen laskee tdmén joukon kéytettivissé olevia tuloja huomattavasti perusosan
tason alentamista enemmin, minkd vuoksi keskimédirdinen kéytettdvissd olevien tulojen
pienentyminen on suurempi kuin mediaani.

Taulukko 6. Kaiytettdvissd olevien tulojen kuukausitason muutokset vuonna 2027
kotitaloustyypeittdin

Kotitaloudet, | Perusosan | Kaytettiavissa Kaytettavissa
lukumaérd* | alennus olevien tulojen | olevien
: : muutos, tulojen
Kotitaloustyyppi keskiarvo muutos,
(€/Kk) mediaani
(€/kk)
. . Ei -17 -18
Yksin asuvat, michet 107 371 Ryl 572 314
. . Ei -17 -18
Yksin asuvat, naiset 68 001 Ryl 575 314
Muut yhden hengen 50 055 Ei 8 -13
kotitaloudet Kylla -228 -229
Yksinhuoltajaperheet 31580 Ei 24 -15
Kylld -317 -353
. Ei -11 -19
Lapsettomat parit 13 582 Ryl 33 573
Kahden huoltajan perheet 19 560 Ei -43 -19
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—— T Ryl ]
*Simuloitu vuoden 2027 kotitalouksien lukuméara

278 | 272 |

Taulukossa 6 on esitetty simuloidut kuukausitason muutokset kdytettdvissd oleviin tuloihin
kotitaloustyypeittdin. Taulukossa on tarkasteltu kotitaloustyypeittidin erikseen tilanteita sen
mukaan, onko simuloinnissa paddytty alentamaan perusosaa. Perusosan alentamistilanteet
koskevat vain kotitalouksia, jotka ovat omalla toiminnallaan aiheuttaneet alentamisen. Niissé
kotitalouksissa, joissa jonkin kotitalouden jésenen perusosaa alennettiin, keskiméérdinen
kaytettdvissd olevien tulojen pienentyminen on simuloinnin mukaan noin 270 euroa
kuukaudessa. Arviossa ei ole huomioitu mahdollisia muutoksia tdydentdviédn ja ehkidisevéddn
toimeentulotukeen.

Niissé kotitalouksissa, joissa perusosaa ei simuloinnin perusteella péaddytd alentamaan,
suurimmat keskimédrdiset kaytettdvissd olevien tulojen muutokset tulevat kahden huoltajan
perheisiin. Tété selittd osaltaan se, ettd ansiotulovihennyksen poisto vaikuttaa ldhes joka toiseen
kahden huoltajan kotitalouteen. Niissd kotitalouksissa, joissa perusosaa simuloinnin perusteella
alennetaan, on kiytettidvissd olevien tulojen muutos suurin yksinhuoltajilla. Yksinhuoltajien
perusosa on tasoltaan suurin, jolloin siithen tehtdvd perusosan alentaminen vaikuttaa
euroméadriisesti enemmaén kuin muilla kotitaloustyypeilla.

Niiden osalta, joilla ensisijaisten etuuksien hakeminen poistaa toimeentulotuen tarpeen, voivat
kéaytettdvissd olevat tulot kasvaa. Simulointien perusteella toimeentulotuki paittyy kokonaan
noin 10 400 kotitaloudelta ja yhteensd toimeentulotuki paéttyy noin 150 000 maksukuukaudelta.
Osassa tilanteista tuen paattyminen johtuu perusosan alentamisesta.

Maksukuukausikohtaiset ~ kédytettdvissd  olevien  tulojen  simuloidut  muutokset
kotitaloustyypeittéin on esitetty taulukossa 7. Taulukossa esitetty lukumaérd on toimeentulotuen
maksukuukausi, eli sama kotitalous voi kuulua useaan luokkaan vuoden aikana. Tilanteet, joissa
kaytettivissd olevat tulot pienenevd maksukuukauden aikana yli 200 eurolla liittyvét 1dhes aina
simuloituihin perusosan alentamisiin. Koska simulointi perustuu koko saajajoukkoa koskeviin
kayttaytymisoletuksiin, voi yksittdisen kotitaloustyypin kohdalla esitettyjd arvioita pitdd lahinna
suuntaa antavina tietoina siitd kuinka yleisid riskit perusosan alentamisista ovat. Simuloinnin
mukaan noin kuudessa prosentissa maksukuukausista kéytettdvissd olevat tulot pysyvit
ennallaan tai hieman kasvavat. Kéytettdvissd olevien tulojen lasku korkeintaan 50 eurolla
koskee 73 prosenttia maksukuukausia.

Taulukko 7. Perustoimeentulotuen maksukuukaudet simuloitujen kiytettivissé olevien tulojen
muutoksen ja kotitaloustyypin mukaan. Samalla kotitaloudella voi olla maksukuukausia useassa
luokassa.

Kéytettavissd olevien tulojen muutos,
€/maksukuukausi

Pienenee Pienenee | Pienenee Pysyy
Kotitaloustyyppi vahintdan 50-200 € | korkeintaan | ennallaan tai

200 € 50€ kasvaa
Yksin asuvat, miehet 45 302 37 052 335208 22922
Yksin asuvat, naiset 20 655 23 797 190 516 13 485
Muut yhden hengen kotitaloudet 13 930 13 758 90 993 19 594
Yksinhuoltajaperheet 9614 16 494 100 315 4418
Lapsettomat parit 5296 5382 27 256 3 855
Kahden huoltajan perheet 10 610 17 970 49 755 3906

47




4.2.2.2 Julkinen talous

Esitykselld arvioidaan olevan 70 miljoonaa euron suora julkista taloutta vahvista vaikutus
vuoden 2027 tasossa, kun huomioidaan etuuksiin ja verokertyméén tulevat muutokset. Julkisen
talouden  sddstovaikutusta  pienentdd  toimeenpanijoiden  (Kansaneldkelaitos ja
tydvoimaviranomaiset) toimintakulujen kasvu. Vuodelle 2026 tuleva sddsto olisi pienempi, 48
miljoonaa euroa. Perusosan suuruuden ja huomioon otettavien tulojen muutokset vaikuttaisivat
maksettaviin etuuksiin maaliskuusta 2026 alkaen. Muiden muutosten on oletettu vaikuttavan
puolen vuoden osalta vuonna 2026. Summa kohdistuisi valtiontalouteen ja kuntien
valtionosuuksista tehtéviin vihennyksiin kahden vuoden viiveelld siind suhteessa, miten kuntien
ja valtion kustannusten jaosta jatkossa sdéddettiisiin.

Liséksi uudistuksen on arvioitu lisddvén tyollisyyttd 1 200 henkil6lld, mikd vahvistaa julkista
taloutta noin 29 miljoonaa euroa.

Esitetyilld muutoksilla olisi  vaikutuksia perustoimeentulotuen  etuuskuluihin ja
toimeentulotukeen ndhden ensisijaisten etuuksien kuluihin. Tdssd esityksessd ensisijaisten
etuuksien kulujen kasvun on oletettu kohdistuvan erityisesti tyomarkkinatukeen, mutta
vaikutuksia voisi tulla myds muihin ensisijaisiin etuuksiin.

Muutoksilla olisi pienid vaikutuksia myos yleiseen asumistukeen. Tilanteissa, joissa
tulottomalle henkil6lle tulee maksuun ensisijainen etuus, voi asumistuki hieman pienentya.
Toisaalta pienellé joukolla toimeentulotuen saajia on yleinen asumistuki hakematta, jolloin jos
ensisijaisten etuuksien hakemisen yhteydessd myds yleinen asumistuki tulisi maksuun, voisivat
asumistuen menot titd kautta hieman kasvaa. Nettovaikutus asumistukeen arvioidaan
véhaiseksi.

Esitetyt euroméériiset sdéstot ovat vuoden 2027 tasossa. Arvioissa on huomioitu ennustettu
toimeentulotuen saajamédirin kasvu ja indeksikorotuksesta johtuva tuen taso nousu.

Esitetyt muutokset lisdisivét tilanteita, joissa toimeentulotuen saajan perusosan alentaminen
tulee harkittavaksi. Perusosaa ei alennettaisi, jos alentamisen arvioitaisiin vaarantavan
toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen eldmin kannalta valttiméattoman
toimeentulon tai muuten olevan kohtuutonta. Kansaneldkelaitoksen saadun tiedon mukaan
kohtuullisuusharkinta on toteutuneessa ratkaisukédytinndssd kohtuullisen harvoin estinyt
perusosan alentamisen. Oheisissa arvioissa on oletettu, ettd kohtuullisuusharkinta estiisi
perusosan alentamisen kymmenessd prosentissa tapauksista, joissa alentamisen muut
edellytykset tayttyisivat.

Toimeentulotukeen esitetyilld toimenpiteilld on keskinéisid vaikutuksia syntyviin sdéstdihin.
Esimerkiksi perusosan taso vaikuttaa perusosan alentamisesta lisddntymisestd syntyviin
sddstoihin. Alla esitetyt toimenpidekohtaiset vaikutukset toimeentulotuen ja tyottomyysturvan
kuluihin perustuvat laskelmaan, jossa toimenpiteet on tehty esitetyssa jarjestyksessi. Jos jokin
pelkkd yksittdinen toimenpide toteutettaisiin, vaikutukset saattaisivat jonkin verran poiketa
téssd esitetyistd luvuista.

Perusosan tason alentaminen
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Perusosan tason muutokset alentaa toimeentulotuen kuluja arviolta 28 miljoonalla eurolla
vuoden 2027 tasossa.

Perustoimeentulotuessa huomioon otettavat tulot

Ansiotulovdhennyksen poisto pienentdisi toimeentulotuen kuluja noin 18 miljoonaa euroa
vuoden 2027 tasolla. Toimeentulotuen suojaosan tyollisyysvaikutus on arvioitu védhiiseksi®3,
joten suojaosan poistolla ei oleteta olevan merkittavid vaikutuksia toimeentulotuen saajien
tyoskentelyyn. Avustusten huomioiminen tdysiméérdisend pienentdisi toimeentulotuen kuluja 6
miljoonalla eurolla vuoden 2027 tasossa.

Velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi

Velvollisuus ilmoittautua kokoaikaista tyotd hakevaksi koskisi muun muassa osa-aikatyoté
tekevid ja padtoimisesti ilman opintoetuutta opiskelevia. Sellaisia toimeentulotuen saajia, jotka
ovat palkansaajina ty0ssd, jossa tyOtuntimédrd on alle 30 tuntia viikossa, on noin 34 000 ja tille
joukolle on tydskentelyn ajalta maksettu perustoimeentulotukea noin 77 000 kuukaudelta
vuonna 2024. Jos téstd kohdejoukosta 75 prosenttia hakisi kokoaikaty6té osa-aikatyonsd aikana
ja alkaisi saada tyottomyysajalta soviteltua tyottomyysetuutta, niin tydomarkkinatuen kulut
kasvaisivat arviolta noin 31 miljoonaa euroa. Tdmé pienentdisi nédiden henkildiden
toimeentulotuen tarvetta. Jos loput osa-aikatyoté tekevit tulisivat perusosan alentamisen piiriin
ja jos ndistd 90 prosentilta alennettaisiin perusosaa, niin toimeentulotuen kulut alenisivat
yhteensd noin 20 miljoonalla eurolla.

Toimeentulotukea saavia paitoimisesti opiskelevia, jotka eivit saa opintoetuutta on noin 3 400
ja tdlle joukolle on maksettu toimeentulotukea 12 000 kuukaudelta vuonna 2024. Jos puolet
tistd joukosta hakisi tyottomyysetuutta, keskeyttien opinnot, niin tydmarkkinatuen kulut
kasvaisivat noin 5 miljoonaa euroa. Opiskelijoiden ensisijaisen etuuden kasvu pienentéisi
toimeentulotuen kuluja. Jos loput 50 prosenttia opiskelijoista ei hakisi ty6ttomyysetuutta ja
heidén osaltaan perusosaa alennettaisiin 90 prosentissa tapauksista, niin toimeentulotuen kulut
laskisivat yhteensd noin 5 miljoonaa euroa.

Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta

Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta koskisi kaikkia toimeentulotuen saajia, joilla ei ole
mitddn ensisijaista etuutta. Tyoikdisten toimeentulotuen saajien toimeentulotukikuukausista
noin kolmannes on sellaisia, jonka ajalta tuen saajalla ei ole maksussa mitdén verollista
ensisijaista etuutta. Osa téstd joukosta olisi kuitenkin sellaisia, joilla ensisijainen etuus tulisi
nopeasti maksuun tai joilla ei vélttdméttd olisi lainkaan oikeutta ensisijaisiin etuuksiin
(esimerkiksi tydmarkkinatuen odotusajalla olevat).

Tulottomien joukosta on laskelmia varten poistettu tyomarkkinatuen odotusajalla olevat,
tilapdistd suojelua saavat, tilapdisesti Suomessa oleskelevat, asepalveluksessa, laitoshoidossa
tai avohoidossa olevat seki vankilassa olevat. Lisdksi on huomioitava, ettd ensisijaisen etuuden
hakemiselle olisi kuukauden méérdaika ja ensisijaisen etuuden hakemuksen kisittelyyn

33 Palviainen Heikki. Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Saatavilla: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Viitattu 31.1.2025.
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tyypillisesti kuluisi joitain viikkoja. Téastd johtuen tulottomista kausista on poistettu
ensimmadiset kaksi kuukautta. Jiljelle jd4 noin 33 000 henkild, joilla on vuonna 2024 ollut
yhteensd noin 126 000 toimeentulotukikuukautta, jonka ajalta ei ole ollut maksussa ensisijaista
etuutta. Jos 75 prosenttia ndistd henkilGistd hakisi ensisijaista etuutta (tdssa oletettu kaikkien
saavan tyomarkkinatukea), niin tydmarkkinatuen kulut kasvaisivat noin 81 miljoonaa euroa. Jos
loput 25 prosenttia kohdejoukosta olisi perusosan 50 prosentin alentamisen harkinnan piirissé
ja jos alentaminen tehtiisiin 90 prosentissa tapauksista, niin toimeentulotuen kulut laskisivat
yhteensd 65 miljoonaa euroa.

Perusosan alentaminen tyévoimapoliittisesti moitittavien menettelyjen vuoksi

Kansanelidkelaitoksen tietojen mukaan vuoden 2024 aikana oli noin 41 000
perustoimeentulotuen saajaa, jolla oli voimassa tydttomyysturvaoikeuden evéddvi
tyovoimapoliittinen lausunto. Yhteensa tyottomyysetuuden estidvid lausuntoja on tille joukolle
annettu noin 58 000 kappaletta. Yhteensd vuoden 2024 aikana tille joukolle tuli noin 4
miljoonaa arkipdivdd, jolta lausunnot estivdt tyottomyysetuuden maksun. Ehdotettujen
muutosten johdosta tydvoimapoliittisesti moitittava menettely voisi johtaa aikaisempaa
useammin toimeentulotuen perusosan alentamiseen, jolloin toimeentulotuki ei kompensoisi
tdysimadrdisesti tyottdmyysetuuden sanktiota.

Sanktioiden aikaisempaa tehokkaampi vaikutus myds toimeentulotukeen voisi vaikuttaa
sanktioiden lukuméériin. Arvioissa on oletettu, ettd toimeentulotuen saajien evityt
tyottomyysetuuspdivit vihenisivdt 25 prosentilla (eli joka neljis moitittava menettely jéisi
tapahtumatta), jolloin tyomarkkinatuen kulujen arvioidaan kasvavan noin 31 miljoonaa euroa.
Oletuksen mukaan nykyisistd tydvoimapoliittisesti moitittavista menettelyistd 75 prosenttia
johtaisi perusosan alentamiseen. Arvioissa on oletettu, ettd korkeintaan kuukauden mittainen
tyottomyysetuuden evddva lausunto johtaisi yhteen 20 prosentin perusosan alentamiseen ja
pidempi sanktio seuraavien kuukausien osalta 40 prosentin alentamiseen. Perusosan
alentamisen on oletettu pédttyvin, kun oikeus tyGttomyysetuuteen on palautunut. Néilld
oletuksilla evittyjen tyottomyysetuuksien viheneminen (maksetun tydttomyysetuuden
lisdéntyminen) ja perusosien alentamiset laskisivat toimeentulotuen kuluja yhteensi noin 46
miljoonaa euroa.

Hyvdiksyttdvien asumisnormien tarkistaminen

Toimeentulotukilaissa sdéddettiisiin tarkemmin siitd, miten keskiméérdisten asumismenojen
muutos arvioidaan.

Uutta asetuksella sdddettavad laskentatapaa sovellettaisiin ensimmdisen kerran vuoden 2027
normien maérittdmisessd. Vuoden 2024 aineistoilla arvioituna uusi laskentatapa ei lisdisi eiké
vihentdisi perustoimeentulotuen kokonaiskustannuksia. Yksittdisten kuntien kohdalla
muutokset voivat kuitenkin olla suurempia.’*

Terveydenhuoltomenot

Ehdotettu muutos, jonka mukaan korvattavien terveysmenojen yhteydesséd Kansanelikelaitos
voisi menon tarpeellista suuruutta ja valttimattomyytta arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti

34 Toimeentulotuen asumisnormien laskenta 60 prosenttipisteilld sekd 3 ja 5 prosentin suojauksilla.
Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7d75eal d-6ba7-4b98-804e-c5bc445a052b/e77ca011-
ec51-44c2-8c54-6dc2ea7f6161/LIITE 20250515122327.PDF. Viitattu 15.5.2025.
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hyviksytyn hoitokdytdnnon ja tutkimusnidyton sekd wuusien tai erityisen kalliiden
ladkevalmisteiden kustannusvaikuttavuuden voisi vaikuttaa toimeentulotukeen yksittiisissd
tapauksissa. Muutoksella arvioidaan olevan vain véhiisia vaikutuksia perustoimeentulotulotuen
kuluihin.

Yhteenveto vaikutuksista julkiseen talouteen

Taulukossa 5 on esitetty eri toimenpiteiden yhteisvaikutukset toimeentulotuen ja
tyomarkkinatuen kuluihin sekd verotukseen. Verotulojen on arvioitu kasvavan 20 prosenttia
tyomarkkinatuen kulujen kasvusta.

Yhteensd muutokset pienentdisivdt perustoimeentulotuen kuluja noin 188 miljoonaa euroa.
Puolet sddstostd kohdistuisi kuntien rahoitusosuuteen, eli noin 94 miljoonaa euroa. Kuntien
rahoitusosuutta kasvattaisi my0s ehdotus 18-24-vuotiaiden toimeentulotukimenojen
rahoitusvastuun siirrosta kunnille, mutta tdmi muutos kompensoitaisiin kunnille
valtionosuuksien kautta.

Tydmarkkinatuen kulujen kasvu olisi 148 miljoonaa euroa, josta kolmannes, noin 49 miljoonaa
euroa, kohdistuisi kuntien rahoitusosuuteen. Yhteenséd kuntien osuus etuuksista pienenisi noin
45 miljoonaa euroa.

Vastaavasti valtion osuus etuuksista kasvaisi noin viisi miljoonaa euroa.
Verotulot kasvaisivat noin 30 miljoonaa euroa, josta valtiolle kohdistuisi noin 19 miljoonaa
euroa ja kunnille noin 11 miljoonaa euroa. Yhteenséd muutosten arvioidaan vahvistavan julkista

taloutta etuudet ja verotus huomioiden noin 70 miljoonaa euroa.

Taulukko 8. Eri muutosten vaikutukset toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen kuluihin seké
verotukseen arvioituna miljoonissa euroissa vuoden 2027 tasossa:

Muutos Toimeentulotuki | Tyomarkkinatuki | Verotus* | Yhteensi
9 § Perusosan suuruus -28 0 0 -28
11 § Ansiotulovdhennyksen

poisto -18 0 0 -18
11 § Avustusten

huomioiminen

tdysimadrdisend -6 0 0 -6

2 a § Palkansaajana ty0Ossa,
jossa tyotuntimaérd alle 30

tuntia viikossa -20 31 -5 6
2 a § Opiskelee padtoimisesti

saamatta opintoetuutta -5 5 -1 -1
2 b § Velvollisuus hakea

ensisijaista etuutta -65 81 -17 -1
10 § Alennettu perusosa -46 31 -7 -22
7 b § Terveydenhuoltomenot

ja muut menot vahdinen

Yhteensé -188 148 -30 -70

*Negatiivinen luku kuvaa verotulojen kasvua
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Edelld esitetyt arviot perustuvat voimassa olevaan lainsdddidntoon. Tydttomyysturvan
seuraamusjarjestelmiidn on myos ehdotettu muutoksia, joita esitetddn toteutettavaksi tyo- ja
elinkeinoministerion hallituksen esitykselld. Ensimmdiisestd laiminlyonnistd asetettaisiin
seitsemédn kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton méiérdaika eli niin sanottu karenssi.
Laiminlydntien toistuessa tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, eli
hinelle asetettaisiin tydssdolovelvoite. Asetettavien velvoitteiden médran arvioidaan kasvavan
nykyisestd. Siltd osin, kun seuraamuksia tulee nykyistd enemmaén toimeentulotuen saajille,
my0s toimeentulotuen perusosan alentamisten arvioidaan lisddntyvan. Euroméérdisesti tima
vaikutus olisi vuositasolla noin 5 miljoonaa euroa toimeentulotuen kuluja pienentdva
toimeentulotuen ja ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmén muutosten ollessa voimassa.

Jos huomioidaan edelld mainittu noin viiden miljoonan euron toimeentulotuen etuusmenoja
pienentdvd  vaikutus, joka aiheutuisi tdssd  esityksessd ja  tyottdmyysturvan
seuraamusjarjestelmidn tyo- ja elinkeinoministerion hallituksen esitykselld esiteltdvien
ehdotusten yhteisvaikutuksista, seka lisdksi perustoimeentulotuen etuusmenojen pienentyminen
noin 188 miljoonalla eurolla, tyomarkkinatuen etuusmenojen kasvu noin 148 miljoonalla
eurolla, verotulojen kasvu noin 30 miljoonalla eurolla, kohdissa 4.2.1.3 ja 4.2.2.2 mainittujen
viranomaisten toimintamenojen kasvu yhteensd noin 17,6 miljoonalla eurolla ja tyollisyyden
kasvun aiheuttama julkisen talouden vahvistuminen keskipitkdlld aikavélilld 29 miljoonalla
eurolla, julkisen talouden voidaan arvioida vahvistuvan keskipitkdlld aikavililld yhteensé noin
86 miljoonalla eurolla.

4.2.2.3 Viranomaisten toimintamenot
Kansaneldkelaitos

Muutosten vaikutuksena Kansanelékelaitoksen pysyvét vuosittaiset toimintamenot kasvaisivat
Kansanelikelaitoksen arvion mukaan kokonaisuudessaan noin 10 miljoonaa euroa.

Perusosan alentamisia tehtéisiin vuodessa arvion mukaan 150 000 maksukuukautena, josta
aiheutuisi lisityotd (selvitystyd, asiakkaan kuuleminen sekd harkinta) arviolta 15 minuuttia
maksukuukautta kohden. Tyodmaidrdavaikutus olisi tilloin 33  henkilotyovuotta ja
kustannusvaikutus 2,6 miljoonaa euroa. Perusosan alentamisen seurauksena asiakkaalle
voitaisiin esityksen mukaan tehdd vain yhden kuukauden pituisia péaétoksid, mikd lisdisi
padtosten lukumadrdd wvuosittain 50 000 paiatokselld. Yhden ratkaisun tekeminen kestdéd
keskimiirin 60,5 minuuttia. Tyomaaravaikutus olisi 45 henkilotydvuotta ja kustannusvaikutus
3,4 miljoonaa euroa.

Esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvén myos tulottomien, toimeentulotuen piiriin tulevien
uusien henkiléiden ohjaamista ensisijaisten etuuksien hakemiseen sekd asiakaspalvelun
tyomadrdd, mutta niille ei kuitenkaan ole arvioitu kustannusvaikutuksia.

Tyo6ttomyysetuuden ratkaisutyon lisdys lisdisi Kansaneldkelaitokselta saadun arvion mukaan
toimintamenoja noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. TyOmiédrd lisdéntyisi noin 26
henkilotyovuodella. Myods muiden etuuksien, kuten asumistukien, opintotuen, eldkkeiden ja
tyokyvyttdmyysetuuksien ratkaisutyon arvioidaan lisdéntyvan.
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Oikaisuvaatimusten médrin arvioidaan myos merkittdvasti kasvavan, noin 15 000 kappaleella
vuosittain. Tyoméaard lisddntyisi tilloin 26.5 henkildtydvuodella, minkd arvioidaan lisddvén
Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja noin 2 miljoonalla eurolla.

Edelld Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannusvaikutukset on laskettu ratkaisutyon
kustannuksella 78 200 euroa/henkildtydvuosi ja asiakaspalvelutyon kustannuksella 74 750
euroa’/henkil6tyovuosi. Hinnat sisdltaviat palkka- ja sivukulujen lisdksi myos yleiskustannukset.

Edelld arvioitujen johdosta Kansaneldkelaitoksen tyOméidrdn kehitystd sekd méérdrahojen
riittivyyttd momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtion
talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

KEHA-keskus

KEHA-keskukselle esityksestd aiheutuisi kertaluonteisia tietojérjestelmin muutostarpeita noin
50-70 henkil6tydpédivan verran, miké aiheuttaisi noin 40 000—50 000 euron toimintamenojen
lisdyksen vuodelle 2026. Talld olisi vaikutusta KEHA-keskuksen digitalisaation kehitystyon
toteutukseen.

Hallinto-oikeudet

Esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvén hallinto-oikeuteen tulevia toimeentulotuen
muutoksenhakuja. Hallinto-oikeuden toimeentulotuki ratkaisujen suhde Kansanelidkelaitoksen
kasittelemiin oikaisuvaatimuksiin on noin 0,02 (kaksi hallinto-oikeuden ratkaisua sataa
oikaisuvaatimusta kohden). Jos tdmé suhdeluku pétisi my0s esitettyjen muutosten vaikutusten
osalta, tarkoittaisi 15 000 oikaisuvaatimusta noin 300 hallinto-oikeuden ratkaisua vuosittain.
Yhden toimeentulotukiasian késittelyn kustannus hallinto-oikeuksissa on noin 1 900 euroa,
joten 300 uuden ratkaisun késittelykustannukset olisivat noin 570 000 euroa.

Hallinto-oikeuksien asiamédrid ja niiden kehitystd sekd mdédrdrahojen riittdvyyttd valtion
talousarvion tuomioistuinten momentilla 25.10.03 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan
vuotuisissa valtion talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

4.2.2.4 Kuntatalous

Nykyisin kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotukimenoista valtion rahoittaessa loput.
Ehdotukset sddstdisiviat perustoimeentulotuen menoja noin 188 miljoonalla eurolla vuonna
2027. Téastd sddstostd puolet kohdistuisi kuntatalouteen perustoimeentulotukimenojen
vihentyessd, ellei oteta huomioon ehdotettua muutosta kuntien rahoitusosuuden nostosta.
Toimeentulotukilain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista
toteutetaan viahentdmaélla kunnan valtionosuutta maarilld, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan
kohdistuvasta vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta. Kansaneldkelaitos toimittaa
valtiovarainministeriolle aina vuosittain tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin kuntaan
kohdistuneesta perustoimeentulotuesta ja tdmédn mukaisesti tehddin véhennys seuraavan
vuoden valtionosuudesta. Ndin ollen sééstd perustoimeentulotuessa nékyisi kuntien taloudessa
kahden vuoden viiveelld.

Tyomarkkinatuen kulujen kasvusta kunnille kohdistuisi keskimaérin noin kolmannes, eli noin
49 miljoonaa euroa. Liséksi verotulojen kasvusta kohdistuisi kunnille noin 11 miljoonaa euroa.
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Kuntien rahoitusvastuun korottaminen 50 prosentista 100 prosenttiin 18-24-vuotiaiden
toimeentulotuesta lisdisi kuntien osuutta toimeentulotukimenoista arviolta 68 miljoonaa euroa,
mikali nuorten saama  perustoimeentulotuki pysyisi nykyiselld  tasollaan.
Toimeentulotukimenojen lisdys korvattaisiin kunnille peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelmdn kautta valtionosuuden pysyvand lisdyksend. Rahoitusvastuun
korottamisen liséksi kunnille ei sdddettdisi muita uusia velvoitteita nuorten aikuisten tydelama-
tai koulutuspalveluihin liittyen, mutta rahoitusvastuun kasvattaminen todennékoisesti ohjaisi
kuntia kohdentamaan resursseja erityisesti tdimén ikéluokan palveluihin.

Ty6voimaviranomaisen kulujen kasvu noin 7 miljoonalla eurolla (ks. 4.2.2.2.) lisdd kuntien
kuluja.

Kun huomioidaan vaikutukset etuuksiin, verotukseen ja tydvoimaviranomaisten kuluihin,
kokonaisuudessaan uudistus olisi kuntataloutta vahvistava.

4.2.2.5 Hyvinvointialueiden rahoitus

Vaikutukset hyvinvointialueiden tyoméériin sekéd sinne osoitettujen hakemusten méériin ja
niiden euromiiriiseen suuruuteen ovat vaikeasti arvioitavia. Hyvinvointialueiden vastuulla
olevan tiydentdvén ja ehkiisevédn toimeentulotuen tarpeen ja kysynnén arvioidaan kasvavan
muutosten takia, mutta tima ei valttimétti ndy itse myOnnettdvin tuen midrissd. Samaan aikaan
useilla hyvinvointialueilla on sddstotarpeita. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n3°
toteuttaman sosiaalibarometriin liittyvén kyselyn perusteella tdydentivian ja ehkdisevin
toimeentulotuen myodntdminen on kiristynyt hyvinvointialueilla kuluneen vuoden aikana.
Kyselyyn vastanneista sosiaalityOntekijoistd yhteensd 51 prosenttia kertoi joko kirjallisista
ohjeistuksista (31 %) tai suullisista kehotuksista (20 %) kiristdd tdydentdvén tai ehkéisevin
toimeentulotuen myoOntdmistd. Ndmi mainitut asiat (ainakin osittain) selittdvét sitd, ettd
tdydentdvin ja ehkdisevidn tuen myonnetyt eurot ovat laskeneet vuonna 2024.

Taulukossa 9 on esitetty ehdotettujen muutosten simuloituja vaikutuksia hyvinvointialueittain.
Euroméirdisesti  suurimmat  vaikutukset  perustoimeentulotukeen tulevat  suurille
hyvinvointialueille. Myds simuloidut keskimédriiset kéytettdvissd olevien tulojen muutokset
ovat suurimpia isoilla hyvinvointialueilla, mikd mahdollisesti johtuu perustoimeentulotuen
saajille annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen tai tulottomien tuen saajien jakautumisesta
alueellisesti. Kéytettdvissd olevien tulojen muutoksen mediaani on kuitenkin sama noin 18
euroa kaikilla hyvinvointialueilla.

Taulukko 9. Perustoimeentulotuen ja tyottomyysturvan etuuskulujen bruttomaérdiset
muutokset, kotitalouksien lukumddrd ja kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen
keskimadraiset muutokset hyvinvointialueittain vuoden 2027 tasossa.

Perustoimeentulotu | Tyottomyysturv | Kotitaloude | Kéytettivissa
Hyvinvointial en muutos (milj. an muutos (milj. | t, olevien tulojen
ue euroa) euroa) lukumddrd | muutos
(euroa/kk/kotitalo
us)
Helsinki -34,2 27,0 46 071 -43,80

35 Sosiaalibarometri 2025. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry. Helsinki 2025. Luettavissa:
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/1970/01/SOSTE-Sosiaalibarometri-2025-06-16.pdf. Viitattu
7.8.2025
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Perustoimeentulotu | Tyottomyysturv | Kotitaloude | Kdytettavissa

Hyvinvointial en muutos (milj. an muutos (milj. | t, olevien tulojen

ue euroa) euroa) lukumédrd | muutos '
(euroa/kk/kotitalo
us)

Pirkanmaa -19,7 15,7 27753 -41,60

Lénsi- -17,8 13,8 23 843 -45,50

Uusimaa

Vantaa ja -17,1 13,0 22756 -46,60

Kerava

Varsinais- -14,5 11,6 21 028 -42,30

Suomi

Keski-Suomi -10,0 8,2 15420 -36,00

Pohjois- 9,3 7,4 16 520 -36,80

Pohjanmaa

Péijat-Hame -8,7 6,8 12 133 -42,20

Pohjois-Savo -8,6 7,0 12 695 -40,00

Keski- -5,7 4,3 9361 -39,80

Uusimaa

Kymenlaakso -5,1 4,1 7 894 -38,60

Kanta-Hame -5,1 3,9 8123 -39,40

Satakunta -4,9 4,0 7897 -39,30

Pohjois- -4.4 3,4 8 402 -35,30

Karjala

Eteld-Karjala -4.3 3,6 5624 -42.90

Lappi -3.,8 3,0 6 663 -39,20

Eteld- -3,8 3,0 6 640 -37,30

Pohjanmaa

Eteld-Savo -3.4 2,6 6107 -37,10

Pohjanmaa -3,2 2.4 5275 -39,10

Itd-Uusimaa -2,0 1,5 3549 -38,30

Kainuu -1,6 1,2 2 841 -40,90

Keski- -1,0 0,8 2128 -34,40

Pohjanmaa

Selkein muutos liittyisi perusosan alentamisen yhteydessd poistettavaksi ehdotettuun
automaattiseen ohjaukseen hyvinvointialueille palvelutarpeen arviointia varten. Ohjauksen
tarkoituksena on ollut saattaa henkild sosiaalihuollon palveluihin, jotta hdnen sosiaalihuollon
avun tarpeensa voitaisiin arvioida eldméntilanteen edellyttimésséd laajuudessa. Vuonna 2024
perustoimeentulotuen saajien perusosan alentamisesta ldhti yhteensd 46 090 ilmoitusta
hyvinvointialueille. Kuukausitasolla ilmoituksia oli keskiméédrin 3 840 kappaletta. Ne
jakautuvat eri hyvinvointialueille hyvin pitkdlle hyvinvointialueen koon mukaan. Tammikuussa
2025 vihiten ilmoituksia Kansaneldkelaitoksesta ldhti Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle
11 kappaletta ja eniten Helsinkiin 642 kappaletta. TyOomairdn véhenemistd arvioitaessa on
huomioitava, etté kyseiset ilmoitukset ovat valtaosin toimineet huonosti suhteessa asiakkaiden
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tavoittamiseen, silld ne eivét ole selvitysten®® perusteella useinkaan johtaneen lainsdddannon
tarkoittamaan arviointitilanteeseen pééosin siksi, ettd henkil6d ei ole yhteydenottoyrityksisté
huolimatta tavoitettu. Koska vain murto-osa ilmoituksista on tosiasiallisesti johtanut
asiakastapaamisiin, voidaan arvioida niiden olevan suhteellisen tehoton tapa ohjata
mahdollisesti sosiaalihuollon avun tarpeessa olevia palvelujen piiriin. Ilmoituksen
vastaanottaminen on hyvinvointialueella aikaansaanut sen, ettd asiakkaalle on ldhetetty
ajanvaraus postitse tai hinté on tavoiteltu tekstiviestilla tai soittamalla. Tdémén osalta esityksen
voisi katsoa vihentévin alueiden hallinnollisen tyon kuormitusta. (46 000 ilmoitusta x 10 min
tybaikaa on 7 667 tyétuntia ja keskiméaardiseen henkilotyovuoteen siséltyvat tyétunnit 1 38937
tuntia = 5,5 henkil6tyovuotta koko maassa)

Edelld kuvatun automaattisen ilmoitusmenettelyn poistaminen jéttdisi Kansaneldkelaitokselle
edelleen toimeenpantavaksi sosiaalihuoltolain 35 §mn mukaisen
yhteydenoton/ilmoitusmenettelyn, jos Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva on
tehtdvissddn saanut tietdd henkilOstd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Edelld
mainittujen automaattisten ilmoitusten poistuminen voisi osaltaan vaikuttaa siten, ettéd
sosiaalihuoltolain 35 §:n mukainen ilmoitusmenettely lisddntyisi. Témaé olisi asiakkaiden tuen
tarpeisiin vastaamiseksi perusteltua ja tarkoituksenmukaista, mutta voisi vaikuttaa siten, ettei
hyvinvointialueiden asiakkaiden tavoittamiseen liittyvd tyd tosiasiallisesti véhenisi, vaan
korvautuisi muilla tavoin.

Verrattaessa hyvinvointialueille osoitettujen tdydentivdn ja ehkdisevdn toimeentulotuen
hakemusten maérid huhtikuussa 2023 ja 20243, ja lokakuussa 2023 ja 2024, huomataan
huhtikuun hakemusten méérian kasvaneen vuodessa noin 3 000 hakemuksen verran. Sen sijaan
lokakuun hakemusméiéirien eroa tarkastellessa midrit vuodelle 2024 olivat 1 000 hakemusta
pienemmaét. Huhtikuun 2024 alussa tuli voimaan toimeentulotukilain muutos asumismenojen
huomioimisesta. Tdman arvioitiin aiheuttavan tuen tarpeen kasvua. Toistaiseksi se ei kuitenkaan
ole ndkynyt hyvinvointialueille osoitettujen hakemusmaéérien pidemmaén aikavilin muutoksena.
Koska ehdotukset kokonaisuutena eivit lisdisi perustoimeentulotuen saajien lukumaiérid, ei
voida myoskaén johtaa siitd oletusta hakemusmaéérien lisdéntymisestd samassa suhteessa myos
hyvinvointialueilla. Mikéli hakemusméérit kasvaisivat 1 000 hakemuksella esityksen takia,

36 Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 1/2025. s. 21-22: Joillain alueilla henkildlle
laitetaan pelkéstddn kirje, eikd tétd muuten yritetd tavoitella. Menettelyitd perusteltiin esimerkiksi
automaatti-ilmoitusten suurella maardlla ja sillé, ettd tavoitetuilla ei usein ole sosiaalihuollon
palvelutarvetta. [- - -] Kaikkein huonoiten tavoitetaan henkil6t, joista tehty ilmoitus koskee
perustoimeentulotuen perusosan alentamista.” Saatavilla:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-
olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf. Viitattu 12.2.2025. Lisdksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kisittelyaikakyselyn yhteydessa lokakuussa 2023 on
avokysymykselld selvitetty hyvinvointialueiden prosessia perusosan alentamisen osalta. Vastaukset
tukevat Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintoja.

37 Vuosity6tunnit: kdytetty vuoden 2023 tydpdivien lukuméardd 251 (9 arkipyhdd vihennetty), josta on
vahennetty kuuden viikon lomaa vastaavien lomapéivien lukumééré 30, jolloin tyopdivid on 221.
Pdivdssd tydtunteja on oletettu 7,55. Péivittdiseen tydaikaan kuuluu myds yhteisid kokouksia,
raportointia yms, joten pdivittdin suoraa tehokasta tybaikaa on laskettu 80 prosenttia.

38 Toimeentulotuen Késittelyaikojen seuranta. Tiedot péivitetty 5.12.2024. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Saatavilla: https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/toitu/seurantahva/fact toitu_seurantahva?row=area-
843164 &column=time-843166&column=provider-964659. Viitattu 26.3.2025.
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hyvinvointialueiden henkildstotarve kasvaisi 0,7 henkildtyovuodella. (Oletuksena, ettd yhden
hakemuksen késittely vaatisi noin yhden ty6tunnin, joita tyontekijélld on vuodessa 1 389.)

Hakemusmaédrat ja haetun toimeentulotuen méérat hyvinvointialueille voisivat lisddntyd sen
takia, ettd osa perustoimeentulotuen saajista saisi jatkossa tukea vdhemmaén, koska heille ei
korvattaisi kaikkia nykyisin korvattavia laékkeitd, heiddn perusosaansa alennettaisiin nykyisté
enemmaén tai ansiotulojen ja avustusten tidysimdirdinen huomioiminen véhentdisi heididn
kdteensd jddvdd tuloaan. TAméd voisi kasvattaa tarvetta hakea aikaisempaa enemmin tai
useammin tdydentdvdd tai ehkdisevdd toimeentulotukea yksilollisen tarpeen perusteella.
Kansanelédkelaitokselle esitetty mahdollisuus tehdd aikaisempaan nidhden pidempiaikaisia
kielteisid padtdksid voisi vaikuttaa hyvinvointialueen tidydentivin toimeentulotuen
padtoksentekoon siten, ettd hyvinvointialue voisi sen myotd tehdd itsekin pidemmén
tukipditoksen kerrallaan, kun henkil6ll4 on tunnistettu tdydentdvin toimeentulotuen tarve koko
paitosajalle. Tama osaltaan voisi vihentdd hyvinvointialueen hallinnollisen tyon maérda, kun
erillisten lyhytaikaisten padtdsten sijaan asian voisi ratkaista yhdelld avustuspédétoksella.

Perusosien alentaminen nykyisté systemaattisemmin ja sen uhka oletettavasti liséisi asiakkaiden
halukkuutta paasté ty6llistymistéd edistdviin palveluihin, mikéli ty6llistymismahdollisuuksia ei
olisi riittdvasti. Mikdli tyollisyyspalvelut eivit itsessddn olisi heidin ty6- ja toimintakyvylleen
riittdvid palveluita, voisi muutos kasvattaa sosiaali- ettd terveydenhuollon palvelujen tarvetta
liittyen erityisesti henkildiden tyd- ja toimintakyvyn arviointiin sekd heidén tydllistymisensé
tueksi. Tyokyvyn arviointi edellyttdd usein terveydenhuollon arviointia ja ladkérinlausuntoja.
Lisdksi voitaisiin joutua hankkimaan erikoislddkérikonsultointia tilanteissa, joissa henkil6lld
olisi esimerkiksi neurologisia ongelmia toimintakyvysséén. Sosiaalipalvelujen osalta muutos
voisi edistdd hakeutumista esimerkiksi kuntouttavaan tydtoimintaan ja muihin tyollistymisti
edistdviin sosiaalipalveluihin.

Perusosan pitkdaikainen alentaminen voisi lisdtd syrjdytymisen, asunnottomuuden,
mielenterveysongelmien ja lapsiperhekdyhyyden riskid. Néiden ilmididen kasvu voisi heijastua
palvelujarjestelmééan kasvavana palveluntarpeena esimerkiksi lastensuojelussa,
aikuissosiaalityOssd ja mielenterveyspalveluissa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset ihmisryhmiin

Toimeentulotuen pitkdaikaiset saajat ovat ldhtokohtaisesti heikossa taloudellisessa ja
sosiaalisessa asemassa olevia henkil6itd. Heilld ei padsddntdisesti voi olla muuta omaisuutta,
kuin tavanomainen irtaimisto, valttiméattomat tyovélineet, omassa asuinkdytossi oleva asunto
tai halpahintainen ajoneuvo, koska toimeentulotuen pitkdaikainen hakeminen edellyttia
realisoitavissa olevan omaisuuden kéyttdmistd ensisijaisesti eldmisen rahoittamiseen. Heidédn
tulonsa ja menonsa tarkastetaan kuukausittain ja muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kaikki
tulot véhentdvit toimeentulotukea tidysimddrdisesti. Taloudellisen tilanteen lisdksi
toimeentulotuen saajia  yhdistdd wusein monet muut huono-osaisuuden muodot.
Hallituksenesityksen vaikutuksia arvioitaessa tdmé lédhtokohta on hyva tunnistaa arvioitaessa
mahdollisia muita ristikkdisid vaikutuksia.

Voimassa olevan toimeentulotukilain mukainen perusosan 40 prosentin alentamisen harkinta
edellyttdd Kansaneldkelaitokselta asiakkaan ohjaamista hyvinvointialueelle sosiaalihuoltolain
mukaisen palvelutarpeen arviointiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd tédstd sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointiin ohjaamisesta perusosan alentamisharkinnan yhteydessé luovuttaisiin
kokonaan. Erityisesti nuorten aikuisten osalta on havaittu, ettei Kansaneldkelaitoksen
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ilmoitusvelvollisuus sosiaalihuoltoon toimi toivotunlaisesti. Hyvinvointialueet eivit tavoita
merkittdvdd osaa niistd henkilGistd, joista Kansaneldkelaitos on heille ilmoittanut
toimeentulotukilain ilmoitusvelvoitteiden nojalla. Kaikkein huonoiten tavoitetaan ne henkilét,
joista tehty ilmoitus koskee perusosan alentamista. Automaatti-ilmoituksia paremmin
hyvinvointialueet tavoittavat henkilditd, joista on tehty sosiaalihuoltolain mukainen huoli-
ilmoitus, jota koskevaa sddntelyd ei tdssd esityksessd ehdoteta muutettavaksi.’® Koska
perusosan alentamisharkintaan liittyvd palvelutarpeen arviointiin ohjaaminen ei ole toiminut
toivotusti, poistamisella ei voida arvioida olevan merkittdvésti toimeentulotuen saajien
palveluohjautumiseen vaikuttavaa merkitystd. Kuitenkin on selvéd, ettd hyvinvointialueen
sosiaalihuollon palveluihin ohjautuminen huononee ainakin jonkin verran niiden henkildiden
osalta, joiden osalta perusosan alentamisen edellytykset tayttyvit.

Sukupuolten tasa-arvoa pohdittaessa tunnistetaan se, ettd toimeentulotuen saajissa korostuvat
yksinasuvat miehet ja yksinhuoltajanaiset. Yksinasuvien kotitaloudet ovat muutenkin vallitseva
perhemuoto toimeentulotuen saajissa. Perusosan alentamiset kohdistuvat nykyisellddn
huomattavasti useammin miehiin kuin naisiin ja niitd tehdddn useimmiten tilanteissa, joissa
henkilé ei ilmoittaudu kehotuksista huolimatta ty6ttomaksi tyonhakijaksi.*? Tastd syystéd
perusosan alentamisen tiukentaminen nykyisestd 40 prosentista 50 prosenttiin silloin, kun
henkild ilman hyvaksyttivad syyté kieltdytyisi hakemasta ensisijaisia etuuksia, voisi kohdistua
useammin miehiin kuin naisiin. Ehdotuksista erityisesti velvoitteen ilmoittautua ty6ttomaksi
tyonhakijaksi silloin, kun oikeus vanhempainetuuksiin tai kotihoidon tukeen on loppunut, voi
arvioida kohdentuvan useimmin naisiin kuin miehiin. Kotihoidon tuen saajista naisia on 91,5
prosenttia. Perustoimeentulotuella on keskiméairin kuukaudessa 3 300 sellaista henkil6, joilla
ei ole mitdén ensisijaista etuutta ja joilla nuorin lapsi on 3—7-vuotias.

Maahanmuuttajataustaisia naisia arvioidaan olevan melko paljon heissd, joihin jatkossa
kohdistuisi velvollisuus ilmoittautua tydttomaksi tyonhakijaksi, eivitké he voisi hoitaa lapsiaan
kotona kotihoidontukijakson jalkeen. On mahdollista, ettd osa perheistd ei koe mahdolliseksi
lapsen laittamista paivahoitoon ja téstd syystd maahanmuuttajaéidit eivit hakeutuisi perusosan
alentamisesta huolimatta tyottoméksi tyonhakijaksi, vaikka tyottoméksi tyonhakijaksi
ilmoittautuneena olo ei sininsé yksistiédn edellytéd lapsen péivahoitoon laittamista, ja sitd kautta
kotoutumispalveluiden piiriin. Tyottdmédksi ohjaamisen yhteydessd onkin tarpeen varmistua
riittdviastd oikean tiedon valittdmisesta siitd, mitd tydttomaksi ilmoittautumisesta seuraa ja miten
lapsen hoitoa voidaan tarvittaessa jarjestelld mahdollisesti tarjottaviin kotoutumispalveluihin
osallistuttaessa.

Kansanelidkelaitoksen rekisteritietojen perusteella sellaisia toimeentulotukea saavia
kotitalouksia, joissa on vahintdin yksi henkild, joka ei ole Suomen kansalainen, oli vuonna 2024
noin 57 000. Niille kotitalouksille simuloimalla arvioitu keskiméérdinen kéytettidvissi olevien
tulojen muutos vastaa kaikille kotitalouksille simuloitua keskiméériista kédytettdvissd olevien
tulojen muutosta.

39 Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret — tunnistaminen, tavoittaminen ja kuntouttaminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 1/2025. Saatavilla:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2025/01/VTV-Tarkastus-1-2025-Tyon-ja-koulutuksen-ulkopuolella-
olevat-nuoret-tunnistaminen-tavoittaminen-ja-kuntouttaminen.pdf. Viitattu 12.2.2025.

40 Toimeentulotuen perusosan alentaminen on melko harvinaista ja kohdistuu useimmin yksin asuviin
michiin. Kelan tietotarjotin, Tutkimusblogi. Julkaistu 19.11.2024. Paivitetty 22.1.2025. Saatavilla:
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1126749/toimeentulotuen-perusosan-alentaminen-on-melko-
harvinaista-ja-kohdistuu-useimmin-yksin-asuviin-miehiin. Viitattu 12.2.2025.
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Esityksessa ehdotetaan toimeentulotuen rajaamista vain valttiméattomiin
terveydenhuoltomenoihin, mikd voi vaikuttaa terveyden tasa-arvoa kaventavasti.
Toimeentulotuen saajat kayttdvédt julkisia terveyspalveluja enemmidn ja sairastavat
keskiméddriistd enemman.*' Rajaus voi kasvattaa pitkalld aikavililld terveyseroja ja sosiaalisia
kustannuksia sekd lisdtd ehkdisevdn ja tidydentdvin toimeentulotuen ja muiden
hyvinvointialueiden jérjestdmien palvelujen tarvetta.

Vuonna 2017 perustoimeentulotuesta korvatuista lddkkeiden kustannuksista noin puolet
kohdistui sairausvakuutuksesta peruskorvattavien lddkkeiden omavastuuosuuksiin, noin 30
prosenttia lddkkeisiin, joita ei korvattu sairausvakuutuksesta, ja kahdeksan prosenttia
sairausvakuutuksesta  erityiskorvattuihin  14dkkeisiin. L&édkkeet, joita ei Kkorvattu
sairausvakuutuksesta, mutta korvattiin  perustoimeentulotuesta, olivat esimerkiksi
itsehoitolddkkeitd, ladkkeitd, joille ladkeyritys ei ollut hakenut sairausvakuutuskorvattavuutta
tai joille ei oltu vahvistettu sairausvakuutuskorvattavuutta, tai ladkkeitd, joita ei kaytetd
sairauden hoitoon. Osa ndistd ladkkeistd oli yleisesti kdytettyjd ja potilaille valttiméattomia,
kuten mikrobilddkkeitd, loistartuntojen hoitoon kiytettdvid valmisteita, suun ja hampaiden
hoitoon tarkoitettuja valmisteita seka ehkdisyvalmisteita.*?

Terveysmenojen rajaus valttdiméttomiin lddkkeisiin voi aiheuttaa sen, ettei lddkérin
toimeentulotuen hakijalle madraamaa ladkettd korvata toimeentulotuesta. Mikili ladkettd ei
korvata toimeentulotuesta, toimeentulotuen saajalla on suuria vaikeuksia ostaa lddketta.
Todenndkoisintd néiss tilanteissa on, ettd 1adke jaa talloin ostamatta ja siten myos kayttamatta.
Vilttamattomat ladkkeet korvattaisiin kuitenkin edelleen, joten vaikutukset toimeentulotuen
saajien terveydentilaan eivit valttdmatté olisi merkittavia.

Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia henkil6llistd soveltamisalaa koskevaan 27 §mn 1
momenttiin. Tarkoituksena olisi, ettd momenttiin tehtivdt muutokset toisivat nykyistd
soveltamiskdytdntod lain tasolle ja ettd soveltamisala ei 1dhtokohtaisesti muuttuisi. Kuitenkin
oleskeluluvan voimassaolon vaatimus korostuisi nykyistd enemmén ja voisi mahdollisesti
aiheuttaa sen, ettd joku sellainenkin henkil6, joka nykyisin kokonaisharkintaan perustuen on
arvioitu vakinaisesti maassa oleskelevaksi ja sen vuoksi 1 momentin mukaiseen
toimeentulotukeen oikeutetuksi, ei sitd jatkossa olisi oleskeluluvan tai viisumivapaan
maassaolon pééttymisen jilkeen. Talloin henkil6lld ei olisi oikeutta 1 momentin mukaiseen
toimeentulotukeen ennen kuin hin hakisi oleskelulupaa tai oleskeluluvan jatkolupaa. Hanella
olisi kuitenkin oikeus toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentin mukaiseen kiireellisessa
tilanteessa annettavaan vilttimittoméadn apuun sen turvaamiseksi, ettei hdnen oikeutensa
valttiméttoméadn toimeentuloon ja huolenpitoon vaarantuisi. Soveltamisalaan ehdotettava
muutos todenndkdisesti vauhdittaisi toimeentulotukea hakevien henkildiden osalta
oleskeluluvan tai oleskeluvan jatkoluvan ajoissa hakemista. Riippumatta siitd, olisiko
oleskelulupaa haettu ajoissa tai my6hissi, oleskeluluvan vireilld ollessa henkildlla olisi oikeus

41 Blomgren, Jenni -., Korpela, Tuija., & - Réttd, Hanna. (2023). Toimeentulotuen saajien terveysperus-
teisten etuuksien ja terveyspalveluiden kayttd: Rekisteritarkastelu Helsingistd ja Oulusta. Kela Tyo-
papereita 182/2023. Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad 7-4ebf-
aa77-a25a6d753686/content. Viitattu 15.7.2025.

42 Kari, Heini — Martikainen, Jaana E. — Heino, Pekka — Aaltonen Katri. Toimeentulotuesta maksetut
ladkemenot. Teoksessa: Korpela, Tuija — Heinonen, Hanna-Mari — Laatu, Markku — Raittila, Simo -
Ylikdnnd, Minna (toim.). Ojista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit, 2020. s, 328-359.
Saatavilla: http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090165981. Viitattu 4.8.2025.
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toimeentulotukilain 27 §:mn 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen edellyttien, ettd
oleskelulupaa olisi haettu Suomessa olon aikana.

Nykyisin noin 400 henkilod vuodessa ei hae Maahanmuuttovirastosta oleskeluluvan jatkolupaa
oleskeluluvan voimassa ollessa. Siitd ei ole tietoa, kuinka moni naistd henkil6istd on hakenut
toimeentulotukea.

Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja perheisiin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset, jotka koskevat toimeentulotuen perusosan suuruutta,
perusosan alentamista sekd ansiotulovéhennyksen poistoa, vaikuttavat huoltajien taloudellisiin
mahdollisuuksiin huolehtia lapsista ja esitys on ndin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kannalta (PL 19 § 3 momentti).

Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta merkitystd on YK:n lapsen oikeuksia koskevalla
yleissopimuksella, jonka sisdltod on kuvattu kohdassa 2.1.1 Perusoikeudet ja kansainvéliset
velvoitteet. YK:n lapsen oikeuksien komitean Yleiskommentti nro 14 (2013) koskee lapsen
oikeutta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon. Yleiskommentissa todetaan®’: ”Koska
3 artiklan 1 kohta kattaa kuitenkin monia erilaisia tilanteita, komitea tunnustaa, ettd sen
soveltamisessa on noudatettava tiettyd joustavuutta. Kun lapsen etu on arvioitu ja mééritetty, se
saattaakin olla ristiriidassa muiden etujen tai oikeuksien kanssa (esimerkiksi muiden lasten,
suuren yleison ja vanhempien edut ja oikeudet). Mahdolliset ristiriidat yksittdisen lapsen edun
93 ja lapsiryhmén tai lasten yleisen edun vililld on ratkaistava tapauskohtaisesti, jolloin
kaikkien osapuolten edut on tasapainotettava huolellisesti ja pyrittdvd 10ytdiméin sopiva
sovitteluratkaisu. Samoin on meneteltdvé, jos muiden henkildiden oikeudet ovat ristiriidassa
lapsen edun kanssa. Jos yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomaisten ja
paatoksentekijoiden on analysoitava ja punnittava kaikkien asianosaisten oikeuksia ja pidettava
mielessd, ettd lapsen oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon tarkoittaa, ettd lapsen
edulla on korkeampi prioriteetti eikd se ole pelkéstddan yksi monista huomioon otettavista
seikoista. Tdstd syystd lasta parhaiten palvelevalle nidkokulmalle on annettava enemmin
painoarvoa.”

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvdt vanhempien elatuskykyyn
vaikuttavien muutosten kautta. Ehdotusten taustalla on valtiontalouden sddstotavoite tilanteessa,
jossa julkisen talouden menojen ja tulojen vililli vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen
epdtasapaino. Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttava
alijadméi on mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttda nopeita ja
merkittdvid toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean
verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida
valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristamélla. Hallituksen tavoite
julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttidékin my0ds suoria siéstdtoimia.

Lapsiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessd tarkoituksella pyritty ehkédisemadn
jattdmalla lasten perusosat sddstdjen ulkopuolelle sekd ehdottamalla, etti lasten ansiotulot ja
vihaiset lahjat jdisivdt edelleen sellaisiksi tuloiksi, jotka jétettddn huomioimatta tulona
toimeentulotuen laskelmassa. Lapsiperheisiin kohdistuisi kuitenkin negatiivisia vaikutuksia
vanhempien talouteen aiheutuvien heikennysten ja niistd mahdollisesti seuraavien muiden

43 Lapsiasiavaltuutetun toimiston epévirallinen kdénnds s. 10 kohta 39. Saatavilla:
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-
a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf?t=1465381208000. Viitattu 15.7.2025.
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haitallisten muutosten kautta ja ne osaltaan voisivat aiheuttaa myds lapselle hyvinvoinnin
vajetta ja toimintamahdollisuuksien kapeutumista, heikentymisté tai puutetta. On mahdollista
arvioida, ettd vaikutukset kertautuisivat erityisesti silloin, kun perheessd on kaksi aikuista.
Toimeentulotuen perusosaan tehtivén leikkauksen vaikutuksia perheiden elinkustannuksista
selvidmiseen voidaan katsoa lieventdvin se seikka, ettd tiydentdvissd toimeentulotuessa on
mahdollista tukea lasten harrastusmenoissa sekd vilttiméattomissd lasten hankinnoissa.
Leikkaukset huoltajien perusosaan vaikuttavat suoraan myds lapsiin. Kéyhyys lapsuudessa lisdd
riskid syrjaytyd aikuisuudessa ja jéttad pitkdaikaisia jalkia hyvinvointiin.*

Tilanteissa, joissa vanhempi toimii tyottdmyysturvansa suhteen moitittavasti ja hénen
perusosansa alentamista harkitaan, tulisi kokonaisuudessa huomioida lapsen oikeus riittdvaan
elatukseen. Kokonaisuutena esityksen tavoitteena on kuitenkin, ettd mahdollisimman moni
osallistuisi tdysiméddrdisesti tyomarkkinoille tai sinne téhtidviin palveluihin ja saisi heille
kuuluvat ensisijaiset etuudet. Toteutuessaan se voisi vihentdd perheiden tarvetta viimesijaiselle
turvalle, mikd olisi lapsikdyhyyden nédkokulmasta tavoiteltavaa. Perheellisten perusosan
alentamista toteutettaessa on aina huomioitava perheen tilanne kokonaisuutena ja arvioitava
my0s mahdollisen taloudellisen vikivallan uhkaa. Sellaista havaitessaan on
Kansanelédkelaitoksella  velvollisuus sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaisiin
ilmoituksiin.

Esitettyjen muutosten vaikutuksia kdytettdvissa oleviin tuloihin kotitaloustyypeittdin on edelld
kuvattu taulukossa 7. Vaikutusarvioita varten tehtyjen simulointien perusteella vuonna 2027
toimeentulotukea saavissa yksinhuoltajaperheissd olisi noin 54 000 ja kahden huoltajan
perheissd noin 45 000 lasta. Arvioiden perusteella, jos kotitalouteen ei kohdistu perusosan
alentamista, kiytettdvissd olevien tulojen muutos on yksinhuoltajilla noin 24 ja kahden
huoltajan perheissa noin 43 euroa kuukaudessa.

Nuoret aikuiset eli 18-24-vuotiaat ovat esityksessd ikdryhmé, johon kohdentuva kuntien
rahoitusosuuden lisdéimistd koskeva ehdotus téhtdisi tdmén ryhmédn positiiviseen
erityiskohteluun suunnatessa kuntien resursseja. Arvion mukaan rahoitusmuutos koskisi noin
61 000 kotitaloutta vuonna 2027. Esitykselld ei suoraan lisdttdisi kuntien velvoitteita tarjota
nuorille enemmain palveluita tai suoranaisia tydmahdollisuuksia, mutta rahoituksen kannusteet
ohjaisivat sithen suuntaan. Nuorten miesten osuus esimerkiksi perusosan alentamisten kohteena
voi olla merkki siitd, ettd osalla nuorista michistd on erityisid vaikeuksia paésta osaksi tyo- ja
opintopolkua. Heiddn kohdallaan palveluihin ohjautuminen ja niissé pysyminen on
tavoiteltavaa ja perusosan alentamisen voi katsoa toimivan viime kiddessé sithen motivoivana
keinona. Téarkeda on kuitenkin huolehtia siitéd, ettd nuorelle henkil6lle annetaan riittdvén selvda
ohjausta hanelté edellytetyistd toimista oman tilanteensa kohentamiseksi.

Vaikutukset pddtoimisiin opiskelijoihin

Opiskelun aikaisia ensisijaisia tukimuotoja ovat opintotuki ja asumislisé tai asumislisén sijasta
yleinen asumistuki silloin, kun opiskelija asuu oman tai puolison lapsen kanssa.
Toimeentulotuen kannalta opiskelijalta edellytetiin myds opintolainan hakemista joitain
poikkeuksia lukuun ottamatta, ja sen osuus huomioidaan perustoimeentulotuen laskelmassa
tulona, vaikka sité ei olisi nostettu. Joissakin tilanteissa opiskelijan ensisijaisia etuuksia voivat

4 Tammelin, Mia — Ojala Satu. Lapsiperheet toimeentulotuen saajina, Teoksessa: Saikkonen Paula —
Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi viimesijainen turva. THL
Raportti 2/2025. s. 111-118. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5. Viitattu
12.2.2025.
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olla myos esimerkiksi kuntoutusraha, tyomarkkinatuki tai sairauspdivédraha. Opiskelijan, joka
saa ensisijaista toimeentuloa turvaavaa etuutta, on mahdollista saada toimeentulotuen
mydntoedellytysten tdyttyessd toimeentulotukea tdydentdméén ensisijaista etuutta.

Jos pédtoimisesti opiskeleva ei saa ensisijaisia etuuksia, Kansaneldkelaitos ohjaa voimassa
olevan toimeentulotukilain perusteella opiskelijaa hankkimaan elantonsa toimeentulotukeen
ndhden ensisijaisin tavoin. Mikali opiskelija ei toimi ohjauksen mukaisesti, perusosaa voidaan
alentaa, jos perusosan alentamisen edellytykset tdyttyvit. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon
perusteella opiskelu toimeentulotuen turvin voidaan tietyissd tilanteissa rinnastaa siithen, etté
asiakas on toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin
laiminly6nnillddn aiheuttanut sen, ettei tyotéd tai julkista tyovoimapalvelua ole voitu tarjota.
Soveltamiskdytdnndssé alentamisperusteeksi on katsottu esimerkiksi tietyissé tilanteissa toisen
tutkinnon suorittaminen ilman ensisijaisia etuuksia tai, jos opinnot ovat pitkittyneet ja sen
vuoksi ensisijaisen etuuden saaminen estyy. Tietyissd tilanteissa toimeentulotukea voidaan
kuitenkin maksaa perusosaa alentamatta noin yhden vuoden ajan, esimerkiksi jos opinnot on
mahdollista suorittaa loppuun siiné ajassa. Opintojen kesdtauon ajan toimeentulotuen perusosaa
maksetaan alentamatta.

Téassé esityksessd ehdotetut muutokset véhentdisivit tilanteita, joissa opiskelija voisi ilman
ensisijaisia etuuksia saada toimeentulotukea ilman, etti toimeentulotuen perusosa tulisi
alennettavaksi. Muiden opiskelijoiden, kuin opiskelun aikaista toimeentuloa turvaamaan
tarkoitettua etuutta saavien pddtoimisten opiskelijoiden, tulisi ilmoittautua kokoaikatyotad
hakevaksi tyonhakijaksi tyovoimapalveluihin ja hakea tyottomille henkiléille ensisijaiseksi
etuudeksi tarkoitettua tyottomyysetuutta. Esitys sisdltdd kuitenkin poikkeuksen sellaisen
opiskelijan osalta, joka opiskelee ensimmaéistd ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoaan.
Sellainen opiskelija ei olisi velvollinen ilmoittautumaan tyottoméksi tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaiselle ennen kuin olisi kulunut kolme kuukautta hdnen opiskelunsa aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun etuuden péddttymisestd. Kolmen kuukauden aikaa
voitaisiin pidentdd uudella kolmen kuukauden méiérdajalla, jos opiskelija esittdd riittdvin
selvityksen opintojen etenemisestd méérdaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun
vuoden kuluessa ensisijaisen etuuden péddtymisestd. Méadrdaikaa voitaisiin pidentdd kolmen
kuukauden jaksoissa yhteensd enintdéin vuoden ajaksi. Poikkeuksella pyritdéin antamaan
toimeentulotuen osalta joustoa, jotta hakija saisi paddtokseen ainakin yhden tutkinnon, mika
antaisi hénelle paremmat valmiudet tydeldméaan.

Jos pditoiminen opiskelija ei saisi ensisijaista etuutta eikd edelld mainittu poikkeus tulisi
sovellettavaksi, Kansanelédkelaitos antaisi toimeentulotukea hakevalle opiskelijalle kuukauden
mairdajan kokoaikatyonhakijaksi ilmoittautumiseen ja ensisijaisen etuuden hakemiseen. Mikéli
opiskelija ei méddrdajassa tekisi hineltd vaadittuja toimia, toimeentulotuen laskelmassa perusosa
huomioitaisiin hénen osaltaan 50 prosentilla alennettuna. Huomionarvoista on, etti alentaminen
koskisi vain perusosaa eikd esimerkiksi muina perusmenoina huomioitavia asumismenoja tai
terveydenhuoltomenoja. Perusosan alentaminen jatkuisi niin kauan, kunnes hén olisi tehnyt
héneltd vaaditut toimet, tai hinen eldméntilanteensa muuttuisi siten, ettei niitd enéé tulisi hineltda
edellyttdd. Alentaminen voitaisiin kuitenkin tehdd vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen
elamén edellyttdmain turvan mukaista vélttimatonta toimeentuloa eiké alentamista voitaisi pitda
muutenkaan kohtuuttomana.

Kuukauden méirdaika kokoaikatyonhakijaksi ilmoittautumiseen tulisi esityksen mukaan antaa
myds silloin, kun opiskelija ei saisi kesédajalla opintotukea opintojen lomatauon vuoksi.
Vilttadkseen toimeentulotuen perusosan alentamisen opiskelijan tulisi kdytdnnossé lakkauttaa
opintonsa, jotta hin voisi siirtyd kokoaikatyotd hakevaksi tyottomaiksi tyonhakijaksi ja saada
tyottomyysetuutta. Vaihtoehtoisesti opiskelijalla olisi mahdollisuus olla ilmoittautumatta,
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jolloin hinen toimeentulotuen perusosaansa alennettaisiin méiirdajan loppumisen jélkeen.
Talloin toimeentulotuen laskelmassa opiskelijan perusosa huomioitaisiin 50 prosentilla
alennettuna. Perusosan alentaminen koskisi vain perusosaa eikd esimerkiksi muina
perusmenoina huomioitavia asumismenoja tai terveydenhuoltomenoja. Mikéli opiskelija saisi
kesdn ajaksi kokoaikaisen tyon tai voisi tehdd padtoimisia opintoja opintotuen turvin, ei hanti
ohjattaisi ilmoittautumaan tyonhakijaksi.

Yksinasuvan toimeentulotukea saavan opiskelijan perusosa pienenee perusosan tason
alentamisen vuoksi noin 18 euroa kuukaudessa vuoden 2025 tasossa. Jos yksinasuvalle
opiskelijalle tulee lisdksi perusosan 50 prosentin alentaminen (288 euroa vuoden 2025 tasossa),
alenee yksinasuvan toimeentulotuki yhteensd korkeintaan 306 euroa. Kansaneldkelaitoksen
arvion mukaan sellaisia yli 25-vuotiaita toimeentulotuen saajia, jotka opiskelevat paétoimisesta
saamatta opintoetuutta on vuoden aikana noin 3 400.

Kun péétoimisesti opiskeleva siirtyy tyonhakijaksi, on joissain tilanteissa mahdollista, ettéd
opintojen loppuunsaattamiseen maksetaan tyottomyysetuutta. Jo aloitettuja opintoja on
tarveharkinnan mukaan mahdollista jatkaa omachtoisina opintoina, jos aloitettujen opintojen
keskeyttdmisestd on kulunut vihintddn yksi vuosi. Omaehtoisiin opintoihin osallistujan tulee
olla vdhintdén 25-vuotias. Omaehtoisiin opintoihin osallistumiseen liittyy my0s muita tiettyja
kriteereitd ja velvoitteita, joiden tulee tdyttyd, jotta opintoja tuetaan tyottomyysetuudella.
Opintoja voidaan tukea enintddn 24 kuukauden ajan. Perusopintojen oppiméérdn osalta,
opintoja voidaan kuitenkin tukea 48 kuukauden ajan.

Myos lyhytkestoiset opinnot tydttomyysetuudella ovat mahdollisia, mikéli hakija on vihintééan
25-vuotias. Lyhytkestoiset opinnot on suunnattu niille henkiléille, jotka ovat aiemmin
opiskelleet ja heiltd puuttuu tutkinnosta pieni osa tai heilld on tarve suorittaa lyhyt tiydentava
kurssi. Lyhytkestoiset opinnot voivat kestdd enintdén kuusi kuukautta.

Lisdksi tyovoimapalveluiden kautta voi ohjautua ammatilliseen tyovoimakoulutukseen, jossa
voidaan suorittaa esimerkiksi perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
osa. Opiskella voi my0s tyottomyysetuudella, jos opinnot katsotaan sivutoimisiksi.

Pédédtoimisen opiskelijan siirtyminen perustoimeentulotuen hakijasta tyottomyysetuuden
hakijaksi lisdd riskid aloitettujen opintojen keskeytymiseen. Opintojen keskeyttdmisen riski
korostuu erityisesti  henkildilld, jotka suorittavat pddtoimisesti toista tutkintoaan
perustoimeentuen turvin, mutta eivit tyottomaksi siirtyessddn téytd tyottdmyysetuudella
opiskelun ehtoja. Lisdksi tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ja lyhytkestoiset
opinnot ovat suunnattu 25-vuotta tdyttdneille, mikd rajaa tdstdi nuoremmat hakijat
tyottomyysetuudella opiskelun ulkopuolelle.

Opintojen keskeyttimiselld voidaan ndhdid olevan yhteys tyonhakijoiden osaamistason
heikentymiseen. Opintojen keskeytyminen saattaa kaventaa tyonhakijan mahdollisuuksia
tyollistyd, vaihtaa alaa, sekéd saada parempaa palkkaa. Jos tyonhakijoiden osaaminen ei vastaa
tyomarkkinoiden ammattitaitovaatimuksia, voi ty6ttomyys myo0s pitkittyéd ja se osaltaan lisdé
tyottomyysturvamenoja. Tyottdmyyden pitkittyessd kuntien rahoitusosuus tydttdmyysetuuden
rahoittajana kasvaa.

Vaikutukset vammaisiin henkiloihin, vajaatyokykyisiin ja omaishoidontuen saajiin

Esitys on merkityksellinen vammaisten henkildiden tyollisyyttd ja toimeentuloa koskevien
kysymysten kannalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitysté
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vammaisyleissopimuksella, jonka 27 artikla koskee vammaisen henkilon oikeutta tyohon ja
tyollistymisen mahdollisuuksien turvaamista. Vammaisten henkildiden oikeudesta
sosiaaliturvaan sidddetddn vammaisyleissopimuksen 28 artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan
”sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén
oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella”. Vammaisyleissopimuksen
noudattamista valvova komitea (CRPD, The Committee on the Rights of Persons with
Disabilities) on tdsmentidnyt kyseisen artiklan sisidltod vammaisten oikeutta ty6hon koskevassa
yleiskommentissaan nro 8 (General comment No. 8 (2022) on the right of persons with
disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Vammaisten henkildiden oikeus
sosiaaliseen suojeluun turvaa ansionmenetystd tai toimeentulon puutetta, joka johtuu
vammaisten henkildiden kohtaamista esteistd mahdollisuuksissa tehdd tyotd tasavertaisesti
muiden kanssa. Siksi sosiaaliturvajirjestelmén on varmistettava vammaisten tyottdmien
tyontekijoiden riittivd suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammaisten henkiléiden
yksilokohtaisten  olosuhteiden, yksilollisten tarpeiden ja  kohtaamiensa esteiden
monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttdd sellaisten sosiaaliturvajérjestelmien suunnittelua,
jotka vastaavat joustavasti vammaisten henkildiden yksilollisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8,
kohta 78.)

Vammaisten ja osatyOkyisten henkildiden osalta negatiivisia vaikutuksia voisi olla silla, ettid
osa-aikatyOstd saatavia vihdisid tyGtuloja ei jatkossa voitaisi jittdd huomioimatta tulona.
Toisaalta usein vammaisten henkiléiden tulot muodostuvat tyokyvyttomyyseldkkeestd, jonka
saajia on toimeentulotuen saajissa suhteellisen vahén.

Tutkimustulosten valossa vaikuttaa siltd, ettd toimeentulotuen saajilla on keskimiirin muuta
viestod heikompi terveydentila. Kansaneldkelaitoksen tutkimuksessa®  tarkasteltiin
helsinkildisii ja oululaisia toimeentulotuen saajia vuoden 2018 aikana. Toimeentulotuen saajilla
oli verrokkiviestod suurempi todennidkdisyys ostaa sairausvakuutuksesta korvattavia ladkkeita
seki saada  Kansaneldkelaitoksen  maksamia  lddkekorvauksia, = matkakorvauksia,
sairauspdivdrahoja tai kuntoutusrahoja, kun erot toimeentulotuen saajien ja verrokkien
sukupuolessa, idssé, siviilisdddyssé ja vuosituloissa oli otettu huomioon.

Matalalla sosioekonomisella asemalla ja erityisesti pienilld tuloilla on yhteys heikompaan
terveydentilaan. Toimeentulotuen saajat kuuluvat pienituloisimpien ja huono-osaisimpien
véestdoryhmien joukkoon, joten toimeentulon saajilla on muita suurempi todennékdisyys olla
myos terveysperusteisten etuuksien saajia.*® Tutkimuksen tulokset ovat samansuuntaiset
aiemmin tehtyjen tutkimusten kanssa*’.

4 Blomgren, Jenni — Korpela, Tuija — Réttd, Hanna. Toimeentulotuen saajien terveysperusteisten
etuuksien ja terveyspalveluiden kéytto: Rekisteritarkastelu Helsingistd ja Oulusta. Kela Tyopapereita
182/2023. Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-4ebf-aa77-
a25a6d753686/content. Viitattu 15.7.2025.

46 Blomgren, Jenni — Korpela, Tuija — Réttd, Hanna. Toimeentulotuen saajien terveysperusteisten
etuuksien ja terveyspalveluiden kaytto: Rekisteritarkastelu Helsingisti ja Oulusta. Kela Tydpapereita
182/2023. Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d449039-fad7-4ebf-aa77-
a25a6d753686/content. Viitattu 15.7.2025.

47 Katso esimerkiksi: Vaalavuo, Maria. Toimeentuloasiakkaiden terveyspalveluiden kdytto
padkaupunkiseudulla. Janus Sosiaalipolitiikan ja sosiaalitydn tutkimuksen aikakauslehti, 24(3) 2016, s.
230-250. Saatavilla: https://journal.fi/janus/article/view/59353. Viitattu 4.8.2025.
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Nuorilla  (18-24-vuotiailla) erityisesti ~ mielenterveysongelmat, voivat  johtaa
toimeentulotukiasiakkuuteen ja tuen saannin pitkittymiseen. Lisdksi mielenterveysongelmat
ndyttdvit olevan merkittdva este toimeentulotuesta luopumiselle 4

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen saajista henkildiden, jotka eivét padse ensisijaisten
etuuksien piiriin (esimerkiksi sairauspdivdrahalle, kuntoutustuelle tai eldkkeelle), tulee
ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi tydvoimapalveluissa séilyttiddkseen toimeentulotuen tason
alentamattomana. Tyonhakijaksi tulee ilmoittautua kuukauden maéirdajassa, ettei
toimeentulotuen perusosaa alennettaisi. Ilmoittauduttuaan heidédn tulisi jatkaa tyonhakijana
tyovoimapalveluissa ja siirtyd tyottomyysetuuden saajaksi. Jos tyottomyysetuus katkeaisi
moitittavan menettelyn vuoksi, toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin.

Tietoa toimeentulotuen saajien tyokykyyn vaikuttavien terveysongelmien médrasti ei ole, mutta
tutkimustiedon perusteella toimeentulotuen saajien terveysongelmat ovat yleisid.
Toimeentulotukeen ovatkin turvautuneet erityisesti ne henkildt, joilla on ollut jo valmiiksi
ongelmia terveyden kanssa®.

Toimeentulotukea saavien henkildiden siirtyminen toimeentulotuen piiristd tySttomyysturvan
piiriin on haasteellista terveydentilan ja tyokyvyn ollessa heikkoja. Erityisen haasteellisena
voidaan pitdd toimeentulotuen saajien ryhmai, jotka itse kokevat olevansa tyokyvyttdmii ja
ovat hakeneet ensisijaiseksi etuudekseen tyokyvyttomyyseldkettd, sairauspédivdrahaa tai
kuntoutustukea, mutta ovat saaneet hylkédvén paitoksen. Pahimmillaan terveysongelmat voivat
estdd tyonhakuvelvoitteen tiayttimisen ja palveluihin osallistumisen.

Terveysongelmia omaavien toimeentulotulotuensaajien siirtyminen tyOovoimapalveluiden
asiakkaaksi edellyttda tarkkaa yksilollisten tarpeiden, toimintakyvyn ja jiljelld olevan tyokyvyn
selvittelyd. Tdma osaltaan tulee lisidméadn painetta tyollisyysalueiden monialaisiin palveluihin
ja palvelutarjontaan.

Ehdotuksella voidaan ndhdé olevan myonteisid vaikutuksia tilanteessa, jossa terveydellisistd
haasteista huolimatta tyokykya on jiljelld. Tydvoimapalveluiden asiakkuuden kautta voidaan
parhaillaan kartoittaa tarkemmin jdljelld oleva tyokyky, lisdtd osallisuutta ja kehittdd
tyonhakijan osaamista.

Kansanelédkelaitoksen vuoden 2024 rekisteritietojen perusteella toimeentulotukea sai noin
19 000 kotitaloutta, joissa oli vammaisetuuden (alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta
tdyttdineen vammaistuki tai eldkettd saavan hoitotuki) saaja. Kéytettdvissd olevien tulojen
muutokset ndissd kotitalouksissa ovat arvion mukaan keskimidrin samansuuruisia, kuin
kaikissa kotitalouksissa keskim&érin.

Etuoikeutetusta tulosta luopuminen pienentdd toimeentulotukea saavien omaishoitajien kiteen
jéavid tuloja 150 euroa kuukaudessa ja kahden omaishoitajan perheissé 300 euroa kuukaudessa.

48 Vaalavuo, Maria — Bakkum, Boris. Mental Health Problems at a Critical Juncture: Exit from Social
Assistance among Young Finns. Journal of Social Policy, Volume 50, Issue 4, October 2021, s. 764—
787. Saatavilla: https://doi.org/10.1017/S0047279420000501. Viitattu 4.8.2025.

4 Vaalavuo, Maria. Toimeentuloasiakkaiden terveyspalveluiden kédytt6 padkaupunkiseudulla. Janus So-
siaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 24(3) 2016, s. 230-250. Saatavilla:
https://journal.fi/janus/article/view/59353. Viitattu 4.8.2025.
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Toimeentulotukea saavia omaishoitajia oli vuoden 2024 marraskuun poikkileikkaustilaston
perusteella yhteensd 680 henkil6d, mika on 0,5 % sen kuun aikana toimeentulotukea saaneista.
Ansiotulovdhennyksen poisto saattaisi vdhentdd kannusteita toimia omaishoitajana ja
sijaisomaishoitajana ja siten lisétd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, kun hoito
on jarjestettdvd muulla tavoin.

Erityisesti tyottomistd perustoimeentulotuen hakijoista

Esityksessd ehdotettuja muutoksia voidaan tarkastella my0s tyottomistd perustoimeentulotuen
hakijoista muodostuvan ryhmidn kautta. Tyottomalld perustoimeentulotuen hakijalla
tarkoitetaan tdssd yhteydessd hakijoita ja heiddn puolisoitaan, joiden kohdalla
tyottdmyysetuuden arvioidaan olevan oikea ensisijainen etuus.

Toimeentulotukilain 2 a §:n mukaan toimeentulotukea hakevan 17—64-vuotiaan on
ilmoittauduttava tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, jos hinelld ei ole pykilédssi tarkoitettua
hyvéksyttavdd syytd olla niin tekemaéttd. Nykytilassa hyviaksyttdvd syy on esimerkiksi osa-
aikainen tyOskentely palkansaajana. S&&nnos mahdollistaa sen, ettd osittain tyollistyva
toimeentulotuen hakija ei ole aktiivinen tyonhakija ja ndin ollen hinelld ei ole
tyonhakuvelvollisuutta eikd velvollisuutta osallistua tydllistymistd edistéviin palveluihin eikd
toisaalta oikeutta tyottdmyysetuuteen. Esityksessd ehdotetaan, ettd perustoimeentulotukeen
liittyvad velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi tiukennettaisiin vdhentamalla hyvaksyttavia
syité ja edellyttimalli jatkossa tyonhaun ylldpitimisté ja kokoaikatyon hakemista.

Kuten nykytilan kuvauksessa osiossa 2.1.2.8 todetaan, noin puolella perustoimeentulotukea
saavista kotitalouksista on ensisijaisena tulonldhteend tydttomyysetuus. Tydttomyysetuuden
saaja on kokoaikatyotd hakevana tyottoménd tyonhakijana ty0voimaviranomaisessa ja ndin
ollen ty6ttomille mahdollisten tyovoimapalveluiden piirissd. Tdhdn ryhméddn kuuluvilla
perustoimeentulotuki tidydentdd tyottdomyysturvan ja mahdollisen yleisen asumistuen ja
palkkatulon tuomaa toimeentuloa. TyoOnhakijaksi ilmoittautumista ja tyonhaun ylldpitoa
koskevat muutosehdotukset eivdt vaikuttaisi ryhméin kuuluvien oikeuteen saada
perustoimeentulotukea.

Kuitenkin noin kolmasosassa perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista joko tuen hakija
tai hinen puolisonsa on ilman perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ensisijaisia
syyperusteisia etuuksia tai ansiotuloja. Ryhméén kuuluvat saavat yleensd muita verottomia
tukia kuten yleistd asumistukea tai elatustukea, mutta he eivit saa esimerkiksi tydttomyysturvaa,
vaikka ty6ttomyysetuuden arvioitaisiin olevan henkilon kohdalla oikea ensisijainen etuus.

Ryhméddn kuuluvia perustoimeentulotuen hakijoita koskisi jatkossa nykyistd tiukemmat
velvoitteet. Ensinnédkin ryhméén kuuluvan tulisi jatkossa ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaisessa. Tyonhaun tulisi my0s koskea kokoaikatyotd, eli osa-aikatyon
hakeminen ei endi riittdisi. Ryhméédn kuuluvien edellytettdisiin my0s pitdvian tyonhakunsa
voimassa tydvoimaviranomaisen edellyttdmalld tavalla. Tdma tarkoittaa muun muassa sité, ettd
henkilon on asioitava ty0voimaviranomaisen kanssa sen antamassa mdiédrdajassa ja
edellyttamalla tavalla, jotta tydonhakua ei paatettdisi. Pelkka tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja
haun pééttaiminen joko itse tai sen pdéttdminen tydvoimaviranomaisen toimesta ei riittisi. Jos
perustoimeentulotuen hakija ei menettelisi edelld kuvatulla tavalla, hdnen toimeentulotukensa

30 Toimeentulotuki 2024, THL:n tilastoraportti 28/2025 13.5.2025. Liitetaulukko 13. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151498/Toimeentulotuki%202024.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y. Viitattu 7.8.2025
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perusosaa voitaisiin jatkossa alentaa. Ryhméén kuuluvien velvoitteet hakeutua ja pysyd
ensisijaisen turvan, tyottomyysetuuden, hakijoina tiukentuisivat nykytilaan verrattuna.

Edella esityksen osiossa 4.2.3.2, vaikutukset viranomaisiin, on arvioitu, etti tyottomyysturvan
piiriin hakeutumista koskevat muutosehdotukset lisddvit tyottdomien tyonhakijoiden maarda
keskiméérin kuukaudessa noin 16 000 henkil6lld. Vuoden aikana uusia ty6ttomié tyonhakijoita
tulisi noin 44 000 henkil64. Arvioon todetaan liittyvdn huomattavaa kayttdytymisoletuksiin
liittyvéaa epévarmuutta. Liséksi osa kohdejoukosta voi olla henkildité, jotka joka tapauksessa
tulisivat tyovoimaviranomaisen asiakkaiksi. Tdma 44 000 henkiloén joukko koostuisi suurelta
osin tulottomista henkilGisté ja osa-aikaisesti tyoskentelevistd. Pieni osa tdstd henkiloryhmasta
olisi alle kouluik&isti lasta kotona ilman ensisijaista etuutta hoitavia vanhempia ja paétoimisesti
ilman opintoetuutta opiskelevia.

Esityksessd ehdotetaan myds tiukennettavaksi sitd, miten tydvoimapoliittisesti moitittava
menettely vaikuttaa perustoimeentulotukeen. Tyottomyysetuutta hakevan ty6ttomén
tyonhakijan edellytetddn hakevan aktiivisesti tyotd tyoOllistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla, ja hdnen edellytetddn ottavan vastaan hénelle
sopivaa tyotd. Tyottomyysetuutta hakevan tyottomén tyonhakijan edellytetidn myds
osallistuvan hénelle soveltuviin tyOllistymistd edistdviin palveluihin. Ndma edellytykset
koskevat myds perustoimeentulotukea hakevaa tyottomyysetuuden saajaa. Jos henkilod
laiminlyd  nditd  tyottdmyysetuuden  saantiin  liittyvid  velvollisuuksiaan  ilman
tyottomyysturvalain 2 tai 2 a luvussa tarkoitettua pdtevdd syytd, hdnelle voidaan asettaa
korvaukseton maédrdaika, jolta tyOttdmyysetuutta ei makseta. Néissd tilanteissa,
tyOttdmyysturvan menettimisen lisdksi, my0s perustoimeentulotukea on voimassa olevan
sddntelyn perusteella mahdollista alentaa. Alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi
kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti tai laiminlyonnista lukien.

Kuten nykytilan arvioinnissa osiossa 2.2.2 kuvataan, kdytdnndssé alentaminen toteutuu harvoin.
Alentaminen edellyttdd, ettd Kansaneldkelaitos saa tydvoimaviranomaiselta tiedon
moitittavasta menettelystd ja tdimén jélkeen kuulee perustoimeentulotuen hakijaa. Namaé ja muut
nykytilan arvioinnissa kuvatut hallinnolliset seikat vievdt aikaa, joka alkaa kulua
tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn aiheuttamasta tapahtumasta kuten esimerkiksi
tyostd kieltdytymisestd lukien. Seurauksena Kansaneldkelaitoksella ei kaytdnndssd ole
mahdollisuutta alentaa perusosaa kahden kuukauden sisélld moitittavasta menettelysté
tilanteissa, joissa on kyse tydvoimapalveluissa tapahtuneesta kertaluonteista laiminlyonnisté
tilanteissa.

Esityksen =~ mukaan  tyottdmyysetuuden  korvauksettomasta  maéddrdajasta  seuraisi
perustoimeentulotuen alentaminen, vaikka hakijan tydvoimapalveluissa tapahtuneesta
moitittavan menettelyn aiheuttaneesta tapahtumasta olisi kulunut enemmén kuin kaksi
kuukautta. Liséksi perustoimeentulotuen alentamisen kesto sidottaisiin ty&ttdmyysturvan
katkeamisen kestoon. Myds néissé tilanteissa perustoimeentulotuen saannin edellytykset
tiukentuisivat nykytilaan verrattuna. Edelld osiossa 4.2.2.1, kotitalouksien asema, on todettu,
ettd vuoden 2024 aikana noin 39 000 perustoimeentulotukea saanutta henkilod sai
tyovoimapoliittisen lausunnon, joka on estinyt tydttomyysetuuden saamisen. Néistd
karenssilausuntoja oli yhteensd noin 13 000 kappaletta ja velvoitelausuntoja noin 14 000.
Lausuntoja siitd, ettd tyonhaku ei ole voimassa oli noin 21 000, yritystoiminnan
paédtoimisuudesta noin 2 700 ja opiskelun pdatoimisuudesta noin 7 000 kappaletta. Kaikki ndma
muodostavat tilanteita, joissa perusosan alentamisen edellytykset voivat tdyttya.

Ehdotetut muutokset perustoimeentulotuen saannin ehtoihin voisivat jatkossa alentaa
perustoimeentulotuen maarad nykyistd useammalla sellaisella perustoimeentulotuen hakijalla,
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joiden kohdalla ty6ttomyysetuus arvioidaan oikeaksi ensisijaiseksi etuudeksi. Mikéli perusosan
alentamisen uhka saisi toimeentulotuen saajan muuttamaan kéyttdytymistddn siten, ettd
tyottomyysetuuden estidvdd lausuntoa ei tulikaan ja oikeus tyOttomyysetuuteen siilyisi tai
syntyisi, voisi toimeentulotuen saajan taloudellinen tilanne parantua. Silti osin, kun lausuntojen
saaminen johtaisi perusosan alentamiseen nykyistd useammin, heikkenisi kotitalouden
taloudellinen tilanne. Ohjauksella ensisijaiselle etuudelle ja etuuden mukaisten velvoitteiden
tayttimiseen ohjaamisella tavoitellaan kuitenkin sitd, ettd tyoton henkild siirtyisi tyollistymista
edistdvien palvelujen piiriin mikd tukee siirtyméd avoimille tydmarkkinoille. Samalla tdhdn
ryhmidn  kuuluvat  perustoimeentulotuen  hakijat  saisivat  jatkossa  yleensd
perustoimeentulotukea paremman tasoista etuutta toimeentulonsa turvaksi, jos tydllistyminen
ei onnistu.

Muita haavoittuvia ryhmid koskevat vaikutukset

Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat kalastus, kerdily, kdsityd, metsdstys ja poronhoito sekd
niiden modernit harjoittamisen muodot. Vuonna 2017 julkaistussa kyselytutkimuksessa, joka
liittyi hankkeeseen “Saamelaisten perinteisten elinkeinojen nykytilanne Suomessa -
Biodiversiteettisopimuksen seurantaindikaattorien taustoitus”, saamelaisten kotiseutualueella
perinteisistid elinkeinoista saatavien tulojen kohdalla esiin nousi niiden merkitys erityisesti
lisdtuloina. Tulosten mukaan lahes kaikissa elinkeinoissa niistd 5-25 prosenttia tuloja saavien
méérd oli suuri. Sama koski elinkeinoihin kéytettdvad aikaa. Merkittidvid tuloja tuli sen sijaan
lahinna vain poronhoidosta. Velvollisuudella ilmoittautua kokoaikatyo6ta hakevaksi tyottoméaksi
voi olla vaikutusta tilanteessa, jossa henkilon yritystoimintaa ei voitaisi tyottomyysturvassa
katsoa sivutoimiseksi mutta se ei myOskéddn tuottaisi toimeentulotuessa edellytettyd maérad
ensisijaisena tulona. Koska edellytetty maiard on suhteellisen pieni, voidaan arvioida, ettei
muutos kohtuuttomasti heikentéisi perinteisten elinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksia tai
tadhdn liittyvdd perinteisen tiedon siirtdmistd. Asumismenoja koskeva tarkennus tdssa
esityksessé ei rajaa harkinnan kiytto4 tilanteissa, joissa asiakkaalla tai perheelld on erityinen
syy asumiseen asumisnormin ylittdvéssé asunnossa. Lapin maakunnan erityispiirteend on tuotu
esiin laajemminkin turismin vaikutuksia asumisen hintaan. Kuntakohtaisissa asumisnormeissa
huomioidaan keskimédirdiset toimeentulotuen saajien asumismenot, joten asumisen hinnan
noustessa my0s normeja nostetaan.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevina voidaan pitdd vailla vakinaista asuntoa olevia
asunnottomia henkil6itd. Heidén edellytyksensi tydllistyd ja osallistua tydllistymistd edistéviin
palveluihin ovat vdhéiset ennen majoitustilanteen ratkaisemista. Asunnottomien henkiléiden
palvelutarpeisiin vastaamisessa yhteistyé Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen vililld on
keskeistd. Harkittaessa esimerkiksi perusosan alentamista asunnottoman kohdalla, tulisi
Kansaneldkelaitoksen matalalla kynnykselld pyytdéd lausuntoa sosiaalihuollosta. Suomalaiseen
asunnottomuuspolitiikkaan on kuulunut asunto ensin — periaate, jonka mukaisesti on ensin
ratkaistava asunnon puute ja sen oheen tuodaan tarvittavat muut eldménhallintaa tukevat
palvelut. Tydllisyyteen téhtddminen on kuitenkin ndhty tirkeédksi heti sen jilkeen, kun
turvallinen ympéristd6 oman asunnon puolesta on saatu vakiinnutettua. Tutkimuksessa on
havaittu, ettd kéyttdytymisvelvoitteisiin perustuvilla sanktioilla voi olla ty6ttomyyden ja
syrjaytymisen kierrettd syventdvid ja tyOllistymisen todenndkdisyyttd heikentdvidkin
vaikutuksia.’! Sanktioiden kohdentaminen jo valmiiksi syrjaytyneeksi itsensd kokeviin

31 Mékinen, Niklas — Ojala, Satu. Etuussanktioiden vaikutukset toimeentuloon, hyvinvointiin ja
palveluihin osallistumiseen systemaattinen kirjallisuuskatsaus Sosiaalildéketieteellinen Aikakauslehti
2024: 61:122-143.
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tuensaajiin voi syventdd yhteiskunnan ulkopuolelle joutumisen tunteita, heikentdd motivaatiota
oman tilanteen parantamiseksi ja heikentdd mahdollisesti tarjottavien palveluiden tuloksia.

4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Voimassa olevan hallintolain (434/2003) 8 § velvoittaa Kansaneldkelaitosta antamaan
toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvai
neuvontaa ja vastaamaan asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu
Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan, Kansaneldkelaitoksen on pyrittdvd opastamaan asiakas
toimivaltaiseen viranomaiseen. Velvoitteeseen ilmoittautua kokoaikatyotd hakevaksi
tyonhakijaksi, velvoitteeseen pitdd tyonhaku voimassa ja velvoitteeseen hakea ensisijaista
etuutta ja ndiden laiminlyontiin liittyvéén perusosan alentamisen mahdollisuuteen liittyisi se,
ettd Kansanelidkelaitos ohjaisi toimeentulotuen hakijaa ilmoittautumaan tyonhakijaksi ja
pitiméédn tyonhakunsa ylld sekd hakemaan ensisijaista etuutta ja yksildisi, ettd mitd etuutta
hakijan tulisi hakea. Neuvontatyosté ja kysymyksiin seki tiedusteluihin vastaamisesta voidaan
arvioida syntyvdn jonkin verran lisdtyotd Kansaneldkelaitoksessa. Toisaalta, jos
toimeentulotukeen ndhden ensisijaisen etuuden hakeminen merkitsee, ettd toimeentulotuen
tarve myohemmin vdhenee, uusista neuvontatilanteista syntyvéd tydomédrédn kasvu voi tulla
kompensoiduksi toimeentulotuen hakemusmiirin véihenemisen kautta. Siltd osin kuin
neuvontatarve koskee tydvoimaviranomaisen toimialaan kuuluvia ty6ttomén velvoitteita ja
tyottomyysturvajirjestelmadn sisdltyvid palveluita, neuvonta- ja ohjausvastuu kuuluvat
tydvoimaviranomaiselle.

Hyvinvointialueille Kansanelédkelaitokselta ohjautuvia sosiaalityoté tarvitsevia asiakkaita voi
arvioida tulevan jonkin verran lisdi tilanteissa, joissa henkildiden perusosaa alennettaisiin
pitkddn, asiakkaat muuten kertoisivat taloudellisen tilanteensa heikkenemisen aiheuttavan heille
tuen tarpeita tai ty0- ja toimintakyvyn tukeen liittyvdt monialaiset tarpeet vaatisivat myos
sosiaalityon resursseja. Esitys kaventaisi joidenkin henkildiden kéteen jadvaad tuloa enemmin
kuin toisten ja tdhén sopeutuminen voisi lisétd tarvetta taloussosiaality0lle ja sité, ettd asiakkaita
hakeutuisi palveluihin myos ilman erillistd ohjaamista. Olisi oletettavaa, ettd sosiaalitydn
tarpeessa olevat asiakkaat péétyisivit sosiaalityon asiakkaaksi myds jatkossa joko tdydentdvén-
tai ehkdisevin toimeentulotuen hakemisen kautta, monialaisten ty6llisyyspalveluiden kautta,
jatkossakin tehtdvien kuntouttavan tyotoiminnan lainsddddnnén ilmoitusten kautta,
sosiaalihuoltolaissa tarkoitettujen huoli-ilmoitusten kautta tai lastensuojelulain mukaisten
ilmoitusten kautta. Rutiininomaisesta aikojen ldhettdmisestid sddstyva tydaika liittyen siihen,
ettd perusosan alentamisen harkinnan yhteydessd luovuttaisiin 40 prosentin alentamiseen
liittyvéstd sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin ladhettimisestd, voitaisiin siten katsoa
kaytettdaviksi asiakkaiden sosiaalityon palveluiden turvaamiseen.

Esityksen arvioidaan lisddvén tyottomien tyonhakijoiden méarad keskiméarin kuukaudessa noin
16 000 henkil6lla. Vuoden aikana uusia ty6ttomiéd tyonhakijoita tulisi noin 44 000 henkil6a.
Arvioon liittyy huomattavaa kéyttdytymisoletuksiin liittyvd& epdvarmuutta. Liséksi osa
kohdejoukosta voi olla henkil6itd, jotka joka tapauksessa tulisivat tydvoimaviranomaisen
asiakkaiksi. Jos ndiden henkildiden osalta tyottomyyden kesto ja siten asiakkuus
tyovoimaviranomaisen palveluissa ei pitene vaan ainoastaan aikaistuu, eivdt ehdotetut
muutokset lisdd tydvoimaviranomaisten tyOmaaraa.

Asiakasmiéran kasvun arvioidaan lisddvdn tyOomédrd asiakaspalveluprosessin tapaamisten
jarjestdmiseen menevin ajan perusteella — palveluprosessi on ainoa lakisdéteinen tehtdvé, jota
tydvoimaviranomaisten on uusille asiakkaille lain mukaan jirjestettidva ja kaikki muu perustuu
viranomaisten harkintaan. Yhteensd palveluprosessin toimeenpano edellyttdd noin 113-123
henkilotyovuoden lisdresurssitarvetta. Euromaérdisesti timé tarkoittaisi noin 7 miljoonaa euroa.
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Esitetty arvio on karkea, eiki siind ole huomioitu toimeentulotukiasiakkaiden mahdollisesti
keskimairiisestd poikkeavaa palvelutarvetta.

Esityksen voi arvioida lisddvén jonkin verran henkildiden halukkuutta ilmoittautua tySttomaksi
tyonhakijaksi ja pitdd tyonhakunsa voimassa. TyoOnhakijaksi rekisterdintiin ja asiakkuuden
kdynnistymiseen liittyvén asiantuntijatyd lisdéntyy tydvoimaviranomaisessa asiakasmdiran
kasvaessa (esimerkiksi palvelutarpeen arviointi, ty6llistymissuunnitelman laatiminen,
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen, tyottdmyysetuusoikeuden selvittdminen). Liséksi voi olla,
ettd wuusien ilmoittautujien joukossa olisi jonkin verran sellaisia henkil6itd, joilta
ilmoittautuminen onnistuisi, mutta muu asiointi osoittautuisi ongelmalliseksi. TAma voisi ndkya
niin, ettd tyottdmyyskausien aloittamiset ja keskeytymiset lisddntyvit.

Esitetty ilmoittautumisvelvoitteen tiivistiminen lisdisi ty0voimaviranomaisen tyOméaarad
suhteessa asiakasmidrdn kasvuun jo tyOonhaun kaynnistymisen lisdksi myds tyonhaun
voimassaolon jatkuessa muun muassa tyOttomédn palvelutarpeen arvioinnin sekd
tyonhakuvelvollisuuden asettamisen osalta. Lisdksi ohjaus monialaiseen yhteistoimintamalliin
lisddntyisi jonkin verran.

Tyo6- ja toimintakyvyn puutteet tydvoimaviranomaiseen ilmoittautuvilla uusilla asiakkailla
olisivat alustavasti arvioiden ainakin osalla merkittdvid. Tarve arvioida tyo- ja toimintakykyé
voisi lisdtd kysyntdd sosiaali- ja terveydenhuollon ty0lle tdssd prosessissa. Sosiaali- ja
terveyspalveluja tarvitseva tyoton voi kuulua myos ty6llistymisen monialaisesta edistdmisesté
annetun lain piiriin, jolloin hénet ohjattaisiin mainitun lain mukaiseen monialaiseen
palvelutarvearvioon. Siind tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos
yhdesséd asiakkaan kanssa arvioivat hdnen palvelutarpeensa ja suunnittelevat tyollistymistd
edistdvin palvelukokonaisuuden. Monialaiseen palvelutarvearvioon ohjattavien asiakkaiden
madrd voi esityksen johdosta lisddntyd, mikd liséisi yhteistoimintamallissa mukana olevien
viranomaisten tyotd. Toisaalta palvelujen yhteensovittaminen, palveluprosessin seuranta ja
tarpeenmukainen tuki tyOllistymiseen todennédkdisesti védhentdvdt asiakkaan satunnaista
asiointia eri viranomaisissa.

On mabhdollista, ettd jotkut toimeentulotuen saajat, joita velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaksi
tyonhakijaksi ja velvollisuus hakea ensisijaista etuutta, ovat tyottomyyskassan jasenid ja heilld
voi olla oikeus ansiopdivdrahaan tyottomyyden perusteella. Koska ansiopdiviaraha on yleensd
perustoimeentulotukea  parempitasoinen taloudellinen tuki, on todenndkoistd, ettéd
ansiopdivérahan sijasta toimeentulotukea hakevien méaré on vdhdinen. Néin ollen velvoitteen
perusteella ansiopéivarahan piiriin siirtyvien méérian oletetaan olevan védhéinen.

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Maakunnan lainsdddéntovaltaa koskeva toimivalta on médritelty niin, ettd
Ahvenanmaan itsehallintolaki siséltdd yksityiskohtaisen luettelon niisté asioista, joita koskeva
toimivalta on maakunnalla. Liséksi laki siséltdd yksityiskohtaiset sddnndkset niistd asioista,
jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan. Toimeentulotuki kuuluu kokonaisuutena
maakunnan toimivaltaan. Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa arvioidaan 1dht6kohtaisesti
siten vihdisiksi. Toimeentulotukilakiin nyt ehdotettujen muutosten mahdollinen huomioiminen
maakuntalaissa kuuluu Ahvenanmaalle ja voi edellyttdd toimeenpanoaikaa pidempéi aikaa
arvioida muutosten tarpeellisuutta.

4.2.3.3 Tyollisyysvaikutukset

Kokonaisuutena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan tyollisyyttd keskipitkilla
aikavalilld noin 1 200 tydlliselld, mikd vahvistaa julkista taloutta noin 29 miljoonalla eurolla.
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Perusosan tason madaltamisen arvioidaan kasvattavan ty0llisyyttd rakenteellisesti noin 400
tyolliselld ja perusosan alentamista koskevien muutosten noin 800 ty6lliselld. Perusosan
alentamisen arvioidaan vahvistavan ty6llisyyttd vain alentamiseen liittyvdn uhkavaikutuksen
vilitykselld. Arviot on johdettu etuuden tasoa ja etuuden velvoittavuutta koskevista
kannustinmuutoksista. Arviot ovat suuntaa antavia ja niihin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Sanktioiden ja niiden uhan tavoitteena on muuttaa etuudensaajan kayttdytymista.
Tydollistymisen nékokulmasta keskeinen ja tavoiteltu kéyttdytymisen muutos olisi tyonhaun
ponnistelun lisddminen tai tyon vastaanottamisen kynnyksen madaltaminen tai muu
tyollistymistd edistdva ponnistelu, esimerkiksi palveluun osallistuminen.

Perusosan alentamista koskevat muutokset

Etuussanktioiden on havaittu nopeuttavan etuudelta tyohon siirtymid, mutta myos heikentdvén
sanktioita seuraavien tyOsuhteiden laatua ja lisddvdn tydmarkkinoiden ulkopuolelle
siirtymistd>?. Sanktioiden saamiseen itsessddn liittyvit tyollisyysvaikutukset ovat epdvarmoja
koska lyhyen aikavilin ty6llisyyden vahvistuminen voi kumoutua kokonaan tai osittain, mikéali
tyollistymistd seuraavat tydsuhteet ovat lyhytkestoisempia. Sanktioinnin pidemmaén aikavélin
vaikutuksista on niukasti tutkimusta ja tehdyt tutkimukset ovat alttiita havaitsemattomasta
valikoitumisesta johtuvalle harhalle. Esimerkkind téllaisesta tutkimuksesta Wolf (2024)
havaitsee Saksan perustasoisen tyottomyysturvan kontekstissa, sanktioinnin pidemmén
aikavilin vaikutuksen ty6llisyyteen olevan lahelld nollaa tai todenndkoisemmin negatiivinen®>.

Huuskosen (2023) viitoskirjan artikkelissa arvioidaan pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden
sanktiointia kaltaistamismenetelmilld ja sanktioinnin havaitaan johtavan siihen, etté
tyonhakijoita luopuu tyénhausta ja sanktioinnilla on siten ty6llisyyttd heikentdvé vaikutus®*.
Ehdotetut muutokset vastaisivat tdhdn havaittuun ongelmaan siten, etti toimeentulotuen saajalta
edellytettdisiin nykyistd vahvemmin ensisijaisten etuuksien hakemista ja siten palveluprosessin
ja velvoitteiden piirissé oloa.

Tutkimuskirjallisuudessa (katso Lombardi 20193%; Walsh 20233¢; Weber 2024°7) on havaittu,
ettd sanktioiden riski (epédsuora vaikutus) on tyollisyysvaikutusten kannalta merkittdvimpi
tekijé kuin itse sanktion asettamisen suora vaikutus. Edelld todetuissa tutkimuksissa sanktioiden
epasuora vaikutus on ollut karkeasti arvoituna noin 45 kertaisesti sanktiota saaneiden maaralla
painotetun suoran vaikutuksen verran.

32 Busk, H. (2016). Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, 42, S. 159-176.

3 Wolf, M. A. (2024). Persistent or temporary? Effects of social assistance benefit sanctions on
employment quality. Socio-Economic Review, mwad073.

>4 Huuskonen, Jussi; Essays on the role of public employment services in labour market matching. JYU
Dissertations 2023. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9705-2. Viitattu 3.4.2025.

35 Lombardi, S. (2019). Threat effect of monitoring and unemployment insurance sanctions — evidence
from two reforms. Working paper 2019:22. Institute for Evaluation of Labour market and Education
Policy.

36 Walsh, T. (2023). Job search and the Threat of Unemployment Benefit Sanctions (June 14, 2023).
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4478427.

37 Weber, E. (2024). The dovish turnaround Germany’s social benefit reform and job findings. Journal
of Policy Analysis and Management, 1-17.
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Tyottomyydestd  poistumisen todenndkoisyys arvioidaan tyomarkkinatuen saajien
poistumistodenndkdisyyksien avulla, ottaen huomioon tyypillinen eli mediaanipituinen
tukijakso®®. Lisdksi oletetaan, ettd tyomarkkinatuelta poistumista noin puolet olisivat
tyollistymisia>®.

Sanktioiden aikana etuudelta tyohon poistumisen todennékdisyyden kasvuksi oletetaan 75
prosenttia, mikd vastaa yleisesti tutkimuskirjallisuuden arvioita poistumistodennédkoisyyden
muutoksista (katso Alasalmi ym. 2020 taulukko 1)°°. Suhteuttamalla oletukseen tyollistymisen
todennikoisyydestd ilman reformia saadaan arvioksi tyollisyyden vahvistumisesta 0,33 etuuden
maksupdivilld per perusosan alentamisen kuukausi. Perusosan alentamiskuukausia arvioidaan
kayttdytymismuutokset huomioiden olevan 150 000, jolloin perusosan alentamisten voidaan
arvioida suoraan vahvistavan tyo6llisyyttd 200 henkilovuodella®!. Edelld on perusteltu
sanktioiden suoriin vaikutuksiin liittyvien tulosten todennékoisesti tuottavan yliarvioita, eikd
pitkén aikavélin nollavaikutusta voida tistd syysté sulkea pois.

Epédsuoraa vaikutusta arvioidaan soveltamalla Lombardin (2019) tutkimuksessa esiintyvin
hajotelman kaavaa, jonka mukaan sanktioreformin kokonaisvaikutus on yhté kuin:

> Epésuora vaikutus + (todennikoisyys saada sanktio * sanktion voimassaolo aika
osuutena kauden kestosta * poistumistodennikoisyyden muutos).

Jos perusosan alentamisen riskissad oleviksi oletetaan noin 200 000 perusturvan saajaa, niin
niiden ty6llistymistodennikoisyys kasvaisi arvioituun tydllistymisriskiin ndhden 19 prosenttia.
Téstd seuraisi ettd 0,39 prosenttia suurempi osuus sanktioinnin riskissd olevista tyollistyisi
kuukauden aikana. Tyollisyys vahvistuisi siten arviolta 0,0039 * 200 000 = noin 800
tyollisella®?.

Perusosan tason alentaminen
Toimeentulotuen perusosan tason madaltaminen kasvattaisi tyottomén kiytettdvissd olevia

tuloja tyOttomaistd tyolliseksi siirtymissd. Tadlld kannustinten vahvistumisella olisi
todennikdisesti tyollisyyttd vahvistava vaikutus. Arviossa on sovellettu oletusta, ettd perusosan

38 Tyottomyyden perusteella korvattujen tydmarkkinatukipdivien mediaani oli 2023/09 366 pdivaa.
Ehdollistettuna vastaavan mittaiselle etuuden saantiajalle arviolta n. 4 % etuutta saavista poistuu
etuudelta kuukauden aikana.

3 Arvio vastaa Kyyrén (2021) tutkimuksessa havaittua osuutta tyéhon ja tuettuun tyohon poistumisten
osuudesta kaikista tydmarkkinatuelta poistumista. Kyyrd, T. (2021). The Effects of Unemployment
Assistance on Unemployment Exits. IZA Discussion Paper No. 14194. Saatavilla:
https://docs.iza.org/dp14194.pdf. Viitattu 3.4.2025.

60 Alasalmi, J., Henna, B., Kauhanen, A., Leinonen, T., Solovieva, S., Valkonen, T., & Viikari-Juntura,
E. (2020). Tyopolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopédatoksia.

61 Sovelletuissa tutkimuksissa havaitaan vain realisoituneet sanktiot. Tésté syysté arviossa kdytetdan
oletusta sanktioiden realisoituvasta maarasta.

62 Koska vaikutusta arvioidaan niiden henkiléiden kohdalla, joilla on ylipdénsd mahdollisuus saada
sanktio, ja samaa joukkoa tarkastellaan vaikutuksen kohteena, sanktioinnin riskissi olevan kohdejoukon
koolla ei ole laskelman kannalta merkitysté, ainoastaan sanktioitujen lukumaérilla ja sanktioiden
kestolla.
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tason 1 %:n leikkaus vahvistaa toimeentulotukea saavien ty6llisyyttd 0,1 % (jousto 0,1). Nailla
oletuksilla tyollisyyden arvioidaan vahvistuvan noin 400 henkilovuodella®.

Valtiovarainministerid on soveltanut aikaisemmissa tyomarkkinatuen tyollisyysvaikutuksia
koskevissa arvioissa joustoa 0,4 tyottdmyyden muutosta etuuden tason suhteen. On perusteltua
olettaa toimeentulotuen saajien olevan valikoituneita ja reagoivan vdhemmén herkésti
muutokseen tydllistymisen kannusteissa. Kelan etuudensaajarekisterin tietojen perusteella
(tammi-syyskuu) tyomarkkinatuelta poistui kuukausittain keskiméérin 8,9 % etuuden saajista.
Samanaikaisesti toimeentulotukea ja tydmarkkinatukea saavista etuuksilta poistui kuukausittain
keskimadrin 3,9 %. Todenndkoisyys poistua tyomarkkinatuelta on 2,3 kertaisesti suurempi,
mikd perustelee osittain eri kohderyhméin sovelletun jouston puolittamista. Sovellettu jousto
0,1 on vilin 0-0,2 keskipiste.

Tydollisyysvaikutusta voidaan arvioida vaihtoehtoisesti simuloimalla tydllistymisveroasteiden
muutoksia. Téalld ldhestymistavalla soveltamalla osallistumisjouston vélid 0,1-0,2
tyollisyysvaikutusarvioksi saadaan noin 300-600 tyollistd®*. Arvio on muodostettu
simuloimalla tyollistymisveroasteet SISU-mikrosimulointimallilla%’. Lopulta
tyollisyysvaikutusarvio saadaan kertomalla tyovoiman mddrd tutkimukseen perustuvalla
joustoestimaatilla ja osallistumisveroasteen muutoksella®. Ensisijaisesti tehty arvio vastaisi
noin 0,125 osallistumisjoustoa. Osallistumisjoustot ovat tyypillisesti korkeampia, jos
kohderyhméssd on enemmin ei-ty0ssd olevia henkilitd. Toimeentulotuen saajien
valikoituminen ei siksi toimi perusteluna matalan jouston valitsemiselle tissd vaihtoehtoisessa
lahestymistavassa.

Muut muutokset

Perustoimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poistolla olisi vaikutuksia tydnteon kannusteisiin.
Kannusteet vdhiisen osa-aikatyon tekemiseen heikkenisivit ja toisaalta kannusteet tyollistya
véhiisestd osa-aikatyOstd suuremmille tuntimiérille tai kokoaikaiseksi voisivat vahvistua.
Tyottomastd kokoaikaiseksi tydllistymisen kannusteisiin ansiotulovihennyksen poistolla olisi
vaikutusta vain niissi harvoissa tapauksissa, joissa oikeus toimeentulotukeen sdilyisi eri syisti
myds kokoaikaisessa tyossd. Kotimaisessa tutkimuksessa, jossa ansiotulovdhennyksen

63 Perusosan tasoon kohdistuva leikkaus vahentda perusosan menoja noin 28 miljoonalla eurolla, joka
voidaan muuntaa vastaamaan 100 % téyden perusosan leikkausta noin 3 900 henkil6ll4.
Tyollisyysvaikutus saadaan kertomalla edelld kuvatulla muunnettu sdastéarvio joustolla 0,1.

% Arviossa on sovellettu osallistumisjouston vélid 0,1-0,2 jota voidaan perustella Lundbergin ja
Norellin kirjallisuuskatsauksen johtopaatoksilld. Muina oletuksina tydvoiman koko 2,4 milj. ja
osallistumisveroasteen muutos 0,13 %. Lundberg, Jacob & Norell, John (2020). Taxes, benefits and
labour force participation: A survey of the quasi-experimental literature. Journal of the Finn-ish
Economic Association, 1(2020), 60—77. Saatavissa: https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-
content/uploads/2020/10/JFEA_1 2020 _WEB_final-60-77.pdf.

65 Koska mikrosimulointimalli yliarvioi toimeentulotuen muutoksia on simuloitua
osallistumisveroasteen muutosta korjattu alaspéin skaalaamalla (suhdeluvulla: 1/3) simuloitu
toimeentulotuen muutosta Kelan arvioilla.

% Menetelméd on kuvattu: Ollongvist, Joonas; Tervola, Jussi; Pirttild, Jukka; Thoresen, Thor O. (2024).
Accounting for Behavioral Effects in Microsimulation: A Reduced Form Approach. International
Journal of Microsimulation, 17(3), 44—72. doi:10.34196/ijm.00311.
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kayttoonoton vaikutuksia on arvioitu, ei havaita vaikutusta tyomarkkinasiirtymiin keskimaérin.
Muutoksella on kuitenkin voinut olla vdhdinen vaikutus naisten tyollisyyteen®’.

Velvollisuudella ilmoittautua tydnhakijaksi tilanteessa, jossa etuudensaaja opiskelee
padtoimisesti ilman tyottomyysetuutta, olisi todennékdisesti vahdisid vaikutuksia tydvoiman
tarjontaan ja tuottavuuteen. Muutos todennékdisesti lisdisi védhdisessd maédrin opintojen
keskeyttimistd, mikd pidemmalld aikavélilld heikentdisi ndiden henkildiden pitkdn aikavélin
tyollisyyttd. Tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautuminen kasvattaisi tydvoiman tarjontaa ja
edistdisi tyOllistymistd lyhyelld aikavélilld. Téltd osin kokonaisvaikutus voi olla tydllisyytté
heikentdvd tai vahvistava. Kohderyhmin koko ja vastakkaisen suuntaiset vaikutukset
huomioiden muutoksen merkitys ty6llisyyteen on todenndkoisesti vahdinen.

Arvioon liittyvd epdvarmuus

Tyollisyysvaikutuksen arvioinnissa sovellettu laskentatapa on herkké erilaisille oletuksille.
Laskelman laatimisessa on pyritty valitsemaan todennékdisimmin perusteltavissa olevat
oletukset, jotka perustuvat aineistoista ja tutkimuksista poimittuihin tietoihin. Laskelman
kannalta keskeisid herkkyyksid on kuvattu taulukossa 10.

67 Palviainen Heikki. Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish policy
experiment. Int Tax Public Finance 30, 1-19 (2023). Saatavilla: https://doi.org/10.1007/s10797-022-
09739-9. Viitattu 31.1.2025.
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Taulukko 10. Tydllisyysvaikutusarvion herkkyystarkastelu.

Arvion oletukset

Perustelu

Vaikutus arvioon

Uudet perusosan alentamiset
kattavat 150 000 kuukautta
vuodessa

Arvio perustuu Kelalle
toimitettuihin
tydvoimapoliittisiin
lausuntoihin.

Ty6llisyysvaikutusarvio
muuttuu lineaarisesti
suhteessa perusosan
alentamisten maardan.

Sanktioiden suoran
vaikutuksen arvioinnissa
sovelletaan oletusta 75 %
kasvusta tydllistymisen
todennékdisyydessa
sanktioinnin ajalta.

Useimmat tutkimustulokset
viittaavat sanktioiden
aiheuttaman
tyollistymisvaikutuksen
vaihteluviliin 50-100 %.
Valittu 75 % edustaa
keskimadardista arviota.

50 %:n suora vaikutus
merkitsisi noin -

250 tyollistéd; 100 %:n
vaikutus +250 tyollista.

Suoran vaikutuksen ja
epasuoran vaikutuksen
suhde on arvioitu
kertoimella 4.

Tutkimuksissa on havaittu,
ettd epdsuora vaikutus voi
olla 4-5-kertainen verrattuna
sanktioinnin aiheuttamaan
suoraan vaikutukseen. Téssd
laskelmassa kiytetdan
kerrointa 4.

Kertoimen alentaminen
yhdella yksikolld pienentéda
arviota noin 200 tyollisella,
kertoimen kasvattaminen
taas nostaa arviota saman
verran.

Suoraa vaikutusta ei ole
sisdllytetty tdhén arvioon.

Sanktioita seuraavien
tyosuhteiden katsotaan
olevan epdvakaampia ja
pidemmallé aikavililld
niiden ty6llisyysvaikutusta
on vaikea arvioida.

Mikali suora vaikutus
siséllytettdisiin, se
kasvattaisi arviota noin
+200 tyollisella.

Perustason etuudelta
poistumisen todennékoisyys
on 4 % kuukaudessa, josta
50 % siirtyy tyohon.

Mediaaniotoksen perusteella
noin 4 % tyomarkkinatuen
tai vastaavan perustason
etuuden saajista poistuu
kuukaudessa. Néistéd puolet
tyOllistyy.

25 %:n tydllistymisosuus
merkitsee noin -

400 tyollisté, 75 %:n osuus
+400 tyollista.

Perusosan ja tyollistymisen
joustokertoimeksi on valittu
0,1.

Tyomarkkinatukea saavien
kohdalla joustoksi on
arvioitu 0,4.
Toimeentulotuen saajien
osalta on perusteltua olettaa
jouston olevan tété
alhaisempi.

Joustokertoimen 0,1
muuttaminen (ylospéin tai
alaspdin) kasvattaa tai
véhentdd arviota
tyollisyysvaikutuksesta noin
400 tyollisella.

Arvioissa el ole

huomioitu kohderyhmin todennékdisen palveluihin osallistumisen

lisddntymisen vaikutuksia tyodllisyyteen. Taltd osin vaikutukset riippuvat siitd lisdéntyisikd
palveluiden tarjonta niiden kysynnédn mukaan vai syrjéyttéisikod lisdéntynyt kysyntd muiden
etuuksia saavien palveluihin osallistumista.

Sovelletut tutkimukset on toteutettu erilaissa olosuhteissa (mm. instituutiot, kohderyhma,
tyomarkkinat) ja niiden yleistettdvyyteen liittyy siten epdvarmuutta. Liséksi sovelletut
tutkimukset kuvaavat vaikutuksia ns. osatasapainon ndkokulmasta, eivitkd siten huomioi
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laajoja vaikutuksia koko talouden tasolla. Esimerkiksi aktiivisempi tyonhaku voi syrjayttia
muiden tydnhakijoiden tyo6llistymistd, mutta tydvoiman lisdéntynyt tarjonta voi vaikuttaa siten,
ettd yritykset ilmoittavat enemméin avoimia tydpaikkoja. Talouden heikossa suhdanteessa
tyollisyysvaikutukset ovat todenndkoisesti pienempid ja hyvédssd suhdannetilanteessa
vaikutukset voivat olla arvioitua suurempia.

4.2.3.4 Muut hyvinvointivaikutukset

Esitykselld tavoitellaan kokonaisuutena ihmisten parempaa ohjautumista heille tarjolla olevien
tyollistymistd edistdvien palveluiden pariin. Tyo6llisyyspalveluissa myds ohjaus ty6llistymista
edistdvddn monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tarjottavien palvelujen piiriin on
mahdollista nykyisen lainsdéddédnnon nojalla heti asiakkaan palvelutarpeen niin edellyttiessé
(Laki tydllistymisen monialaisesta edistimisestd). Tédmédn onnistuessa henkildiden
ongelmallisten eldméntilanteiden ratkeamisen voisi olettaa nopeutuvan. Toisaalta asiakkaiden
palvelutarpeen huolellinen arviointi voi nostaa esiin seikkoja, joihin vastaamiseen myos
palveluita olisi oltava tarjolla ja siten palveluiden kysyntd voi ohjausten lisddntymisen myota
myds lisddntya.

Tukiin tehtdvdt leikkaukset ohjaavat kysyntdd kokemusten mukaan kolmannen sektorin
palveluihin. Asunnottomuus on viimeisimmin asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
(Ara)® tilaston perusteella kddntynyt kasvuun®. Liséksi diakoniaty67? ja ruoka-aputoimijat ovat
raportoineet kysynnin kasvusta’! . Kun ihmisten kéteen jadva tulo pienenee, on todennakoista,
ettd paine niille toimijoille kasvaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Perusosan alentaminen maahanmuuttajien osalta

Esityksen valmistelun aikana arvioitiin, miten erityisesti maahanmuuttajien toimeentulotuen
perusosan alentamisesta tulisi sddtdd toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentissa. Keskeisié
kysymyksid olivat tulisiko perusosan alentamisesta sddtdi tilapéiselld oleskeluluvalla olevien
osalta sekd miten tulisi sddtdd niiden maahanmuuttajien osalta, jotka eivit olisi tydnhakijoina
tydvoimaviranomaisen palveluiden piirissd vaan kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden
piirissa.

Tilapdisid oleskelulupia ovat esimerkiksi Vendjan hyokkiyssotaa Ukrainasta paenneiden
henkildiden hakemat ulkomaalaislain (301/2004) 110 §:ssd tarkoitetut tilapdisen suojelun
oleskeluluvat. Tilapdisen suojelun oleskelulupia myonnettiin vuonna 2022 noin 45 000 ja

68 Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus hoitaa 28.2.2025 lakkautetun Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen (Ara) lakisditeisié tehtdvid. Uusi keskus aloitti toimintansa 1.3.2025.

9 Selvitys 2/2025 Asunnottomat 2024. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus. Saatavilla:
https://www.varke.fi/fi/document/asunnottomat-2024. Viitattu 4.4.2025.

70 Sosiaali- ja terveysjérjestdjen, sosiaalialan tyontekijoiden ja diakoniatyontekijoiden kokemukset
ihmisten ajankohtaisista toimeentulovaikeuksista. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd
Talentia, Kirkkohallitus ja sosiaali- ja terveysalan jérjestojen kattojérjestd SOSTE. Saatavilla:
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2024/11/Tulosyhteenvetoraportti.pdf. Viitattu 4.4.2025.

71 Ruoka-avun tilannekatsaus. Kevit 2023. Saatavilla: https://ruoka-apu.fi/wp-
content/uploads/2023/05/Ruoka-avun-tilannekatsaus-2023.pdf. Viitattu 4.4.2025.
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vuonna 2023 noin 19 000. Tilapiisid oleskelulupia ovat myods ulkomaalaislain 51 §:ssd
(oleskeluluvan myontdminen maasta poistumisen estymisen vuoksi), 52 a §:ssé (oleskeluluvan
myOntdminen ihmiskaupan uhrille) ja 89 §:ssd (oleskeluluvan myontdminen palautuskieltoa
sovellettaessa) tarkoitetut oleskeluluvat, joita myonnetddn vuositasolla erittdin véhén,
yksittéisid lupia.

Tilapéiselld oleskeluluvalla oleva henkild voi saada toimeentulotukea, mikali toimeentulotuen
saamisen edellytykset tiyttyvdt. Télloin toimeentulotukilain 2 a §mn mukaisesti
toimeentulotukea hakeva henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi, jollei 2 a §:ssd
ole sdddetty hintd koskevasta poikkeuksesta. Tydnhakijaksi ilmoittautumista ei padsaantdisesti
edellytetd esimerkiksi alaikéisiltd lapsilta, kokoaikatyontekijoiltd, yrittdjiltd, opiskelijoilta ja
tyokyvyttomiltd. Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa sédddetddan tyonhakijaksi
rekisterditymisestd ja sen 27 §:ssé on erditd ulkomaan kansalaisia koskevia edellytyksid. Vaikka
tilapdiselld oleskeluluvalla oleva henkild olisi tyonhakija, hénelld ei ole oikeutta
tyottomyysetuuksiin.

Tamén esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd perusosaa
voitaisiin alentaa tilanteissa, joissa henkilon tyottdmyysetuus katkeaa méérdaikaisesti tai
toistaiseksi tyGttomyysturvalaissa sdddetyn tyOvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
vuoksi. Koska tilapdisen oleskeluluvalla olevat eivdt ole alun perinkdén oikeutettuja
tyottomyysetuuteen, kyseinen toimeentulotukilain momentti ei koskisi heitd. Vaihtoehtona on
arvioitu, ettd toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin sddntely siitd, milloin
téllaisten henkildiden perusosaa voitaisiin alentaa. Valmistelussa on kuitenkin paadytty siihen,
ettd tyottOmyysturvan sanktioista johtuvien toimeentulotuen perusosan alentamisten ei
lahtokohtaisesti tule koskea niitd henkildité, jotka eivit saa tyottomyysetuutta. Mikéli heididn
kohdallaan toimeentulotuen perusosaa tulisi alentaa joissain tilanteissa, jotka liittyvét henkilon
tyonhakuun ja siind, miten he noudattavat tyottomyysturvalain sdédnndksid, ongelmaksi tulisi
toimeentulotuen perusosan alentamisen kannalta se, etteivdt tydvoimaviranomaiset anna
tyovoimapoliittisia  lausuntoja  tilapdiselld  oleskeluluvalla olevien osalta. Siten
Kansanelékelaitoksella ei olisi mahdollista saada tietda tilanteista, joissa téllainen henkild olisi
toiminut ty6ttdmyysturvalaissa moitittavaksi menettelyksi sdddetyin tavoin.

Tdmén esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa 2 kohdassa ehdotetaan voimassa
olevan lain kaltaista sddnnostd siitd, milloin kunnan kotoutumista edistdvissd palveluissa
olevien henkildiden perusosaa alennettaisiin kotoutumissuunnitelmiin liittyvien laiminlydntien
johdosta. Erona voimassa olevaan kohtaan soveltamisesta olisi rajattu ulkopuolelle henkil6t,
joiden olisi 2 a §:n mukaisesti ilmoittauduttava tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen. Heitd
koskisi momentin 1 kohta. Esityksen valmistelun aikana arvioitiin, etti otettaessa huomioon 2
a §:44n echdotetut tiukennukset, entistd suurempi osa maahanmuuttajista olisi jatkossa
velvollinen ilmoittautumaan tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi ennen toimeentulotuen
hakemista. Sen vuoksi kunnan palveluihin jdisi nykyistd pienempi toimeentulotukea saava
kohderyhmaé. Valmistelussa arvioitiin, ketd mahdolliseen 2 kohtaan jdisi, mikaéli siité olisi rajattu
ulos tyonhakijat edelld kuvatuin tavoin seké lain 2 a §:ssé tarkoitetut henkilot. Lopputuloksena
todettiin, ettd kohtaan 2 ei jéisi endd kohderyhméa.

Kotoutumislain 24 §:ssd sdddetddn kotoutuja-asiakkaan velvollisuudesta noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa. Esimerkiksi alaikéisten lasten, kotihoidon tukea saavien vanhempien,
laitoshoitoa saavien tai tyokyvyttomien kohdalla ei ole sdddetty velvollisuutta osallistua
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Téllaisen velvoitteen sddtiminen
voitaisiin katsoa olevan erityisen haastava muun muassa yhdenvertaisuussyistd sekd heidén
osallistumismahdollisuuksiensa rajallisuuden vuoksi. Mikédli heiddn toimeentulotukeaan
voitaisiin alentaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd he eivdt saapuisi arviointiin tai ettd he
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kieltdytyisiviat kotoutumissuunnitelman teosta, kannustaisi se niitd erityisen haavoittuvia
kohderyhmid olemaan hakeutumatta lainkaan kunnan kotoutumispalveluihin. Lisdksi
valmistelussa arvioitiin, ettd mikadli toimeentulolaissa sdddettdisiin kunnan kotoutumista
edistdvissd palveluissa oleville, edelld kuvatuilla henkiléryhmille, perusosan alentamisesta, se
edellyttdisi sddntelyd, jonka mukaan kunnan tulisi luovuttaa tietoa Kansanelikelaitokselle
moitittavista menettelyistd. Témé olisi kunnalle uusi tehtdva, mikéd edellyttdisi resursointia,
koulutusta sekd ilmoitusmekanismin rakentamista. Lisdksi tulisi arvioida, olisiko kyseessd
paitds ja tulisiko sdétdd esimerkiksi muutoksenhausta tai mahdollisesta muutoksenhaun
kiellosta. Téllainen sdédntely aiheuttaisi huomattavaa hallinnollista ty6td sekd kustannuksia, ja
arvioiden mukaan kohderyhma olisi varsin pieni. Lisdksi voimassa olevan toimeentulotukilain
ja myos ehdotettujen muutosten mukaan toimeentulotuen perusosan alentaminen voidaan tehda
vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimdn turvan mukaista
valttiméatontd toimeentuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Mainittu
kohderyhma4, kuten alaikéiset lapset, kotihoidon tukea saavat vanhemmat, sairaat, vammaiset
tai muuten tyonhakijaksi ilmoittautumisesta vapautetut, on sellainen, jonka kohdalla
toimeentulotuen alentamista voitaneen ainakin usein pitdd kohtuuttomana. Huolimatta edelld
kuvatusta, esityksen valmistelun aikana tehdysté arviosta, tissé esityksesséd on jétetty mainittu
kohderyhmé toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Kotoutumislakiin tai kunnan
velvollisuuteen luovuttaa tietoa Kansanelédkelaitokselle ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia téssi
esityksessa.

Toimeentulotuen kokonaan hylkddminen

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on toimeentulotuen osalta kirjaus,
jonka mukaan selvitetddn mahdollisuutta lisdtd velvoittavuutta tekemidlld mahdolliseksi
toimeentulotuen epddminen hakijalta, joka on kieltdytynyt tarjotusta tyostd, koulutuksesta,
palveluksesta tai velvoitteesta. Esityksen valmistelussa on arvoitu, ettei perustuslain 19 §:n 1
momentin tai Suomea sitovien edelld kohdassa 2.1.1 kuvattujen ihmisoikeussopimusten
kannalta toimeentulotuen kokonaan hylkéd&dminen ole mahdollista. Jos tuki evéttéisiin kokonaan,
henkild jéisi tdysin vaille valttimétontd toimeentuloa ja huolenpitoa.

Toimeentulotuessa huomioitavien asumismenojen tarkasteleminen keskiarvomallilla

Esitystd valmisteltaessa on tarkasteltu vaihtoehtoisena mallina sen osalta, miten voitaisiin saataa
toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen keskiméérdisten asumismenojen
muutosten arvioimisesta, niin sanottua keskiarvomallia. Vaihtoehtona tarkasteltiin erityisesti
sellaista keskiarvomallia, jossa kuntakohtainen raja muodostettaisiin suoraan toimeentulotuen
saajien, joilla ei ole toimeentulotukilain 7 a §:n 3 momentissa tarkoitettua erityistd perustetta
asua asetuksessa sdddettyd kuntakohtaista rajaa kalliimmassa asunnossa, ja yleisen asumistuen
saajien keskiméddrdisistd asumismenoista valitulla tarkastelujaksolla. Tédmé vaihtoehto
tarkoittaisi sitd, ettd muutos kuntakohtaisissa rajoissa voisi muodostua hyvinkin suureksi
voimassa olevaan kuntakohtaiseen rajaan ndhden. Osalla paikkakunnista muutokset edellisen
vuoden rajoihin ndhden olisivat tilastojen’ perusteella sadoissa euroissa. Oletettavaa olisi, ettd
keskiarvot heilahtelisivat vuosien vililld suuntaan tai toiseen ja ettd etenkin paikkakunnilla,
joissa olisi suhteellisen vdhdn tuensaajia, heilahtelut voisivat olla jatkuvasti suuriakin.
Valmistelussa tavoiteltiin vakaampaa mallia, joka voisi kuvata my0s niilld paikkakunnilla, joilla

72 Vuoden 2023 tiedoilla lasketut keskiarvot, 60 prosenttipisteet ja ehdotetulla tavalla lasketut vuoden
2025 normit. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7d75eald-6ba7-4b98-804e-
c5bc445a052b/82aa0288-2¢84-42b6-baca-6a3f9e2743fe/LIITE 20250515122327.PDF. Viitattu
15.5.2025.
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tuensaajia ei ole tilastollisesti merkittivdd méadrdd, suhteellisen vakaasti kohtuuhintaisen
asumisen tasoa ja sen muuttumista.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin sosiaalihuoltolain (socialtjdnstlag 2001:453) 4 luvussa sdddetddn toimeentulotuesta ja
muusta taloudellisesta tuesta. Keskeinen viimesijainen taloudellisen tuen muoto on
toimeentulotuki (forsdjningsstdd). Sen lisdksi voidaan maksaa tukea “elinkustannuksiin
muutoin” (livsforing i dvrigt). Toimeentulotuen ja muun taloudellisen tuen maksaminen on
Ruotsissa kuntien vastuulla.

Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaalietuus, jonka tarkoituksena on turvata yksilon
vahimmadistoimeentulon turva. Sithen on oikeutettu jokainen, joka oleskelee kunnassa
pysyvasti. Toimeentulotuella  katetaan kahdentyyppisid  kohtuullisia  kustannuksia.
Ensimméisen tyypin kustannuksia huomioidaan kahden valtakunnallisen normin mukaisina.
Normien méaarilld henkilon tulee kattaa elintarvikkeista, vaatteista, kengistd, vapaa-ajasta,
kulutustavaroista, terveys- ja hygieniakustannuksista, sanomalehdesti ja puhelimesta
aiheutuvat menot. Normeista toinen koskee henkildkohtaisia kuluja ja toinen kotitalouden
yhteiskustannuksia. Vuonna 2025 valtakunnallinen normi on yksinasuvalle aikuiselle 5 180
kruunua (n. 450 euroa), josta henkilokohtaisten kustannusten osuus oli 3 910 kruunua ja
yhteisten kotitalouskustannusten 1 270 kruunua. Lasten osalta henkilokohtaisten kustannusten
normin mdédrd vaihtelee riippuen lapsen idstd. Yli 10 vuotta tiyttdneilld henkilokohtaisten
kustannusten osuuden normimaéra on suurempi kuin yksin asuvalla aikuisella, miirén ollessa
suurimmillaan 19-20-vuotiailla kotona asuvilla nuorilla (4 960 kruunua). 7*Ruotsissa kunta voi
yksittdistapauksissa poiketa hintatasoon ja peruskulutukseen sidotusta valtakunnallisesta
normista sekd ylos- ettd alaspdin, jos sithen on erityisid syitd. Toiseen tyyppiin kuuluu
kohtuullisen suuruisena huomioitavia menoja, joita aiheutuu asumisesta, sdhkosté,
tyomatkoista, kotivakuutuksesta sekd ammattiliiton ja tyottomyyskassan jasenyydesta.
Toimeentulotuen miéré vastaa kotitalouden menojen ja tulojen erotusta. Kun henkilé saanut
toimeentulotukea 6 kuukauden ajan, hinen tyOansioistaan jdtetddn laskennassa ottamatta
huomioon 25 prosenttia toimeentulotuen suuruutta laskettaessa (suojaosa). Kahden vuoden
jalkeen kuuden kuukauden sddnnon tulee tayttya uudelleen.

Toimeentulotuen ohella kuntalaiselle voidaan myontdé tukea elinkustannuksiin muutoin. Se on
tarkoitettu satunnaisiin elinkustannuksiin muutoin, kuten hammashuollosta, silmilaseista,
terveydenhuollosta ja lddkkeistd, lasten tapaamisoikeudesta, muutosta ja hautauksesta
aitheutuviin kustannuksiin. Namé kustannukset otetaan huomioon kohtuullisen ja tarpeellisen
suuruisina.’™

Jos toimeentulotuen saaja on tyokykyinen, hdnen tulee olla tyomarkkinoiden kiytettivissa eli
hinen on ilmoittauduttava ty6ttoméksi tyonhakijaksi ja haettava aktiivisesti toitd. Tyonhaun

73 Riksnormen for forsorjningsstdd 2025. Saatavilla:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/riksnormen-
for-forsorjningsstod-2025.pdf. Viitattu 27.1.2025.

74 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset pe-
rus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 103. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.
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tulee suuntautua my6s muuhun kuin koulutusta vastaavaan tyohon. Jos tuensaajalle ei ole voitu
tarjota sopivaa tydomarkkinapoliittista palvelua tai toimintaa, kunnan sosiaalilautakunta voi
velvoittaa tuensaajan osallistumaan tietyksi ajaksi sellaiseen harjoitteluun tai muuhun osaamista
edistdvddn toimintaan, jonka tulee kehittdd hinen mahdollisuuksiaan eléttdd itsensd
tulevaisuudessa. Yksilolle rdatdldityd toimintaa suunniteltacssa kunnan tulee neuvotella
tyovoimaviranomaisten kanssa. Jos tuensaaja ilman hyviksyttdvdd syytd laiminlyo
velvollisuutensa osallistua harjoitteluun tai muuhun toimintaan, toimeentulotuen mééri voidaan
alentaa. Maksaminen voidaan my0s keskeyttdd kokonaan poikkeuksellisesti, jos laiminlydnti
jatkuvaa eikd henkil6 kehotuksista huolimatta muuta kdyttaytymistd. Kunnan tulee kuitenkin
kaikissa tapauksissa huolehtia siitd, ettd henkilolld on vadhintddn varat valittdméin
toimeentulonsa turvaamiseksi.’

5.2.2 Tanska

Keskeisin laki vahimmaéistoimeentuloturvan kannalta Tanskassa on niin kutsuttu aktiivilaki
(Lov om aktiv socialpolitik, lov nr. 455 af 10/6/1997). Siind sdddetddn ainakin viidestd
erilaisesta  vahimmdiistoimeentuloturvaetuudesta, joita ovat 1) kéteisavustus, 2)
erityistilanneavustus, 3) koulutusavustus alle 30-vuotiaille kouluttamattomille henkiléille, 4)
itsensd  eldttdmis- ja kotiinpaluuavustus ja siirtymdavustus, jotka on tarkoitettu
maahanmuuttajille, jotka eivit ole oikeutettuja yleiseen kiteis- tai koulutusavustukseen, seka 5)
erityisavustus korkeisiin asumiskustannuksiin.”®

Kiteisavustukseen ovat oikeutettuja 30 vuotta tayttdneet henkilot, joiden toimeentuloa ei voida
turvata muilla, ensisijaisilla etuuksilla ja joiden olosuhteissa on tapahtunut muutos, kuten
sairastuminen, tyottomyys tai yhteiselimédn paittyminen, ja jotka eivdt kyseisen
olosuhdemuutoksen vuoksi kykene eldttimédn itseddn tai perhettddn eivétkd ole kenenkddn
muun elatusvelvollisuuden alaisia. My06s ammatillisen koulutuksen suorittaneet alle 30-vuotiaat
ovat oikeutettuja kéteisavustukseen. Liséksi kummankin ikdryhmén osalta lisdedellytyksend on,
ettd etuudenhakija on asunut Tanskassa véhintddn yhdeksdn vuotta hakemusta edeltineen
viimeisen 10 vuoden aikana. Liséksi edellytetdén, ettd etuudenhakija on tydskennellyt
tayspéivaisesti kahden ja puolen vuoden ajan samaisen 10 vuoden ajanjakson aikana.”’

Alle 30-vuotiaita kouluttamattomia koskevassa koulutusavustuksessa on sama Tanskassa
asumisajan  vaatimus  sekd  olosuhdemuutosvaatimus  kuin  kiteisavustuksessa.
Koulutusavustuksen hakijat jactaan kolmeen ryhméén sen perusteella siitd, onko hakija valmis
koulutukseen heti, vuoden sisélld vai myohemmin. Hakijalle laaditaan ryhmén mukainen
toimintasuunnitelma velvoitteineen. Valmis koulutukseen heti —ryhmaissé hakijan on etsittava
ja hakeuduttava koulutukseen tai tehtdvé tyoté itsedén eldttden taikka tehtédva hyodyllistd tyota

75 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset pe-
rus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 103—105. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.

76 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykdnen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 116—119. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.

77 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
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julkiselle tyonantajalle, esimerkiksi vanhaiskodissa asuvien kévelyavustus tai koulun
talonmiehen avustaminen. Valmis koulutukseen vuoden sisdlld —ryhméssd hakijan on
tarvittaessa osallistuttava taitoja harjoittaville kursseille, kunnes taidot vastaavat peruskoulun
paattokokeen vaatimustasoa. Lisdksi hakijan on osallistuttava seurantahaastatteluihin ja
haettava koulutukseen, kun valmiudet siithen on hankittu. My6s myéhemmin koulutukseen —
ryhmaéssé hakijalla on velvoitteena hankkia taidot peruskoulun paéttdkokeen vaatimustasoon.
Velvoitteena on lisdksi kasvokkaiset tapaamiset kunnan kanssa joka toinen kuukausi.
Esimerkiksi lukihdiridon tarjotaan apua. Lisdksi tdssd ryhméssé hakijalla on oikeus neuvontaan
ja oikeus saada omatyontekijd, joka koordinoi nuoren asioita. Vahvaa tukea tarvitsevalle
voidaan osoittaa mentori, joka auttaa elamanhallinnan haasteissa.”®

Kunta voi myontdd vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevalle henkillle kohtuullisiin
kertaluonteisiin kuluihin erityistilanneavustusta. Sitd myonnetién yleensd sellaisiin kuluihin,
joiden syntymistd ei ole voinut ennakoida, esimerkiksi vuokrakulut hidddon uhatessa,
muuttokulut, sairaanhoito-, l4dke- ja hammashoitokuluja. FErityisavustusta korkeisiin
asumiskustannuksiin voidaan myontdd henkil6lle, jolla oikeus muihin avustuksiin, vaikka ei
tosiasiassa tarvitse niitd saadakaan. Edellytyksend ovat korkeat asumiskustannukset ja/tai useita
huollettavia lapsia.”

Tanskassa vihimmaistoimeentuloetuuksien maksamisen edellytyksend on, ettd hakijan, jonka
on arvioitu olevan valmis t6ihin, on ilmoittauduttava tyottdmaiksi tyonhakijaksi ja haettava
aktiivisesti toitd. Mikali hakija ilman hyviksyttivda syytd laiminlyd velvoitteensa hakea toita,
kieltéytyy tyotarjouksesta, ei osallistu tySllistymistd edistéviin palveluihin, keskeyttda tyon, ei
opiskele tai ei osallistu aktivointitoimiin, hénelle maksettavan kiteisavustuksen méaaraa
alennetaan maardlld, joka riippuu henkilolle maksettavan avustuksen maéadrastd sekd
laiminlyonnin luonteesta. Toistuvista laiminlydnneistd kunta voi lakkauttaa avustuksen
maksamisen kokonaan enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Lakkauttaminen kuitenkin
edellyttdd, ettd henkil6lle on tarjolla tyopaikka, tyollistymista edistdva palvelu, opiskelupaikka
tai aktivointitoimi, jonka vastaanottamalla tai johon osallistumalla timad voi téyttia
velvoitteensa uudestaan. Mikéli kyse on haavoittuvassa asemassa olevasta aktivointitoimien
piirissé olevasta henkil6std, kunnan tulee sanktioita harkitessaan arvioida, onko téllé todellisia
mahdollisuuksia téyttdd velvoitteensa. Sanktioita ei tule maarété, jos henkil6lla on esimerkiksi
vakava mielenterveys- tai pdihdeongelma. Viimeisen kolmen vuoden aikana yhteensd yli
vuoden Kkiteis- tai koulutusavustuksia saaneella henkil6lld on lisdedellytyksend avustusten
saamiselle 225 tunnin tydskentelyvaatimus. Henkilon tdytyy tydskennelld vahintdén 225 tuntia
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana ollakseen oikeutettu avustukseen jatkossakin. Jos
tyoskentelyvaatimus ei tdyty, avustusta vahennetéén jonkin verran.®°
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Vaikka henkilo ei Tanskassa tiyttdisi edelld mainittuja avustusten ehtoja, oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, ettd tdysin ilman avustuksia jddneelldkin on oikeus vdahimmaéistoimeentuloon
suoraan perustuslain nojalla. Téastd oikeudesta on Tanskassa kédytetty termid
”perustuslakiavustus” (grundlovshjaelp).?!

5.2.3 Alankomaat

Keskeisin vdhimmaistoimeentulon turvaa koskeva laki Alankomaissa on osallistumislaki
(Participatiewet). Siind sdddetddn viimesijaisen turvan osalta sekd yleisestd avustuksesta
(algemene bijstand) ettd erityisavustuksesta (bijzondere bijstand). Avustuksia toimeenpanevat
kunnat. Yleiselld avustuksella katetaan yleisid, valttdiméattomia elinkustannuksia, kuten ruoka,
vaatteet, vuokra, energia, liikenne ja terveydenhuolto, joiden miérd otetaan huomion
laskennallisina, lakisdéteiseen minipalkan madrdstd kytketyn normin mukaisina.
Erityisavustuksella katetaan erityisid elinkustannuksia, kuten silmilasit, erityisruokavalio,
yksityisen sairaskuluvakuutuksen vakuutusmaksut, muutto- ja remonttikustannukset ja
kodinkoneet. Ndiden maard huomioidaan todellisten kustannusten mukaisina. Erityisavustusta
voidaan myontid, vaikka hakija ei saisi yleistd avustusta. Erityisavustus on toissijainen etuus
suhteessa osallistumislain nojalla myodnnettiviin yksilolliseen tulotukeen ja yksildlliseen
opintotukeen.??

Avustusten saajilla on tydnhakuvelvollisuus tai velvollisuus osallistua tydllisyystoimiin tai
osallisuustoihin tai kunnan méadrdaamiin palkattomiin aktiviteetteihin. Tyonhakuvelvollisuudesta
voi saada vapautuksen terveydellisistd tai sosiaalisista syistd®3. Palkattomia aktiviteetteja voivat
olla esimerkiksi lumenluonti julkisilla paikoilla, metsdpolkujen kunnostus, lehtien haravointi,
liikennemerkkien puhdistus, lintujen laskenta, lapsille Iukeminen kouluissa tai
pysdkdintialueiden valvonta. Velvoitteiden rikkomisesta seuraa kunnan harkinnan mukaan
avustuksen maksamisen keskeyttiminen tai méadrdn alentaminen enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Jos saaja laiminlyd yhteistydvelvoitteen vuoden kuluessa edellisestd
laiminlyonnistd, avustusta alennetaan 100 prosentilla enintdéin kolmeksi kuukaudeksi.
Kuitenkaan 100 prosentin alennusta ei tehdé, jos avustuksen leikkaaminen vaarantaisi henkilon
valttiméttomén toimeentulon. Osallistumislain toimeenpanosta tehtyjen selvitysten mukaan
lahes kaikki kunnat seuraavat aktiivisesti tydnhakuvelvoitteen tdyttdmistd. Sen sijaan vain
kolmasosa kunnista alensi avustuksia, mikali saaja kieltdytyi kunnan méaraamisti palkattomista
aktiviteeteistd.3

81 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 121. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.

82 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykdnen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 88—89. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.

8 Tivonen Saija — Tervola Jussi ja Ollonqvist Joonas. Kansainvilinen vertailu perus- ja
vahimmaisturvaetuuksista Suomi, Alankomaat, Iso-Britannia, Ruotsi, Tanska ja Viro. THL Ty&paperi
41/2022. s. 12. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-943-6. Viitattu 27.1.2025

84 Kotkas, Toomas — Tuovinen Anna-Kaisa — Nykénen Eeva — Kalliomaa-Puha Laura. Sosiaaliset
perus- ja ihmisoikeudet sosiaaliturvauudistuksessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:12. s. 89-92. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4. Viitattu
27.1.2025.

82


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-943-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-448-4

Avustusten saajalla on tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuus muun muassa tuloistaan, menoistaan,
perheestid ja olosuhteiden muutoksesta. Jos henkil6lle on tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin vuoksi maksettu aiheettomasti avustusta, hinen tulee palauttaa aiheettomasti
maksettu avustus ja sen lisdksi hinelle voidaan maaratd hallinnollinen sakko. Sakko voi olla
suuruudeltaan korkeintaan aiheettomasti maksetun sakon suuruinen. Jos kuitenkin tiedonanto-
ja ilmoitusvelvollisuuden rikkominen tai laiminlyonti on toistuvaa, sakon mdird on 150
prosenttia aiheettomasti maksetun avustuksen maérastd. Pakottavista syistd kunta voi luopua
sakon médrddmisestd. Kun aiheettomasti maksetun avustuksen méérd ylittdd saddetyn rajan,
kunnan on ilmoitettava aiheettomasti maksetun avustuksen méérastd rikosasiana yleiselle
syyttdjélle.®

5.2.4 Yhdistynyt kuningaskunta®

Yhdistyneessd ~ kuningaskunnassa  pienituloisten  toimeentuloa  turvataan  lailla
sosiaaliturvauudistuksesta (Welfare Reform Act, 8.3.2012). Siin sdddetddn Universal Credit -
nimisestd tarveharkintaisesta etuudesta, jolla katetaan elinkustannuksia, kuten ravinto-, vaate-
ja asumiskustannuksia. Etuuden on normiméirdinen ja tulosidonnainen. Palkkatulot ja muut
etuustulot vdhentdvit henkilon saamaa etuuden méaédrdd. Perusmédrdn lisdksi maksetaan
yliméérdisid avustuksia lapsista, tyOkyvyttomyydestd, vammaisen henkilon omaishoitajan
toimimisesta tai vuokrakuluihin.

Universal credit -etuuden saaminen edellyttdd vastikkeellisuutta. Etuudensaajalle laaditaan
henkilokohtainen etuudensaajan sitoumus, jossa sovitaan toimista, jotka saajan on velvollisuus
tehdd. Sitoumus sisdltdd myos sanktioita, joihin velvollisuuksien laiminlyonti voi johtaa.
Etuudensaajat jaetaan neljdin ryhméén: aktiivisen tydnhaun ryhméén, ty6hon valmistautumisen
ryhméén, yhteydenpito tydmarkkinoille -ryhméén ja ei velvollisuuksia -ryhmaén. Aktiivisen
tyonhaun ryhméén kuuluvien on haettava aktiivisesti toitd. Ty0hon valmistautumisen ryhméén
kuuluvien ei tarvitse toistaiseksi hakea tditd rajoittuneen terveydentilan tai vammaisuuden
vuoksi, mutta heiltd odotetaan toimia, kuten tydtaitoja kartoittavia menettelyja tai ansioluettelon
laatimista. Yhteydenpito tyomarkkinoihin -ryhmésséd olevan ei tarvitse hakea tyotd vield
esimerkiksi yli 1-vuotiaan lapsen hoidon vuoksi, mutta hidnen on osallistuttava haastatteluihin
ja tunnistavan koulutusmahdollisuuksia. Ei velvollisuuksia -ryhméan kuuluvat esimerkiksi
tyossidkdyvit, joiden tulot ylittdvét tietyn rajan, vammaiset, jotka eivit kykene lainkaan ty6hon,
yli 35 viikkotuntia vammaisen henkilon omaishoitajan toimivat sekd alle 1-vuotiasta lasta
kotona hoitavat.

Sitoumusten rikkomisesta seuraa Universal Creditin osalta neljdéin tasoon jaettuja hallinnollisia
seuraamuksia. Korkean tason sanktioita méirdtéén, jos saaja ei ole kehotuksesta huolimatta
hakenut tiettyd tyOpaikkaa, on kieltdytynyt tydtarjouksesta tai on ilman pitevdd syyta
irtisanoutunut tyOstd tai irtisanottu tyOstd henkiloon liittyvistd syistd. Vuoden sisélld
ensimmaisestd laiminlyonnistd seuraa 91 péivin sanktio ja toisesta tai useammasta 182 pdivin
sanktio. Sanktio tarkoittaa sitd, ettd kuukausittaisen perusavustuksen méadrdd alennetaan.
Keskitason sanktioita seuraa, jos saaja ei hae toitd tai osallistu tydhaastatteluihin. Talla tasolla
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ensimmdinen laiminlyonti tarkoittaa 28 pédivdn sanktiota ja toisesta eteenpdin 91 piivin
sanktiota. Matalan tason sanktioita maérdtdan, jos saaja ei osallistu tyovalmennukseen tai
tyonhakua tukevaan haastatteluun. Ensimmaéisestd laiminlyonnistd seuraa 7 pédivén sanktio ja
toisesta 14 péivin sanktio ja kolmannesta lukien 28 péivin sanktio. Neljannelld, alimmalla
tasolla sanktioita méadritddn, jos saajalle on asetettu ainoastaan velvollisuus osallistua
tyonhakua tukevaan haastatteluun, mutta saaja laiminlyd osallistua. Télloin sanktio kestda,
kunnes saaja osallistuu haastatteluun. Sanktiot tarkoittavat kaikilla tasoilla sitd, ettd
kuukausittaisen perusavustuksen méédrda alennetaan. Alentamisen prosenttiosuus riippuu eri
seikoista, muun muassa mihin neljddn etuudensaajaryhmiin saaja kuuluu. Etuus voidaan
keskeyttdd kokonaankin aktiivisen tyonhaun ryhmddn kuuluvien osalta. Valttdmattoman
toimeentulon takaamiseksi sanktion kohteeksi joutuneella on tietyn edellytyksin oikeus
vastoinkdymisavustukseen, joka tdytyy maksaa takaisin. Vastoinkdymisavustus on siten lainaa,
jonka takaisinmaksu tavallisesti hoidetaan perimélld sitd erissd Universal Creditistd, kun sité
taas maksetaan®’.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle toimeentulotuesta annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 64 §:n ja
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta oli lausunnoilla 16.5.—
27.6.2025. Lausuntopyyntd ldhetettiin 373 vastaanottajalle lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
My®6s muilla kuin lausuntopyynnén jakelussa olleilla oli mahdollista antaa lausunto.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot suoraan ministerion kirjaamoon saapuneita
yksityishenkil6iden lausuntoja lukuun ottamatta ovat ndhtdvilld julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM154:00/2024.

Lausuntoja saatiin yhteensd 184 taholta, joista 40 yksityishenkilGiltd. Muista kuin
yksityishenkildistd lausunnon antoivat seuraavat tahot: Akavan opiskelijat, Alavuden kaupunki,
Allergia-, iho- ja astmaliitto ry, Ammattiliitto Kelan toimihenkildt ry, Amnesty International,
Apulaisoikeuskansleri, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, Autismiliitto ry, Business Oulu -
tyollisyyspalvelut, Diabetesliitto ry, Diakonissalaitos, Eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Espoon kaupunki, Eteld-Hameen tyollisyyspalvelut, Etela-
Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Eteld-Savon hyvinvointialue,
Finlands svenska Skolungdomsforbund, Forbundet Finlands Svenska Synskande rf,
Gynekologinen potilasjirjestd Korento ry, HARSO ry, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin
kaupunki, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, Hollolan kunta, Hyvinkédn kaupunki,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, IBD ja muut suolistosairaudet ry, Ihmlsmkeuslntto Ilomantsin
kunta, Into - etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry, Janakkalan kunta, Jyvéiskyléin kaupunki,
Kansaneldkelaitos, KEHA-keskus, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Kirkkohallitus, Kohtuuhintaisten vuokra-
ja asumisoikeustalojen omistajat KOVA ry, Koulutetut kokemusasiantuntijat KoKoa ry,
Kuluttajaliitto ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapin
hyvinvointialue, Lappeenrannan kaupunki, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lastensuojelun
Keskusliitto, Lempéildn kunta, Lieksan kaupunki, Lopen kunta, Léansi-Uudenmaan
hyvinvointialue, Maahanmuuttovirasto, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Mielenterveyden
keskusliitto ry, Mielenterveyspooli, Mikkelin kaupunki, Mikro- ja yksinyrittdjat ry,

87 Citizens advice. Get a hardship payment if you've been sanctioned. Saatavilla:
https://www.citizensadvice.org.uk/benefits/universal-credit/sanctions/hardship-payment/. Viitattu
30.1.2025.

84


https://www.citizensadvice.org.uk/benefits/universal-credit/sanctions/hardship-payment/

Monimuotoiset perheet -verkosto, Mainttid-Vilppulan kaupunki, Naantalin kaupunki,
Naisjérjestdjen Keskusliitto, Nuorisoala ry, Nuorisoasuntoliitto NAL ry, Ndkovammaisten liitto
ry, Oikeushallinnon toimihenkilét JHL ry, Oikeusministerid, Oikeuspalveluvirasto,
Omaishoitajaliitto ry, Opetus- ja kulttuuriministerio, Oulaisten kaupunki, Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry, Pelastakaa Lapset ry, Perhon kunta, Pienperheyhdistys ry, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan Tyo6ttomét ry, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Pdihdeasiamiestoiminta, Paijat-
Hameen hyvinvointialue, Receptum Oy, Rikoksettoman eldmén tukisddtio, Saamelaiskérijit,
Salon kaupunki, Satakunnan hyvinvointialue, Sininauhaliitto ry, Sininauhasditio sr,
Sisdministerid, Sonkajarven kunta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Sosiaaliasiamiehet ry,
Sosiaalityontekijdin liitto ry, SOSTE, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry, Suomen apteekkariliitto, Suomen hajuste- ja kemikaaliyliherkdt, Suomen kommunistinen
puolue, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen kéyhyyden vastaisen verkoston EAPN-Fin terveys- ja
koyhyystyéryhmd, Suomen kdyhyyden vastainen verkoston EAPN-Fin hallitus, Suomen
ME/CFS yhdistys ry, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry, Suomen psykologiliitto ry,
Suomen Reumaliitto ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, Suomen vuokranantajat,
Suomen ylioppilaskuntien liitto, Taipalsaaren kunta, Takuusiitié sr, Tampereen kaupunki,
Tasa-arvovaltuutettu, Terveyden ja  hyvinvoinnin laitos THL, Teuvan kunta,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Tyd- ja elinkeinoministerio,
Tyo6ttdmien Keskusjirjesto ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry, Uudenmaan sosiaalialan
osaamiskeskus Socca, Vaasan kaupunki, Vailla vakinaista asuntoa ry, Valtion nuorisoneuvosto,
Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valtiovarainministerid, Vanhusasiavaltuutettu, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tyo6ikdisten asumisen
erityissosiaalipalvelujen rakenteellisen sosiaalityon tiimi, Vantaan kaupunki, Varsinais-
Suomen hyvinvointialue, Vuokralaiset VKL ry, Yhden Vanhemman Perheiden liitto ry,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Yksinasuvat  ry, Yliopiston Apteekki,
Ympiristdministerio, Y-siitio ry, Alands landskapsregering ja Ainekosken kaupunki.

6.1 Velvoittaminen ilmoittautumaan kokoaikatyoti hakevaksi tyonhakijaksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulotuen saajan tulisi jatkossa ilmoittautua
tyovoimaviranomaisessa kokoaikatyon hakijaksi. Kyseessd on voimassa olevan edellytyksen
tarkentaminen niin, ettd tydnhakijaksi ilmoittautuminen ldhtokohtaisesti voisi oikeuttaa myds
tyottdmyysetuuteen, mitéd osa-aikatyon hakijaksi ilmoittautuminen ei mahdollista.

Useat lausunnonantajat vastustivat lahtokohtaisesti lisdystd, jossa tyonhaun tulisi kohdistua
kokoaikatyohon. Kantoja perusteltiin terveydentilaa, perhetilannetta ja esimerkiksi
hoivavastuuta koskevilla perusteilla. Niité seikkoja kasitellddn alempana.

Osa lausunnonantajista kuitenkin perusteli kantaansa yleisemmilld seikoilla, ja piti
kokoaikatyon hakemista ldhtokohtaisesti virheellisend edellytyksend ja esimerkiksi osa-
aikatyon tekemisen kannalta téllaista tyotd védhentdvdnd ehtona. Téaltd osin tuodaan esiin
seuraavaa.

Edellytys kokoaikatyon hakemisesta on osa kokonaisuutta, jossa toimeentulotuen saannin
edellytyksend olisi jatkossa laajemminkin velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia.
Tyo6nhakijaksi ilmoittautuvien kohdalla se, ettd tydnhakija hakee kokoaikatyGtd, on
osatyokyvyttomyyseldkkeen saajia lukuun ottamatta tydttomyysetuuden saannin ehdoton
edellytys. Jos tyonhakijaksi ilmoittautuneelta ei edellytettdisi kokoaikatyon hakemista, oikeus
ensisijaiseen etuuteen eli tyottdmyysetuuteen ei voisi toteutua. Tdméd ei tiyttdisi esityksen
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tavoitteita vihentdd toimeentulotuen saantia vahvistamalla henkildiden siirtymié sosiaaliseen
riskiin vastaavalle ensisijaiselle etuudelle.

Osa lausunnonantajista tulkitsi kokoaikatyon hakemista koskevan velvoitteen niin, ettei
lyhytkestoista tyoté tai osa-aikatyotd endd kannattaisi ottaa vastaan. Téltd osin todetaan, ettd
syyperusteista etuutta eli tydttdomyysetuutta saavalla osa-aikatyon tai lyhytkestoisen tyon
vastaanottaminen on tyottomyysturvalain mukaan ty6ttomyysturvan tarkoituksen mukaista
silloin, kun kokoaikaty6td ei ole tarjolla. Osittainen ty6llistyminen huomioidaan
tyottomyysetuuksien maksamisessa siten, ettd téllaisesta muusta kuin pidempikestoisesta
kokoaikaty0std saatu tulo sovitellaan yhteen tyottomyysetuuden kanssa. Kéytdnndssa sovittelu
tarkoittaa sitd, ettd puolet saadusta palkasta pienentéa sitd tyottomyysetuutta, jota tyonhakijalle
olisi muutoin voitu maksaa kuukauden tai neljén perdkkéisen kalenteriviikon jakson aikana. Jos
téllainen alle 30 tuntia viikossa tydllistyva, tyottomyysetuutta saava henkild hakisi myos
toimeentulotukea, tydaika ei olisi este toimeentulotuen maksamiselle, silld taustalla on
tyovoimaviranomaisessa vireilld oleva kokoaikatyohon kohdistuva tyonhaku. Esityksen
perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd osalla perustoimeentulotuensaajista on vaikeuksia
osallistua tyoeldmdidn terveydellisistd tai eldménhallintaan liittyvistd syistd. Tallaisissa
tilanteissa voivat olla l4édkarin tyokyvyttomaiksi toteamat henkildt ja osatyokyvyttomat. Lisdksi
joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd huomioon tulisi ottaa my0s erilaiset perhetilanteet, kuten
yksinhuoltaja- ja erityislapsiperheet, ja ettd toimeentulotukea koskevan lainsdddanndn tulee
mahdollistaa tosiasiallisten rajoitteiden huomioiminen ja yksilokohtainen harkinta. Ndiden
perustoimeentulotuen saajien kohdalla lausunnonantajat eivdt pitdneet perusteltuna
velvollisuutta ilmoittautua kokoaikatyo6td hakevaksi tyonhakijaksi.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. TyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa
laissa sdddetddn tyonhakijan palveluprosessista, johon sisdltyy palvelutarpeen arviointi ja
tarkoituksenmukaisiin palveluihin hakeutumisen tukeminen ja palveluihin ohjaaminen.
Lausunnoissa esitetty huoli osa- tai vajaakykyisten tilanteesta tulee otetuksi huomioon
tyovoimaviranomaisen kanssa kaytévissé keskustelussa, tyollistymissuunnitelman laatimisessa
ja ndiden taustalla olevassa palvelutarpeen arvioinnissa. Vastaavalla tavalla osa- tai
vajaatyokykyisten tyokyky huomioidaan tydllistymissuunnitelmaa korvaavia suunnitelmia
laadittaessa ja nditd korvaavia suunnitelmia koskevan lainsddddnndn mukaisessa
palveluprosessissa. Ndin ollen ei pidetd perusteltuna sulkea osa- ja vajaakykyisid ulos
tyonhakijaksi  ilmoittautumisvelvoitteesta.  Esityksen  perusteluja on  tdydennetty
lausuntopalautteen perusteella.

Siltd osin kuin lausunnoissa (esimerkiksi Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen ja
Lastensuojelun keskusliiton lausunnossa) nostettiin esiin erilaisten perhetilanteiden ja huolto-
tai hoivavastuiden vaikutus, viitataan niin ikdén edelld kuvattuun tydvoimaviranomaisen roolin
ja palvelutarpeen arvioinnin kuvaukseen. Lisdksi tyonhakijan keskeisen velvoitteen eli
kokoaikatyo6tid koskevan tyonhaun osalta tuodaan esiin tyovoimaviranomaisen mahdollisuus
vihentdd tyonhakuvelvollisuutta ja muun muassa tyokyvyn ja perhetilanteen huomiointi
tyottomyysturvan seuraamuksia harkittaessa. Esityksen perusteluja on tdydennetty télti osin,
eivitkd lausunnot timéink&dn vuoksi anna aihetta muuttaa itse ehdotusta.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd velvollisuus ilmoittautua
kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi ei koskisi sellaista toimeentulotuen hakijaa, joka
tyollistyy vadhintdan 30 tuntia viikossa. Lausunnoissa (esimerkiksi Kansanelédkelaitos ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialue) tuotiin esiin osatyokykyisten ja vajaakuntoisten asemaan ja
lisdtyollistymisen mahdollisuuksiin liittyvid ndkemyksid, ndkemyksid tydmarkkinoiden
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toiminnasta ja alakohtaisista eroista tarjolla olevan tyon miérédssé (erityisesti palvelualat) tai
alakohtaisista eroista tydtehtdvidn enimmaéistydajassa (opetusala) tai tydajan valvonnassa
(kotityd, taiteilijat, urheilijat) ja yrittdjien asemasta (ei ulkopuolista tydajan valvontaa.
Kansaneldkelaitos ehdotti, ettd tyOaikarajan sijasta seurattaisiin erikseen pédtettavan tulorajan
ylittymisté. Lisdksi Kansaneldkelaitos totesi, ettd ehdotettu tydaikaan perustuva rajoitus lisdd
sen tyOmédrdd ja viivéstyttdd toimeentulotukiasioiden kisittelyd lisdselvitysten pyytdmisen
vuoksi.

Lausuntojen johdosta esitystd on tidydennetty mahdollisuudella poiketa 30 viikkoty&tunnin
rajasta opetusalalla, kotityOssd ja luovilla ja taiteellisilla aloilla. Poikkeuksessa on taustalla
aiemmin  Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemassa  palkansaajan  peruspdiviarahan
tyossdoloehdossa noudatetun tydaikavaatimuksen poikkeukset. Muilta osin lausunnot eivit
anna aihetta muutoksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokoaikatyon hakuvelvoite laajennettaisiin  koskemaan
opiskelijoita, jotka eivit saa opintoetuutta. Lausunnonantajat esittivét kriittisid ndkemyksia
ehdotuksesta. Jotkut lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotettu ei kannusta opiskelijoita
suorittamaan tutkintojaan loppuun. Joissain lausunnoissa katsottiin, ettd ehdotus rankaisee
opiskelijoita toisen tutkinnon suorittamisesta tilanteissa, joissa ensin suoritetulla tutkinnolla ei
tyollisty tai sen suorittamiselle on terveyteen liittyvd tai muu henkilokohtainen syy. Néité
nidkokulmia tuotiin esiin esimerkiksi Akavan opiskelijat ry:mn, Helsingin yliopiston
ylioppilaskunnan, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rfin sekd opetus- ja
kulttuuriministerion ~ lausunnoissa.  Eduskunnan apulaisoikeusasiamies  katsoi, ettd
opiskelijoiden osalta esitys ei huomioi tilanteita, joissa opiskelija ei saa opintorahoitusta tai sitd
ei ole perusteltua ottaa huollollisin perustein. Lausuntojen ei tiltd osin arvioida aiheuttavan
muutostarvetta esitykseen.

Esityksessd sdddettdisiin poikkeuksesta, joka koskisi ensimmadistd ammatillisia valmiuksia
antavaa tutkintoaan opiskelevia. Téllaisen opiskelijan ei tarvitsisi ilmoittautua tydttomaksi
tyonhakijaksi ennen kuin on kulunut kolme kuukautta opintoihin perustuvan etuuden
paittymisesta. Korkeakouluopiskelijoiden  osalta  timd  tarkoittaisi ~ ylempédin
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoi lausunnossaan,
ettd ylemmain korkeakoulututkinnon merkitys jéd esityksessd epdselvéksi. Tulisi selventé,
mikd on alempaa korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan asema.
Myos Kansanelédkelaitos katsoi, ettd perusteluja on 3 momentin osalta tiydennettiva, millaisia
tutkintoja ja koulutuksia momentti koskisi. Samansuuntaisia huomioita tehtiin my6s Suomen
opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:n lausunnossa. Kolmen kuukauden siirtymédaikaa pidettiin
mydnteisend ehdotuksena muutamassa lausunnossa. Kansaneldkelaitos katsoi lausunnossaan
myds, ettd esityksen perusteella epéselvéksi jad, miten tulkitaan tilannetta, jossa opintotuki on
lakkautettu opintojen riittiméttomén etenemisen vuoksi. Sosiaali- ja terveysalan lupavirasto
Valvira toisaalta katsoi, ettd méérdajan pidentdminen tulisi olla kolmen kuukauden sijaan 4
kuukautta. Lausuntojen johdosta esityksen perusteluja on tiydennetty.

Esityksessd kokoaikatyon hakuvelvoite laajennettaisiin koskemaan myo0s yrittdjid, jotka
harjoittavat kannattamatonta yritystoimintaa. Yrittdjien osalta muutama lausunnonantaja, kuten
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies sekd Mikro- ja yksinyrittdjdt ry katsoivat, ettd ehdotettu
sddntely ei huomioi yritystoiminnan riskejd, kuten kausivaihtelua, laskutusrytmid tai
yritystoiminnan alkuvaiheen vaikeuksia. Sédntely estdisi yritystoiminnan jatkumisen téllaisissa
tilanteissa, mitd ei voida pitdd kannatettavana. BusinessOulu -tyollisyyspalvelujen ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunnoissa katsottiin, ettd yrittdjien velvoittaminen
tyonhakijaksi ilmoittautumiseen on kannatettava ehdotus. BusinessOulu -tyollisyyspalvelut
eivit toisaalta kannattaneet sitd, ettd asiakas joutuisi kokonaan paittdiméin yritystoimintansa.
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Yrittdjid koskien esityksen perusteluja on tismennetty lausuntokierroksen jélkeen. Lisdksi 2 a
§:n 1 momentin 2 kohtaa on sanamuodoiltaan tdsmennetty koskemaan myds omassa tydssién
tyollistyvid. Muilta osin lausuntojen ei arvioida aiheuttavan muutostarvetta esitykseen.

Kansaneldkelaitos ehdotti 2 a § 2 momentin perusteluja tdydennettivéiksi siten, ettd
Kansanelédkelaitos ratkaisisi perusosan alentamisen sen jélkeen, kun on saanut
tyovoimaviranomaiselta tiedon, tayttdako yrittdja tai opiskelija tyottomyysetuuden saamisen
edellytykset. Lausunnon johdosta esityksen perusteluja on tiydennetty.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain soveltamiskdytinndssd voimassa oleva velvollisuus
ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi kirjattaisiin lain tasolle koskemaan omaishoitajia ja
perhehoitajia, joiden sitovuus hoitoon on alle 4 tuntia paivéssd, SOSTE ry katsoi, etté esitys ei
huomioi riittdvésti henkilditd, jotka ovat tosiasiallisessa omaishoidon tilanteessa ilman virallista
omaishoidon sopimusta. Lausunnossa korostettiin, ettd omaishoidon myoOntdmisen kriteerit
vaihtelevat alueellisesti, mikd voi johtaa tuensaajien eriarvoiseen asemaan. Muutamassa
lausunnossa nostettiin esille, ettd omaishoitosopimuksen mukainen tuntimééra ei tosiasiallisesti
vélttdméttd vastaa hoidon tosiasiallista tuntiméérad. Eteld-Karjalan hyvinvointialue katsoi, etté
omaishoidon maééritelmén sitominen tuntiméérdén ei ole kannatettavaa. Tuntiméirén sijaan
lainsdddannossa tulisi viitata hoidon vaativuusluokkaan. Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy katsoi
lausunnossaan, ettd esityksen perusteella jdd epdselvdksi, mihin oikeuskdytintoon
omaishoitajien neljdn tunnin vdhimmaismaidrd perustuu. Liséksi lausunnon mukaan jia
epaselviksi, miten perhehoitajan yli neljan tunnin hoivavastuu estdd tydonhaun. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies katsoi lausunnossaan, ettd ehdotus ei huomioi tilanteita, joissa vanhempi
jdd hoitamaan lastaan véliaikaisesti ilman, ettd oikeutta omaishoidon tukeen syntyy.
Lausuntojen johdosta esityksen perusteluita on hieman tdsmennetty, mutta varsinaista
muutostarvetta ei lausuntojen arvioida aiheuttavan.

Esityksessd tyonhakuvelvoitteen ulkopuolelle rajattaisiin henkil6t, jotka hoitavat alle 3-
vuotiasta lasta kotona saaden kotihoidon tukea. Sosiaaliasiamiehet ry wvastusti
tyonhakuvelvoitteen ulottamista yli 3-vuotiasta kotona hoitaviin. Ehdotusta kannattivat tyo- ja
elinkeinoministerio seké Eteld-Karjalan hyvinvointialue, jotka nikivit, ettd ehdotetut muutokset
kannustavat maahanmuuttajavanhempia hakeutumaan tydeldmién. Lausuntojen ei tiltd osin
arvioida aiheuttavan muutostarvetta esitykseen.

Esityksen mukaan velvoite ilmoittautua kokoaikatydn hakijaksi ei koskisi henkilité, jotka ovat
laitoshoidon =~ vuoksi  esteellisid =~ vastaanottamaan  kokoaikatydta. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd laitoshoitoa on purettu merkittévisti ja sen sijaan on otettu
kayttoon sosiaalihuoltolain mukaisia asumispalveluita, jotka voivat siséltdd hyvinkin raskasta
hoitoa. Lausunnon mukaan tdtd ndkokulmaa tulisi arvioida jatkovalmistelussa. Lausunnon
johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty.

Muutamat lausunnonantajat, esimerkiksi Eduskunnan apulaisoikeusasiamies, oikeusministerio
ja Oikeuspalveluvirasto katsoivat, ettd 2a §:n § momentin 10 kohdan perusteluissa tulisi
selventdd sddnnoksen soveltamiskdytintdod. Lausuntojen ei tiltd osin arvioida aiheuttavan
muutostarvetta esitykseen.

Apulaisoikeuskansleri néki tarpeellisena arvioida sdédntelyehdotusta perustuslain 6 § 2
momentin ja 18 §:n valossa. Lausunnon johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty.
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6.2 Velvoittaminen ensisijaisen etuuden hakemiseen

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnos ehdotettiin lakiin lisdttdvdksi uusi 2 b §, joka
velvoittaisi hakijaa hakemaan opiskelun, tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén, huoltajan menetyksen tai asumisen tuen tarpeen
perusteella maksettavia etuuksia.

Suurin osa lausunnonantajista ndki velvoitteen hakeutua ensisijaisen etuuden piiriin
kannatettavana.

Monissa lausunnoissa, esimerkiksi useissa sairaus- ja vammaisjirjestojen jattdmissa
lausunnoissa painotettiin, ettd etuuden hakemista voi kuitenkin vaikeuttaa tuensaajan alentunut
toimintakyky. Joissain lausunnoissa, kuten Sosiaaliasiamiehet ry:n, Jyviskylén kaupungin sekd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnoissa nostettiin esille puutteellinen digiosaaminen,
heikko kielitaito sekd sosiaaliturvajarjestelmédn monimutkaisuus, jotka voivat vaikeuttaa
velvoitteen tayttadmista.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, ettd asiakasldhtdisten toimintatapojen kehittdminen tukisi
velvoitteen toteutumista. Etuuksien hakemiseen on tarjottava Kansaneldkelaitoksessa riittdvaa,
selkedd ja saavutettavaa ohjausta. Tadméd nostettiin esille esimerkiksi Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja  Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen seka lukuisissa jarjestotoimijoiden jattdmissd lausunnoissa. Oikeusministerio
katsoi, ettd olisi perusteltua erikseen sdétdd Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta antaa
neuvontaa ensisijaisen etuuden tunnistamiseksi ja hakemiseksi. Parissa lausunnossa, kuten
Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunnossa ehdotettiin, ettd Kansaneldkelaitoksen tulisi ottaa
toimeentulotukihakemuksen perusteella ensisijaisen etuuden hakemus vastaan.

Muutamassa lausunnossa, muun muassa oikeusministerion ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n
lausunnossa, kiinnitettiin huomiota sddnndksen muotoilun epaselvyyteen. Esityksen perusteella
ei ole selkedd, mitd tarkoittaa kehotus hakea ensisijaista etuutta ja minkélaisia toimenpiteitéd
viranomaisilta edellytetdin. Epdselvéksi jad myos se, kuka tekee arvion siitd, mihin etuuteen
toimeentulotuen saaja on todennikoéisesti oikeutettu ja annetaanko tdméd arvio kehotuksen
yhteydessa.

Muutamat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota hallinnollisiin ndkdkulmiin. Eteld-Karjalan
hyvinvointialue katsoi, ettd ehdotettu muutos voi johtaa siihen, ettd tuenhakijat perusosan
alentamismenettelyn vélttdmiseksi hakevat etuuksia, joiden saamiseen heilld ei ole
tosiasiallisesti mahdollisuutta. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue asetti kyseenalaiseksi sen,
tuleeko ensisijaisia etuuksia hakea toistuvasti ja milloin hylkd4dvd pditdos voidaan katsoa
voimassa olevaksi.

Muutamassa lausunnossa, kuten Gynekologinen potilasjirjestd Korento ry:mn ja Janakkalan
kunnan lausunnoissa, kiinnitettiin huomiota siihen, ettd etuusjérjestelmén piirissd on useita
tosiasiallisesti tyOkyvyttomid henkilditd, jotka eivét kuitenkaan péése sairauteen tai
tyokyvyttomyyteen perustuvan etuuden piiriin. Mikéli muutos tulee voimaan, nihtiin ndissa
lausunnoissa tarkednd se, ettd tuensaajat tosiasiallisesti padsevét elimintilannettaan vastaavalle
etuudelle.

Kansanelikelaitos ehdotti lisdttaviksi 2 b §:44n kuntoutus ja kuntoutusraha. Helsingin kaupunki
huomioi, ettd 2 b §:ssé ei mainita elatusvelvollisuuteen liittyvid tukia tai vakuutuslaitosten
mydntdmid tukia ja ehdottaa esitykseen lisdystd muista, toimeentulotukeen ndhden ensisijaisista
etuuksista.
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Muutama toimija, mukaan lukien apulaisoikeuskansleri, ja Nikovammaisten liitto ry katsoi
tarpeelliseksi arvioida ehdotusta suhteessa perustuslain 6 §:n 2 momenttiin. Oikeusministerio
katsoi, ettd ehdotuksen suhdetta 19 §:44n ja 21 §:44n tulisi arvioida.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue totesi, ettd toimeenpanossa on huomioitava erityistilanteet,
kuten rajoitetun oikeuksin Suomessa oleskelevat henkildt.

Lausuntojen johdosta ehdotusta 2 b §:ksi on tdydennetty lisddmallad kuntoutus tilanteeksi, jota
saannds koskisi. Myos esityksen perusteluja on tdydennetty muun muassa lisidmaélla kuvausta
hallintolain ~ mukaisesta  viranomaisen  neuvontavelvollisuudesta ja  hakemuksen
siirtovelvollisuudesta toimivaltaiseen viranomaiseen. Muilta osin lausunnoista ei aiheudu
muutostarvetta esitykseen.

SOSTE ry katsoi, ettd jatkovalmistelussa on huomioitava Kansanelékelain 12 §:n 4 momentti,
jonka perusteella lausunnon mukaan sokeaa tai liikuntakyvytontd henkil6d ei voida vaatia
hakemaan eldkettd, jos henkilo ei halua eldkeldiseksi. Taltd osin lausunnon ei arvioida
aiheuttavan muutostarvetta esitykseen, koska perustoimeentulotukea on myos kansaneldkelain
12 §:n 4 momentin tarkoittamien henkildiden kohdalla pidettivd muihin etuuksiin néhden
viimesijaisena.

6.3 Perusosan alentaminen ja siihen liittyva kohtuusharkinta

Lausunnoissa olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin perusosan alentamista koskevaa siéntelya
muutettavaksi monin tavoin.

Jotkut lausunnonantajat, kuten Tampereen kaupunki, STTK ry ja Hyvinvointialue Hyvil Oy
suhtautuivat perusosan alentamiseen tyovoimapoliittisten sanktioiden tapauksissa kriittisesti.
Kriittinen kanta perustui siihen, ettd esityksen yhteisvaikutukset
tyottomyysturvalainsdddantdoon ehdotettujen muutosten kanssa johtaisivat kumulatiivisiin ja
kohtuuttomiin rangaistuksiin toimeentulotukiasiakkaille.

Useat tahot, erityisesti jérjestotoimijat kuten Mannerheimin lastensuojeluliitto, Suomen
koyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin ja SOSTE ry kiinnittivdt huomiota yleisemmalla
tasolla siihen, ettd perusosan alentamiset kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin ja johtavat kasaantuviin negatiivisiin hyvinvointivaikutuksiin.

Monessa lausunnossa, esimerkiksi oikeusministerion, Péijat-Hiameen hyvinvointialueen ja
Kuluttajaliiton lausunnoissa, suhtauduttiin varauksellisesti sithen, voiko puolitettu perusosa olla
perustuslain eksistenssiminimin mukainen.

Lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty, mutta varsinaisiin
ehdotuksiin ei arvioida olevan edelld mainituilta osin muutostarvetta.

Kansaneldkelaitos katsoi, ettd perusosan alentamista koskevan 10 § 1 momentin momentissa
ehdotetaan viitattavan kaikilta osin tyottomyysturvalakiin, jotta toimeentulotukilain ja
tyottomyysturvalain vilille ei jéisid ristiriitoja. Lausunnon johdosta momenttichdotusta ja
esityksen perusteluja on muokattu ristiriitojen valttdmiseksi.

Joissain lausunnoissa otettiin kantaa tyonhakijaksi ilmoittautumiseksi annettavan velvoitteen tai
ensisijaisen etuuden hakemisvelvoitteen tdyttdmistd varten annettavaan méérdaikaan.
Lausunnoissa katsottiin, ettd kuukauden mdiérdaika ensisijaisen etuuden hakemiseen tai
tyonhakijaksi ilmoittautumiseen ei ole riittdvd. Usein ensisijaiset etuudet edellyttavét
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esimerkiksi lddkérin lausunnon hankkimista, joka ei vélttimittd ole mahdollista asetetussa
mairdajassa. Reumaliitto ja IBD ja muut suolistosairaudet ry ehdottivat, ettd harkinnanvarainen
madrdajan pidentdminen tulisi mahdollistaa 1ddkarin lausunnon hankkimiseksi. STTK ry katsoi,
ettd kuukauden mairdaika velvoitteen tdyttdmiselle on riittdva vain, mikdli Kansaneldkelaitos
ja tydvoimaviranomaiset tarjoavat riittdvasti neuvontaa ja tietoa hakijan ohjaamiseksi. KEHA-
keskus ja Mikro- ja yksinyrittdjét ry katsoivat, ettd kuukauden méérdaika ei ole riittdva aika
yrittijan tilanteen jarjestaimiseksi, vaan tdhén tulisi varata vahintdan 2—3 kuukautta. Lausuntojen
johdosta esityksen perusteluja on tidydennetty, mutta miédrdajan pituuteen ei lausuntojen
johdosta arvioida olevan muutostarvetta.

Muutama lausunnonantaja otti kantaa perusosan alentamisen kestoon. Ammattiliitto Kelan
toimihenkil6t kysyi, kestddko alentaminen aina véhintdén kaksi kuukautta, vaikka asiakas
korjaisi toimintansa seuraavana péivind. Useassa lausunnossa katsottiin, ettd kuusi kuukautta
kestdvdt perusosan alentamiset tydttomyysturvasanktioiden tilanteessa sekd perusosan
alentamisen jatkuminen toisissa tilanteissa niin kauan, kun laissa maédritellyt edellytykset
tayttyvat, voivat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. N&itd ndkokulmia tuotiin esiin esimerkiksi
lukuisissa jarjestotoimijoiden, esimerkiksi Amnesty International Suomen osaston,
lausunnoissa. Lausuntojen perusteella esitysté on tdsmennetty toistaiseksi voimassa olevasta
tyOttdmyysturvasanktiosta johtuvan perusosan alentamisen keston osalta. Lisdksi esityksen
perusteluja on tdydennetty.

Useat lausunnonantajat kritisoivat sitd, ettd perusosan alentamisharkinta olisi keskitetty
Kansanelikelaitokseen. Lausunnonantajat, esimerkiksi Helsingin kaupunki, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue seké Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus nakivét, ettd yhteys sosiaalihuollon
ammattiosaamiseen ja palvelutarpeen arviointiin tulisi sdilyttdd. Tdma nékokulma painottui
myds useissa jarjestotoimijoiden jittdmissd lausunnoissa. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettid
palvelutarpeen arviointiin ohjaamista koskevan velvoitteen poistoehdotusta on arvioitava
erityisesti perus- ja ihmisoikeusnédkdkulmasta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen seké
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue kannattivat palvelutarpeen arviointiin ohjaamista koskevaa
poistoehdotusta.

Muutamassa lausunnossa, kuten Amnestyn ja Sosiaaliasiamiehet ry:n lausunnoissa, katsottiin,
ettd asiakkaan kuulemismenettely ei turvaa riittdvilld tavalla tuensaajan oikeuksien
toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoi, ettd perusteluja
tulisi tarkentaa sen osalta, mikd on konkreettinen menettely asiakkaan selvityksen antamiselle
perusteista, joilla hin katsoo, ettei perusosaa tulisi alentaa. Tarkennusta tarvitaan erityisesti,
miten menettelyssd huomioidaan kielitaidottomat, kirjoitustaidottomat sekd muut
haavoittuvassa asemassa olevat asiakasryhmét sekd ne, joilla ei ole tietoteknisid
mahdollisuuksia tai valmiuksia.

Lausuntojen johdosta esityksessd ehdotettavaan 10 a §:n 2 momenttiin on lisdtty ehdotus siité,
ettd Kansanelékelaitos voisi pyytdd hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon perusosan
alentamiseen vaikuttavista tekijoistd, jolloin lausunnon pyytdmisestd tulisi antaa tieto hakijalle
etukdteen. Myos esityksen perusteluja on tiydennetty.

Useat lausunnonantajat nakivdt tarpeellisena, ettd perusosan alentamisharkintaa ja
kohtuusharkintaa ohjataan tarkemmin maéérittelemélld harkinnan kriteerit tismallisemmin
esityksessd. Témédn suuntaisia huomioita tehtiin esiin esimerkiksi SOSTE rym,
Ihmisoikeusliiton ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnossa. Kansaneldkelaitos néaki
tarpeellisena, ettd ohjaavia periaatteita saatettaisiin lain tasolla voimaan raamittamaan
harkintaa. Apulaisoikeuskanslerin katsoi, ettd esityksessd on erityisesti tdsmennettidvé,
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minkélaisten perusoikeuksia turvaavien kriteerien perusteella harkintaa tehd4én. Lausuntojen
perusteella esityksen perusteluja on tdydennetty.

Kansaneldkelaitoksen ~ mukaan  esityksessd  tulee  tarkentaa, onko  perusosan
alentamismenettelylle aikarajaa. Esityksessd on tarkennettava, voidaanko perusosaa alentaa
ennen muutetun sddnndksen voimaantuloa tapahtuneen moitittavan menettelyn vuoksi. Liséksi
on tdsmennettdva, milloin perusosaa voidaan alentaa uudelleen sekd mika vaikutus silld on eri
tilanteissa, jos toimeentulotuen maksamisessa on katkoksia. Lausunnon perusteella esitykseen
on lisétty siirtymasdinnds siitd, ettd tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvaan
perusosan alentamiseen sovellettaisiin esityksessd ehdotettavia sddnnoksia vain, jos moitittava
menettely olisi tapahtunut sddnndsten voimaantulosta lukien. Muilta osin esityksen perusteluja
on tdydennetty.

Osassa lausunnoista, kuten Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen, Keski-Suomen
hyvinvointialueen ja usean lapsioikeusjirjeston lausunnoissa, kiinnitettiin huomioita erityisesti
lapsiperheiden asemaan ja lasten oikeuksien toteutumiseen perusosaa alennettaessa. Asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskuksen lausunnossa katsottiin, ettd huomiota tulisi kiinnittdd, miten
jatkossa lastensuojelun tarve tunnistetaan toimeentulotukiasian késittelyn yhteydessi. Helsingin
kaupunki ehdotti, ettd mikéli perusosan alentaminen 50 prosentilla kohdistuu lapsiperheeseen,
tulisi  Kansaneldkelaitosta  velvoittaa  tekemddn  ilmoitus  sosiaalityon  tarpeesta
hyvinvointialueelle. Lausuntojen johdosta esityksen perusteluja on tidydennetty, mutta muutoin
lausunnoista ei arvioida aiheutuvan muutostarvetta.

6.4 Perusosan taso ja sen leikkaaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusosan tasoa leikataan kolmella prosentilla yksinasuvien ja
vanhempien luona asuvien 18-vuotta tiyttdneiden kohdalla. Muiden 18-vuotta tiyttineiden
osalta perusosan tasoa leikattaisiin 2 prosentilla. Lasten perusosiin ehdotetaan pienid korotuksia.

Kaikki lausunnonantajat, jotka ottivat kantaa perusosan tasoon kohdistuviin leikkauksiin,
suhtautuivat leikkauksiin kielteisesti. Lausunnonantajat perustelivat kielteistd kantaa viitaten
kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten ratkaisuihin, jotka ovat katsoneet Suomen
sosiaaliturvan tason liian alhaiseksi. Toisinaan kielteisid kantoja perusteltiin myds aiemmin
hallituskauden aikana tehtyjen leikkausten kumulatiivisiin vaikutuksiin vedoten.

Muutamat lausunnonantajat nékivét tarpeellisena arvioida, miten perusosan taso talld hetkelld
kattaa siihen sisdltyvdt menoerdt. Tastd lausui esimerkiksi Valtiotalouden tarkastusvirasto.
Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd perusteluissa on selvennettdvd, miten perustuslain 19 § 1
momentin mukainen oikeus toteutuu perusosan tason leikkausten jélkeen. Parissa lausunnossa,
kuten Hyvinvointialueyhtid6 Hyvil Oy:n ja Valtiontalouden tarkastusviraston lausunnoissa,
asetettiin kyseenalaiseksi se, miksi perusosaa leikataan eri prosenteilla eri tuensaajaryhmien
kohdalla. Oikeusministerid katsoi, ettd 9 §:44 koskevista sddnnoskohtaisista perusteluista
puuttuu sisélldlliset perustelut.

Lausuntojen ei arvioida aiheuttavan muutostarvetta leikkausprosentteihin ja leikkausten
kohdistumiseen. Esityksen perusteluyja on tidydennetty etenkin apulaisoikeuskanslerin
lausunnossa mainitun johdosta.

6.5 Tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitokselle oikeutta saada valttiméattomid tietoja
tyottomyyskassoilta toimeentulotukiasian kasittelya varten. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd
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18 a §:44n lisdtddn uusi 4 momentti, jossa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada
salassapitosddnnOsten estamattd valttdmaittomat tiedot rahalaitoksilta toimeentulotukiasian
ratkaisemiseksi. Pyynto olisi mahdollista tehdd, mikali riittdvid tietoja ja selvityksid ei ole
mahdollista muutoin saada ja on perusteltu syy epiilld tuensaajan tai -hakijan antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto olisi laadittava kirjallisessa muodossa. Ennen tietopyyntoé
hakijaa tai saajaa on tiedotettava. Hyvinvointialueen oikeus saada rahalaitoksilta tietoja
vastaavanlaisin perustein ehdotetaan lisattavéksi 18 g §:4én.

Valtaosa lausunnonantajista, kuten Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t, useat kunnat ja
hyvinvointialueet suhtautuivat myonteisesti viranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen vilisen
tiedonsiirron vahvistamiseen. Kansaneldkelaitos katsoi, ettd lainsddddnnon tulisi mahdollistaa
tietojen saaminen teknisen rajapinnan kautta.

Rahalaitostiedustelujen osalta useassa lausunnossa kuitenkin kiinnitettiin  huomiota
tietosuojaan, asiakkaan yksityisyyden suojaan ja pankkisalaisuuteen. Osa lausunnonantajista,
kuten Lempéadldn kunta, Pohjois-Karjalan ty6ttomait ja Suomen kdyhyyden vastainen verkosto
EAPN-Fin suhtautuivat ehdotukseen kriittisesti tdstd syysta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi toisaalta, ettd hakijalle on ehdotuksen mukaan turvattu
oikeus  yksityisyyteen antamalla  hdnelle ensisijainen = mahdollisuus  toimittaa
toimeentulotukiasian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot. Lausunnon mukaan oikeutta
yksityisyyteen vahvistaa entisestéédn se, ettd pyyntd rahalaitokselle tehdddn vain tapauksissa,
joissa Kansaneldkelaitoksella on perusteltu syy epdilld saatujen tietojen riittivyyttd ja
luotettavuutta.

Moni lausunnonantaja, kuten Valtiotalouden tarkastusvirasto ja oikeusministerid katsoivat
lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa on tarpeen yksildidd pyydettdvien tietojen sisélto.
Oikeusministerio lisdksi katsoi, ettd erillinen, tietopyyntdd koskeva, muutoksenhakukelpoinen
paitods vaikuttaisi olevan tarpeellinen. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota myos siihen, ettid
tilitietopyyntdjen ulottuvuutta kaikkiin perheenjéseniin, yritystoiminnan tiliotteisiin seké
kaikkiin rahalaitoksiin tulisi arvioida.

Joissain lausunnoissa, kuten SOSTE ry:n ja Rikoksettoman eldmén tukisddtion lausunnoissa
katsottiin, ettd sddntelyn tulisi mahdollistaa tilitietojen luovuttaminen myos silloin, kun se
helpottaa tuensaajan asiointia. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun asiakkaalta
puuttuu verkkopankkitunnukset tai hénelld on vaikeuksia toimittaa hakemukseen tarvittavia
tietoja esimerkiksi tutkintavankeudesta tai vankeusrangaistuksesta johtuen.

Hyvinvointialueiden rahalaitostiedustelujen osalta oikeusministerié néki tarpeen arvioida,
mihin tarkoituksiin hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus rahalaitoksilta kohdistuisi, ja mitka
ovat siihen sovellettavat edellytykset. Oikeusministerio myos katsoi, ettd toimeentulotukilain ja
asiakastietolain 64 §:n tiedonsaantioikeussdintelyn pdillekkdisyyttd tulee arvioida.
Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy katsoi, ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa muuttaa
asiakastietolain ja asiakasmaksulain séddntelyd eikd luoda sanamuodoltaan poikkeavia
sdannoksid eri lakeihin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan epéselviksi jda, miksi
asiakastietolain 64 § rajaa tiedonsaantioikeuden ilman viranhaltijan péaétostd vain
toimeentulotuen paatoksiin.

Oikeusministerion lausunnossa katsottiin, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voisiko

hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeutta tyottomyyskassoilta tdsmentdd sddnndskohtaisissa
perusteluissa yksiloidylla tietosisillolld ja kdyttotarkoituksilla.
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Lausuntojen johdosta ei arvioida aiheutuvan muutostarvetta esitykseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd toimeentulotuen osuuden maksaminen suoraan
vuokranantajalle merkitsisi samalla vuokranantajalle sen tiedon luovuttamista, ettd
vuokralainen saa toimeentulotukea. Lausunnon mukaan asiaa tulisi késitelld perustuslain 10 §:n
valossa. Lausunnon johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty.

6.6 Kunnan rahoitusosuuden lisddminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnat vastaisivat jatkossa tidysimddrdisesti sellaisten 18-24-
vuotiaiden nuorten perustoimeentulotukikustannuksista, joiden toimeentulotukioikeuteen
huomioitavassa perheessé ei ole muun ik&isié henkil6it.

Valtaosa kuntatoimijoista, kuten Kuntaliitto, Helsingin kaupunki ja Turun kaupunki eivit
kannattaneet ehdotusta kuntien rahoitusosuuden lisddmisestd. Toisaalta Janakkalan kunta
katsoo, ettd ehdotus luo painetta kehittdd nuorille kohdennettuja palveluita, mikd on
kannatettavaa.

Kuntatoimijat perustelivat kielteistd kantaa ehdotukseen silld, ettd monen nuoren
toimeentulotukiasiakkaan todellinen palveluntarve liittyy sosiaali- ja terveyspalveluihin, joiden
jarjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet. Kuntatoimijat katsoivat, ettd ehdotus on vastoin
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kuntien rahoitusvastuuta hyvinvointialueiden
vastuulle kuuluvista tehtévisti poistetaan.

Osa lausunnonantajista, kuten Hyvinkdén kaupunki, Vaasan kaupunki, Tampereen kaupunki ja
Vantaan kaupunki ehdottivat, ettd rahoitusvastuuta on siirrettivd kuntien sijaan
hyvinvointialueille. Osa lausunnonantajista, esimerkiksi Turun kaupunki, Mikkelin kaupunki,
Oulaisten kaupunki ja Tuusulan kunta katsoivat, ettdi muutoksen toteutuessa
hyvinvointialueiden velvoitteita tarjota nuorille palveluita viivéstyksettd on vahvistettava.
Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettd kunnilla tulisi olla oikeus laskuttaa hyvinvointialueilta
toimeentulotuen kustannukset siltd ajalta, jos hyvinvointialue ei tarjoa nuorelle timén
tarvitsemia palveluita.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin  huomiota kuntatalouksien heikkoon tilanteeseen
yleisemmélla tasolla. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerid piti tirkeénd, ettd ehdotus ei
heikentdisi kuntien edellytyksid huolehtia lakisdéteisisté tehtdvista.

Useat hyvinvointialuetoimijat, kuten Hyvinvointialueyhtié Hyvil, Lé&nsi-Uudenmaan
hyvinvointialue ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue pitdvét ehdotusta perusteltuna. Samalla
hyvinvointialueiden lausunnoissa korostetaan, ettd pelkkd rahoitusvastuun siirto ei riitd
tukemaan nuorien tuensaajien tyollistymistd tai kouluttautumista, ja kuntien resurssit
tarvittavien palveluiden takaamiseen on turvattava.

Muutamat lausunnonantajat, kuten Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue ja Janakkalan kunta katsovat lausunnoissaan, ettd kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6td nuorten tuensaajien tukemisessa on tiivistettava.

Muutamassa lausunnossa, esimerkiksi Suomen Kuntaliiton ja Turun kaupungin lausunnoissa,

ehdotetaan, ettd muutoksen toteutuessa kunnille tulee antaa pdidsy nuorten toimeentulotuen
saajien henkilGtietoihin valittomasti.
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Jotkut lausunnonantajat, kuten Alavuden kaupunki ja Nuorisoala ry kyseenalaistavat, miten
valtionosuusjdrjestelmén  kautta ~myohemmin kompensoitava rahoitusvastuu loisi
kannustinvaikutuksia kunnille.

Valtiovarainministerid  katsoi, ettd kuntien rahoitusvastuun kasvun korvaaminen
valtionosuuksien kautta ei ole vélttdmattd endd jatkossa perusteltua, koska kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmii ollaan uudistamassa. Lausunnon mukaan téstd syysti
esityksessd tulisi tarkastella wvaltionosuuteen tehtdvén lisdyksen ohella myods muita
vaihtoehtoisia kuntien kulujen kasvun korvaamisen tapoja. Yksi vaihtoehto voisi olla se, ettd
kuntien rahoitusvastuuta muissa ikdluokissa kuin 18-24-vuotiaiden ikdluokassa
véhennettdisiin. Muutamat kuntatoimijat, kuten Helsingin kaupunki, Oulaisten kaupunki ja
Lappeenrannan kaupunki esittivit myds, ettd kuntien rahoitusosuutta muiden tuensaajaryhmien
perustoimeentulotukikustannuksista vihennettdisiin.

Helsingin kaupungin ja Sonkajérven kunnan lausunnoissa katsottiin, ettd muutoksen ajankohta
on epatarkoituksenmukainen. TE-palveluiden jarjestimisvastuu on siirtynyt valtioilta kunnille
1.1.2025 alkaen. Lausunnonantajat nakivit, ettd uusia jarjestelmdmuutoksia ei tulisi tehdd ndin
pian muutoksen jélkeen.

Lausunnoista ei arvioida aiheutuvan muutostarvetta esitykseen.
6.7 Ansiotulovihennys seki vihiiset ansiotulot ja avustukset

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi 150 euron ansiotulovdhennys 18 vuotta téyttdneiden
tuensaajien osalta. Valtaosa lausunnonantajista, kuten Ammattiliitto Kelan toimihenkilét,
Helsingin  kaupunki ja Tampereen kaupunki suhtautuvat ansiotulovihennyksen
poistoehdotukseen kriittisesti. Lausunnoissa titd perustellaan esimerkiksi silld, ettd
ansiotulovdhennys on kannustanut tuensaajia hakeutumaan satunnais- tai osa-aikatyohon.
Toisaalta Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy suhtautui lausunnossaan ehdotukseen myonteisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yli 18-vuotiaiden véhiiset ansiotulot ja avustukset, jotka ovat
aiemmin olleet etuoikeutettua tuloa, otetaan jatkossa huomioon tdysiméérdisind. Suurin osa
lausunnonantajista, esimerkiksi FEteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja Oikeuspalveluvirasto eivét kannattaneet
ehdotusta vidhdisten tulojen ja avustusten huomioimisesta. Kielteisid kantoja perusteltiin
lausunnoissa muun muassa kannustinvaikutuksilla.

Monessa lausunnossa, kuten Monimuotoiset perheet —verkoston, Mannerheimin
lastensuojeluliiton ja Pelastakaa lapset ry:n lausunnoissa pidettiin tdrkeédna sité, ettd ehdotettua
muutosta ei uloteta lasten vdhéisiin tuloihin ja avustuksiin.

Kansanelédkelaitos néki tarpeen tdsmentdd, mitd tarkoitetaan lapsen saamilla véhéisilld
ansiotuloilla ja avustuksilla.

Muutamassa lausunnossa, kuten oikeusministerion ja Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
lausunnossa painotetaan, ettd alaikdisten ansiotulojen ja vidhdisten tulojen huomioimisessa
vaikuttanee olevan paéllekkdisyyksid. Esitysluonnoksen perusteella alle 18-vuotiaan véhéisilla
tuloilla tarkoitetaan esimerkiksi toimeentulotukilain 11 §:n 1 momentin mukaisia kesdansioita.
Kansanelikelaitoksen vakiintuneessa soveltamiskédytdnndssd on kuitenkin huomioitu lapsen
saamat avustukset, kuten esimerkiksi merkkipéivind tai kouluvuoden paitteeksi saadut vahaiset
muisto- tai rahalahjat. Mahdollisena ndhddan myos se, ettd nuoren sdédstdmat kesdansiot otetaan
my6hemmin huomioon perusosan suuruutta maériteltdessa.
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Lausuntojen ei arvioida aiheuttavan muutostarvetta esitykseen.
6.8 Terveydenhuoltomenot

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltomenojen huomioimista koskevaa
sddntelyd siten, ettd Kansaneldkelaitos voisi huomioida tarpeellisen suuruisena muut kuin
perusosaan  sisdltyvit, vélttimattomit terveydenhuoltomenot. Vilttdimattomyyttd ja
tarpeellisuutta arvioitaessa Kansaneldkelaitos voisi ottaa huomioon yleisesti hyviksytyn
hoitokdytdnnén ja tutkimusndyton, sekd uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden.

Valtaosa lausunnonantajista vastusti muutosehdotusta. Monessa lausunnossa, kuten Suomen
apteekkariliiton sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnoissa tulkitaan ehdotusta
siten, ettd se siirtdd Kansaneldkelaitokselle harkintavaltaa, joka mahdollistaa 1d4kéarin arvion
sivuuttamisen. Tamé nidkokulma nostetaan esiin my0s lukuisissa vammais- ja sairasjérjestdjen
jattdmissd lausunnoissa. Ammattiliitto Kelan toimihenkilt ry katsoi, ettd esityksessé tulisi
tarkentaa, mitd on tarkoitus muuttaa ja kenen arvioitavaksi ladkkeiden valttiméattomyys jaa.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Jo voimassa olevan lain perusteella
terveydenhuoltomenojen tarpeellisuuden myonnettdvin perustoimeentulotuen nikokulmasta
arvioi  yksittdistapauksessa  Kansaneldkelaitos  perustoimeentulotuen = myoOntdjana.
Tarpeellisuusarvioinnissa voidaan kayttda apuna Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkareita ja
muuta asiantuntemusta. Kansaneldkelaitos voi huomioida menon perusteen ja mairdn
tarpeellisuutta. Samoin Kansanelékelaitos voi tarpeellisuusarvioinnissaan ottaa huomioon, onko
ladkettd tai valmistetta méadrittdessd huomioitu yleisesti hyviaksytty hoitokédytintd ja
ladketieteellinen tutkimusndyttd ottaen kuitenkin huomioon asiakkaan kokonaistilanteessa
olevat mahdolliset erityispiirteet. Lausuntojen johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty.

Gynekologisen potilasjarjestd Korento ry:n lausunnossa katsotaan, ettd esityksen nojalla
epaselvéksi jdd, miten ehkiisyvalmisteiden ja korvausjirjestelmén ulkopuolisten, mutta
olennaisten terveydenhuoltokulujen vélttimattomyyttd arvioitaisiin. Muutamassa lausunnossa,
kuten Yliopiston apteekin ja Receptum Oy:n lausunnoissa katsotaan, ettd esityksessd on
huomioitava annosjakelun piirissi olevat asiakkaat, joilla ei tosiasiallisesti ole mahdollisuuksia
vaikuttaa lddkehoitoonsa.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Pykéldn sddnndskohtaisessa perustelussa on todettu,
ettd raskauden ehkéisyyn kéytettiavit ladkevalmisteet huomioitaisiin menona toimeentulotuessa
aiempaan tapaan. Téalld tuettaisiin henkilon oikeutta tehdd padtoksid omaan kehoon ja
lisddntymiseen liittyen. Kansaneldkelaitos on nykyisessd soveltamiskdytdnndssid ottanut
huomioon annosjakeluun liittyvit erityispiirteet eikd esitykselld ole tarkoitus heikentdd tata
kiytant6d. Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen.

Muutamissa lausunnoissa, esimerkiksi Lapsiasiavaltuutetun ja Tampereen kaupungin
lausunnossa ndhddin ongelmallisena se, ettd sddntelyn muotoilu ei velvoita Kansanelédkelaitosta
ottamaan harkinnassaan huomioon hoitokaytént64 ja tutkimusnéyttoa.

Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen, ja todetaan seuraavaa.
Kansanelékelaitos ottaa jo voimassa olevassa soveltamiskédytdnnossdin
tarpeellisuusarvioinnissaan huomioon, onko ldédkettd tai valmistetta madréttdessd huomioitu
yleisesti hyvéksytty hoitokédytintd ja ladketieteellinen tutkimusndyttd ottaen kuitenkin
huomioon asiakkaan kokonastilanteessa olevat mahdolliset erityispiirteet. Menon huomioimista
arvioitaessa toimeentulotuessa tukeuduttaisiin ehdotettujen muutosten mukaankin juuri niihin
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kriteereihin. Lisdksi uusien ja erityisen kalliiden lddkkeiden osalta voitaisiin ottaa huomioon
kustannusvaikuttavuus.

Lausunnoissa katsotaan, ettd tarkempaa ohjausta tarvitaan toimeenpanoa varten. Monessa
lausunnossa, kuten Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen, Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueen, Kuluttajaliiton ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja oikeusministerion
lausunnoissa korostettiin sitd, ettd esityksessd tulisi tuoda esiin harkintakriteereitd, jonka
perusteella terveydenhuoltomenojen vilttdimattomyyttd  ja  kriteereitd, kuten
kustannusvaikuttavuutta, arvioidaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi lausunnossaan
lisdksi, ettd valttdmattomyysharkinnan suhde muualla laissa oleviin tarpeellisuusedellytyksiin
tulee selventia.

Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen. Sd&nndskohtaisissa
perusteluissa on tuotu esiin kriteereitd, joita sddnnosti sovellettaessa huomioitaisiin.

Useissa lausunnoissa, kuten Tampereen kaupungin, Sosiaaliasiamiehet ry:n ja Ty6ttémien
keskusjérjeston 1ausunn01ssa kiinnitetddn huomiota siithen, ettd muutos voi johtaa
terveydenhuollon eriarvoistumiseen. Muutamassa lausunnossa kiinnitetdén huomiota moni- ja
harvinaissairaiden asemaan. Tillaisten potilaiden hoito voi usein olla kokeellista, eikd
vakiintuneita hoitokéytidntojd ole. Sopiva ladkitys ei valttimattd ole kustannusvaikuttavinta.
Naisté seikoista lausui muun muassa Allergia- Tho- ja Astmaliitto, Suomen ME/CFS yhdistys,
HARSO ry seka IBD ja suolistosairaudet ry.

Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen, ja todetaan seuraavaa. Jo
voimassa olevan lainsddddnnon perusteella tarpeellisuusarvioinnissa Kansanelikelaitos voi
ottaa huomioon, onko ladkettd tai valmistetta méérittdessd huomioitu yleisesti hyvéksytty
hoitokdytintd ja ladketieteellinen tutkimusndyttd ottaen kuitenkin huomioon asiakkaan
kokonaistilanteessa olevat mahdolliset erityispiirteet. Tdmd on mahdollistanut tarvittavan
harkinnan myds kokeellisen hoidon huomioimisessa silloin, kun siihen on asiakkaan tilanteessa
erityisid ladketieteellisid perusteita. Esityksessé ei ole tarkoituksena muuttaa tdta harkintaa.

6.9 Asumismenoihin liittyvit muutokset

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin nykyistd tarkemmin keskiméddrdisten asumismenojen méaardytymisesti.
Valtioneuvoston asetukseen toimeentulotuen saajien asumismenojen madrdytymisestd
liséttéisiin uusi 2 a §, jonka mukaan keskiméérdisten asumismenojen muutosta toimeentulotuen
saajien osalta huomioitaisiin vain niiden saajien asumismenot, joilla ei ole erityistd perustetta
asua asumisnormin ylittdvdssd asunnossa. Toimeentulotuen saajien, joilla ei ole erityistd
perustetta, ja yleisen asumistuen saajien asumismenojen muutos arvioitaisiin
Kansaneldkelaitoksen toukokuun loppuun mennessid tehtivdd esitystd edeltivian 1.4.-31.3.
vilisen ajanjakson 60. prosenttipisteistd. Asumismenojen rajoja voitaisiin nostaa tai laskea
enintddn kolmesta viiteen prosenttia vuosittain. Erityisestid syystd asumismenojen rajaa
voitaisiin nostaa enemmaén kuin viisi prosenttia, mutta kuitenkin korkeintaan 10 prosenttia.

Osa lausunnonantajista, kuten Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Lempaéldn kunta ja
Mikkelin kaupunki, néki asumismenojen tarkemman normituksen hyvénd ehdotuksena.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja valtiovarainministerid katsoivat, ettd keskimaérdisten
asumismenojen madrdytymisperusteista tulisi sddtia lain tasolla.

Oikeusministerio katsoo, ettd asetuksenantovaltuutta on tdsmennettdva siten, ettd laista kayvat
ilmi ehdotettua selkeimmin asumismenojen muutoksen arviointiperusteet. Lausunnossa
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todetaan, ettd esityksen perusteella jdd epdselviksi, mitkd ovat ne keskiméérdisten
asumismenojen muutoksen arviointiin liittyvét laintasoiset perussddnndkset, joista annettaisiin
tarkempia sdannoksié asetuksella.

Valtaosa lausunnonantajista kiinnitti huomiota kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen heikkoon
saatavuuteen sekd siihen, ettd asumisnormit eivdt vastaa todellista vuokratasoa. Tama
ndkokulma nostettiin esiin Ammattiliitto Kelan toimihenkilt ry:n, lukuisten jérjestojen,
hyvinvointialueiden ja kuntatoimijoiden sekd monissa yksityishenkildiden lausunnoissa.
Saamelaiskdrdjiat katsoivat, etti asumismenojen harkinnanvaraisuudessa tulisi huomioida
erityisesti saamelaisten kotiseutualueella turismin vaikutukset kohtuullisiin asumismenoihin.

HARSO ry kiinnitti huomiota siihen, ettd vammaisten henkildiden mahdollisuudet kéyttié
vammaispalvelulain mukaisia asiointimatkoja ovat heikentyneet. Téllaisissa tilanteissa
kynnyskysymys asunnon valinnassa voi olla asunnon l&heisyys kauppaan tai apteekkiin.

Useat lausunnonantajat, kuten Y-Saitio sr, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Eteli-Karjalan
hyvinvointialue, vastustivat ldhtokohtaisesti sitd, ettd toimeentulotukiasiakasta voitaisiin
velvoittaa muuttamaan toistuvasti. Lausunnoissa kiinnitettiin huomioita esimerkiksi toistuvan
muuttopaineen negatiivisiin hyvinvointivaikutuksiin. Useat lausunnonantajat painottivat
erityisesti lapsiperheiden asumisen pysyvyyden turvaamisen tirkeytta.

Lausunnonantajat nakivit tirkednd joustavuuden ja yksilollisen harkinnan mahdollistamisen.
Muutamassa lausunnossa, kuten Oikeuspalveluviraston ja SOSTE ry:n lausunnoissa ehdotettiin
suoja-aikaa, mikéli henkild on edeltdvind vuonna muuttanut sen vuoden normin mukaiseen
asuntoon. Kansaneldkelaitos katsoi, ettd viiden prosentin harkinnan palauttaminen liséisi
Kansaneldkelaitoksen tyon sujuvuutta ja yksildllisen harkinnan kéyton mahdollisuutta. Lisdksi
Kansaneldkelaitos ehdotti asumismenojen tarkentamista koskevasta asetuksesta, ettd
Kansaneldkelaitos tekisi esityksen ajanjakson 1.1.-31.12. aikana saatujen tietojen perusteella,
ja valtioneuvosto vahvistaisi seuraavan vuoden asumisnormien rajat viimeistddn heindkuussa.
Néin Kansaneldkelaitos voisi ohjata asiakkaita jo syksylld seuraavan vuoden mahdollisista
muutoksista ja asiakkaat voisivat varautua muutokseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL katsoo, ettd toimeentulotuen asumisnormit tulisi asettaa
keskimadraisid tuensaajia korkeammalle tasolle. Helsingin kaupunki katsoo, ettd suurissa
kunnissa tulisi olla aluekohtaisia keskimdiréisid asumismenoja. Lisdksi kunnissa, joissa on
verrattain vidhan tuensaajia, tulisi asumismenoja arvioida kuntarajat ylittden.

Valtiovarainministerié piti muutosta osittain perustuslain vastaisena. Lausunnossa asetetaan
my0s kyseenalaiseksi tulkinta, jonka mukaan 60. prosenttipiste tarkoittaisi keskimadraista.
Keskiméériisiin asumismenoihin siirtyminen aiheuttaisi suuria muutoksia kuntakohtaisissa
rajoissa, on merkki siitd, ettd nykytilassa normit eivdt kohtele eri kunnissa asuvia
yhdenvertaisesti, minkd tulisi lausunnon mukaan olla pikemminkin peruste normien
muuttamiselle kuin niiden séilyttimiselle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoi lausunnossaan, etti
esitysluonnoksen perusteella epéselviksi jaa, mikd vaikutus sosiaalihuollon lausunnoilla on
hyvaksyttdvien asumismenojen madrdytymisessd. Mielenterveyspoolin lausunnossa katsottiin,
ettd asumismenojen madrittelyyn tulee siséllyttda yhteistyota sosiaalihuollon kanssa.

Ympéristoministerid katsoi lausunnossaan, etti asumismenojen madrittely jatkossakin
kuntakohtaisesti vaikuttaa perustellulta ratkaisulta. Valtion tukemien asuntojen vuokra
médrdytyy omakustannusperiaatteella. Viime aikoina my0s valtion tukemissa asunnoissa on
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esiintynyt useammin tilanteita, joissa toimeentulotuen asumismenorajoihin sopivaa asuntoa ei
ole ollut saatavilla. Vuokratason lisidksi my0s saatavilla olevien asuntojen koot voivat vaikuttaa
sithen, ettei hakija voi ottaa asuntoa vastaan. On ongelmallista, ettei tilloin asunnon
vuokravakuuteen myonnetéd toimeentulotukea, koska omavastuun ja vuokran vélisen erotuksen
ollessa pieni asunnon vastaanottaminen voisi olla jarkeva ratkaisu.

Lausuntojen johdosta esityksen liitteend olevaa ehdotusta toimeentulotuen tarpeellisen
suuruisten asumismenojen madrdstd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi on
muutettu. Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa asetuksen 2 a §:44n luonnosteltu sdéntely
on poistettu asetuksesta ja nostettu lain tasolle 7 a §:n 2 momenttiin. Lisdksi aikarajaa, jolloin
Kansanelédkelaitoksen tulisi vuosittain tehdd ehdotus sosiaali- ja terveysministeridlle
kuntakohtaisten rajojen muuttamisesta, on aikaistettu helmikuun puolivéliin. Myo0s esityksen
perusteluja on niiltd osin muutettu. Muilta osin edelld kuvattujen lausuntojen ei arvioida
aiheuttavan muutostarvetta esitykseen.

Muutama lausunnonantaja suhtautui kriittisesti sithen, ettd voimassa olevassa laissa tuensaajalle
asetetaan kolmen kuukauden maéédrdaika kohtuuhintaisen vuokra-asunnon 18ytdmiseen.
Asetettua médrdaikaa pidettiin liian lyhyend. Tdmé ndkokulma nostettiin esiin esimerkiksi
KoKoA — Koulutetut kokemusasiantuntijat ry:n, Varsinais-Suomen hyvinvointialueen seké
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunnoissa. Téltd osin lausuntojen johdosta todetaan,
ettd lausunnoilla ollut esitysluonnos ei siséltinyt tdtd asiantilaa koskevia ehdotuksia.
Lausuntojen ei arvioida aiheuttavan muutostarvetta esitykseen.

6.10 Henkil6llisen soveltamisalan tarkentaminen (laillinen -sanan lisiys)

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd toimeentulotuen henkil6llisen
soveltamisalan sisdltdvadd lain 27 §:44 tarkennettaisiin siten, ettd sen 1 momentin mukaisen
oleskelun vakinaisuuden lisdksi momentin mukaiseen soveltamisalaan lisdttdisiin edellytys
oleskelun laillisuudesta. Lisdysehdotusta pidettiin esitysluonnoksen perusteluissa luonteeltaan
teknisluonteisena, silld esitysluonnosta valmisteltaessa oleskelun vakinaisuuden katsottiin
siséltdvan edellytyksen oleskelun laillisuudesta. Toisin sanoen vakinaisen oleskelun arvioitiin
edellyttdvén, ettd oleskelu ei voi olla laitonta.

Useat lausunnonantajat, kuten apulaisoikeuskansleri ja Eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
katsoivat, ettd lisdysehdotus ei ole luonteeltaan teknisluonteinen, ja lisdksi ehdotuksesta
lausuttiin, ettd esitysté tulisi tdismentéd tarkentamalla, mité laillisella oleskelulla tarkoitettaisiin.

Lausuntojen johdosta ehdotusta soveltamisalaa koskevan sdénndksen tarkentamiseksi on
muutettu. Samoin sddnnostd koskevia perusteluja on muutettu ja nykytilan kuvausta asiaan
liittyen on tdydennetty.

6.11 Vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutusarvioista lausuneet lausunnonantajat esittivét laajasti vaikutusarviointien
tdydentdmista.

Esityksen vaikutuksia haavoittuvimmassa asemassa oleviin korostettiin useissa lausunnoissa.
Haavoittuvassa asemassa olevina ryhmind lausunnoissa nostettiin esille muun muassa
vammaiset henkil6t, moni- ja pitkdaikaissairaat, osatyokykyiset, tyokyvyttomaét, lapset, nuoret,
vanhukset, yksinhuoltajat, pienituloiset tyOssdkédyvét, turvapaikan hakijat, maahanmuuttajat
sekd tilapdistd suojelua saavat. Liséksi lausunnoissa korostui tarve arvioida vaikutuksia
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mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien kannalta. Ndiden ryhmien osalta, ja laajemminkin,
lausunnoissa nostettiin esille tarve perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen arviointiin.

Jotkut lausunnonantajat, kuten Tasa-arvovaltuutettu, Ihmisoikeusliitto ja Naisjérjestdjen
Keskusliitto, nékivét tarpeellisena laajentaa esityksen sukupuolivaikutusten arviointia.

Useat lausunnonantajat  katsoivat, ettd esityksen vaikutuksia kdyhyyden ja
toimeentulotukivaikeuksien lisdéntymiseen ei ole arvioitu riittdvésti. N&itd huomioita tehtiin
esimerkiksi Thmisoikeusliiton, Into - etsivd nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry:n, Mannerheimin
lastensuojeluliiton ja Nuorisoasuntoliitto NAL ry:n lausunnoissa.

Suomen sosiaali ja terveys ry nosti omassa lausunnossaan esiin, ettid esityksessd ei arvioida
toimeentulotukeen esitettyjen muutosten yhteisvaikutuksia ihmisille silloin, kun niistd suurin
osa tai kaikki osuvat saman ihmisen ja kotitalouden kohdalle. Tampereen kaupunki esitti
vastaavanlaisia huomioita muutosten kerrannaisvaikutuksista.

Vaikutuksenarvioinnissa huomiota on kiinnitettdvéd erityisesti niihin henkil6ihin, joiden
kohdalla esityksen negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan. Téhén kiinnittivét huomioita
esimerkiksi apulaisoikeuskansleri ja oikeusministerio.

Esityksen vaikutuksia kuntien, tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden toiminnan
kannalta ei useiden lausunnonantajien mielestd oltu arvioitu riittdvasti.

Useat lausunnonantajat, kuten tyd- ja elinkeinoministerid, Helsingin kaupunki ja Turun
kaupunki katsoivat, ettd velvoite ilmoittautua tyottdméksi tyonhakijaksi lisdd
tyovoimaviranomaisten tyoméardd. Jyvéskyldn kaupunki kiinnitti lausunnossaan huomiota
sithen, ettd tilapdistd suojelua saavien ukrainalaisten mééra tyollisyyspalveluissa lisddntyisi
muutoksen myotd. Tama lisdisi my0s tulkkiresurssien tarvetta.

Erityisesti hyvinvointialueet, mutta myds useat muut lausunnonantajat, arvioivat tdydentévén ja
ehkdisevin toimeentulotuen tarpeen kasvavan esityksen muutosten seurauksena. Taméi
nostettiin esiin esimerkiksi Keski-Suomen  hyvinvointialueen, Kunta-  ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n sekd Léansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnoissa.
Valtiovarainministerid toi omassa lausunnossaan esiin, ettd esityksestd puuttuu euromééridinen
arvio tdydentévin ja ehkiisevin toimeentulotuen kasvusta.

Monet lausunnonantajat katsoivat, ettd esityksestd puuttuu arvio siitd, miten muutokset
vaikuttavat hyvinvointialueiden talouteen ja palvelukykyyn, kun asiakasmééirit sosiaali- ja
terveyspalveluissa todenndkoisesti kasvavat. Téllaisia huomioita tekivdt lausunnoissaan
esimerkiksi  Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijérjestd Talentia ry seké lukuisat kunta- ja hyvinvointialuetoimijat. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue katsoi, ettd pitkdn aikavilin kustannusvaikutuksia hyvinvointialueiden
palvelujirjestelméssé on arvioitava.

Muutama lausunnonantaja, kuten valtiovarainministerio, Eteli-Pohjanmaan hyvinvointialue ja
Lapsiasiavaltuutettu katsoivat, ettd esityksen alueellisia vaikutuksia tulisi tarkentaa.

Oikeushallinnon toimihenkildt JHL ry:n sekd Oikeuspalveluviraston lausunnoissa arvioitiin,

ettd ehdotetut muutokset tulevat vaikuttamaan myo6s merkittivasti edunvalvonnan, talous- ja
velkaneuvonnan ja oikeusavun asiakastyOmadréssa.
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Helsingin hallinto-oikeus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti tuen saantia kiristivit ja
tukijérjestelmdd monimutkaistavat muutokset todenndkoisesti lisddvdt merkittdvasti
muutoksenhakua, mikd kuormittaa viranomaisia niin oikaisuvaatimusvaiheessa kuin hallinto-
oikeuksia valitusvaiheessa. Hallinto-oikeuksilla on nykyhetkessdkin merkittdvid haasteita
ratkaista toimeentulotukiasioita viivastyksetta.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille esityksen pitkén aikavélin vaikutuksia ja niiden puutetta
vaikutusarvioissa. Opetus- ja kulttuuriministeridé arvioi, ettd opintojen keskeyttiminen voi
pitkdlld aikavélilld lisdtd sosiaali- ja tyOttOmyysturvamenoja, kun tydvoiman osaaminen ei
vastaa ammattitaitovaatimuksia ja vaikeuttaa tyollistymistd. Opintojen keskeyttdmisen
lisddminen ei ole tarkoituksenmukaista myoOskédn oppilaitosten ja korkeakoulujen toiminnan
nikokulmasta. Keskeyttdmiselld on my0s erityisesti nuoriin itseensd kohdistuvia negatiivisia
vaikutuksia. My0Os erddt nuoriso- ja opiskelijajarjestot, kuten Helsingin yliopiston
ylioppilaskunta ja Nuorisoala ry toivat esille samansuuntaisia ajatuksia.

Lisdksi erdissd lausunnoissa tuotiin esille, ettd omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella ei
voida myontéd, jos opinnot ovat jo alkaneet ja omachtoisena koulutuksena ei yleensd voi
suorittaa kokonaista korkeakoulututkintoa eikd korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta
hankita tyovoimakoulutuksena.

Valtiovarainministerié katsoi lausunnoissaan, ettd tietojen luovuttamista koskevat ehdotukset
tulisi arvioida julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain valossa sekd tehdd lain 5 §:n
3 momentin mukainen arviointi. Lisdksi on arvioitava suunniteltujen sdénnosten vaikutuksia
asiakirjajulkisuuteen ja salassapitoon. Liséksi valtiovarainministerio katsoi, etti vaikutusarviot
rahalaitoksille ja tyottomyyskassoille aiheutuvista tietojarjestelmamuutoksista tulisi myos
tehdd, mikéli sellaisia aiheutuu esityksen johdosta.

Sisdministeri0 toi omassa lausunnossaan esiin, ettd toimeentulotuen perusosan suuruuteen
tehtdvilldi muutoksilla olisi vaikutusta my0s sisdministeriossd valmisteilla olevaan
vastaanottorahan perusosan tason méérittdmiseen. Toimeentulotukilain 11 §:n ehdotettu muutos
perustoimeentulotuen ansiotulovihennyksen poistamisesta vaikuttaisi myos
vastaanottokeskuksen asiakkaana olevan tyollistyneen henkilon toimeentuloon. Muutos
kohdentuisi erityisesti tilapdistd suojelua saaviin, joilla ei ole kotikuntaa, koska heidin
oikeutensa tehda tyota alkaa heti tilapdisen suojelun hakemuksen rekisterdinnista.

Kansaneldkelaitos lausui uudistuksen vaikutuksista toimintakuluihinsa. Kansaneldkelaitos
arvioi uudistuksen lisddvin tyOmédrddnsd huomattavasti. TyOméadrat lisddntyvit erityisesti
alentamistapausten maéran kasvun kautta. Alentamismenettely on toimeentulotuen késittelyn jo
valmiiksi ty6ldimpid vaiheita. Kansaneldkelaitos arvioi myds oikaisuvaatimusten méadrin
kasvavan. Merkittavasti pienemmaét heikennykset asumismenojen huomioimiseen vuonna 2024
lisdsivat oikaisuvaatimusten madrdd 40 prosenttia. Kokonaisuudistuksen asiakkaiden
toimeentuloon kohdistuvat heikennykset ovat huomattavasti suurempia, joten ne tulevat
todennékdisesti lisidmadn oikaisuvaatimuksien médriad. Kansanelikelaitos arvioi vaikutuksen
toimintakuluihin olevan suuremmat kuin mitd lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa on
esitetty.

Valtiovarainministerid huomauttaa omassa lausunnossaan, ettd lausunnoilla olleessa
esitysluonnoksessa Kasaneldkelaitokselle arvioitua vuotuista hallintomenojen kasvua ei voida
pitdd kohtuullisena tai esitettyjen tietojen valossa uskottavana. Jatkovalmistelussa tété arviointia
on syytd vield tarkentaa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnossa arvioitiin, ettd todenndkdisesti sanktiouhan
vaikutus on suurempi tyOttdmyysturvassa kuin toimeentulotuessa. Tyollisyysvaikutuksia
arvioitaessa viitataan mm. Kyyrén (2021) tutkimukseen, jossa tydmarkkinatuen saajista puolet
tyoOllistyi ja heistd vain neljannes ty6llistyi avoimille tydmarkkinoille ja loput tuettuun tychon,
esimerkiksi palkkatuettuun tyohon. Palkkatukeen osoitettuja médrdrahoja leikattiin
tyovoimapalvelujen siirtyessd kuntien jérjestimisvastuulle. Lausunnon mukaan on
epitodennékoistd, ettd vastaavia tyollistymistuloksia voitaisiin nykytilanteessa saavuttaa.

Suomen sosiaali- ja terveys ry kommentoi lausunnossaan tydllisyysvaikutusten yhteydessi
viitattua kansainvilistd tutkimusta, jonka mukaan sanktiot heikentévét tulevien tydsuhteiden
laatua ja lisddvat tyomarkkinoiden ulkopuolelle siirtymistd, ja suomalaiseen tutkimukseen,
jonka mukaan sanktiot eivdt lisdd pitkdaikaistyottomien tyonhakijoiden tydllisyyttd vaan
viahentivit heiddn tydvoimaan osallistumistaan. Suomen sosiaali ja terveys ry arvioi, ettd
tutkimuskirjallisuuden perusteella on siis vahvasti riskind, ettd muutosten myotd tyollisyys ei
vahvistu ja syrjdytyminen kauemmas tyomarkkinoilta lisdéntyy.

Sanktioinnin  tydllisyysvaikutuksia ~ kommentoivat  samansuuntaisesti —myds  muut
lausunnonantajat, esimerkiksi Helsingin kaupunki, Into - etsivd nuorisotyd- ja tyOpajatoiminta
ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Keski-Suomen hyvinvointialue sekd Kymenlaakson
hyvinvointialue.

Sosiaali ja terveys ry toi myos esille, ettd rakenteellisten tyollisyysvaikutusten muuttuminen
tosiasiallisiksi ty0llisyysvaikutuksiksi vaatisi, ettd tyon kysyntddn liittyvdt ongelmat
ratkeaisivat ja Suomen talous péésisi taystyollisyyden tilaan. Sosiaali ja terveys ry:n mukaan
sosiaaliturvaetuuksien leikkaaminen heikentdd kotimaista kysyntdd ja kasvua, mahdollisesti
pitkénkin aikaa hystereesivaikutuksen vuoksi.

Amnesty Internationalin  Suomen osasto lausui ansiotulojen suojaosan  poiston
tyollisyysvaikutusten olevan esityksen mukaan véhiiset, mutta suojaosalla on yksiselitteisié
positiivisia vaikutuksia toimeentulotukea saavien taloudelliseen tilanteeseen. Samansuuntaisia
seikkoja tuotiin esiin esimerkiksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen, Oikeuspalveluviraston
ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnoissa.

Niakovammaisten liitto ry toi esille, ettd ansiotulovdhennyksen poisto voi tuoda vammaisiin
henkil6ihin  kohdistuvia vilillisid  vaikutuksia. Poistolla voinee olla vaikutuksia
henkilokohtaisten avustajien saatavuuteen. NadkOvammaisille henkildille myonnetyt
henkilokohtaisen avun tuntimaérit ovat varsin pienié. Niistd ei ole kenellekddn kokoaikatyoksi,
vaan kyse on pienituntisista osa-aikatoista.

Useat lausunnonantajat, kuten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
Hyvinkéén kaupunki ja Naantalin kaupunki katsoivat uudistuksen lisddvan muun muassa ruoka-
avun, diakoniatyon ja jérjestojen tyon tarvetta. Témén arvioitiin joissain lausunnoissa lisddvén
esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden painetta kasvattaa kolmannen sektorin avustuksia.
Kolmannen sektorin tilanne arvioitiin joissain lausunnoissa hankalaksi, kun jirjestdjen valtion
avustuksia on vihennetty.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toi omassa lausunnossaan esille, ettd lausunnoilla olleessa
esitysluonnoksessa mainitaan, ettd vaikutuksissa julkiselle taloudelle on huomioitu myds
ennustettu toimeentulotuen saajaméérien kasvu. Toisaalla esityksessd todetaan, ettd esityksen
lisddvin tyollistymisen kannusteita ja parempaa ohjatumista heille tarjolla olevien palveluiden
piiriin. Ndma arviot vaikuttaisivat olevan ristiriidassa keskendan.
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Suomen koyhyyden vastainen verkosto toi esille lausunnossaan, ettd vaikka tietojen
luovuttamista on arvioitu suhteessa perustuslain yksityisyyden suojaan ja EU:n tietosuojaan, ei
vastaavaa arvioita ole tehty suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityisyydensuojaan
(erityisesti artikla 8) ja syrjinnén kieltoon (artikla 14 ja liséprotokolla 12).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) tuo esille, ettd jatkovalmistelussa tulisi
tarkentaa, mitd vaikutuksia on alueellisten toimeentulotukiasioiden neuvottelukuntien
laajentamisella, tehtdvien lisddmiselld sekd silli ettd neuvottelukunnilta edellytettéisiin
tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen ohjeiden yhtendistdmista.

Amnesty International Suomen osasto katsoi lausunnossaan, ettd toimeentulotuen siddntelya
tulee tarkastella my0s kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien
kannalta. Téllaisia ovat muun muassa Y K:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) 11.1 artikla (oikeus riittdvdin elintasoon, oikeus
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen) seké (uudistetun) Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
78-80/2002) 13 artikla (oikeus sosiaaliavustukseen ja ladkinnédlliseen apuun), 30 artikla (oikeus
suojeluun koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan) ja 31 artikla (oikeus asuntoon).
Lahtokohtaisesti esitettyjd muutoksia tulisi tarkastella heikennyskiellon valossa.

Saamelaiskardjat katsoivat, ettd vaikutukset saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin ja asemaan
sekd saamelaisten asemaan on arvioitava yhdenvertaisuusnidkokulmasta.

Edellad kuvattujen vaikutusten arviointia koskevien lausuntojen johdosta esityksen perusteluja
ja vaikutusten arviointia on tarkennettu ja tdydennetty monin tavoin.

Esityksen yhteisvaikutuksia muiden samaan aikaan valmistelussa olevien hallituksen esityksien
kanssa esitettiin arvioitavaksi. Tdmid nostettiin esiin esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen,
apulaisoikeuskanslerin ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n lausunnoissa. Erityisesti nostettiin
esille sosiaali- ja terveysministerion valmistelema esitys yleistukea koskevaksi lainsdéddédnnoksi
ja ty6- ja elinkeinoministerion valmistelema esitys tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddidnnoksi (sisdltdd muutokset
tyottomyysturvaseuraamuksiin). Néiden esitysten yhteisvaikutuksien arvioimisen tirkeytté
korostettiin etuuden saajien taloudellisen tilanteen ja perusoikeuksien toteutumisen
nidkokulmasta. Kuntien, tyovoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden toiminnan kannalta ei
useiden lausunnonantajien mielesta oltu arvioitu riittdvasti samaan aikaan valmistelussa olevien
esitysten yhteisvaikutuksia.

Liséksi monet lausunnonantajat nikivit tarpeellisena arvioida yhteisvaikutuksia jo tehtyjen
uudistusten kanssa. Tdmé nostettiin  esille esimerkiksi Sosiaaliasiamiehet ry:n,
Lapsiasiavaltuutetun toimiston ja Suomen sosiaali- ja terveys ry:n lausunnoissa. Lausuntojen
mukaan tdlld vaalikaudella tehdyt muutokset sosiaaliturvaan, muun muassa etuuksien
indeksijaadytys, muutokset asumistuessa ja tyottomyysturvassa, ovat lisénneet toimeentulotuen
tarvetta.

Lausuntojen johdosta todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerié valmistelee tistd hallituksen
esityksestd erillistd arviointia valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessa
budjettilakiesityksind  esiteltdvdksi tarkoitettujen  sosiaaliturvaa sekd sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja
ihmisoikeusnidkokulma. Arviointi valmistuu syksylld ja on kdytettdvisséd hallituksen esityksiin
siséltyvien vaikutusarviointien tdydentéjéni. Lisdksi lausuntojen johdosta esityksen perusteluja
on tdydennetty kohtaan 11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista.
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6.12 Muu lausuntopalaute
Viimeisen pankkipdivin tulo

Esityksessd ehdotetaan toimeentulotukilain 13 §:44n lisdystd, jonka mukaan kuukauden
viimeisend pankkipdivind saatu tulo huomioitaisiin seuraavan kuukauden laskelmassa tulona
pois lukien tilanne, jossa siirrytddn tyottomyysetuuden jaksottamiseen.

Ehdotusta kannatti Kansaneldkelaitos ja Eteld-Karjalan hyvinvointialue. Ehdotusta vastusti
Keski-Suomen hyvinvointialue, joka katsoi, ettd ehdotettu sddnnds nayttiytyy ongelmallisena
sellaisen tuensaajan kannalta, jolla olisi useampana kuukautena toimeentulotukioikeus, mutta
joka ei eliméntilanteensa tai toimintakykynsd puolesta ole kykenevédinen hakemaan
toimeentulotukea muutoin kuin harvakseltaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja
Autismiliitto katsoivat, ettd tulolaskelma tulisi aina laatia tosiasiallisesti kdytettdvissd olevien
tulojen perusteella.

Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen.

Tuen hylkddminen

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi toimeentulotukilain 13 § 1 momenttiin, ettd toimeentulotuki
voitaisiin hylatd myos kuukautta lyhyemmalti tai pidemmalta ajalta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi lausunnossaan, ettd sdidntelyyn tulisi sisdllyttda
Kansaneldkelaitoksen  ohjausvelvollisuus  asiakkaan  oikeuksien  varmistamiseksi.
Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd epdselvéksi jaa, edellytetddnko hakijan tekevin
aina uusi hakemus tilanteessa, jossa tuki olisi mahdollista hyviaksya osalle haetusta ajanjaksosta,
mutta ei koko ajalle. Mikéli nédin on, on ehdotusta arvioitava sidtdmisjérjestysperusteluissa
perustuslain 21 § kannalta.

Lausuntojen johdosta ei arvioida olevan muutostarvetta esitykseen.
Toimeentulotuen osuuden vuokrasta maksaminen suoraan vuokranantajalle

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd toimeentulotuen osuus asunnon
vuokrasta maksettaisiin aina suoraan vuokranantajalle, jos asunnon vuokravakuus olisi
myonnetty osana perustoimeentulotukea.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti vuokranmaksun sujuvoittamista esitetylld tavalla, silld se
voi ehkiistd hiaitdja ja asunnottomuutta. Toisaalta joissain lausunnoissa todettiin, ettd
tuensaajan omatoimisuutta tulee tukea. Suomen vuokranantajat katsoi, ettd jatkovalmistelussa
tulisi arvioida, voisiko vuokranmaksu vuokranantajalle olla kannatettavaa kaikissa tilanteissa,
joissa perustoimeentulotuki kattaa osan vuokrasta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi, ettéd ehdotettu siéntely merkitsee julkisuuslain 24 §
1 momentin 25 kohdan mukaisten tietojen luovuttamista vuokranantajalle. Téltd osin
lausunnossa esitettiin, ettd muutosehdotusta ei ole perusteltu riittdvésti ja sen suhdetta
perustuslain 10 §:48n on arvioitava. Samansuuntaisia huomioita tehtiin oikeusministerion
lausunnossa.
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Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy katsoi lausunnossaan, ettd muotoilun perusteella epéselviksi
jaa, viittaako perustoimeentulotuen osuus vuokrasta asumistuen jdlkeen jddvédn
omavastuuosuuteen. Muutamassa lausunnossa, esimerkiksi Valtiotalouden tarkastusviraston
lausunnossa katsotaan, ettd esityksessd tulisi selventdd, miten sddnnostd sovelletaan, jos
toimeentulotuen saaja asuu vuokranormin ylittdvéssd asunnossa.

Muutamassa lausunnossa, kuten Helsingin kaupungin lausunnossa, kiinnitettiin huomiota
siihen, ettd tuensaajalla voi olla my6s ennen 1.1.2017 voimaan tullutta lakimuutosta myonnetty
vuokravakuus, joka on myonnetty perustoimeentulotukena. Lisdksi esimerkiksi Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnossa kiinnitetdén huomiota siihen, etti sdédntelyn tulee
kattaa myos tapaukset, joissa vuokravakuus on myodnnetty tdydentdvind tai ehkdisevéind
toimeentulotukena.

Lausuntojen johdosta ehdotusta on tismennetty koskemaan Kansaneldkelaitoksen myontdmé&a
perustoimeentulotukea. Myos esityksen perusteluja on tismennetty ja tdydennetty.

Toimeentulotuen lakkauttaminen

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd toimeentulotukilakiin liséttéisiin
perustoimeentulotuen lakkauttamista koskeva uusi pykéld. Perustoimeentulotuki voitaisiin sen
nojalla lakkauttaa tuensaajan muuttaessa ulkomaille, tuensaajan kuoleman johdosta tai
tuensaajan pyynnostd. Toimeentulotuki voitaisiin lakkauttaa myos silloin, kun tuensaaja on
aloittanut tyon eiké oikeutta perustoimeentulotukeen enéd muodostu ja silloin, kun tuensaajalla
el muusta vastaavasta syysti ole endd oikeutta perustoimeentulotukeen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd ulkomaille muuton merkitys jad esityksessd
epaselviksi. Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusmies sekd myos oikeusministerid katsoivat, ettd
esityksessa tulisi lisdksi selventdd muun vastaavan syyn merkityssisaltod Kansaneldkelaitoksen
soveltamiskédytdnnon ohjaamiseksi. Oikeusministerid lausui myos, ettd ehdotetun pykélin
suhde nykyiseen soveltamiskdytintoon jaa epaselviksi.

Lausuntojen perusteella ehdotusta ja perusteluja on tdsmennetty koskemaan kaikkea
toimeentulotukea.

Asiavirheen korjaaminen

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa toimeentulotukilakiin ehdotettiin uutta pykalda, jonka
mukaan padtoksessd olevan asiavirheen korjaamiseen sovellettaisiin hallintolain 50 §:44.

Asiavirheen korjaamisesta lausuivat esimerkiksi apulaisoikeuskansleri ja oikeusministerio.
Lausunnoissa tuotiin esimerkiksi esiin, ettd ehdotetun sdéntelyn suhdetta perustuslain
oikeusturvaa koskevan 21 § ja yhdenvertaisuutta koskevan 6 § kannalta ei ole arvioitu.

Lausuntopalautteen perusteella asiavirheen korjaamista koskeva ehdotus on perusteluineen
poistettu kokonaan esityksesta.

Muita huomioita
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ja Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunnoissa katsottiin, ettd

jéalkihuoltonuorten itsendistymisvarojen tulisi olla etuoikeutettua tuloa siltd osin, kun niitd
kéytetiédn itsendistymisté tukeviin hankintoihin tai tarkoituksiin.
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Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Pirkanmaan
hyvinvointialue  katsoivat, ettdi edunvalvojan palkkio tulisi huomioida menona
perustoimeentulotuessa.

Muutamat  hyvinvointialuetoimijat, kuten Kymenlaakson hyvinvointialue, Lapin
hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue sekd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
katsoivat, ettd ehkéisevin ja tdydentivin toimeentulotuen soveltamiskdytdnnon ohjaamiseksi
tarvittaisiin lainsdadantd- tai ministeridtasoinen opas.

Lausuntojen johdosta todetaan, ettei lausunnoilla ollut esitysluonnos sisiltdnyt ehdotuksia
ndiden muiden huomioiden osalta. Ndiden huomioiden perusteella ei arvioida aiheutuvan
muutostarvetta esitykseen.

6.13 Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen jélkeisessd jatkovalmistelussa lausunnoilla ollutta esitysluonnosta on
muutettu ja tdydennetty monin tavoin muun muassa yleisperustelujen, vaikutusten arvioinnin,
sadnndskohtaisten perustelujen ja pykédldehdotusten osalta. Tarkemmin sitd, miltd osin
lausuntopalaute on minkékin ehdotuksen kohdalla johtanut esityksen muuttamiseen tai
tdydentdmiseen, on kuvattu edelld otsikkojen 6.1-6.12 alla.

Lisdksi lausuntokierroksen jélkeen on muokattu lausunnoilla ollutta ehdotusta perusosan
alentamiseen liittyvdksi 10 §:n 1 momentiksi siten, etti siind sdilytettdisiin voimassa olevan
momentin 2 kohta, joka koskee perusosan alentamista kotoutumissuunnitelmaan liittyvissi
moitittavan menettelyn tilanteissa. Voimassa olevaan kyseiseen kohtaan verrattuna siihen
kuitenkin liséttiisiin rajaus, jonka perusteella kohtaa ei sovellettaisi maahanmuuttajiin, joiden
olisi esityksessd ehdotettavan 2 a §:n perusteella ilmoittauduttava tyonhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja joihin sen vuoksi tulisi sovellettavaksi saman momentin 1 kohta.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

2 a §. Velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
monin tavoin. Voimassa olevassa momentin johtolauseessa velvollisuus ilmoittautua
tyonhakijaksi on sdddetty koskemaan 17—64-vuotiaita. Alaikéraja muutettaisiin 18 vuoteen
lukuun ottamatta sellaisia 17-vuotiaita henkil6ité, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa.
Alaikéraja olisi ndin yhteneviinen tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa sédddetyn
tyottomyysetuuden myontdmisen alaikdrajan kanssa. Vastaavasti yldikdraja yhtendistettiisiin
tyottomyysetuuden saamisen yldikdrajaan ja sithen, milloin henkild6 on oikeutettu
vanhuuselidkkeeseen. Eldkkeelle jadmisikd on vuoden 2017 eldkeuudistuksen jilkeen ollut
riippuvainen henkilon syntymédvuodesta. Kansaneldkelain (568/2007) 10 §:n 1 momentin
mukaan ennen vuotta 1965 syntyneelld on oikeus vanhuuseldkkeeseen 65 vuoden idssé. Vuonna
1965 ja sen jilkeen syntyneelld on oikeus vanhuuseldkkeeseen siind idsséd, joka sdddetédn
tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:n nojalla hinen ikdluokkansa vanhuuselékeidksi. Vuonna
1965 ja sen jilkeen syntyneilld vanhuuseldkeikéraja on kytketty elinajan odotteeseen.

Voimassa olevassa pykédldn 1 momentin johtolauseessa mukaista velvoitetta ilmoittautua
tyonhakijaksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
muutettaisiin siten, ettd tyonhakijaksi ilmoittautumisen tulisi kohdistua kokoaikatydn
hakemiseen. TyOvoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain 27 §:ssd sdddetddn tyonhaun
kéynnistimisestd eli tydonhakijaksi ilmoittautumisesta. Sdédnnoksen mukaan henkildasiakkaan
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tyonhaku kéynnistyy sind pdivdnd, kun hin pyytdd sitd sdhkdisesti siithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyOvoimaviranomaiselta ja héinet rekisterdidddn
tyonhakijaksi tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon. Tydvoimaviranomainen
voi hyviksya muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend on, ettd henkildasiakas:

1) antaa tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystién;

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hinet voidaan viivytyksettd
tavoittaa; ja

3) suorittaa muut hénelti edellytetyt tydnhakijan palveluprosessiin liittyvit toimet.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd lisdksi, ettd
henkil6lla on:

1) Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten
perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyo6td ja oikeus tehdd ansioty6td Suomessa ilman
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuusharkintaa; tai

2) oikeus ansiotydhon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa
koskevia rajoituksia.

Jos henkiloasiakasta ei voida rekisterdidd tydnhakijaksi, tydvoimaviranomainen antaa
paitoksen tyonhakijaksi rekisterdimisen epadmisesta.

Kokoaikatyon hakijaksi ilmoittautumisen lisdksi tyonhaku tulisi myos pitdd voimassa
tyovoimapalveluiden jdrjestimisesti annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Yksinomaan
ilmoittautuminen kokoaikatyon hakijaksi ei toisin sanoen riittéisi, vaan tyonhaku tulisi lisdksi
pitdéd voimassa.

Tilanteista, joissa tyonhaku lakkaa olemasta voimassa, sdddetddn tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 28 §:ssd. Sddnnoksen mukaan tyonhaun voimassaolo paittyy, jos
tyonhakija:

1) ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle, ettei hidn endd halua pitdd tyonhakuaan voimassa tai ei
uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tyOvoimaviranomaisen asettamassa méadrdajassa tyOllistymisen ja julkisten
tyovoimapalveluiden tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan,
koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystéén;

3) jattdaa 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta ty0voimaviranomaisen
kanssa sen antamassa méériajassa ja edellyttdmalld tavalla.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettuna asioimisena pidetdin myds saapumista alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun ja tiydentdviédn tyonhakukeskusteluun henkilon itse siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa varaamana aikana. Kun kyse on ulkomaan kansalaisesta ja kansalaisuutta
vailla olevasta tyonhakijasta, tyonhaun voimassaolo paittyy myds, jos hdn ei endd taytd
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tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 27 §:n 3 momentissa sdddettyja tyonhakijaksi
rekisterdimisen edellytyksid.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 29 §:ssd sdddetddn tyonhaun
kdynnistimisestd uudelleen. Sddnndksen mukaan tyonhaun voimassaolon paityttyd tyonhaun
voi kédynnistdd uudelleen noudattaen, mitd 27 §:ssd sdddetddn. TyoOnhaun uudelleen
kdynnistiminen edellyttdd lisdksi, ettd henkilasiakas pyytiessddn tydonhaun kéynnistimisti
esittdd tyOvoimaviranomaiselle sen pyytdmit selvitykset, jos tydnhaun voimassaolo on
paittynyt 28 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella. TyOvoimaviranomainen voi rajoittaa
henkilon oikeutta kdynnistdd tyonhaku sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos
tydnhaun voimassaolo on pééttynyt 28 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssd ja 2 a luvussa sdddetty moitittava menettely ja
menettelyn vuoksi asetettava korvaukseton méardaika ei pdéti tydnhaun voimassaoloa. Kyseiset
sdannokset koskevat tyottdomyysetuuden hakijoiden velvoitteita tyottdmyysetuuden saannin
ehtona ja seuraamuksia, jotka asetetaan, jos henkild laiminlyd niitd velvoitteita. Tallaisen
menettelyn vaikutusta toimeentulotuen hakijaan késitellddn myShemmin 10 §:ssé.

Kokoaikatyotd hakevana tyonhakijana tarkoitettaisiin tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §n 4
momentissa  sdddetyin tavoin  sitd, ettd henkilon tyonhaun ja  mahdollisen
tyollistymissuunnitelman tavoitteena on ty6llistyminen kokoaikatyéhon. Vain kokoaikatyota
hakevalla tyottomalla tyonhakijalla on ty6ttomyysturvalain 2 §:n 1 momentin perusteella oikeus
tyottdmyysetuuteen. Kansaneldkelaitos ei toimeentulotuen Kkésittelijind ratkaisisi, onko
tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tyonhaun voimassa olo lainmukaista vaan ratkaisu siitd
kuuluisi  tyOvoimaviranomaiselle, jolta Kansaneldkelaitokselta on oikeus saada
toimeentulotukitehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomét tiedot toimeentulotukilain 18 a §:n 2
momentin ja asiakastietolain 64 §:n momentin perusteella.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentin 1-4 kohdissa on lueteltu tilanteita, jotka muodostavat
hyvéksyttavin syyn olla ilmoittautumatta tyovoimapalveluihin. Néitd syitd ehdotetaan osin
tarkennettavaksi ja osin luetteloon ehdotetaan liséttdviksi pykéldn vakiintunutta
soveltamiskédytdntod lainsdddédnnon selkeyttdmiseksi.

Momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd mikd tahansa palkansaajana toimiminen ei
muodostaisi perustetta olla ilmoittautumatta kokoaikaty6td hakevaksi tyonhakijaksi. Henkilon
tulisi pyrkid tekeméddn tdysipdivéisesti toitd oman elantonsa turvaamiseksi. Taysipdivdisen
tyOnteon rajana pidettdisiin 30 viikkotydtuntia. Toimeentulotuen hakija voisi tarvittaessa
osoittaa viikkotyOtuntimédrian tydsopimuksesta, tai jos tyosopimuksesta ei kdvisi sitd ilmi,
hdnen tulisi osoittaa esimerkiksi palkkakuitista tai muulla tyOnantajaltaan saamallaan
selvitykselld, ettd viikkotydtuntimdird hdnen kohdallaan ylittyy. Palkansaajana olemisella
tarkoitettaisiin kohdassa sitd, ettd henkild saisi palkkaa tydstddn. Siten esimerkiksi oma-
aloitteisella palkattomalla vapaalla olevan henkilon osalta kohdassa tarkoitetun palkansaajana
tyoskentelemisen edellytyksen ei voitaisi arvioida tdyttyvin. Kohdan soveltamiseen liittyisi
poikkeuksia, joista sdddettdisiin jiljempéand pykéldn 3 momentissa.

Voimassa olevassa 1 kohdassa on sdddetty myds siitd, ettd yrittdjand tyoskentelevin ei tarvitse
ilmoittautua tydnhakijaksi tydvoimapalveluihin. Yrittdjand tyoskentelemistd koskeva edellytys
siirrettdisiin momentin 2 kohtaan, johon liséksi nostettaisiin nykyinen soveltamiskaytanto siité,
ettd yrittdjén tulisi ilmoittautua tyottomaksi, jos hén ei saa riittdvié tuloja yritystoiminnastaan.
Riittdvdnd tulona yritystoiminnasta pidettdisiin vdhimmaéissuuruista tydttomyysetuutta
vastaavaa médrdd. TyOmarkkinatuesta jda tavanomaisen ennakonpidétyksen jilkeen
maksettavaksi noin 595 euroa vuonna 2025. Mikéli yrittdjd ei saisi yritystoiminnastaan
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vahintddn titd madrdd, hénen olisi ilmoittauduttava kokoaikatyotd hakevaksi tyottomaiksi
tyonhakijaksi tyovoimapalveluihin. Yrittdjédn lisdksi myds tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun
omassa ty0ssé tyollistyvén olisi ilmoittauduttava tyonhakijaksi tydvoimapalveluihin, jos omasta
tyOstd saatava tulo olisi vihemmén kuin edelld yrittdjan kohdalla todettu euromédra.
Tyottomyysturvalainsdddannon vakiintuneesta tulkinnasta poiketen tissd ei kuitenkaan
tarkoitettaisi omassa ty0ssé tyollistyvilld omaishoitajia tai perhehoitajia. Omaishoitajia koskisi
momentin 8 kohta ja perhehoitajia 7 kohta. Kansaneldkelaitos arvioisi yrittdjan ja hidnen
perheenséd kaytettdvissd olevina tuloina péddsdéntodisesti kaikki yrittdjén yritystoiminnastaan
saamat ja saatavissa olevat tulot. Yrittdjdn tulisi Kansaneldkelaitoksen pyynnostd toimittaa
lisaselvityksend kédytettdvissd olevista tuloistaan ja varoistaan luotettavat ja ajankohtaiset
selvitykset, esimerkiksi tiliotteet ja kuukausittainen kirjanpito. Tulot ja varat huomioitaisiin
padsdantdisesti siltd ajanjaksolta, jolle toimeentulotuki maardtdan. Yrittdjan tulot kuitenkin
yleensé vaihtelevat kuukausittain ja yrittdjilla voi olla itsellddn mahdollisuus vaikuttaa siihen,
minkd verran tuloa hén yrityksestd milloinkin nostaa. Kausiluonteisen yritystoiminnan osalta
yrittdjdn voidaan edellyttdd ilmoittautuvan kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen
ajalle, jolloin hén ei saa riittdvasti tuloja yritystoiminnastaan eli edelld mainittua
vahimmaissuuruista tyottomyysetuutta vastaavaa maaraa.

Voimassa olevassa 2 kohdassa oleva péitoimista opiskelua koskeva edellytys ehdotetaan
siirrettdviksi 3 kohtaan. Samalla pddtoimisen opiskelun késitettd tarkennettaisiin siten, etti
padtoimiselta opiskelulta edellytettdisiin sité, ettd opiskelija saa opiskelun aikaista toimeentuloa
turvaamaan tarkoitettua ensisijaista etuutta. Opiskelun aikaista toimeentuloa turvaavalla
etuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi opintotukea tai koulutuksen ajalle myonnettyd
kuntoutusrahaa. Kohdan soveltamiseen liittyisi poikkeus, josta sdddettdisiin jdljempand pykélan
4 momentissa.

Voimassa olevassa 3 kohdassa on viitattu tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa ja
4 §:n 1-6 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin. Viittaus ehdotetaan siirrettdviksi 4 kohtaan.
Samalla viittauksen jalkimmaéisen pykéldn osalta korjattaisiin teknisend muutoksena se virhe,
ettd siitd puuttuu 2 momentti. Tyo6ttdmyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
tyokyvyttdména pidetddn henkildd, joka saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivérahaa tai
osasairauspdivirahaa tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselédkettd tai kuntoutustukea
taikka tdyden tyOkyvyttdmyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla.
Tyokyvyttomand pidetddn myos henkilod, joka on todettu sairausvakuutuslain tai
kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttoméksi, vaikka etuutta ei ole hinelle myonnetty.
Tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1-6 kohdan mukaan ty6ttomyysetuuteen ei ole
oikeutta tyonhakijalla: 1) joka saa kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mukaista vanhuuseldketti
tai varhennettua vanhuuselékettd; 2) joka saa tyottomyyseldkettd; 3) jolla on oikeus saada
sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa tai joka saa erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa
tai erityishoitorahaa taikka jolle on myonnetty vapaata raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi; 4) siltd ajalta, jolta hén saa maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006)
mukaista luopumistukea; 5) joka saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
mainittujen lakien =~ mukaista ~ kuntoutusrahaa  taikka  ansionmenetyskorvausta
tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien sdadnnosten perusteella; tai 6) joka saa tydeldkelakien mukaista tyouraeliketta.

Voimassa olevassa 4 kohdassa on sdéddetty hyviksyttaviksi syyksi olla vastaanottamatta tyota
laitoshoidossa olo ja se, ettd henkild on lddkdrin toteaman sairauden vuoksi esteellinen
vastaanottamasta tyotd. Laitoshoito siirrettdisiin 5 kohtaan. Laitoshoidolla tarkoitettaisiin myos
sitovuudeltaan laitoshoitoon rinnastuvaa sosiaali- tai terveyspalvelua, vaikka palvelusta ei
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nimenomaisesti laitoshoidon termid kaytettiisikddn. Sen, ettd henkilolld on tyokyvyttomyyttd
osoittava lddkdrinlausunto, mutta jonka osalta edelld 4 kohdassa ehdotetut edellytykset eivét
tayttyisi, ei katsottaisi tdyttdvin perustetta olla ilmoittautumatta kokoaikaty6td hakevaksi
tyonhakijaksi tyovoimapalveluihin. Siten velvollisuus ilmoittautua tydvoimapalveluihin
ehdotetaan laajennettavaksi myds nithin henkildihin, joilla on lddkédrin lausunto, mutta jotka
eivdt saa mitdén tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §m 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentin 1-6
kohdissa tarkoitettua etuutta. Velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaksi kokoaikatyon hakijaksi olisi
myds silloin, kun asiakkaan eldménhallinnassa havaittaisiin palveluiden yhteydessd merkittavia
puutteita, mutta henkilda ei kuitenkaan olisi todettu tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttoméksi. Muutoksella pyrittdisiin tukemaan henkildn sijoittumista ensisijaiselle
etuudelle ja hinelle soveltuvien palveluiden piiriin. Ty0llistymistd edistivddn monialaiseen
palveluun on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan mahdollisuus pdésti jo tyottomyyden
alussa, ja silloin my0s niissd asetettavat velvoitteet voidaan sovittaa henkilon tosiasialliseen

tyokykyyn.

Momentin 6-9 kohtiin tuotaisiin lain tasolle nykyinen lain esitdihin perustuva
soveltamiskéytidntd. Kuitenkin lasta kotona hoitavien velvoitetta ilmoittautua tyottdméksi
tyonhakijaksi tarkennettaisiin siten, etté hyviksyttédvina syyna olla ilmoittautumatta pidettdisiin
vain alle 3-vuotiaan lapsen hoitamista kotihoidon tuella.

Momentin 10 kohdassa sdddettdisiin voimassa olevan momentin 5 kohdan tavoin siitd, ettd
hyvéksyttdvani syyné voisi olla my0ds jonkin muu muihin kohtiin verrattava syy.

Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttdisiin 1 momentin
johtolausetta vastaavasti kokoaikatyon hakemista ja tyonhaun voimassa pitimistd koskevat
edellytykset. Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi kokoaikatytd hakevaksi tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaiseen ja jos hidn ei pitdisi tyonhakuaan voimassa, hdnen perusosaansa
alennettaisiin 10 §:ssé sdddetyin tavoin. Edelld pykdldn 1 momentin johtolauseen perusteluissa
on kuvattu, mité tyonhakijaksi ilmoittautuminen edellyttid ja tilanteet, joissa tyonhaku lakkaa
olemasta voimassa.

Kokoaikatyon hakemiselta edellytettdisiin téssd sitd, ettd kyse olisi niin sanotusti aidosta
tyOnhausta, jota myo0s tyottdoman henkilon ensisijaisen etuuden eli tydttomyysturvaetuuden
saaminen edellyttdd. Kansaneldkelaitos saa tyOvoimaviranomaiselta tiedon siitd, tdyttdako
hakija tyottdomyysetuuden saamisen edellytykset. Kadytdnndsséd hakijan olisi toimeentulotukea
saadakseen ilmoittauduttava tyottoméksi kokoaikatyon hakijaksi siten, ettd hénelle syntyisi
tyOttdmyysturvalain tarkoittamalla tavalla oikeus tyottdmyysetuuteen. Esimerkiksi mikéli
yrittdja ei tayttéisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid sen vuoksi, ettd hdn edelleenkin
kokoaikatyon hakemisesta huolimatta jatkaisi padtoimiseksi katsottua yritystoimintaansa tai
tyoskentelisi omassa tyOssddn péddtoimiseksi katsotulla tavalla, hdnen tulisi vélttddkseen
toimeentulotuen perusosan alentamisen lopettaa yritystoimintansa tai omassa tyOssd
tyoskentely. Samoin opiskelijan, joka ei saisi tyOttdmyysetuutta opiskelunsa vuoksi, tulisi
valttddkseen toimeentulotuen perusosan alentamisen lopettaa opintonsa, ellei 4 momenttiin
ehdotetusta muuta johtuisi.

Toisaalta tilanteessa, jossa tyOvoimaviranomainen antaisi Kansanelikelaitokselle tai
tyottomyyskassalle tyottdomyysetuuden maksamisen mahdollistavan lausunnon ja henkild
muutoinkin tdyttdisi etuuden maksamisen edellytykset, hénen toimeentulonsa olisi turvattu
ensisijaisesti tyottomyysetuudella, mikd vidhentdisi toimeentulotuen tarvetta. Osittain
tyollistyvien kohdalla tdmé tarkoittaisi oikeutta soviteltuun tydttomyysetuuteen. Soviteltu
tyottomyysetuus maksetaan siten, ettd puolet etuusjaksolla maksetusta tulosta vdhentdé etuutta
sellaisena kuin se olisi maksettu kokonaan tyottomaélle. Sekd tydtulot ettd tyottdmyysetuus
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huomioidaan soviteltua tyottdmyysetuutta varten bruttomaériisind. Toimeentulotukea varten
tehtévissé laskelmassa tulot huomioidaan nettoméérdisina.

Esimerkki: Tyottomyysetuuden maérd on 37,21 euroa paivassa®® ja 744,20 euroa
neljassd kalenteriviikossa ajalla  6.10.-2.11.2025. Kyseiselld aikavalilld
henkil6lld on yksi palkanmaksupéivi. Palkka on 600 euroa brutto, josta puolet
vihentdd niiltd neljéltd viikolta tiytend maksettavaa etuutta. Sovitellun etuuden
mairé ajalta 6.10.-2.11.2025 on néin ollen 444,20 euroa. Henkilon kokonaistulo
ajalta on palkka 600 euroa + soviteltu tyottomyysetuus 444,20 euroa eli yhteensa
1044,20 euroa.

Pykdldn 3 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin 1 momentin 1 kohtaan liittyvistd
poikkeuksista. Viikoittaisen 30 tydtunnin vaatimuksesta voitaisiin poiketa valtioneuvoston
asetuksessa tarkemmin sdddetyilld edellytyksilli. Momenttiin otettaisiin luettelo sellaisista
toistd tai tydaloista, joiden osalta tyOtuntimddrdd koskevan vaatimuksen tdyttymisestd
sdddettdisiin asetuksella. Kyse olisi toistd tai tydaloista, joissa tyo- tai virkachtosopimuksen
mukainen tysi tyoaika on matalampi kuin 1 momentin 1 kohdassa ehdotettu 30 tuntia (erdit
opetusalan tehtdvit) tai joissa palkka ei perustu tehtévédn tydaikaan vaan suoritteiden méaraan
(kotity0) tai projektiin (erdét taiteilijoiden ja muiden luovien ja esityksellisten alojen
tyontekijoiden tyd). Liséksi asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdatdd muiden vastaavien
tyoaikajérjestelyiltddn epatavallisten tyotehtivien tai alojen tydaikarajasta.

Pykdldn 4 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin 1 momentin 3 kohtaan liittyvésté
poikkeuksesta. Opiskelija, joka opiskelee ensimmdiistd ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoaan, ei kuitenkaan olisi velvollinen ilmoittautumaan ty6ttdméana tyonhakijana
tydvoimaviranomaiseen ennen kuin olisi kulunut kolme kuukautta hénen opiskelunsa aikaista
toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun ensisijaisen etuuden pééttymisestd. Yliopisto-
opiskelijoiden kohdalla tutkinnolla tarkoitettaisiin tdssd péddsddntdisesti ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja. Siten kyseinen kolmen kuukauden aika koskisi
ylempéa korkeakoulututkintoa opiskelevaa yliopisto-opiskelijaa, vaikka hén olisi jo suorittanut
alemman korkeakoulututkinnon, jos alempi tutkinto ei antaisi itsendisesti edellytyksié
tyollistymiselle. Lukio-opintojen ei yleissivistdvin luonteensa vuoksi katsottaisi antavan
ammatillisia valmiuksia.

Ensisijaisen etuuden pdittymiselld tarkoitettaisiin kyseisen etuuden, yleensd opintotuen,
enimmadistukiajan paittymistd. Téassd etuuden paidttymiselld ei siten tarkoitettaisi sitd, ettd
tuensaaja lakkauttaisi itse tuen, eikd mydskian sitd, jos tuki lakkautettaisiin tai keskeytettiisiin
opintojen riittimattomén etenemisen vuoksi. Kolmen kuukauden aikaa, jonka kuluessa
opiskelijan tulisi ilmoittautua tydvoimaviranomaiseen, voitaisiin pidentdd uudella kolmen
kuukauden méérédajalla, jos opiskelija esittéisi riittdvéan selvityksen opintojen etenemisestd
mddrdaikana ja opinnot olisi mahdollista suorittaa loppuun vuoden kuluessa ensisijaisen
etuuden pééttymisestd. Riittdvand selvityksend opintojen etenemisestd voitaisiin pitéd
oppilaitoksen hyvidksymédd suunnitelmaa loppuopintojen suorittamisesta aikatauluineen,
esimerkiksi paivitettya opintosuunnitelmaa, henkilokohtaista osaamisen
kehittimissuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen selvitystd. Kela voisi seurata opintojen
edistymista jarjestelmistd tai tarvittaessa pyytda asiakkaalta selvityksen opintojen etenemisesta.
Kolmen kuukauden lisdajalla pyrittdisiin antamaan aikaa oppilaitoksen ja/tai sosiaalihuollon
tukitoimien suunnittelulle ja toteutukselle. Ensisijaisena tavoitteena olisi tukea henkilon
valmistumista. Méérdajan pidentdmisille olisi kuitenkin takarajana 12 kuukautta opintoihin

88 Tyomarkkinatuen ja peruspdivdrahan bruttomédrd vuonna 2025.
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tarkoitetun ensisijaisen etuuden péadttymisesti. Sen jilkeen tai jos madrédajalle ei olisi perusteita,
jo heti kolmen kuukauden jdlkeen, opiskelijalla olisi velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaiksi
kokoaikatyon tyonhakijaksi vélttddkseen toimeentulotuen perusosan alentamisen.

Pykéldn 5 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeena
saavaa koskevasta poikkeuksesta liittyen kokoaikatyon hakemiseen velvoittamiseen.
Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkettd saavan osalta ei edellytettiisi kokoaikatyon hakemista
vaan osa-aikatyon hakijaksi ilmoittautuminenkin riittdisi pykéldssd tarkoitetun velvoitteen
tayttdmiseen.

Velvollisuuteen  ilmoittautua  kokoaikatyon  hakijaksi  tydvoimaviranomaisessa ja
velvollisuuteen pitdd tyonhaku voimassa ja néihin liittyvd&in perusosan alentamisen
mahdollisuuteen liittyisi se, ettd Kansaneldkelaitos tarvittaessa ohjaisi toimeentulotuen hakijaa
ilmoittautumaan tydnhakijaksi ja pitdméiin tyonhaun voimassa. Voimassa olevan hallintolain
(434/2003) 8 § velvoittaa Kansaneldkelaitosta antamaan toimivaltansa rajoissa asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa ja vastaamaan asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan,
Kansanelékelaitoksen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

2 b §. Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta. Pykéla olisi uusi. Toimeentulotuen hakijan tulisi
aina ensin hakea opiskelun, ty6ttdmyyden, sairauden, kuntoutuksen, tyokyvyttdomyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén, huoltajan menetyksen tai asumisen tuen tarpeen
perusteella maksettavia etuuksia, joihin hinen voidaan eliméntilanteensa ja olosuhteidensa
ndhden olettaa olevan oikeutettu. Tarkoituksena olisi, ettd toimeentulotuki toimisi vain
viimesijaisena tukimuotona ja ettd kaikki ensisijaisiin etuuksiin oikeutetut olisivat ensi sijassa
niiden piirissd. Pykéldssd tarkoitettuja muita etuuksia olisivat esimerkiksi opintotuki,
tyottomyysetuudet, kuntoutusraha, sairauspdiviraha ja muut tyokyvyttomyyden aikaista
toimeentuloa turvaavat etuudet, eldkkeet, lapsilisd, vanhempainpdivérahat ja asumistuet. Mikéli
toimeentulotuen hakija ei hakisi hénelle eldméntilanteeseensa ndhden todennékdisesti kuuluvaa
ensisijaista etuutta, hdnen toimeentulotuen perusosaansa alennettaisiin siten, kuin jiljempéna
10 §:44n ehdotettujen muutosten osalta ehdotetaan.

Hakemisvelvoitteeseen ja siithen liittyvdén perusosan alentamisen mahdollisuuteen liittyisi se,
ettd Kansaneldkelaitos ohjaisi toimeentulotuen hakijaa hakemaan ensisijaista etuutta ja
yksildisi, ettd mitd etuutta hakijan tulisi hakea. Voimassa olevan hallintolain (434/2003) 8 §
velvoittaa Kansaneldkelaitosta antamaan toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa ja vastaamaan asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan, Kansaneldkelaitoksen on
pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Hallintolaista seuraa myos
hakemuksen siirtovelvollisuus (hallintolaki 21 §), miké tarkoittaa, ettd jos hakija toimittaa
erehdyksessd hakemuksen Kansaneldkelaitokselle, vaikka kyse on toisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluvasta asiasta, Kansaneldkelaitoksen on viipymaittad siirrettdvéd asiakirja
toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle seki ilmoitettava siirrosta asiakirjan ldhettijille.

7 a §. Asumismenot. Pykélédn voimassa olevassa 2 momentissa sdddetddn tarpeellisten suuruisten
asumismenojen mddrdn vahvistamisesta valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevan
momentin mukaan asumismenot vahvistetaan asunnon sijaintipaikkakunnan ja perhekoon
perusteella. Asumismenot perustuvat toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun
lain mukaisen yleisen asumistuen saajien keskiméérdisiin asumismenoihin. Asumismenoja
tarkistetaan vahintdén vuosittain valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien ja yleisen
asumistuen saajien keskiméairdisten asumismenojen muutosta vastaavasti.
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Momenttia muutettaisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella vahvistettavat asumismenot
perustuisivat neljin hengen perhekokoon saakka toimeentulotuen saajien ja yleisestd
asumistuesta annetun lain mukaisen yleisen asumistuen saajien 60. prosenttipisteisiin
perustuviin keskimédrdisiin asumismenoihin. Asumismenoja vahvistettaessa keskiméaaraiset
asumismenot huomioitaisiin vain niiltd saajilta, joilla ei ole toimeentulotukilain 7 a §:n 3
momentissa tarkoitettua erityistd perustetta asua asunnossa, johon toimeentulotukea haetaan.
Asumismenoja tarkistettaisiin vdhintddn vuosittain vastaamaan tarkastelujakson 60.
prosenttipistettd edellyttden, ettd asumismenot olisivat nousseet tai laskeneet voimassa olevasta,
vahvistetusta asumismenojen mé&édrdstd viahintddn kolme prosenttia. Vahvistettua
asumismenojen mairdd nostettaisiin tai laskettaisiin kuitenkin enintdén viisi prosenttia
vuosittain. Kunnassa esiintyvéstd erityisestd syystd vahvistettua asumismenojen maarda
voitaisiin nostaa viittd prosenttia enemmén, mutta kuitenkin korkeintaan 10 prosenttia
vuosittain.

Viidennestd perheen jasenestd lukien kuntakohtaiset rajat voitaisiin kuitenkin muodostaa yhteni
lisdhenkilomaardan perustuvana lukuna. TAmé johtuisi siitd, ettd yli neljan henkilon perheitd,
jotka saavat toimeentulotukea tai yleistd asumistukea, voi olla joissain kunnissa vain muutamia.

Lisédksi 2 momentin voimassa olevasta ruotsinkielisestd sanamuodosta viimeisen lauseen muoto
“bostadsutgifterna” muutettaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa eli korjattaisiin
muotoon “boendeutgifterna”’. Ruotsinkielisen sanamuodon korjaamista koskeva muutos olisi
luonteeltaan tekninen.

7 b §. Terveydenhuoltomenot ja muut menot. Pykdlissd 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Muina perusmenoina otettaisiin tarpeellisen suuruisena huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvét valttimattomat terveydenhuoltomenot. Kansanelékelaitos voisi menon tarpeellista
suuruutta ja valttdméttomyyttd arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyviksytyn
hoitokdytdnnon ja tutkimusndyton sekd uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden.

Tarkoituksena ei olisi muuttaa sitd jo voimassa olevan momentin mukaista soveltamiskéytantoa,
jonka mukaan Kansaneldkelaitos arvioi perustoimeentulotuen osalta yksittdistapauksessa
terveydenhuoltomenojen tarpeellisuuden. Tarpeellisuusarvioinnissa voidaan kayttd4 apuna
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkareiti ja muuta asiantuntemusta. Kansaneldkelaitos voisi
huomioida menon perusteen ja maarén tarpeellisuutta sekd valttimattomyytta.

Vilttdmattomind muina kuin toimeentulotuen perusosaan kuuluvina terveydenhuoltomenoina
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi yleisesti hyvéksytyn hoitokdytdnnon mukaiset dkillisesta
sairastumisesta tai vammasta aiheutuvat terveydenhuollon ammattihenkilon méadrddméan
ladkehoidon kustannukset. Myds yleisesti  hyvdksytyn hoitokdytinndn mukaisia
pitkdaikaissairauksien lddkehoidosta aiheutuvia kustannuksia huomioitaisiin muina kuin
perusosaan kuuluvina terveydenhuoltomenoina silloin, kun hoito on yleisesti hyviksytyn
hoitokdytinnon mukaista tai tutkimusndyttéon perustuvaa sekd uusien tai erityisen kalliiden
ladkevalmisteiden osalta myos kustannusvaikuttavaa. Niissd tilanteissa toimeentulotuen
saajalle on usein myonnetty lddkekorvausoikeus ja toimeentulotuessa huomioidaan menona
ladkkeen omavastuuosuus. Perustoimeentulotuessa ei kuitenkaan edellytettdisi kaikissa
tilanteissa lddkkeen korvattavuutta sairausvakuutuksesta, vaikkakin korvattavuudelle sekéd
valmisteen saamalle myyntiluvalle ja kéyttdaiheelle voitaisiin antaa aiempaa suurempaa
merkitystd arvioitaessa toimeentulotuen nidkokulmasta menon vilttimattomyytta ja tarpeellista
suuruutta. Valttdiméattdmind muina kuin perusosaan siséltyvind terveydenhuoltomenoina ei sen
sijaan huomioitaisi esimerkiksi sellaista ennaltachkdisevdd hoitoa, jota julkisessa
terveydenhuollossa ei tueta, kuten esimerkiksi kansalliseen rokotusohjelmaan kuulumattomia
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rokotuksia tai lddkemadrdykselld madrattyjd vitamiini- ja hivenainevalmisteita ilman osoitettua
puutostilaa. My0skéédn ilman lddkeméadrdystd ostettavissa olevia nikotiinikorvaustuotteita tai
esteettisiin tarkoituksiin kdytettdvid ladke- ja itsehoitovalmisteita ei huomioitaisi. Raskauden
ehkiisyyn kéytettdvét ladkevalmisteet huomioitaisiin kuitenkin menona toimeentulotuessa
aiempaan tapaan. Télld tuettaisiin henkilon oikeutta tehdd p#dtoksid omaan kehoon ja
lisddntymiseen liittyen.

Kustannuksia ei otettaisi toimeentulotuessa menona huomioon siltd osin kuin henkilé on
oikeutettu saamaan vastaavan etuuden muulla perusteella tai ensisijaisesta jarjestelméstd kuten
esimerkiksi vakuutuksesta korvattuna tai julkisen terveydenhuollon jarjestiména.
Toimeentulotuen ei ole myoOskddn tarkoituksenmukaista toimia rinnakkaisena
ladkekorvausjirjestelménd sairausvakuutuslain mukaiselle jérjestelmélle eikd saattaa
toimeentulotuensaajia parempaan asemaan kuin lddkehoidon itse maksavia henkilGita.
Esimerkiksi uusia tai erityisen kalliita 144kehoitoja, kuten esimerkiksi lihavuuden ja sydvin
hoitoon tarkoitettuja lddkkeitd, joiden korvattavuutta ei ole arvioitu tai joille korvattavuutta ei
ole myonnetty, huomioitaisiin toimeentulotuessa vain tietyin edellytyksin. Valttiméattomyytta
ja menon tarpeellista suuruutta toimeentulotuessa arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa
saatavilla olevat hoitovaihtoehdot ja uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden osalta myds
se, onko ladkehoito kustannusvaikuttavaa. Ladkehoitoa pidetddn kustannusvaikuttavana silloin,
kun se on kustannuksiltaan kohtuullista odotettavissa olevaan terveyshyotyyn ndhden, kun se
koostuu vertailu- ja wvaihtokelpoisilta hinnoiltaan edullisemmista lddkehoidoista ja kun
yhteiskunnalla on siihen varaa.

9 §. Perusosan suuruus. Pykéldssd kuvattuja vuoden 2011 kansanelékeindeksin tasossa olevien
perusosan miirid muutettaisiin perusosaan kohdistettavien leikkausten vuoksi. Yksin asuvan
henkilon perusosan suuruus esitettdisiin voimassa olevan lain tapaan toimeentulotukilain
9 a §:ssd sdddetyin tavoin vuoden 2011 kansaneldkeindeksin tasossa. Pykildn 1 momentin
1 kohdassa sdddettiisiin yksin asuvan henkilon perusosan suuruudeksi 449,86 euroa. Pykilan
muissa kohdissa perusosan suuruus on kuvattu prosenttiosuutena yksin asuvan henkilon
perusosan médrdstd. Myos tdmé lakitekninen sddntelyratkaisu séilyttdisiin. Momentin 2
kohdassa sdddetty muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun 18 wvuotta tdyttineen henkilon
prosenttiosuus nousisi prosenttiyksikdn verran 86 prosenttiin. Momentin 3 kohdassa sdidetty
vanhempansa luona asuvan 18 vuotta tdyttdneen henkilén prosenttiosuus pysyisi 73 prosentissa,
momentin 4 kohdassa sdddetty 10—17-vuotiaan lapsen prosenttiosuus nousisi noin kaksi
prosenttiyksikkod 72,2 prosenttiin ja momentin 5 kohdassa sdddetty alle 10-vuotiaan lapsen
prosenttiosuus nousisi kaksi prosenttiyksikkod 65 prosenttiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetty yksinhuoltajalle maksettava yksin asuvan henkilon perusosan
madrin korotusprosentti nousisi prosenttiyksikon verran eli 15 prosenttiin.

10 §. Alennettu perusosa. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joiden toteutuessa
toimeentulotuen hakijan perustoimeentulotuen perusosan suuruutta alennettaisiin 20
prosentilla. Momentin johtolauseen sanamuoto “voidaan alentaa enintddn 20 prosenttia”
ehdotetaan muutettavaksi muotoon “alennetaan 20 prosenttia”. Perusosan alentaminen tulisi
aina toteuttaa, mikéli alentamiselle sdddetyt edellytykset tayttyvét eikd alentamista voitaisi pitda
toimeentulotuen hakijan tapauksessa jéljempéand pykalén viimeiseksi momentiksi ehdotettavan
yksilokohtaisen kohtuusharkinnan tuloksena kohtuuttomana.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin perusosan alentamisen tilanteiksi sellaiset, joissa
henkild6 on menetellyt tydvoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd hin ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu
tyottomyysetuuteen madrdaikaisesti tai toistaiseksi. Kaytdnnossd mainitut tilanteet aiheuttavat
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tyottdmyysetuuden maksatukseen médriaikaisesti tai toistaiseksi kestévin keskeytyksen. Edelld
kuvatuissa sddnnoksissd ja ndiden sddnndsten sisdltiminen velvoitteiden laiminlydnnissa ja
tistd seuraavassa korvauksettomassa miirdajassa on kyse tilanteesta, jossa toimeentulotuen
hakija menettdd oman menettelynsd vuoksi oikeuden ensisijaiseen etuuteen eli
tyottomyysetuuteen. Tyottomyysturvalakiin viittaamisten osalta tarkoituksena on varmistaa,
ettd tyottomyysetuuden sanktioita ei ldhtokohtaisesti, ellei yksilokohtainen kohtuusharkinta
muuta edellyttéisi, korvattaisi henkildlle tdysimééraisesti toimeentulotuesta. Voimassa olevan
tyottomyysturvan 2 a luvussa sédéddetidén tydovoimapoliittisesti moitittavista menettelyisté, kuten
siitd, milloin tydnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen esimerkiksi hénen erottuaan
tyOstd, tyOstd kieltdytyessa tai toimiessaan moitittavasti tyonhakuun tai tydvoimapalveluihin
liittyvissa tilanteissa. Tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:ssd sdddetédén ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta ty6ttomyysetuuteen ja saman luvun 14 §:ssé
koulutuksen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla. Mainituissa pykélissd
sdddetddn siitd, milloin koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea koulutukseen
tyottomyysetuutta saadakseen ja missé tilanteissa koulutukseen hakuvelvoitteen laiminlyénnin
vuoksi oikeus tyottOmyysetuuteen menetetddn. Perustoimeentulotuen toimeenpanijana
Kansanelédkelaitos saa tiedon henkilon edelld mainituista tilanteista tydvoimapoliittisista
lausunnoista.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta siilytettdisiin muutoin sellaisena, kuin se on voimassa olevassa
laissa, mutta siitd poistettaisiin pdillekkdisyys momentin 1 kohtaan verrattuna. Momentin
2 kohta ei siten koskisi sellaisia maahanmuuttajia, joilla on 2 a §:n perusteella velvollisuus
ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Sen sijaan 2 kohta koskisi
esimerkiksi sellaisia lapsia, tyOkyvyttdmyysetuuksilla olevia ja vanhuuseldkeikéisid
maahanmuuttajia, joille kunnan on kotoutumisen edistimisestd annetun lain perusteella
laadittava kotoutumissuunnitelma. Téllaisen henkilon toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
voimassa olevan lain 2 kohdan mukaisissa tilanteissa eli, kun henkild olisi ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tyodllistymistd edistdviin toimenpiteisiin
taikka jos hén olisi laiminlyonnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu
laatia.

Niiden maahanmuuttajien, joiden olisi ilmoittauduttava 2 a §:n perusteella tyottomaksi
tyonhakijaksi, kotoutumissuunnitelmaan liittyvét laiminlyonnit olisivat pykéldn 1 momentin 1
kohdan piirissd. Tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:ssé on sdddetty moitittavaksi menettelyksi
esimerkiksi kotoutumislain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin saapumatta jéttdminen, siitd
kieltdytyminen tai omalla toiminnallaan sen tekemisen estdminen sekd vastaavat moitittavat
menettelyt  esimerkiksi  tyOllistymissuunnitelman  korvaavan  suunnitelman, kuten
kotoutumissuunnitelma, osalta. Moitittavia menettelyjad palveluiden osallistumatta jattdmisen
osalta ovat myos palvelut, joihin maahanmuuttajia tyo6llistymis- tai kotoutumissuunnitelmalla
ohjataan, kuten tyovoimakoulutus tai kotoutumiskoulutus sekd kotoutumislain mukaiset
omacehtoiset opinnot.

Voimassa olevan 10 §:n 1 momentin erilliset 3 ja 4 kohdat poistettaisiin, koska ne olisivat
paillekkaisid ehdotetun 1 momentin 1 kohdan kanssa. Niissé tarkoitettujen henkildiden olisi
ilmoittauduttava 2 a §:n mukaisesti tyottomaéksi tyonhakijaksi ja tydvoimapalveluiden piiriin.
Heiddn kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvdt moitittavat menettelyt tulisivat huomioiduksi
toimeentulotuessa momentin 1 kohdan kautta. Tydttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:ssé on
sdddetty moitittavaksi menettelyksi esimerkiksi aktivointisuunnitelman tai monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimisesta taikka sen tekemisen estiminen omalla toiminnalla seké
kuntouttavasta tyOtoiminnasta kieltdytyminen tai omalla toiminnalla sen jérjestdmisen
estdminen.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentin edellytysten tiyttyessd perusosaa
alennettaisiin kuukaudeksi tasan 20 prosentilla. Jos 1 momentin mukaiset perusosan
alentamisen edellytykset tdyttyisivdt sen jilkeen edelleen, perusosan alentamisprosentti
nostettaisiin toisesta alentamiskuukaudesta eteenpéin tasan 40 prosenttiin. Voimassa olevassa
pykidldssd 40 prosentin alentamisen edellytyksend oleva ohjaus hyvinvointialueelle
palvelutarpeen arviointiin poistettaisiin.

Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd jos 1 momentin 1 kohdassa luetelluista syisté
henkilon tyottdmyysetuus olisi katkaistu enintddn kalenterikuukauden ajaksi, perusosan
alentaminen kestdisi yhden kuukauden. Jos henkilon tyottomyysetuus olisi katkaistu
pidemmaéksi ajaksi kuin kuukaudeksi, perusosan alentaminen kestéisi niin monta kuukautta kuin
tyottomyysetuuden katkos kestéisi tdysiksi kalenterikuukausiksi mitoitettuna. Esimerkiksi, jos
tyottdmyysetuuden karenssi on 7, 14 tai 30 péivad, toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
kuukaudelta. Jos tyottomyysetuuden karenssi olisi 45 péivad, tarkoittaisi se toimeentulotuen
perusosan alentamista kahden kuukauden ajalta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa henkilon ty6ttomyysetuuden maksu on
katkaistu 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistd toistaiseksi. Talldin toimeentulotuen
perusosan suuruuden alentaminen jatkuisi ldhtokohtaisesti kuusi kuukautta. Kuitenkin, jos
henkilon tyottomyysetuusoikeus palautuisi tuon kuuden kuukauden aikana tai olisi palautunut
jo ennen kuin perusosan alentaminen alkaa taikka hénti ei olisi pidettdvd endd tyottoména,
perusosan alentaminen lakkaisi seuraavasta kuukaudesta lukien kestden kuitenkin néissd
tilanteissa aina vahintddn kaksi kuukautta. Se, ettei henkil6ad olisi endd pidettdva tyottdmana,
voisi johtua esimerkiksi siitd, ettd hdn alkaisi tyOskennelld ansiotyOdssd tai hén siirtyisi
tyokyvyttdomyysetuudelle. Pelkéstdéin se, ettd henkild itse katkaisisi tyonhakunsa
tydvoimaviranomaisessa, ei osoittaisi sité, etteikd henkil6a olisi edelleen pidettdva tyottoména.
Perusosaa  voitaisiin  muiden edellytysten tdyttyessd alentaa henkilon saaman
tydssdolovelvoitteen osalta yhteensé enintdén kuuden kuukauden ajan riippumatta siitd, miten
pitkd aika edelleen voimassa olevasta tyottomyysetuuden katkoksen alkamisesta olisi kulunut
silloin, kun henkild hakee ensimmaéisen kerran toimeentulotukea. Saman ty6ttomyysetuuden
katkoksen vuoksi toimeentulotuen perusosa tulisi alennettavaksi enintddn kuuden kuukauden
ajan riippumatta siitd, vaikka henkilon tyottomyysetuuden katkos kestiisi kuutta kuukautta
pidempdén.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa henkilon toimeentulotuen perusosaa olisi
alennettu 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista syistd. Talloin perusosan alentaminen jatkuisi
siten, kuin voimassa olevassa laissa on sdddetty perusosan alentamisen kestosta. Voimassa
olevan lain mukaan alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan
kieltdytymisestd tai laiminlyonnista lukien.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
50 prosenttia. Téllaisia tilanteita olisi ensinnékin se, jos 18-vuotta téyttinyt henkild ei hédnelle
annetusta kehotuksesta huolimatta olisi hakenut Kansaneldkelaitoksen hénelle antamassa yhden
kuukauden méérdajassa 2 b §:ssd tarkoitettua Suomen sosiaaliturvajérjestelmiin kuuluvaa
etuutta, johon hiénelld eldmaintilanteensa ja olosuhteet huomioiden voitaisiin arvioida
todennékdisesti olevan oikeus. Alentaminen tehtidisiin, jos henkilo ei ole lainkaan hakenut
tillaista ensisijaista etuutta. Alentamista ei tehtéisi jos hakemus on vireilld. Hakemisena ei
pidettdisi sitd, jos henkil0 saattaa hakemuksen vireille, mutta peruuttaa hakemuksensa.
Hakemisena ei pidettdisi my0Oskéén sité, ettd henkild sindnsi saattaa hakemuksen vireille, mutta
hin hakee etuutta, johon hénelle ei voi syntyd oikeutta (esimerkiksi vanhuuselikkeen
hakeminen, kun ikd4 koskevat edellytykset eivit tayty).
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Kuukauden maérdajan osalta tuodaan liséksi esiin, ettd 1dhtokohtaisesti sddnnosta sovellettaessa
riittdd se, ettd eldméntilanteeseen todennédkdisesti oikeaa etuutta on haettu kyseisessd
maérdajassa. Téhén riittdd hakemuksen vireille saattaminen. Mahdolliset puutteet liitteissd on
mahdollista korjata hakemusta tdydentdmalld. S&annostd sovellettacssa hakemisena ei
kuitenkaan pidettiisi sitd, ettd henkild sindnsd saattaa hakemuksen vireille, mutta hin ei
toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta huolimatta esiti hakemuksen kaésittelemiseksi
tarpeellisia  selvityksid, kuten esimerkiksi sairauspdivirahan kohdalla hakemusta ei
tdydennettdisi ladkérinlausunnolla, joka sisdltdd kannanoton tyokykyyn.

Toiseksi perusosan suuruutta alennettaisiin 50 prosenttia, jos 2 a §:ssd tarkoitettu henkilo ei
hénelle annetusta kehotuksesta huolimatta olisi ilmoittautunut Kansaneldkelaitoksen hénelle
antamassa yhden kuukauden médrdajassa 2 a §:ssd tarkoitetuksi tyonhakijaksi
tyovoimapalveluihin. Edelld 2 a §:ssd velvoitettaisiin muut kuin tyokyvyttomyyseldkettd
osaeldkkeend  saavat  ilmoittautumaan  kokoaikatyotd — hakevaksi  tyonhakijaksi.
Tyokyvyttomyyseldkettd osa-aikaeldkkeend saavien osalta myds osa-aikatyon hakeminen
riittdisi tdyttdmadn tydonhaun velvoitteen. Tydnhakijaksi ilmoittautumisen lisdksi edellytettdisiin
myo0s tyottdmyyden perusteella maksettavan etuuden hakemista.

Ennen kuin perusosaa voitaisiin ensisijaisen etuuden hakematta jéttdmisen tai tyonhakijaksi
ilmoittautumatta jittdmisen vuoksi alentaa, Kansaneldkelaitos antaisi hakijalle yhden
kuukauden maéérdajan toisen niistd toimenpiteisti tai molempien nédistd toimenpiteistd
tekemiseen.

Jos henkilon toimeentulotuen perusosaa olisi alennettu 1 momentin 1 kohdassa tai 2—4
momentissa tarkoitetuin tavoin 20 tai 40 prosentilla, henkilon tulisi kuitenkin koko ajan olla
ilmoittautuneena kokoaikatyotd hakevaksi tydnhakijaksi tydvoimapalveluihin, ellei hanelld
olisi patevad syytd olla niin tekemattd. Kansaneldkelaitoksen tulisi tarvittaessa kehottaa hanté
ilmoittautumaan 6 momentissa sdddetyin tavoin. Siten perusosan alentaminen olisi tarvittacssa
mahdollista muuttaa 40 prosentin alentamisesta 50 prosentin alentamiseksi siitd lukien, kun
edellytykset 50 prosentin alentamiselle tayttyisivit.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin perusosan 50 prosentin alentamisen kestosta. Perusosan
alentaminen 50 prosentilla jatkuisi niin kauan, kunnes henkil6 hakisi ensisijaista etuutta, jonka
hakemisesta hinelle oli 6 momentin mukainen madrdaika annettu, tai kunnes henkil6 olisi
ilmoittautunut  tydvoimaviranomaiseen kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi. Jos
huomattaisiin, ettd hakijalle soveltuisikin sen etuuden, jota héntd oli aiemmin kehotettu
hakemaan, sijasta jokin toinen ensisijainen etuus, Kansaneldkelaitoksen tulisi keskeyttdd
perusosan alentaminen ja antaa hakijalle uusi kehotus liittyen uuteen ensisijaiseen etuuteen. Jos
henkild ei hakisi yhden kuukauden médrdajassa uuden kehotuksen mukaista etuutta, hinen
perusosaansa tulisi sen jilkeen alentaa uudelleen 50 prosentilla. Hakijan tulisi ilmoittaa
Kansanelikelaitokselle  eldmaintilanteeseensa ja  olosuhteidensa  muutoksista, jotta
Kansaneldkelaitos saisi niistd tiedon. Kansaneldkelaitoksen tulisi arvioida perusosan
alentamisen edellytysten voimassaolo kuukausittain ratkaistessaan hakijan seuraavan
kuukauden toimeentulotukioikeutta.

Pykdlan 8 momentissa sdddettdisiin  perusosan alentamisen tilanteisiin liittyvasta
kohtuusharkinnasta samaan tapaan, kuin voimassa olevan 10 §:n 3 momentin ensimmaéisessé
lauseessa. Perusosan alentaminen voitaisiin kaikissa pykéldssd sdédetyisséd tilanteissa tehda
vain, jos alentamisen ei voitaisi arvioida vaarantavan ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan
mukaista valttdmatontd toimeentuloa eikd alentamista voitaisi pitdd muutenkaan
kohtuuttomana.
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Alentamisen kohtuullisuuden arviointi vaatisi Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelijalta
yksilokohtaista arviointia kuten tdhénkin asti. Pelkdstdan alentamisen keston ei tulisi arvioida
osoittavan suoraan sitd, ettd alentaminen olisi kohtuutonta, vaan kohtuuttomuusharkinta
edellyttdisi hakijan ja hédnen perheenjdsentensd ajantasaisen tilanteen ja olosuhteiden
kokonaisharkintaa. Alentamisen jatkuessa pitkddn, esimerkiksi jos perusosaa olisi alennettu
useita kuukausia 50 prosentilla eiké hakija kehotuksesta huolimatta ilmoittautuisi tyonhakijaksi
tai hakisi ensisijaista etuutta, kesto kuitenkin voisi yhtend tekijdnd osoittaa alentamisen
kohtuuttomuutta. Té&lloinkddn kuitenkin huomioon tulisi ottaa se kokonaiskuva, mikéa
Kansaneldkelaitokselle on hakijan ja hdnen perheensé tilanteesta tiedossa. Alentamista ei tulisi
tehd4, jos hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta valttdiméaton
ravinto tai asuminen taikka itsendinen selviytyminen vaarantuu.

Vaikka ithmisarvoisen eldmén turvan ei sindnsd arvioitaisi vaarantuvan, alentaminen voisi
tietyissé tilanteissa olla kuitenkin kohtuutonta. Téllainen tilanne voisi aiheutua esimerkiksi
perheessé hiljattain sattuneesta kuolemantapauksesta tai vakavasta sairastumisesta.

Kansaneldkelaitoksen tulisi tehdd kohtuusharkinta joka kerta tarkistacssaan alentamisen
edellytysten tiyttymisen seuraavan kuukauden osalta. Esityksessd echdotettujen
asetuksenantovaltuuksien liséksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20 §:n nojalla
Kansaneldkelaitos voi yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi antaa ohjeita
etuuksien késittelemisestd. Ohjeidenantovaltuudella on merkitystd muun muassa esityksen 10
§:n kannalta, kun Kansaneldkelaitos tekee yksilon kohdalla harkinnan perusosan alentamisesta.
Nykyisen  kaltainen  ohjeidenantovaltuutus on  sdddetty  perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella, joskaan perustuslakivaliokunta ei hallituksen esitykseen HE 10/2001 vp
antamassaan lausunnossa erikseen lausunut ohjeidenantovaltuutuksesta (PeVL 7/2001 vp).

Perustuslakivaliokunta on muun muassa lausunnossaan PeVL 19/2025 vp lausunut
madrdyksenantovaltaa koskevista valtuuksista, ja todennut, ettd Asetuksenantovaltuuksiin
verrattuna médrdyksenantovaltaa koskeviin valtuuksiin kohdistuu yleistd tarkkarajaisuutta
koskeva pidemmaélle menevé vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on méériteltava
tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp). Muiden viranomaisten norminantovalta on perustuslain
nikokulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp, s. 23). Perustuslakiuudistuksen yhteydessi
mainittiin esimerkkind viranomaisen norminantovallan perusteista tekninen ja vihéiisid
yksityiskohtia koskeva sdintely, johon ei liity merkittdvda harkintavallan kayttéa (HE 1/1998
vp, s. 133).” (PeVL 19/2025 vp kappale 16).

Yksilollisten tilanteiden kirjon voidaan kuitenkin arvioida olevan siind méérin laaja, ettei
lainsddddnnon tai valtioneuvoston asetuksen tasolla olisi mahdollista sditdd edelld mainittua
yksityiskohtaisemmin niisté tilanteista, joissa perusosan alentaminen tulisi arvioida kussakin
tilanteessa kohtuuttomaksi. Vaikka perustoimeentulotuen osalta Kansaneldkelaitos voi antaa
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 20 §:n mukaisesti ohjeita kohtuusharkinnan
yhdenmukaisuuden edistdmiseksi, viime kddessd kohtuusharkinta olisi tehtdvéd yksildllisen
arvioinnin perusteella jokaisen pédédtoksen kohdalla erikseen. Soveltamisen tueksi annettavat
ohjeet ovat julkisesti saatavilla olevia lain perusteluita tarkentavia asiakirjoja, jotka
Kansaneldkelaitos on julkaissut verkossa. Kansaneldkelaitoksella olisi mahdollisuus kayttia
arvioinnissa apunaan myds asiakkaan tarkempaa kuulemista. Kansaneldkelaitoksella olisi
tarvittaessa my0s mahdollisuus pyytidd sosiaalihuollon lausunto perusosan alentamiseen
vaikuttavista tekijoistd, mistd ehdotetaan sdéddettdvin 10 a §m 2 momentissa. Lausunnon
pyytdmisesta tulisi tiedottaa hakijalle etukdteen. Kansaneldkelaitos kuitenkin harkitsisi tarpeen
pyytdd lausuntoa erikseen, eika sitd rutiininomaisesti pyydettdisi kaikissa tilanteissa.
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Lisdksi tarvittaessa sosiaalihuoltolain 35 §:ssé tarkoittamissa tilanteissa ja sosiaalihuoltolaissa
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd Kansaneldkelaitoksen on tehtdvd henkildstd huoli-ilmoitus
hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen. Jo ennen huoli-ilmoituksen teon
kynnyksen ylittymisté, mutta henkildn tuen tarpeen ollessa ilmeinen, Kansaneldkelaitoksen on

voimassa olevan sosiaalihuoltolain 35 §:n 1 momentin mukaisesti Oh_] attava henkilé hakemaan
sosiaalipalveluja, tai henkilon niin suostuessa otettava yhteyttd hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon, tuen tarpeen arvioimiseksi. Lisdksi tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen on
tehtdva voimassa olevan lastensuojelulain 25 §:n mukaisesti ilmoitus hyvinvointialueelle, jos
tehtdvien hoidossa on saatu tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd
vaarantavat olosuhteet tai oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen
selvittdmista.

10 a §. Perusosan alentamista koskeva menettely. Pykildan 1 momentissa sdéddettiisiin asiakkaan
kuulemisesta perusosan alentamista koskevassa menettelyssd. Kansaneldkelaitos pééttaisi
perusosan alentamisesta kirjallisessa menettelyssd kuukausi kerrallaan. Harkittaessa perusosan
alentamista ensimmaéisen kerran 20 prosentilla Kansaneldkelaitos kuulisi asiakasta. Kuuleminen
olisi mahdollista tehdd jo silloin, kun Kansanelékelaitos saa tydvoimaviranomaiselta tiedon
asiakkaalle tehdysti selvityspyynnosti. Kansaneldkelaitos ei voisi kuitenkaan tehdé varsinaista
pdatostd perusosan alentamisesta (kuten ei tySttdmyysturvan osalta tydttdmyysetuuden
epddmisestikiin) ennen kuin tydvoimapoliittinen lausunto, jossa alentamisen perusteena oleva
moitittava menettely olisi todettu, olisi saapunut Kansanelikelaitokseen. Kun kyse olisi
tilanteista, joissa perusosan alentaminen 50 prosentilla voisi tulla eteen, Kansaneldkelaitos voisi
aloittaa asiakkaan kuulemisen perusosan alentamiseen liittyen jo samaan aikaan kuin
asiakkaalle annettaisiin kuukauden maéédrdaika ensisijaisen etuuden hakemiselle tai
tyovoimapalveluihin ilmoittautumiselle. Talloin asiakkaalle tulisi samalla kertoa, ettd hin voi
valttdad perusosan alentamisen tekemdlld vaaditun toimen tai vaaditut toimet.

Kun perusosaa olisi jo yhden kuukauden ajan alennettu, saman moitittavan menettelyn tai
toimimattomuuden takia tehtdvien seuraavien kuukausien alentamisten osalta asiakkaan
kuuleminen tapahtuisi osana tuen hakemista. Asiakasta tulisi tilldin kuulla erikseen uudelleen
vain, jos perusosan alentamisen aloittamisen jilkeen asiakkaan Kansanelikelaitokseen
toimittamasta toimeentulotuen hakemuksesta tai Kansaneldkelaitokseen muutoin saapuneesta
tiedosta kévisi ilmi sellaisia uusia asiakkaan tilanteen tai olosuhteiden muuttumista kuvaavia
seikkoja, joilla saattaisi olla merkitystd asiakkaan perusosan alentamisen jatkamisen
kohtuullisuuden arvioinnissa tai sen arvioinnissa, jatkuvatko perusosan alentamisen
edellytykset edelleen. Jos uusien tletO]eIl perusteella olisi selvéi, ettei perusosan alentamista
voida endi jatkaa, alentamiseen ei endé seuraavana kuukautena ryhdyti eikd asiakasta kuulla.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa momenttia vastaavasti, ettd
Kansaneldkelaitos ratkaisisi onko perusosaa alennettava. Uutena lisdyksend momentissa
sdddettdisiin, ettd Kansaneldkelaitos voisi pyytid hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon
perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoistd. Hyvinvointialueen oikeudesta antaa lausunto
Kansanelikelaitokselle sdddetéén voimassa olevan lain 15 §:ssd, johon ei ehdoteta muutoksia
tdssd esityksessd. Mainitun 15 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa
asiakkaastaan lausunnon Kansanelédkelaitokselle perustoimeentulotukiasian késittelyd varten.
Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen lausunnon antamista sekd informoida hénti
lausunnon siséltdmisté tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta. Lausunto voi koskea 1) asiakkaan
olosuhteita ja tilannetta, jolla on merkitystdi Kansaneldkelaitoksen arvioidessa muiden
perusmenojen tarpeellista suuruutta; 2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoiti;
tai 3) tarvetta kasitelld pdatos kiireellisend. Lausuntoon ei saa sisdllyttdé tietoa, joka ei ole
tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaisemiseksi. Lausunto ei sido Kansanelékelaitosta, mutta
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Kansanelikelaitoksen tulee ottaa lausunnossa annettu selvitys perustoimeentulotukipdatosti
tehdessddn huomioon.

Lausunnon pyytdminen sosiaalihuollolta perustuisi Kansaneldkelaitoksen harkintaan.
Tarkoituksena on, ettd sosiaalihuollon lausunnon pyytidminen ei olisi rutiininomaista vaan
pyyntd tehtdisiin vain silloin, kun siithen arvioitaisiin olevan erityistd tarvetta. Lausuntoa
voitaisiin pyytdd esimerkiksi silloin, kun alentamisharkinnassa herdé kysymys henkilon kyvysti
huolehtia itsestdén tai huollettavistaan tai kun henkilén asioinnin yhteydessd havaitaan
asiakkaalla olevan erityisid vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen tai
psyykkisen =~ vamman tai  sairauden, pédihteiden  ongelmakdyton tai  muun
riippuvuuskayttdytymisen, usean yhtiaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi,
vaikka Kansaneldkelaitoksen tiedossa ei ole selvdd alentamisen estdvdd tilannetta. Lisdksi
lausuntoa voitaisiin pyytda tilanteissa, joissa asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta
tyokyvyn selvittelystd tai muusta sosiaalihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd
henkild on asunnoton. Kysymys henkilon kyvysta huolehtia itsestdin voi herdtd esimerkiksi, jos
perusosaa on alennettu 50 prosentilla useita kuukausia eikd hakija ole Kansaneldkelaitoksen
kehotuksesta huolimatta aktivoitunut ilmoittautumaan ty6ttdméksi tyonhakijaksi tai hakemaan
ensisijaista etuutta.

Lausunnon pyytdminen ei aloita sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalihuollon asiakkuutta
hyvinvointialueella, eikd hyvinvointialue voi antaa lausuntoa henkilosté, jonka tilannetta se ei
tunne. Toimeentulotukilain 14 ¢ §:ssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen
yhteistyoOstd ja 14 d §:ssd asiakkaan tapaamisesta yhdessd. Kun kyse on erityisen haavoittuvassa
asemassa olevasta asiakaskunnasta ja heiddn oikeudestaan véhintddn vilttimattomaan
toimeentuloon, tulisi yhteistyon aloittamisen kynnysta pitdd matalalla.

Pykaldsté poistettaisiin voimassa olevan pykéldn 3 ja 4 momentit, joissa sdddetddn perusosan
alentamiseen liittyvistd hyvinvointialueen palvelutarpeen arviointiin ohjaamiseen liittyvista
menettelyistd. Edelld 10 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi palvelutarpeen ohjaaminen ei
endd liittyisi perusosan alentamisharkintaan. Ohjauksia palvelutarpeen arviointiin
hyvinvointialueelle ei enédé tehtéisi automaattisesti perusosan alentamisen yhteydessd. Vastuu
asiakkaan tilanteen arvioinnista perusosan alentamisen yhteydessd olisi kokonaan
Kansaneldkelaitoksessa ja harkinnassa saattaisi tulla entistd useammin tietoon myos
palvelutarpeita, joita Kansaneldkelaitos ei aiemmassa asioinnissa ole havainnut. Mikéli
Kansanelikelaitos katsoo tarpeelliseksi tehdd asiakkaan tilanteesta sosiaalihuoltolain mukaisen
huoli-ilmoituksen, se voi tehdd sen joko yhteistydssd asiakkaan kanssa tai ilmeisimmissé
tapauksissa my0s ilman asiakkaan suostumusta. Hyvinvointialueilla on vakiintuneet menettelyt
huoli-ilmoituksen késittelyyn, ilmoitus on velvollisuus kaisitelld tarvittaessa esimerkiksi
kotikdynnilld asiakkaan luokse. Kansaneldkelaitosta velvoittaa myds vuoden 2025 alusta
voimaantullut  laki  tyollistymisen  monialaisesta  edistdmisestd, jonka mukaan
Kansanelédkelaitoksen, ty0voimaviranomaisen tai hyvinvointialueen on ohjattava ty6ton
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin arvioidessaan ty6ttdmén tyodllistymisen edellyttidvin
monialaisen tuen yhteistoimintamallissa yhteensovitettavien palvelujen yhteensovittamista.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan
henkilon ja perheen tulona ei oteta huomioon véhéisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia.
Kohtaa muutettaisiin siten, ettd ainoastaan alle 18-vuotiaan vahiisiksi katsottavat ansiotulot ja
avustukset jétettdisiin ottamatta tulona huomioon. Lapsen saamilla véhéisilld ansiotuloilla ja
avustuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi syntymédpéivilahjoja ja védhiisid tai satunnaisia
ansiotuloja,  kuten  kesdtydansioita. =~ Ndmé  jdtettdisiin  ottamatta  huomioon
kannustavuusndkokohtien vuoksi. Taysi-ikdisten osalta vdhiisetkin ansiotulot ja avustukset,
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kuten esimerkiksi rahalahjat, pienetkin ansiotulot ja veronpalautukset, otettaisiin
tdysiméardisesti huomioon henkilon ja perheen tuloina.

Pykildn 2 momentin 5 kohdasta poistettaisiin luonteeltaan teknisend muutoksena maininnat
tyottdmyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssé tarkoitetusta korotusosasta ja korotetusta ansio-osasta,
mainitussa pykéldssd tarkoitetusta korotetusta ansio-osasta ja mainitun luvun 2 §mn
1 momentissa tarkoitetusta ansio-osan erotuksesta sekd viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssé
tarkoitetusta tyOomarkkinatuen korotusosasta, koska kyseiset kohdat on kumottu
tyottomyysturvalaista  osittain  1.1.2027 lukien ja muilta osin 1.1.2025 lukien.
Tyo6ttomyysetuuksien korotusosista ja korotetusta ansio-osasta on luovuttu.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd ainoastaan alle 18-vuotiaan saamista ansiotuloista
jétettdisiin ottamatta huomioon 150 euroa kuukaudessa. Niin ollen tdysi-ikdisen henkilon
ansiotulot huomioitaisiin tulona kokonaisuudessaan, ellei 2 momentissa sédéddetyisté
poikkeuksista tulojen huomioon ottamiseen muuta johdu.

13 §. Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma. Pykdlan 1 momenttiin liséttiisiin, ettd
toimeentulotuki olisi mahdollista myontdmisen ja maksamisen lisdksi myds hylétd kuukautta
lyhyemmalti tai pidemmailtd ajalta. Muutos mahdollistaisi toimeentulotuen toimeenpanossa
sen, ettd jos asiakas hakee toimeentulotukea kuukautta pidemmaélle ajalle, mutta ei olisi
oikeutettu tukee, tuki voitaisiin hyldtd koko hakemusta koskevalta ajalta. Asiakkaalla olisi
kuitenkin aina oikeus hakea tukea uudestaan myos sille ajalle, jota annettu hylkdava paitos
koskee. Uuden hakemuksen perusteella asiakkaan oikeus toimeentulotukeen tutkitaan
uudelleen. Siten muutos ei vaikuttaisi asiakkaan tukioikeuteen, mutta yksinkertaistaisi
toimeentulotuen toimeenpanoa, kun ratkaisu koko hakuajalta annettaisiin samalla paétoksella.

Pykéldn 3 momenttiin lisattdisiin sdédnnds, jonka mukaan kuukauden viimeisend pankkipdivana
saatu tulo huomioitaisiin seuraavaa kuukautta koskevassa laskelmassa tulona. Vakiintuneen
soveltamiskdytdnnon mukaan sellainen tulo, jonka maksupdivd on kuukauden viimeinen
pankkipdivd, on huomioitu seuraavan kuukauden tulona, koska sen on katsottu olevan
tosiasiallisesti kiytettdvissd vasta seuraavan kuukauden elatukseen. Tdma koskisi jatkossa myos
niitd tilanteista, joissa perustoimeentulotukea ei olisi haettu tulon maksukuukaudelle vaan vasta
seuraavalle kuukaudelle.

Poikkeuksena viimeisen pankkipéivan tulon huomioimiseen olisi sellainen tydttomyysetuuden
maksukuukausi, jossa saman kuukauden aikana maksetaan kaksi 20 ty&ttdmyysetuuspdivén
maksuerdd. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan ndissd tilanteissa siirrytdédn
tyottomyysetuuden  jaksottamiseen eli tyOttdmyysetuus muunnetaan kuukausituloksi
kayttdmalld kerrointa 21,5.

16 §. Toimeentulotuen maksaminen. Pykilan 2 momenttiin lisdttdisiin sdannds, jonka mukaan
perustoimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksettaisiin suoraan vuokranantajalle, jos
saman asunnon vuokravakuus on myoOnnetty osana Kansaneldkelaitoksen myontiméaa
perustoimeentulotukea.

Mikéli vuokravakuus on myodnnetty ennen 1.1.2017 tai tdydentdvdnd tai ehkdisevina
toimeentulotukena, vuokraan myonnetty osuus voidaan maksaa vuokranantajalle asiakkaan
suostumuksella tai siten kuin voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentissa sdddetién.

17 a §. Toimeentulotuen lakkauttaminen. Pykila olisi uusi. Siiné sdédettiisiin toimeentulotuen
lakkauttamisesta, sen perusteista ja lakkauttamisen ajankohdasta. Lakkauttamista voitaisiin
kayttdd tilanteissa, joissa toimeentulotukioikeus lakkaisi kokonaisuudessaan lakkauttamisen
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mahdollistavan  perusteen johdosta. Lakkauttamisperusteen tulisi koskea kaikkia
perheenjdsenid, jotta perhettd koskeva perustoimeentulotuki voitaisiin lakkauttaa sen
perusteella. Mikali lakkauttamisperuste ei koskisi kaikkia perheenjisenid, tuki tulisi
lakkauttamisen sijasta tarkistaa. Toimeentulotuen tarkistamisesta sdddetidén toimeentulotukilain
18 §:ssé.

Toimeentulotuki voitaisiin lakkauttaa kokonaan seuraavasta maksamattomasta erdstd lukien
tuensaajan kuolemasta tai siitd, kun tuensaaja olisi muuttanut ulkomaille tai aloittanut sellaisen
tyon, minkd vuoksi oikeutta toimeentulotukeen ei endd muodostuisi. Kiytdnndssd tyo
muodostaisi esteen, jos siitd saatava palkka olisi niin suuri, ettei toimeentulotukea jdisi enda
maksettavaksi. Jos toimeentulotuen saaja pyytdisi itse tuen lakkauttamista, tuki voitaisiin
lakkauttaa pyydetystd ajankohdasta lukien, jos tukea ei olisi vield ehditty laittamaan maksuun.
Tuen lakkauttaminen olisi mahdollista seuraavasta maksamattomasta erdstdi myods muista,
pykaldssé erikseen mainittuja tilanteita vastaavissa tilanteissa.

Lakkauttamisesta huolimatta asiakkaalla olisi aina oikeus hakea uudestaan toimeentulotukea.
Asiakkaan tehdessd uuden hakemuksen hinen oikeutensa toimeentulotukeen ratkaistaisiin
hakijan sen hetkisen tilanteen mukaisesti.

18 a §. Kansaneldikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Voimassa
olevan pykédlin 1 momenttiin liséttdisiin =~ Kansaneldkelaitokselle oikeus saada
tyottomyyskassalta  pyynndstd  salassapitosddnndsten  estdmittd toimeentulotukiasian
kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttdméttomat tiedot. Kansanelédkelaitos tarvitsee tietoja
tyottdmyyskassan jasenyydestd, ansiopdivdrahaa koskevan hakemuksen vireilldolosta ja
ansiopdivirahan maksamista koskevista tiedoista selvittiessdén edelld ehdotettujen 10 §:n 5 ja
6 momentin perusteella asiakkaan oikeutta ensisijaisiin etuuksiin ja perusosan
alentamisharkintaan.

Voimassa olevan pykidldn 2 momentissa sidddetdédn siitd, ettd mitd asiakastietolain 64 §:ssé
sdddetdéin viranomaisen oikeudesta saada tietoja salassapitosddnndsten estdmatts, koskee myods
Kansanelikelaitoksen oikeutta saada toimeentulotukitehtiviensd hoitamiseksi valttiméttomid
salassa pidettdvid tietoja. Viittaus asiakastietolain 64 §:44n muutettaisiin koskemaan ainoastaan
pykdlan 1, 3 ja 4 momenttia. Toiseen momenttiin, jossa sdddetddn tiedonsaannista
rahalaitoksilta, ei olisi endd tarvetta viitata, koska asiasta ehdotetaan toimeentulotuen
toimeenpanon osalta sdddettdviksi jatkossa toimeentulotukilain tdmén pykéldn uudessa 4
momentissa.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada
toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttiméttomat tiedot rahalaitoksilta
koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa. Tiedon saamisen edellytyksend olisi, ettei riittavia
tietoja ja selvityksid saada muutoin ja on perusteltua syytd epdilld hakijan tai saajan antamien
tietojen luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi tulisi esittdéd kirjallisena ja ennen pyynnon
esittdmisté olisi annettava tieto pyynnosta hakijalle tai saajalle.

18 b §. Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldikelaitokselle. Pykalaa
muutettaisiin vastaamaan 10 ja 10 a §:iin tehtyjd muutoksia. Siten pykéldn 1 momentti tulisi
kokonaan poistettavaksi ja pykéldn voimassa oleva 2 momentti siirtyisi pykaldn 1 momentiksi
ja voimassa oleva 3 momentti 2 momentiksi.

18 g §. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus. Pykélaan lisittdisiin 2 momentti, jonka mukaan
edelld 18 a §:n 4 momentiksi ehdotettua Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada tietoja
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rahalaitoksilta sovellettaisiin my0s hyvinvointialueen oikeuteen saada rahalaitoksilta
toimeentulotukitehtévienséd hoitamiseksi valttiméttomii salassa pidettivia tietoja.

18 h §. Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle.
Pykilastd  poistettaisiin =~ Kansanelédkelalaitoksen  velvollisuus  luovuttaa  tietoja
perustoimeentulotuen alentamispaétoksestd hyvinvointialueelle johtuen edelld 10 §:48n
ehdotetuista muutoksista. Perusosan alentamiseen ei endd liittyisi hyvinvointialueen
sosiaalihuollon palveluntarpeen arviointi.

27 §. Henkilollinen soveltamisala. Voimassa olevan pykdlin 1 momentin mukaan
toimeentulotuki myoOnnetdin Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin vaatimus oleskeluluvasta tilanteissa, joissa tdysi-ikdiseltd
henkiloltd  edellytettdisiin =~ oleskelua ~ varten  voimassa  olevaa  oleskelulupaa
ulkomaalaislainsédddédnndn nojalla.

Ulkomaalaisen maahantulon ja oleskelun edellytyksistd sdddetddn ulkomaalaislainsdddanndssa
ja Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa. Jos tdysi-ikdiseltd henkil5ltd edelld mainitun
lainsdddéanndn nojalla edellytettdisiin maassa oleskelemiseksi oleskelulupaa, tulisi sen
lahtokohtaisesti olla voimassa, jotta henkild voisi kuulua lainkohdassa tarkoitetun
toimeentulotuen henkildlliseen soveltamisalaan. Yleensd kolmannen maan kansalainen
tarvitsee yli 90 péivan oleskelua varten oleskeluluvan.

Ehdotuksen mukaan oleskelulupavaatimus voisi tdyttyd kuitenkin jo oleskelulupahakemuksen
ollessa vireilld, jos oleskelulupaa on haettu Suomessa. Talld tarkoitettaisiin 1dhinnd sellaisia
tilanteita, joissa aiemmin mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolo olisi paittynyt ja henkilo ei
olisi saanut jatkolupaa riittdvin ajoissa. Ensimmaistéd oleskelulupaa on ulkomaalaislain 60 §:n
perusteella haettava l4dhtOkohtaisesti ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa
oleskeluluvan hakija laillisesti oleskelee. Jos hakijalla olisi oleskeluluvan umpeuduttua tai
umpeutuessa jatko-oleskelulupahakemus vireilld ja hénen oleskelunsa olisi katsottu jo
aikaisemmin vakinaiseksi tai ndin arvioidaan toimeentulotukihakemusta kisiteltdessé, hianella
olisi oikeus 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen muiden yleisten edellytysten tayttyessd
samoilla perusteilla kuin muillakin Suomessa vakinaisesti oleskelevilla. Jos henkilo ylla
mainitussa tilanteessa saisi kielteisen lainvoimaisen oleskelulupapdéitoksen jatko-
oleskelulupahakemukseensa tai tadytintoonpanokelpoisen maastapoistamispadtoksen, hianelld ei
olisi oikeutta 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen.

Oleskelulupavaatimus koskisi ainoastaan tdysi-ikéisid toimeentulotuen hakijoita. Lapset ovat
oleskeluluvan hakemisen suhteen ldhtokohtaisesti riippuvaisia huoltajiensa aktiivisuudesta.
Oleskelulupavaatimus ei koskisi lapsia, jottei lapsen oikeus 1 momentin mukaiseen
toimeentulotukeen voisi vaarantua sen vuoksi, ettd huoltaja on passiivinen lapsen oleskeluluvan
hakemisessa.

Oleskelun vakinaisuutta koskevaan edellytykseen ei ehdoteta muutosta. Ollakseen oikeutettu 1
momentin mukaiseen toimeentulotukeen henkildn tulisi kaikissa tilanteissa oleskella maassa
vakinaisesti kuten nykyisinkin.

Mikéli henkild olisi saanut tdytdntoonpanokelpoisen péddtoksen maasta poistamisesta, ei

oikeutta 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen kuitenkaan olisi. Tall6in on kyse henkilosta,
jonka tulisi poistua maasta ja joka voitaisiin poistaa maasta.
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Kansanelikelaitos, hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki tarkistaisi oleskelulupaa ja
maastapoistamispdétostd sekd pddtosten lainvoimaisuutta ja tdytintodnpanokelpoisuutta
koskevat tiedot Maahanmuuttovirastosta.

Oleskelulupaa koskevalla vaatimuksella tarkennettaisiin oleskeluluvan merkitysté henkilollisté
soveltamisalaa koskevassa arviossa. Oleskelulupaa koskevia tietoja huomioidaan osana
oleskelun vakinaisuuden arviointia nykyisinkin (katso tarkemmin luku nykytilaa koskeva luku
2.1.2.2 Toimeentulotuen médrdytyminen ja menojen huomioiminen) ja ehdotuksen
tarkoituksena on tuoda nykyinen soveltamiskdytintd lakiin. Henkil6llisen soveltamisalan
soveltamiskaytianto sdilyisi siten lahtokohtaisesti ennallaan.

Pykilén 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Néin ollen maassa oleskelevalle henkildlle olisi
kiireellisessé tilanteessa myoOnnettdva tukea vélttimattoman avun turvaamiseksi siten, ettei
hénen oikeutensa vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu riippumatta siité,
olisiko hakija saanut tai hakenut oleskelulupaa tai olisiko hinelld tiytintoonpanokelpoinen
padtds maasta poistamisesta.

27 f §. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Voimassa olevan pykéldn
1 momentissa sdddetddn kunnan rahoitusosuudeksi perustoimeentulotuen kustannuksista 50
prosenttia. Kunnan rahoitusosuutta perustoimeentulotuen kustannuksista ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan rahoitusosuus olisi 100 prosenttia silloin, kun hakijana on 18—
24-vuotias eikd toimeentulotukea hakevassa perheessd ole muun kuin 18-24 vuoden ikéisia
henkil6ité. Jos toimeentulotukea hakevassa perheessi olisi yksikin muun kuin 18-24 vuoden
ikdinen henkild, kunnan rahoitusosuus olisi koko perheelle maksettavan perustoimeentulotuen
osalta 50 prosenttia.

7.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysti annetun lain 64 §:n
muuttamisesta

64 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus. Voimassa olevassa
pykdlin 2 momentissa sdddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta rahalaitoksilta. Momenttiin liséttdisiin poikkeus, jonka mukaan
toimeentulotukitehtdvien hoitamiseksi vilttdmattomien salassa pidettdvien tietojen saamisesta
rahalaitoksilta sdddettdisiin toimeentulotukilain 18 g §:n 2 momentissa. Muutos vastaisi edelld
toimeentulotukilakiin ehdotettuja rahalaitostiedustelua koskevia muutoksia.

7.3 Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavaan
tyotoimintaan. Pykilan 2 momentista poistettaisiin viittaus toimeentulotukilain 10 §:n 1, 3 ja 4
momentteihin. Muutos liittyisi toimeentulotukilain 10 §:88n edelld ehdotettuihin muutoksiin,
joiden vuoksi toimeentulotukilain perusosan alentaminen kuntouttavaan tyStoimintaan
liittyvissd moitittavan menettelyn tilanteissa johtuisi ainoastaan tyottomyysturvalain 2 a luvussa
sdadetysta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun toimeentulotukilain 2 a §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin poiketa pykédlin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta 30 viikkoty6tunnin
tydaikaedellytyksestd. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tyOaikarajasta opettajien,
kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellistd tyotd tekevien henkildiden osalta
sekd tarvittaessa myds muiden vastaavien tydaikajarjestelyiltdan epatavallisten tyGtehtivien tai
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alojen osalta. Tarkoituksena on valmistella tissé tarkoitettu uusi valtioneuvoston asetus siten,
ettd se saataisiin lausuntokierrokselle syksyn 2025 aikana.

Voimassa olevan toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méadrastd annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen tekee sosiaali- ja
terveysministeriolle esityksen asetuksen liitteen mukaisten asumismenojen rajojen
tarkistamiseksi vuosittain toukokuun loppuun mennessd ja tarvittaessa muulloinkin.
Toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen méérdstd annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:44 muutettaisiin timén hallituksen esityksen liitteessd ehdotetuin tavoin siten, ettd
siind olevaa aikarajaa, mihin mennessd Kansaneldkelaitoksen on vuosittain ainakin tehtdva
sosiaali- ja terveysministerioon esitys asetuksen liitteen mukaisten asumismenojen rajojen
tarkistamiseksi, muutettaisiin toukokuun lopusta helmikuun puoleenviliin. Néin sosiaali- ja
terveysministeriolle jdisi kevdt aikaa valmistella ehdotus asetuksen muuttamiseksi ja pitdd
ehdotettavien uusien, seuraavan vuoden alusta voimaan tarkoitettujen rajojen osalta
lainvalmisteluohjeiden mukainen kahdeksan viikon lausuntokierros sekd sen jilkeen vieda
muutokset jo kesdn aikana valtioneuvoston yleisistunnon paitettdviksi. Talloin sosiaali- ja
terveysministerié ja Kansaneldkelaitos voisivat tiedottaa uusista, seuraavan vuoden alussa
voimaantulevista rajoista jo hyvissd ajoin monta kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Néin
toimeentulotuen saajilla voisi olla mahdollisuus varautua kunkin vuoden syksyn aikana
tapahtuvassa asunnon haussa seuraavan vuoden alusta voimaantuleviin toimeentulotuessa
hyvéksyttdviin asumismenojen maériin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulemaan voimaan pédosin 1.2.2026. Kuitenkin toimeentulotukilain
asumismenoja koskevaan 7 a §:4édn lisdttdvd uusi asetuksenantovaltuus tulisi voimaan vasta
1.12.2026 ja 27 §:44n ehdotettu muutos kunnan rahoitusosuuteen tulisi voimaan vasta 1.1.2027.
Siirtymédsdidnndsten perusteella 1.2.2026 voimaantulevia toimeentulotukilain 7 b, 9 ja 11 §:44
sekd 13 §:n 3 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi toimeentulotuen hakemukseen, joka koskisi
aikaa ennen 1.3.2026 eikd 1.12.2026 voimaantulevaa toimeentulotukilain sddnnosti kuitenkaan
sovellettaisi toimeentulotuen hakemukseen, joka koskisi aikaa ennen 1.1.2027. Lisdksi henkilon
tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd, joka ajoittuisi 1.2.2026 edeltiville ajalle,
johtuvaan perusosan alentamiseen sovellettaisiin 31.1.2026 saakka voimassa olleita sidnnoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerid tiedottaa lain hyviksymisesté ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jélkikdteen. Vaikutuksia
Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman perustoimeentulotuen ja  hyvinvointialueiden
toimeenpaneman tdydentdvin toimeentulotuen tarpeeseen on syyti seurata.

Muutosten vaikutuksia toimeentulotuen kéytt66n on mahdollista seurata Kansanelékelaitoksen
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen avulla. Tietoa toimeenpanosta sekd
toimeentulotukilain soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd on mahdollista saada myos
valtakunnallisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan ja alueellisten
toimeentulotukiasioiden neuvottelukuntien kautta.

Perusosan alentamisiin ehdotettujen muutosten seurannan osalta on syytd huomioida, etteivét
kaikki esityksessd tavoitellut vaikutukset toteudu tiysimaérdisesti heti voimaantulon jélkeen.
Esityksen valmistelussa on arvioitu, etté erityisesti ensisijaisen etuuden hakemisvelvoitteeseen
liittyvdn perusosan alentamisen prosessin osalta muutosten vaikutusten realisoituminen
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ajoittuisi lain voimaantuloa seuraavia paria kuukautta pidemmélle aikavélille, mahdollisesti
jopa puoleen vuoteen. Asiakkaiden ensisijaisten etuuksien selvittiminen ja ohjaaminen
hakemaan oikeaa ensisijaista etuutta tulisi vaatimaan osan tulottomien asiakkaiden osalta
erillistd asiakkaan kuulemista ja etuuksien vélistd yhteistyGtd. Selvittelyn arvioidaan vievin
erityisesti muutosten voimaantullessa enemmén aikaa ottaen huomioon laissa toimeentulotuelle
saddetyt tiukat késittelyajat ja sen, ettd selvittdmisvelvollisuus koskisi lain voimaantullessa
huomattavan suurta asiakkaiden joukkoa, minké vuoksi jokaisen asiakkaan kohdalla selvittelya
ei vilttimattd ehdittdisi aloittaa tai suorittaa loppuun lyhyen ajan sisdlld voimaantulosta.
Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd tilanne téltd osin tasoittuisi viimeistdén puolen vuoden
sisdlld voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle syysistuntokaudella tdmdn hallituksen esityksen lisdksi
sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle yleistueksi
koskevaksi lainsdddanndksi (jdljempand HE yleistuesta) sekd tyo- ja elinkeinoministerion
valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessm ja
tyonvilityspalveluiden kehittamistd koskevaksi lainsdddénnoksi (jaljempand TYKE-esitys).

Tama hallituksen esitys (jaljempéand tdssd luvussa HE toimeentulotuesta) ja mainitut kaksi
muuta esitysti vaikuttavat tyottomille tarjottaviin tydvoimapalveluihin ja heille maksettaviin
sosiaalietuuksiin. Seuraavassa kuvataan tiiviistetysti esitysten muodostama kokonaisuus.
Esityskokonaisuutta ja esitysten yhteisvaikutuksia on kuvattu ja arvioitu laajemmin sosiaali- ja
terveysministeriossa ja tyo- ja elinkeinoministeriossé laaditussa muistiossa, joka on saatavissa
verkko-osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM154:00/2024.

Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tyénhakijoille tarjottavat palvelut

Toimeentulotuen hakijalla olisi ldhtdkohtaisesti velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaiksi
kokoaikaty6n hakijaksi tyévoimaviranomaiselle. Niille henkildille maksettaisiin etuuden
saamisen edellytysten téyttyessd tyottdmyysturvan answpalvarahaa tai uutta yleistukea. Nama
henkil6t tulisivat myos tyGvoimaviranomaisen tyonhakijalle jérjestiman palveluprosessin seké
muiden tyonhakua ja ty0llistymistd tukevien palveluiden ja velvoitteiden piiriin. (HE
toimeentulotuesta)

Ty&voimaviranomaisen tyonhakijalle jarjestimédd palveluprosessia koskevaa sdéntelyd
kevennettéisiin (TYKE-esitys). Jos yleistukea saavan tydnhakijan ty6ttdmyys pitkittyy,
tydvoimaviranomainen jarjestéisi hénelle palvelujakson, jonka aikana palveluita jarjestettdisiin
tehostetusti (HE yleistuesta).

Tyonhakijaksi rekisterdityneelld henkildlld olisi velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili.
Lisédksi tyovoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen hakemisen
velvoittavuutta lisdttdisiin ja osa-aikaisessa ty0ssd oleville asetettavaa velvollisuutta hakea
tiettyd médrda tyomahdollisuuksia kuukauden aikana tiukennettaisiin. (TYKE-esitys)

Sosiaaliturva

Tyo6ttomyysturvan peruspdivaraha ja tyOmarkkinatuki yhdistettdisiin uudeksi yleistuki-
nimiseksi etuudeksi. Paddsddntoisesti yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat nykyisid
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tyottdmyysetuuksia ja selvdsti suurimmalla osalla nykyisin tySttomyysetuutta saaneista
yleistuki vastaisi maariltdan peruspiivirahaa tai tydmarkkinatukea. (HE yleistuesta)

Tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin sekd tydonhakua ja tyollistymistd tukeviin
palveluihin liittyvid tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Muutokset koskisivat seké
tyottdmyysturvan ansiopdivdrahan ettd yleistuen saajia. Ensimmaéisestd laiminlyonnistd
asetettaisiin seitsemén kalenteripdivad kestéva korvaukseton méaéréaika eli niin sanottu karenssi.
Laiminlydntien toistuessa tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, eli
hénelle asetettaisiin tyossdolovelvoite. (TYKE-esitys ja HE yleistuesta)

Jos toimeentulotuen saaja menettdisi oikeutensa tyottdmyysturvan ansiopédivérahaan tai
yleistukeen, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa ansiopdivdrahan tai yleistuen
menettdmisen keston perusteella porrastettuna 20 tai 40 prosentilla enintdén kuuden kuukauden
ajalta. Toimeentulotuen alentaminen ansiopdiviraha- tai yleistukioikeuden menettdmisen
perusteella olisi 14htokohtana, mutta laissa sédddettdisiin tietyistd poikkeuksista. (HE
toimeentulotuesta)

Jos perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tyottoméksi kokoaikatydn hakijaksi tai hakisi
ensisijaisia etuuksia, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa toistaiseksi 50 prosentilla.
(HE toimeentulotuesta)

Kooste keskeisistd yhteisvaikutuksista

Toteutuessaan esitysten yhteisvaikutukset kohdistuisivat tyottoméén tydvoimaan, joka on hyvin
heterogeeninen ihmisryhma. Esitysten yhteisvaikutukset tyottomien henkildiden toimeentuloon
riippuisivat piddosin heidan kayttdytymisvaikutuksistaan, joiden tarkempaan arviointiin siséltyy
kuitenkin merkittdvid epdvarmuuksia. Seuraamusten ja niiden uhan tavoitteena on myos ohjata
henkilon kéyttdytymistd. Tyottdomyyden ikdryhmittdisen rakenteen ja tyOttdmien ja
toimeentulotuensaajien sukupuolijakauman vuoksi esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan
kohdistuvan eniten nuoriin ja miehiin. Yhteisvaikutukset kohdistuisivat todennikoisesti myos
matalasti koulutettuihin, maahanmuuttajiin ja pitkdaikaistyottomiin. Keskeinen yhteisvaikutus
olisi vaikutus yksilon toimeentuloon.

Perusoikeuksista esitysten kannalta keskeisid ovat perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus,
oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus seké oikeus sosiaaliturvaan. Lisdksi muistiossa on arvioitu
Suomen kansainvélisesti sitovia velvoitteita, kuten YK:n yleissopimusta vammaisten
henkildiden oikeuksista.

Eri vammat vaikuttavat eri tavoin toimintamahdollisuuksiin, joten kaikkia vammaisia henkiloita
koskevia yleistyksid vaikutuksista ei voida tehdd. Toimeentulotuen saajien terveydentila on
keskimédrin muuta viestdd heikompi, joten toimeentulotukea saavien henkildiden siirtymiseen
toimeentulotuen piiristd tydttomyysturvan piiriin voi liittyd haasteita, jos henkilon tyo- ja
toimintakyky on  heikko. @ Tyd- ja  toimintakyvyn parempaa  huomioimista
tyovoimaviranomaisessa ja tyovoimaviranomaisten mahdollisuutta kohdistaa resursseja
enemmin tukea tarvitseviin tydnhakijoihin kuitenkin edistettdisiin TYKE-esityksessa.
Ehdotukset edistdisivét tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Esityksissd ehdotetut
muutokset eivdt myoskddn johtaisi siihen, ettd vammainen henkild esimerkiksi menettéisi
oikeutensa ty6ttomyysturvaan sen vuoksi, ettd hén kieltdytyisi tyostd, jota hdn ei kykenisi
vammansa vuoksi tekemddn tai henkilon toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin
osatyokykyisyyden tai vamman vuoksi. Yleistuen katsotaan turvaavan vammaisten henkiléiden
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tyottdmyyden aikaista perustoimeentuloa ja toteuttavan YK:n vammaisyleissopimuksen
Suomea sitovia velvoitteita.

Esitysten ei katsota olevan muutoinkaan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen
kanssa. Toimeentulotukiesitykseen sisdltyvéd velvoite ilmoittautua kokoaikatyotd hakevaksi
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen koskisi vain henkil6itd, joilla ei olisi hyvaksyttavaa syyti
olla vastaanottamatta tyotd. Lisdksi TYKE-esityksessd huomioidaan myos tyonhakuprofiilin
julkaisuvelvollisuudessa esimerkiksi henkildiden tyokyky ja kielitaito. Yhteisvaikutuksena
ndilld olisi myonteinen vaikutus myos toimeentulotuelta siirtyvien henkildiden tilanteissa
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Oikeutta sosiaaliturvaan heikentiisivét vain toimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poisto ja
perusosaan esitetty tasomuutos. Muilta osin tyottomat ja tydvoimaviranomaiseen tyonhakijaksi
ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkil6t voisivat omalla menettelyllddn toimia siten,
etteivit he menettéisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuen mééraa ei alennettaisi.
Sellaisia uusia  tyOnhakijoita, joille —muutosten yhteisvaikutuksena  asetettaisiin
tyossdolovelvoite ja jotka olisivat toimeentulotukeen liittyvan perusosan alentamisen harkinnan
piirissé, arvioidaan olevan vuosittain noin 4 200. Esitysten yhteisvaikutuksena lisddntyvien
toimeentulotuen perusosan alentamisten arvioidaan alentavan toimeentulotuen menoja noin
viidell4 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi yhteisvaikutuksen arvioidaan hieman vahvistavan
uudistusten itsendisid tyollisyysvaikutuksia.

Muutokset, joissa toimeentulotukea saavat henkilSt siirtyisivédt syyperusteisen etuuden eli
tyOttdmyysturvan piiriin puolestaan tukisivat perustuslaissa tarkoitetun sosiaalietuuksien
etusijajarjestyksen toteutumista. Lisdksi kaikkien kolmen esitysten on arvioitu muodostavan
kokonaisuuden, joka tukisi perustuslaissa turvattua oikeutta tyohon.

Kaikkien kolmen esityksen vaikutus tydvoimaviranomaisen tyomaérién olisi selvésti laskeva.
Vaikka toimeentulotukiesityksessd ja yleistukiesityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan
lisddvan tyOvoimaviranomaisen tyomadrdd, niin TYKE-esityksessd ehdotetut muutokset
vahentiisivét tydméarid niin paljon, ettd esitysten yhteisvaikutuksena tyomééra vihenisi noin
450 henkiloty6vuotta vastaavalla marélla. Esitysten yhteisvaikutusten ei katsottaisi myoskadn
olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun kuntien itsehallinnon kanssa tai vaarantavan
rahoitusperiaatteen toteutumista.

Toimeentulotukiesityksen ja yleistukiesityksen ehdotukset lisdisivat Kelan tyomadrda 10
miljoonan euron verran, johtuen muun muassa toimeentulotuen perusosan alentamisten
lisdéntymisestd, ensisijaisten etuuksien (pddasiassa yleistuen) hakijaméédrdn kasvusta ja
oikaisuvaatimusten médrdn kasvusta. Kaikkien kolmen esityksen yhteisvaikutus
hyvinvointialueisiin olisi vilillinen, koska hyvinvointialueille ei esitettdisi lisdd tehtivid.
Vaikutus perustuisi parempaan ja nopeampaan palveluohjaukseen.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille
33.10.57 Perustoimeentulotuki (arvioméérdraha) ja momentille 33.20.52 Valtionosuus
tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomééiréraha).

Esityksessd ehdotetut muutokset vihentévit perustoimeentulotuen menoja 107 miljoonaa euroa
vuonna 2026 ja vuodesta 2027 lukien 188 miljoonaa euroa vuodessa. Muutokset huomioidaan
kokonaisuudessaan momentilla 33.10.57.
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Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan
rahoitusosuus otetaan huomioon tekemaélld sitd vastaava vdhennys kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Vihennys tehddidn kahden vuoden
viiveelld, jolloin vuodesta 2026 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa
huomioidaan momentilla vuodesta 2028 alkaen. Kuntien rahoitusvastuun korottaminen sataan
prosenttiin 18-24-vuotiaiden osalta kompensoitaisiin kunnille myds momentilla 28.90.30.
Rahoitusvastuu muuttuisi 2027 alkaen, jolloin kompensointi tulisi vuodesta 2029 alkaen.

Tyottomyysturvamomentille menoja lisddva vaikutus on 50 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 99
miljoonaa euroa vuodesta 2027.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Oikeus vilttiméittoméiin toimeentuloon ja huolenpitoon

Esitykselld on erityisen ldheinen liityntd perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, jossa on turvattu
jokaiselle oikeus ihmisarvoisen elimdn kannalta valttimittoméadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Séddnnoksen esitdiden mukaan sddnnoksen tarkoituksena on turvata
ihmisarvoisen elimén edellytysten vdhimmadistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi (HE
309/1993 vp s. 19/1). Sdannokselld ndhdaédn olevan ldheinen yhteys oikeutta eldmaén turvaavaan
perustuslain 7 §:n 1 momenttiin. Edellytyksend sddnnoksen soveltamiselle on, ettei henkild
kykene itse hankkimaan sidénnoksesséd tarkoitettua turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitéd
muista sosiaaliturvajirjestelmistd tai muilta henkil6iltd. Valttdmaittomalld toimeentulolla ja
huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldamén
edellytykset. Sdédnnoksen esitdiden mukaan tillaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja
elinkyvyn sdilyttdimisen kannalta valttiméttomén ravinnon ja asunnon jarjestiminen. Avun
saamisen edellytykset tulee selvittdd yksilokohtaisella tarveharkinnalla. (HE 309/1993 wvp s.
69/11).

Séddnnods heijastelee Suomen kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13 artiklan 1 kohtaa. Sen mukaan jokaisella,
jolla ei ole riittévid tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko
omin avuin tai muista l&hteisti, kuten sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan
riittdvad apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana subjektiivisena
oikeutena. Kdytinnossd oikeuden jarjestimiseen tarvitaan alempiasteista lainsdadantod, joka
siséltdd sdannokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta seké
menettelymuodoista (PeVM 25/1994 vp s. 10/I1). Toimeentulotuki on oikeutta konkretisoiva
tukimuoto. Toimeentulotukilain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta tarkasteli
toimeentulotuen yhteyttd perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Valiokunnan mukaan
toimeentulotukijérjestelmén avulla turvataan sosiaalisesti hyvéksyttdvad elintasoa, mikd on
useimmissa tapauksissa enemmaén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus (PeVL
31/1997 vp s. 5). Valiokunta totesi, ettd kdytinndssd toimeentulotuen perusosaa on jouduttu
myOntdmidn tdydentdmiddn perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaista oikeutta
perustoimeentulon turvaa. Toimeentulotuen (silloista) tasoa ei siten tullut ymmaértda
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseksi vahimmaistasoksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentin
subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle
asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa lainsédtdjaan kohdistuva
velvoite jérjestdd tukijirjestelmd sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvit tosiasialliset
mahdollisuudet paistéd oikeuksiinsa. (PeVL 31/1997 vp s. 2/11-3/1).
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Koska toimeentulotuella pyritddn turvaamaan sosiaalisesti hyvéksyttdvdd elintasoa, tuella
katetaan myds sellaisia menoja, jotka eivét kuulu perustuslain tarkoittaman valttiméattoméan
toimeentulon alaan. Téstd seuraa, ettid perustuslain 19 §:n 1 momentin ei ldhtdkohtaisesti estd
toimeentulotuen tason alentamista, kunhan alentamisen yhteydessd arvioidaan aina
yksilotasolla, ettd kenenkddn oikeus ihmisarvoisen eldmin edellyttiméin valttimaittoméaan
toimeentuloon ei vaarannu. Perustuslain 19 §:n 1 momentin edellyttdmén turvan rahaméérdinen
taso madrittyy ndin ollen viime kiddessd yksilotasolla ja se voi asettua toimeentulotuen
perusosan alapuolelle.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen
artikloissa méériteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Euroopan sosiaalista peruskirjaa
valvova sosiaalisten oikeuksien komitea totesi 15.2.2023 antamassaan ratkaisussa Suomen
sosiaaliturvan tason olevan liian alhainen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kayttia
sosiaaliturvan tason riittdvyyden arvioinnissa mekaanista laskentakaavaa, jossa se tarkastelee
yksittdisid rahamdirdisid etuuksia suhteessa maan mediaanitulotasoon. Komitea katsoo
sosiaaliturvaetuuden tason liian alhaiseksi, jos se jadd alle 50 prosenttia mediaanitulosta. Jos
etuus alittaa tuon rajan, mutta on kuitenkin yli 40 prosenttia mediaanitulosta, voidaan arviossa
ottaa huomioon myos tdydentivid etuuksia. Suomi on arvioinut vdhimmaéisturvan riittdvyytta
toisin. Komitean laskentakaava ei ota huomioon sité, ettd Suomen sosiaaliturvajirjestelmé on
kattava kokonaisuus erilaisia palveluita ja sosiaalietuuksia. Suomessa toimeentulo voi koostua
erilaisten tukien yhdistelmésti ja esimerkiksi julkisen terveydenhuollon asiakasmaksut tulevat
lahtokohtaisesti korvatuksi toimeentulotuesta perusosan lisdksi huomioitavina muina
perusmenoina. Ekvivalenttiin mediaanituloon sidottu tarkastelu ei kuitenkaan ota tétd seikkaa
huomioon.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoké@ytinnén mukaan sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetadn
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.10/II). Valiokunta
on todennut, ettdi kun kysymys on julkisen vallan vélittomisti rahoittamista
perustoimeentuloturvaetuuksista, on johdonmukaista, ettd etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan
huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/1, ks.
myos PeVL 47/2017 vp, s. 2, PeVL 14/2023 s. 3, PeVL 15/2023 s. 3 ja PeVL 16/2023 s. 3).
Esimerkiksi lapsilisin indeksisidonnaisuudesta luopumista koskevassa lausunnossaan
valiokunta katsoi, ettd valtiontalouden sdistotavoitetta voidaan pitdd taloudellisen
laskusuhdanteen aikana hyvéksyttdvdnd perusteena puuttua jossain mdirin etuuden tasoon
(PeVL 11/2015 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan selvdd on my0s se, ettd heikennykset ei saa tehdd
tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltdod (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).
Valiokunta on pitinyt tdrkednd, ettd perus- ja ihmisoikeusndkdkulma otetaan huomioon
rakenteellisia sddsto- ja kehittimispdatoksia tehtiessi ja ettd paatoksid valmisteltaessa pyritddn
loytdméén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaavia ratkaisuja (PeVL 52/2014 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd toimeentulonturvaa voidaan
heikentdd ainakin silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja etuus on vélittomaésti
julkisen vallan rahoittama. Paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan viimeisen noin
viidentoista vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. I[lman
merkittdvia toimia julkisen talouden alijddmat jadisivét suuriksi ja velkasuhde jatkaisi kasvuaan,
heikentden julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten
tulevien kriisien aikana ja niiden jilkeen.

Tiassd esityksessd perustoimeentulotuen perusosan tasoa ehdotetaan leikattavan 18 vuotta
tayttdneiden  henkildiden osalta.  Leikkauksen tosiasiallinen suuruus vaihtelisi
henkiloryhmittédin. Suurin kolmen prosentin leikkaus kohdistuisi yksin asuviin henkil6ihin sekd
vanhempansa luona asuviin 18 vuotta tdyttdneisiin henkil6ihin. Vuoden 2025 tasossa
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leikkausten suuruus olisi euroméérdisesti enintdén 17,80 euroa. Leikkausten prosentuaalinen
taso olisi noin kahdesta kolmeen prosenttiin. Koska nykyinen perustoimeentulotuen taso on
enemmén kuin perustuslain turvaama eksistenssiminimi, perustoimeentulon leikkaaminen ei
perustuslain ndkokulmasta ole mahdotonta. Hallitus katsoo, ettd perustoimeentulotuen
perusosan tason voidaan arvioida téyttdvin ehdotettujen leikkausten jélkeenkin perustuslain 19
§m 1 momentin vaatimukset. Hallitus arvioi, ettd hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyvyn
turvaamiseksi on tirkedd sddstdd yhteiskunnan kaikilta jasenilti, my0s viimesijaisen
taloudellisen tuen tarvitsijoilta, jotta voidaan osaltaan turvata mahdollisuus yllapitda
sosiaaliturvaa, viimesijainen taloudellinen turva mukaan lukien, myos tulevaisuudessa.

Esityksessd ehdotetaan rajattavan muina perusmenoina tarpeellisen suuruisina huomioitavat
terveydenhuoltomenot valttdmattomiin terveydenhuoltomenoihin. Tarpeellista suuruutta ja
valttimattomyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon yleisesti hyvéksytty hoitokaytantd,
tutkimusndytté sekd uusien ja  erityisen kallilden lddkevalmisteiden  osalta
kustannusvaikuttavuus. Kansaneldkelaitos arvioisi yksittdistapauksessa terveydenhuoltomenon
valttamattomyyden. Esimerkiksi rokote, joka ei kuulu kansalliseen rokotusohjelmaan, voitaisiin
jattdd korvaamatta sekd myos sellainen uusi tai erityisen kallis lddkevalmiste, jonka osalta
hoidon ei arvioitaisi olevan kustannusvaikuttavaa. Terveydenhuoltomenojen ja esimerkiksi
ladkkeiden korvaamisen laajuutta toimeentulotuesta ei yksittdisend kysymyksend ole késitelty
perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinndssd. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd
valttimattomien lddkkeiden korvaaminen ehdotuksen mukaisessa laajuudessa ei sisdlld
ristiriitaa perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta.

Toimeentulotuen saajille on perustuslakivaliokunnan mukaan mahdollista asettaa perustuslain
19 §:n 1 momentin estdméttd myos velvoitteita (PeVL 31/1997 vp, s. 4, PeVL 34/2010 vp, s. 2,
PeVL 11/2023 vp, s. 4). Toimeentulotukilain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta
katsoi toimeentulotuen perusosan alentamisen mahdolliseksi 20 tai 40 prosentilla silloisessa
hallituksen esityksessd ehdotettujen perusteiden tdyttyessd. Silloin 20 prosentin alentamisen
edellytykseksi ehdotettiin, ettd tuen saaja on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt yksildidysti
tarjotusta tyOsté tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesté taikka on laiminlyonnillddn aiheuttanut
sen, ettei titd ole voitu hinelle tarjota. Korkeamman, 40 prosentin, alentamisprosentin
edellytykseksi ehdotettiin tuolloin toistuvaa kieltdytymistd tai laiminlyontid. Lisdksi
edellytettiin, ettd kyse on sellaisesta tyosti tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd, jolla henkilo
voisi hankkia ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan, ja ettd alentamista ei voida pitdd
kohtuuttomana. Valiokunta piti arvioinnissaan merkittdvana seikkana sitd, ettd henkil6lle on
tarjottu  todellinen mahdollisuus  hankkia toimeentulonsa tyotd tekemélld tai
tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumalla. Tydvoimapoliittisen toimenpiteen tulee
tdlloin olla konkreettinen ja riittdvén pitkd ja sen tulee tarjota kyseisend aikana vilttiméton
toimeentulo. Kieltdytymiselld tai laiminlyonnilli ei voi olla ajallisesti rajoittamatonta
merkitystd alentamisen soveltamisessa. Lisdksi valiokunta totesi, ettd kohtuuttomuuskriteerié
tulee tulkita perusoikeusmydnteisen laintulkinnan periaatteen mukaisesti. Perusosan suuruutta
ei saa alentaa niin paljon, ettd sen seurauksena henkildlle ei endd voida taata perustuslain 19 §:n
1 momentin mukaista valttimatontd toimeentuloa. (PeVL 31/1997 vp s. 4-5). Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi tuolloin perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
perusosan alentamisen ajallisen rajoittamisen osalta tarkoituksenmukaiseksi, ettd alentamisen
kesto rajataan kahteen kuukauteen (StVM 33/1997 vp s. 8). Sen vuoksi toimeentulotukilain
sddtamisen yhteydessd eduskunnassa 10 §:4én lisdttiin sidnnds, jonka mukaan alentaminen voi
olla kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlydnnisté lukien.

Toimeentulotukilain sditdmisen jélkeen perusosan alentamista koskevaa 10 §:44 on muutettu
useita kertoja ja alentamisperusteisiin on lisdtty muun muassa kotoutumisen edistdmiseen ja
kuntouttavaa tyotoimintaan liittyvid velvoitteita. l&hinna viittaussddnndsten osalta silloin, kun
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eri alentamisperusteisiin liittyvdd muuta lainsdddantdd on muutettu. Muutokset ovat koskeneet
myds tyottdmyysturvaan ja tyollisyyspalveluihin liittyvid lainsddddnndn muutoksia. Nama
uudistukset ovat olleet usein myos perustuslakivaliokunnan arvioitavana, mutta ldhinnd muiden
kuin toimeentulotukilain sddnndsten osalta.

Perustoimeentulotukeen ehdotetaan uudeksi alentamisperusteeksi velvollisuutta hakea
ensisijaista etuutta. Jos tdysi-ikdinen hakija ei Kansaneldkelaitoksen kehotuksesta huolimatta
hakisi kuukauden maéirdajassa opiskelun, tydttomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén, huoltajan menetyksen tai asumisen tuen tarpeen
perusteella maksettavaa toimeentulotukeen nédhden ensisijaista etuutta, johon hénen voitaisiin
olettaa olevan oikeutettu, hidnen perusosaansa voitaisiin alentaa 50 prosentilla. Ensisijaisten
etuuksien hakemiseen velvoittamiseen ei voida arvioida olevan estettd perustuslain 19 §:n 1
momentin soveltamisen ndkokulmasta. Edelld todetusta kyseinen perustuslain sddnnos
pdinvastoin siséltdd sen, ettd viimesijainen turva tulee kyseeseen vasta silloin, kun henkild ei
kykene hankkimaan valttiméatontd toimeentuloaan esimerkiksi muista sosiaaliturvaetuuksista.
Alentamisprosenttina 50 olisi enemmén kuin perusosaa on aiemmin toimeentulotukilain
perusteella voitu alentaa. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd 50 prosentin alentamisen
jéilkeen maksettavan toimeentulotuen suuruus tiyttdisi edelleen perustuslain 19 §:n 1 momentin
edellyttdmén eksistenssiminimin turvaamisen vaatimuksen. Jokaisen perusosan alentamisen
osalta tehtéisiin kuitenkin erikseen vield yksilokohtainen harkinta siitd, vaarantaako perusosan
alentaminen alentamisharkinnan kohteena olevan osalta ihmisarvoisen eldmin edellyttimén
turvan mukaisen vilttimattdman toimeentulon. Mikéli ndin henkilon kohdalla olisi, alentamista
ei voitaisi tehdd. Esityksessd ei ole tarkoitettu, ettd henkild olisi pitkdd aikaa perusosan 50
prosentin alentamisen piirissd, vaan esityksen tarkoituksena on tehostaa sen tavoitteen
toteutumista, ettd toimeentulotuen hakijan oikeus hénelle todenndkdisesti soveltuvaan
ensisijaiseen etuuteen tulisi kaikissa tilanteissa tutkittua. Tavoitteena on, ettd toimeentulotuki
olisi alkuperdisen tarkoituksensa mukaisesti vasta viimesijainen tukimuoto niille henkiléille,
jotka eivdt voi toimeentuloaan omalla toiminnallaan, hineen ndhden laissa sdddetyn
elatusvelvollisuuden mukaisella huolenpidolla tai muista etuuksista turvata.

Esityksessd 50 prosentin alentamisprosenttia ehdotetaan my0s siihen, ettd henkilon, jonka
2 a §:n mukaan tulisi ilmoittautua kokoaikatyoti hakevaksi tyonhakijaksi tydvoimapalveluihin,
ei sitd tee. Lisdksi tdhdnkin alentamisprosessiin sovellettaisiin yksilokohtaista harkintaa
alentamisen kohtuullisuudesta ja siitd, ettd alentamista ei voitaisi tehdd, jos alentaminen
vaarantaisi alentamisharkinnassa olevan ihmisarvoisen eldméin edellyttimén turvan mukaisen
valttiméttoméan toimeentulon. Voimassa olevan lain perusteella toimeentulotuen perusosaa
voidaan alentaa 20 ja edelleen 40 prosentilla, jos henkild on laiminlyonnillédén aiheuttanut sen,
ettei julkista tyotd tai tydvoimapalvelua ole voitu hinelle tarjota. Esityksessé niiden henkildiden
piirid, joiden tulisi 2 a §:n mukaisesti ilmoittautua kokoaikaty6td hakevaksi tydnhakijaksi
tydvoimapalveluihin, laajennettaisiin verrattuna sithen henkildpiiriin, joiden on voimassa
olevan lain mukaan ilmoittauduttava tyonhakijaksi. Laajennus koskisi téltd osin alle 30 tuntia
viikossa tyoskentelevid, sellaisia alle kouluikdistd lasta kotona hoitavia, jotka eivét saa
kotihoidontukea, pditoimisia opiskelijoita, jotka eivdt saa opintoihinsa opintoetuutta sekd
henkiloitd, joilla on ld&kdrinlausunto tydkyvyttomyydestd, mutta jotka eivit kuitenkaan ole
oikeutettuja tyokyvyttomyysetuuksiin. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettei perustuslain 19
§ 1 momentista aiheudu estettd mainituille tyonhakemiseen liittyvien velvoitteiden
kiristaimisille. Myoskéddn esimerkiksi uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja ei estd
sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan sitd, ettd tyonhakuun asetetaan kohtuullisia ja
tarkoituksenmukaisia ehtoja ja ettd ehtojen laiminlyonnisti seuraa sanktio, kunhan valttdmaton
apu kuitenkin aina tulee turvatuksi. Ehdotetuissa muutoksissa tavoitteena on kirkastaa
toimeentulotuen roolia viimesijaisena tukimuotona ja tehostaa sitd, ettd tyokykyiset- ja -ikéiset
tyottdomat henkilot olisivat tydvoimapalveluiden piirissd. Henkilon tyokykyisyyttd tai
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tyokyvyttdmyyttd on arvioitava sosiaaliturvajirjestelmén kokonaisuudessa. Mikd tahansa
ladkérinlausunto, jossa henkilo todetaan tyokyvyttomédksi, ei suoraan tarkoita sitd, ettd
henkil6llé olisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus viimesijaiseen turvaan ilman,
ettd han pyrkisi olemassa olevalla tyokyvyllddn eldttimddn itsensd. Henkilon, jolla on
tyOkyvyttdmyyttd osoittava lddkarinlausunto, ensisijainen etuus olisi sosiaaliturvaetuus, jota
maksetaan  tyOkyvyttdmyyden perusteella, kuten esimerkiksi sairauspdivdraha tai
tyokyvyttomyyseldke. Jos sellaisen etuuden péédtoksen mukaan henkild on katsottavaksi
kykeneviksi tekemdin to6itd, hénelld olisi my0s toimeentulotuen ndkdkulmasta velvollisuus
hakea toité ja siten edistdd omaa tyonhakuaan.

Esityksessd perusosan alentamiseen sdddetystd kahden kuukauden aikarajasta, jonka mukaan
alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisestd tai
laiminlyonnista lukien, luovuttaisiin tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté johtuvissa
perusosan alentamisen tilanteissa. Tarkoituksena olisi tiltd osin ensinndkin se, ettei
toimeentulotuella ”paikattaisi” tdysimadrdisesti tyottomyysetuuden maksun keskeytyksid, jotka
johtuvat tuensaajan tekemistd tydvoimapoliittisesti moitittavana pidetyistd menettelyistd. Kuten
edelld on todettu, perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perusosan alentamiseen johtavalla
kieltdytymiselld tai laiminlyonnilld voi olla ajallisesti rajoittamatonta merkitysté perusosan
alentamista koskevan pykéldn soveltamisessa (PeVL 31/1997 vp, s 5). Esityksessé ehdotetaan,
ettd toimeentulotuen alentaminen jatkuisi tilanteissa, joissa alentaminen johtuu
tyottomyysetuuden médriaikaisesta katkeamisesta, korkeintaan niin kauan, kuin katkos kestaa
taysiksi kalenterikuukausiksi mitoitettuna. Tilanteissa, joissa perusosaa olisi alennettu sen
vuoksi, ettd tyottomyysetuuden katkos kestdd toistaiseksi, alentaminen jatkuisi enintddn kuusi
kuukautta. Jos tuon kuuden kuukauden aikana henkilon tyottdmyysetuusoikeus palautuisi tai
hintd ei olisi endd pidettivd tyottoménd, perusosan alentaminen lakkaisi jo seuraavasta
kuukaudesta lukien kestéen kuitenkin aina vahintaén kaksi kuukautta. Jos alentaminen johtuisi
ensisijaisen etuuden hakematta jattdmisestd siihen liittyvastd kehotuksesta huolimatta taikka
siitd, ettei tuensaaja olisi kehotuksesta huolimatta ilmoittautunut tydttoméksi kokoaikatyon
hakijaksi tyovoimapalveluihin, alentamisen kesto olisi riippuvainen siitd, milloin tuensaaja
toimisi kehotuksessa edellytetyin tavoin. Témé ei kuitenkaan tarkoittaisi etukéteen paitettyd
ajallisesti rajoittamatonta perusosan alentamista. Vaikka perusosan alentamisen kestoa ei
viimeksi mainituissa tilanteissa ilmaistaisi toimeentulotukilaissa ennalta sdddettyni
kuukausimiirénd tai vastaavana, perusosan alentamisesta pédtettdisiin kuukausi kerrallaan.
Alentamisen jatkamisesta paatettiisiin joka kuukausi uudelleen seuraavan kuukauden osalta ja
alentaminen olisi sidoksissa siihen, kuinka kauan tuensaaja jatkaisi alentamiseen johtanutta
menettelydén. Siten Kansaneldkelaitoksen tulisi joka kuukausi tarkistaa, ovatko alentamisen
edellytykset edelleen voimassa. Kansanelédkelaitoksen olisi lisdksi joka kuukausi tukipdatosti
tehdesséén ja jo ennen alentamiseen ryhtymistékin tehtavé kohtuusharkinta siitd, voidaanko sen
kuukauden osalta, jonka toimeentulotuesta olisi kyse, perusosan alentamista pitdd sellaisena,
ettei se vaaranna ihmisarvoisen eldmin edellyttdmén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa hakijan kohdalla. Siten alentamisen kestoon ehdotettavien muutosten ei voida
arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 19 §:n 1 momentin kanssa.

Perusosan alentamisen kahden kuukauden aikaraja sdilytettéisiin niissd perusosan alentamisen
tilanteissa, jotka johtuisivat kotoutumissuunnitelmaan liittyviin  laiminlydnteihin.
Kotoutumissuunnitelmaan liittyvit laiminlyonnit sdilyisivdt perusosan alentamisen perusteina
10 §:n 1 momentin 2 kohdassa muutoin sellaisina kuin voimassa olevassa laissa, mutta
momenttiin tarkennettaisiin, ettd 2 kohta koskisi vain niitd maahanmuuttajia, joilla ei ole 2 a §:n
mukaista velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Tyottomaiksi
kokoaikatyon hakijaksi ilmoittautuneiden kotoutumissuunnitelmaan liittyvdt moitittavat
menettelyt olisivat huomioitu 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Hallitus katsoo, ettd niiden
maahanmuuttajien, joita 10 §:n 2 momentin 2 kohta edelleen koskisi, perusosan alentaminen
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olisi edelleen mahdollista samaan tapaan ja samoin perustein kuin voimassa olevan lain
mukaankin.

Esityksessi tarkennettaisiin toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaisen toimeentulotuen
henkil6llistd soveltamisalaa lisddmaélld lakiin vaatimus oleskeluluvan voimassaolosta téysi-
ikdisten henkildiden osalta. Vaikka lisdyksen tarkoituksena olisi tuoda nykyistd
soveltamiskéytintod lain tasolle, oleskeluluvan voimassaolon korostaminen voisi kdytdnnossa
merkitd yksittdisen tdysi-ikdisen henkilon kohdalla, ettd hénelld ei olisi oikeutta
toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen, jos hin ei olisi hakenut
oleskelulupaa tai sen jatkoa ja hdnen aikaisemman oleskelulupansa voimassa olo olisi paéttynyt
tai oikeus oleskella Suomessa ilman oleskelulupaa olisi pédttynyt. Nykyisin vakinaisen
oleskelun arvioinnin perustuessa kokonaisarvioon on mahdollista, ettd yksittdistapauksessa
henkild on arvioitu vakinaisesti Suomessa oleskelevaksi, vaikka oleskelulupa ei olisi voimassa
eikd sitd olisi haettu ajoissa. Esityksen mukaan oleskeluluvan voimassaolon merkitys korostuisi
eikd tdysi-ikdiselld henkildlld, jolla tulisi ulkomaalaislain perusteella olla oleskelulupa, olisi
oikeutta toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaiseen toimeentulotukeen, jos oleskelulupa
ei olisi voimassa eiké hakemus siité olisi vireilldkdén. Henkil6114 olisi kuitenkin télloin oikeus
saada véhintdén valttdimaton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi toimeentulotukilain 27 §:n 2
momentin mukaisesti. Tdma vastaisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista turvaa, joka
kuuluu jokaiselle Suomen lainkdyttopiirissd olevalle. Tamaé tarkoittaisi ihmisarvoisen elimén
edellytysten vihimmaéistasoa. Mainitun 27 §:n 2 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa (ks.
HE 127/2022, s. 61) kuvataan, ettd useimmiten vélttdmattomyystarvikkeisiin on tulkittu
kuuluvan ravinto, vilttdmattomat ladkkeet ja vaatteet sekd majoitus. Tuen vahimmaismaaraa ei
ole ndhty mahdolliseksi maédritelld laissa yksiselitteisesti, koska tuen tulisi perustua
tilannekohtaiseen harkintaan. Oikeus valttdmattomén avun turvaamisen merkitsisi siis sité, ettei
henkilolld olisi oikeutta niin sanottuun tdysiméérdiseen toimeentulotukeen. Kyseessd olisi
luonteeltaan akuutti apu, joka voisi olla 27 §:n 1 momentin tukea pienempi. (HE 127/2022, s.
68).

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
kohdistuu myo6s lainsddtdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdéd syrjintikiellon, jonka perusteella ketddn ei saa ilman
hyviaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvin syyn
perusteella. Luettelo ei ole tyhjentdva, silld eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun
kuin luettelossa nimenomaisesti mainitun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téllainen syy
voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim.
PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnikdkohdilla on merkitystd sekd mydnnettidessd yksildille
lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp).
Yhdenvertaisuussidénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Jo nykyisin toimeentulotuen hakijalla on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestdén ja
omasta elatuksestaan ja pyrkid turvaamaan toimeentulonsa ansiotydlld, yrittdjatoiminnalla tai
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esimerkiksi toimeentuloa turvaavien muiden, niin sanottujen ensisijaisten etuuksien avulla.
Esityksessd laajennetaan henkiléryhmid, joiden tulisi toimeentulotuen nikokulmasta
ilmoittautua ty6ttomaksi tyonhakijaksi ja tyonhaulta edellytettéisiin kokoaikatyon hakemista.
Lisdksi toimeentulotuen hakijan tulisi hakea hénelle todennékdisesti mahdolliset ensisijaiset
etuudet, jos hén ei olisi niitd ennestdan hakenut.

Ensisijaisten etuuksien hakemisvelvoitteen tarkoittaisi esityksen mukaan sitd, ettd mikéli
Kansaneldkelaitos havaitsisi, ettei perustoimeentulotuen hakija ole hakenut héanelld
todennikoisesti kuuluvaa ensisijaista etuutta, Kansaneldkelaitos kehottaisi hakijaa sitd
hakemaan ja antaisi kuukauden médirdajan hakemiseen. Jos hakija ei olisi kuukauden
méidrdajassa hakenut kyseistd etuutta, hénen perustoimeentulonsa voitaisiin alentaa 50
prosentilla siten kuin esityksen 10 a §:n 5 ja 6 momentissa tarkemmin ehdotetaan. Ehdotettuun
ensisijaisen etuuden hakemisvelvoitteeseen ja hakemisen laiminlyontiin liittyvdin perusosan
alentamiseen ei liittyisi se, miten henkilon oikeus kyseiseen ensisijaiseen etuuteen ratkaistaan.
Kyse olisi ainoastaan siitd, ettd hakijan tulisi hakea mahdolliset muut Suomen
sosiaaliturvajarjestelmadn kuuluvat etuudet. Ensisijaisen etuuden hakemuksen vireilld ollessa
hakijan toimeentulotuen perusosaa ei tulisi alennettavaksi silld perusteella, ettei hédn olisi
hakenut ensisijaista etuutta. Hakemuksen vireilld ollessa etuus katsottaisiin toimeentulotuen
nidkokulmasta haetuksi. Kansaneldkelaitos ei perustoimeentulotuen kisittelyssd pééttaisi
toimeentulotuen hakijan oikeudesta ensisijaisiin etuuksiin vaan niiden kasitteleminen ja
ratkaiseminen kuuluisivat edelleenkin kutakin etuutta toimeenpanevalle viranomaiselle siten
kuin kustakin etuudesta lainsdddanndssa sdddetidn.

Hakemisvelvoitteeseen liittyisi se, ettd Kansanelékelaitos ohjaisi toimeentulotuen hakijaa
hakemaan ensisijaista etuutta ja yksilisi, ettd mité etuutta hakijan tulisi hakea. Hakemisvelvoite
ei aseta yhtdkédn ihmisryhmaé eriarvoiseen asemaan. My0s esimerkiksi vajaakuntoisilta tai
toimintakyvyn rajoituksia omaavilta voidaan edellyttdd ensisijaisen etuuden hakemuksen
tekemistd. Muun kuin perustoimeentulotuen hakemista ei voida 1&dhtSkohtaisesti pitdd sen
vaikeampana kuin perustoimeentulotuenkaan hakemista. Viranomaisella, jonka toimivaltaan
kuuluvasta etuudesta on kyse, on hallintolain mukaiset velvoitteet esimerkiksi pyytda hakijaa
tdydentiméddn hakemustaan, jos hakemus on puutteellinen. Hallintolaista seuraa myos
hakemuksen siirtovelvollisuus, mika tarkoittaa, ettd jos hakija toimittaa erehdyksessé asiakirjan
vadrille viranomaiselle, viranomaisen on viipyméttd siirrettdvd asiakirja toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle seké ilmoitettava siirrosta asiakirjan ldhettdjdlle. Ndin ollen, jos
hakija erehdyksessd toimittaisi ensisijaisen etuuden hakemuksen Kansanelikelaitokselle
asiassa, jossa Kansaneldkelaitos ei olisi toimivaltainen, Kansaneldkelaitoksen tulisi voimassa
olevan hallintolain perusteella siirtdd hakemus sille viranomaiselle, jolle hakemuksen késittely
kuuluu. Hallintolaista seuraa myos neuvontavelvollisuus, jonka mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa ja
pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen, jos asia ei kuulu sen omaan
toimivaltaan.

Se, ettd toimeentulotuen hakijan osalta olisi selvitetty hdnen oikeutensa ensisijaisiin etuuksiin,
voidaan arvioida olevan hakijan omankin edun mukaista. Usein ensisijaisten etuuksien
maksujaksot ovat pidempia tai etuus maariltdan suurempi kuin toimeentulotuki.

Edellytys kokoaikatydon hakemisesta liittyy velvollisuuteen hakea ensisijaisia etuuksia.
Tyo6nhakijaksi ilmoittautuvien kohdalla se, ettd tydnhakija hakee kokoaikatyGtd, on
osatyokyvyttomyyseldkkeen saajia lukuun ottamatta tydttOmyysetuuden saannin ehdoton
edellytys. Kokoaikatyon hakemisen velvoite ei ehdotetun 2 a §:n mukaan koskisi kaikkia
toimeentulotuen hakijoita. Hakuvelvoitteesta olisi pykéléssa pois luettu henkildryhmid, jotka jo
tyoskentelevit kokoaikaisesti tai riittdvassd méarin tai joilla on muita hyvaksyttavéksi arvioituja

135



syitd olla ilmoittautumatta tyovoimaviranomaiseen. Sen sijaan henkildiden, joilla ei olisi
hyviksyttdvdd syytd olla ilmoittautumatta tyGvoimaviranomaiseen ja vastaanottamaan tyota,
tulisi kokoaikatyon hakijaksi ilmoittautua. Pykéldn 1 momentin hyvéksyttivien syiden
luetteloon on pyritty kerddmédin ne tilanteet, jotka hyvaksyttivésti estdisivdt tyon
vastaanottamisen. Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavia koskevasta poikkeuksesta
ehdotetaan sdddettdviksi 4 momentissa.

Esitys laajentaa henkiloryhmid, joita toimeentulotukilaki velvoittaisi ilmoittautumaan
tyonhakijaksi ty0voimaviranomaiseen perusosan alentamisen uhalla. Velvoite laajenisi
jotka eivét saa vilttdiméatonta toimeentuloaan yritystoiminnasta tai alle kouluik&isté lasta kotona
hoitaviin, jotka eivdt saa kotihoidon tukea. Myods sellaisten lddkérinlausunnossa
tyokyvyttdmaksi arvioitujen henkildiden, joiden tyokyvyttomyys ei tdytd sairauspdivérahan tai
muun tyokyvyttdmyysetuuden edellytyksid, tulisi jatkossa ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi
ja pitdd tyonhakunsa voimassa vilttddkseen perustoimeentulotuen alentamisen.
Toimeentulotuen ndkokulmasta riittdvda olisi kokoaikatydn hakijaksi ilmoittautuminen ja
tyonhaun voimassa pitdiminen tydnhakijan palveluprosessiin osallistumalla. Esitysté
valmisteltaessa on  pidetty tdrkednd, ettdi mainitut henkildryhméit pédsisivét
tyovoimapalveluiden ja niihin sisiltyvien palveluiden ohjaamisen piiriin.

Esitykseen siséltyvddn velvoitteeseen ilmoittautua kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ei sisélly ristiriitaa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa,
silld ilmoittautumisvelvoite koskisi vain henkildité, joilla ei olisi hyviksyttivad syytd olla
vastaanottamasta tyotd. Terveydentilan arviointi sen suhteen, mille sosiaaliturvaetuudelle
henkildé Suomen sosiaaliturvajirjestelméssd kuuluu, ei kuulu yksin henkilod hoitavalle
laakérille. Esitys ldhtee siitd, ettd Kansaneldkelaitos ei ratkaisisi perustoimeentulotukea
késitellessdén sitd, mikd merkitys hoitavan lddkirin lausunnolla on henkilon tosiallisen
tyokyvyn kannalta, vaan ettd asia tulisi arvioida ensisijaisiin etuuksiin kuuluvien
tyokyvyttomyysetuuksien ratkaisuprosesseissa. Mikédli tdlldin henkildo ei ole oikeutettu
tyokyvyttomyysetuuksiin, hdnen ensisijainen etuutensa Suomen sosiaaliturvajirjestelméssi on
tyOttdmyysetuus, jonka saaminen edellyttdd kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi
ilmoittautumista. ~ Sitd kautta henkild pddsee tyOvoimapalveluiden piiriin, joissa
tyovoimaviranomaisen velvoitteisiin kuuluu huomioida henkilén tydkyky palveluprosessissa ja
esimerkiksi selvittdd tydhakuun ja ty6llistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky
ja ohjata tyonhakija tarvittaessa tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin sekd muihin
asiantuntija-arvioihin. Lisdksi tyokyvyn vaikutus tyollistymismahdollisuuksiin huomioidaan
osana titd tyovoimapalveluiden palveluprosessia, tydonhakuvelvoitetta asetettaessa.

Esitykseen sisdltyvdd velvoitetta voimassa olevasta oleskeluluvasta tdysi-ikdisten
toimeentulotuen hakijoiden osalta liittyen oikeuteen saada niin sanottua tdysimdariista,
toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaista toimeentulotukea ei voida pitdd PL 6 §:n
vastaisena. Edellytettiessé tdysimadrdisen toimeentulotuen saamiselta sité, ettd toimeentulotuen
hakija olisi hakenut oleskeluluvan aina silloin, kun voimassa oleva oleskelulupaa koskeva
lainsdddantd sitd edellyttdd, ei asetettaisi eri kansalaisuuksia mielivaltaisesti eri asemaan.
Painvastoin hallitus katsoo, ettd voimassa olevan oleskeluluvan korostamisella Suomessa olon
vakinaisuuden arvioinnissa turvattaisiin lainsddddnnoén koherenttiutta ja sitd, ettd kaikkia
toimeentulotuen hakijoita kohdeltaisiin yhdenvertaisesti edellyttdmailld kaikilta hakijoilta
voimassa olevan lainsddddnndn mukaan toimimista ja siten oleskeluluvan hakemista tilanteissa,
joissa sitd on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan haettava. Tassé esityksessd ei muutettaisi
voimassa olevaa, oleskeluluvan hakemista koskevaa lainsdddantoa.
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12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:mn 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sddanndkselld on tarkoituksena
vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Lisdksi
siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate mainittaessa ammatti ja elinkeino nimenomaan
toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtend ldhtokohtana sddnnoksessd on yksilon oma
aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti tyd liittyy myos
yhdenvertaisuuteen ja syrjintikieltoon. Erdit tosialliset seikat rajoittavat sidnndksessé turvattua
oikeutta. Ammatin ja elinkeinoharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hanen kykynsa
myyda tuotteitaan ja palveluksiaan siten, ettd hin voi hankkia toimeentulonsa. (HE 309/1993
vp. s 67)

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettdvd tyollisyyttd ja
pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus ty0hon. Sddnnoksessd tarkoitettu tydllisyyden
edistdiminen merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon, ja
sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméddn pysyvésti tyotd vailla olevien ryhmén
muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjdrjeston, jdljempand ILO, 1988 hyviksymén
yleissopimuksen n:o 168, jdljempidnd ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tydllisyyden
edistdmista ja tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tydnteon ja
tuottavan tyon tdrkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa sekd niiden yhteisolle antamien
voimavarojen vuoksi, ettd myds niiden tydntekijdille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen
roolin ja tyontekijoiden niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa
todetaan, ettd on tarpeen hyviksyéd sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka koskevat
taystyOllisyyden seké tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistimista
kaikilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Esityksessd ehdotetaan 2 a §:n 1 momentin 2 kohdassa, ettd henkilon, joka ei saa valttimatonta
toimeentuloaan palkansaajana tai tyOllistymédlld yrittdjand tai omassa tyOssddn, tulisi
ilmoittautua kokoaikatyon hakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Palkansaajien kohdalla timé
tarkoittaisi tydskentelyd, joka ei ole kokoaikaista. Vilttdiméttomén toimeentulon madralla
tarkoitettaisiin sddnndskohtaisten perustelujen mukaan yrittdjien osalta vdhimmaissuuruisen
ty6ttomyysetuuden suuruista maérdd. Ehdotus ei sisdlld ristiriitaa perustuslain 18 §:n kannalta.
Jos henkild ei kiytdnndssé pysty palkansaajana tai omalla ty6lldén taikka yrittdjatoiminnallaan
turvaamaan  toimeentuloaan, on perusteltua edellyttad, ettd henkild ilmoittuisi
tydvoimaviranomaiseen kokoalkatybn hakijaksi ja siirtyisi ty&voimapalveluiden piiriin.
Tyokykyisend henkiloné hénen tulee pyrkid ansaitsemaan toimeentulonsa ansioty6lld, jos hén
ei kiytdnnosséd pysty sitd vajaalla tyoajalla palkansaajana taikka yrittdjatoiminnalla tai omalla
ty6llddn  ansaitsemaan, ja tyovoimapalvelut —palvelujérjestelménd on palveluiden
kokonaisrakenteessa jérjestelmd, joka tarjoaa tukea tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.
Tyokykyisten henkildiden ensisijainen etuus on Suomen sosiaaliturvajirjestelmassi
tyottomyysetuus, jonka saaminen edellyttdd ilmoittautumista kokoaikaty6td hakevaksi
tyonhakijaksi.

Ohjaamalla tyotd vailla olevat toimeentulotuen saajat tyovoimapalveluiden (ja
tyottdmyysetuuksien) piiriin ~ julkinen valta myds pyrkii = perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnosséd tarkoitetulla tavalla estdmédén pysyvésti tyotd vailla olevien ryhmin
muodostumista. Ehdotusta voidaan pitdd yhdensuuntaisena oikeutta ty6hon ja
elinkeinonvapautta koskevan perusoikeuden ja kansainvilisten velvoitteiden kanssa.
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12.4 Oikeus saada ja luovuttaa henkildtietoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
henkil6tietojen suoja tulee ensisijaisesti toteuttaa luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (jéljempand EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja kansallisen
yleislainsdddédnndn nojalla. My0s sdéntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon
sddtamiseen tulee suhtautua piddttyvisti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttimattomaan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018
vp, s. 4-5.). Kansallisen erityislainsddddnnon sddtédminen tulee varata vain tilanteisiin, joissa se
on yhtddltd sallittua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vilttimétonta
henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd kéytettdisiin  EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
sadntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se sisiltdd erityissddnnoksid henkil6tietojen késittelysté.
Henkilétietojen késittelylle on oltava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
kisittelyn yleinen oikeusperuste. Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen toimesta
tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn soveltuu oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan henkil6tietojen kisittely on sallittua, kun se on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet
tillaisessa késittelyssd perustuvat tietosuoja-asetukseen. Kansallisen sédédntelyliikkumavaran
kayttd perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuksen
sdaannoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sdédnnoksid esimerkiksi késiteltdvien tietojen
tyypista, rekisterdidyista, henkilGtietojen luovuttamisesta ja kasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttdimittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 48/2018 vp, s. 4, PeVL
12/2019 vp, s. 3—4, PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot).

Sosiaalihuollon tiedot eivdat EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa endd kuulu asetuksen 9
artiklan mukaisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin. Kansallisessa lainsdddédnnossamme
sosiaalihuollon tiedot on séédetty salassa pidettiviksi, ja voimassa oleva tulkintakayténtd ldhtee
siitd, ettd jo se, ettd asiakas on sosiaalihuollon asiakas, on salassa pidettiva tieto.
Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia késitellessddn todennut, ettd arkaluonteisten tietojen
kéasittelyd koskevaa sddntelyd on edelleen syytd arvioida myds aiemman sédédntelyn
lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta. Sosiaalihuollon tiedot ovat edelleenkin
arkaluonteisia tietoja, jolloin niiden késittelystd sdddettdessd tulisi ottaa huomioon muun
muassa  perustuslakivaliokunnan ~ kannanotot  arkaluonteisten  tietojenkaisittelysta.
Arkaluonteisten tietojen késittely on syyti rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilld
vain valttimattomaan (esim. PeVL 14/2018 vp ja 15/2018 vp s, 40).
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Perustusvaliokunta on antanut erityistdi merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina. Valiokunta on arvioinut, ettd mitd suurimmassa méirin yksityisten
ihmisten maksuliikenne siirtyy kéteisen rahan kaytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan
maksuliikenteeseen, sitd yksityiskohtaisemman kuvan henkildn yksityiseldmisti voi muodostaa
pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja,
kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jdsenyydesta tai terveydenhuoltopalvelujen kaytosta.
Valiokunnan mielestd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timén
vuoksi yksityiseldimén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018
vp, s. 4). EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen mukaan arkaluonteisia henkil6tietoja on suojeltava
erityisen tarkasti, koska niiden kisittely voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -
vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdmén vuoksi kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettéd
arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmaéllisilléd ja tarkkarajaisilla sddnndksillé vain
valttiméattomaén sdédntelyyn, jonka on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunta ~ on  arvioinut  vuosituhannen  alussa  sdédntelyd,  jossa
Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd ja asianomaisen henkilon
suostumuksesta riippumatta saada késiteltdvdnd olevan asian ratkaisemista varten
valttaiméattomat tiedot rahalaitoksilta siitd 1dhtokohdasta, ettd sddntely merkitsee etuuden hakijan
tai saajan pankkisalaisuuden murtamista. Vaikka valiokunta ei tuolloin pitényt
pankkisalaisuutta yksityiseldimédn ydinalueeseen kuuluvana seikkana, valiokunta piti
sddtamisjarjestyskysymyksend viimesijaisuutta eli sitd, ettd tietopyyntd oli kytketty
edellytykseen, ettei riittdvia tietoja ja selvityksid saada muutoin ja oli perusteltua syyta epdilla
etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Valiokunta edellytti
my0s, ettd ennen pyynndn esittdmisté hakijalle tai saajalle oli annettava tieto siitd (PeVL
14/2002 vp, s. 4/11).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden oikeutta
saada toimeentulotukitehtdviensd hoitamiseksi valttimattomid salassa pidettivid tietoja
rahalaitoksilta siten, ettdi pyynnon tekeminen rahalaitokselle ei voimassa olevan sdéntelyn
tapaan edellyttdisi muutoksenhakukelpoisen péidtoksen tekemistd itse pyynnon osalta vaan
riittdisi, ettd pyynto esitettdisiin kirjallisena ja hakijalle tai saajalle annettaisiin ennen pyynnén
esittdmistd siitd tieto. Tilitietojen saaminen on joko hakijan itsensd toimittamana tai
Kansaneldkelaitoksen hankkimana vélttdimitontd toimeentulotukiasian késittelemiseksi.
Esityksessd ehdotetun sddntelyn ldhtokohtana olisi, ettd tiedot saataisiin toimeentulotuen
hakijalta tai saajalta itseltdén. Rahalaitospyyntd olisi toissijainen keino saada pyydetyt tiedot, ja
se voitaisiin ehdotuksen mukaan tehdé vain, jos riittivid tietoja ja selvityksid ei muutoin saataisi
ja olisi perusteltua syytd epdilld hakijan tai saajan antamien tietojen riittAvyyttd tai
luotettavuutta. Laissa sdddetyn toimeentulotukitehtdvian hoitamiseksi Kansaneldkelaitoksen ja
hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeus rahalaitokselta olisi ndissé tilanteissa, joissa riittdvia
tietoja ja selvityksid ei muutoin saada, valttiméatonta.

Esityksessd  ehdotetaan myos  liséttdviksi  Kansaneldkelaitokselle oikeus saada
tyottomyyskassalta pyynnosta salassapitosddnnosten estimattd maksutta késiteltivandén olevan
toimeentulotukiasian  késittelemiseksi  ja  ratkaisemiseksi = valttdmattoméat  tiedot.
Kansaneldkelaitoksen tulisi etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta. My®ds télta
osin ehdotettu sdédntely olisi perustoimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdimatonta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd perustoimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta
maksettaisiin aina suoraan vuokranantajalle, jos asunnon vuokravakuus olisi mydnnetty osana
Kansaneldkelaitoksen myontdmdd perustoimeentulotukea. Kéytdnnossd ehdotus tarkoittaisi,
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ettd vuokranantaja saisi ndissé tapauksissa kuukausittaisen vuokranmaksun yhteydessé tiedon
asiakkaan ajankohtaisesta toimeentulotukiasiakkuudesta. Tieto aikaisemmasta
toimeentulotukiasiakkuudesta vuokranantajalla jo olisikin, silld toimeentulotuen osuus
maksettaisiin asiakkaan suostumuksesta riippumatta vuokranantajalle vain, jos asunnon
vuokravakuus olisi maksettu perustoimeentulotukena. Ehdotus liittyy téltd osin myds
perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaiseen julkisen vallan tehtdvéin edistdé jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jirjestimistd. Ehdotus liittyy myos perustuslain 19 §:n
1 momentin mukaiseen oikeuteen, johon kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn kannalta
valttimattoman asunnon jarjestiminen. Ehdotuksella pyritdén suojaamaan henkilén asumisen

pysyvyytta.

Yksityiseldmédn suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessé pyritty rajoittamaan
rajaamalla  tiedonsaantioikeutta ja  tietojen  kisittelyd. = Ehdotukseen  sisdltyvdd
tietojensaantikynnystd on korotettu sitomalla tietojensaantioikeus vain valttaméttoméaén. Myos
tiedonsaantioikeuden tietosisdllot on lueteltu lakiehdotuksessa ja sdédnnoskohtaisissa
perusteluissa. Siten ehdotettu sddntely voidaan niiltd osin arvioida oikeasuhteiseksi ja
perustuslain ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset tayttavaksi.

12.5 Kunnallinen itsehallinto

Kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossddn korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on
huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinnossdén katsonut, ettd kunnille
osoitettavat rahoitustehtdvit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa
puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pdittdd itsendisesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan (PeVL
50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/11).

Kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuen kustannuksista ehdotetaan nostettavaksi 50
prosentista 100 prosenttiin sellaisten toimeentulotuen saajien osalta, jotka ovat 18—24-vuotiaita
eikd toimeentulotukea saavassa perheessd ole muun ikéisid henkilditd. Kuntien lisddntyva
rahoitusvastuu korvattaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén kautta
valtionosuuden pysyviand lisdyksend. Siten rahoitusvastuun lisdidminen ei vaarantaisi kuntien
mahdollisuutta paéttdd itsendisesti omasta taloudestaan eikd muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 121 §:n ndkokulmasta.

Toisaalta kuntien kuluja kasvattaisi tyovoimaviranomaisten kulujen kasvu. Toimeentulotuen
esityksen voidaan arvioida lisddvin tydvoimaviranomaisen asiakkaita noin 44 000 henkilolld
vuodessa. Tama henkildjoukko koostuisi suurelta osin tulottomista henkildisté ja osa-aikaisesti
tyoskentelevistd, joiden jo voimassa olevan lainsddddnndn perusteella pitdisi ohjautua
tydvoimaviranomaisen asiakkuuteen ja joiden osalta Kansaneldkelaitoksen tehtévéni olisi jo
nyt ohjata henkil6t oikealle etuudelle. Pieni osa tdstd henkiloryhmaésté olisi alle kouluik&ista
lasta kotona ilman ensisijaista etuutta hoitavia vanhempia ja pdétoimisesti ilman opintoetuutta
opiskelevia. Kotona lasta ilman etuutta hoitavien osalta arvioidaan, ettd heidédn siirtymisensé
tyovoimaviranomaiseen aikaistuisi, mutta ettd hekddn eivdt muodosta varsinaista uutta
henkiléryhméa tydvoimaviranomaiseen.

My®os tidssd henkil6joukossa mukana olevien opiskelijoiden osalta arvioidaan, etti heididn
siirtymisensd tydvoimaviranomaiseen aikaistuisi eivitkd hekdin muodostaisi sinne varsinaista
uutta henkiloryhméd. Kyse on opiskelijoista, jotka eivdt saa ensisijaista etuutta, kuten
opintotukea, opintoihinsa esimerkiksi sen vuoksi, ettd heiddn opintotukikuukautensa ovat
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loppuneet tai opinnot eivét ole edenneet tavoiteajassa. Esityksessd toimeentulotukilain 2 a §:n
4 momentissa mahdollistettaisiin pitkittyneiden opintojen tukeminen toimeentulotuesta
enintddn vuoden ajan, jos opintojen loppuun saattaminen on realistista siind ajassa. Néin ollen
henkildjoukolla, joka ohjautuisi tyévoimaviranomaiseen, olisi ollut opinnoissaan merkittivia
haasteita tai viivastyksia.

Edelld mainituilla perusteilla arvioidaan, ettei toimentulotuen esityksesté aiheudu sellaista uutta
asiakasryhmdi tydvoimaviranomaiseen, joita olisi kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti
korvattava kunnille. Esityksen ei siten arvioida muodostavan téltdkddn osin ongelmaa
perustuslain 121 §:n ndkokulmasta.

12.6 Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:ssd sdéddetdén asetuksen antamisesta ja lainsdddantdvallan siirtimisesta.
Pykildn 1 momentin mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Voimassa oleva toimeentulotukilain 7 a §:n 2 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan saman pykédldn 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten
asumismenojen madrdstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asumismenot vahvistetaan
asunnon sijaintipaikkakunnan ja perhekoon perusteella. Asumismenot perustuvat
toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisen yleisen asumistuen
saajien keskimdirdisiin asumismenoihin. Asumismenoja tarkistetaan vidhintdin vuosittain
valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien
keskimiddrdisten asumismenojen muutosta vastaavasti. Esityksessd pykdlin 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin nykyistd tarkemmin siitd, miten keskimédrdisten
asumismenojen maérd arvioitaisiin ja missé tilanteissa asetuksella vahvistettuja asumismenojen
mairid muutettaisiin. Néin lain tasolla sdddetéisiin tarkemmin siitd, miten momentin mukaisen
asetuksenantovaltuuden nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa vahvistettavat
kuntakohtaisten ja perhekoosta riippuvat asumismenojen maérat muodostettaisiin.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus uudeksi 2 a §:n 3 momentiksi, jonka sisdltiméin
asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin
edellytyksistd, joilla voitaisiin poiketa opettajien, kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai
esityksellistd tyotd tekevien henkildiden sekd muiden vastaavien tyoaikajérjestelyiltddn
epitavallisilla tydaloilla tyoskentelevien osalta 2 a §:n 1 momentin 1 kohtaan ehdotetusta 30
tyotunnin viikkotyoaikaedellytyksestd. Tarkoituksena olisi sddtdd valtioneuvoston asetuksen
tasolla toimeentulotuen kokoaikatyon hakemisvelvoitteen tydaikarajasta niiden tydalojen
osalta, joihin ei padsddnnon mukainen 30 tyStunnin viikkotyoraja soveltuisi.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet olisivat perustuslain edellyttimaélla tavalla tarkkarajaisia eikd
asetuksella ehdoteta sdddettiviksi seikoista, joista tulisi sddtdd lailla. Siten ehdotettujen
valtuussddnndsten ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Esityksessd on mukana uudentyyppisté siéntelyéd koskien perustoimeentulotuen alentamista ja
sen kestoa perustuslain 19,1 §:n turvaaman vilttiméttdomén toimeentulon ja huolenpidon
kannalta. Téltd osin esitykseen sisdltyy esimerkiksi kysymys, onko perusosan alentaminen 50
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prosentilla mahdollista mainitun perustuslain sddnnoksen turvaaman eksistenssiminimin
kannalta. Esityksessd on myds mukana tulkintatavasta riippuen mahdollisesti uudentyyppisti
arviointia perustuslain 121 §:n mukaisen kuntien rahoitusperiaatteen kannalta. Néistd syistd
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2 a §, 7 a §:n 2 momentti, 7 b §:n
1 momentti, 9 §:n 1 ja2 momentti, 10ja10a §, 11 §:n 2 momentin 1 ja 5 kohta sekd 3 momentti,
13 §:n 1 ja 3 momentti, 16 §:n 2 momentti, 18 a §:n 1 ja 2 momentti, 18 b ja 18 h §, 27 §:n
1 momentti sekd 27 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a § ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 411/2023, 7 a §:n 2
momentin suomenkielinen sanamuoto laissa 1242/2023 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa
847/2024, 7 b §:n 1 momentti, 10 a §, 11 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 18 a §:n 1
momentti, 18 b ja 18 h §, 27 §:n 1 momentti ja 27 f §:n 1 momentti laissa 1023/2022, 9 §:n 1
momentti osaksi laissa 1317/2018, 9 §:n 2 momentti laissa 1220/2019, 10 § lacissa 1023/2022,
411/2023 ja 1106/2024, 11 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 49/2005 sekd 18 a §:n 2 momentti
laissa 738/2023, ja

lisdtddn lakiin uusi 2 b §, lakiin siité lailla 1107/2016 kumotun 17 a §:n tilalle uusi 17 a § seka
18 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1023/2022 ja 738/2023, uusi 4 momentti ja 18 g §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 738/2023, uusi 2 momentti seuraavasti:

2a§
Velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tadyttinyt henkilo, joka ei vield ole kansaneldkelain
(568/2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssi, tai 17-
vuotias henkild, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan
kokoaikaty6td  hakevaksi  tyOnhakijaksi  ja  pitdmddn  tyonhakunsa  voimassa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, jollei hén:

1) ole palkansaajana ty0ssd, jossa tyGtuntiméard on vihintdédn 30 tuntia viikossa;

2) saa vilttdmatonta toimeentuloaan tyollistymailld yrittdjana tai omassa tyOssédn;

3) opiskele péditoimisesti saaden opiskelun aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua
ensisijaista etuutta;

4) ole tyottdomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentin 1—
6 kohdassa tarkoitettu henkild;

5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyoté;

6) hoida kotona alle 3-vuotiasta lasta saaden siihen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea;

7) toimi perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitajana siten, ettd perhehoidosta
laaditussa toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on védhintddn 4 tuntia
paividssa;

8) toimi omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana siten,
ettd omaishoidon tuesta laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on vihintddn
4 tuntia paivéssa;

9) suorita asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta; tai

10) ole muun 1-9 kohdassa mainittuihin syihin verrattavan hyvaksyttivin syyn vuoksi
esteellinen vastaanottamaan tyota.
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Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja pidd tyonhakuaan voimassa, toimeentulotuen perusosan suuruutta
alennetaan hianen osaltaan noudattaen, mitd 10 §:ssd sdddetdan.

Viikoittaisesta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tyotuntimadrad koskevasta vaatimuksesta
voidaan poiketa opettajien, kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellistd tyoté
tekevien henkildiden sekd muiden vastaavien tyoaikajarjestelyiltdén epitavallisilla tydaloilla
tyoskentelevien osalta. Talloin tydtuntimairdé koskevan vaatimuksen tdyttyminen maéritelldén
siten, ettd tyOtulojen tai tydajan perusteella madritelliin toiminnan olennaisuus.
Kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellistd ty6té tekevien osalta poikkeaminen
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tyGtuntimddrdd koskevasta vaatimuksesta edellyttda
lisdksi, ettd palkan perusteena ei ole tydaika. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset edellytyksistd, joiden perusteella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
tyotuntimairié koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu opiskelija,
joka opiskelee ensimmadistd ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoaan, ei kuitenkaan ole
velvollinen ilmoittautumaan tyottdoméana tyonhakijana tyovoimaviranomaiseen ennen kuin on
kulunut kolme kuukautta hénen opiskelunsa aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun
ensisijaisen etuuden pdittymisestd. Téssd tarkoitettua kolmen kuukauden aikaa voidaan
pidentdd uudella kolmen kuukauden maiiréajalla, jos opiskelija esittdd riittdvan selvityksen
opintojen etenemisestd méadrdaikana ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun vuoden
kuluessa ensisijaisen etuuden paattymisestd. Miédrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintdin
vuoden ajaksi.

Sen estdmittd, mitd 1-4 momentissa sdddetddn, tyokyvyttdomyyseldkettd osaelikkeend
saavalta ei edellytetd tydnhakijaksi ilmoittautumista koskevan velvoitteen osalta kokoaikatyon
hakemista.

2b§
Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta

Toimeentulotukea hakeva on velvollinen hakemaan opiskelun, tyottdémyyden, sairauden,
kuntoutuksen, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymédn, huoltajan
menetyksen tai asumisen tuen tarpeen perusteella maksettavaa toimeentulotukeen ndhden
ensisijaista etuutta, johon hénen voidaan olettaa olevan oikeutettu.

7a§

Asumismenot

Hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
madrastd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asumismenot vahvistetaan asunnon
sijaintipaikkakunnan ja perhekoon perusteella. Asumismenot perustuvat neljin hengen
perhekokoon saakka toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun
lain (938/2014) mukaisen yleisen asumistuen saajien 60. prosenttipisteisiin perustuviin
keskimadraisiin asumismenoihin. T&alléin huomioidaan vain niiden saajien keskimairdiset
asumismenot, joilla ei ole erityistd perustetta asua asunnossa. Asumismenoja tarkistetaan
vahintdin vuosittain valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen
saajien keskimédrdisten asumismenojen muutosta vastaavasti edellyttden, ettdi muutos on
vahintddn kolme prosenttia. Vahvistettua asumismenojen méiérdd nostetaan tai lasketaan
vuosittain kuitenkin enintddn viisi prosenttia. Kunnassa esiintyvastd erityisestd syysté
asumismenojen madrdd voidaan kuitenkin nostaa viittd prosenttia enemmaén ja enintddn 10
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prosenttia vuosittain. Viidennestd perheenjésenestd alkaen asumismenot voidaan vahvistaa
yhtena lisdhenkiloméaardan perustuvana lukuna.

7b3§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvit valttimattomét terveydenhuoltomenot. Kansaneldkelaitos voi menon tarpeellista
suuruutta ja valttdméttomyyttd arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyviksytyn
hoitokdytdnnén ja tutkimusndyton sekd uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden.

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla henkil6lld 449,86 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tiyttineelld henkilllda 86 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta tdyttineelld henkil6lld 73 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta perusosasta;

4) 10-17-vuotiaalla lapsella 72,2 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; seka

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 65 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu my6s vanhemmalle, joka asuu
yhdesséd 18 vuotta tdyttdneen lapsensa kanssa eikéd ole avioliitossa tai eld 3 §:n 1 momentin
mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Yksinhuoltajalle maksetaan yksin asuvan henkilén
perusosa 15 prosentilla korotettuna.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilon perusosan suuruutta alennetaan 20 prosenttia, jonka toimeentulotuen tarve
aiheutuu siité, etté:

1) henkild6 on menetellyt tyOvoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd hin ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu
tyottomyysetuuteen médrdaikaisesti tai toistaiseksi;

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja, jolla
ei ole timin lain 2 a §mn perusteella velvollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, ty6llistymisti
edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hén on laiminlyonnilli&n aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia.
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Jos perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja perusosan
alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan alentamista jatketaan
40 prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan alentamisen edellytykset tayttyvit.

Jos henkildn ty6ttomyysetuus on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistd katkaistu
enintddn kalenterikuukauden ajaksi, toimeentulotuen perusosan alentaminen kestdd yhden
kuukauden. Jos henkilon ty6ttomyysetuus on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syisti
katkaistu pidemmaksi ajaksi kuin kuukaudeksi, toimeentulotuen perusosan alentaminen kestéa
niin monta kuukautta kuin tydttdmyysetuuden katkos kestéa tiysiksi kalenterikuukausiksi
mitoitettuna.

Tilanteissa, joissa tydttdmyysetuutta ei makseta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syista
toistaiseksi, toimeentulotuen perusosan suuruuden alentaminen jatkuu kuusi kuukautta.
Perusosan  alentaminen lakkaa  tdlloin  kuitenkin  aikaisemmin, jos  henkilon
tyottdmyysetuusoikeus palautuu aikaisemmin tai hidntd ei ole endd pidettdvd tyottomaina,
kestéden kuitenkin vahintién kaksi kuukautta.

Alennettaessa perusosaa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista syistd alentaminen voi olla
kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlydnnisti Iukien.

Perusosan suuruutta alennetaan 50 prosenttia, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettd
henkild:

1) joka on tiyttinyt 18-vuotta, ei hdnelle annetusta kehotuksesta huolimatta ole hakenut yhden
kuukauden maiérdajassa 2 b §:ssd tarkoitettua ensisijaista etuutta, johon hénelld
elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden voidaan arvioida todenndkdisesti olevan oikeus;

2) jolla on 2 a §:n perusteella velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi, ei hinelle annetusta
kehotuksesta huolimatta ole yhden kuukauden méaéréajassa tyonhakijaksi ilmoittautunut.

Perusosan alentaminen 50 prosentilla jatkuu niin kauan kuin:

1) henkil6 ei ole hakenut 6 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ensisijaista etuutta;

2) henkil6 ei ole ilmoittautunut 6 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Sen estdméttd, mitd 1-7 momentissa sdddetddn, perusosan alentaminen voidaan tehda vain,
jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Kuitenkin jatkettaessa
perusosan alentamista samoin perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa on edeltivini
kuukautena alennettu, asiakkaalle tulee erikseen varata mahdollisuus uuden selvityksen
antamiseen vain, jos hakemuksesta tai muutoin ilmenee syit4, joiden perusteella asiakkaan uutta
kuulemista voidaan pitdé tarpeellisena.

Kansanelédkelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. Kansaneldkelaitos voi pyytdd
hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoista.
Lausunnon pyytdmisesté tulee antaa tieto hakijalle etukiteen.

11§

Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:
1) alle 18-vuotiaan saamia véhiisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia;



5) tyottomyysturvalaissa ja tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua
kulukorvausta eikd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetussa laissa (566/2005) tarkoitettua yllidpitokorvausta;

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdén, alle 18-vuotiaan tulonsaajan ansiotuloista jatetdén
ottamatta huomioon 150 euroa kuukaudessa.

13§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki mééritdan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontéa,
maksaa tai hyldtd kuukautta lyhyemmalti tai pidemmalté ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—7 c¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssd tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan
huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki mairitdan. Kuukauden viimeisend
pankkipdivind saatu tulo huomioidaan kuitenkin seuraavan kuukauden laskelmassa tulona
lukuun ottamatta tilannetta, jossa siirrytdén tyottdmyysetuuden jaksottamiseen. Tulo voidaan
kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen madrddmisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka tulon saamisen peruste tai kayttdtarkoitus
huomioon ottaen on kohtuullista.

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan perheenjdsenelle tai tuen
saajasta huolehtivalle henkil6lle kiytettdvéksi tuen saajan elatukseen tai muutoin kayttd4 hinen
toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen. Perustoimeentulotuen osuus asunnon
vuokrasta maksetaan kuitenkin aina suoraan vuokranantajalle, jos asunnon vuokravakuus on
myOnnetty osana Kansanelékelaitoksen myontdmaié perustoimeentulotukea.

17a§
Toimeentulotuen lakkauttaminen

Toimeentulotukioikeuden lakatessa kokonaan toimeentulotuki lakkautetaan:

1) seuraavasta maksamattomasta erésté, kun tuensaaja on muuttanut ulkomaille;

2) seuraavasta maksamattomasta erdsté, kun tuensaaja kuolee;

3) pyydetysti ajankohdasta alkaen, kun tuensaaja pyytdd tuen lakkauttamista;

4) seuraavasta maksamattomasta eréisti, kun tuensaaja on aloittanut tyon ja oikeutta
toimeentulotukeen ei endd muodostu; tai

5) seuraavasta maksamattomasta erdstd, kun muusta kuin 1-4 kohdassa tarkoitetusta, niita
vastaavasta syystd tuensaajalla ei ole enéé oikeutta toimeentulotukeen.
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18a§
Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta
pyynnostd  salassapitosddnnosten estdmittdi  maksutta  késiteltdivinddn  olevan
toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdiméattomat sosiaalihuollon
viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Kansaneldkelaitoksella on myos oikeus saada
tyottdmyyskassalta pyynndsté salassapitosddnndsten estiméttd maksutta kisiteltaviniin olevan
toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttiméattomat tiedot. Lisdksi
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja veroviranomaisilta
niiden henkil6rekistereissd olevia salassa pidettdvid henkilotietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, jos se on vélttdmétontd tdmén lain mukaisen toimeentulotukiasian késittelemisté
varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle téstd mahdollisuudesta.

Mitd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023),
jiljempéna asiakastietolaki, 64 §:n 1, 3 ja 4 momentissa sdddetddn viranomaisen oikeudesta
saada tietoja salassapitosddnnosten estiméttd, koskee myods Kansaneldkelaitoksen oikeutta
saada téssé laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtéviensd hoitamiseksi vélttiméattomia salassa
pidettdvia tietoja.

Kansanelédkelaitoksella on myds oikeus saada pyynndstd salassapitosddnndsten estdmétté
maksutta késiteltdvinddn olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdiméattomaét tiedot rahalaitoksilta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa, jollei riittdvia
tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syyti epiilld toimeentulotuen hakijan tai
saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyyntd tietojen saamiseksi tulee esittia
kirjallisena. Ennen pyynnon esittdmisté hakijalle tai saajalle on annettava siité tieto.

18b§
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldikelaitokselle

Hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssid tarkoitetun sosiaalihuollon
lausunnon siséltdmat tiedot.

Hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle tiedon asiakkaan tdydentdvad tai
ehkdisevdd toimeentulotukea koskevasta pddtoksestd, jos se arvioi silld olevan merkitysté
asiakkaan seuraavaa perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.

18¢g§
Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Mitd 18 a §:n 4 momentissa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja
salassapitosddnndsten estamattd rahalaitoksilta, koskee my0os hyvinvointialueen oikeutta saada
tisséd laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtéiviensd hoitamiseksi vélttdméattomid salassa
pidettévia tietoja.
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18h§
Kansanelikelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansaneldkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdmittd oma-aloitteisesti 14, 14 ¢ ja 14 e §:ssd sdddetyissi tilanteissa
toimeentulotukihakemuksen kisittelyyn liittyvit tiedot.

27§
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdva yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Jos
oleskeluun vaaditaan téysi-ikéiseltd henkil6lté oleskelulupa, sen on oltava voimassa. Tdmén lain
mukainen oleskelulupavaatimus tdyttyy kuitenkin jo lupahakemuksen ollessa vireilld, jos
oleskelulupaa on haettu Suomessa. Oikeutta timén momentin mukaiseen toimeentulotukeen ei
ole, jos henkild on saanut tdytdntdonpanokelpoisen padtoksen maasta poistamisesta.

27£§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan
rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos hakija on 18—24-vuotias ja perheessé on vain 18—
24-vuotiaita henkil6itd. Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea
maksaessaan kustannukset sithen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Tédma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 . Sen 7 a § tulee voimaan kuitenkin vasta
1 péivéna joulukuuta 2026 ja 27 f § 1 paivénd tammikuuta 2027.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka koskee 1 pdivéd maaliskuuta 2026 edeltdvaa
aikaa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita 7 b, 9 ja 11 §:44 sekd 13 §:n
3 momenttia.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka koskee 1 pdivdad tammikuuta 2027 edeltdvéa
aikaa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 a §:44.

Henkilon tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd, joka ajoittuu ajalle ennen tdmén
lain voimaantuloa, johtuvaan perusosan alentamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystid annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023)
64 §:n 2 momentti seuraavasti:

64 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen tiedonsaantioikeus

Mitd 1 momentissa sdddetddn velvollisuudesta antaa tietoja, koskee myds rahalaitosta, jos
sosiaalihuollon viranomainen ei saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1 momentissa mainituilta
tahoilta ja jos on perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hdnen laillisen edustajansa antamien
tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittéd kirjallisena rahalaitokselle. Pyynnon
esittdmistd koskevan pédtoksen on oikeutettu tekeméddn sosiaalipalveluiden jérjestimisestd
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen madrddmi sosiaalihuollon viranhaltija. Ennen kuin
pyyntd tehdddn rahalaitokselle, on asiakkaalle annettava siitd tieto. Sosiaalihuollon
viranomaisen oikeudesta saada toimeentulotukitehtdviensa hoitamiseksi valttdméattomia salassa
pidettdvid tietoja rahalaitoksilta sdddetddn edelld tdssd momentissa sdddetystd poiketen
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 18 g §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 10 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1372/2014, seuraavasti:

10 §

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen ja aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan merkittyyn kuntouttavaan tyOtoimintaan sovelletaan, mité
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9—14 §:ssd sdddetédan.

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2 a §, 7 a §n 2 momentin
suomenkielinen sanamuoto laissa 1242/2023 ja ruotsinkielinen sanamuoto laissa 847/2024, 7 b
§:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 ja 10 a §, 11 §:n 2 momentin 1 ja 5 kohta seka 3
momentti, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 16 §:n 2 momentti, 18 a §:n 1 ja 2 momentti, 18 bja 18 h §,
27 §:n 1 momentti sekd 27 f §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a § ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 411/2023, 7 a §:n 2
momentti laissa 1242/2023, 7 b §:n 1 momentti, 10 a §, 11 §:n 3 momentti, 13 §n 1 ja 3
momentti, 18 a §:n 1 momentti, 18 bja 18 h §, 27 §:n 1 momentti ja 27 f §:n 1 momentti laissa
102372022, 9 §:n 1 momentti osaksi laissa 1317/2018, 9 §:n 2 momentti laissa 1220/2019, 10 §
laeissa 1023/2022, 411/2023 ja 1106/2024, 11 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 49/2005 seké 18
a §:n 2 momentti laissa 738/2023, ja

lisdtddn lakiin uusi 2 b §, lakiin siité lailla 1107/2016 kumotun 17 a §:n tilalle uusi 17 a § seka
18 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1023/2022 ja 738/2023, uusi 4 momentti ja 18 g §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 738/2023, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a§

Velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi

Ehdotus

2a§

Velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta
henkilé on velvollinen ilmoittautumaan tdyttanyt henkild, joka ei vield ole
tyonhakijaksi tyovoimapalveluiden kansaneldkelain ~ (568/2007) 10 §n 1
jérjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) momentissa tarkoitetussa

tarkoitetulla tavalla, ellei héin:

1) ole tyossd palkansaajana tai yrittdjané;

vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd, tai
17-vuotias henkilé, joka on suorittanut
oppivelvollisuutensa, on velvollinen
ilmoittautumaan  kokoaikatyotdi  hakevaksi
tyonhakijaksi ja pitimddn  tyonhakunsa
voimassa tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023)
tarkoitetulla tavalla, jollei hin:

2) opiskele paatoimisesti; 1) ole palkansaajana tyossd, jossa
3) ole tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 tyétuntimddrd on vdhintddn 30 tuntia
luvun 3 §n 1 momentissa tai 4 §:n 1-6 viikossa;
kohdassa tarkoitettu henkilo; 2) saa vilttamdtontd  toimeentuloaan

tyollistymdlld yrittdjdnd tai omassa tyossddn;
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Voimassa oleva laki

4) ole laitoshoidon tai ladkirin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan

tyOté; tai
5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan
hyvaksyttdivin syyn vuoksi esteellinen

vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen,
toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hdnen osaltaan noudattaen, mitd timéan
lain 10 §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

3) opiskele pddtoimisesti saaden opiskelun
aikaista toimeentuloa turvaamaan
tarkoitettua ensisijaista etuutta;

4) ole tyottomyysturvalain (1290/2002)
3luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2
momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu henkilo;

5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyotd,

6) hoida kotona alle 3-vuotiasta lasta
saaden siihen lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua kotihoidon tukea,

7)  toimi  perhehoitolaissa (263/2015)
tarkoitettuna  perhehoitajana  siten, ettd
perhehoidosta laaditussa

toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon
sitovuus on véihintddn 4 tuntia pdivdssd;

8) toimi omaishoidon tuesta annetussa
laissa (937/2005) tarkoitettuna
omaishoitajana siten, ettd omaishoidon tuesta
laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon
sitovuus on véihintddn 4 tuntia pdivdssd;

9) suorita asevelvollisuutta
siviilipalvelusta; tai

10) ole muun 1-9 kohdassa mainittuihin
syihin verrattavan hyviksyttdavin syyn vuoksi
esteellinen vastaanottamaan tyotd.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
kokoaikatyotd  hakevaksi  tyonhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja pidd tyonhakuaan
voimassa, toimeentulotuen perusosan
suuruutta  alennetaan  hidnen  osaltaan
noudattaen, mitd 10 §:ssd sdddetaan.

Viikoittaisesta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta  tyotuntimddrdd  koskevasta
vaatimuksesta voidaan poiketa opettajien,
kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai
esityksellistd tyotd tekevien henkiléiden sekd
muiden vastaavien tyoaikajdrjestelyiltdidn
epdtavallisilla  tyéaloilla  tydskentelevien
osalta. Tdlloin tyotuntimddrdd koskevan
vaatimuksen tdyttyminen mddritellddn siten,
ettd tyotulojen tai tyoajan perusteella
mddritellddn toiminnan olennaisuus.
Kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai

tai

esityksellistd tyotd tekevien osalta
poikkeaminen I  momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta  tyotuntimddrdd — koskevasta

vaatimuksesta edellyttid lisdksi, ettd palkan
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7Ta$§

Asumismenot

Ehdotus

perusteena ei ole tyéaika. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
edellytyksistd, joiden perusteella 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta tyotuntimddrdd
koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
opiskelija, joka opiskelee ensimmdistd
ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoaan,
ei kuitenkaan ole velvollinen ilmoittautumaan
tyottomand tyénhakijana
tyovoimaviranomaiseen  ennen  kuin  on
kulunut kolme kuukautta héinen opiskelunsa
aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitetun
ensisijaisen etuuden pddttymisestd. Tdssd
tarkoitettua kolmen kuukauden aikaa voidaan
pidentdd  uudella  kolmen  kuukauden
mddrdajalla, jos opiskelija esittdd riittdvin
selvityksen opintojen etenemisestd
mddrdaikana ja opinnot on mahdollista
suorittaa  loppuun  vuoden  kuluessa
ensisijaisen etuuden pddttymisestd.
Mddrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd
enintddn vuoden ajaksi.

Sen estdmdttd, mitd 1-4 momentissa
sdddetddn, tyokyvyttomyyseldkettd
osaelikkeend  saavalta el  edellytetd
tyonhakijaksi  ilmoittautumista  koskevan
velvoitteen osalta kokoaikatyon hakemista.

2b§
Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta

Toimeentulotukea hakeva on velvollinen
hakemaan opiskelun, tyottomyyden,
sairauden, kuntoutuksen, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntymdn,
huoltajan menetyksen tai asumisen tuen
tarpeen perusteella maksettavaa
toimeentulotukeen ndhden ensisijaista
etuutta, johon hdnen voidaan olettaa olevan
oikeutettu.

7a$§

Asumismenot



Voimassa oleva laki

Hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten
asumismenojen maarasti sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella. Asumismenot
vahvistetaan asunnon sijaintipaikkakunnan ja
perhekoon perusteella. Asumismenot
perustuvat  toimeentulotuen saajien ja
yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) mukaisen yleisen asumistuen
saajien keskiméaariisiin asumismenoihin.
Asumismenoja tarkistetaan vahintadn
vuosittain valtioneuvoston asetuksella
toimeentulotuen saajien ja yleisen
asumistuen saajien keskiméardisten
asumismenojen muutosta vastaavasti.

7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot
Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen

suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
siséltyvét terveydenhuoltomenot.

Ehdotus

Hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten
asumismenojen maarasti sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella. Asumismenot
vahvistetaan asunnon sijaintipaikkakunnan ja
perhekoon perusteella. Asumismenot
perustuvat neljdn hengen perhekokoon saakka
toimeentulotuen  saajien ja  yleisestd
asumistuesta annetun lain  (938/2014)
mukaisen yleisen asumistuen saajien 60.
prosenttipisteisiin perustuviin
keskimédrdisiin  asumismenoihin.  7d//oin
huomioidaan vain niiden saajien
keskimddrdiset asumismenot, joilla ei ole
erityistd  perustetta  asua  asunnossa.
Asumismenoja tarkistetaan vahintdin
vuosittain  valtioneuvoston  asetuksella
toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen
saajien  keskimédrdisten  asumismenojen
muutosta vastaavasti edellyttden, ettd muutos
on vihintddn kolme prosenttia. Vahvistettua
asumismenojen  mddrdd  nostetaan  tai
lasketaan vuosittain kuitenkin enintddn viisi
prosenttia. Kunnassa esiintyvdstd erityisestd
syystd — asumismenojen mddrdd voidaan
kuitenkin nostaa viittd prosenttia enemmdn ja
enintddn 10 prosenttia vuosittain. Viidennestd
perheenjdsenestdi  alkaen asumismenot
voidaan vahvistaa yhtend lisdhenkilomddrddn
perustuvana lukuna.

7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvat vdlttamdttomdt
terveydenhuoltomenot. Kansaneldkelaitos voi
menon tarpeellista suuruutta ja
vdlttamdttomyyttd  arvioidessaan  ottaa
huomioon yleisesti hyviksytyn
hoitokdytinnon ja tutkimusndyton sekd uusien
tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden
kustannusvaikuttavuuden.
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Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1)yksin asuvalla henkil6lld 463,77 euroa;

2)muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
18 vuotta tayttaneelld henkil6lla 85 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3
kohdasta muuta johdu;

3)vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta
tayttineelld henkilolld 73 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4)10—17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
perusosa kuuluu myds vanhemmalle, joka
asuu yhdessd 18 vuotta tiyttineen lapsensa
kanssa eikd ole avioliitossa tai eld 3 §:n
1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa
olosuhteissa.  Yksinhuoltajalle maksetaan
yksin asuvan henkilon perusosa 14 prosentilla
korotettuna.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilén perusosan suuruutta
voidaan alentaa enintdén 20 prosenttia, jonka
toimeentulotuen tarve aiheutuu siitd, etté:

Dhenkilé on ilman perusteltua syytd
kieltdytynyt  yksiloidysti ja todistetusti
tarjotusta tyOstd tai sellaisesta julkisesta
tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkédn
ajan turvaisi hdnen toimeentulonsa, tai hén on
laiminlydnnilldan aiheuttanut sen, ettei tyoti
tai julkista ty6voimapalvelua ole voitu tarjota
taikka ammatillista koulutusta vailla oleva,
tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttanyt
koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta
niin, ettd hdn ei ole tydttdmyysturvalain 2
luvun 13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu
tyottomyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja

Ehdotus

Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla henkildlld 449,86 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
18 vuotta tayttianeelld henkil6lla 86 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei
3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta
tayttineelld henkilolld 73 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4) 10-17-vuotiaalla lapsella 72,2 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 65 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
perusosa kuuluu myds vanhemmalle, joka
asuu yhdessd 18 vuotta tiyttineen lapsensa
kanssa eikd ole avioliitossa tai eld 3 §:n
1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa
olosuhteissa.  Yksinhuoltajalle maksetaan
yksin asuvan henkilon perusosa 15 prosentilla
korotettuna.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilén perusosan suuruutta
alennetaan 20 prosenttia, jonka
toimeentulotuen tarve aiheutuu siitd, etté:

1) henkil6 on menetellyt
tyovoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd
hdin ei ole tyéttomyysturvalain 2 luvun 13 tai
14 §:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu
tyottomyysetuuteen — mddrdaikaisesti  tai
toistaiseksi,
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on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai
osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa
yksiloidysti sovittuihin, tyollistymista
edistéviin toimenpiteisiin taikka jos hdn on
laiminly6nnillddn aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun
lain (189/2001) 3 §:ssd tarkoitettu henkilo on
kieltdytynyt osallistumasta  kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun
aktivointisuunnitelman  tai  tyéllistymisen
monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
(381/2023) tarkoitetun monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun
lain 3 §:ssd tarkoitettu henkilé on ilman
tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:ssd
tarkoitettua  pdtevid  syytd  kieltaytynyt
kuntouttavasta tyotoiminnasta taikka
keskeyttdnyt tai omasta syystddn joutunut
keskeyttamddn kuntouttavan tyotoiminnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa sdddettyd enemmin, kuitenkin
yhteensi enintéén 40 prosenttia, jos henkilo:

1) sen jilkeen, kun hinen toimeentulotuen
perusosaansa on alennettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, menettelee edelleen 1
momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

ja
2) kieltdytyy ilman perusteltua syytd
osallistumasta 10 a §:ssi tarkoitettuun
palvelutarpeen arviointiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu

alentaminen voidaan tehdd wvain, jos
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen
elimén  edellyttimdn turvan mukaista

valttdimatontd toimeentuloa eikd alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Alentaminen voi olla kestoltaan enintéin
kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti tai
laiminly6nnista lukien.

Ehdotus

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja,
jolla ei ole timdn lain 2 a §:n perusteella
velvollisuutta  ilmoittautua  tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti
sovittuihin, tyollistymisté edistiviin
toimenpiteisiin ~ taikka  jos hidn on
laiminly6nnillddn  aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia.

Jos perusosan suuruutta on jo alennettu
vhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja
perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat
seuraavallekin kuukaudelle,  perusosan
alentamista  jatketaan 40  prosentilla
alennettuna niin  kauan kuin perusosan
alentamisen edellytykset tayttyvit.

Jos  henkilon  tyottomyysetuus on 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuista syistd
katkaistu enintddn kalenterikuukauden ajaksi,
toimeentulotuen  perusosan  alentaminen
kestid yhden kuukauden. Jos henkilon
tyottomyysetuus on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuista syistd katkaistu pidemmdksi
ajaksi  kuin kuukaudeksi, toimeentulotuen
perusosan alentaminen kestdd niin monta
kuukautta kuin tyottomyysetuuden katkos
kestdd tdysiksi kalenterikuukausiksi
mitoitettuna.

Tilanteissa, joissa tyottomyysetuutta ei
makseta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista
syistd toistaiseksi, toimeentulotuen perusosan

157



Voimassa oleva laki

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle
tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa
syistd, joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi
alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan
alentamista harkittaessa

Ehdotus

suuruuden  alentaminen  jatkuu  kuusi
kuukautta. Perusosan alentaminen lakkaa
tdlloin kuitenkin aikaisemmin, jos henkilon
tyottomyysetuusoikeus palautuu aikaisemmin
tai hintd ei ole endd pidettivd tyéttomdnd,
kestden kuitenkin vihintddn kaksi kuukautta.

Alennettaessa perusosaa 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista syistd alentaminen voi
olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta

kerrallaan kieltdytymisestd tai
laiminlyonnistd lukien.
Perusosan  suuruutta  alennetaan 50

prosenttia, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu
siitd, ettd henkilo:

1) joka on tdyttinyt 18-vuotta, ei hdinelle
annetusta  kehotuksesta  huolimatta  ole
hakenut yhden kuukauden mddrdajassa 2 b
$:ssd tarkoitettua ensisijaista etuutta, johon
hinelld  eldmdntilanteensa ja  olosuhteet
huomioiden voidaan arvioida todenndkéisesti
olevan oikeus;

2) jolla on 2 a §:n perusteella velvollisuus

ilmoittautua  tyonhakijaksi, ei  hdnelle
annetusta kehotuksesta huolimatta ole yhden
kuukauden — mddrdajassa  tyonhakijaksi
ilmoittautunut.

Perusosan  alentaminen 50 prosentilla
Jatkuu niin kauan kuin:

1) henkilo ei ole hakenut 6 momentin 1
kohdassa tarkoitettua ensisijaista etuutta,

2) henkilo ei ole ilmoittautunut 6 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Sen estdmdttd, mitd 1-7 momentissa
sdddetddn, perusosan alentaminen voidaan
tehdd vain, jos alentaminen ei vaaranna
ihmisarvoisen eldmdn edellyttdmdn turvan
mukaista vidlttdmdtontd toimeentuloa eikd
alentamista  voida  pitdd  muutenkaan
kohtuuttomana.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle
tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa
syistd, joiden wvuoksi perusosaa ei pitdisi
alentaa tai se olisi kohtuutonta. Kuitenkin
Jatkettaessa perusosan alentamista samoin
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Kansanelédkelaitoksen tulee ohjata asiakas
tarvittaessa hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé
tarkoitetun palvelutarpeen arviointia varten.
Kansanelédkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle
tastd etukéteen.

Kansanelikelaitos ratkaisee, onko
perusosaa alennettava.
Kun  harkitaan perusosan alentamista

10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,

Kansaneldkelaitoksen tulee aina ennen
mainitussa momentissa tarkoitettua
perusosan  alentamista  ohjata  asiakas
hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon
sosiaalihuoltolain 36  §:ssd  tarkoitettua
palvelutarpeen arviointia varten.
Kansaneldkelaitoksen on tiedotettava
hakijalle etukdteen, ettd hakija voi vdlttid
perusosan alentamisen toistamiseen

osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai
muutoin hdnen perusosaansa voidaan alentaa
10 S:n 2 momentin mukaisesti.
Kansaneldkelaitoksen tulee antaa hakijalle
kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin
osallistumiseen ennen perusosan alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36
$:ssd tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, mitd palvelua asiakkaalle
tarjotaan ja tarvittaessa laatii
asiakassuunnitelman yhdessd asiakkaan ja
muiden viranomaisten kanssa.

11§

Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:
1) véahdisiksi katsottavia ansiotuloja ja
avustuksia;

Ehdotus

perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa
on edeltivind  kuukautena  alennettu,
asiakkaalle tulee erikseen varata
mahdollisuus uuden selvityksen antamiseen
vain, jos hakemuksesta tai muutoin ilmenee
syitd, joiden perusteella asiakkaan uutta
kuulemista voidaan pitdd tarpeellisena.
Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko
perusosaa alennettava. Kansaneldkelaitos voi

pwtid  hyvinvointialueen  sosiaalihuollon
lausunnon perusosan alentamiseen
vaikuttavista tekijoistd. Lausunnon
pyytamisestd tulee antaa tieto hakijalle
etukdteen.

11§

Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:
1) alle 18-vuotiaan saamia véhaisiksi
katsottavia ansiotuloja ja avustuksia;
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5) tyottomyysturvalaissa ja
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd
annetussa laissa tarkoitettua kulukorvausta,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa
(566/2005) tarkoitettua ylldpitokorvausta,
tyottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssd
tarkoitettua korotusosaa ja korotettua ansio-
osaa, mainitussa pykdldssd tarkoitetun
korotetun ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n
1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta
eikd viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssd
tarkoitettua tyomarkkinatuen korotusosaa,

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
tulonsaajan ansiotuloista jétetddn ottamatta
huomioon 150 euroa kuukaudessa.

13§

Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja
laskelma

Toimeentulotuki madritddn kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myoOntid ja maksaa kuukautta lyhyemmalta tai
pidemmaéltd ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—
7 ¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssd tarkoitettuja
varoja laskettaecssa menot, tulot ja varat
otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota
koskevana toimeentulotuki mairitdan. Tulo
voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi

huomioon  useampana  toimeentulotuen
midrddmisen ajanjaksona, jos se tulon
kertaluonteisuus taikka tulon saamisen

peruste tai kéyttotarkoitus huomioon ottaen
on kohtuullista.

Ehdotus

5) tyottomyysturvalaissa ja
tydvoimapalveluiden jarjestamisestd
annetussa laissa tarkoitettua kulukorvausta
eikd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa

laissa (566/2005) tarkoitettua
ylldpitokorvausta;

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
alle 18-vuotiaan tulonsaajan ansiotuloista
jétetdén ottamatta huomioon 150 euroa
kuukaudessa.

13§

Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja
laskelma

Toimeentulotuki madritddn kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myoOntdd, maksaa tai hyldtd kuukautta
lyhyemmalté tai pidemmalté ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—
7 ¢ §:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssd tarkoitettuja
varoja laskettaecssa menot, tulot ja varat
otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota
koskevana  toimeentulotuki ~ maédratién.
Kuukauden viimeisend pankkipdivind saatu
tulo  huomioidaan  kuitenkin  seuraavan
kuukauden  laskelmassa  tulona  lukuun
ottamatta  tilannetta, jossa  siirrytddn
tyottomyysetuuden  jaksottamiseen.  Tulo
voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi
huomioon  useampana  toimeentulotuen
madrddmisen ajanjaksona, jos se tulon
kertaluonteisuus  taikka tulon saamisen
peruste tai kéyttotarkoitus huomioon ottaen
on kohtuullista.
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16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syysta
maksaa tuen hakijan perheenjisenelle tai tuen
saajasta huolehtivalle henkildlle kaytettdvaksi
tuen saajan elatukseen tai muutoin kayttdd
hénen toimeentulostaan aiheutuvien menojen
suorittamiseen.

18a§

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada

hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaiselta pyynnosti
salassapitosddnndsten estiméittd maksutta

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syysta
maksaa tuen hakijan perheenjisenelle tai tuen
saajasta huolehtivalle henkilolle kaytettdvéksi
tuen saajan elatukseen tai muutoin kayttdd
hénen toimeentulostaan aiheutuvien menojen
suorittamiseen. Perustoimeentulotuen osuus
asunnon vuokrasta maksetaan kuitenkin aina

suoraan  vuokranantajalle, jos asunnon
vuokravakuus on myédnnetty — osana
Kansaneldkelaitoksen myontamaa

perustoimeentulotukea.

17a§
Toimeentulotuen lakkauttaminen

Toimeentulotukioikeuden lakatessa
kokonaan toimeentulotuki lakkautetaan:

1) seuraavasta maksamattomasta erdstd,
kun tuensaaja on muuttanut ulkomaille;

2) seuraavasta maksamattomasta erdstd,
kun tuensaaja kuolee;

3) pyvdetysti ajankohdasta alkaen, kun
tuensaaja pyytdd tuen lakkauttamista;

4) seuraavasta maksamattomasta erdstd,
kun tuensaaja on aloittanut tyon ja oikeutta
toimeentulotukeen ei endd muodostu; tai

5) seuraavasta maksamattomasta erdstd,
kun muusta kuin 1-4 kohdassa tarkoitetusta,
niitd vastaavasta syystd tuensaajalla ei ole
endd oikeutta toimeentulotukeen.

18a§

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada

hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaiselta pyynnosti
salassapitosddnndsten estiméittd maksutta
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kasiteltdvdandidn olevan toimeentulotukiasian
kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdmattomat sosiaalihuollon viranomaisen
hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi
Kansanelidkelaitoksella on oikeus saada
sosiaalihuollon viranomaisilta ja
veroviranomaisilta niiden
henkilorekistereissd olevia salassa pidettivid
henkilttietoja  asiakkaan  suostumuksesta
riippumatta, jos se on Vvalttiméatontd tdmén
lain mukaisen toimeentulotukiasian
késittelemistd varten. Kansanelidkelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd
mahdollisuudesta.

Mitd  sosiaali- ja  terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023), jaljempénd asiakastietolaki, 64
§:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta
saada tietoja salassapitosddnndsten estimaétta,
koskee myo0s Kansanelidkelaitoksen oikeutta
saada téssd laissa tarkoitettujen
toimeentulotukitehtiviensi hoitamiseksi
valttdmattomia salassa pidettdvii tietoja.

18b§

Ehdotus

kasiteltdvindidn olevan toimeentulotukiasian
kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttiméattomat sosiaalihuollon viranomaisen
hallussa olevat tiedot ja selvitykset.
Kansaneldkelaitoksella on myés oikeus saada
tyottomyyskassalta PYYRROStd
salassapitosddnndsten estamdttd  maksutta
kdsiteltdvinddn olevan toimeentulotukiasian

kdsittelemiseksi Jja ratkaisemiseksi
valttamdttomdt tiedot. Lisdksi
Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
sosiaalihuollon viranomaisilta ja
veroviranomaisilta niiden
henkilorekistereissd olevia salassa pidettivid
henkilttietoja  asiakkaan  suostumuksesta
riippumatta, jos se on valttiméatontd tdmén
lain mukaisen toimeentulotukiasian

késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tésti
mahdollisuudesta.

Mitd  sosiaali- ja  terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023), jéljempéand asiakastietolaki, 64
§n I, 3 ja 4 momentissa sdadetddn
viranomaisen oikeudesta saada tietoja
salassapitosddnndsten estamatti, koskee myos
Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada téssd
laissa tarkoitettujen
toimeentulotukitehtiviensd hoitamiseksi
valttdiméattomia salassa pidettivia tietoja.
Kansanelikelaitoksella on myds oikeus
saada  pyynnostd  salassapitosddnnosten
estamdttd maksutta kdsiteltavdnddn olevan

toimeentulotukiasian  kdsittelemiseksi  ja
ratkaisemiseksi vélttdmdttomdt tiedot
rahalaitoksilta  koskien  toimeentulotuen

hakijaa tai saajaa, jollei riittdvid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld toimeentulotuen hakijan tai
saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai
luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi
tulee esittdd kirjallisena. Ennen pyynnon
esittamistd hakijalle tai saajalle on annettava
siita tieto.

18b§
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Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen
luovutus Kansaneldkelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa
Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10
$:n 1 momentin 2-4 kohdassa ja 2
momentissa sekd 10 a §:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estdmdttd

toimeentulotuen perusosan
alentamisharkinnassa  tarvittavat  tiedot.
Hyvinvointialue harkitsee tietojen
toimittamisen  tarpeellisuuden tuensaajan

kokonaistilanteen huomioon ottaen sekd
ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa
vaarantaa ihmisarvoisen eldmdn
edellyttdmdn turvan mukaista vdlttamdtontd
toimeentuloa eikd alentamista muutenkaan
voi pitdd kohtuuttomana.

Lisdksi  hyvinvointialue  voi  antaa
Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssd tarkoitetun
sosiaalihuollon lausunnon sisiltdmit tiedot.

Hyvinvointialue voi antaa
Kansanelidkelaitokselle tiedon  asiakkaan
tdydentdvad tai ehkéisevdd toimeentulotukea
koskevasta paiatoksestd, mikéli se arvioi silld

olevan merkitystd asiakkaan seuraavaa
perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.
18¢g3§

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaisen oikeudesta saada pyynnostid
Kansaneldkelaitokselta timén lain mukaisten
tehtdviensd  hoitamiseksi  valttimattomat
tiedot sdddetddn asiakastietolain 64 §:ssi.

Ehdotus

Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen
luovutus Kansaneldkelaitokselle

Hyvinvointialue voi antaa
Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssd tarkoitetun
sosiaalihuollon lausunnon sisdltimaét tiedot.

Hyvinvointialue voi antaa
Kansanelédkelaitokselle tiedon asiakkaan
tdydentdvad tai ehkiisevdd toimeentulotukea
koskevasta paitoksestd, jos se arvioi silld
olevan merkitystd asiakkaan seuraavaa
perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.

18¢g§

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Mitd 18 a §:n 4 momentissa sdddetddn

Kansaneldkelaitoksen  oikeudesta  saada
tietoja  salassapitosddnnosten  estdamdttd
rahalaitoksilta, koskee myos

hyvinvointialueen oikeutta saada tissd laissa
tarkoitettujen toimeentulotukitehtdiviensd
hoitamiseksi vdlttimdttomid salassa
pidettdvid tietoja.
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18h§

Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen
tietojen luovutusvelvollisuus

hyvinvointialueelle
Kansanelikelaitoksen tulee antaa
hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten

estdmdttd oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 1 ja 2
momentin mukaisesta perustoimeentulotuen
alentamispddtoksestd sekd 14, 14 ¢ ja 14 ¢

§:ssé sdddetyissd tilanteissa
toimeentulotukihakemuksen kasittelyyn
liittyvat tiedot.
27§
Henkilollinen soveltamisala
Toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa
vakinaisesti  oleskelevalle hakijalle tai

perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on
selvitettdvd yksilollisesti jokaisen hakijan
kohdalla.

27§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista
Kunnan rahoitusosuus

perustoimeentulotuen kustannuksista on 50

Ehdotus

18h§

Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen
tietojen luovutusvelvollisuus
hyvinvointialueelle

Kansanelikelaitoksen tulee antaa
hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten
estdmattd oma-aloitteisesti 14, 14 ¢ ja 14 ¢
§:ssé sdddetyissi tilanteissa
toimeentulotukihakemuksen késittelyyn
liittyvét tiedot.

27§
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa
vakinaisesti  oleskelevalle hakijalle tai
perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on
selvitettdvd yksildllisesti jokaisen hakijan
kohdalla. Jos oleskeluun vaaditaan tdysi-
ikdiseltd henkiloltd oleskelulupa, sen on
oltava voimassa. Tdmdn lain mukainen
oleskelulupavaatimus tdyttyy kuitenkin jo

lupahakemuksen  ollessa  vireilld,  jos
oleskelulupaa on haettu Suomessa. Oikeutta
tamdn momentin mukaiseen

toimeentulotukeen ei ole, jos henkilo on
saanut tdytantoéonpanokelpoisen pddtoksen
maasta poistamisesta.

27 f§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista
Kunnan rahoitusosuus

perustoimeentulotuen kustannuksista on 50
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prosenttia. Kansanelédkelaitoksen on
kohdennettava perustoimeentulotukea
maksaessaan kustannukset sithen kuntaan,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee.

Ehdotus

prosenttia.  Kunnan  rahoitusosuus  on
kuitenkin 100 prosenttia, jos hakija on 18—24-
vuotias ja perheessd on vain 18—24-vuotiaita
henkiloitd. Kansanelékelaitoksen on
kohdennettava perustoimeentulotukea
maksaessaan kustannukset siithen kuntaan,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 7 a § tulee voimaan kuitenkin vasta
1 pdivdnd joulukuuta 2026 ja 27 f§ 1 pdivind
tammikuuta 2027.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen,
joka koskee 1 pdivid maaliskuuta 2026
edeltivdd aikaa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita 7 b, 9 ja 11
$:dd sekd 13 §:n 3 momenttia.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen,
joka koskee 1 pdivid tammikuuta 2027
edeltivdid aikaa, sovelletaan tdimdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 7 a §:dd.

Henkilon tyovoimapoliittisesti moitittavasta
menettelystd, joka ajoittuu ajalle ennen timdn
lain  voimaantuloa, johtuvaan perusosan
alentamiseen sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Kisittelystii annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023)

64 §:n 2 momentti seuraavasti:
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64 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen
tiedonsaantioikeus
Mita 1 momentissa sdddetdén

velvollisuudesta antaa tietoja, koskee myos
rahalaitosta, jos sosiaalihuollon viranomainen
el saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1
momentissa mainituilta tahoilta ja jos on
perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hdnen
laillisen edustajansa antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee
esittdd kirjallisena rahalaitokselle. Pyynnon
esittimistd koskevan padtoksen on oikeutettu
tekemddn sosiaalipalveluiden jarjestimisesti
vastaavan  toimivaltaisen  viranomaisen
médrdédma sosiaalihuollon viranhaltija. Ennen
kuin pyyntd tehdddn rahalaitokselle, on
asiakkaalle annettava siitd tieto.

FEhdotus
64 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen
tiedonsaantioikeus
Miti 1 momentissa sdddetddn

velvollisuudesta antaa tietoja, koskee myds
rahalaitosta, jos sosiaalihuollon viranomainen
el saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1
momentissa mainituilta tahoilta ja jos on
perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hdnen
laillisen edustajansa antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee
esittdd kirjallisena rahalaitokselle. Pyynnon
esittimistd koskevan padtoksen on oikeutettu
tekemddn sosiaalipalveluiden jarjestimisesti
vastaavan  toimivaltaisen  viranomaisen
méédrddma sosiaalihuollon viranhaltija. Ennen
kuin pyyntd tehdddn rahalaitokselle, on
asiakkaalle annettava siitd tieto.
Sosiaalihuollon  viranomaisen oikeudesta
saada toimeentulotukitehtdviensd
hoitamiseksi vdlttimdttomid salassa
pidettivid tietoja rahalaitoksilta sdddetddn
edelld tdssd momentissa sdddetystd poiketen
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
18 g §:n 2 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain (189/2001) 10 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1372/2014, seuraavasti:
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10 §

Velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavaan tyotoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jddmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen ja aktivointisuunnitelmaan tai
monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
merkittyyn  kuntouttavaan  tyOtoimintaan
sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 2 a
luvun 9-14 §:ssd  ja toimeentulotuesta
annetun lain 10 §:n 1, 3 ja 4 momentissa
sdddetdcdn.

Ehdotus

10 §

Velvollisuus osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavaan tyotoimintaan

Aktivointisuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadmiseen sekd kieltdytymiseen
osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen ja aktivointisuunnitelmaan tai
monialaiseen tyoSllistymissuunnitelmaan
merkittyyn  kuntouttavaan  tyOtoimintaan
sovelletaan, mitd tydttomyysturvalain 2 a
luvun 9-14 §:ssd sdddetédan.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen miériisti annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen médrdstd annetun

valtioneuvoston asetuksen (144/2024) 2 §, sellaisena kuin se on asetuksessa 580/2024,
seuraavasti:

28
Asumismenojen rajojen tarkistaminen
Kansanelédkelaitos tekee sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen liitteen mukaisten
asumismenojen rajojen tarkistamiseksi vuosittain viimeistddn 15 pédivand helmikuuta ja

tarvittaessa muulloinkin.

Tama asetus tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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