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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivosmineraaliverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivosmineraaliverolakia.

Esityksen mukaan lain liitteessd lueteltujen metallisten kaivosmineraalien veroa korotettaisiin
nykyisestd 0,6 prosentista 2,5 prosenttiin rikastukseen toimitetun malmin siséltdméin metallin
verotusarvosta. Verohallinto vahvistaisi nykyistd vastaavasti kullekin metallille vuosittain
verotusarvon kaivosmineraaliveron verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa madriteltyjen maailmanmarkkinahintaa tai muuta
julkista hintatietoa kuvastavien hintaldhteiden perusteella. Muiden kuin lain liitteessé
lueteltujen kaivosmineraalien méadrdperusteista veroa korotettaisiin 0,20 eurosta 0,60 euroon
tonnilta nostettua malmia tai hyotykivea.

Kaivosten niin sanotut sivuvirrat suljettaisiin kaivosmineraaliveron ulkopuolelle tietyin
edellytyksin. Téstd aiheutuva verotuoton aleneminen otettaisiin huomioon metallisista
kaivosmineraaleista kannettavan arvoperusteisen veron korotuksessa.

Ehdotetut veronkorotukset lisdisivit kaivosmineraaliveron tuottoa vuositasolla arviolta noin 70
miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Koska
kaivosmineraalivero kannetaan kalenterivuoden pituiselta verokaudelta jélkikdteen verokautta
seuraavana vuonna, korotuksista kertyisi verotuottoa vuodesta 2027 alkaen.

Kaivosmineraaliveron korotuksista kertyvd tuotto kohdennettaisiin kokonaisuudessaan
valtiolle. Korotusten jidlkeen kaivosmineraaliveron tuotto jakautuisi veronsaajille siten, ettid
valtio saisi 80 prosenttia ja kaivosten sijaintikunnat 20 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotosta,
jolloin kaivoskuntien kokonaisuudessaan saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivét
korotusten jilkeen euroméiréisesti suurin piirtein vuoden 2025 tasolla.

Lain liitteeseen, jossa médritellddn arvon perusteella verotettavat metalliset kaivosmineraalit,
ehdotetaan lisdttdvédksi rauta ja platinaryhmidn metalleihin kuuluva rodium, koska néité
todennikdisesti ryhdytédédn louhimaan ja rikastamaan Suomessa tdmén vuosikymmenen aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa. Esitys lisdisi valtion ja kuntien kaivosmineraaliverotuloja vuodesta 2027 alkaen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Uusia kaivosmineraaliveron tuoton
jako-osuuksia  sovellettaisiin ~ kuitenkin ~ vasta  verokaudelta 2026  kertyvédn
kaivosmineraaliveron tuottoon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58)
kirjauksen mukaan kaivosmineraaliveron tasoa tarkistetaan puolivéliriihestd eteenpédin 15
miljoonalla eurolla ja asetetaan toinen veroluokka. Lisdksi hallitus péétti kevailla 2024 vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissaan
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:29) kaivosmineraaliveron korottamisesta viidella
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen. Neuvotteluissa péitettiin myds korotusten
ajoittamisesta siten, ettd kaivosmineraaliveroa korotettaisiin 10 miljoonalla eurolla vuonna 2026
ja 10 miljoonalla eurolla vuonna 2027. Hallituksen neuvotteluissa vuosien 2026-2029 julkisen
talouden suunnitelmasta (Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:16) sovittiin lisdksi
kaivosmineraaliveron korottamisesta 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Valmistelun aikana linjattiin  kaivosten niin sanottujen sivuvirtojen sulkemisesta
kaivosmineraaliveron ulkopuolelle sekd tdstd aiheutuvan kaivosmineraaliveron tuoton
alenemisen  korvaamisesta  korottamalla lain  liitteessd  luetelluista  metallisista
kaivosmineraaleista, jiljempand metallimalmeista, maksettavan arvorojaltin verotasoa. Samalla
linjattiin veronkorotusten toteuttamisesta siten, ettd ne kohdistettaisiin sekd metallimalmien
arvorojaltiin ettd muiden kuin lain liitteessd lueteltujen kaivosmineraalien, jdljempana
teollisuusmineraalien, maararojaltiin. Lisdksi kaikki padtetyt korotukset, yhteensd 70 miljoonaa
euroa, toteutettaisiin jo vuonna 2026.

Hallitusohjelmakirjauksessa mainitusta toisen veroluokan toteuttamisesta paitettiin esityksen
valmistelun aikana luopua, silldi metallimalmien arvorojaltin euroméiréiset verotasot ovat jo
nykyisellddn eri suuruisia eri hintaisille metalleille. Ndin ollen metallimalmien verotasojen
eriyttdmiselle ei ndhty perustetta.

Jatkovalmistelun aikana linjattiin, ettd kaivosmineraaliveron korotuksista kertyvéd tuotto
kohdennettaisiin ~ kokonaisuudessaan  valtiolle. =~ Tamid  toteutettaisiin  muuttamalla
kaivosmineraaliveron sdédettyjd jako-osuuksia siten, ettd korotusten jélkeen 80 prosenttia
kaivosmineraaliveron tuotosta tuloutettaisiin valtiolle ja 20 prosenttia kaivosten sijaintikunnille.
Euroméirdisesti kaivoskuntien kaivosmineraaliverotulot pysyisivdt kokonaisuudessaan
korotusten jélkeen suurin piirtein vuoden 2025 tasolla.

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksen valmistelu on tehty yhteistyossd
Verohallinnon kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 23.6.—8.8.2025. Esityksen kiireellisyyden
vuoksi on jouduttu poikkeamaan sddddsvalmistelun kuulemisohjeista liittyen lausuntoajan
pituuteen.

Lausuntopyynt6, lausuntotiivistelméd ja organisaatioilta saadut lausunnot ovat néhtivilld
julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VMO041:00/2024.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu, ja asia on
kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25.8.2025.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165577
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166269
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM041:00/2024

Lainsddddnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen 2.9.2025. Arvio on saatavilla
valtioneuvoston internetsivuilla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kaivosmineraalivero

Kaivosmineraalivero otettiin Suomessa kdyttoon vuoden 2024 alusta ja siitd sdddetddn
kaivosmineraaliverolaissa (314/2023). Kaivosmineraaliveron tavoitteena on ottaa huomioon
kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettujen kaivosmineraalien luonne uusiutumattomina
luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus niiden kaytostd. Kaivoslaissa
tarkoitettuja kaivosmineraaleja ovat tietyt alkuaineet ja niitd sisiltivit mineraalit, erddt muut
mineraalit ja jalokivet seké kivilajeista marmori ja vuolukivi. Kaivosmineraaliveroa maksetaan
Suomessa louhituista kaivosmineraaleista lukuun ottamatta kullanhuuhdonnassa 16ydettyja
kaivosmineraaleja. Kaivoslakia ei sovelleta maa-ainesten eli kiven, soran, hiekan, saven,
turpeen ja mullan ottoon, joten myds maa-ainesten oton yhteydessd nostetut kaivosmineraalit
jaavat kaivosmineraaliveron soveltamisalan ulkopuolelle.

Kaivosmineraaliverolle ei ole asetettu ympéristonsuojelullisia tavoitteita, vaan néité tavoitteita
on Suomen olosuhteissa katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi edistdd
ympéristonsuojelusdintelylla.

Kaivosmineraaliverotusta ei ole yhdenmukaistettu Euroopan unionissa. Jésenvaltiot voivat
kantaa alueeltaan otetuista mineraaleista kansallisia veroja, kunhan verotuksessa otetaan
huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen méaédrdykset. Merkittdvimmat
rajoitukset kansalliselle kaivosmineraaliverotukselle asettavat mainitun sopimuksen
syrjimattomyysperiaate ja valtiontukimaaraykset.

Suomen kaivosmineraalivero on veromalliltaan yksinkertainen ja kaavamainen rojaltityyppinen
suoritus. Koska metallimalmien eli sellaisten malmien, joita louhitaan arvomineraalien
sisdltimien metallien wvuoksi, ja teollisuusmineraalien eli kaikkien muiden teollisesti
hyoddynnettdvien kaivoslain piiriin  kuuluvien kaivosmineraalien ja kivilajien kuin
metallimalmien luonteet eroavat toisistaan, veromallissa otetaan huomioon metallimalmien ja
teollisuusmineraalien vélinen eroavaisuus. Siten metallimalmien vero maédrdytyy
arvoperusteisesti ja teollisuusmineraalien vero médraperusteisesti. Lisdksi veromallissa otetaan
huomioon metallimalmien viliset erot niiden arvoissa ja pitoisuuksissa.

Arvon perusteella verotettavat metallimalmit on lueteltu tyhjentdvisti kaivosmineraaliverolain
liitteessd. Lain liitteessd luetellut kaivosmineraalit ovat: hopea (Ag), kulta (Au), koboltti (Co),
kromi (Cr), kupari (Cu), litium (Li), nikkeli (N1), lyijy (Pb), palladium (Pd), platina (Pt), uraani
(U) ja sinkki (Zn).

Metallimalmien vero on 0,6 prosenttia malmin sisdltdimdn metallin verotusarvosta.
Metallimalmeista maksettavasta arvoperusteisesta kaivosmineraaliverosta kdytetddn jaljempéana
nimitystd arvorojalti. Metallimalmien verotusarvon perusteena sovellettavista hintatiedoista ja
niiden madrittelystd sdddetddn kaivosmineraaliveron verotusarvojen perusteena sovellettavista
hintatiedoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (934/2023). Metallimalmien verotusarvot
perustuvat jalostettujen metallien kansainvélisiin pdivittdisiin markkinahintoihin tai vastaaviin
muihin julkisiin hintatietoihin. Verohallinto vahvistaa kuluvan verokauden verotusarvot
edellisen kalenterivuoden hintatietojen perusteella viimeistdén helmikuun 1 paivéna.
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Koska metallimalmien verotusarvot perustuvat maailmanmarkkinahintoihin, niiden
euromadriiset verotasot vaihtelevat jalostettujen metallien arvon mukaan. Kuten kuvasta 1 kdy
ilmi, Verohallinnon wvuodelle 2025 vahvistamien verotusarvojen perusteella lasketut
euroméidriiset verotasot tonnilta rikastukseen toimitetun malmin sisdltimai metallia vaihtelevat
lyijyn 11 euron ja kullan noin 426 000 euron valilla.

Kuva 1. Metallimalmien euromaééraiset verotasot vuonna 2025
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Veron suorittamisvelvollisuus  metallimalmeista syntyy ensimmdisen rikastukseen
toimittamisen ajankohtana, ja vero maksetaan ensimmdisen kerran rikastukseen toimitetun
malmin metallipitoisuuden perusteella. Veroa on maksettava seké sellaisista metalleista, joita
saadaan kaivoksessa talteen, ettd sellaisista metalleista, joita ei oteta talteen ensimmdiisessa
rikastuksessa. Koska rikastukseen toimitetun malmin koko metallisisdltd verotetaan
ensimmdisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana, ei esimerkiksi rikastushiekan
uudelleenhy6dyntdminen synnytd verovelvollisuutta, silld kaikki siihen sisdltyvd metalli on jo
kertaalleen verotettu.

Teollisuusmineraalien, mukaan lukien kaivoslain piiriin kuuluvien luonnonkivien, vero on 0,20
euroa tonnilta malmia tai hydtykived. Teollisuusmineraalien vero kohdistuu louhittuun malmin
tai hyotykiven maédrdén riippumatta sen sisidltdimien kaivosmineraalien lukumédristd tai
pitoisuuksista. Teollisuusmineraaleista maksettavasta madriperusteisesta
kaivosmineraaliverosta kiytetddn jdljempand nimitystd mddrdrojalti. Teollisuusmineraaleja
verotetaan méadraperusteisesti, koska teollisuusmineraaleille ei ole saatavilla samalla tavalla
julkisia hintatietoja kuin metallimalmeille. Teollisuusmineraalimalmin mineraalisisélto ei usein
mydskddn ole mielekkddlld tavalla eriteltdvissd. Kaivoslain soveltamisalaan kuuluvien
teollisuusmineraalien joukko on hyvin heterogeeninen, ja teollisuusmineraalien
jalostusmenettelyt sekd kdyttokohteet vaihtelevat laajasti mineraalien valilld. Esimerkiksi
apatiittirikastetta ja kalkkia kéytetddn lannoitteiden valmistuksessa, kun taas vuolukived
hy6dynnetdén sellaisenaan uunien ja takkojen valmistuksessa.

Veron suorittamisvelvollisuus teollisuusmineraaleista syntyy louhinnan ajankohtana.



Kaivosmineraaliverosta verovelvollinen on kaivosmineraalin louhinut kaivosluvan haltija eli
tyypillisesti kaivosyhtié. Verovelvollisuus siirtyy luvan mukana, jos luvanhaltija siirtdd
kaivosluvan toiselle toimijalle. Verovelvollisen on rekisterdidyttdvd Verohallinnolle, joka on
kaivosmineraaliveron  veroviranomainen.  Verovelvollinen  antaa  veroilmoituksen
kalenterivuoden mittaiselta verokaudelta sekd laskee ja suorittaa veron oma-aloitteisesti.
Kaivosmineraaliverotuksessa sovelletaan pédosin valmisteverotuksen ja oma-aloitteisen
verotuksen menettelysdintoja.

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta on 40 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan jako-
osuus 60 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus jaetaan
suhteessa sijaintikuntien osuuteen kaivosalueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala
madraytyviat kaivoslainsdddannossd tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun
sijaintikunnan ja kaivosalueen pinta-alan perusteella lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa.

Kaivosmineraalivero on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella valtakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluva vero, joten kaivosmineraaliverolakia sovelletaan myds
Ahvenanmaan maakunnassa. Maakunnassa ei kuitenkaan sijaitse yhtdan kaivosta, joten
kaytanndsséd kaivosmineraaliverotus ei koske Ahvenanmaata.

Kaivosmineraalivero ei tdlld hetkelld kuulu valtionosuusjérjestelmaén, eli kunnan saamia
kaivosmineraaliverotuloja ei oteta huomioon kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuksien tasauksessa. Paatokset kaivosmineraaliveron mahdollisesta sisédllyttimisesta
tasausjéirjestelmédn tehdién vireilld olevan valtionosuusjérjestelmin uudistamista koskevan
lainsdddantohankkeen (VM 130:00/2024) puitteissa.

Kaivostoiminnassa ja louhinnassa kulutettu sdhkd kuuluu nykyiselldén alennettuun
sdhkdveroluokkaan II. Energiavero veroluokassa II on 0,05 senttid kilowattitunnilta, minka
lisdksi kannetaan huoltovarmuusmaksu, joka tuloutetaan valtion talousarvion ulkopuoliseen
rahastoon. Hallitus paitti kevdilla 2025 kaivosten sdhkOverotuen poistamisesta yhtend
toimenpiteend korvattaessa makeisten ja suklaan arvonlisdveron korottamatta jéttdmisestd
seurannutta vajetta valtion verotuloihin. Tdten kaivostoiminnassa kulutettu séahko siirretddn
1.1.2026 alkaen alennetusta veroluokasta Il yleiseen sdhkdveroluokan I, jonka energiavero on
2,24 senttid kilowattitunnilta. Asiaa koskevat valmisteluasiakirjat ovat nihtévilld julkisessa
palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM034:00/2025.

Kaivosmineraaliveron tuotto vuodelta 2024 oli yhteensé noin 31 miljoonaa euroa, josta noin 23
miljoonaa euroa kertyi arvorojaltista ja noin yhdeksdn miljoonaa euroa maéirérojaltista.
Kokonaisverotuotosta noin 19 miljoonaa euroa tilitettiin kunnille ja noin 12 miljoonaa euroa
valtiolle. Kaivosmineraaliveroa tilitettiin yhteensd 20 kunnalle. Eniten veroa kertyi Sotkamon
kunnalle (noin 4,9 miljoonaa euroa). Myos Sodankyld (noin 4,4 miljoonaa euroa) ja Keminmaa
(noin 4,2 miljoonaa euroa) saivat kaivosmineraaliverosta yli neljan miljoonan euron kertymén.
Seuraavaksi eniten veroa kertyi Kittildin (2,0 miljoonaa euroa) ja Siilinjdrven (noin 1,7
miljoonaa euroa) kunnille sekd Kajaanin kaupungille (1,0 miljoonaa euroa).

2.2 Kaivostoiminta Suomessa
Kaivostoiminta Suomessa
Vuonna 2024 Suomessa raportoitiin louhintaa 44 kaivokselta. Naistd 10 oli

metallimalmikaivoksia. Teollisuusmineraalikaivoksia oli yhteensd 27. Naiistd 13 oli
karbonaattikaivoksia ja 14 muita teollisuusmineraalikaivoksia. Teollisuus-, luonnon- ja
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jalokivikaivoksia oli toiminnassa seitsemédn. Vuonna 2024 kaivoksia sijaitsi seuraavilla 30
paikkakunnilla: Huittinen, Ilomantsi, Juuka, Kajaani, Kaustinen, Keminmaa, Kemionsaari,
Kitee, Kittild, Kokkola, Kuopio, Lapinlahti, Lappeenranta, Lohja, Méintyharju, Paltamo,
Parainen, Pelkosenniemi, Pieksdméki, Polvijarvi, Ranua, Salo, Savonlinna, Siilinjarvi,
Sodankyld, Sotkamo, Suomussalmi, Tervola, Tornio ja Vimpeli.

Suomen kalliopera on geologisten ominaisuuksiensa vuoksi potentiaalinen malmien loytymisen
kannalta. Kallioperéssd olevien kaivosmineraalien sekd kivilajeista marmorin ja vuolukiven
etsinndstd ja hyodyntdmisestd sdddetddn kaivoslaissa. Kaivoksen perustaminen ja
kaivostoiminnan harjoittaminen edellyttdvdt lupaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta.
Kaivosluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd kaivosmineraalin tai kivilajin esiintyma on
kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodyntémiskelpoinen. Kaivosluvan
haltija on my6s velvollinen hyddyntimédn kaikki kaivosalueella tavatut kaivoslain
soveltamisalaan kuuluvat kaivosmineraalit ja kivilajit, jotka ovat teknistaloudellisesti
hyodynnettivissd. Kéytdnndssd toiminnanharjoittaja kuitenkin itse madrittelee, milloin
kaivosmineraali on kaivoslaissa tarkoitetulla tavalla hyddyntdmiskelpoinen. Tdhédn arvioon
vaikuttavat muun muassa esiintymén laatu ja pitoisuus, kaivosmineraalista saatava hinta ja
kéytettivissé oleva teknologia.

Suomessa kaivostoiminta on jérjestetty valtausperiaatteen ja kaivosyritysten keskindissuhteita
koskevan varaus- ja etuoikeussééntelyn pohjalle. Kaytdnnossé valtausperiaate nayttiytyy siten,
ettd esiintymén paikallistanut saa etuoikeuden hakea lupaa esiintymédn hyddyntdmiseen.
Valtausjérjestelmién liittyy kiinteind osana kiinteiston omistajalle maksettava korvaus
esiintymén hyddyntédmisesta.

Kaivoslain perusteella kaivosluvan haltija maksaa maanomistajalle vuotuista louhintakorvausta
sekd lisdksi vuotuista sivutuotekorvausta muuhun kuin kaivostoimintaan kéytetyisti
kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyddystd. Kaivoslain siirtymisdadnnosten mukaan
nykyisen vuonna 2011 voimaan tulleen kaivoslain mukaisia maanomistajakorvauksia
sovelletaan kuitenkin vain lain voimaantulon jidlkeen aloitettuihin kaivoksiin. Siten léhes kaikki
télla hetkelld maksettavat maanomistajakorvaukset perustuvat edelleen aiempaan kaivoslakiin
(503/1965), jaljempéana vanha kaivoslaki. Lisdksi useissa tapauksissa kaivosyhtiot omistavat
itse kaivosalueen maapohjan, jolloin maanomistajakorvauksia ei tule suoritettavaksi.

Kaivoshankkeen elinkaari on pitkd ja kestdd jopa kymmenid vuosia ensimmédisten
malmiviitteiden 10ytdmisestd kaivoksen sulkemiseen. Kaivoksen elinkaaressa kaivoksen
rakentamista seuraavat tuotantovaihe, sulkeminen ja jilkihoito. Kaivostoiminta péittyy, kun
kaivoslupa  raukeaa tai lupa  peruutetaan.  Luvanhaltijan on  huolehdittava
jalkihoitotoimenpiteistd eli saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden
vaatimaan kuntoon, huolehdittava alueiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista
sekd suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa mééréityt toimenpiteet kahden
vuoden kuluessa kaivostoiminnan pééttymisesté.

Malminetsintia ja kaivostoimintaa harjoittavat Suomessa pédéasiassa ulkomaiset yritykset, mika
selittyy sillé, ettd kaivostoiminta edellyttdd suuria alkuvaiheen investointeja. Terrafame Oy:n
Sotkamon ja Talvivaaran kaivokset ovat kuitenkin louhintamaariltddn merkittavia kotimaisesti
omistettuja kaivoksia.

Suomessa tuotettavat kaivosmineraalit ja niiden kdyttokohteet



Kaivostoiminta muodostuu muun muassa kaivostuotannosta. Siitd voidaan erottaa louhinta,
jossa kallioperéstd irrotetaan arvoaineita sisdltdvd kiviaines eli malmi. Rikastusprosessissa
louhitusta metallimalmista poistetaan sellaiset mineraalit, joita ei ole kannattavaa hyddyntéa.
Lopputuotteena on hyddynnettidvdt mineraalit sisdltivd mineraalirikaste. Rikastuksesta
metallien jalostus jatkuu tuotantoprosessiin, jossa rikasteesta valmistetaan metalleja ja muita
tuotteita.

Metallimalmikaivoksille on tyypillistd, ettd kaivostoiminnan yhteydesséd harjoitetut toiminnat
késittdvat louhinnan, murskauksen ja jauhatuksen lisdksi rikastustoimintaa. Rikastuksen jalkeen
metallimalmirikaste kuljetetaan jatkojalostettavaksi sulattamoon, joka ei vilttimatta sijaitse
kaivoksen yhteydessd. Rikastamattomalla malmilla ei yleensd kdydd kauppaa, koska sen
kuljettaminen on kallista.

Teollisuusmineraalien kéyttokohteet vaihtelevat laajasti kaivosmineraalien vélilld. Louhittu
teollisuusmineraalimalmi voidaan seulonnan ja lajittelun jidlkeen mineraalista ja
kayttotarkoituksesta riippuen rikastaa, jatkojalostaa tai myydéd sellaisenaan. Muun muassa
apatiittimalmia ja talkkia rikastetaan. Karbonaatti-, teollisuus- ja luonnonkivistd sen sijaan
erotellaan suoraan erilaisissa tuotteissa hyddynnettavét osat.

Metallimalmijalosteita kéytetdédn raaka-aineena metallien jatkojalostuksessa. Metalleja
tarvitaan yhteiskunnassa muun muassa koneissa, laitteissa, rakentamisessa, asunnoissa,
ajoneuvoissa, akuissa ja elektroniikassa. Erityisesti metallisten raaka-aineiden markkinat ovat
maailmanlaajuiset.

Suomen metallimalmikaivoksista on pitkdén tuotettu méaarallisesti eniten ferrokromia, joka on
padasiassa raudasta ja kromista koostuva ruostumattoman terdksen valmistuksessa kaytettava
metalliseos. Puhtaalla kromimetallilla ei juurikaan kiydd kauppaa, ja ldhes kaikki louhittu
kromimalmi jalostetaan ferrokromiksi. Ferrokromin valmistuksessa kéytettivd Suomessa
louhittu kromimalmi on perdisin Outokumpu Chrome Oy:n Kemin kaivokselta, joka on ainoa
kromikaivos Euroopan unionin alueella. Perusmetalleista Suomen kallioperédstd louhitaan
kromin lisdksi sinkkid, kuparia, nikkelid ja lyijyd. Jalometalleista Suomen kaivoksista tuotetaan
eniten hopeaa ja kultaa, joiden lisdksi tuotetaan myos palladiumia ja platinaa. Litiumin louhinta
on kdynnistymdssd Keliber Oy:n Kaustisten kaivoksella mahdollisesti jo kuluvan vuoden
aikana. Malminetsintdd kohdistuu lisdksi myds koboltin, raudan, timanttien, platinametallien
sekd erdiden harvinaisempien metallien esiintymien tutkimiseen.

Teollisuusmineraaleja tarvitaan muun muassa lannoitteiden, rakennusmateriaalien, astioiden,
paperin, muovien, elektroniikan, kosmetiikan ja ladkkeiden seké elintarvikkeiden ja puhtaan
juomaveden valmistuksessa. Suuri osa Suomessa tuotetuista teollisuusmineraaleista kdytetddn
lannoitetuotantoon. Teollisuusmineraalien louhintamiérastd noin 80 prosenttia on Yara Suomi
Oy:n Siilinjarven kaivoksesta louhittavaa apatiittimalmia, josta valmistetaan fosforihappoa,
seoslannoitetta ja teollisuuskemikaaleja. Muita keskeisié teollisuusmineraaleja ovat kalsiitti ja
talkkimalmi. Kalkkikivituotteita sekd kalkkikivestd valmistettua poltettua ja sammutettua
kalkkia kdytetddn muun muassa terds-, kaivos-, sellu-, paperi- ja rakennusteollisuudessa sekd
ympdristonhoidossa ja maataloudessa. Talkkia kéytetddn esimerkiksi sellu- ja
paperiteollisuudessa, maaleissa, muoveissa ja lddketeollisuudessa. Teollisuuskivid puolestaan
kdytetddn sellaisenaan murskattuina ja jauhettuina esimerkiksi vuorivillan ja sementin
valmistuksessa. Kaivoslain piiriin kuuluvien luonnonkivien eli marmorin ja vuolukiven
jalostuksessa suurista kivilohkareista tuotetaan mekaanisesti tuotteita tai vilituotteita, kuten
uuneja, takkoja ja pintamateriaaleja.



Keviilla 2024 annetussa Euroopan unionin Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa' méadritelldan
Euroopan unionin kannalta strategisiksi katsotut raaka-aineet ja asetetaan kunnianhimoiset
tavoitteet ndiden raaka-aineiden tuotannolle ja kierrdtykselle sekd toimitusketjujen
monipuolistamiselle. Asetuksella Euroopan unioni pyrkii varmistamaan eurooppalaisen
teollisuuden  kriittisten raaka-aineiden saatavuuden ja vidhentdiméddn merkittavésti
tuontiriippuvuutta yksittdisisti unionin ulkopuolisten maiden raaka-ainetoimittajista.
Asetuksessa médritellyistd kriittisistd raaka-aineista Suomessa tuotetaan till4 hetkelld fosfaattia,
kobolttia, kuparia, nikkelid, platinaa, palladiumia ja maasilpdd. Myo0s litium on asetuksessa
madritelty kriittinen raaka-aine.

Kaivostuotannon arvo ja sen madrittimisen haasteet

Suomen kaivostuotannon arvo vaihtelee mineraalien arvon, erityisesti metallien
maailmanmarkkinahintojen, ja tuotantoméirien mukaan. Metallien osalta kaivostuotannon
laskennallista arvoa rikastamisen, sulattamisen ja muun jatkojalostuksen jdlkeen voidaan
arvioida maailmanmarkkinahintojen perusteella. Télloin kaivostuotannon arvo kuvaa
jatkojalostettujen kaivosmineraalien tuotannon arvoa eikd varsinaisesti kaivostoiminnan
lopputuotteen eli 1dhinnd rikasteen arvoa, joka on jatkojalostettujen kaivosmineraalien arvoa
alhaisempi. Ndin arvioituna metallien kotimaisen kaivostuotannon eli Suomessa louhitusta
metallimalmista tuotettujen metallien arvo vuonna 2024 oli noin 2,5 miljardia euroa. Kuten alla
olevasta kuvasta 2 kdy ilmi, tuotannon arvoltaan selvdsti suurimmat metallit olivat kromi,
nikkeli ja kulta.

Kuva 2. Metallien kotimaisen kaivostuotannon laskennallinen arvo Suomessa vuonna 2024
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Metallimalmikaivosten kaivosmineraaliverorasitus oli vuonna 2024 noin 29 miljoonaa euroa,
joka oli noin 1,1 prosenttia niiden kaivostuotannon arvosta. Metallimalmikaivosten maksaman
kaivosmineraaliveron prosenttiosuus kaivostuotannon arvosta on korkeampi kuin arvorojaltin
verotaso, koska veroa maksetaan kaikesta rikastukseen toimitetun malmin metallisisidllosta eikéd
vain saannista eli tuotetun metallin maarédsta. Lisdksi ldhes kaikki kaivosten niin sanotuista
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! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 pdivind huhtikuuta 2024,
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja
asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) N:o0 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta



sivuvirroista nykyisellddn kertyvd verotuotto kertyy metallimalmikaivoksissa louhitusta
teollisuusmineraaleja sisdltdvéstd malmista maksettavasta méararojaltista.

Arvonmuodostus ja sithen liittyvét julkisesti saatavilla olevat tiedot muodostavat yhden
merkittdvin eron metallimalmien ja teollisuusmineraalien vililldi. Metallimalmeille on
padsdantdisesti madritettédvissd maailmanmarkkinahintoihin tai muihin julkisiin hintaléhteisiin
perustuvat keskendén vertailukelpoiset arvot. Teollisuusmineraalit eivdt puolestaan ole
puhtaassa muodossa vaihdannan kohteena. Niiden arvo suhteessa painoon on vihdinen, ja siten
niiden louhinta on kiintedsti sidoksissa jatkojalostukseen erityyppisiksi tuotteiksi, J0111a on
arvoa ja joilla kdydaan kauppaa. Kéytdnnossé teollisuusmineraalien arvoista ei ole saatavilla
vastaavalla tavalla vertailukelpoista tietoa kuin metallimalmien arvoista.

Muu kaivostoimintaan liittyvd toiminta Suomessa

Kaivostoiminnan ympérille on Suomessa kehittynyt monipuolista jatkojalostustoimintaa,
kaivos- ja louhintakoneiden valmistustoimintaa sekd palveluliiketoimintaa, joiden tuotteista
valtaosa vieddin ulkomaille.

Suomessa tuotetut metallirikasteet jatkojalostetaan tyypillisesti kotimaassa. Useita metalleja
tuotetaan Suomessa enemmén kuin mitd niiden raaka-aineita saadaan Suomen kaivoksista.
Kaivostuotantoa suurempi jalostustuotanto selittyy silld, ettd suomalainen metallien
jalostusteollisuus kéyttdd tuotannossaan huomattavia méaria tuontirikastetta.

2.3 Nykytilan arviointi

Kaivosmineraaliveroa kannettiin ensimmdiisen kerran vuodelta 2024, joten kaivosyhtiot
maksoivat kaivosmineraaliveroa ensimmaisen kerran maaliskuussa 2025.
Kaivosmineraaliveron vaikutuksia kaivostoimintaan Suomessa on siten tdssd vaiheessa liian
aikaista arvioida.

Erityisesti metallimalmeista kannettavan arvorojaltin médrdytymistapaa on kritisoitu silld
perusteella, ettd missddn kaivoksessa ei ole mahdollista ottaa taloudellisesti kannattavalla
tavalla talteen kaikkea malmin sisdltimii metallia. Kaivosmineraaliveron tavoitteena on ottaa
huomioon kaivosmineraalien luonne uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle
kohtuullinen korvaus Suomen kallioperdstd louhituista kaivosmineraaleista. Saantiin eli
tuotetun metallin méédrdin perustuvassa veromallissa yhteiskunta ei saisi lainkaan korvausta
sellaisesta kallioperdstd otetusta kaivosmineraalista, jota ei hyddynnetd. Veron tavoitteeseen
peilaten on siten tarkoituksenmukaista, ettd kaivosmineraaliveroa kannetaan rikastukseen
toimitetun malmin koko metallisiséllostd riippumatta siitd, kuinka tehokkaasti malmin
metallisisdltd saadaan hyodynnettya.

Veron kohdentuminen metallisiséltoon eikd saantiin ei myOskédn vaikuta metallimalmien
kokonaisverorasitukseen, silld verotaso on mitoitettu kaivosmineraaliverolle asetetun
tuottotavoitteen mukaan. Jos kaivosmineraaliveron tuottotavoite olisi sama, mutta arvorojaltin
perusteena olisi malmin metallisisdllon sijaan toteutunut saanti, olisi arvorojaltin verotaso
asetettava nykyistd korkeammaksi. Verorasitus olisi tdlloin kokonaisuudessaan sama, mutta se
jakautuisi kaivosten kesken eri tavalla kuin nyt. Verorasitus olisi nykyistd véhdisempi sellaisissa
kaivoksissa, jotka saavat esiintymista talteen keskiméérdistd pienemmén osuuden metalleja.
Vastaavasti ne kaivokset, jotka saavat esiintymaésté talteen keskimaérdistd suuremman osuuden
metalleja, maksaisivat nykyistd enemmén kaivosmineraaliveroa suhteessa tuotannon arvoon.
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Koska kaivosmineraaliveroa on maksettava ensimméiisen kerran rikastukseen toimitetun
malmin koko metallisisdllostd, myos sellaiset metallit, joita ei niiden védhdisen pitoisuuden
vuoksi ole kannattavaa ottaa talteen kyseisesti kaivoksesta, ovat télld hetkelld
kaivosmineraaliveron piirissd. Kaivosyhtiot eivat kuitenkaan valttimattd sddnnollisesti analysoi
kaikkien sellaisten malmin siséltdimien metallien pitoisuuksia, joita ei niiden védhdisen
pitoisuuden vuoksi oteta talteen. Koska néistd niin sanotuista pienistd metallisisélloistd on talla
hetkelld maksettava kaivosmineraalivero, on kaivosyhtididen veron ilmoittamista ja
suorittamista varten analysoitava niiden pitoisuudet. Analysointikustannukset voivat merkité
verovelvolliselle suhteellisen suuria hallinnollisia kustannuksia suhteessa pienisté
metallisisélloistd maksettavan veron mééraén.

Maérdrojalti maksetaan teollisuusmineraalia siséltdvén louhitun malmin méirén perusteella.
Naéin ollen louhitun malmin sisiltima pienikin teollisuusmineraalipitoisuus merkitsee, ettd koko
louhintaméérdstd on maksettava maédrdrojaltia. Teollisuusmineraalit ovat yleisidi Suomen
kallioperédssd, ja kéytdnnOssd ldhes kaikki Suomessa louhittu kiviaines sisdltdd jotakin
kaivoslain  soveltamisalaan kuuluvaa Suomen kallioperdssd yleisesti esiintyvia
teollisuusmineraalia, kuten kvartsia, maasilpda tai muskoviittia. Kdytdnnossé tima tarkoittaa,
ettd madrdrojaltia on maksettava teollisuusmineraalikaivoksissa louhitun malmin ja hyotykiven
lisdksi my0s ldhes kaikesta metallimalmikaivoksissa louhitun malmin maiéréstd, vaikka
metallimalmikaivoksista ei paédsdintdisesti tuoteta teollisuusmineraaleja, vaan ne jéavit
rikastushiekkaan. Metallimalmikaivosten louhimasta malmista on siten rikastukseen toimitetun
malmin metallipitoisuuden perusteella madrdytyvan arvorojaltin lisdksi kdytdnndssd aina
maksettava myds teollisuusmineraaleista maksettava maérarojalti. Ongelman laajuus ei ollut
tiedossa  kaivosmineraaliveroa  valmisteltaessa, eikd  metallimalmin  sisdltdmisti
teollisuusmineraaleista kertyvdd maéirdrojaltia ole siten otettu huomioon suhteutettaessa
verotasoja tuolloin asetettuun 25 miljoonan euron verotuottotavoitteeseen.

Teollisuusmineraalien  heterogeenisyyden  vuoksi niiden veromalli on jouduttu
yksinkertaistamaan koskemaan koko louhintaméirad. Vaikka teollisuusmineraalien verotaso on
ndiden olosuhteiden vuoksi mitoitettu alhaiseksi, malmin louhintaméirit ovat erityisesti
joissakin perusmetalleja louhivissa avolouhoksissa niin massiivisia, ettd metallimalmin
siséltdmistd teollisuusmineraaleista maksettava méirdrojalti muodostaa suhteellisen suuren
verorasituksen ndille kaivoksille. Metallimalmikaivokset maksoivat vuonna 2024 louhitun
metallimalmin sisdltdmistd teollisuusmineraaleista méarirojaltia noin kuusi miljoonaa euroa,
josta valtaosan maksoi kaksi kaivosta.

Talla hetkelld veron suorittamisvelvollisuus teollisuusmineraaleista syntyy louhinnan
ajankohtana. Louhitun kaivosmineraalin maird on kuitenkin kdytinnossa selvilld vasta siiné
vaiheessa, kun malmi punnitaan maan tasalle nostamisen yhteydessé. Néin ollen nostoajankohta
olisi louhinnan ajankohtaa tarkoituksenmukaisempi veron suorittamisvelvollisuuden syntyhetki
teollisuusmineraaleille.

Malmin tai hyotykiven saavuttamiseksi joudutaan kdytdnnosséd aina louhimaan sivukived eli
kiviainesta, joka on niin mineraalikdyhdd, ettei sitd ole kannattavaa hyodyntda.
Madritelmallisesti sivukivi on kaivosjétettd. Sivukiven louhinnasta ei siten suoriteta
kaivosmineraaliveroa, vaikka se siséltdisi teollisuusmineraaleja. Tdma on kaivosmineraaliveron
tavoitteen mukaista, silld kyse ei ole arvokkaiden uusiutumattomien luonnonvarojen ottamisesta
kallioperdstd kuten malmin tapauksessa. Sivukived voidaan hyddyntdd esimerkiksi
kalliomurskeena tai hiekoitussepelind joko kaivosalueella tai sen ulkopuolella. Sivukived ei
kuitenkaan tilloin hyddynnetd sen sisdltimien kaivosmineraalien vuoksi, eli kyse on
kaivosjitteen eikd kaivosmineraalin hyodyntdmisesta.
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Niin kutsutulla rajamalmilla tarkoitetaan rikkaan ja kdyhdn malmin rajalla olevaa sivukiveksi
luokiteltua kiviainesta, joka voidaan mydhemmin uudelleen luokitella hyodyntdmiskelpoiseksi
malmiksi esimerkiksi sen sisdltdimin kaivosmineraalin maailmanmarkkinahinnan nousun
myotd. Uudelleenluokittelun myd6td teollisuusmineraaleja siséltdvastd veron ulkopuolella
olevasta rajamalmista tulee veronalaista malmia, jota koskeva veron suorittamisvelvollisuus on
nykylainsddddnnon mukaan syntynyt louhinnan ajankohtana. Koska louhinta, nosto ja
uudelleenluokittelu  eiviat valttdiméttd tapahdu saman verokauden aikana, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd veron suorittamisvelvollisuus syntyisi néissd tilanteissa vasta siné
ajankohtana, jolloin sivukivestd malmiksi uudelleen luokitellusta kiviaineksesta ryhdytdédn
tuottamaan teollisuusmineraalia.

Jalostettujen metallien maailmanmarkkinahintojen kéyttdmistd metallimalmien verotusarvojen
perusteena on kritisoitu silld perusteella, etteivdt ne kuvasta varsinaisen kaivostoiminnan
lopputuotteen  eli  tyypillisesti ~ metallirikasteen  arvoa.  Jalostettujen = metallien
maailmanmarkkinahintojen kayttiminen arvorojaltin méadrdytymisperusteena kuitenkin
mahdollistaa eri metallien arvojen erojen huomioon ottamisen vertailukelpoisella tavalla.
Alemman jalostusasteen tuotteiden hinnoista on julkisesti saatavilla korkeintaan jonkinlaisia
arvioita.

Louhittua malmia vaihdetaan harvoin sellaisenaan, ja sen kidypd arvo muodostuu
kaivoskohtaisesti tuotantoprosessissa tyypillisesti vasta rikastuksen tai muun jatkojalostuksen
jilkeen. Louhitun malmin verotusarvon mddrittely tdsmaillisen kdyvén arvon periaatteen
mukaisesti vaatisi siis mahdollisesti  yrityksen sisdlld tehtdvdd kululaskentaa ja
siirtohinnoittelua. Myodskddn metallirikasteille ei ole l0ydettdvissd vastaavanlaisia
vertailukelpoisia julkisia markkinahintoja kuin jalostetuille metalleille, vaan rikasteiden hinnat
perustuvat padsddntdisesti toimijoiden keskindisiin sopimuksiin. Hintaraportoijat tai muut
markkinatoimijat saattavat julkaista yksittdisid rikastelaatuja koskevia hinta-arvioita, jotka
perustuvat julkaisijan kokoamiin tietoihin ja analyyseihin, silld kaupankiynti rikasteilla ei ole
samalla tavalla julkista kuin julkisilla markkinapaikoilla vaihdettavilla jalostetuilla metalleilla.
Hinta-arvioissa kidytetyistd menetelmistd ja aineistosta ei myOskéddn yleensd ole julkisesti
saatavilla tarkkoja tietoja, joiden perusteella voisi arvioida esimerkiksi aineiston edustavuutta
suhteessa kokonaisvaihdannan mééradn tai muita hinta-arvion tarkkuustasoon ja muihin
mahdollisiin epdvarmuuksiin liittyvid tekijoitd. Liséksi eri metallirikasteista ja rikastelaaduista
el valttaimattd ole madriteltdvissa niitd laatuja, jotka olisivat keskendén vertailukelpoisia ja jotka
siten kuvastaisivat eri metallien arvoja vertailukelpoisella tavalla.

Kéaytinndssd ainoastaan jalostetuille metalleille on saatavilla julkisesti noteerattuja,
toteutuneisiin  kauppoihin perustuvia markkinahintoja, jolloin niiden voidaan sanoa
lapindkyvésti ja vertailukelpoisesti kuvaavan standardisoidun metallituotteen arvoa.
Kaivostoiminnan lopputuotetta korkeamman jalostusasteen tuotteen eli jalostetun metallin
kiyttdiminen arvorojaltin verotusarvon perusteena on asetettuun verotuottotavoitteeseen
peilaten otettu veromallissa huomioon alhaisempana veroprosenttina.

Koska metallimalmeille on sdddettdvd valtioneuvoston asetuksella verotusarvon
laskentaperusteena kaytettdvit hintaldhteet ja Verohallinnon on vuosittain vahvistettava
metallimalmeille verotusarvot, lain liitteeseen ei ole ollut tarkoituksenmukaista sisallyttda muita
kuin ne metalliset kaivosmineraalit, joita tdlld hetkelld louhitaan ja rikastetaan tai joita
lahivuosina suunnitellaan louhittavan ja rikastettavan Suomessa. Rautaa ja platinaryhmén
metalleihin kuuluvaa rodiumia on tarkoitus ryhtya louhimaan Suomessa ldhivuosina. Ndin ollen
rauta ja rodium tulisi lisdtd kaivosmineraaliverolain liitteeseen. Tdméan muutoksen my&td myos
kaivosmineraaliveron verotusarvojen perusteena sovellettavista hintatiedoista annettua
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valtioneuvoston asetusta olisi tidydennettdvd lisddmailld sithen raudan ja rodiumin
verotusarvojen laskentaperusteena kaytettdvét hintaldhteet.

Kaivosten sijaintikunnat saavat nykyisin varsin suuren eli 60 prosentin osuuden
kaivosmineraaliveron tuotosta. Kun suurimmat kaivokset sijaitsevat Sotkamon, Sodankylén,
Kittildn ja Keminmaan kunnissa, timi tarkoittaa, ettd noin puolet koko kaivosmineraaliveron
tuotosta kohdentuu niille neljidlle kunnalle. Peilaten kaivosmineraaliveron ensisijaiseen
tavoitteeseen ohjata yhteiskunnalle korvaus kallioperdstd otetuista uusiutumattomista
kaivosmineraaleista, on perusteltua kysyd, onko wvaltion ja kuntien vilinen nykyinen
kaivosmineraaliveron jakosuhde tarkoituksenmukainen, kun merkittivd osuus verotuotosta
kohdentuu vain muutamalle kunnalle. Lisdksi nykyinen jakosuhde voi muodostua
ongelmalliseksi kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Jo nykyiselld matalalla
kaivosmineraaliveron tasolla neljan suurimman kaivoskunnan saamat kaivosmineraaliverotulot
nousevat suuriksi sekd euromiérdisesti ettd suhteessa kunnan talouteen ja mahdollistaisivat
laskennallisesti kunnallisveroprosentin alentamisen 1,3-2,5 prosenttiyksikolla néissd kunnissa.
Jos kaivosmineraaliveron tasoa korotetaan nykyisestd ilman, ettd jakosuhdetta samalla
muutetaan, suurimpien kaivoskuntien saamien kaivosmineraalitulojen merkitys ndiden kuntien
taloudelle kasvaa entisestdén.

Kaivosmineraaliveron tuoton ohjaamista kaivoksen sijaintikunnille perustellaan usein sill4, etti
kaivoskunnan saamat kaivosmineraaliverotulot muodostavat korvauksen kaivoksesta
aiheutuvista haitoista ja kustannuksista. Kaivoksesta on sen aiheuttamien haittojen ja kustannus
lisdksi kuitenkin samalla myds hyotya sijaintikunnalle esimerkiksi tydpaikkojen seké yhteiso-
ja kunnallisverotulojen kautta. Toisaalta kaivoksesta aiheutuvia haittoja, kustannuksia ja
hyotyjé voi kaivoskunnan liséksi kohdistua myds muihin kaivoksen vaikutusalueella sijaitseviin
kuntiin, mutta ndma kunnat eivét siitd huolimatta saa kaivosmineraaliverotuloja. Ndiden kuntien
alueella saattaa olla kaivostoimintaan ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa, kuten
rikastuslaitoksia. Lisdksi kaivostoimintaa tukevat palvelut, kuten tyontekijoiden palvelut, tiesto
ja muu infrastruktuuri, voivat sijaita my6s muun kuin kaivoksen sijaintikunnan alueella.
Vastaavasti, jos kaivosalue ulottuu useamman kunnan alueella, kaivosalueen pinta-ala voi
jakautua sijaintikuntien vililld hyvin eri tavalla kuin esimerkiksi mineraalien sijainti ja louhinta
kaivosalueella tai kaivostoimintaan liittyvé toiminta ja palvelut sen ulkopuolella. Ylip4étaan
kaivosmineraalivero soveltuu huonosti kunnan tulonléhteeksi sen suuren tuottovaihtelun takia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassaan
sekd vuosien 2025-2028 ja 2026-2029 julkisen talouden suunnitelmista kiymissddn
neuvotteluissa sopimat yhteensd 70 miljoonan euron korotukset kaivosmineraaliveroon julkisen
talouden vahvistamiseksi.

Lisdksi tavoitteena on kaivosmineraaliveron veroperusteita tarkentamalla véhentda
kaivosmineraaliverosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset
Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi kaivosmineraaliverolakia siten, ettd kaivosmineraaliveroa

korotettaisiin noin 70 miljoonalla eurolla. Metallimalmien arvorojaltia korotettaisiin nykyisesti
0,6 prosentista 2,5 prosenttiin  malmin  sisdltdimdn metallin  verotusarvosta.
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Teollisuusmineraalien médrarojaltia korotettaisiin 0,20 eurosta 0,60 euroon tonnilta malmia tai
hyotykives.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kaivosten niin sanotuista sivuvirroista eli sellaisista louhitun malmin
sisdltdmistd kaivosmineraaleista, joita ei oteta talteen tai tuoteta kaivoksesta lainkaan, ei
jatkossa pdédsdéntOisesti tarvitsisi suorittaa veroa. KéaytdnnOsséd sivuvirroissa on kyse
metallimalmin louhinnan yhteydessd nostetuista teollisuusmineraaleista ja sellaisista
rikastukseen toimitetun malmin sisdltdmistd metalleista, joita ei niiden vdhdisen pitoisuuden
vuoksi ole kannattavaa ottaa rikastuksessa talteen. Veron suorittamisvelvollisuus téllaisista
kaivosmineraaleista syntyisi jatkossa ainoastaan siind tapauksessa, ettd niitd ryhdyttdisiin
myShemmin ottamaan talteen tai tuottamaan rikastushiekasta. Lisdksi ehdotetaan, ettd veron
suorittamisvelvollisuus teollisuusmineraaleista syntyisi jatkossa malmin tai hyotykiven
nostoajankohtana nykyisen louhinnan ajankohdan sijaan.

Verotuottotavoitteen tiyttdmiseksi kaivosmineraaliveron verotasoja korotettaisiin noin
kolminkertaiseksi. Koska sivuvirtojen veron ulkopuolelle rajaaminen hyodyttia
metallikaivoksia, siitd aiheutuva verotuottomenetys on otettu huomioon metallimalmien
arvorojaltin verotason korotuksessa 0,2 prosenttiyksikon suuruisella korotuksella. Arvorojaltin
osalta vertailukohtana on siten verotaso, jossa sivuvirtojen veron ulkopuolelle rajaamisesta
aiheutuvan verotuottomenetyksen korvaaminen on otettu huomioon.

Lain liitteeseen, jossa méiritellddn arvon perusteella verotettavat metalliset kaivosmineraalit,
ehdotetaan lisdttdvaksi rauta ja platinaryhmin metalleihin kuuluva rodium. Lisdksi lakiin
tehtiisiin erditd teknisluonteisia tarkennuksia.

Kaivosmineraaliveron korotuksista kertyvd tuotto kohdennettaisiin kokonaisuudessaan
valtiolle. TAma4 toteutettaisiin muuttamalla kaivosmineraaliveron sdddettyji jako-osuuksia siten,
ettd korotusten jdlkeen 80 prosenttia kaivosmineraaliveron tuotosta tuloutettaisiin valtiolle ja 20
prosenttia  kaivosten  sijaintikunnille. = Kaivoskuntien = kokonaisuudessaan  saamat
kaivosmineraaliverotulot pysyisivit korotusten jilkeen euromééréisesti suurin piirtein vuoden
2025 tasolla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetun veronkorotuksen arvioidaan lisddvian kaivosmineraaliveron tuottoa noin 70
miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa veromuutosta ei tehtdisi. Verotuoton lisdys
kohdistuisi kokonaan valtiolle ehdotetun verotuoton jakosuhteen muutoksen myo6ti. Verotuotto
kasvaisi ensimmdisen kerran vuonna 2027. Veroa maksetaan tuolloin  niistd
kaivosmineraaleista, joita koskeva veron suorittamisvelvollisuus syntyy vuoden 2026 aikana.

Veronkorotuksen arvioidaan pienentdvén kaivosyritysten verotettavaa tuloa ja vdhentdvén
yhteisoveron tuottoa arviolta noin 13 miljoonalla eurolla. Veromuutoksen julkista taloutta
vahvistava vaikutus olisi siten noin 57 miljoonaa euroa.

Verotuottoarvioon sisdltyy epidvarmuuksia, mikd selittyy kaivosten louhintaméiériin,
metallimalmien metallipitoisuuksiin ja metallien hintakehityksen arviointiin sisdltyvalld
epdvarmuudella. Verotuottoarvio on staattinen arvio, eikd siind ole otettu huomioon
veronkorotuksen mahdollisia vaikutuksia louhintamédiriin tai muita mahdollisia kaivosten
toimintaan vaikuttavia muutoksia. Asetetun tuottotavoitteen tayttavén veronkorotuksen suuruus
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sekd vaikutukset valtiolle ja kaivoskunnille on laskettu kaivoskohtaisilla vuoden 2024
louhintamaérilld ja pédasiassa kevddn 2025 metallien maailmanmarkkinahinnoilla.
Tuoreimpien hintatietojen voidaan olettaa pitdvén pitkilti siséllddn odotukset kysynnin ja
tarjonnan muutoksista léhitulevaisuudessa.

Louhintamédrdt vaihtelevat jonkin verran vuosittain, mutta merkittivit muutokset
louhintamiériin johtuvat uusien kaivosten tuotannon kéynnistymisestd tai kaivosten
sulkemisesta. Tuottoarviossa ei ole otettu huomioon tillaisia muutoksia lukuun ottamatta
oletettua louhinnan alkamista Syvéjarven litiumkaivoksessa vuoden 2026 aikana. Useamman
vuoden aikajdnteelld muidenkin uusien Kkaivosten avaaminen tulee lisddméadn
kaivosmineraaliveron tuottoa ja siten myos veronkorotuksesta syntyvdd verotuottolisdysta.
Uusien kaivosten avaamisen aikataulua ja louhintamdédrida on kuitenkin vaikea arvioida.
Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella haarukoimalla olisi mahdollista, ettd
kaivosmineraaliveron tuotto kasvaisi 1dhivuosina Rapasaaren ja Suhangon kaivosten toiminnan
alkamisen myd6td noin 9-16 miljoonalla eurolla, josta ehdotetun korotuksen osuus olisi 7-13
miljoonaa euroa.

Ehdotettu kaivosten sivuvirtojen sulkeminen veropohjasta véhentdisi kaivosmineraaliveron
tuottoa arviolta noin seitsemilld miljoonalla eurolla. Téstd aiheutuva verotuottomenetys
korvattaisiin metallimalmien arvorojaltin korotuksella, joten muutos olisi julkisen talouden
kannalta verotuottoneutraali.

Madérirojaltin verotuksen perustaminen malmin nostettuun méardan louhitun méérén sijaan ei
vaikuta kaivosmineraaliveron tuottoon useamman vuoden ajanjaksolla tarkasteltuna, koska
kaikki louhittu malmi I&htokohtaisesti myds nostetaan. Muutoksella voi kuitenkin olla
vaikutusta yksittdisen vuoden verotuottoon, jos malmin louhinta ja nosto ajoittuvat eri
verokausille.

Vaikutukset kuntatalouteen

Veronkorotuksen sekd valtion ja kuntien vilisen kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhteen
muutoksen jilkeen kuntien saamat kaivosmineraaliverotulot sdilyisivdt kokonaisuudessaan
suurin piirtein vuoden 2025 tasolla. Kaivoskuntien saamien kaivosmineraaliverotulojen
arvioidaan olevan muutosten jilkeenkin yhteensd noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Tuotto
jakautuu jatkossakin hyvin epitasaisesti kuntien kesken. Noin 85 prosenttia kuntien saamasta
kaivosmineraaliveron tuotosta ohjautuu neljdlle suurimmalle kaivoskunnalle eli Sotkamon,
Sodankyldn, Keminmaan ja Kittilan kunnille. Kunkin kunnan kaivosmineraaliverotulot olisivat
noin 4-5 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien talouden kannalta tdmid merkitsee, ettd
kaivosmineraalivero muodostaisi jatkossakin ndissad kunnissa suhteellisen suuren osan, noin 10—
30 prosenttia, niiden saamista verotuloista. Yksittdisen kaivoskunnan saaman
kaivosmineraaliverotulon méérd voi muuttua hieman, koska ehdotettu sivuvirtojen rajaaminen
veron ulkopuolelle ja tdstd aiheutuvan verotuottomenetyksen korvaaminen arvorojaltia
korottamalla merkitsee joillekin kaivoksille verorasituksen kasvua ja toisille verorasituksen
alenemista. Kittilin ja Keminmaan saamien kaivosmineraaliverotulojen arvioidaan kasvavan
kunkin noin yhdestd kahteen miljoonalla eurolla, kun taas sekd Sotkamon ettd Sodankyldn
kaivosmineraalitulojen arvioidaan alenevan noin vajaalla miljoonalla eurolla.

Suurten kaivoskuntien liséksi kaivosmineraaliverotuloja saisivat hieman alle 20 muuta
kaivoskuntaa, joiden saamiin kaivosmineraalituloihin ei ennusteta merkittdvid muutoksia.

Vaikutukset yrityksiin

15



Veronkorotuksesta noin 65 miljoonaa euroa kohdistuisi metallimalmikaivoksiin ja noin kuusi
miljoonaa euroa teollisuusmineraalikaivoksiin. Metallimalmikaivosten veronkorotuksesta
valtaosa, noin 60 miljoonaa euroa, kertyisi neljdltd suurimmalta metallimalmikaivokselta eli
Sotkamon, Keminmaan, Sodankyldn ja Kittilin kaivoksilta. Ndiden kaivosten verorasitus
kasvaisi vuositasolla kunkin noin 12—20 miljoonalla euroa.

Metallimalmikaivoksen maksaman kaivosmineraaliveron euroméiérdinen kasvu olisi sitd
suurempi, mitd enemman kaivoksesta louhitaan metallia ja mitd arvokkaampaa kyseinen metalli
on. Vaikutus ei kuitenkaan ole tdysin suoraviivainen. Vaikka sivuvirtojen rajaaminen veron
ulkopuolelle ja siitd aiheutuvan verotuottomenetyksen korvaaminen metallien arvorojaltia
korottamalla on mitoitettu kokonaisuutena verotuottoneutraaliksi, muutos vaikuttaisi eri tavoin
erilaisten kaivosten maksaman kaivosmineraaliveron méaérdin. Valtaosa sivuvirroista
nykyisellddn kertyvéstd verotuotosta kertyy metallimalmikaivosten louhiman malmin koko
louhintamaérédstd maksamasta madrdrojaltista. Kun sivuvirrat suljetaan pois veron piiristéd ja
tdstd aiheutuva verotuoton vihenemi korvataan korottamalla metallimalmien arvorojaltia, ne
kaivokset hyotyvit, joissa malmin louhintaméérit ovat suuria suhteessa malmin sisdltdméan
metallin arvoon. Kaytdnnossd téllaisia kaivoksia ovat Sodankylin ja Sotkamon
perusmetallikaivokset. Vastaavasti verorasitus kasvaisi hieman Kittildn ja Kemin kaivosten
kaltaisissa kaivoksissa, joissa louhittu malmi siséltdd paljon metallia. Muutos lisdisi tai
vihentdisi ndiden kaivosten maksamaa kaivosmineraaliveron mairdd noin yhdestd kahteen
miljoonalla eurolla.

Teollisuusmineraalikaivosten veronkorotuksesta valtaosa, noin viisi miljoonaa euroa, kertyisi
Siilinjdrven apatiittikaivokselta, josta louhitaan noin 80 prosenttia teollisuusmineraalikaivosten
kokonaislouhintamaéréstid. Suurimpien talkki- tai kalsiittikaivosten verorasitus kasvaisi noin
100 000400 000 eurolla. Muiden teollisuusmineraalikaivosten verorasitus kasvaisi korkeintaan
joillakin kymmenillé tuhansilla euroilla.

Kaivosyritysten mahdollisuudet siirtdd vero kaivostuotteiden hintoihin riippuvat siitd, kuinka
altista tuotanto on kansainviliselle Kkilpailulle. Jos kaivostuotteella kdydaén kauppaa
kansainviélisilld markkinoilla, Suomessa toimivat kaivosyhtiot kidytdnndssd ottavat tuotteen
maailmanmarkkinahinnan annettuna. Metallit ovat useimmiten tuotteita, joiden hintoihin
kaivosyritykset ~ eivdt pddsddntdisesti voi  siirtdd  verorasitusta. My0s  osalla
teollisuusmineraaleista valmistettuja tuotteita kdyddidn kansainvélistd kauppaa. Esimerkiksi
suomalaisesta  apatiittipohjaisesta  lannoitetuotannosta suuri o0sa menee vientiin.
Kalkkikivituotteita puolestaan tuodaan Suomeen merkittdivd médrd niiden kotimaiseen
tuotantoon néhden. Siten voidaan arvioida, etti valtaosa kaivosmineraaliverorasituksesta jéisi
kaivostoimialan maksettavaksi. Tdima merkitsisi, ettd kaivosmineraaliverolla ei olisi vaikutusta
jatkojalostuksessa syntyvien tuotteiden, kuten metallirikasteiden tai maatalouden kayttimien
lannoitteiden, hintoihin.

Kaivosmineraaliveron  vdhennyskelpoisuus  yhteison  tuloverotuksessa  ratkaistaan
elinkeinoverolainsdddidnnon perusteella. Kaivosmineraaliveron vihennyskelpoisuudesta ei ole
sdadetty erikseen, joten asia ratkaistaan verotus- ja viime kidesséd oikeuskéytdnndssi. Koska
kaivosmineraalivero on valmisteverotyyppinen suoritus eiki tulon perusteella kannettava vero,
se kuitenkin lienee tuloverotuksessa vdhennyskelpoinen erd. Télldin veronkorotus vdhentdisi
yritysten verotettavaa tuloa, koska voidaan olettaa, ettd yritykset eivét padsaantdisesti siirrd
kaivosmineraaliveroa tuotteiden hintoihin. Veronkorotuksen vaikutus kaivosyritysten verojen
jélkeiseen tuottoon olisi siten yhteensé noin 57 miljoonaa euroa.

Rojaltityyppinen kaivosmineraalivero muodostaa kustannuserdn kaivosyrityksille ja alentaa
siten kaivostoiminnan kannattavuutta. Kaivosmineraaliveron korottaminen voi johtaa siihen,

16



ettd kannattava kaivostoiminta muodostuu tappiolliseksi. Kaivostoimintaa syntyisi télloin
vihemman, jolloin yhteiskunnan saama hyoty kaivosmineraaleista jdisi vihdisemméksi samoin
kuin niistd keréttdva verotuotto. Tdméa vaikutus koskee niin nykyisid kaivoshankkeita, niiden
mahdollisia laajennushankkeita kuin kokonaan uusia kaivoshankkeita.

On hyvin vaikea arvioida, minka tasoisella arvorojaltilla mahdolliset negatiiviset vaikutukset
investointi- ja tuotantopditoksiin realisoituisivat. Kaivoshankkeiden elinkaaren aikaisia
kustannus- ja tuottolaskelmia sekd niissd kéytettyjd oletuksia ei ole julkisesti saatavilla.
Arviointia on kuitenkin tehty vuonna 2021 valmistuneessa valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan puitteissa toteutetussa kaivosmineraaliveron toteuttamisvaihtoehtoja
selvittdneessd hankkeessa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:44), jaljempand TEAS-hanke,
simuloinneilla, joissa arvioitiin nyt ehdotettua korkeampien arvorojaltien vaikutuksia
kaivostoiminnan kannattavuuteen.

TEAS-hankkeen tuloksia tarkastelemalla voidaan karkeasti arvioida, ettd matalampi rojaltin
taso pienentdd vadristdvdd vaikutusta suunnilleen samassa suhteessa. Tilloin ehdotetun
suuruinen arvorojalti muuttaisi toiminnan metallimalmikaivoksissa kannattamattomaksi
karkeasti arvioiden noin 4-5 prosentissa kaivoshankkeista, kun nykyisilld verotasoilla
vastaavan osuuden arvioidaan olevan noin 1-2 prosenttia. Vaikutus koskisi erityisesti niitd
kaivoksia, jotka ovat jo ennestddn véhiten kannattavia ja joiden harjoittama kaivostoiminta
tuottaa siten muutoinkin véhiten lisdarvoa yhteiskunnalle. TEAS-hankkeen tuottamiin piste-
estimaatteihin sisdltyy kuitenkin merkittdvdd epdvarmuutta. Analyysissdé on pohjatietona
kiaytetty kaivosyritysten tilinpddtostietoja, joista ei kuitenkaan vélttdméttd ole eriteltdvissé
vertailukelpoisesti kaivostoiminnan kustannuksia. Kun simulointeihin liittyvét epdvarmuudet
otetaan huomioon, TEAS-hankkeen tuloksiin tulisi suhtautua mahdollisena mittaluokkaa
kuvaavana arviona.

Lisdksi on syytd ottaa huomioon, etti kaivosinvestointien toteutumatta jidimisessé kyse voi olla
osittain kaivostoiminnan lykkéantymisestd. Koska kaivosmineraalit ovat uusiutumattomia
luonnonvaroja, niiden ottoon voidaan kohdentaa  verotus vain  kertaalleen.
Kokonaisverotuottokertymin kannalta kyse voikin osittain olla l&hinnd veron ajallisesta
kohdistumisesta, jos kaivostoiminta esimerkiksi myohemmain teknologisen kehityksen myota
muuttuu jélleen kannattavaksi.

Kaivosmineraaliveron  korotuksen muodostaman  kustannusrasituksen  suhteuttamista
kaivostoiminnan kustannuksiin hankaloittaa edelld mainittu, varsinaista kaivostoimintaa
erittelevien julkisten tietojen puute. Kansantalouden tilinpidon tiedoista on kuitenkin
eriteltdvissd toimialaluokka “metallimalmien louhinta”. Ehdotetun muutoksen myota
metallimalmikaivosten noin 95 miljoonan euron verorasitus muodostaisi noin 7,7 prosentin
kustannuslisdn toimialan vuoden 2023 kokonaiskustannuksiin ndhden, kun nykyisilld
verotasoilla vastaava osuus on noin 2,3 prosenttia. Verorasitus olisi noin 6,8 prosenttia
toimialan vuoden 2023 markkinatuotoksen arvoon ndhden. On kuitenkin mahdollista, ettd
toimialan kustannuksiin ja tuloihin siséltyy myos kaivosyritysten harjoittaman muun
yritystoiminnan kuin varsinaisen kaivostoiminnan kustannuksia ja tuloja. Toisaalta kaikkea
kaivostoimintaa ei valttdmaétta ole raportoitu toimialan luvuissa.

Ehdotetun  veronkorotuksen muodostama kustannuslisdys todennékoisesti  vaihtelee
kaivosyritysten vililld. Kaivostoiminnan kustannukset riippuvat merkittavasti hyddynnettévasti
esiintymdstd ja kaivoksen tuotantoteknologiasta. Koyhdd esiintymdd hyddyntidvassi
metallimalmikaivoksessa louhintakustannukset voivat olla jo ennestidén suurempia suhteessa
tuotannon arvoon kuin kaivoksessa, jossa esiintymé on rikkaampi ja helpommin saavutettavissa.
Samalla veron maérd suhteessa tuotetun metallin arvoon on sitd suurempi, mitd pienempi osuus
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malmin siséltimastd metallista saadaan otettua talteen. Tima johtuu siitd, ettd veroa maksetaan
myds siitd metallista, jota ei saada talteen. Teollisuusmineraalien méérirojalti perustuu
puolestaan yksinomaan nostetun malmin painoon, jolloin tuotannon arvoon suhteutettu
verorasitus olisi korkein niilli kaivoksilla, joista louhitaan pitoisuudeltaan koyhdd ja
viahempiarvoista malmia sekd pdinvastoin. Toisaalta kaivosmineraaliveron ei ole tarkoituskaan
kohdentua samalla tavalla kaivoksiin suhteessa tuotannon kustannuksiin tai voitollisuuteen,
vaan tarkoituksena on kerdtd yhteiskunnalle korvaus kaikesta kallioperdstd pois otetusta
kaivosmineraalista riippumatta siitd, miten kaivostoiminta on jérjestetty.

Jos kaivostuotantoa jad syntymaittd Suomessa, tdlld voi olla vaikutusta kaivostuotteita raaka-
aineena kéyttdvain tuotantoon. Negatiivisten vaikutusten syntyminen on kuitenkin epdvarmaa,
koska kotimaista kaivosmineraalituotantoa voidaan korvata tuonnilla, joka on jo nykyisin
merkittidvdssd roolissa jatkojalostuksessa. Vero voi kuitenkin vaikuttaa kotimaisen ja
ulkomaisen rikasteen kilpailuasemaan, koska vero kohdistuu vain Suomessa louhittuihin
kaivosmineraaleihin.

Ehdotettu sivuvirtojen rajaaminen veron ulkopuolelle vahentéisi kaivosyhtiéiden hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia, koska rikastukseen toimitetusta malmista ei tarvitsisi endd selvittdd
kaikkia malmin sisiltimid metalleja eikd niiden pitoisuuksia. Nédiden niin sanottujen pienten
metallisiséltdjen analysointikustannukset ovat voineet nousta suhteellisen suuriksi verrattuna
niistd maksettavaan kaivosmineraaliveron médrdin, joka on tyypillisesti tuhansista euroista
kymmeniin tuhansiin euroihin kunkin metallin osalta.

Koska kaivosmineraalivero tulisi jatkossa maksettavaksi vain siind tapauksessa, ettd kaivos
tuottaa kyseistd kaivosmineraalia, kynnys malmin siséltimien muiden metallien
hyddyntdmiseen voisi nousta ehdotetun muutoksen mydtd. Todenndkdisesti niin sanottujen
pienten metallisisdltdjen hyddyntdmisen kannattavuuteen vaikuttavat kuitenkin merkittdvésti
enemmén muut seikat kuin kaivosmineraaliveron tuottama kustannusliséys.

Kaivosten sdhkoverotuen poiston myotd kaivostoimialan séhkodverorasitus kasvaa noin 11
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen. Yhteensa kaivosyritysten verorasitus lisddntyisi siten
vuositasolla noin 81 miljoonalla eurolla. Kaivosyritykset eivét todennédkoisesti voi viedd
my0Oskddn kohonnutta sdhkdverorasitusta tuotteidensa hintoihin, jolloin kaivosmineraaliveron
korotuksen ja kaivosten sdhkoverotuen poiston yhteenlaskettu vaikutus kaivosyritysten verojen
jélkeiseen tuottoon olisi noin 65 miljoonaa euroa.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Veroperustemuutosten toimeenpanosta arvioidaan aiheutuvan vahdisida kertaluonteisia
tietojérjestelmikustannuksia sekd ohjeistuksen péivitystarpeita Verohallinnolle. Ehdotettu
sivuvirtojen rajaaminen veron ulkopuolelle véhentéisi verotuksen jélkivalvonnasta aiheutuvaa
tyota.

Ympdristovaikutukset

Veron tavoitteena ei ole vaikuttaa kaivoksista syntyviin ympdéristdhaittoihin. Ehdotetuilla
veronkorotuksilla voi kuitenkin olla vélillisid vaikutuksia ympéristdon Suomessa, jos
veronkorotuksen myo6td kaivosten louhintaméérdt pienenevit. Talloin korotukset voisivat
vélillisesti vdhentdd ilmasto- ja muita padstdjad tai haittoja luonnon monimuotoisuudelle
Suomessa. Mahdolliset ympéristovaikutukset globaalilla tasolla riippuvat kuitenkin siitd,
korvautuisiko Suomessa védhenevd kaivostuotanto muualla maailmassa tapahtuvalla
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kaivostuotannolla ja syntyisiko tdstd enemmén vai vihemmén ympéristohaittoja kuin miti
Suomessa olisi syntynyt.

Vero muuttaisi helpoiten kannattamattomaksi ne kaivokset, jotka ovat ennestdéin vihiten
kannattavia. On mahdollista, ettdi ndmé kaivokset saattavat todenndkdisemmin hyddyntdd
koyhid esiintymid, joissa malmin ja sivukiven louhintamédirit ja muut pédstot ovat suuria
suhteessa hyodynnetyn kaivosmineraalin maérddn. Koska ehdotettujen veronkorotusten ei
kuitenkaan merkittdvisti arvioida lisddvin veron vaikutuksia kaivosten investointi- ja
tuotantopéditoksiin, niiden ympéristovaikutustenkin oletetaan olevan suhteellisen pienid.

Vaikutukset kansalaisiin

Veronkorotuksen tuotto ohjattaisiin kokonaisuudessaan valtiolle. Kéytdnndssd tdmi
toteutettaisiin muuttamalla valtion ja kuntien vélistd kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhdetta.
Kuntien kesken verotuoton jakautuminen sailyisi suurin piirtein ennallaan, eli valtaosa kuntien
saamasta  verotuotosta kohdentuisi niille neljille kunnalle, joissa on suuria
metallimalmikaivoksia. Vastaavasti esimerkiksi toisen kunnan alueella mutta ldhelld
kaivosaluetta asuvat asukkaat tai muualla kaivoksen vaikutusalueella asuvat asukkaat eivét
jatkossakaan hyotyisi kaivosmineraaliveron tuotosta.

Suuri kaivos voi olla yksittdisessd kunnassa merkittdvd tyollistdjd ja kunnan saamien
verotulojen ldhde niin kaivosmineraaliveron kuin yhteiso- ja kunnallisveron kautta. Jos
ehdotetun veronkorotuksen seurauksena kaivostoiminta véhenee tai sité ei synnykéén, talld voi
olla yksittdisen kunnan talouden ja asukkaan nédkdkulmasta suuri merkitys. Toisaalta alueellinen
vaikutus voi olla osin viliaikainen, jos vapautuva tydvoima tyollistyy alueella muihin tehtaviin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Aiemmat selvitykset

Kaivosmineraaliveron valmistelun yhteydesséd vuosina 20202022 arvioitiin nykyisenkaltaisen
rojaltityyppisen veromallin lisdksi nettotulon veromallien sekd nettotuloon perustuvan puhtaan
voiton veron eli renttiveron ja rojaltityyppisen veron yhdistelmédmallin soveltuvuutta
kaivosveroksi. Muita toteuttamisvaihtoehtoja on késitelty tarkemmin TEAS-hankkeen
loppuraportissa ja kaivosveron toteuttamista arvioineen tyoryhmén, jiljempénd tyéryhmd,
arviomuistiossa (Valtiovarainministerion julkaisuja — 2022:44).

Nettotulon veromallit

Nettotuloon kohdistuvia veromalleja ovat TEAS-hankkeessa kisitellyt voittovero ja puhtaan
voiton vero eli renttivero.

Voittoverolla tarkoitetaan perinteiseen yritysveromalliin perustuvaa veroa, jonka suuruus
perustuu  kaivosyksikon elinkeinotoiminnan verotukseen. TEAS-hankkeessa tarkasteltiin
erityisesti kaivoskohtaisena toteutettua veroa, jossa kukin kaivos on oma laskentayksikkonsa,
jonka upstream-toimintojen tulokseen verotus kohdistuu. Télldin vero toteutettaisiin erilldin
muusta yritysverotuksesta kuitenkin siten, ettd voimassa olevia elinkeinoverotuksen sdannoksia
voitaisiin soveltaa esimerkiksi verotettavan tulon laskemisessa.
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TEAS-hankkeessa sivuttiin my0s vaihtoehtoa, jossa voiton vero toteutettaisiin kohdistamalla
kaivostoimintaa harjoittavaan yhtioon yhteisovero korotetulla verokannalla. Tétd ei kuitenkaan
TEAS-hankkeessa pidetty perusteltuna ratkaisuna. Myds tyoryhmi arvioi, ettei korotettu
yhteisévero vastaisi tavoitteeseen kerdtd yhteiskunnalle korvaus uusiutumattomien
luonnonvarojen kaytostd, silld se ei kohdistuisi pelkkdén kaivostoimintaan vaan myos
kaivosyhtididen harjoittamaan jatkojalostukseen.

Renttiverolla tarkoitetaan veroa, jossa tavoite on kohdistaa verotus taloustieteelliseen
voittokédsitteeseen, jolla tarkoitetaan puhdasta voittoa eli renttid. Puhtaalla voitolla voidaan
tarkoittaa projektin rajatuoton ja rajakustannuksen erotusta tai myds projektin tuottojen ja
kaikkien kustannusten positiivista nettonykyarvoa projektin koko elinkaarelta. Se eroaa
voittoverosta erityisesti kahden erityispiirteen osalta, joita ovat koko rahoituksen
vaihtoehtoiskustannuksen huomioiminen seké tappioiden ja voittojen symmetrinen kohtelu.
Renttiveron erityispiirteitd ja renttiveron mallien erilaisia versioita on kuvattu laajasti TEAS-
hankkeen loppuraportissa.

Tyo6ryhmén arviointimuistiossa on lisdksi késitelty rikasteesta saatuun nettotuloon perustuvaa
kaivosveroa. Rikasteesta saatuun nettotuloon perustuvassa verossa olisi kyse vastaavan
tyyppisestd verosta kuin ylld kuvattu voittovero tai renttivero. Tédssd mallissa veropohja
madritettdisiin kuitenkin eri pisteessd siten, ettd kaivostoiminnan tuotot ja kulut médriteltiisiin
rikastuksen jalkeiseen hetkeen.

Nettotuloon kohdistuvien veromallien perusideana on verotuksen kohdistuminen
kaivostoiminnasta  syntyneeseen  voittoon.  Tilldin  kaivostoiminnan  harjoittajan
verovelvollisuuteen vaikuttaa suhdannetilanteen ja kaivoksen elinkaarivaiheen lisdksi myos
kaivostoiminnan harjoittajan kustannustehokkuus. Kun veropohjana on kaivostoiminnan voitto,
kaivosveroa ei tulisi maksettavaksi, jos kaivostoiminta ei lopulta muodostu kannattavaksi.
Renttiveron osalta on lisdksi otettava huomioon, etti se huomioi myds oman pidoman
kustannuksen. Télloin kaivostoiminta voi olla sen harjoittajalle kannattavaa ilman, ettd
toiminnasta muodostuu verovelvollisuuden synnyttivdd puhdasta voittoa. Nettotuloon
kohdistuvan kaivosveron ei siten valttiméttd voida katsoa parhaalla mahdollisella tavalla
vastaavan kaivosmineraaliverolle asetettuun tavoitteeseen ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen
korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kéytosta.

Nettotuloon kohdistuvat kaivosveromallit muodostuisivat lahtokohtaisesti
monimutkaisemmiksi ja hallinnollisesti raskaammiksi kuin esimerkiksi nykyisenkaltainen
rojaltityyppinen kaivosmineraalivero. Nettotulon veromallien on lisdksi arvioitu olevan
verokertymaltddn epétasaisempia ja vaikeammin ennustettavia kuin rojaltityyppinen vero.

Kaivosveron toteuttamiseen nettotuloon kohdistuvana verona on useita erilaisia ja eritasoisia
vaihtoehtoja, ja nettotulon kaivosveromallien siséllé olisi ratkaistava useita kysymyksié, jotka
vaikuttavat veromallin rakenteeseen. Yksityiskohtaista sdéntelyd vaadittaisiin ainakin veron
soveltamisalasta, tulojen veronalaisuudesta, menojen viahennyskelpoisuudesta, tulojen ja
menojen jaksottamisesta, erilaisista yritys- ja rakennejérjestelyistd, tappiontasauksesta,
verotason méadrittelystd sekd veronkierron ehkdisemisestd. Kyseessé olisi laajuudeltaan erittiin
kattava, Suomen yleisestd tuloverojirjestelmaistd erillinen sdéntelykokonaisuus.

Nettotulon veromallien monimutkaisuus korostuu erityisesti renttiveron malleissa, joissa
tarvittaisiin vield erityistd lisdsdéntelyd puhtaan voiton méérittelemiseksi. Puhtaan voiton
mairittiminen vaatisi jonkintasoista tappioiden ja voittojen symmetristd késittelyd sekd oman
pddoman kustannuksen huomioimista. Verotuksen kohdistuminen taloustieteelliseen voiton
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kisitteeseen eroaisi merkittdvésti Suomen nykyisestd yritysveromallista ja olisi siten tiysin
uudenlainen veropohjan maérittelytapa Suomen tuloverojérjestelméssa.

Lisdksi nettotulon veromallissa tulisi rojaltityyppistd veroa kattavammin ottaa huomioon
verosuunnittelumahdollisuudet, silldi ne ovat alttiimpia verotuottojen vuotamiseen
aggressiivisen verosuunnittelun seurauksena. Nettotulon veromalleihin ja
verosuunnittelumahdollisuuksiin liittyvid ndkokohtia on kuvattu laajasti TEAS-hankkeen
loppuraportissa.

Renttiveron ja rojaltityyppisen veron yhdistelméamalli

Tyoryhma katsoi, ettd sittemmin kaivosmineraaliveron veromalliksi valikoitunut
rojaltityyppinen kaivosmineraalivero vastaa parhaiten verolle asetettuun tavoitteeseen kerdti
yhteiskunnalle korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kéytosta, silld rojaltityyppinen vero
tulee suoritettavaksi kaivostoiminnan kannattavuudesta riippumatta. Rojaltityyppisen
kaivosmineraaliveron etuna voidaan lisdksi pitda sen yksinkertaisuutta ja hallinnollista keveytta.
Rojaltit kuitenkin vaikuttavat kaivosyritysten tuotantoa koskeviin péétoksiin enemmén kuin
nettotulon veromallit.

Nettotulon veromallien etuna voidaan pitdd sitd, ettd ne vadristdvdt vihemméin yritysten
paatoksentekoa kuin rojaltityyppiset kaivosveromallit. Toisaalta nettotulon veromallien ei voida
katsoa parhaalla tavalla vastaavan tavoitteeseen kerétd yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus
uusiutumattomista  luonnonvaroista, silli niitd hyddynnetddn myds tappiollisessa
kaivostoiminnassa.

Sekd TEAS-hankkeen ettd tydryhmin johtopddtosten mukaan yhdistelmidmalleilla, kuten
renttiveron ja rojaltityyppisen kaivosmineraaliveron yhdistelmilld, voitaisiin pyrkié
yhdistelemddn eri veromallien hyvid puolia. Renttiveron ja rojaltityyppisen veron
yhdistelmédmalli mahdollistaisi korvauksen kerddmisen yhteiskunnalle uusiutumattomien
luonnonvarojen hyddyntimisesté siten, ettd verotuottoja syntyisi jo toiminnan alkuvaiheessa
samalla, kun vaihtoehto ottaisi huomioon korvauksen suuruudessa kaivostoiminnan harjoittajan
veronmaksukyvyn. Toisaalta kaivoskohtaisen toiminnan ja tuottavuuden huomioiminen
veromallissa ei valttadmatti toteuta veron tavoitetta, eikd veronmaksukykyé siten vélttamatta ole
perusteltua ottaa veromallissa huomioon. Liséksi yhdistelmédmalli lisdisi hallinnollista taakkaa
niin yrityksille kuin Verohallinnolle nykyiseen verrattuna.

Jollakin kaivosmineraaliveron tasolla rojaltityyppinen kaivosmineraalivero voi nousta niin
korkeaksi, ettd kaivostoimintaa syntyy vdhemméin, jolloin yhteiskunnan saama hyoty
kaivosmineraaleista jad pienemmaéksi samoin kuin siitd kerdttdva verotuotto. TEAS-hankkeessa
arvioitiin  nyt ehdotettua korkeampien arvorojaltien vaikutuksia kaivostoiminnan
kannattavuuteen. Kuten ylla vaikutusten arviointia koskevassa jaksossa 4.2 on kuvattu, TEAS-
hankkeen tulosten perusteella on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, minka tasoisella arvorojaltilla
mahdolliset negatiiviset vaikutukset kaivosten investointi- ja tuotantopéddtoksiin realisoituisivat.
Kaivosmineraaliveron veromallin uudistamisen selvittiminen voisi siten olla perusteltua, jos
kaivosmineraaliveron tasoa harkitaan edelleen korotettavan tulevaisuudessa.

Ympdristdperusteinen kaivosmineraalivero
Kaivosmineraaliveroa voitaisiin hyodyntdd myo0s ympdaristoohjaukseen. Tadmi kuitenkin

edellyttéisi veron erittdin tarkkaa kohdentamista kaivostoiminnasta aiheutuviin negatiivisiin
ympéristovaikutuksiin, jotta kaivosmineraaliveron avulla olisi mahdollista saavuttaa
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tavoiteltuja ymparistohyotyjd. Suomen olosuhteissa muiden ympéaristonsuojeluinstrumenttien,
kuten ympéristonsuojelusééntelyn ja ympéristdvahinkomaksun, on arvioitu soveltuvan tdhén
tarkoitukseen kaivosmineraaliveroa paremmin.

Vaihtoehtoiset tavat jakaa verotuotto valtion ja kuntien kesken

Jos wvaltion ja kuntien vilinen verotuoton jakosuhde siilytettdisiin nykyisellddn, neljdn
suurimman  kaivoskunnan  kaivosmineraaliverotuotot  kasvaisivat  erittdin  suuriksi.
Veronkorotuksen jalkeen nédiden kuntien kaivosmineraaliverotulot vuodelta 2026 olisivat noin
75-100 prosenttia verrattuna kunkin kunnan vuoden 2024 kunnallisverotuloihin. Tama
tarkoittaisi, ettd ndilld kaivoskunnilla voisi kaivosmineraaliveron korotuksen mydtd olla
mahdollisuus laskea kunnallisveroprosenttejaan merkittavisti tai jopa nollata ne. Paitsi ettd ndin
suuret erot kunnallisveroprosenteissa voidaan n&hdd ongelmalliseksi kansalaisten
yhdenvertaisuuden nakokulmasta, ne voisivat kannustaa muuttamaan huokeamman verotuksen
kuntiin ja siten vaikuttaa alueellisesti esimerkiksi rakentamiseen ja palveluihin.

Suurimpien kaivoskuntien kaivosmineraaliverotulojen kasvaminen ndin suuriksi suhteessa
kuntien talouteen voisi heikentda veronkorotuksen julkista taloutta vahvistavaa vaikutusta, silld
lisdtulot voisivat johtaa kunnallisveroprosenttien alentamiseen tai menojen kasvuun. Tété
vaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida numeerisesti etukdteen, koska péétokset
kunnallisveroprosenteista ja menojen tasosta kuuluvat kunnan itsehallinnon piiriin. Lisdksi
kaivosmineraalivero soveltuu huonosti kuntien tulonldhteeksi sen suuren vuosittaisen
tuottovaihtelun vuoksi. Siksi kaivosmineraaliveron korotus vahvistaa julkista taloutta
tehokkaammin, kun nykyistd suurempi osuus verotuotosta kohdennetaan valtiolle.

Kaivosalueen sijaintiin perustuva verotuoton jako kuntien vélilld ei valttdmaittd kuvasta
kaivosmineraalien sijainnin tai louhinnan taikka kaivoksista aiheutuvien haittojen, kustannusten
ja hyotyjen jakautumista kuntien valilld. Kaivosmineraaliveron kuntaosuuden nykyinen
kaivoksen sijaintikuntaan perustuva jakoperuste ei siten ole ongelmaton. Toisaalta ongelma ei
liene korjattavissa jakoperusteen laskentatapaa muuttamalla, vaan télldin rajanveto-ongelma
ainoastaan siirtyisi toiseen pisteeseen. Liséksi verolainsddddannon tarkkarajaisuusvaatimus
edellyttdd veronsaajan maédrittelemistd tyhjentdvésti. Veronsaajan méidrittely esimerkiksi
kaivoksen vaikutusalueen perusteella voisi olla hyvin vaikea toteuttaa riittdvan yksiselitteiselld
tavalla.

5.2 Ulkomaiden lainséifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Kaivosten verotuksesta muissa maissa

Eri maissa on valittu toisistaan poikkeavia perusratkaisuja kaivostoiminnan jérjestimiseksi.
Kaivosmineraalit voi omistaa valtio tai maanomistaja, jolloin kaivosmineraalien 18ytdjd saa
niihin hyddyntdmisoikeuden. Kaivostoiminnan jirjestamistd koskevien perusratkaisujen tavoin
myds kaivostoimintaan kohdistuvat verot ja maksut vaihtelevat maittain.

Eri maiden kaivos- ja mineraaliveromallit ovat muotoutuneet kansainvilisesti vertaillen
hyvinkin erilaisiksi, minkd vuoksi esimerkiksi eri maissa sovellettavien verotasojen suora
vertailu ei ole tarkoituksenmukaista. Kaivostoiminnan verotusta ei ole yhdenmukaistettu
Euroopan unionissa, ja lisdksi etenkin eri mantereilla sijaitsevien maiden oikeus- ja
verojérjestelmissd on merkittdvid eroavaisuuksia. My0s mineraalivarojen mééra ja laatu seké
valtion mahdollisuudet edistdd kaivostoimintaa alueellaan vaihtelevat merkittdvisti maiden
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kesken. Kaivos- ja mineraaliveroja on kuitenkin kiytossé sekd maissa, joissa kaivostoiminta on
laajamittaista, ettd maissa, joissa se on viahdisempaa.

Rojaltit ovat yleisesti kdytdssd olevia, louhintaan ja kaivostuotantoon kohdistuvia suorituksia
sellaisissa maissa, joissa on merkittdvdd kaivostoimintaa. Rojalteja koskevat ratkaisut
vaihtelevat kuitenkin laajasti maiden valill4.

Kaivostoiminta on useissa maissa Suomen tavoin normaalin yritysverojirjestelman piirissa.
Joissakin valtioissa kaivostoimintaan sovelletaan normaalin yritysverotuksen lisdksi erillistd
nettotuloon kohdistuvaa kaivosveroa. Kaivostoimintaa koskevat erilliset nettotulon verot voivat
olla valtion veroja tai alueellisia veroja, kuten tietyn osavaltion alueella harjoitettua
kaivostoimintaa koskevia veroja.

Myd6s nettotuloon kohdistuvat kaivosveromallit vaihtelevat eri maiden vililld. Verot
pohjautuvat tyypillisesti perinteiseen yritysveromalliin. Puhtaan voiton verottamiseen
perustuvia renttiveroja ei ole kansainvélisesti otettu laajasti kdytt6on. Renttiveroa on sovellettu
kansainvélisissd esimerkeissé arvorojaltityyppisen tai muun vdhimmaéisveron rinnalla. Myos
monissa perinteisempiin voittoveromalleihin nojautuvissa kaivosveroissa sovelletaan rinnalla
jonkinlaista vdhimmadisveroa. Yhteistd eri maiden nettotulon veromalleille on, ettd vaaditun
sdantelyn laajuus seki saéntelytarkkuus ovat hyvin kattavia.

Australia

Australiassa kaivostoimintaan soveltuu normaalin yritysverotuksen lisdksi osavaltiotasoisia
rojalteja. Rojalteja on kdytdssé kaikissa osavaltioissa, joissa on merkittdvad kaivostoimintaa.
Rojaltien médraédmisperusteet ja tasot vaihtelevat osavaltiokohtaisesti. Rojalti voi osavaltiosta
riippuen médrdytyd arvo- tai méériperusteisesti.

Osavaltiokohtaisten rojaltien lisdksi  Australiassa sovellettiin  vuosina 2012-2014
liittovaltiotason renttipohjaista mineraaliveroa (Mineral Resource Rent Tax), jaljempand MRRT.

Kaivosyhtié oli velvollinen maksamaan mineraaliveroa, jota sovellettiin yhtion erikseen
maédriteltyyn luonnonvarojen louhinnasta saatuun tulokseen. Veroa sovellettiin kivihiileen ja
rautamalmiin sekd hyoddykkeisiin, joita louhitaan tai tuotetaan nédiden yhteydessd. Vero
kohdistui vain varsinaisiin louhintatoimintoihin. Kaivostoiminnan vdhennyskelpoiset menot
késittivat laajasti kaivostoiminnan kuluja. Uudet investoinnit olivat kokonaisuudessaan
viahennettdvissd vuosikuluna. Tietyt kulut, kuten rojaltit, kaivosoikeuksien ja kaivosprojektien
hankintamenot sekd rahoituskulut, oli sdddetty vahennyskelvottomiksi. Mineraalivero
kohdistettiin kaivostoiminnan puhtaaseen voittoon niin sanottujen MRRT-vdhennysten kautta.

Kaivosyhtié oli velvollinen maksamaan mineraaliveroa, jos kaivoshankkeen erikseen maéritelty
vuosikohtainen puhdas voitto oli yli 75 miljoonaa Australian dollaria. Verovelvolliset, joiden
puhtaat voitot olivat 75—125 miljoonaa, saivat osittaisen, asteittain pienenevén huojennuksen
verosta. Yleinen verokanta oli 30 prosenttia. Laki kuitenkin mahdollisti 25 prosentin
louhintakorvauksen vdhentdmisen, jonka my6td mineraaliveron efektiivinen verokanta oli 22,5
prosenttia. Mineraalivero kumottiin vuonna 2014.

Kanada

Kanadassa ei ole erillistd liittovaltiotason kaivosveroa. Kdytdnnossa kaikissa provinsseissa,
joissa on merkittdvad kaivostoimintaa, peritddn erillistd provinssitason kaivosveroa. Ndma verot
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pohjautuvat padsaiantdisesti nettotulon verottamiselle. Kanadan provinssien kaivosverot ovat
tyypillisesti voittoveroja. Erityisesti Brittildisen Kolumbian kaivosveroon liittyy kuitenkin
tiettyja renttiverolle tyypillisid piirteita.

Kaivosveroa kannetaan Kanadan provinssien veromalleissa tyypillisesti vain louhinnasta
syntyneistd voitoista. Téstd poikkeuksen muodostaa esimerkiksi Brittildisen Kolumbian
kaivosvero, jossa veropohjaan kuuluu koko kaivosyhtion saama tulo. Niissékin malleissa, joissa
veropohjaan kuuluu vain louhinnasta syntynyt voitto, on vero toteutettu kéytinndssa siten, etti
tulot maédritetddn jatkojalostusprosessin jilkeen syntyneen myyntikelpoisen tuotteen
myyntitulon perusteella ja louhintavaiheen jdlkeinen arvonlisi otetaan huomioon kaavamaisella
jatkojalostusvdahennykselld. Useissa Kanadan provinssien kaivosverojirjestelmissd rojaltien,
kaivosomaisuuden hankintamenon ja rahoituskulujen vihennyskelpoisuutta on rajoitettu.

Verojen rakenne vaihtelee Kanadan provinssien kaivosveroissa yksi- ja kaksiportaisen veron ja
liukuvan veroasteen vililld. Esimerkiksi Brittildisen Kolumbian kaivosveron suuruus on 13
prosenttia, mutta veroa tdydentdd kahden prosentin vdhimmadisvero kaivostoiminnan
juoksevasta tulosta. Vdhimmdiisvero on vidhennyskelpoinen nettovoiton verosta. Myos
Québecissd vero on kaksiportainen muodostuen yhden tai neljan prosentin suuruisesta
minimikaivosverosta seké nettotulon verosta, jonka verokanta vaihtelee 16-28 prosentin vililla.
Esimerkkini yksiportaisesta verosta voidaan mainita Ontarion kaivosvero, jonka suuruus on 10
prosenttia voitosta, joka ylittdd 500 000 Kanadan dollaria.

Puola

Puolassa on sovellettu vuodesta 2012 alkaen erityistd mineraaliverolakia (podatek od wybycia
niektorych kopalin). Veroa kannetaan kuparin, hopean, maakaasun ja raakadljyn teollisen
mittakaavan tuotannosta. Mineraaliveron lisdksi Puolassa peritddn myds esimerkiksi
malminetsinté- ja hyodyntdmismaksuja.

Kuparin ja hopean vero mééraytyy louhitun malmin metallipitoisuuden perusteella. Verokannat
lasketaan kuukausittain London Metal Exchange ja London Bullion Market -metalliporssien
ilmoittamien hintatietojen perusteella tonnilta kuparia ja kilogrammalta kultaa. Lisdksi
sovelletaan vihimmaisverotasoa, joka on molempien metallien kohdalla 0,5 prosenttia metallin
keskimédrdisestd hinnasta. Mineraalivero maksetaan riippumatta siitd, onko kaivostoiminta
voitollista.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole erillistd kaivosveroa, mutta louhituista mineraaleista on vuodesta 2005 alkaen
kerétty arvorojaltityyppistd mineraalikorvausta (mineralavgift). Korvauksesta kolme neljésosaa
ohjataan kaivoksen kéyttdoikeusalueen maanomistajille ja yksi neljdsosa wvaltiolle.
Maksuvelvollinen on se, jolla on kaivoksen hyodyntimisoikeus. Ruotsi on ratkaissut
kaivosmineraalien omistusoikeutta koskevan kysymyksen tulkitsemalla, ettd valtio omistaa
maaperdssd olevat mineraalit. Tdmén takia mineraalikorvaus on valtiosdantdoikeudelliselta
luonteeltaan maksu eiké vero.

Mineraalikorvausta maksetaan kaivosalueella louhituista ja nostetuista kaivoksen
kayttdoikeuden piiriin kuuluvista mineraaleista. Asetuksentasoisen sdintelyn mukaan
nostettavan malmin mé&érd ja sen mineraalipitoisuus maédritetddn sen perusteella, mita
rikastuksen jilkeen voidaan hyddyntdd. Korvauksen madrd on 0,2 prosenttia mineraalin
arvioidusta arvosta, joka méadrdytyy kaivosmineraalien vuoden keskihinnan perusteella.
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Péadsaantoisesti metallien arvot mééritetdin London Metal Exchange ja London Bullion Market
-metallipOrsseistd saatavien hintatietojen perusteella, mutta raudan arvonmaéirityksessé
kiytetddn kaivosyrityksen julkaisemaa pellettihintaa. Muiden mineraalien osalta korvaus
madritetddn kohtuullisen suuruiseksi tapauskohtaisesti.

Lisdksi Ruotsissa luonnonsoran kaupallisesta louhinnasta maksetaan valtiolle luonnonsoraveroa
(naturgrusskatt). Vuonna 2025 veron mééra on 23 kruunua louhittua tonnia kohden.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopalaute

Lausunnolla olleesta esitysluonnoksesta annettiin 49 lausuntoa. Elinkeinoeldmi on useassa
tapauksessa lausunut samalla lausunnolla sekd kaivosmineraaliveron Kkorottamista ettd
kaivosten sdhkoverotuen poistamista koskevista esitysluonnoksista. Lausunnon antoivat
Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto, Geologian tutkimuskeskus, Luonnonvarakeskus,
Saamelaiskardjat, Verohallinto, Elinkeinoeldimédn keskusliitto EK, Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos ETLA, Finnwatch, Kainuun liitto, Kaivosteollisuus, Keski-Pohjanmaan liitto,
Keskuskauppakamari, Lapin kauppakamari, Lapin liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK, Oulun kauppakamari, Paliskuntain yhdistys, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Suomen kuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Teknologiateollisuus,
Teollisuusliitto, Veronmaksajain keskusliitto, Ilomantsi, Kaustinen, Kemi, Keminmaa, Kittila,
Lappeenranta, Outokumpu, Siilinjarvi, Sodankyld, Sotkamo, Tervola, Agnico Eagle Finland
Oy, Boliden Kevitsa Mining Oy, Boliden Harjavalta Oy, Endomines Finland Oyj, FinnCobalt
Oy, Finnish Minerals Group Oy, GeoConsulting Oy, Keliber Oy, Nordkalk Oy, Outokumpu
Oyj, Strategic Explorations Oy, Suomen Malmitutkimus Oy, Terrafame Oy, Tetra Ekberg Oy
ja Yara Suomi Oy. Lisdksi kolme yksityishenkil6d antoi lausunnon. Ahvenanmaan
maakuntahallitus, maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerid ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto TUKES ilmoittivat, etteivit ne lausu asiassa.

Elinkeinoeldmé suhtautui ehdotettuihin veronkorotuksiin padasiassa kriittisesti ja korosti, ettd
kaivosmineraaliveron korottamista ja kaivosten sdhkdverotuen poistoa koskevat ehdotukset
lyhentdvit kaivosten elinkaarta, heikentidvét kaivosteollisuuden kilpailukykyé ja vaarantavat
investointeja. Elinkeinoeldmin lausunnoissa esitettiin veronkorotuksista luopumista tai
huomattavaa kohtuullistamista ja perdénkuulutettiin laajamittaisempaa vaikutusarviointia
kaivosmineraaliveron korotusten ja kaivosten sdhkdverotuen poiston vaikutuksista esimerkiksi
verokertymdin pidemmalla aikavililld, vihredén siirtyméan, huoltovarmuuteen ja tyollisyyteen.
Useampi lausunnonantaja esitti, ettd kaivosmineraaliveron tulisi nykyisen rojaltimallin sijaan
perustua nettotulon verottamiseen.

Ympdristotoimijat ja osa alueellisista toimijoista pitivdt ehdotettuja veronkorotuksia
oikeasuuntaisina. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd kaivosmineraaliverolla tulisi olla myds
ympdristdohjaustavoite. Joidenkin lausunnonantajien mukaan kaivosmineraaliveroa olisi
perusteltua korottaa vield ehdotettuakin enemmaén ottaen huomioon, ettd kaivosmineraalit ovat
uusiutumattomia luonnonvaroja.

Kaivosmineraaliveron tuoton jakautumista koskeva lausuntopalaute oli ristiriitaista. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhdetta valtion ja kuntien
valilla tulisi tarkastella uudelleen ja ohjata nykyistd suurempi osa tuotosta valtiolle. Etenkin
kaivosten sijaintikunnat kannattivat jako-osuuden sdilyttdmistd nykyisellddn ja esittivit, ettd
kaivokset lisddvit kaivoskunnan kustannuksia, silli ne investoivat infrastruktuuriin ja
jarjestdvit palveluja omilla varoillaan. Toisaalta useassa lausunnossa Kkatsottiin, ettd
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kaivosmineraaliveron tuoton kuntaosaa ei tulisi ohjata vain kaivoksen sijaintikunnalle vaan
laajemmin kaivoksen vaikutusalueella oleville kunnille, silli kaivoksen vaikutukset eivét
useinkaan rajoitu sen sijaintikuntaan. Joidenkin lausunnonantajien mukaan olisi perusteltua
ohjata kaivosmineraaliveron tuotto kokonaisuudessaan kunnille.

Etenkin kaivoskunnat ovat lausunnoissaan tuoneet esiin, ettei kaivosmineraaliveroa tule
siséllyttda verotulojen perusteella tehtdvaan valtionosuuksien tasaukseen.
Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto toteaa lausunnossaan, ettd kaivosmineraaliveron
sisdllyttdmista tasausjirjestelmadn selvitetddn kaynnissi olevassa kuntien
valtionosuusjarjestelmén uudistamistydssa. Kaivosmineraaliveron sisdllyttdminen
tasausjérjestelmidn vihentiisi suurimpien kaivoskuntien tuloja kuitenkin suhteellisen vdhéan
verrattuna niiden saamiin kaivosmineraaliverotuloihin. Kunta- ja alueosaston nidkemyksen
mukaan ongelma ei siten ole korjattavissa valtionosuusjérjestelmén muutoksilla, vaan korjaus
vaatisi muutosta valtion ja kuntien véliseen kaivosmineraaliveron tuoton jakoon.

Lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen verrattuna valtion ja kunnan vilistd
kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhdetta on esityksessd muutettu.

Lausuntopalautteessa sivuvirtojen sulkemista veron piiristd pidettiin padasiassa kannatettavana,
koska se selkeyttdisi kaivosmineraalien verotusta ja vdhentdisi kaivosyritysten hallinnollista
taakkaa. Toisaalta osa lausunnonantajista katsoi, ettd sivuvirtojen veron piiristd rajaamisen
vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin.

Kolmessa lausunnossa nostettiin esiin, ettd my0s rauta olisi perusteltua lisité lain liitteeseen,
koska Hannukaisen kaivoksella Kolarissa tavoitellaan raudan tuotannon aloittamista timén
vuosikymmenen aikana.

Lausuntopalautteen perusteella lain liitteeseen, jossa luetellaan arvon perusteella verotettavat
metalliset kaivosmineraalit, on lisdtty myos rauta. Liséksi esityksen perusteluja on tdydennetty
joiltakin osin.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut lausunnon esitysluonnoksesta, jonka perusteluja
oli lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen verrattuna tiydennetty joiltakin osin
lausuntopalautteen perusteella.

Lainsddddnnodn arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnos tdyttdd hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Lausunnon mukaan esitysluonnos on kokonaisuutena
hyvin valmisteltu. Nykytilan kuvauksen perusteella saa nopeasti hyvén yleiskisityksen asiasta.
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu ymmaérrettivésti ja vaikutuksia on
arvioitu kattavasti monesta ndkokulmasta. Esitysluonnoksessa on késitelty erilaisia vaihtoehtoja
verotuksen toteuttamiseksi ja perusteltu valittu vaihtoehto. Arviointineuvoston mukaan
vaihtoehdoissa olisi kuitenkin ollut hyvé arvioida my0s sitd mahdollisuutta, ettd verotuottoa
olisi kohdentunut enemmaén valtiolle. Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa on
kasitelty riittdvasti muiden maiden jarjestelmid ja perusteltu sitd, miksi muiden jarjestelmien
suora kopioiminen ei ole mielekasta.

Arviointineuvosto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettei kaivosmineraaliverolain ja
kaivostoiminnan sidhkdveroluokan muutosten yhteisvaikutuksia ole kasitelty kummassakaan
nditd muutoksia koskevassa esityksessd. Yhteisvaikutusten arviointi olisi luontevaa, koska
ndmi kaksi esitystd kohdistuvat samaan toimialaan. Arviointineuvoston mukaan
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yhteisvaikutusten arviointiin liittyy ymmarrettavasti epavarmuuksia, mutta ndiden vaikutusten
esille tuominen kuvaisi muutosten merkittavyyttd yhdelle toimialalle.

Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksen perusteella saa hyvén kisityksen verotuotosta
ja sen jakautumisesta etenkin kuntatasolla. Esitysluonnokseen olisi kuitenkin hyvé lisété lyhyt
kuvaus siitd, miten verotuottolaskelmaan on péddytty. Arviointineuvosto katsoi, ettd
kayttaytymisvaikutusten pohtiminen on myonteistd. Esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin
epéselviksi, onko kdyttdytymisvaikutukset otettu huomioon verotuottolaskelmissa, etenkin kun
ehdotuksen perusteella verotus noin kolminkertaistuisi. On myods mahdollista, ettd tiedot
kaivosveron uudistamisesta ovat voineet vaikuttaa negatiivisesti jo nykyisiin tuotanto- ja
investointipddtoksiin. Arviointineuvosto piti myonteisend sitd, ettd esitysluonnoksessa on
kuvattu yritysveron kohdentumista, kaivostoiminnan kannattavuutta veromuutoksen jélkeen
sekd  yritysten véhidisid mahdollisuuksia siirtdd veroja lopputuotteen hintaan.
Arviointineuvoston mukaan esityksessé olisi hyvd kuvata mahdollisia alueellisia vaikutuksia
esimerkiksi ty6llisyyteen, jos kaivoksia joudutaan sulkemaan veronkorotuksen myoté
tappiolliseksi muuttuvan toiminnan vuoksi.

Arviointineuvostolle toimitettuun esitysluonnokseen verrattuna valtion ja kunnan vélistd
kaivosmineraaliveron tuoton jakosuhdetta on esityksessd muutettu. Toteuttamisvaihtoehtoja on
tdydennetty sen vaihtoehdon osalta, ettd valtion ja kuntien vilinen kaivosmineraaliveron tuoton
jakosuhde olisi veronkorotuksen jadlkeen sdilynyt ennallaan.

Arviointineuvoston lausunnon perusteella esitystd on tdydennetty kaivosmineraaliveron
korottamisen ja kaivosten sdhkdverotuen poiston yhteisvaikutusten osalta. Vaikutusarviointia
on tismennetty kuvaamalla verotuottolaskelman perusteita. Liséksi on selvennetty, ettd esitetty
verotuottoarvio on staattinen arvio. Vaikutusarviointia on myos tidydennetty alueellisten
vaikutusten osalta.

7 Sddinndoskohtaiset perustelut

2 §. Verovelvollisuus. Pykélddn liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sédddettdisiin
verovelvollisuudesta tilanteissa, joissa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista eli
kaivosluvan haltijaa ei olisi endd olemassa. Kaytinndssd ndissd tilanteissa veron
suorittamisvelvollisuus kaivoksen olemassaolon aikana louhitusta kaivosmineraalista syntyisi
vasta sen ajankohdan jdlkeen, kun vanhan kaivoslain mukainen kaivospiiri tai nykyisen
kaivoslain mukainen kaivoslupa on lakannut. Verovelvollinen olisi tdlloin metallimalmien
osalta se, joka toimittaa kaivosmineraalin rikastettavaksi, ja teollisuusmineraalien osalta se, joka
tuottaa kaivosmineraalia.

Metallimalmien osalta sddnnds voisi kdytdnnossd tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa
metallinen kaivosmineraali toimitetaan ensimmaéisen kerran rikastettavaksi niin pitkén ajan
kuluttua malmin louhinnasta, ettd ketddn kaivosluvan haltijaa ei endd olisi olemassa. S&annos
voisi tulla sovellettavaksi myos, jos rikastushiekasta otettaisiin uudelleen rikastettaessa talteen
sellaista metallia, josta ei 3 §:4dn lisattdviksi ehdotettavan 2 momentin nojalla ole aiemmin
suoritettu veroa, eikd 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista olisi endd olemassa.

Teollisuusmineraalien osalta sdénnds voisi tulla sovellettavaksi, jos metallimalmin
rikastamisessa syntyneessd rikastushiekassa olevista teollisuusmineraalista ryhdyttdisiin
myShemmin tuottamaan kaivosmineraalia, jolloin rikastushiekasta olisi lakiin liséttaviksi
ehdotettavan 3 a §:n perusteella suoritettava teollisuusmineraalien méérdperusteista veroa
my6hemmin kuin nostoajankohtana, eikd 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista olisi
endd olemassa. Lisdksi sddnnds voisi tulla sovellettavaksi, jos nostoajankohtana matalan
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kaivosmineraalipitoisuutensa perusteella niin sanotuksi rajamalmiksi eli sivukiveksi
madritellyn kiviaineksen siséltdmien teollisuusmineraalien hyddyntdminen my6hemmin
osoittautuisikin kannattavaksi esimerkiksi maailmanmarkkinahintojen muutosten seurauksena
ja tdmd nostoajankohtana verottomaksi sivukiveksi maédritelty kiviaines uudelleen
luokiteltaisiin malmiksi tai hydtykiveksi ja siitd ryhdyttdisiin tuottamaan teollisuusmineraalia,
eikd 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista olisi enéé olemassa.

3 §. Veron suorittamisvelvollisuus. Pykéldn / momentin 2 kohtaa muutettaisiin niin, ettd veron
suorittamisvelvollisuus syntyisi jatkossa teollisuusmineraalien osalta louhinta-ajankohdan
sijaan padsaantoisesti sen ajankohdan perusteella, jona louhittu kaivosmineraali nostetaan.
Nostamisella tarkoitetaan louhitun kaivosmineraalin nostamista maan tasalle sekd
maanalaisesta kaivoksesta ettd avolouhoksesta. Tdma olisi tarkoituksenmukaista, silld tilla
hetkelld veron perusteena oleva louhittu méird saadaan selville vasta, kun se punnitaan
nostamisen yhteydessa.

Pykéldan liséttdisiin - uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin poikkeuksesta veron
suorittamisvelvollisuuden syntyajankohtaan, joka koskisi kaivosten niin sanottuja sivuvirtoja.
Veron suorittamisvelvollisuus kaivosmineraalista, joka louhitaan kaivoksessa, jossa ei oteta
talteen tai tuoteta kyseistd kaivosmineraalia ja josta ei mydskddn toimiteta kyseistd
kaivosmineraalia muualle talteen otettavaksi tai tuotettavaksi, ei nykytilasta poiketen endi
syntyisi 3 §mn 1 momentista ilmenevdn pddsddnndén mukaisena ajankohtana. Veron
suorittamisvelvollisuus téllaisista kaivosmineraaleista syntyisi jatkossa ainoastaan siind
tapauksessa, ettd niitd ryhdyttiisiin my0hemmin ottamaan talteen tai tuottamaan
rikastushiekasta. Veron suorittamisvelvollisuudesta néissi tilanteissa sdddettdisiin uudessa 3 a
pykaldssa.

Kaytinndssd sddnnds koskisi sellaista rikastukseen toimitetun malmin sisdltimédd metallia,
jonka pitoisuus on niin pieni, ettei kyseistd metallia ole kannattavaa ottaa kaivoksessa talteen
lainkaan. Esimerkiksi, jos rikastukseen toimitettu malmi sisdltdd sekd nikkelimetallia ettd
kobolttimetallia, mutta ainoastaan nikkelimetallia otetaan kaivoksesta talteen, rikastukseen
toimitetun malmin kobolttisisdllostd ei nykytilasta poiketen enédd tarvitsisi suorittaa veroa
ensimmaisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana.

Lisdksi sddnnds koskisi metallimalmin sisdltdmid teollisuusmineraaleja, jos néité
kaivosmineraaleja ei lainkaan tuoteta kaivoksessa tai toimiteta kaivoksesta muualla
tuotettavaksi. Kéytdnnossd lahes kaikki Suomen kallioperéstd louhittava kiviaines sisaltdd
yleisimpié kaivoslain soveltamisalaan kuuluvia kaivosmineraaleja, kuten kvartsia, maasélpai ja
muskoviittia, joten ldhes kaikki louhittu metallimalmi sisdltdid my0s kaivosmineraaliveron
piiriin kuuluvia teollisuusmineraaleja. Metallimalmikaivokset eivét kuitenkaan péadsadntoisesti
tuota nditd teollisuusmineraaleja, ja kdytdnnossd ne pddtyvit rikastushiekkaan eli
lahtokohtaisesti ne ovat jétettd. Jos rikastushiekkaan jddvid teollisuusmineraaleja ei milldén
tavoin hyodynnetd niiden ominaisuuksien vuoksi eli niistd ei tuoteta kaivosmineraalia,
teollisuusmineraaleja siséltdvistd metallimalmista ei jatkossa tarvitsisi suorittaa médrirojaltia
malmin nostoajankohtana.

3 a §. Veron suorittamisvelvollisuus eriissi tilanteissa. Lakiin liséttdisiin uusi 3 a §, jossa
sdddettdisiin  kaivosmineraaliveron suorittamisvelvollisuudesta niissd tilanteissa, joissa
kaivosmineraalista ei 3 §:n perusteella ole suoritettu veroa ensimmdiisen rikastukseen
toimittamisen ajankohtana taikka nostoajankohtana.

Pykélédn I momentin mukaan, jos sellainen metallinen kaivosmineraali, josta ei 3 §:n perusteella
ole suoritettu veroa ensimmaéisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana, kuitenkin
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myShemmin otettaisiin talteen, veron suorittamisvelvollisuus syntyisi sen ajankohdan
perusteella, jona rikastushiekka toimitetaan uudelleen rikastettavaksi. Esimerkiksi, jos
ensimmadisen kerran rikastukseen toimitettava malmi sisiltdd nikkelimetallia ja kobolttimetallia,
mutta ensimmadisen rikastuksen ajankohtana kaivoksesta ei oteta lainkaan talteen
kobolttimetallia vaan ainoastaan nikkelimetallia, kobolttimetallista ei ensimmaisen
rikastukseen toimittamisen ajankohtana tarvitse suorittaa veroa 3 §:n uuden 2 momentin
perusteella. Jos rikastushiekasta kuitenkin my6hemmin otettaisiin uudelleenrikastuksessa
talteen kobolttimetallia, veron suorittamisvelvollisuus kobolttimetallista syntyisi nykytilasta
poiketen ensimmadisen rikastukseen toimittamisen ajankohdan sijaan vasta sinid ajankohtana,
jona rikastushiekka toimitetaan uudelleen rikastettavaksi.

Pykiladn 2 momentin mukaan, jos sellaista teollisuusmineraalia, josta ei 3 §:n perusteella ole
suoritettu  veroa nostoajankohtana, myShemmin ryhdyttdisiin  tuottamaan, veron
suorittamisvelvollisuus syntyisi sen ajankohdan perusteella, jona kaivosmineraalia ryhdytain
tuottamaan.

Kéaytdnndssd sddannos voisi tulla sovellettavaksi, jos metallimalmin rikastuksessa syntyneessa
rikastushiekassa olevia teollisuusmineraaleja ryhdyttéisiin myShemmin hyddyntdméan
tuottamalla niistd kaivosmineraalia. Sddnnostd sovellettaisiin myos, jos louhintavaiheessa
matalan mineraalipitoisuutensa perusteella kaivoksen rajamalmiksi tai muuksi sivukiveksi
madritellyn kiviaineksen sisdltdmien teollisuusmineraalien hyddyntdminen my6hemmin
osoittautuisi kannattavaksi esimerkiksi maailmanmarkkinahintojen muutosten seurauksena ja
titd nostoajankohtana verottomaksi sivukiveksi mdéritellyn kiviaineksen sisdltimié
teollisuusmineraalia ryhdyttdisiin tuottamaan. Tédma tarkoittaisi muutosta nykytilaan, silld talla
hetkelld sivukiveksi maééritellyn kiviaineksen myohempi uudelleenluokittelu sekd kaytto
malmina tai hyotykivend edellyttdd kyseisen kiviaineksen louhinta-ajankohdan verokautta
koskevan veroilmoituksen korjaamista jalkikéteen. Sivukiven kaytto sivutuotteena, esimerkiksi
tienrakennusmateriaalina kéytettdvind kalliomurskeena tai hiekoitussepelind, olisi edelleen
veron ulkopuolella.

Uutta 3 a §:4 sovellettaisiin sanamuotonsa mukaan vain sellaisiin kaivosmineraaleihin, joista ei
3 §:n perusteella ole aiemmin suoritettu veroa. Kaivosmineraaliverolakia sovelletaan
voimaantulosdédnndsten mukaan vain sellaisiin kaivosmineraaleihin, joita koskeva veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulon jilkeen. Pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle
jéisivat siten tilanteet, joissa ennen 1.1.2024 ensimmdiisen kerran rikastukseen toimitetun
malmin rikastuksessa syntynyttd rikastushiekkaa toimitetaan uudelleen rikastettavaksi
tarkoituksena ottaa siitd talteen metallista kaivosmineraalia tai tuottaa siitd teollisuusmineraalia.
Kaivosmineraaliveron ajallisen soveltamisalan ulottuvuuteen ei nidin ollen ehdoteta tdssé
yhteydessd muutoksia.

5 §. Veron miiri. Pykdldn / ja 2 momentteja muutettaisiin arvorojaltin ja méérarojaltin
verotasojen osalta. Arvorojaltin verotaso olisi muutoksen jédlkeen 2,5 prosenttia
kaivosmineraalin sisidltimén metallin verotusarvosta. Méérirojaltin verotaso olisi 0,60 euroa
tonnilta nostettua malmia tai hyotykives.

Lisdksi pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa tdsmennettdisiin veron maéran
laskentatapaa. Nykytilaa vastaavasti veron madrd laskettaisiin rikastukseen toimitettavan
malmin  metallipitoisuuden  perusteella  sellaisille metallimalmeille, joista veron
suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin perusteella. Koska 3 §:n uuden 2 momentin
mukaan sellaiset metallit, joita ei lainkaan oteta kaivoksesta talteen ensimmaéisen rikastuksen
ajankohtana, olisivat jatkossa veron ulkopuolella, veron miédrd laskettaisiin kuitenkin
rikastukseen toimitettavan malmin metallipitoisuuden perusteella vain sellaisten metallien
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osalta, joita otetaan talteen ensimmadisessé rikastuksessa. Metallille, josta ei 3 §:n 2 momentin
perusteella ole suoritettu veroa ensimmaisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana ja josta
siten 3 a §:n 1 momentin perusteella on mydhemmin kyseisen metallin talteenottoa varten
uudelleen rikastettavaksi toimittamisen yhteydessd suoritettava kaivosmineraaliveroa, veron
madrd laskettaisiin rikastushiekan siséltdmén uudelleenrikastuksessa talteen otettavan mutta
aiemmin verottamattoman metallin pitoisuuden perusteella. Aiemman rikastuksen ajankohtana
jo kertaalleen verotetusta metallista ei néin ollen tarvitsisi maksaa uudelleen veroa, vaikka sitd
otettaisiinkin talteen myds my6hemman rikastuksen yhteydessa.

Esimerkiksi jos malmista, joka siséltdd 10 000 tonnia nikkelimetallia ja 1 000 tonnia
kobolttimetallia, saadaan ensimmaéisessd rikastuksessa talteen 7 500 tonnia nikkelimetallia,
veroa on ensimmdisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana suoritettava rikastukseen
toimitetun malmin nikkelipitoisuuden perusteella eli 10 000 tonnista nikkelimetallia. Koska
kobolttimetallia ei oteta kaivoksesta talteen lainkaan, rikastukseen toimitetun malmin
sisdltdmistd koboltista ei 3 §:n 2 momentin nojalla tarvitse suorittaa veroa. Jos
rikastusprosessissa syntynyt rikastushiekka ja sen sisdltdima 2 500 tonnia nikkelimetallia ja
1 000 tonnia kobolttimetallia toimitetaan myohemmin uudelleen rikastettavaksi sekéd
nikkelimetallin ettd kobolttimetallin talteenottoa varten, veroa olisi tilldin 3 a §:n 1 momentin
nojalla suoritettava rikastushiekan kobolttipitoisuuden perusteella eli 1 000 tonnista
kobolttimetallia. Koska malmin koko nikkelisisdltdé on verotettu jo ensimmaéisen rikastukseen
toimittamisen ajankohtana, ei rikastushiekkaan jaanyttd nikkelimetallia veroteta toisen kerran
uudelleenrikastukseen toimittamisen yhteydessa.

Sellaisten teollisuusmineraalien, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin
perusteella, veron madrd laskettaisiin nostetun midrdn perusteella.  Sellaisille
teollisuusmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 a §:n 2 momentin
perusteella, veron miérd laskettaisiin sen malmin tai hyotykiven médirédn perusteella, joka
kiytetddn kaivosmineraalin tuottamiseen. Metallimalmien rikastuksessa syntyneessa
rikastushiekassa olevien teollisuusmineraalien tuottamiseksi tarvittava médrd on se
rikastushiekan miérd, joka kéytetddn sen siséltdmien teollisuusmineraalien hyddyntdmiseksi.
Rajamalmin tai muun sivukiven osalta teollisuusmineraalien tuottamiseksi tarvittava mairé on
se maird, joka uudelleen luokitellaan ja kéytetdfin malmina tai hyotykivend sen siséltdmien
teollisuusmineraalien vuoksi.

9 §. Tilittiminen veronsaajille. Pykdlin / momenttia muutettaisiin valtion ja kuntien jako-
osuuksien osalta. Jatkossa valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta olisi 80 prosenttia
nykyisen 40 prosentin sijaan ja kaivoksen sijaintikunnan jako-osuus 20 prosenttia nykyisen 60
prosentin sijaan. Soveltamissddnniksen mukaan uusia jako-osuuksia sovellettaisiin kuitenkin
vasta verokaudelta 2026 ja sitdi myohemmiltd verokausilta kertyvédn kaivosmineraaliveron
tuottoon.

Liite. Lain [/iitteeseen, jossa maédritellidn arvon perusteella verotettavat metalliset
kaivosmineraalit, ehdotetaan liséttdviksi rauta (Fe) ja platinaryhmén metalleihin kuuluva
rodium (Rh), koska niitd todenndkdisesti ryhdytdén louhimaan ja rikastamaan Suomessa timén
vuosikymmenen aikana.

Lisdksi liitteessd luetellut kaivosmineraalit jirjestettdisiin aakkosjirjestykseen kemiallisen

merkin mukaan, jolloin liitteessd lueteltujen kaivosmineraalien jérjestys olisi johdonmukainen
sekd suomeksi ettd ruotsiksi.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2026.
9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa. Esitys lisdisi valtion ja kuntien kaivosmineraaliverotuloja vuodesta 2027 alkaen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitystd on arvioitava perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdéinnoksen ndkokulmasta, josta
seuraa, ettd eri kuntien asukkaita ei tule ilman perusteltua syyté asettaa erilaiseen asemaan.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Saannds ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos
ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnnosté
tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdma syrjintdkielto, jonka mukaan ketdén ei saa
ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessé lueteltujen erotteluperusteiden
tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossaan
katsonut, ettd tillainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (PeVL 31/2014 vp, s.3/1).

Perustuslain yhdenvertaisuussédénnods ja sitd tdydentdvd syrjintékielto kohdistuvat myds
lainsddtijadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, ettid se
kohtelee tietyn hyvéksyttdvin intressin vuoksi ihmisiéd eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd on siten vakiintuneesti
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtaa tiukkoja rajoja lainsdétédjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn (esimerkiksi PeVL
40/2014 vp, s. 61/11 ja PeVL 52/2016 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd
ensisijaisen fiskaalisen tarkoituksen lisdksi verotusta on perinteisesti kdytetty my6s muiden
yhteiskunnallisten tavoitteiden, kuten jako-, sosiaali-, asunto-, terveys-, kasvu-, suhdanne-,
alue-, elinkeino-, kulttuuri- ja ympéristopoliittisten tavoitteiden, toteuttamisen vilineena.
Verolainsdadanndlle on siten tyypillisté, ettd sen piirissd lainséétdjilld on mahdollisuus tehdé
valintoja eri sdéntelyvaihtoehtojen vililld tavanomaistakin vapaammin, koska verolait
muodostavat monipuolisesti yhteiskunnan ohjaamiseen kéytettdvian vilineen (PeVL 52/2016
vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 67/2014 vp koski hallituksen esityksessd HE 324/2014
vp kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi ehdotettua lainsdddantod. Ehdotetut
maksuosuuksien madrdytymisen perusteiden muutokset yhdessa etenkin
valtionosuuslainsdddanndon muutosten kanssa olisivat todenndkdisesti johtaneet siihen, ettd
yksittdisten kuntien olisi ollut korotettava kunnallisveroprosenttejaan huomattavasti ja melko
dkillisesti. Tdma olisi perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan vaikuttanut merkittavésti
yksittdisten kuntien mahdollisuuksiin suoriutua velvoitteistaan ja padttdd itsendisesti
taloudestaan rahoitusperiaatteen ja kunnallista verotusoikeutta koskevan perustuslain
sddnnOksen mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan arvioinnissa keskeistd oli, ettd
korotuspaine ei johtunut kunnallisessa paatoksenteossa tehdyisté valinnoista vaan yksinomaan
lainsditdjan toimien yhteisvaikutuksesta. Olennaista oli my0s se, ettd kunnilla olisi ollut varsin
vahiiset mahdollisuudet vaikuttaa sosiaali- ja terveysmenojensa tasoon.
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Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd niiden kuntien asukkaiden kannalta, joiden
kunnallisveroprosentti olisi noussut aiempaan verrattuna varsin korkealle, oli kysymys
perustuslain 6 §:n 1 momentissa sédddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta. Taltdkin
osin erityisen merkityksellistd oli, ettd kunnallisveron korotuspaine johtui yksinomaan
lainsdddannosti. Vaikka ehdotettua rahoitusmallia ei perustuslakivaliokunnan mukaan sinidnsé
voitu pitdd mielivaltaisena, asetti lainsdédintd eri kuntien asukkaat ainakin jossain méérin
sattumanvaraisesti hyvin erilaiseen taloudelliseen asemaan. Perustuslakivaliokunta ei ollut
pitinyt aiempaa kunnallisveroprosenttien kuuden prosenttiyksikon eroa perustuslain vastaisena,
mutta se katsoi mahdollisesti jopa 11 prosenttiyksikkd6n nousevan eron eri kuntien asukkaiden
vililld olevan jo varsin suuri.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd lainsddtdjdlld on kunnallista itsehallintoa
koskevan perustuslain 121 §:4dn sisdltyvien kuntien verotusoikeuden ja rahoitusperiaatteen
estdmittd varsin laaja harkintamarginaali sdatdd kuntien taloudelliseen asemaan merkittavésti
vaikuttavista muutoksista. Myoskédn yhdenvertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja
lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn.
Téstd huolimatta perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd osaan kunnista kohdistuvat
lainsédddanndsté johtuvat kunnallisveron korotuspaineet olivat jo niin merkittavid, ettd ehdotettu
sddntely olisi kokonaisuutena arvioiden muodostunut perustuslain 121 §:n 2 ja 3 momentin sekd
perustuslain 6 §:n 1 momentin vastaiseksi. Taten perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotettu
kuntien rahoitusvastuuta koskeva sééntely ei sellaisenaan ollut toteutettavissa tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Kaivosmineraaliverolain 9 §:n mukaan kaivosmineraaliveron veronsaajina ovat valtio, jonka
jako-osuus kaivosmineraaliverosta on télld hetkelld 40 prosenttia, ja kaivosten sijaintikunnat,
joiden jako-osuus kaivosmineraaliverosta on télld hetkelld 60 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu
useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus jaetaan suhteessa sijaintikuntien osuuteen
kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala méardytyvit kaivoslainsddddnnossa
tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun sijaintikunnan ja kaivosalueen pinta-alan
perusteella lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa. Valtion ja kuntien vilistd jakosuhdetta
ehdotetaan nyt muutettavan niin, etti jatkossa valtion jako-osuus olisi 80 prosenttia ja kaivoksen
sijaintikunnan jako-osuus 20 prosenttia.

Kaivosmineraaliveron tuotto muodostaa jo nykyisellddn suhteellisen suuren osuuden joidenkin
kuntien saamista kokonaisverotuloista. Vuodelta 2024 maksetun kaivosmineraaliveron tuotosta
noin 85 prosenttia kertyi neljéltd kaivokselta, jotka sijaitsevat Sotkamon, Sodankylén,
Keminmaan ja Kittildn kunnissa. Yhteensd ndmé nelja kuntaa saivat noin 15 miljoonaa euroa
kaivosmineraaliverotuloja vuodelta 2024. Jos valtion ja kuntien jako-osuuksiin ei esitykselld
ehdotettaisi muutoksia, neljdn suurimman kaivoskunnan saamat kaivosmineraaliverotulot
kasvaisivat ehdotettujen veronkorotusten myotd noin 52 miljoonaan euroon. Vuonna 2024
ndiden kuntien muut verotulot olivat yhteensd runsas 100 miljoonaa euroa, joten ilman
jakosuhteen muutosta niiden saamat verotulot puolitoistakertaistuisivat. Télloin neljan
suurimmat  kaivoskunnan saamat kaivosmineraaliverotulot vastaisivat ehdotettujen
veronkorotusten jilkeen noin 90 prosenttia niiden vuoden 2024 kunnallisverotuloista.

Kaivosmineraalivero ei télld hetkelld lukeudu kunnan saamien verotulojen perusteella tehtdvéian
valtionosuuksien tasaukseen, eikéd kaivosmineraaliveron sisdllyttdmisestd tasausjirjestelmédn
ole mydskaén toistaiseksi tehty paétosta.

Kaivosmineraaliveron tavoitteena on ottaa huomioon kaivosmineraalien luonne
uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus Suomen
kallioperésté louhituista kaivosmineraaleista. Koska kunnille ohjautuva kaivosmineraaliveron
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tuotto kuitenkin kohdentuu vain kaivosten sijaintikunnille, nykyinen verotuoton jakotapa johtaa
sithen, ettd kuntien osuus verotuotosta ohjautuu koko yhteiskunnan sijaan vain kaivoskunnille.
Sellaiset kunnat, joiden alueella ei sijaitse kaivosaluetta, eivit ndin ollen saa lainkaan suoraa
taloudellista hyotya kaivosmineraaliverosta.

Vuonna 2025 kunnallisveroprosentit vaihtelevat valtakunnassa Kauniaisten soveltaman 4,7
prosentin ja Pomarkun 10,9 prosentin vélilld. Keskimdirdinen kunnallisveroprosentti vuonna
2025 on 8,8 prosenttia. Kuntakohtaisten laskelmien mukaan Sotkamon, Sodankylén,
Keminmaan ja Kittilin kaivosmineraaliverotulot vuodelta 2026 olisivat nykyisilld jako-
osuuksilla noin 75-100 prosenttia verrattuna kunkin kunnan vuoden 2024
kunnallisverotuloihin. Kunnallisveron taso kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin. Jos
kaivosmineraaliveron jako-osuuksiin ei ehdotettaisi esitykselld muutoksia, joillakin
kaivoskunnilla olisi kuitenkin veronkorotusten myota voinut laskennallisesti olla mahdollisuus
laskea kunnallisveroprosenttejaan merkittivisti nykyisestd tai jopa nollaan. Ehdotetuilla jako-
osuuksilla neljin suurimman kaivoskunnan kaivosmineraaliverotulot mahdollistaisivat
korotuksen  jdlkeen laskennallisesti  kunnallisveroprosentin  alentamisen  2,0-3,2
prosenttiyksikolld ndissd kunnissa. Toisaalta kaivoskuntien voitaneen ainakin jossakin maérin
olettaa kunnallisessa péétoksenteossa ottavan huomioon, ettd kaivosmineraaliveron tuotto voi
vaihdella vuosittain kaivosten louhintamiirien ja metallien maailmanmarkkinahintojen
muutosten myo6td. Lisdksi kaivosmineraalivero voi olla kunnalle véiliaikainen tulonldhde,
vaikkakin kaivosten elinkaari on useimmiten useista vuosista vuosikymmeniin.

Yhdenvertaisuuden nékdkulmasta kaivosmineraaliveron vaikutukset kuntien taloudelliseen
asemaan korostuvat erityisesti kaivoskunnan asukkaiden ja muiden kaivoksen vaikutusalueella
olevien kuntien asukkaiden wélilld. Vaikka naapurikuntien alueella ei ole varsinaisia
kaivosalueita, sielld voi kuitenkin olla kaivostoimintaan ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa,
kuten rikastuslaitoksia, joista saattaa aiheutua naapurikuntalaisille haittaa. Lisdksi
kaivostoimintaa tukevat palvelut, kuten tyontekijoiden palvelut, tiestd ja muu infrastruktuuri,
voivat sijaita myds muun kuin kaivoskunnan alueella. Vastaavasti, jos kaivosalue ulottuu
useamman kunnan alueella, kaivosalueeseen perustuva verotuoton jako kaivoksen
sijaintikuntien kesken ei vélttimittd kuvasta kaivosmineraalien sijainnin tai louhinnan
jakautumista kuntien vililld eikd my0Oskddn johdonmukaisesti jotain tietynlaista
kaivostoimintojen jakautumista niiden kuntien valilld, joiden alueella kaivos sijaitsee.

Toisaalta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on katsottu, ettd
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn. Kaivoslain 1.6.2023 voimaan
tulleiden muutosten myotd kaivosluvan myontdmisen edellytyksend on kunnan hyvaksymé
kaava. Uuden kaivoshankkeen aloittamisen edellytyksend on siten, ettd kunta kaavoittaa
kaivoksen alueelleen. Kaivosmineraaliveron tulouttamista kaivoksen sijaintikunnalle voidaan
ainakin jossain maddrin perustella silld, ettd tdmd voi lisdtd myonteistd suhtautumista
kaivoshankkeita kohtaan etenkin kaivoskunnissa tai kunnissa, joiden alueelle suunnitellaan
kaivosta.

Kaivosmineraaliveron tuoton ohjaamista kaivoskunnille perustellaan liséksi usein silld, ettd
kaivosmineraaliverotulojen voitaisiin ainakin jossakin méérin katsoa muodostavan korvauksen
kaivoksesta sijaintikunnalle aiheutuvista haitoista ja kustannuksista. Kaivosmineraaliveron
sadtdmisvaiheessa verotuoton ohjaamista kaivoksen sijaintikunnalle ei kuitenkaan ole
nimenomaisesti perusteltu kaivoshaitoilla ja kustannuksilla. Liséksi kaivoksesta on sen
aiheuttamien haittojen ja kustannusten lisdksi my0s hyotyd sijaintikunnalle esimerkiksi
tyopaikkojen sekd yhteiso- ja kunnallisverotulojen kautta. Kaivoksesta aiheutuvat haitat,
kustannukset ja hyddyt eivit myoskdan vilttimaittéd rajoitu kaivoksen sijaintikuntaan, vaan niité
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voi kaivoskunnan asukkaiden lisdksi kohdistua myds muiden kaivoksen vaikutusalueella
olevien kuntien asukkaisiin, vaikkakaan ndma kunnat eivét saa kaivosmineraaliverotuloja.

Jos kaivosmineraaliveron jako-osuuksiin ei ehdotettaisi esitykselld muutoksia, joillakin kunnilla
voisi ehdotettujen korotusten myotd olla mahdollisuus laskea kunnallisveroprosenttejaan
merkittidvésti tai jopa nollata ne. Esityksessd ehdotetuilla jako-osuuksilla kaivoskuntien
kokonaisuudessaan saamat kaivosmineraaliverotulot pysyisivit korotusten jilkeen
euromadraisesti suurin piirtein vuoden 2025 tasolla. Télldin neljin suurimman kaivoskunnan
saamat kaivosmineraaliverotulot mahdollistaisivat laskennallisesti kunnallisveroprosentin
alentamisen 2,0-3,2 prosenttiyksikolld ndissd kunnissa. Saamiensa kaivosmineraaliverotulojen
myotd joillakin  kaivosten sijaintikunnilla voisi siten olla mahdollisuus laskea
kunnallisveroprosenttejaan nykyisestd, mikd voisi johtaa nykyistd suurempiin eroihin
kunnallisveroprosenteissa eri  kuntien asukkaiden vélilli. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytintoon peilaten huomionarvoista on, ettd nykyistd suuremmat erot
kunnallisveroprosenteissa eri kuntien asukkaiden vililld eivét kuitenkaan tdssé tapauksessa olisi
seurausta lainsdddanndsté johtuvasta kunnallisveron korotuspaineesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan kaivosmineraaliverolain (314/2023) 3, 5 ja 9 § ja liite sekd
lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

238
Verovelvollisuus

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua verovelvollista ei ole, verovelvollinen on liitteessi
tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta se, joka toimittaa kaivosmineraalin rikastettavaksi, ja
muiden kaivosmineraalien osalta se, joka tuottaa kaivosmineraalia.

338
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

1) liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella, jona
kaivosmineraali toimitetaan ensimmaisen kerran rikastettavaksi; ja

2) muiden kuin liitteessi tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan perusteella,
jona louhittu kaivosmineraali nostetaan.

Veron suorittamisvelvollisuutta ei kuitenkaan synny sellaisesta kaivosmineraalista, joka
louhitaan kaivoksessa, jossa ei oteta talteen tai tuoteta kyseistd kaivosmineraalia ja josta ei
my0Oskéén toimiteta kyseistd kaivosmineraalia muualle talteen otettavaksi tai tuotettavaksi.

3ag§
Veron suorittamisvelvollisuus erdissd tilanteissa

Jos sellainen liitteessd tarkoitettu kaivosmineraali, josta ei 3 §:n perusteella ole suoritettu
veroa ensimmaéisen rikastukseen toimittamisen ajankohtana, kuitenkin mydhemmin otetaan
talteen, veron suorittamisvelvollisuus syntyy sen ajankohdan perusteella, jona rikastushiekka
toimitetaan uudelleen rikastettavaksi.

Jos sellaista muuta kuin liitteessé tarkoitettua kaivosmineraalia, josta ei 3 §:n perusteella ole
suoritettu veroa nostoajankohtana, kuitenkin ryhdytdin myShemmin tuottamaan, veron
suorittamisvelvollisuus syntyy sen ajankohdan perusteella, jona kaivosmineraalia ryhdytdén
tuottamaan.

5§

Veron mddrd
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Liitteessé tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 2,5 prosenttia kaivosmineraalin sisdltdmén
metallin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessé tarkoitettujen kaivosmineraalien vero on 0,60 euroa tonnilta malmia tai
hyotykivea.

Sellaisille kaivosmineraaleille, joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 §:n 1 momentin
perusteella, veron médrd lasketaan liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta
ensimmaisen kerran rikastukseen toimitetun kaivosmineraalin metallipitoisuuden perusteella ja
muiden kaivosmineraalien osalta nostetun méardn perusteella. Sellaisille kaivosmineraaleille,
joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 a §:n perusteella, veron miira lasketaan liitteessa
tarkoitettujen kaivosmineraalien osalta uudelleen rikastettavaksi toimitetun rikastushiekan
sisdltimidn aiemmin verottamattoman kaivosmineraalin metallipitoisuuden perusteella ja
muiden kaivosmineraalien osalta sen malmin tai hydtykiven méarén perusteella, josta tuotetaan
kaivosmineraalia.

93§
Tilittdminen veronsaajille

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta on 80 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan osuus
20 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus jaetaan
suhteessa sijaintikuntien osuuteen kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja pinta-ala
madrdytyvit kaivoslainsdddanndssd tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa tarkoitetun
sijaintikunnan ja kaivoksen alueen pinta-alan perusteella lukuun ottamatta apualueen pinta-alaa.

Verontilitykseen kaivoksen sijaintikunnalle ja valtiolle sovelletaan, mité verontilityslaissa
(532/1998) sdddetddn lukuun ottamatta verontilityslain 4, 5 ja 5 a §:44, 6 §:n 1 ja 2 momenttia
sekd 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Sen 9 §:84 sovelletaan kuitenkin vasta verokaudelta 2026 ja sitd seuraavilta verokausilta
kertyvdén kaivosmineraaliveron tuottoon.

Ennen tdmin lain voimaan tuloa louhittujen muiden kuin liitteessd tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta veron suorittamisvelvollisuuteen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa.
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Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit

Hopea (Ag)
Kulta (Au)
Koboltti (Co)
Kromi (Cr)
Kupari (Cu)
Rauta (Fe)
Litium (L1)
Nikkeli (Ni)
Lyijy (Pb)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Rodium (Rh)
Uraani (U)
Sinkki (Zn)

Helsingissd 25.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo
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Liite

Laki

kaivosmineraaliverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaivosmineraaliverolain (314/2023) 3, 5ja 9 § ja liite sekd
lisdtddn 2 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Verovelvollisuus

38
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

1) liitteesséa tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan
perusteella, jona kaivosmineraali toimitetaan
ensimmadisen kerran rikastettavaksi; ja

2) muiden kuin liitteessd tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan
perusteella, jona kaivosmineraali louhitaan.

38

Rinnakkaisteksti
Ehdotus
238
Verovelvollisuus
Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua

verovelvollista ei ole, verovelvollinen on
liitteessd  tarkoitettujen  kaivosmineraalien
osalta se, joka toimittaa kaivosmineraalin
rikastettavaksi, ja muiden kaivosmineraalien
osalta se, joka tuottaa kaivosmineraalia.

38
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy:

1) liitteessa tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan
perusteella, jona kaivosmineraali toimitetaan
ensimmadisen kerran rikastettavaksi; ja

2) muiden kuin liitteessd tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta sen ajankohdan
perusteella, jona /Jouhittu kaivosmineraali
nostetaan.

Veron suorittamisvelvollisuutta el
kuitenkaan SYynny sellaisesta
kaivosmineraalista, joka louhitaan

kaivoksessa, jossa ei oteta talteen tai tuoteta
kyseistd  kaivosmineraalia ja josta ei
mydskddn toimiteta kyseistd kaivosmineraalia
muualle talteen otettavaksi tai tuotettavaksi.

3ag



Voimassa oleva laki

58
Veron mddra

Liitteessd tarkoitettujen kaivosmineraalien
vero on 0,6 prosenttia kaivosmineraalin
siséltimin metallin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessd tarkoitettujen
kaivosmineraalien vero on 0,20 euroa tonnilta
malmia tai hydtykivea.

Ehdotus

Veron suorittamisvelvollisuus erdissd
tilanteissa

Jos  sellainen liitteessd tarkoitettu
kaivosmineraali, josta ei 3 §.n perusteella ole
suoritettu veroa ensimmdisen rikastukseen

toimittamisen ajankohtana, kuitenkin
mychemmin otetaan talteen, veron
suorittamisvelvollisuus syntyy sen

ajankohdan perusteella, jona rikastushiekka
toimitetaan uudelleen rikastettavaksi.

Jos  sellaista muuta kuin  liitteessd
tarkoitettua kaivosmineraalia, josta ei 3 §:n
perusteella ole suoritettu veroa
nostoajankohtana,  kuitenkin  ryhdytddn
myohemmin tuottamaan, veron
suorittamisvelvollisuus syntyy sen
ajankohdan perusteella, jona
kaivosmineraalia ryhdytddn tuottamaan.

58
Veron mddra

Liitteesséd tarkoitettujen kaivosmineraalien
vero on 2,5 prosenttia kaivosmineraalin
sisaltdman metallin verotusarvosta.

Muiden kuin liitteessd tarkoitettujen
kaivosmineraalien vero on 0,60 euroa tonnilta
malmia tai hyotykivea.

Sellaisille kaivosmineraaleille, joista veron
suorittamisvelvollisuus  syntyy 3 §:n 1
momentin perusteella, veron mddrd lasketaan

liitteessd  tarkoitettujen  kaivosmineraalien
osalta ensimmdisen kerran rikastukseen
toimitetun kaivosmineraalin

metallipitoisuuden perusteella ja muiden
kaivosmineraalien osalta nostetun mddrdn
perusteella. Sellaisille kaivosmineraaleille,
joista veron suorittamisvelvollisuus syntyy 3 a
§:n perusteella, veron mddrd lasketaan
liitteessd  tarkoitettujen kaivosmineraalien
osalta uudelleen rikastettavaksi toimitetun
rikastushiekan sisdltamdn aiemmin
verottamattoman kaivosmineraalin
metallipitoisuuden perusteella ja muiden
kaivosmineraalien osalta sen malmin tai

39



Voimassa oleva laki

98
Tilittdminen veronsaajille

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta
on 40 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan
osuus 60 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu
useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus
jaetaan suhteessa sijaintikuntien osuuteen
kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja
pinta-ala madrdytyvit kaivoslainsdddannossa

tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa
tarkoitetun sijaintikunnan ja kaivoksen alueen
pinta-alan  perusteella Iukuun ottamatta

apualueen pinta-alaa.

Verontilitykseen kaivoksen sijaintikunnalle
ja valtiolle sovelletaan, mité verontilityslaissa
(532/1998) sadadetddn lukuun ottamatta
verontilityslain 4, 5 ja 5 a §:44, 6 §in 1 ja 2
momenttia seké 3 lukua.

Ehdotus

hyotykiven — mddrdn  perusteella,  josta
tuotetaan kaivosmineraalia.
9§

Tilittdminen veronsaajille

Valtion jako-osuus kaivosmineraaliverosta
on 80 prosenttia ja kaivoksen sijaintikunnan
osuus 20 prosenttia. Jos kaivos sijoittuu
useamman kuin yhden kunnan alueelle, osuus
jaetaan suhteessa sijaintikuntien osuuteen
kaivoksen alueen pinta-alasta. Sijaintikunta ja
pinta-ala madraytyvit kaivoslainsdddannossa

tarkoitetussa lainvoimaisessa luvassa
tarkoitetun sijaintikunnan ja kaivoksen alueen
pinta-alan  perusteella lukuun ottamatta

apualueen pinta-alaa.

Verontilitykseen kaivoksen sijaintikunnalle
ja valtiolle sovelletaan, mité verontilityslaissa
(532/1998) sadadetddn lukuun ottamatta
verontilityslain 4, 5 ja 5 a §:44, 6 §in 1 ja 2
momenttia seké 3 lukua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Sen 9 $:dd sovelletaan kuitenkin vasta
verokaudelta 2026 ja sitd seuraavilta
verokausilta kertyvddn kaivosmineraaliveron
tuottoon.

Ennen timdn lain voimaan tuloa louhittujen
muiden  kuin  liitteessd  tarkoitettujen
kaivosmineraalien osalta veron
suorittamisvelvollisuuteen sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:n 1
momentin 2 kohtaa.
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Voimassa oleva laki

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit

Hopea (Ag)
Koboltti (Co)
Kromi (Cr)
Kulta (Au)
Kupari (Cu)
Litium (L1)
Nikkeli (Ni)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Sinkki (Zn)
Lyijy (Pb)
Uraani (U)

Ehdotus

Arvon perusteella verotettavat kaivosmineraalit

Hopea (Ag)
Kulta (Au)
Koboltti (Co)
Kromi (Cr)
Kupari (Cu)
Rauta (Fe)
Litium (Li)
Nikkeli (Ni)
Lyijy (Pb)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Rodium (Rh)
Uraani (U)
Sinkki (Zn)
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