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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittijin elikelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta ja tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtiiviissi annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yrittdjan eldkelain muuttamisesta annettua lakia seka
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annettua lakia.

Esityksen mukaan vuosina 2023-2025 aloittaneiden yrittdjien tyotulon korottamista koskisi
sama 4000 euron enimmaiismiird, joka koskee vield vuosina 2026-2028 tehtidvid ennen
1.1.2023 aloittaneiden yrittdjien tyotuloon tehtdvid tarkistuksia. Myds 1.1.2023 tai sen jilkeen
aloittaneiden yrittdjien tyotuloa voitaisiin korottaa kolmen vuoden vilein tehtdvissé
tarkistuksissa enintddn 4000 eurolla korotushetken tasosta, kun tarkistus tulee yrittdjan eldkelain
mukaan tehtdvéksi ensimmaéisen kerran. Ehdotetun muutoksen johdosta eri aikoina toimintansa
aloittaneet yrittdjit olisivat keskenéén samanarvoisessa asemassa tyotulon tarkistamisen maéran
osalta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd  tapaturman  ja  palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvédssd annettua lakia muutettaisiin siten ettd psyykkisen tuen ja hoidon
kustannuksia voitaisiin korvata nykyisen yhden vuoden asemesta enintéén kahden vuoden ajan
tuen tarpeen ilmenemisesté lukien.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Padministeri Orpon hallitusohjelmassa ”Vahva ja vilittivd Suomi” on mainittuna useita
yrittdjyyden ja omistajuuden arvostusta lisédévié toimia. Periaatteena on, etté kestidva hyvinvointi
perustuu sivistykseen ja osaamiseen, yrittdjyyden ja tyOnteon arvostukseen sekid
yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon. Ohjelmalla tdhdétdén ostovoiman, talouskasvun,
ty6llisyyden ja yrittdjyyden vahvistamiseen ja se turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan
toimintaympériston ennakoitavalla ja vakaalla sdantelyll.

Nyt esilld oleva esitys liittyy hallituksen sopimukseen vuosien 2026—2029 julkisen talouden
suunnitelmasta, jonka toimenpitein parannetaan yrittimisen edellytyksid (Puoliviliriithen
kasvutoimet 23.4.2025, Suomi kasvun tielle — liite, sivu 4). Kirjauksessa todetaan seuraavasti:
”Korjataan yrittdjien eldkejarjestelmén ongelmia. Valmistellaan selvityshenkild Jukka Rantalan
selvityksen valmistuttua YEL-jarjestelmddn muutoksia siten, ettd yrittdjien eldkemaksu
madrdytyy nykyistd selkedmmin yrittdjan todellisten tulojen mukaan. Muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2029, jolloin nykyisen ty6tulon méaérityksen siirtymaaika olisi pdattyméssa.
Tarvittaessa hallitus asettaa uuden siirtymdajan. Yrittdjien eldkejirjestelmin uudistuksen
jélkeen eli vuosina 20232025 aloittaneille yrittéjille sdddetdén sama 4000 euron korotusraja
kuin muille yrittdjille ensimmaisiin tydtulotarkastuksiin vuosille 2026-2028.”

Esitys korjaa tilanteen, jossa viime vaalikaudella sdddetyn YEL-vakuutuksen tyotulon
tarkistamisen 4000 euron enimmaéiskorotusraja ei koske YEL-vakuutuksia, jotka on otettu 2023
jélkeen.

Pdédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on sisdllytetty myo6s kirjauksia
kriisinhallintatehtdviin osallistuvien aseman parantamisesta, erityisesti psyykkisen tuen ja
hoidon saatavuuden seké jatkuvuuden varmistamiseksi.

Esityksen valmistelua koskevat asiakirjat sekd lausuntopyynto ja vastaanotetut lausunnot ovat
tallennettuna valtioneuvoston julkisessa palvelussa tunnuksella STM056:00/2025.

1.1 Tausta
1.1.1 Yleistd yrittdjien eldkevakuutuksesta

Yrittdjien eldketurva sdddettiin @ 1970-luvun alussa yhdenmukaiseksi tyontekijoiden
eldkevakuutuksen kanssa. Koska vakuuttamisvelvollisuus ja kokonaisvakuutusmaksu ovat
samat, ovat my0s eldke-etuuksia ja eldkkeen karttumista koskevat sddnnokset samat. Néin ollen
yrittdja saa yrittdjan eldkevakuutuksestaan tyoeldkkeen samoin perustein kuin tyontekijatkin.
Jérjestelmén perusperiaatteet ovat sidilyneet ldhes alkuperdisind my0s voimassa olevassa
yrittijan eldkelaissa (YEL, 1272/2006).

YEL-vakuutus on pakollinen 18—68-vuotiaalle yrittdjidlle, kun yritystoiminta jatkuu
yhdenjaksoisesti véhintddn nelja kuukautta ja yrittdjan arvioitu tytulo on vahintddn 9208,48
euroa vuodessa (v. 2025indeksitasossa). YEL-vakuutus tulee ottaa 6 kuukauden kuluessa
yritystoiminnan alkamisesta eldkelaitoksesta, joka antaa wvalituskelpoisen péétoksen
vakuutuksen alkamisesta ja YEL-tyotulosta. YEL-tyotulo vahvistetaan siten, etté tyotulo vastaa
sellaista palkkaa, joka olisi maksettava, jos yrittdjin tyon tekisi joku toinen yhté
ammattitaitoinen henkild yrittdjdn sijasta eli tyotulon tulee vastata yrittdjdn tydpanoksen
taloudellista arvoa eiké se ole kytkoksissa yritystoiminnan taloudelliseen tulokseen tai yrittdjan
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henkilokohtaisiin tuloihin. YEL-ty6tulo on eldketurvan lisdksi yrittdjin muun tySuran aikaisen
sosiaaliturvan perusta. Tyotulon perusteella médrdytyvit pédiviraha vanhempainvapaan tai
sairauden ajalta. Tyotulon midra ratkaisee myos, voiko yrittdjd vakuuttaa itsensd tyottomyyden
varalta.

Yrittdjén eldkejérjestelmi on jakojdrjestelmé, jossa kunkin vuoden eldkemenot ja hoitokulut
rahoitetaan samana vuonna keritylld vakuutusmaksutulolla. YEL:n mukaisia vakuutusmaksuja
ei rahastoida. Valtio on vuodesta 1979 maksanut sen osuuden YEL-eldkkeistd, johon yrittdjien
YEL-elédkelaitoksille maksamat vakuutusmaksut eivét riitd. Ndin on tapahtunut ldhes aina,
ainoana poikkeuksena on ollut vuosi 1990. Valtion osuus YEL-maksuista oli v. 2024 n. 565 Me,
kun vield vuonna 2010 osuus oli 96 Me.

YEL-jérjestelmén kehittiminen edellisilld hallituskausilla

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyOoryhma selvitti vuosina 2017-2019 yrittdjan
tyoeldketurvan kehittdmistarpeita. Tunnistettujen ongelmakohtien perusteella tyoryhmén
tavoitteena oli selvittdd, miten vakuuttaminen olisi nykyistd helpompaa ja joustavampaa itsensé
tyollistdjille ja muille pienimuotoista tai satunnaista yritystoimintaa harjoittaville. Lisdksi
tavoitteena oli alivakuuttamisen ja tyOtulon maédrittimiseen liittyvien kehittimistarpeiden
selvittdminen.

Julkaistussa tyoryhmaéraportissa (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita,
2019:23) esitettiin useita ehdotuksia. Muun muassa esitettiin, ettd YEL-tydtulon méérittelysté
ja sen tason arvioinnista tulisi sdatdd tarkemmin. Tydtulon 1dhtokohtana tulisi olla voimassa
ollutta lakia vastaavasti ammattitaitoiselle henkildlle maksettava palkka, mutta lakiin tulisi
kirjata tarkemmin muut tiedot. Téllaisiksi esitettiin mm. verotettava ansio, yritystoiminnan
likkevaihto ja tyontekijoiden méadra. Tyotulon vahvistaminen voisi my0s tapahtua vaihteluvilin
puitteissa. Liséksi todettiin, ettd tarvitaan eldkelaitosten sdhkdisen tyotulon arvioimisen laskuri
tukemaan elékelaitosten yhdenmukaista ty6tulon vahvistamista sekd YEL-tyotulojen tason
seuranta yritystoiminnan jatkuessa. Koska tyoryhmén tyossé ei paddytty yksimielisyyteen, ei
téssd yhteydessi edetty lainsdddéntohankkeisiin.

STM kéynnisti syyskuussa 2020 uuden, epavirallisen tyoryhmatyon. Tyoryhmédn kuuluvat
samat tahot kuin edelliseen tydoryhmédn: Akava, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK,
Eldketurvakeskus, KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen keskusjérjesto SAK, Suomen Yrittdjit ry ja Tydeldkevakuuttajat TELA ry.

Tyo6ryhmén ty0ssé keskityttiin tydtulon méérittimisen ja tyopanokseen nidhden liian alhaisen
tyotulon (ns. alivakuuttaminen) ongelmiin. Rahoitusmallin osalta ty6ryhmin asiantuntijana
toimi valtiovarainministerié. YEL-jirjestelméssé ei ole vakuutusmaksujen rahastointia, vaan
kunkin vuoden elikemeno ja hoitokulut rahoitetaan samana vuonna kerdttdvalla
vakuutusmaksutulolla ja tyoeldméassd mukana olevat yrittdjét rahoittavat yhdessa valtion kanssa
maksussa olevat eldkkeet. Viime vuosina valtion osuus on noussut voimakkaasti. Tyoryhméssi
ei jatkettu rahoitusmallikysymysten selvittdmistd laajemmin, koska rahastoinnin aloittamisen
kustannukset arviointiin huomattavan suuriksi.

Finanssivalvonnan teema-arvio
Finanssivalvonta (FIVA) toteutti kevaalld 2021 valmistuneen teema-arvion yrittdjén eldkelain

mukaisen vakuutuksen toimeenpanosta. Teema-arvio keskittyi aloittavan yrittdjdn tekeméin
vakuutushakemuksen kisittelyn ja vahvistamismenettelyn lainmukaisuuteen. Teema-arvion
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perusteella eldkelaitosten kdytdnnon toiminta ei vaikuttanut vastaavan lain vaatimuksia eikd
tyoeldkeyhtididen omia ohjeita. Yhtididen tekemét ty6tulon vahvistamispddtokset olivat
valtaosin yrittdjan hakemuksen mukaisia, eikd niissd ollut osoitettavissa tapauskohtaista
harkintaa. Johtopéitokset olivat, ettd vahvistetut tyStulot eivét vastaa tasoa, joka niilld yhtion
omien ohjeiden mukaan pitéisi olla, ja menettelyt eivit vastaa sddntelyn vaatimuksia tyStulon
madrittdmisesta.

Tyoryhmén tyon ja teema-arvion havaintojen perusteella tehdyt muutokset saatettiin voimaan
1.1.2023 lailla yrittdjan eldkelain muuttamisesta (1157/2022). Yrittdjan eldkelakia tismennettiin
siten, ettd laissa todetaan, mité tietoja eldkelaitos ottaa huomioon vahvistaessaan yrittdjain YEL-
tyotulon vakuutusta haettaessa. Lisdksi sdddettiin YEL-ty6tulon sdannollisestd seurannasta ja
seurannassa sovellettavasta tarkistamismenettelystd. Yrittdjén tyOpanoksen maérittdmiseksi
tarvittavan palkan tai korvauksen ldht6tiedoksi tuli tilastotietoihin perustuva yksityisen sektorin
toimialan tyontekijoiden mediaanipalkka. Mediaanipalkkatiedon lisdksi huomioon otetaan
yrittdjin ammattitaidosta, kokemuksesta ja muutoin yrittdjadtoiminnan laadusta ja laajuudesta
saadut tiedot.

1.1.2 Yleistd kriisinhallinnasta

Kriisinhallinta on keskeinen Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan viline.
Kriisinhallintaa voidaan toteuttaa joko sotilaallisena kriisinhallintana, jonka tavoitteena on
turvata tai palauttaa kansainvélisti rauhaa ja turvallisuutta, tai humanitdérisena ja siviilivdeston
turvaamiseen tdahtddvani kriisinhallintana. Suomi on osallistunut yli 30 rauhanturva- ja
kriisinhallintaoperaatioon vuodesta 1956 alkaen. Puolustusvoimien arvion mukaan Suomessa
on yhteensd noin 40 000-50 000 sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistunutta henkil6a.
Kriisinhallintatehtdviin osallistuminen on vapaachtoista.

Kriisinhallintaoperaatioihin ldhtevien ja sieltd palaavien tukiverkoston muodostavat monet eri
toimijat. Sopeutumisen ja psyykkisen hyvinvoinnin tuella ennen operaatiota, sen aikana ja
operaation jilkeen on tarked merkitys kriisinhallintaan osallistuvien hyvinvoinnin ja terveyden
kannalta.

Kriisinhallintatehtdviin osallistuvien tapaturmaturvaa palveluksen aikana koskee laki
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévésséd (1522/2016), joka tuli
voimaan 1.1.2017. Laki koskee sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan sekd humanitéérisiin
tehtéviin osallistuvia. Lain soveltamiskdytdnndssd on havaittu tiettyjd kehittimistarpeita
psyykkisen tuen korvaamista koskevien sdénndsten osalta.

Voimassa olevan lain mukaan palvelukseen osallistuneelle voidaan korvata psyykkisté tukea tai
hoitoa enintddn yhden vuoden ajan tuen tarpeen ilmenemisestd. Sddnnoksen on tarkoitus turvata
niin sanotun matalan kynnyksen psyykkisen tuen saaminen sité tarvitseville. Lakiin esitetddn
muutosta siten, ettd korvauksen maksamisen médrdaikaa pidennettiisiin yhdestd vuodesta
kahteen vuoteen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeridossd. Vaikutusarvioita on pyydetty
Eldketurvakeskuksesta ja Valtiokonttorista.

Sosiaali- ja terveysministerio ldhetti luonnoksen hallituksen esityksesta lausunnoille 15 péivina
heindkuuta 2025. Lausuntoja pyydettiin puolustusministeridltd, valtiovarainministeridltd ja
muilta esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, yrittdjid ja kriisinhallintaan osallistuneita
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edustavilta jdrjestoiltd, keskeisiltd tyomarkkinajirjestoiltd ja tyoeldkealan toimijoilta.
Lausunnoista on tehty yhteenveto, joka on luettavissa valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat ovat tallennettuna valtioneuvoston
Hankeikkunassa tunnuksella STM056:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 YEL-tyotuloa koskevat muutokset

1.1.2023 voimaan tulleen lakimuutoksen térkein tavoite oli 10ytdd keino alivakuuttamisen
korjaamiseen, jonka toteuttamiseksi sdddettiin yrittdjan elédkevakuutusta toimeenpanevien
elikelaitosten uudeksi tehtdviksi YEL-tyotulojen sddnnoéllinen tarkistus. Elédkelaitoksen
tehtivaksi tuli tarkistaa yrittdjille aiemmin vahvistetun tyotulon 3 vuoden vélein ja tehdd tassé
yhteydessa kirjallinen ehdotus vakuutuksessa sovellettavasta tyGtulosta.

Yrittdjdn eldkelaissa sdddetddn tyOtulon sddnndllisestd seurannasta ja seurannassa
noudatettavasta tyotulon tarkistamisen menettelysti eldkelaitoksissa. Sdédnnollisen seurannan ja
tarkistamisen johdosta yrittdjdlle vahvistettava tyGtulo vastaa paremmin lain edellyttimai
tyotulon tasoa myds yritystoiminnan jatkuessa. Tyotulon méairitelma sdilyi ennallaan 1.1.2023
lainmuutoksen yhteydesséd. Yrittdjdn eldkelain mukaan yrittdjdn ty6tulo on palkka, joka olisi
kohtuudella maksettava, jos yrittdjdn tyon tekisi joku toinen yhtd ammattitaitoinen henkil6
yrittdjén sijasta tai joka keskimédrin vastaa kyseisestd tyostd maksettua korvausta. Tyotulon on
siten vastattava yrittdjén tyopanoksen taloudellista arvoa.

Tyotulon vahvistaminen on elékelaitoksen tehtdvd ja silld on hallintolakiin perustuva
velvollisuus selvittdd kaikki asiaan liittyvét seikat ja hankkia kaikki tarpeelliset tiedot
ratkaisuaan varten. Koska eldkelaitosten kdytdnnot eivit olleet yhdenmukaisia, tarkennettiin,
miti tietoja tulee kéyttdd tyotulon perusteena niin tydtuloa ensimmaéisen kerran vahvistettaessa
kuin tarkistamisenkin yhteydessd. Kokoaikaisesti toimivan yrittdjén tyopanoksen taloudellisen
arvon ldhtokohtana on yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyotd tekevien
mediaanipalkka. Liséksi eldkelaitoksen on otettava huomioon muut yrittdjan tydpanoksen
madrad, yrittdjitoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittdjin tyopanoksen arvoa
kuvaavat tiedot. Tyotulon vahvistamisessa tulee aina kayttdd kokonaisharkintaa edelld
mainittujen tietojen keskindisestd suhteesta ja painoarvosta.

Kuten edelld on kerrottu, lakimuutoksella tdsmennettiin tyotulon vahvistamispditoksen
perustelujen siséltod. FElaketurvakeskuksen tehtéviin liséttiin samalla tehtiavd yllapitdd
yhdenmukaisen soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi tyStulon médrittdmisessd tarvittavaa
tietopohjaa, joka on tarjolla tyoOeldkealan yhteisend digitaalisena tyotulosuosituksen
laskentapalveluna.

Lain voimaantulosidénndkseen kirjattiin eduskuntakésittelyssd tarkistamismenettelyd koskeva
rajoitus, joita sovelletaan kahteen ensimmdiiseen lain voimaantulon jilkeen tehtdvédn
sdaannonmukaiseen tarkistukseen. Vuotuista tyotuloa voidaan nostaa korkeintaan 4000 euroa
kerrallaan, jos korotus on tarpeen yrittdjin tyopanoksen arvon perusteeksi saatavan tiedon
perusteella. Ensimmaiseksi tarkistusvelvoite kohdistettiin vuonna 2023 niihin ty&tuloihin, jotka
olivat alle 15 000 euroa. Vuonna 2024 tarkistuksen piirissé olivat tydtulot 25 000 euroon asti ja
kuluvana vuonna tarkistuksen piirissd ovat yli 25 000 euron tydtulot seké kaikki muut tydtulot,
joihin ei ole tehty tarkistusta kolmeen vuoteen. Ndihin YEL-vakuutuksiin kohdistuva toinen
tarkistuskierros kdynnistyy vuoden 2026 alussa.



Vuoden 2023 ja 2024 tarkistuksista saatujen tietojen mukaan voimassa olevien vakuutusten
mediaanityotulo nousi 16 % (ilman palkkakerroinkorotusta) korotuksen vastatessa lain
mukaista maksimikorotusta. Vajaalla kolmella neljdstd YEL-vakuutetusta ty0tulo nousi
tarkistuksen jilkeen ja neljannekselld tyotulo sdilyi ndin ollen ennallaan. Tarkistusten
perusteella kasvanut tyotulosumma ja eldkevakuutusmaksukertymid vahentdd YEL-
jérjestelmién maksettavaa valtionosuutta arviolta 120 miljoonaa euroa vuoden 2025 loppuun
mennessd verrattuna siihen, ettd tyotulotarkistuksia ei olisi tehty. Tarkistuksista huolimatta
valtionosuus YEL-jérjestelméén uhkaa kuitenkin nousta ldhes 600 miljoonaan euroon vuonna
2026.

YEL-jdrjestelmén kehittdmistarpeet

Yrittdjiltd saadun palautteen perusteella yrittdjan eldkelakiin tehdyt tdsmennykset eivit ole
onnistuneet riittdvisti lieventdmdidn YEL-tyotulon maédrittelyyn liittyvid ongelmia.
Lakimuutoksen vaikutukset on koettu hyvin jyrkkidna, mikd on ymmarrettdvis, koska FIVA:n
teema-arvion osoittamalla tavalla monet yrittdjat olivat kdytdnndssd voineet itse valita
tyotulonsa mahdollisimman alhaiseksi kenenkéén tdhén puuttumatta. Myds tydtulon méérittely
on koettu vaikeasti ymmarrettavéksi ja epdoikeudenmukaiseksi. Ongelmalliseksi on koettu, ettéd
yhtd, kaikille yrittdjille sopivaa tyotuloperustetta ei ole, vaan tyotulo maiéritellddn
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi yksinyrittdjiltd saadun palautteen perusteella tyotulon perusteena
oleva tyOpanoksen késite ja vertautuminen tyOntekijalle maksettavaa palkkaan koetaan
vanhentuneeksi ja kéytdnnolle vieraaksi. Yrittdjdkentdn ndkemykset YEL-jérjestelmén
kehittdmisesta eivit kuitenkaan ole yhteniisia.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on kaynnistinyt YEL-jarjestelmidn kehittdmistarpeita
koskevan arvioinnin, joka toteutetaan selvityshenkilon selvityksend. Sosiaali- ja
terveysministerio on asettanut selvityshenkiloksi filosofian tohtori Jukka Rantalan. Selvityksen
tavoitteena on kehittia yrittdjien elikejarjestelmad. Selvityksen on tarkoitus kartoittaa nykyisen
tyStulomaédrittelyn ongelmia ja etsié vaihtoehtoisia tapoja niiden ratkaisemiseksi. Tehtdvand on
tehdd ehdotus tyotulon maéirittelyn kehittimiseksi ja arvioida ehdotuksen vaikutuksia ottaen
huomioon erot eri yrittdjaryhmien tulonmuodostuksessa.

Selvityshenkild arvioi tyonsd yhteydessd myds muita tarpeellisia muutoksia yrittdjien
elakejirjestelmén kehittdmiseksi ja selvittdéd rahastoinnin vaihtoehtoja. Selvityksen on mééara
valmistua 30.11.2025 mennessé. Hallituksen tavoitteena on, etti selvityksen valmistuttua YEL-
jarjestelmidn tehdddn muutoksia siten, ettd yrittdjien eldkemaksu madraytyy nykyistd
selkedmmin yrittdjan todellisten tulojen mukaan. Ndiden muutosten tavoiteaikataulu on vuonna
2029, jolloin voimassa olevan nykyisen tyotulon maédritykseen asetettu siirtymdaika olisi
paattymassa.

2.2 PsyykKkisen tuen korvaukset

Kriisinhallinnan  olosuhteet  poikkeavat merkittdvdsti muun muassa normaalin
varusmiespalveluksen  olosuhteista, mistd syystd on sdddetty oma erityislaki
kriisinhallintatehtiviin osallistuvien tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta. Laissa on
huomioitu kriisinhallintatehtévien erityiset olosuhteet ja korvauspiiri on osittain laajempi kuin
sotilastapaturmalaissa tai muissa pakollisissa tyGtapaturmia ja ammattitauteja koskevissa
laeissa.

Kansainvélinen kriisinhallinta on viime vuosikymmenind lisddntynyt ja muuttunut
monimutkaisemmaksi. Tehtéviin liittyy erilaisia merkittdvia fyysisid riskejd, kuten epidvakaa



turvallisuustilanne, tartuntataudit, huono hygienia ja vaaralliset olosuhteet. Lisdksi olosuhteet
aiheuttavat merkittdvaa henkistd kuormitusta. Seké sotilaalliset ettd siviilioperaatiot toteutetaan
usein rinnakkain samoissa haastavissa ympaéristdissd ja olosuhteissa, joissa henkildstd on
rilppuvainen operaation jérjestdjin tarjoamista tukipalveluista ja paikallisista olosuhteista.
Tadma rajoittaa henkildston omia vaikutusmahdollisuuksia olosuhteisiin.

Voimassa olevan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssi
annetun lain (1522/2016) 11 §:n mukaan palvelukseen osallistuneella on oikeus psyykkisen tuen
tai hoidon aiheuttamien kustannusten korvaukseen kuntoutuksena. Tuen tai hoidon tarpeella
tulee olla todenndkoinen syy-yhteys palvelukseen tai tehtdvdan. Psyykkisen tuen tai hoidon
kustannuksia korvataan enintddn yhden vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisestd. Tuen tarpeen
arvioinnin suorittaa Valtiokonttorin osoittama hoitopaikka.

Psyykkisen tuen tarve voi kriisinhallintatehtivistd palaamisen jdlkeen ilmetéd vasta pitkadnkin
ajan kuluttua. Lain 11 §:n mukaisen tuen piiriin hakeutumiselle ei ole aikarajaa. Korvausten
saaminen kuitenkin edellyttda, ettd psyykkisen tuen tai hoidon tarpeella on todennikdinen syy-
yhteys palvelukseen. Tapaturman aiheuttamaa vammaa taikka palvelussairautta korvausten
saaminen sen sijaan ei edellyté.

Korvausten saamiseksi kriisinhallintatehtéviin osallistuneen, psyykkistd tukea tarvitsevan
henkilon tulee hakeutua hoidon piiriin  HUS Traumapsykiatrian vastaanoton kautta.
Konsultaatioon kuuluu normaalisti sairaanhoitajan tapaaminen 1-2 kertaa, minkd jélkeen
ladkari voi ohjata henkilon lyhytpsykoterapiaan, méarétd 1adkitystd tai muita terapiamuotoja.
HUS:n 14ékérin lausunto psyykkisen tuen tai hoidon tarpeesta on edellytyksend Valtiokonttorin
myontdmalle maksusitoumukselle. Maksusitoumuksen saatuaan tuen tarpeessa oleva itse etsii
itse tuen tai hoidon toteuttajan kotiseudullaan yleisesti tarjolla olevien sosiaali- ja
terveyspalvelujen piiristé.

Psyykkisen tuen korvaamista koskevan sdédntelyn osalta ongelmalliseksi on koettu yhden
vuoden aikaraja, joka lasketaan hoidon tarpeen toteamisesta. Sopivan terapeutin etsiminen vie
usein aikaa ja kriisinhallintatehtéviin osallistuneiden tukeminen vaatii myods terapeutilta
erityistd osaamista. Luottamussuhteen syntymiseen terapeuttiin kuluu aikaa ja aikarajoitus on
koettu jossain midrin myos painetta luovana. Mikali hoito paddstadn aloittamaan vasta useita
kuukausia hoidon tarpeen toteamisen jalkeen, se saattaa jaada kesken vuoden méérdajan tullessa
tdyteen.

Joskus hoidon tarve saattaa kestdd pidempadn. Mikali henkil6lld todetaan méérdajan kuluessa
psyykkinen sairaus, se voidaan korvata palvelussairautena ilman méérdaikaa korvausten
maksamiselle. Kriisinhallintatehtdvissd olleiden parissa tyotd tehneiden asiantuntijoiden
mukaan kuitenkin suurella osalla apua hakevista on kyse kriiseistd, eikd psykiatrisesta
sairaudesta.

3 Tavoitteet
3.1 YEL-muutoksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on taata kaikkien yrittdjien yhdenvertainen kohtelu YEL-tyotuloja
tarkistettaessa voimaantulosdédnndksen voimassaoloaikana 31.12.2028 saakka. Niin taattaisiin
kaikille yrittdjille yhtéldisesti yrittdjatoiminnan laadusta ja laajuudesta saaduista tiedoista ja
yleisestd korkeasta kustannustasosta huolimatta mahdollisuus maksaa huojennettuja YEL-
vakuutusmaksuja, ja télld tavoin turvata parempi yrittdjdn tyouran aikainen toimeentulo ja
sosiaaliturva kohtuullisen eldketason karsimétt.
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3.2 Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kkriisinhallintatehtéivissi annetun lain
muuttamisen tavoitteet

Kriisinhallintatehtdviin osallistuneiden osalta lakimuutoksen tavoitteena on taata psyykkisen
tuen tai hoidon saatavuus ja riittdvén pitkd kestoaika ja siten tukea kriisinhallintatehtévisté
palaavaa henkil0stod sopeutumisessa takaisin siviilieliméén. Tavoitteena on tukea myos
henkiloston yleistd hyvinvointia, terveytti ja sosiaalisia suhteita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan, ettd  yrittdjain  eldkelain ~ muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdénndksen neljattd momenttia muutettaisiin niin, ettd siihen lisattdisiin viittaus

vahvistettu YEL-tyotulo ensimmaéisen kerran 1.1.2023 ja 31.12.2025 vilisend aikana.

Voimassa olevan yrittdjan eldkelain mukaan YEL-tyotulo tulee méératd yrittdjén tydpanosta
vastaavaksi vuotuiseksi tyotuloksi. Tyotulo on se palkka, joka on kohtuudella maksettava, jos
yrittdjatoimintaa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai
sellainen korvaus, jonka voidaan muutoin katsoa keskimddrin vastaavan sanottua tyOta.
Ehdotetun lisdyksen perusteella voitaisiin yrittdjin YEL-tyGtuloa tarkistaa viimeistddn
31.12.2028 tapahtuvalla sidnnonmukaisella tarkistuskerralla enintddn 4000 euroa ylospain.

Liséksi esityksessd ehdotetaan pidennettiviksi tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssd annetun lain mukaista psyykkisen tuen tai hoidon korvaamista
koskevaa miirdaikaa yhdestd vuodesta kahteen vuoteen.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset YEL-jirjestelméssi

YEL-ty6tulon taso vaikuttaa YEL-vakuutusmaksuihin ja siten maltilliseksi jadgva YEL-tyotulon
korotus keventdd yrittdjille aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi ehdotus parantaa eri ajankohtina
aloittaneiden yrittdjien keskindistd yhdenvertaisuutta, kun kaikkia yrittdjid koskee lain
voimassaoloaikana madriltdin sama YEL-tyotulon korotus. Tilld arvioidaan olevan
mydnteinen vaikutus uuden yritystoiminnan kannattavuuteen, yrittdjdn tyon hinnoitteluun ja
yrittdjien keskindiseen kilpailuasetelmaan. Yksilotasolla vastikddn yrittdjdtoimintansa
aloittaneiden yrittdjakotitalouksien kéytettédvissa olisi enemmin tuloja, milld voidaan arvioida
olevan myonteinen vaikutus kulutus- ja sddstimiskayttaytymiseen.

Kun YEL-ty6tulon tarkistuksessa sovelletaan rajoitettua tarkistusmaérdd, on télld vdhentava
vaikutus lakisdéteisen tyoeldketurvan karttumiseen ja elidkeaikaiseen toimeentuloon. Vaikutus

tyoeldketurvaan jadnee kuitenkin vahaiseksi, koska kysymyksesséd on ainoastaan véliaikaisesti
vuosina 20262028 sovellettava huojennus.

Vaikutus yrittdjdn muuhun sosiaaliturvaan
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Edelld mainittu toimeentulon turvaa vahentdvd vaikutus on myo0s yrittdjin muussa
sosiaaliturvassa. YEL-tyotulon muutoksilla on vaikutusta my0s yrittdjdin muuhun
sosiaaliturvaan, silld niistd maksettavat etuudet pohjautuvat YEL-vakuutuksessa vahvistettuun
YEL-ty6tuloon. YEL-vakuutus vaikuttaa tydeldkkeen lisdksi myds sosiaaliturvaan yrittdjan
sairastuessa, jiddessa tyottomaksi tai siirtyessd vanhempainvapaalle. Tésti syystd YEL-tyotuloa
ei tule arvioida pelkdstddn tyoeldketurvan kannalta vaan tyStulon méédrd vaikuttaa
toimeentuloon myos ennen eldkeikaa.

Yrittdjin sairauspdivdraha ja vanhempainpdivdrahat (raskausraha, erityisraskausraha,
vanhempainraha) maardytyvit YEL-tyotulon mukaan. Pdivdraha lasketaan YEL-tyGtulosta 12
kalenterikuukauden tarkastelujaksolta, joka edeltdd pdivdrahaoikeuden alkamista edeltdvai
kalenterikuukautta. YEL-ty6tuloon perustuvaa kuntoutustukea ja tyokyvyttomyyseldkettd
maksetaan, jos yrittdjd sairastuu pitkdaikaisesti.

Yritystoiminnan padttyessd yrittdjd voi saada tyottomyysetuutta, kuten ansiopdivdrahaa,
peruspdivdrahaa, soviteltua pdivdrahaa tai tydmarkkinatukea. Tyottomyysetuuden saamiseksi
yrittdjan tulee ldhtokohtaisesti lopettaa yritystoimintansa. Yrittdjd voi myds saada YEL-
tyotuloon sidottua ansiopdivédrahaa, jos yrittdjd tdyttdd tyOssédoloehdon. Ansiopdivérahaa
saadakseen yrittdjin, jonka YEL-tyotulo ylittdd vuosittain méériteltivén rajan (15 128 euroa
vuonna 2025), on tullut toimia yrittdjdnd vahintddn 15 kuukautta tyottomyyttd edeltineen 48
kuukauden aikana ja olla ollut samanaikaisesti ollut vakuutettuna yrittdjien tydttomyyskassa.
Jos yrittdja ei kuulu tyottdomyyskassaan, voi tyottdmyysajalta saada Kelan maksamaa
peruspdivirahaa tai tydomarkkinatukea.

4.2.1.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on vaikutuksia ldhinnd julkiseen talouteen. Valtion maksuosuus YEL-
jarjestelmadn oli 565,2 miljoonaa euroa vuonna 2024. YEL-vakuutettujen méérd on viime
vuosina ollut n. 8 % tydeldkevakuutetuista (216 000 YEL-vakuutettua, v. 2023).
Eldketurvakeskuksen (ETK) selvityksen mukaan vuonna 2023 muutettiin runsaan 45 000
yrittdjin YEL-ty6tulo ja vuonna 2024 tarkistuksia tehtiin noin 22 000 kpl. Keskiméérdinen
tarkistus YEL-ty6tuloon oli n. 4100 euroa. Vuosien 2023 ja 2024 aikana tehdyt YEL-
tyotulotarkistukset ovat kasvattaneet tyOtulosummaa, joiden perusteella kasvaneen
vakuutusmaksutulon valtionosuutta vihentdvan vaikutuksen on arvioitu olevan kuluvan vuoden
loppuun mennessé noin 120 Me.

Nyt esitetyn muutoksen vaikutusarviota tehtiessd on otettu huomioon ETK:n YEL-
vakuutustiedot sekd ETK:n saamat liikevaihtotiedot wvuodelta 2024. Arviot perustuvat
oletukseen, ettd noin puolella vakuutukset olisivat edelleen voimassa kolmen vuoden kuluttua,
kun tyétulo tulee tarkistettavaksi. Laskelmissa on oletettu, ettd yrittdjan tyotulo vahvistetaan
tyotulosuosituksen  laskentapalvelun  suosituksen mukaan. Kéytdnnossd — yksittdisiin
vakuutuksiin kohdistuneet vakuutuksen péittdmiset niiden alkamisen jélkeen eivét ole tiedossa.

ETK:n vakuutustietojen mukaan vuonna 2023 aloitti vajaat 25 000 uutta yrittdjaa.
Liikevaihtotietoihin suhteutettuna néistd yli puolella tyotulo vaikuttaa kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella olevan oikealla tasolla, eikd tarkistamistarvetta arvioida olevan. Vuonna
2026 tyotulotarkistuksen rajoittamisen arvioidaan kohdistuvan noin 4000 yrittdjdan, joiden
tyotulon korotus olisi ilman rajausta keskiméirin noin 14 000 euroa. Niisté neljdsosalla tydtuloa
tulisi korottaa jopa yli 23 000 euroa.

Arvioidaan, ettd YEL-ty6tulon korotuksen rajoittaminen 4000 euroon pienentdd tydtulosummaa
vuositasolla noin 40—60 miljoonalla eurolla, jolloin vakuutusmaksukertymén valtionosuutta
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vihentiva vaikutus jai noin 10-15 miljoonaa euroa arvioitua pienemmaiksi. Kokonaiskuvassa
YEL-ty6tulojen tarkistukset kuitenkin kasvattavat tyotulosummaa, mikd vdhentdd YEL-
jarjestelmién tarvittavaa valtionosuutta.

4.2.1.3 Vaikutukset toimeenpanoon

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta toimeenpanoon elikelaitoksissa, koska
ehdotuksen mukaista 4000 euron korotusméérii on jo sovellettu ennen vuotta 2023 alkaneisiin
YEL-vakuutuksiin.

4.2.1.4 Muut vaikutukset

Esityksell4 ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, mutta viélilliset vaikutukset ovat
mahdollisia. Suomalaisen ty6eldmin yleinen sukupuolittuneisuus heijastuu myods ehdotuksen
vaikutuksiin miesten ja naisten vililld. Naisyrittdjid on noin kolmasosa kaikista yrittdjisti ja he
toimivat usein yksinyrittdjiné. Yrittdjiné tydskentelevien naisten yleisimpid ammattiryhmié ovat
kulttuuri- ja késitybalojen ammatit sekd palvelualan tyontekijadammatit kuten kampaajat,
pienkauppiaat ja hierojat. Sen sijaan miesyrittdjat ovat tyypillisesti suuntautuneet muun muassa
rakentamisen, kuljetuksen ja teollisuuden ammatteihin.

Eri toimialojen vélilld on merkittdvad eroavaisuutta hinnoittelun ja kulurakenteen suhteen, joten
likketoiminnan laadun ja laajuuden perusteella miesyrittdjien tyotulot ovat korkeampia kuin
naisyrittéjillad. Edellisen kahden vuoden tilastojen mukaan aloittavilla naisyrittdjilld on hieman
pienempiéd tyoOtuloja kuin miesyrittdjilld. Lisdksi naisyrittdjien tyotulot ovat keskimiérin
lahempéni tyotulosuosituksen laskentapalvelun antamia suosituksia verrattuna miehiin. Néin
ollen ehdotetun lakimuutoksen vaikutuksen arvioidaan olevan merkittivimpi miesyrittdjien
keskuudessa.

Ehdotuksella ei ole ympéristoon tai turvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset kriisinhallintatehtiviin osallistuneiden korvausjirjestelméian
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella on jonkin verran vaikutusta valtiontalouteen. Ehdotetun lakimuutoksen
soveltamisalaan kuuluvat henkil6t ovat voimassa olevan lainkin nojalla oikeutettuja valtion
varoista maksettaviin korvauksiin psyykkisen tuen ja hoidon osalta. Korvausmeno katetaan
valtion talousarviossa  vahingonkorvauksia  koskevalla  arviomédrarahamomentilla.
Lakimuutoksesta aiheutuva kustannusvaikutus johtuu lakiin ehdotettavasta psyykkisen tuen tai
hoidon aiheuttamien kustannusten korvaamisen maéadrdaikaa koskevasta pidennyksesta.
Korvausmenojen lisdystd on jdljempéand esitetyn mukaisesti arvioitu nykyisten tilastojen
pohjalta.

Valtiokonttorin ilmoittamat, voimassa olevan lain nojalla psyykkistd tukea saaneiden
lukumaiirit vahinkojen sattumisvuosittain seki heille maksetut psyykkisen tuen korvaukset,
riippumatta maksuvuodesta, on esitetty alla.

Sattumisvuosi Vahingot Korvaussumma Keskimiérdinen korvaus
2019 18 48 011.78 2667.32
2020 25 69 032.68 2761.30
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Sattumisvuosi Vahingot Korvaussumma Keskiméérdinen korvaus
2021 24 50 784.59 2116.02
2022 21 51 715.30 2462.63
2023 26 82272.46 3164.32
2024 44 61 569.73 1399.31
2025 5 4830.79 966.15

Vuoden 2024 kulut eivit vield todennékoisesti ole lopullisia, silld kaikkia kuluja ei vield
valttdimattd ole korvattu tapauksissa, joissa vuoden maksimikorvausaika ei ole tullut tdyteen.
Vuosina 2019-2023 psyykkisen tuen ja hoidon korvauksia on maksettu keskiméérin 60 400
euroa vuosittain ja keskiméériinen korvaus vahinkoa kohti on ollut noin 2 600 euroa.

Matkakorvauksia on korvattu lain 11 §:n nojalla seuraavasti:

Vuosi Vahingot Summa

2017 1 65.40
2018 1 67.62
2019 5 6186.62
2020 7 3017.14
2021 3 726.81
2022 0 0
2023 1 28.39
2024 2 443.40

Matkakorvaustenkaan osalta vuoden 2024 kulut eivit vield ole todennikoisesti lopullisia, silld
myoskédn nditd kaikkia kuluja ei vield ole valttdmattd korvattu, mikili vuoden korvausaika ei
ole vield tayttynyt. Matkakuluja on korvattu lain voimaan tulon jdlkeen vuodesta 2017 alkaen
vuoteen 2023 keskimaérin 1 680 euroa vuodessa, mutta eri vuosien vililla esiintyy huomattavaa
vaihtelua. Matkakulujen osalta korvausmaéériin vaikuttaa se, mistd hakija on kotoisin. Arvion
mukaan kaikki psyykkisté tukea tai hoitoa saavat eivit myoskddn huomaa hakea matkakuluja
lain 11 §:n nojalla.

Vahinkokohtaisen psyykkisen tuen korvaussumman mediaani on 1 328,27 euroa eli puolelle
korvauksensaajista on maksettu tdtd vihemmain. Vastaavasti korvaussumman 8. desiili on 3
581,068 euroa, eli 80 % korvauksensaajista on saanut enintdan timén verran. Suurin yksittdinen
korvaussumma on ollut 16 368,68 euroa ja toiseksi suurin 8 950,33 euroa.
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Psyykkinen tuki per vahinko

95

Y114 olevasta histogrammista ndhdéén, ettd ylld mainitut suurimmat korvaukset ovat poikkeavia
ja valtaosa korvauksista rajoittuu enintdén 2 800 euroon.

Jos nyt ehdotetun lainmuutoksen mukaisesti psyykkistd tukea tai hoitoa korvattaisiin yhden
vuoden sijasta kaksi vuotta, lisdkustannuksia tulisi vain niist4, jotka tarvitsevat tukea yli vuoden
ajan. Tunnuslukujen perusteella voidaan péadtelld, ettd vadhintddnkin alempi 50 %
korvauksensaajista on sellaisia, joiden tuki- tai hoitokdynnit paéttyvét alle vuodessa. Talldin
korvausajan pidentdmisestd ei aiheutuisi kustannusvaikutuksia. Psyykkisen tuen tai hoidon
pidentdminen vuodesta kahteen ei todennékoisesti kasvata hakijoiden lukumaéraa.

Korvausajan pidentdminen vuodesta kahteen vuoteen toisi jonkin verran lisdd kustannuksia
korkeampien korvausten tapauksissa, joissa tuen tai hoidon tarve kestdd yli vuoden.
Matkakustannusten osalta kustannusten lisdystd on vaikea arvioida, silld hakijoiden asuinpaikka
ja etdisyydet hoitopaikkoihin vaihtelevat. Matkakustannuksista on my0s haettu korvauksia
satunnaisesti.

Valtiokonttorin arvion mukaan korvauspiirissid olevien henkildiden lukumédird ei juurikaan
kasvaisi, vaikka korvattavuuden kestoa pidennettiisiin kahteen vuoteen. Kuten edelld on
esitetty, téllékin hetkelld voidaan arvioida valtaosan tuen tai hoidon tarpeesta olevan kestoltaan
alle vuoden. Arvion mukaan tarvetta pidemmélle korvausajalle olisi alle 50 % tapauksista. Jos
korvausta hakevien méérdt pysyisivét ennallaan, eli noin 2545 vuosittain, ja 50 % heistd
tarvitsisi tukea tai hoitoa yli vuoden ajan, olisi lisdkustannus korvaussumman tdménhetkisen
mediaanin perusteella laskettuna noin 33 000—-60 000 euroa vuodessa olettaen, ettd kaikki
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tarvitsisivat tukea tai hoitoa maksimiajan eli kaksi vuotta. Todellisuudessa hoito paittyisi osalla
yhden ja kahden vuoden vililld, jolloin lisdkustannus jdisi edelld mainittua pienemmaéksi.

4.2.2.2 Vaikutukset korvauksenhakijoihin ja viranomaisiin

Ehdotettu lakimuutos vaikuttaisi kriisinhallintatehtdviin osallistuvan lakisdédteiseen turvaan,
joka laajenisi siten kuin keskeisissd ehdotuksissa on selostettu.

Kriisinhallintatehtdviin osallistuneille psyykkisen tuen rooli on olla paitsi akuuttia sopeutumista
ja psyykkisisté kriisitilanteista selviytymistd tukevaa, myos pidempiaikaista toimintakykyéa ja
hyvinvointia ylldpitdvai. Psyykkisen oireilun varhainen tunnistaminen sekéd keskusteluavun
saaminen matalalla kynnykselld ja riittdvén pitkd&n on olennaista palveluksen aiheuttamista
sopeutumisvaikeuksista ja kriiseista toipumisessa. Tuella on usein positiivisia vaikutuksia myds
palaavan henkilon sosiaalisten suhteiden ja perhe-elamén kannalta. Ajoissa saadulla tuella tai
hoidolla voi liséksi olla merkitystd henkilon my6hempédin halukkuuteen hakeutua uudestaan
kriisinhallintatehtéviin.

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Vilillisesti vaikutus
kohdistuu suurimmalta osin miehiin, johtuen kriisinhallintatehtdviin osallistuneiden
henkildiden sukupuolijakaumasta. Toukokuussa 2025 kansainviliseen kriisinhallintaan
osallistui 388 sotilasta, joista naisia oli 17 (naisten osuus noin 4 %). Kriisinhallintaan
osallistuneita siviiliasiantuntijoita puolestaan oli samana ajankohtana 113, joista naisia oli 54
(naisten osuus noin 48 %).

Valtiokonttorin ilmoittamien tietojen mukaan psyykkisen tuen korvauksia on maksettu
sukupuolittain vuosina 20222024 seuraavasti:

liImoitusvuosi | Psyykkisen tuen hakemusten Naisten Miesten
Ikm osuus osuus
2022 20 10 % 90 %
2023 27 7 % 93 %
2024 44 16 % 84 %

Keskimédrin naisten osuus kunkin ilmoitusvuoden psyykkisen tuen saajista on ollut 11 % ja
miesten 89 %. Luvut koskevat kaikkia tuen saajia, eikd niissd ole eroteltu sitd, onko henkil6
osallistunut sotilaalliseen vai siviilikriisinhallintaan tai humanitaarisiin tehtaviin.

Valtiokonttori hoitaisi edelleen ehdotetun lakimuutoksen toimeenpanoa. Ehdotuksella ei ole
merkittdvad vaikutusta Valtiokonttorin toimintaan.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 15.7.2025 sdhkdisessd lausuntopalvelussa
STM056:00/2025. Vastausaikaa oli 14.8.2025 asti. Lausuntopyynto léhetettiin 22 toimijalle.

Lausuntoja saatiin 20 kappaletta. Lausunnon antoivat Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Eldketurvakeskus, Finanssivalvonta, HUS Psykiatria/Traumapsykiatria,
Kansanelédkelaitos, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Puolustusministerio, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Freelance-journalistit ry, Suomen
journalistiliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen Yrittdjit ry, Tasa-arvovaltuutetun
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toimisto, Tydeldkevakuuttajat TELA ry, Uusi tyd ry, valtiovarainministerid, Vammautuneet
Kriisinhallintaveteraanit ry ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.

Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, valtiovarainministerio ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa asiassa.
Lausuntoyhteenveto on  julkaistu  valtioneuvoston = Hankeikkunassa asianumerolla
STM056:00/2025.

5.1 Lausuntopalaute yrittijin elikelain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK toteaa, ettei silli ole huomautettavaa lakiluonnoksesta.
Ehdotus perustuu hallituksen ns. puolivélirithen kirjaukseen.

Eldketurvakeskus (ETK) pitdd YEL-muutosta perusteltuna, koska silld tavoitellaan yrittdjien
yhdenvertaista kohtelua. ETK toivoo kuitenkin lausunnossaan, etti perusteluissa korostettaisiin
muutoksen koskevan 1.1.2023 jdlkeen alkaneita YEL-vakuutuksia. ETK toteaa myds, etté
esitysluonnos tuo esille YEL-tyotulon késitteen ja toimeenpanon ongelmia, joiden osalta on
kdynnissa selvityshenkild Jukka Rantalan tyd. ETK tukee selvitystyoté ja toteaa selvittdneensé
yrittdjan vahvistettujen tyStulojen ja todellisten tulojen eroja, joista ETK kertoo tuottavansa
lisdé ajantasaista tietoa.

Kansanelékelaitos pitda yritystoiminnan jatkuvuutta ja ennakoitavuutta esitysti kannatettavana,
silld se turvaa yrittdjien yhdenvertaisuutta yrittdjén tyotulon tarkistamismenettelyd koskevan
siirtyméajan aikana. Kela pitdd perusteltuna hallituksen tavoitetta YEL-tydtulon
madrdytymiseksi yrittdjdn todellisten ansiotulojen mukaan ja odottaa kdynnissd olevan
selvitystyon tuloksia. Kela yhtyy esityksen vaikutusarvioihin esityksen vaikutuksista yrittdjan
tyotulon kautta muodostuvaan ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan.

Mikro- ja yksinyrittdjit ry pitdd voimaantulosdénndksen muutosta perusteltuna ja tirkednd
siirtyméaikaa koskevana ratkaisuna, silld se parantaa eri ajankohtina aloittaneiden yrittdjien
yhdenvertaisuutta ja ennakoitavuutta YEL-tyGtulon tarkistuksissa. Vaikutukset n#hdéédn
padosin myonteisind ja silld tuetaan. Lausunnon mukaan olisi kuitenkin tarpeellista tismentda
pykélétekstin sanamuoto koskemaan vakuutuksen alkamisajankohtaa tulkintaepéselvyyksien
valttamiseksi takautuvissa tilanteissa tai tilanteissa, joissa yrittdjalld on ollut aiempi YEL-jakso.
Lausunnossa todetaan, ettd kysymyksessd on viliaikainen toimi, joka ei ratkaise YEL-
jérjestelmin rakenteellisia ongelmia eikd véhennd tarvetta toteuttaa laajaa ja perusteellista YEL-
uudistusta. Lausunnossa nostetaan myds esille, ettd alhaisempi Y EL-tyotulo vaikuttaa véhintién
negatiivisesti yrittdjin sosiaaliturvaan.

Palkansaajakeskusjdrjestot (Akava, SAK ja STTK) ovat antaneet yhteisen lausunnon YEL-
tyotuloa koskevasta esityksestd. Keskusjirjestot eivdat pidd hyvénd, ettd YEL-tydtulon
tarkistamisen rajaamista laajennetaan esitetylld tavalla. Keskusjérjestot katsovat, ettd yrittdjan
elikejérjestelmain ja yrittdjan tyotulon kehittiminen on tarpeen ja ettd timén vuoksi hallitus on
kdynnistanyt erillisen selvitystydbn YEL:n kehittimisestd. Keskusjédrjestojen mukaan
lainsdadantotyd pitdisi jattdd selvitystyon jilkeen tehtdvéksi, eikd tehdd esityksen kaltaisia
palasteltuja muutoksia. Keskusjirjestot huomauttavat, ettd aiemman lainmuutoksen
tarkoituksena oli alivakuuttamisen véhentdminen ja valtion eldkejirjestelmédn tarvittavan
rahoitusosuuden pienentdminen. Esilld oleva hallituksen esitysluonnos ei tue néité tavoitteita.
Alivakuuttamisen vaikutukset eivét rajoitu keskusjirjestdjen mukaan yrittijien sosiaaliturvan
muodostumiseen vaan myods tyomarkkinoiden toimintaan. Ongelmallista on, jos yrittdjatyota
vakuutetaan jatkuvasti tydsuhdetyo6td alhaisemmin kustannuksin.
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Suomen Freelance-journalistit kannattavat esitystd ja pitdvat sitd vaikutuksiltaan positiivisena
jarjestonsd jasenille. Esitys on tirked yrittdjien yhdenvertaisuuden kannalta.

Suomen journalistiliitto kannattaa esitystd ja pitdd sitd positiivisena jirjestonsd jasenille ja
tarpeellisena yrittéjien keskindisen yhdenvertaisuuden vuoksi.

Suomen Yrittdjit ry pitdd esitystd tdrkednd ja perusteltuna. Esityksen vaikutusarviointia
pidetddn oikeana.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto kannattaa lausunnossaan esityksen tavoitetta parantaa eri aikoina
aloittaneiden yrittdjien keskindistd yhdenvertaisuutta. Lausunnossa pidetddn tirkeénd, etté
esityksessd on tunnistettu mahdollisuus vilillisiin sukupuolivaikutuksiin Joiden perusteella
esitykselld kuitenkin on vdhentdvd vaikutus muun muassa yrittdjien Vanhempametuuksma
maksettavaan sosiaaliturvaan, toimisto pitd4d lausunnossaan tirkednd, ettd esityksessd
tarkasteltaisiin yrittdjien mahdollisuuksia yhdistdd tyo- ja perhe-elama. Lausunnon mukaan
arvioinnissa olisi hyvéd kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, millaisia taloudellisia sek&
tyollisyyteen ja vanhemmuuteen liittyvid vaikutuksia ehdotuksesta voi aiheutua naisille ja
miehille.

Tyoeldkevakuuttajat TELA ry pitdd YEL-muutosta perusteltuna. TELA nostaa kuitenkin
arvioitavaksi, tulisiko ehdotettua sdédnnosté tarkentaa siten, ettd siind tarkoitetaan tyGtuloa, joka
on vahvistettu alkamaan 1.1.2023 — 31.12.2025 vilisend aikana. Lisiksi TELA pyytaa
selvennysté, voiko sddnnds kattaa myds yrittéjén, joka aloittaa toimintansa uudelleen vuosina
2023-2025. TELA toteaa my0s lausunnossaan, ettd vaikka hallituksen esityksesséd esitetyt
taloudelliset vaikutusarviot eivit kokonaiskuvassa muodosta merkittivid haastetta yrittijan
eldkevakuutuksen rahoitukselle, lisdd esitys kuitenkin valtionosuutta nykyisessd haastavassa
julkisen talouden tilanteessa.

Uusi tyd ry kannattaa esitystd ja pitdd sitd tdrkednd yrittdjien kustannusten keventdmisen
kannalta. Yhdistys katsoo, ettd vaikutukset eldkekertyméén jadvat vahaisiksi.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksessd ehdotettua sddnndsté on tarkennettu niin,
ettd sddnnoksessd todetaan sen koskevan tyGtuloa, joka on vahvistettu alkamaan 1.1.2023 —
31.12.2025 valisend aikana. Perusteluissa on pyritty korostamaan, ettd voimaantulosddnndksen
muutoksella YEL-tydtulon tarkistamisen euroméérdisen 4000 euron rajauksen piiriin lisétédéan
sellaiset yrittdjat, jotka eivit voi alkuperdisen sddnnoksen mukaan saada edukseen 4000 euron
maksimitarkistusmaardéd. Valtaosaltaan kysymys on yritystoimintansa uutena 1.1.2023 alkaen
aloittaneista yrittdjistd, mutta toimeenpanossa voi tulla esiin myds muita tilanteita, joissa
tdydennetty sddnnds voi tulla sen voimassaoloaikana sovellettavaksi. Eldketurvakeskus voi
antaa tarkempia soveltamissuosituksia kdytdnnon tilanteista.

Esitetyilld muutoksilla hallitus haluaa helpottaa yrittdjien kustannuspainetta, vaikka yrittdjien
tyotulojen alhainen taso on ongelma niin yrittdjdn oman sosiaaliturvan kuin valtion talouden
kannalta. Laajassa kuvassa vuoden 2023 alusta alkaneet tarkistukset ovat kuitenkin jo
vaikuttaneet myoOnteisesti niin yrittdjien sosiaaliturvan muodostumiseen yksilotasolla kuin
valtion maksuosuuteenkin, vaikka tarkistuksen madrdédn on asetettu tilapdinen rajaus. Rajauksen
laajentamisen arvioidaan jaévén tiltd osin vaikutuksiltaan véliaikaiseksi. Esityksessd viitattu
selvityshenkild Rantalan YEL-tyotuloa koskeva selvitystyd on ensimméinen askel kohti
nykyajassa kestdvéa ja oikeudenmukaista yrittdjan eldkejarjestelmaa.
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5.2 Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kkriisinhallintatehtéivissi annetun lain
11 §:n muuttamista koskeva lausuntopalaute

Lain muutosta koskevan lausunnon antoivat HUS Psykiatria, Traumapsykiatrian vastaanotto,
Puolustusministerio, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry ja Vammautuneet
Kriisinhallintaveteraanit ry.

HUS:n psykiatria puoltaa antamassaan lausunnossa korvausajan pidentdmistd kahteen vuoteen.
Lausunnonantajalla ei ollut lausuttavaa yrittdjén eldkelain muuttamista koskevalta osalta.

Puolustusministerio esittdd lausunnossaan harkittavaksi psyykkisen tuen ja hoidon korvausajan
pidentdmisté enintdén kolmeen vuoteen. Talloin enimmadishoitoaika olisi sama, kuin Kelan
kuntoutuspsykoterapioiden enimmaéisaika, eikd henkilon tarvitsisi hakeutua toiseen
hoitojarjestelméédn psyykkisen tuen ja hoidon korvaamisen enimmdiisajan tiyttyessd. Henkilon
hakeutuessa Kelan kuntoutuspsykoterapioihin hin joutuu maksamaan itse omavastuuosuudet,
jotka voivat nousta suuriksi, jos terapiatapaamisia on tiiviisti. Puolustusministerio nostaa lisiksi
esille Kansallisen sotilaallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman toimenpiteet ja tavoitteet
vuosille 2025-2027 (VN/17546/2024), jonka kohdassa 7 on késitelty tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain toimivuutta ja
kehitysehdotuksia. Lain toimivuuden kehittdmiseksi ohjelmassa tunnistettiin parannuskohteeksi
se, ettd lain 11 §:n psyykkisen tuen ja hoidon kustannusten korvaaminen pidennettiisiin
enintidén yhden vuoden aikarajasta kolmeen vuoteen. Puolustusministeri6lld ei ollut lausuttavaa
yrittdjan eldkelain muuttamista koskevalta osalta.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry katsoo lausunnossaan, etti esitetty médrdajan pidentiminen on
tarked askel oikeaan suuntaan, mutta kiinteésté ja keinotekoisesta méérdajasta tulisi kuitenkin
luopua kokonaan. Useinkaan ei voida todeta, ettd psyykkisen tuen ja hoidon tarpeet olisivat
kahden vuoden kuluttua lakanneet ja erityisesti PTSD-oireet voivat paitsi ilmeti vasta vuosien
paistd palveluksen paéttymisestd, ja kestdd esitettyd kahden vuoden mairdaikaa kauemmin.
Suomen Rauhanturvaajaliitto katsoo, ettd médridajan kuluminen tulee aloittaa siitd hetkesté, kun
hoitosuhde Valtiokonttorin hyviaksymén terapeutin tai muun hoitavan tahon kanssa todella
alkaa, eikd siitd, kun diagnoosi on todettu. Hoitoon varatun médrdajan tulisi kohdistua
tosiasialliseen hoitoon.

Suomen Rauhanturvaajaliitto toteaa lisdksi, ettd HUS:lle kuuluvia tehtdvid ensimméaisend
konsultaatiopaikkana tulisi siirtdd myds muiden hyvinvointialueiden vastaaville yksikdille
maan eri alueilla. Talloin parannettaisiin matalan kynnyksen periaatteen toteutumista ja
taattaisiin yhdenvertainen hoitoon pddsy kotiseudulla nykyistd paremmin. Hallituksen
esitykseen tulisi lisdtd velvoite seurata ja tukea erikoistuneen hoitohenkilokunnan koulutuksen
ja médran lisddmista, jotta lain velvoitteiden toteutuminen ei esty resurssipulan vuoksi. Suomen
Rauhanturvaajaliitolla ei ollut lausuttavaa yrittdjén eldkelain muuttamista koskevalta osalta.

Vammautuneet kriisinhallintaveteraanit ry esittdd lausunnossaan lisdttdviksi 11 §mn 1
momenttiin kohtaan mahdollinen ladkinnéallinen hoito”, koska osa hoitomuodoista on sellaisia,
ettd niitd tuetaan psyykelddkkeilld. Lausunnon mukaan télld hetkelld psyykkistd hoitoa tukevaa
ladkehoitoa ei korvata. Lisdksi lausunnossa esitetdén muutettavaksi kahden vuoden aikarajan
alkamista siithen hetkeen, kun hoito alkaa. Lakiin tulisi my6s kirjata maininta, ettd mikéli
henkil6lld ilmenisi psyykkisen hoidon tarvetta yli kahden vuoden ajan, hoitotarpeen jatkamisen
uudelleen arvioiminen tehtdisiin HUS Traumapsykiatrian vastaanotolla. Vammautuneilla
kriisinhallintaveteraaneilla ei ollut lausuttavaa yrittdjan eldkelain muuttamista koskevalta
osalta.
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Lausuntopalautteen perusteella lausunnonantajat suhtautuivat padsdintdisesti myoOnteisesti
ehdotettuun muutokseen. Sen katsottiin parantavan hoidon saantia ja psyykkisen jédlkihoidon
toteuttamista. Kustannusvaikutusten katsottiin olevan véhiisid. Toisaalta esitettiin myos
ndkemyksid, joiden mukaan psyykkisen tuen ja hoidon korvattavuuden méérdaika tulisi olla
pidempi kuin nyt esitetty kaksi vuotta.

Sosiaali- ja terveysministerion Valtiokonttorista saaman tilastoaineiston perusteella valtaosassa
tapauksia, joissa psyykkistd tukea tai hoitoa korvataan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain 11 §:n nojalla, tuen tai hoidon tarve paittyy
alle vuodessa. Madrdajan pidentdmisen yhdestd vuodesta kahteen on katsottu tdssd vaiheessa
riittdvan ja kattavan todennidkoisesti tuen tai hoidon tarpeen palveluksesta johtuvissa
kriisitilanteissa. Téssd vaiheessa on esitetty my0s pitdydyttaviksi nykyisessd menettelyssa,
jonka mukaan maérdaika alkaa kulua tuen tai hoidon tarpeen toteamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerid toteaa kuitenkin, ettd madirdajan riittdvyyttd tarpeellisen tuen saamisen
varmistamiseksi tulee jatkossakin seurata.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspsykoterapiat eroavat sikdli nyt puheena olevista 11 §:mn
mukaisista tilanteista, ettd ne edellyttivéit ldhtokohtaisesti diagnosoitua mielenterveyden
hiiriotd. Kriisinhallintehtidvistd annetun lain 11 §:n mukainen korvaus puolestaan ei edellyti
mielenterveyden hiirion diagnoosia ja kyseessé on tarkoitettu olemaan matalan kynnyksen tuki
kriisinhallintatehtévisti palaaville.

Posttraumaattisten stressioireiden (PTSD) korvaamisen edellytyksistd on sdéddetty tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdavéssd annetun lain 7 §:ssd, joka koskee
henkisid jarkytysreaktioita. Samankaltainen sdidnnds sisdltyy myds tyotapaturma- ja
ammattitautilakiin, jota sovelletaan muun muassa poliisi-, palo- ja pelastushenkildstoon.
Kriisinhallintaa koskevan tapaturmalain 7 §:n mukaisen henkisen jarkytysreaktion korvaamisen
edellytyksid on tarkoituksenmukaista tarkastella myohemméssd vaiheessa yhdessé
tyGtapaturma- ja ammattitautilain vastaavien sdénnosten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, etti olisi myoOnteistd, jos kriisinhallintatehtdvissa
toimineiden tarvitseman psyykkisen tuen konsultaatiopaikkoja olisi laajemmin tarjolla
hyvinvointialueilla. Nyt esilld olevalla esitykselld pyritdan kuitenkin parantamaan tarpeellisen
olemassa olevan erikoisosaamisen saatavuutta, eikd vaikuttaa Valtiokonttorin ja HUS
Traumapsykiatrian vililld sovittuun toimintamalliin tuen ja hoidon tarpeen arvioinnissa.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan psyykkinen tuki ja hoito kattaa myos
ladkehoidon, silloin kun syy-yhteyden vaatimus lddkehoidon tarpeen ja palveluksen vililld
tayttyy. Koska lain 11 §:n mukaiselle tuen tai hoidon kestolle on joka tapauksessa tulossa
aikaraja, jonka puitteissa kustannuksia korvataan, ei sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen
mukaan ole tarpeellista kirjata lakiin mainintaa siitd, ettd henkilon tulisi 11 §:n mukaisen
madrdajan padtyttyd péddstd uudelleen hoidon tarpeen arvioon HUS Traumapsykiatrian
vastaanotolle. Mikéli hoidon tarve pitkittyy, tai hoidon kestdessd herdd epdilys
palvelussairauden olemassaolosta, menevét kaikki lddketieteelliset selvitykset nykyisen
kaytdnnon mukaan Valtiokonttorin lddkédrin kautta, joka tekee esitetyn selvityksen perusteella
arvion siitd, onko kyseessd mahdollisesti tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain 6 §:n mukainen palvelussairaus. Mikili henkilolla
todettaisiin kahden vuoden maédrdajan kuluessa psyykkinen sairaus, se korvattaisiin
palvelussairautena ilman maérédaikaa korvausten maksamiselle.
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Yrittijin eliikelain muuttamista koskevan lain voimaantulosifinnoksen muutos

Voimaantulosddnnés.  Yrittdjan  eldkelain  1.1.2023  voimaan tulleen muutoslain
voimaantulosdadnndksen neljdttd momenttia muutettaisiin niin, ettd sithen lisdttéisiin viittaus
vahvistettu YEL- tyotulo ensimmdisen kerran 1.1.2023 ja 31.12.2025 vilisend aikana. Talld
hetkelld voimaantulosddnnos koskee YEL-tyotuloja, jotka on vahvistettu ennen 1.1.2023 ja joita
voidaan sddnnoksen mukaisesti tarkistaa ensimmaiselld tarkistuskerralla enintdin 4 000 euroa
ylospdin ja toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla vahvistetusta tyotulosta enintdén 4 000
euroa ylospdin.

Lisdyksellé rajoitettaisiin YEL-tyotulon tarkistamisen enimméisméérd enintddan 4000 euroon
ylospdin kaikkien yrittdjien kohdalla, joiden YEL-ty6tulo tulee tarkistettavaksi viimeistdan
31.12.2028 tapahtuvalla sidannénmukaisella tarkistuskerralla. YEL 112 §:n 1 momentin mukaan
eldkelaitoksen on vahvistettava tyotulo yrittdjan tyopanosta vastaavaksi vuotuiseksi tyotuloksi.
Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hénen téssé laissa tarkoitettua
yrittdjatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai
se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskiméérin vastaavan sanottua ty6td. Tyotulon on
siten vastattava yrittdjdn tyOpanoksen taloudellista arvoa my0s tyotuloa tarkistettacssa. Nyt
ehdotettava rajoitus koskisi tyOtulon korottamista vain silloin, kun tarkistus tehdddn
sdadnnonmukaisena kolmen vuoden vélein toistuvana tarkistuksena. Yrittdjédn hakemuksesta tai
eldkelaitoksen aloitteesta muutoin tehtdvdd tyotulon tarkistamista voimaantulosdédnnoksen
muutos ei koske.

Muutoksella turvataan yrittdjien keskendin yhdenvertainen asema ennen kuin on voitu arvioida
ja toteuttaa mahdolliset laajemmat YEL-jarjestelmidn muutostarpeet. Lisdksi on huomattava,
ettd Vendjan sota Ukrainassa on vaikuttanut yhteiskunnan turvallisuuteen seka talouden tilaan
ja tulevaisuuden ndkymaéén. Sotatoimien jatkuminen on vaikuttanut kuluttajien ostovoimaan ja
kulutuskéyttaytymiseen. Yrittdjien voidaan myds olettaa luottaneen, ettd heiddn YEL-
tyotulonsa on vahvistettu eldkelaitoksen kdytossé olleiden tietojen perusteella lainmukaiseksi.
Jotta kaikilla yritt4jilld olisi mahdollisuus sopeuttaa yritystoimintaansa ajankohtaisessa
taloustilanteessa, on perusteltua, ettd YEL-tyotulon tarkistamisen liittyvid mahdollisia
vaikutuksia  kohtuullistetaan ja  jaksotetaan pidemmalle aikavélille alkuperdisté
voimaantulosddnndstd muuttamalla.

6.2 Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kkriisinhallintatehtéivissi annetun lain
11 §:n muutos

11 §. Psyykkinen tuki ja hoito. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd psyykkisen tuen tai
hoidon kustannuksia korvattaisiin enintddn kahden vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisest eli
siitd, kun tarve on todettu Valtiokonttorin osoittamassa hoitopaikassa. Aikarajaa hoidon ja tuen
piiriin  hakeutumiselle ei asetettaisi lakimuutoksen jilkeenkddn. Riittdvd edellytys
korvaamiselle olisi se, ettd psyykkisen tuen tai hoidon tarpeella on todennékdinen syy-yhteys

palvelukseen. Tuen saaminen ei kuitenkaan edellyttdisi tapaturman aiheuttamaa vammaa tai
salrautta taikka palvelussairautta.

Mikéli henkil6lld ilmenisi psyykkisen hoidon tarvetta yli kahden vuoden ajan, hoito voitaisiin

korvata tdmin lain nojalla, jos sen tarve johtuu timdn lain mukaisesta tapaturmasta tai
palvelussairaudesta. Tarkoituksena olisi jatkaa nykyistd toimintatapaa, jossa tuen tai hoidon
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tarpeen arvioon hakeudutaan HUS Traumapsykiatrian vastaanotolle. Jatkohoitoon haettaisiin
maksusitoumus Valtiokonttorista.

Lisdksi momenttiin tehtiisiin kielenhuollollinen korjaus.
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, jotka vaikuttavat yrittdjan tyotulon méardéan. YEL-tyotulo
tarjoaa osaltaan toimeentuloturvan perustan eri syistd aiheutuvan tydkyvyn menettdmisen
varalta.

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten valtiosdéntooikeudellinen arviointi perustuu padasiassa
perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan ja perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta kysymys on
siitd, muodostuuko jokaisen perustoimeentulon turva myos yrittdjdn kohdalla riittdvaksi.
Ehdotetuilla muutoksilla tiytetdin perustuslain julkiselle vallalle asettama velvoite
perustoimeentulon turvasta. Namé seikat huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan
hallituksen kisityksen mukaan pitdd perustuslain turvaaman perustoimeentulon turvan kannalta
hyviaksyttavina.

Omaisuuden suoja kuuluu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisépoytékirjan 1 artiklan alaan
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla yhdessd 12. lisdpoytikirjan 1 artiklan kanssa
suojaa laaja-alaisesti myds yhdenvertaisuutta ja kaikkinaisen syrjinndn kieltoa. Liséksi
Euroopan ihmisoikeussopimus myos vélillisesti suojaa osin sosiaalisia oikeuksia ja niitd
oikeuksia suojataan Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Télla yleisella
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate.
Lisdksi siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myds lainséétdjaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja
oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdédddnnolle on
ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttdvian yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri
tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43).

Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa, tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa ei ole
vastaavanlaisia, niin sanotun matalan kynnyksen psyykkisen tuen ja hoidon mahdollistavia
sdannoksid kuin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissi
annetun lain 11 §:ssd on. Téltd osin voimassa oleva laki ja ehdotettu lakimuutos asettaa
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kriisinhallintatehtdviin  osallistuneet henkil6t parempaan asemaan, kuin esimerkiksi
varusmiespalvelusta suorittavat henkil6t, tai yleisen tapaturma- ja ammattitautilainsdddannon
piirissd olevat poliisit ja pelastushenkildston. Kriisinhallintatehtdvissd olosuhteet poikkeavat
merkittdvalla tavalla muussa tapaturmalainsddddnndssd tarkoitetuista olosuhteista ja ovat
psyykkisesti huomattava rasite. Kriisinhallintahenkildston sopeutumista palveluksen jédlkeiseen
eldmién on tdrkedd tukea paitsi henkilon oman hyvinvoinnin kannalta, my0s perheeseen ja
sosiaalisiin suhteisiin ulottuvien heijastusvaikutusten kannalta. Koska kriisinhallintatehtéviin
osallistuminen on vapaaehtoista, on my0s tdrkedd huolehtia henkildstostd palveluksen jilkeen
ja siten mahdollistaa henkilon osallistuminen kriisinhallintatehtéviin jatkossakin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava lailla tarkemmin sdédetyin
tavoin jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettéivd videston terveyttd, seké
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan kannanoton (PeVL 48/2024 vp, s. 2)
mukaan puheena olevassa sddnnoksessd mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin on vakiintunut tietty oikeudellinen siséltd ja arviointiperusteet. Palvelujen
riittdvyyden arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp
s. 71/11). Viittaus jokaiseen palveluihin oikeutettuun edellyttda viime kaddesséd yksilokohtaista
arviointia palvelujen riittdvyydestd (PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

Esitetty muutos tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissa turvaa
osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista oikeutta riittdviin terveyspalveluihin ja sen
voidaan katsoa edistdvén kriisinhallintatehtévistd palaavien terveyttd. Psyykkiselld tuella on
myds merkitystd kriisinhallintatehtiviin osallistuneen sopeutumiseen siviilieldméén ja
sosiaalisiin suhteisiin sekd perhe-eldméadn, miké heijastuu myos vanhemman mahdollisuuksiin
turvata huollettavien lastensa hyvinvointia. Liséksi oikea-aikaisella ja riittdvalla tasolla
annetulla tuella on vaikutusta henkilon myohempdin halukkuuteen osallistua uudestaan
kriisinhallintatehtéviin.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella
tarkoitetaan varallisuusoikeudellisia etuja, joihin laajimpana kuuluu omistusoikeus. Se
tarkoittaa muiden seikkojen ohella omistajan méardysvaltaa, joka merkitsee muun muassa
valtaa luovuttaa, pantata ja testamentata omaisuus sekd perustaa siihen rajoitettuja
esineoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elikeoikeuksien perustuslainsuojassa ei ole kysymys
tietyn voimassa olevan eldkejérjestelméin suojaamisesta (esimerkiksi PeVL 12/1995 vp) eiki se
ulotu eldkejérjestelyjen pysyvyyteen. Eldkejédrjestelmien uudistamisesta seuraavia téllaisia
vaikutuksia ei ndin ollen voida arvostella valtiosddntdoikeudellisin perustein, kunhan
jarjestelyin ei puututa maksettaviksi jo erdéntyneisiin eldke-etuuksiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan eldkkeiden omaisuudensuoja
pohjautuu perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2002 vp ja PeVL 9/1999 vp, s. 2/I) tulkintaan,
ettd tietty ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tyoeldkkeeseen, ansaitaan
palvelussuhteen kestdessd. Télld tavoin ansaittavaa, mutta vasta mydhemmin maksettavaa
etuutta pidetddn tyosuorituksen vastikkeen osana. Oikeutta kansaneldkkeeseen ei sen sijaan
kansaneldkkeen rahoitustavasta huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan piiriin kuuluvana.
Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan ty6ttdomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnnods edellyttdd, ettd lainsdatdja takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvadn
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julkisen vallan jérjestimiin turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, muun muassa PeVL 55/2016
vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla
tavoin kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp,
s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Hallitus katsoo, etté esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minkd vuoksi ehdotetut lait
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yrittijan elikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan  yrittdjin  eldkelain ~ muuttamisesta  annetun  lain  (1157/2022)
voimaantulossdénnoksen 4 momentti seuraavasti:

Tyotuloa, joka on vahvistettu edellisen kerran ennen tdméin lain voimaantuloa, voidaan timén
lain voimaantulon jilkeen tapahtuvalla ensimmaéisella tarkistuskerralla tarkistaa enintdén 4 000
euroa ylospdin ja toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla vahvistetusta ty6tulosta enintddn
4 000 euroa ylospdin. Tydtuloa, joka on vahvistettu alkamaan ensimmdisen kerran 1 pdivéna
tammikuuta 2023 tai sen jalkeen mutta viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2025, voidaan tdmén
lain voimaantulon jélkeen mutta ennen 1 péivéd tammikuuta 2029 tapahtuvalla ensimmaéiselld
tarkistuskerralla tarkistaa enintddn 4 000 euroa ylospdin. Niistd tarkistusmiéristd voidaan
poiketa ylospéin yrittdjin suostumuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kkriisinhallintatehtivissi annetun lain 11
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annetun
lain (1522/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

11§
Psyykkinen tuki ja hoito

Palvelukseen osallistuneella on oikeus psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien kustannusten
korvaukseen kuntoutuksena. Tuen tai hoidon tarpeella tulee olla todennékdinen syy-yhteys
palvelukseen tai tehtdvédn. Psyykkisen tuen tai hoidon kustannuksia korvataan enintdén kahden
vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisestd. Tuen tarpeen arvioi Valtiokonttorin osoittama
hoitopaikka.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissd 25.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjan eldkelain

muuttamisesta

voimaantulossddnnoksen 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyotuloa, joka on vahvistettu edellisen
kerran ennen timéin lain voimaantuloa,
voidaan tdméin lain voimaantulon jilkeen
tapahtuvalla ensimmadiselld tarkistuskerralla
tarkistaa enintddn 4 000 euroa ylospdin ja
toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla
vahvistetusta tydtulosta enintdin 4 000 euroa
ylospdin. Téstd tarkistusméérdstd voidaan
poiketa ylospéin yrittdjan suostumuksella.
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annetun lain (1157/2022)

Ehdotus

Tyotuloa, joka on vahvistettu edellisen
kerran ennen timéin lain voimaantuloa,
voidaan tdméin lain voimaantulon jilkeen
tapahtuvalla ensimmadiselld tarkistuskerralla
tarkistaa enintddn 4 000 euroa ylOspdin ja
toisella tarkistuskerralla edelliselld kerralla
vahvistetusta tydtulosta enintdin 4 000 euroa
ylospdin. Tyotuloa, joka on vahvistettu
alkamaan ensimmdisen kerran 1 pdivind
tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen mutta
viimeistddan 31 pdivind joulukuuta 2025,
voidaan tdmdn lain voimaantulon jdlkeen
mutta ennen 1 pdivid tammikuuta 2029
tapahtuvalla ensimmdiselld tarkistuskerralla
tarkistaa enintddn 4 000 euroa ylospdin.
Ndistd tarkistusmddristd voidaan poiketa
ylospéin yrittdjdn suostumuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtiviissi annetun lain 11
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun

lain (1522/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Psyykkinen tuki ja hoito

Palvelukseen osallistuneella on oikeus
psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien
kustannusten korvaukseen kuntoutuksena.
Tuen tai hoidon tarpeella tulee olla
todenndkdinen syy-yhteys palvelukseen tai
tehtdavddn. Psyykkisen tuen tai hoidon
kustannuksia korvataan enintddn yhden
vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisesta.
Tuen tarpeen arvioinnin suorittaa
Valtiokonttorin osoittama hoitopaikka.
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Ehdotus

11§
Psyykkinen tuki ja hoito
Palvelukseen osallistuneella on oikeus

psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien
kustannusten korvaukseen kuntoutuksena.

Tuen tai hoidon tarpeella tulee olla
todenndkdinen syy-yhteys palvelukseen tai
tehtdavddn. Psyykkisen tuen tai hoidon

kustannuksia korvataan enintddn kahden
vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisesta.
Tuen tarpeen arvioi Valtiokonttorin osoittama
hoitopaikka.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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