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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta  verotuksen alalla annetun lain muuttamisesta seki
verotusmenettelysti annetun lain 17 f §:n 2—4 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan  muutettaviksi  digitaalisen  alustatalouden  toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettua lakia ja verotusmenettelystd annettua
lakia.

Esityksen mukaan Suomeen raportoivien alustaoperaattoreiden velvollisuus ilmoittaa tietoja
alustan vélitykselld toteutetuista myynti- ja vuokraustapahtumista Verohallinnolle laajenisi.
Raportointivelvollisuus koskisi Euroopan unionin jésenvaltioissa asuvien myyjien ja Euroopan
unionin jadsenvaltioissa s1Ja1tseV1en asuin- ja 111kehuonelst0Jen pysdkdintipaikkojen sekd
kiintedn omaisuuden liséksi rnyos vastaavia tietoja, jos myyjd asuu tai mainittu omaisuus
sijaitsee sellaisella Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella, joka on sitoutunut
vaihtamaan kyseisié tietoja Suomen kanssa.

Muutoksen my6td Suomi voisi aktivoida Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten —sopimuksen —automaattisesta
tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista tuloista ja Suomi voisi osallistua
automaattiseen tietojenvaihtoon digitaalisten alustojen vilitykselld toteutetuista myynti- ja
vuokraustapahtumista saaduista tuloista OECD:n kehittimien yhteisten raportoinnin
mallisddntdjen mukaisesti.

Tietojenvaihdon avulla Suomi saisi nykyistd laajemmin tietoja Suomen verotusta varten
Euroopan unionin ulkopuolisten alustojen vilitykselld toteutetuista myynti- ja
vuokraustapahtumista.

Samalla muutettaisiin verotusmenettelysti annetussa laissa olevaa sdanndsté alustaoperaattorin
tiedonantovelvollisuudesta sen yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Digitaalisilla alustoilla tapahtuva kaupankéynti on kasvanut ja monipuolistunut nopeasti viime
vuosina ja kehitys on aiheuttanut veroviranomaisille haasteita saada tietoa tuloista, joita
verovelvolliset ovat saaneet digitaalisten alustojen kautta. Verotustietojen vaihtoa ja
verosdantdjen noudattamista koskevia asioita kisittelevd OECD:n tydryhméa Working Party No.
10 on Exchange of Information and Tax Compliance alkoi vuonna 2019 laatia mallisédant6ja,
jotka mahdollistaisivat lainkédyttdalueille tietojen kerdéimisen digitaalisten alustojen vélitykselld
tapahtuvasta myynti- ja vuokraustoiminnasta. Tyo kdynnistyi OECD:n alaisen verohallintojen
yhteisty6foorumin (Forum on Tax Administration) vuonna 2017 sopiman yhteistydprojektin
mydtéd ja myos OECD:n Task Force on the Digital Economy (TFDE) -tyéryhma ilmaisi vuonna
2018 tukensa yhteisten mallisdéntdjen kehittdmiselle.

Tyoryhmén kehittdmét mallisdénnét jakamis- ja keikkatalouden alustaoperaattoreiden
raportointivelvollisuudesta (Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to
Sellers in the Sharing and Gig Economy, jédljempdnd DPI-mallisddnnot) hyvaksyttiin
kesdkuussa 2020 OECD:n ja G20-maiden veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS) koskevan osallistavan kehyksen (OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS) toimesta. DPI-mallisddnnét koskevat digitaalisen alustatalouden
toimijoiden velvollisuutta kerité tietoja alustoillaan tapahtuvista henkilokohtaisten palveluiden
myynneistd ja kiintedn omaisuuden vuokraustoiminnasta sekd velvollisuutta ilmoittaa niitd
tietoja veroviranomaisille.

Mallisdantoihin  tehtiin  laajennusosa (Model Reporting Rules for Digital Platforms:
International Exchange Framework and Optional Module for Sale of Goods), joka hyvéksyttiin
kesdkuussa 2021. Taméd lainkdyttdalueille valinnainen laajennus oli seurausta useiden
lainkdyttdalueiden esittimaésti kiinnostuksesta ulottaa raportointi henkilokohtaisten palveluiden
myyntien ja kiintedin omaisuuden vuokraustoiminnan lisdksi tavaroiden myyntiin ja
liikkennevilineiden vuokralle antamiseen digitaalisten alustojen vélityksell.

Mallisdannot sisdltavat myos kommentaariosuuden, joka ohjaa mallisddntdjen tulkinnassa.

OECD kehitti mallisdintojen laatimisen yhteydessd monenkeskisen toimivaltaisten
viranomaisten sopimuksen, jonka nojalla lainkéyttoalueet voivat vaihtaa tietoja, joita
alustaoperaattorit ilmoittavat mallisddntdjen mukaisesti kotipaikkansa veroviranomaiselle.
Monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista tuloista (SopS 34/2025), jéljempand monenkeskinen
DPI-sopimus,  sisdltdd  yksityiskohtaiset = sdénnokset lainkdyttdalueiden  viliselle
tietojenvaihdolle.

Suomi on 9.11.2022 allekirjoittanut monenkeskisen DPI-sopimuksen. Sopimuksen on
allekirjoittanut toistaiseksi 31 lainkdyttoaluetta. Sopimuksen voimaantulo edellyttdd muun
ohessa, ettd mallisddnnét on implementoitu lainsddddnt66n ja ettd sopimuksen
koordinointielimen sihteeristolle OECD:hen ilmoitetaan ndiden edellytysten téyttymisesta.

Monenkeskinen DPI-sopimus on tehty Euroopan neuvoston ja OECD:n veroasioissa
annettavasta keskindisestd virka-avusta laatiman yleissopimuksen (SopS 21/1995 ja
muutospoOytikirja 40/2011), jaljempéand yleissopimus, 6 artiklan nojalla. Artiklan mukaan
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kahden tai useamman sopimuspuolen on vaihdettava 4 artiklassa tarkoitettuja tietoja
automaattisesti siten kuin nididen osapuolten vilisin keskinéisin sopimuksin on tapausryhmisté
ja menettelytavoista sovittu. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuspuolten on muun
muassa vaihdettava keskendin tietoja, jotka ovat ennalta arvioiden olennaisia yleissopimuksen
piiriin kuuluvia veroja koskevan sisdisen lainsddddnnon hallinnoimiseksi tai tdytdntoon
panemiseksi.

Samanaikaisesti OECD-tyon kanssa EU:ssa kéytiin samansisdltoistd keskustelua komission
ehdotuksen pohjalta. Keskustelut johtivat hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jéljempana
virka-apudirektiivi, muuttamiseen 22.3.2021 annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2021/514
hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta,
jéljempénd DAC7. DACT7:n soveltaminen alkoi vuoden 2023 alusta ja direktiivin my6té EU:ssa
on keritty ja vaihdettu tietoja digitaalisilla alustoilla tapahtuvasta kaupankdynnisti vuoden 2023
tapahtumista alkaen. Siséllollisesti DAC7 vastaa DPI-mallisdéntdjd yhdesséd sen laajennuksen
kanssa joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta. DAC7:ssé raportoitavat tiedot on kuitenkin
rajattu vain EU:ssa asuviin myyjiin ja EU:ssa sijaitsevaan kiinteén omaisuuteen.

Virka-apudirektiivid on muutettu 17.10.2023 annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2023/2226
hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta,
jaljempdand DACS, koskien erityisesti kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuutta.
DACS8:ssa on tehty my0s joitain muutoksia digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvoitteisiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyota
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella 25.6.—15.8.2025 ja siitd pyydettiin
lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM070:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto verotuksessa

Kansainvilisestd automaattisesta tietojenvaihdosta veroasioissa on sdddetty EU-
lainsdddannossé ja sovittu kahden tai useamman lainkéyttoalueen vilisissd sopimuksissa.

Suomella on voimassa pitkdlti OECD:n malliverosopimuksen mukainen tuloverosopimus
vajaan 80 lainkdyttdalueen kanssa. Suurin osa ndistd tuloverosopimuksista sisdltdd
tietojenvaihtoa koskevan artiklan, joka mahdollistaa my0s automaattisen tietojenvaihdon.
Sopimuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat keskindiselld sopimuksella sopia
tiedon vaihtamista koskevan artiklan tarkemmasta soveltamisesta eli myods automaattisen
tietojenvaihdon aloittamisesta. Suomella on verosopimuksen nojalla tehtyjd keskindisid
sopimuksia tietojenvaihdosta Italian, Latvian (SopS 56/2003), Liettuan (SopS 35/2003), Puolan
(SopS 36/2004) ja Viron (SopS 37/2004) kanssa. Kansainvilisestd automaattisesta
tietojenvaihdosta on sovittu myods Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn
sopimuksen (SopS 37/1991) nojalla.

Kansainvilisestd automaattisesta tietojenvaihdosta voidaan sopia myds vuonna 1995 voimaan
tulleen yleissopimuksen nojalla. Yleissopimusta muutettiin vuonna 2011 voimaan tulleella
muutospoOytikirjalla muuttamalla tietojenvaihtomadrdyksid niin, ettd ne vastaavat OECD:n
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malliverosopimusta ja verotietojenvaihtoa koskevaa mallisopimusta. Liséksi muutospoytékirjan
myd6td myds lainkdyttoalueet, jotka eivit ole Euroopan neuvoston tai OECD:n jésenid, voivat
liittyd yleissopimukseen. Suomi on saattanut voimaan seké alkuperdisen sopimuksen ettd sen
vuoden 2011 muutoksen. Yleissopimukseen perustuvaa automaattista tietojenvaihtoa, jossa
Suomi on mukana, ovat OECD:n finanssitilitietojen automaattinen vaihto (Common Reporting
Standard (CRS), vastaa DAC2:a) sekd monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia
koskevien tietojen pakollinen automaattinen vaihto (Country-by-Country Report (CbC), vastaa
DAC4:44).

Suomella on lisdksi ollut sovellettavana vuodesta 2015 alkaen Yhdysvaltojen kanssa
finanssitilitietojen automaattista vaihtamista koskeva FATCA-sopimus (Sopimus Suomen
tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen vililld verosddanndsten
kansainvélisen noudattamisen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi, SopS 25/2015).
Sopimus vastaa sisdllollisesti hyvin pitkédlle DAC2-direktiivid ja CRS-standardia, joka on
laadittu OECD:ssé kéyttiden perustana FATCA-mallisopimusta.

Suomi on tehnyt noin 40 sopimusta verotusta koskevien tietojen vaihdosta. Ndissd sopimuksissa
on madrdyksid pyynnosté tapahtuvasta tietojenvaihdosta. Ne eivit ilman sopimusten muutosta
mahdollista automaattista tietojenvaihtoa.

Suomessa ei ole erillistd verotusalan kansainvilistd hallinnollista yhteistyotd sdéntelevad lakia.
Suomella on useita sopimuksia, jotka velvoittavat verotusta koskevien tietojen vaihtoon toisen
lainkdyttdalueen kanssa. Verohallinto kerdd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995),
jéljempénd verotusmenettelylaki, 3 luvun sddanndsten nojalla tarvittavat tiedot ja toimittaa ne
lainkdyttdalueen toimivaltaiselle viranomaiselle.

EU:n jasenvaltioiden vélill4 on 1.1.2013 alkaen sovellettu virka-apudirektiivid, jolla kumottiin
vuoden 2012 loppuun asti sovellettu direktiivi 77/799/ETY jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vélittomien verojen alalla. Virka-apudirektiivid on muutettu
useasti verotuksen avoimuuden parantamiseksi ja se kattaa kaikki jdsenvaltion ja sen osa-
alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut verot, jos ne kannetaan
alueella, johon EU:n perussopimuksia sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavét
kuitenkin arvonlisdvero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteisty6ta koskevat EU-
saannokset, seké pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivi velvoittaa EU:n jésenvaltiot ldhettdmédidn automaattisesti toisilleen tietoja
verotusta varten. Niiden on vuoden 2015 tiedoista ldhtien tullut 1dhettda saatavilla olevat tiedot
toisissa jdsenvaltioissa asuvien henkildiden tyotuloista, eldkkeistd, johtajanpalkkioista,
henkivakuutustuotteista sekd kiintein omaisuuden omistamisesta ja siitd saatavasta tulosta ja
vuoden 2023 tiedoista ldhtien rojalteista. Vuodesta 2016 alkaen on tullut sovellettavaksi
finanssitilitietojen vaihtoa koskevat sdddokset (niin sanottu DAC2), vuodesta 2017 alkaen
tietojenvaihtoa  rajat  ylittdvistd  tilanteista  annettavista  ennakkopiétoksistd ja
ennakkohinnoittelusopimuksista koskevat sdddokset (niin sanottu DAC3), vuodesta 2017
alkaen tietojenvaihtoa monikansallisten yritysten maakohtaisesta raportoinnista koskevat
sddadokset (niin sanottu DAC4), vuodesta 2020 alkaen tietojenvaihtoa mahdollisesti
aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavistd, rajat ylittdvistd jarjestelyistd koskevat
saddokset (niin sanottu DAC6) ja vuodesta 2023 tietojenvaihtoa digitaalisten alustojen kautta
saaduista tuloista koskevat sdddokset (niin sanottu DAC7). Lisdksi vuodesta 2026 alkaen
sovelletaan kryptovaroja koskevia tietojenvaihtosdédoksid (niin sanottu DACS).



2.2 Sivullisen tiedonantovelvollisuus kansallisessa lainsdddannossi

Virka-apudirektiivi on pantu tdytdntoon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytintdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla
lailla (185/2013), jéljempéna virka-apudirektiivin tdytintéonpanolaki. Direktiivimuutokset on
pantu tdytintoon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla 1703/2015 (DAC2), 1488/2016
(DAC3 jaDAC4), 1561/2019 (DAC6) ja 1271/2022 (DACT).

Sivullisen tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn verotusmenettelylain 3 luvussa sekd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29—31 §:ssi ja niiden nojalla
annetuissa sivullisen yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevissa Verohallinnon paétoksissa.
Sivullisen yleisesti tiedonantovelvollisuudesta sdédetidin verotusmenettelylain 15, 15 a—15 e,
16, 17 ja 17 a—17 f §:sséd sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 29
§:ssd.  Sivullisen yleiselld tiedonantovelvollisuudella  tarkoitetaan  péddsdéntoisesti
massaluonteista tietojenluovutusta, joka on sdannollistd ja usein verovuosikohtaista. Téllaisia
tietojenluovutuksia ovat esimerkiksi tulo- ja palkkatietojen, hallintarekisterdidylle osakkeelle
maksettujen osinkojen loppusaajatictojen sekéd finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-
ilmoituksina Verohallinnolle.

DAC7:n mukaisten digitaalisen alustatalouden toimijoiden mahdollistamien olennaisten
toimien ilmoittamisesta sekd huolellisuus-, rekisterdinti- ja muista velvoitteista sdddetddn
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetussa
laissa (1267/2022).

Laki velvoittaa DAC7:ssd tarkoitetun raportoivan alustaoperaattorin antamaan Verohallinnolle
direktiivin soveltamiseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivissd raportoiville
alustaoperaattoreille asetettuja velvoitteita ja huolellisuusmenettelyitd. Tiedonantovelvollisuus
koskee digitaalisten alustojen vilitykselld tapahtuvia luonnollisten henkildiden ja yksikdiden
suorittamia olennaisia toimia. Néitd ovat tavaroiden ja henkilokohtaisten palvelujen myynti
sekd asuin- ja liikehuoneistojen, pysdkointipaikkojen, kiintedin omaisuuden ja
liikkennevilineiden vuokraus. Nollailmoituksen antamisvelvollisuuden myGta
tiedonantovelvollisuus on kansallisesti DAC7:std poiketen ulotettu koskemaan myds sellaisia
tilanteita, joissa alustaoperaattorilla ei ole lainkaan ilmoitettavia tietoja raportointikaudella.

Raportoivia alustaoperaattoreita ovat alustaoperaattorit, joilla on EU:n jisenvaltiossa joko
verotuksellinen kotipaikka, johto tai kiinted toimipaikka tai jotka on perustettu EU:n
jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti. Suomeen raportointivelvollisia ovat edelld mainituista
ne, joilla on mainittu yhteys Suomeen. Liséksi raportointivelvollisia ovat tietyissd tapauksissa
EU:n ulkopuoliset alustaoperaattorit ja Suomeen niistd raportointivelvollisia ovat toimijat, jotka
ovat valinneet EU:n jdsenvaltioista Suomen raportointivaltiokseen.

EU:n ulkopuoliset alustaoperaattorit on vapautettu raportointivelvollisuudesta EU:ssa silloin,
kun vastaavat tiedot ovat kaikkien EU:n jdsenvaltioiden saatavilla tietojenvaihdon kautta.
Talloin edellytetdén, ettd alustaoperaattorilla on hyviksytylld EU:n ulkopuolisella
lainkdyttdalueella verotuksellinen kotipaikka tai johto tai se on perustettu tillaisen
lainkdyttdalueen  lainsddddnnon  mukaisesti.  Hyvidksytyllda ~ EU:n  ulkopuolisella
lainkéyttdalueella tarkoitetaan lainkdyttdaluetta, joka on aktivoinut toimivaltaisten
viranomaisten sopimuksen tietojenvaihdosta kaikkien EU:n jésenvaltioiden kanssa.
Toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen tulee tayttdd direktiivin mukaan pétevit ehdot,
joiden tdyttymisestd komissio pdittdd tdytdntoonpanoasetuksella. Toistaiseksi komissio on
antanut kolme téllaista tdytdntOOnpanoasetusta, joissa se on arvioinut Yhdistyneen
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kuningaskunnan (komission tdytdntdonpanoasetus 2023/2389), Kanadan (komission
taytdntoonpanoasetus 2024/432) ja Uuden-Seelannin (komission tdytéintdonpanoasetus
2023/2693) monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaisesti vaihtamien tietojen vastaavan DAC7:n
madrdyksia. Nditdkddn valtioita ei pidetd tilla hetkelld direktiivin tarkoittamina hyvaksyttyina
EU:n ulkopuolisina lainkéyttdalueina, silld tdimé edellyttdisi kyseisten lainkdyttdalueiden ja
kaikkien EU:n jésenvaltioiden aktivoivan monenkeskisen DPI-sopimuksen.

Raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava tiedot alustalta tuloa saaneista myyjistd ja
myyjien suorittamista olennaisista toimista. Tiedot kerdtdin myynti- ja vuokraustoiminnasta
Suomen verotusta varten ja tietojenvaihdon kautta toisille jasenvaltioille. Ilmoitus annetaan
vuosittain raportointikautta seuraavan tammikuun loppuun mennessd ja tiedot piti antaa
Verohallinnolle ensimmaéisen kerran 31.1.2024 mennessé koskien vuotta 2023.

Koska kyse on sivullisen tiedonantovelvollisuudesta, tiedonantovelvollisuus ei ole muuttanut
tulonsaajien omaa velvollisuutta ilmoittaa veronalaiset tulonsa. Tulonsaajilla on edelleen
itsellddn velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle verotusta varten tiedot kaikista, myds ulkomailta
saamistaan, tuloista ja niihin kohdistuvista kuluista.

Verohallinto toimittaa vuosittain DAC7:n edellyttdméssd tietojenvaihdossa muihin
jasenvaltioihin tiedot toisessa jdsenvaltiossa asuvasta myyjdstd tai toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevasta asuin- tai liikehuoneistosta, pysdkdintipaikasta taikka kiintedsti omaisuudesta.
Verohallinto saa vastaavat tiedot toisista jdsenvaltioista. Tietojenvaihto tapahtuu vuosittain
kahden kuukauden kuluessa raportointikauden paattymisesta eli helmikuun loppuun mennessa.
Tietojenvaihto EU:n jédsenvaltioiden vélilldi on toteutunut ensimmdisen kerran 29.2.2024
mennessd vuoden 2023 tiedoista.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd voidaan ma&éardtd hallinnollisena
seuraamuksena laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksusta sdddetddn verotusmenettelylain 22 a
§:ssd. Laiminlyontimaksun miird on porrastettu tiedonantovelvollisen menettelyn
moitittavuuden perusteella. Laiminlyontimaksun enimméismiéra vaihtelee sen mukaan, onko
kysymyksessd vdhdinen puute tai virhe, olennainen puute tai virhe vai tahallisuus tai torked
huolimattomuus. Laiminlyontimaksu on enintddn 15 000 euroa.

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) on erityinen sddnnds vélityspalvelun
tarjoajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta. Lain 15 §:n 2 momentin mukaan vilityspalvelun
tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle
vuosittain tammikuun loppuun mennesséd kokonaissummat sen tiedossa olevista korvauksista,
jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen vélittdmistd kuljetuksista, ellei kyseinen tieto
ole viranomaisen saatavilla Verohallinnolle tehdyn wvastaavan ilmoituksen perusteella.
Vilityspalvelulla tarkoitetaan mainitun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan kuljetusten valittimista
korvausta vastaan, ei kuitenkaan palvelua, jossa vilitetdédn vain palveluntarjoajan omia
kuljetuksia, eikd matkapalveluyhdistelmisti annetun lain (901/2017) soveltamisalaan kuuluvia
matkapaketteja tai yhdistettyjd matkajérjestelyja.

2.3 Nykytilan arviointi

Verotuksen toimittaminen pohjautuu tilld hetkelld pitkdlti Verohallinnon laajoihin
tiedonsaantioikeuksiin. Verohallinto saa sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevien
sddannosten nojalla tyonantajilta, eldkelaitoksilta, pankeilta, arvopaperivélittdjiltd ja muilta
sivullisilmoittajilta tulo- ja muut tiedot, joiden perusteella Verohallinto muodostaa esitéytetyt
veroilmoitukset. Verovelvollisen velvollisuutena on tarkistaa esitdytettyjen tietojen oikeellisuus
seki korjata niissd olevat puutteet ja virheet.



Digitaalisen toimintaympériston muutos on vaikuttanut verotuksen toimittamisen 1&htokohtiin.
Erilaisten palvelujen ja hyddykkeiden myynti ja vuokraus digitaalisten alustojen vilitykselld on
lisdéntynyt ja sen voidaan ennakoida lisddntyvdn my0s tulevaisuudessa. Perinteinen
tyosuhteessa tehty tyd on osin korvaantunut digitaalisten alustojen kautta tehdyilld
tyosuorituksilla ja palveluilla, jolloin ei ole kotimaista tiedonantovelvollista tyonantajaa.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta laajentavan DAC7:n voimaantulo on osoittanut digitaalisten
alustojen vilitykselld toteutetuista myynti- ja vuokraustapahtumista saaduista tuloista
tapahtuvan tietojenvaihdon merkityksen. Tietoja saatiin kansallisesti vihdisemmassd méérin jo
direktiivin soveltamista edeltdvind vuosina Verohallinnon yleisestd tiedonantovelvollisuudesta
annetun péitoksen ja litkenteen palveluista annetun lain sddnndsten myo6td, mutta tuolloin
sivullisen tiedonantovelvollisuus oli nykytilannetta suppeampi. Direktiivin myoté
Verohallinnon tiedonsaanti alustojen kautta saaduista tuloista on lisddntynyt merkittavasti.

Nykyséédntelyn haasteena on tietojen saaminen EU:n ulkopuolisilta alustaoperaattoreilta. Monet
EU:n ulkopuoliset alustaoperaattorit voivat ilman EU:ssa olevaa ldsndoloa tarjota palvelujaan
EU:ssa. Tietojen kerdémisen tehokkuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten ja epéreilun
kilpailutilanteen estémiseksi onkin tdrkedd, ettd raportointivelvollisuus koskee myods EU:n
ulkopuolisia alustaoperaattoreita.

Vaikka DAC?7 velvoittaa jo téll4 hetkelld EU:n ulkopuolisia alustaoperaattoreita raportoimaan
EU:n jasenvaltioille, on kyseenalaista, toteutuuko tiedonantovelvollisuus tehokkaasti. On
epaselvdd, missd madrin niilla EU:n ulkopuolisilla alustaoperaattoreilla on tietoa EU:n
sddntelystd ja ndiden toimijoiden systemaattinen valvonta on myos haasteellista. Liséksi
seuraamusmaksujen madrddminen ja tdytdntddnpano on huomattavasti vaikeammin
toteuttavissa EU:n ulkopuolisten alustaoperaattorien kohdalla verrattuna EU:n sisdiseen
tilanteeseen.

DACT7:n mukaan EU:n ulkopuolisten raportointivelvollisten alustaoperaattoreiden on valittava
jokin EU:n jésenvaltio rekisterditymisvaltiokseen. Tdhdn mennessdé EU:n ulkopuolisista
alustaoperaattoreista kaksi on valinnut Suomen rekisterditymisvaltiokseen ja kevailld 2025
yhteensd vajaa 150 EU:n ulkopuolista alustaoperaattoria oli rekisterditynyt EU:n
jésenvaltioihin. Verohallinto on vastaanottanut tietoja noin kolmannekselta tésti jasenvaltioihin
rekisterdityneiden EU:n ulkopuolisten alustaoperaattoreiden joukosta.

Voidaan arvioida, ettd mikdli EU:n jisenvaltion sijaan EU:n ulkopuolinen lainkéyttdalue
sddtelisi  paikallisesti lainkdyttdalueen alustaoperaattoreiden velvoitteista, toteutuisi
tiedonantovelvollisuus nykytilannetta paremmin.

3 Tavoitteet

Esitykselld on tarkoitus tehdi lainsddddntoon tarvittavat muutokset monenkeskisen DPI-
sopimuksen soveltamisen aloittamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten viliselld automaattisella tietojenvaihdolla on pyritty vastaamaan
nopean taloudellisen digitalisaation aiheuttamiin haasteisiin verotuksen toimittamiselle. DPI-
mallisddntdjen tavoitteena on, ettd veroviranomaiset saisivat oikea-aikaista ja hyvilaatuista
tietoa digitaalisten alustojen vilitykselld toimivien myyjien tuloista. Alustaoperaattoreiden
raportointivelvoitteiden sekd monenkeskisen DPI-sopimuksen myo6td myyjien asuinpaikkojen
ja kiintedn omaisuuden sijainnin mukaiset lainkdyttdalueet saisivat asianmukaisemmin
verotettua alustojen vilitykselld saadut tulot. Veroviranomaiset tarvitsevat tietoja tuloverojen
madrddmiseksi ja tiedoista on hydtyd my0Os madrittidessd ja valvottaessa muita veroja kuten
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arvonlisdveroa. Liséksi alustojen vilitykselld tuloja saavien myyjien arvioidaan tietojen
kerddmisen ja vaihtamisen seurauksena tdyttdvdn paremmin velvollisuutensa ilmoittaa itse
tulonsa. Lainkéyttoalueille yhteisilld raportointi- ja huolellisuusmenettelysdénndilld pyritidan
helpottamaan alustaoperaattorin  velvoitteiden tayttdmistd ja valttdimddn ylimaardiset
kustannukset, joita aiheutuu siitd, ettd eri lainkéyttdalueilla on erilaiset raportointia koskevat
velvoitteet.

DAC7:n my6td on saatu positiivisia kokemuksia tiedonantovelvollisuuden laajentamisesta
alustojen vilityksella tehtyihin myynti- ja vuokraustoimiin EU:n sisdisissé tilanteissa ja ndiden
tietojen vaihtamisesta jasenvaltioiden vililld. Tietojenvaihdon laajennus EU:n ulkopuolisiin
lainkéyttdalueisiin laajentaisi ja parantaisi tiedonsaantia entisestdin, koska télloin tietojen keruu
EU:n ulkopuolisilta alustaoperaattoreilta tehostuisi. Lisdksi muutoksella paranannettaisiin
mahdollisuuksia taata alustaoperaattoreille samanlainen kohtelu niiden toimiessa EU:ssa
riippumatta niiden asuinpaikasta. Kuitenkin vélittomasti lainsdddantomuutoksesta saatava
hyoty on rajallinen, silld toistaiseksi monenkeskiseen DPI-sopimukseen sitoutuneiden EU:n
ulkopuolisten lainkdyttdalueiden méird on vdhidinen, mutta méird toivottavasti kasvaa ajan
myoOta.

Muutosten tavoitteena on myods laittaa tdytdntoon DACS:ssa tehdyt muutokset koskien
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuutta. Lisdksi ehdotetaan alustan
madritelmiin tarkennusta ja tiettyjd menettelysdéntdjd koskevia muutoksia, joilla pyritidén
parantamaan ja kehittdméaan sddntelyn toimivuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld laajennettaisiin Suomen osallistumista digitaalisten alustojen vilitykselld saatuja
tuloja koskevien tietojen kansainvéliseen automaattiseen tietojenvaihtoon. Tietojenvaihdon
piiriin tulisi EU:n jdsenvaltioiden liséksi sellaiset EU:n ulkopuoliset lainkéyttdalueet, jotka ovat
aktivoineet monenkeskisen DPI-sopimuksen Suomen kanssa. Ehdotuksessa esitetddn
taytdntoonpantavaksi  DPI-mallisdéntojen  mukaiset sddnnokset, jotka  velvoittavat
alustaoperaattorit noudattamaan huolellisuusmenettelyitd ja raportoimaan Verohallinnolle
vaaditut tiedot myyjistd, jotka asuvat tai jotka antavat vuokralle asuin- tai liikehuoneiston,
pysakointipaikan tai kiintedn omaisuuden sellaisella lainkdyttdalueella, jonka kanssa Suomi on
aktivoinut tietojenvaihtosuhteen monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaisesti.

DPI-mallisdéannét ehdotetaan pantavaksi tdytdnt6dn muuttamalla digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettua lakia. Koska DPI-
mallisddntdjen, yhdessd sen laajennuksen kanssa, mukaisesti keréttdvien ja ilmoitettujen
tietojen laajuus ja sisdltd ovat muutamaa pientd eroa lukuun ottamatta yhtenevit voimassa
olevan DAC7:44n pohjautuvan lainsdddannon kanssa, ehdotettavien muutosten miird on
maltillinen.

Alustaoperaattorien raportointiaikataulu on monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaan vastaava
kuin DAC7:n mukaan eli raportoinnin olisi tapahduttava kuukauden kuluessa raportointikauden
eli kalenterivuoden péittymisesti eli tdltd osin ei olisi tarvetta lainsddddnndn muuttamiselle.
Tietojenvaihto lainkdyttdalueiden vililla tapahtuisi monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaan
viimeistddn neljin  kuukauden kuluttua raportointikauden pééttymisestd, mutta
lainkdyttdalueiden olisi pyrittdvd vaihtamaan tietoja jo kahden kuukauden kuluttua
raportointikauden paittymisestd. Tavoitteena on, ettd laajennettavaksi ehdotettu tietojenvaihto
koskisi ensimmaéisen kerran vuoden 2026 tietoja eli ensimmadisen kerran alustaoperaattorien
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olisi raportoitava EU:n ulkopuolisiin lainkéyttdalueisiin liittyvisté tiedoista 31.1.2027 mennessé
ja tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilld tapahtuisi viimeistddn 30.4.2027
mennessa.

Monenkeskisen DPI-sopimuksen edellyttimien muutosten liséksi esitykselld ehdotetaan
tehtédvin DACS8:n mukaiset DAC7:44n liittyvat muutokset, tarkennus DAC7:n implementoinnin
yhteydessa sdddettyyn alustan maéritelmaén ja tiettyji muutoksia menettelysddnnoksiin. Naitd
menettelyyn  liittyvii ~ muutoksia  ovat  verotusmenettelylain  alustaoperaattorin
tiedonantovelvollisuutta koskevan sddnndksen muutos ja tietojen ilmoittamistapaa koskeva
tarkennus. Verohallinnolle esitetddn myds annettavaksi valtuus tarkempien méérdysten
antamista varten.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutuksista yleisesti

Tiedonantovelvollisuuden ja  tietojenvaihdon laajentuminen EU:n  ulkopuolisiin
lainkdyttdalueisiin lisdisi Verohallinnon tiedonsaantia. Alustatalouden tiedot saataisiin
kattavammin ja varmemmin, eiké oltaisi riippuvaisia vaikeammin valvottavissa olevasta EU:n
ulkopuolisen alustaoperaattorin rekisterditymisesté ja raportoinnista EU:n jdsenvaltioon.

Vaikutukset tiedonantovelvollisille

Ehdotettavan lainsddddnnon tiedonanto- ja huolellisuusvelvoitteet aiheuttaisivat vain vdhin
hallinnollisia kustannuksia soveltamisalan piiriin kuuluville digitaalisen alustatalouden
toimijoille. =~ DAC7:n  implementoinnin my6td tiedonantovelvollisten — raportoivien
alustaoperaattorien on jo vuoden 2023 alusta alkaen pitdnyt tunnistaa alustoillaan toimivat
myyjét ja myyjien asuinvaltiot. Niiden on pitényt kerété digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain edellyttdmét tiedot ja paivittdd
jarjestelmainsa tietojen kerdéimisté varten. Raportoivien alustaoperaattorien on niin ikdén pitdnyt
ensimmadisen kerran 31.1.2024 mennessd ilmoittaa Verohallinnolle edelld mainitun lain
edellyttamait tiedot ja toteuttaa tarvittavat tekniset rajapinnat tita varten.

Ehdotetussa lainsdédédnnossd alustaoperaattoreiden tiedonanto- ja huolellisuusvelvoitteiden
sisdltd)  pysyisi kédytdnnossd samana. Ehdotetun lainsddddntomuutoksen  myotd
alustaoperaattorien tietojenkeruu- ja ilmoitusvelvollisuus laajenisi koskemaan EU-tilanteiden
lisdksi myds tilanteita, joissa myyjan asuinpaikka on tai vuokrattu asuin- tai litkehuoneisto,
pyséakointipaikka tai kiinted omaisuus sijaitsee monenkeskisen DPI-sopimuksen Suomen kanssa
aktivoineella lainkdyttoalueella. Siten muutos ei vaatisi suuria jarjestelmamuutoksia.

Tiedonantovelvollisuus koskisi sellaisia tietoja, jotka ovat pédésdéntdisesti muutenkin
alustaoperaattorin saatavilla. Alustaoperaattorin ei siten tarvitsisi tiedonantovelvollisuuden
tayttdmiseksi hankkia myyjistd ainakaan merkittdvissd méaarin lisdd tietoa.

Esityksen voi arvioida tasoittavan digitaalisten alustaoperaattoreiden vilistd kilpailutilannetta.
Tietojenvaihdon laajennuksen myd&td Verohallinnon tiedonsaanti EU:n ulkopuolisten
alustaoperaattoreiden alustojen osalta parantuisi, jolloin EU:n sisdiset ja ulkopuoliset
alustaoperaattorit olisivat aiempaa paremmin vastaavassa tilanteessa.

Vaikutukset verovelvollisille

10



Esitys ei sisdlld digitaalista alustaa kéyttdviin myyjiin kohdistuvia vélittdmid velvoitteita.
Mahdollinen vélillinen myyjiin kohdistuva vaikutus olisi seurausta Suomeen raportoivien
alustaoperaattorien  huolellisuusmenettelystd, joka velvoittaisi Suomeen raportoivat
alustaoperaattorit kerddmaan myyjistd yksilointitietoja. Niiden myyjien maird, joista tietoja
tulisi ehdotetun lainsdddédnnon mukaan kerété ja ilmoittaa, tulisi kasvamaan.

Olemassa oleviin verosdadnnoksiin, mukaan lukien tulon veronalaisuutta ja tulojen
ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnnokset, ei ole tissd yhteydessd ehdotettu muutoksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto kerdd DAC7:n implementoinnin myo6td digitaalisilla alustoilla tapahtuvasta
myynti- ja vuokraustoiminnasta Suomen verotusta varten ja toisille jasenvaltioille DAC7:n
mukaista tietojenvaihtoa varten direktiivin edellyttdmaét tiedot vuosittain Suomeen raportoivilta
alustaoperaattoreilta. Jatkossa tietoa kerdttdisiin myds Suomen kanssa monenkeskisen DPI-
sopimuksen aktivoineen lainkdyttdalueen kanssa tapahtuvaa tietojenvaihtoa varten.
Verohallinnon velvollisuutena on myds neuvoa, ohjata ja valvoa sivullisilmoittajia.
Digitaalisilla alustoilla tapahtuvia myyntejd ja vuokralle antamisia koskeva tiedonvaihto
tapahtuu lainkédyttoalueiden toimivaltaisten viranomaisten vililld. Verohallinto on
toimivaltainen viranomainen lainsdaddnnon edellyttimén toteutuksen ja tietojenvaihdon osalta.

Ehdotettavilla lakimuutoksilla ei olisi Verohallinnolle tdimén esityksen laatimisen yhteydessa
saadun arvion mukaan juurikaan vaikutuksia. Tiedonantovelvollisuuden mahdollinen
laajentuminen on jo pitkdlti huomioitu DAC7:n edellyttdimien muutosten toteutuksen
yhteydessd ja nyt tarvittavien tietojirjestelmdmuutosten kustannusten arvioidaan olevan noin
25 000 euroa. Verohallinto arvioi, ettd echdotettu lakimuutos ei edellytd merkittdviad
lisdresursseja eikd aiheuta merkittivid lisdkustannuksia. Verohallinto on jo laatinut tarvittavat
ohjeet, jotka soveltuvat myos ehdotetussa lainsdddanndssa tarkoitettuihin tilanteisiin.

5 Muiden valtioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Talla hetkelld monenkeskisen DPI-sopimuksen on allekirjoittanut 31 wvaltiota. EU:n
jasenvaltioita néistd on 23 (Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, TSekki, Tanska, Viro, Suomi,
Saksa, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali,
Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi) ja lisdksi allekirjoittaneita on kolme muuta Euroopan
valtiota (Islanti, Norja ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja viisi Euroopan ulkopuolista valtioita
(Argentiina, Kanada, Kolumbia, Costa Rica ja Uusi-Seelanti). Lainkdyttdalueilla on jatkuva
mahdollisuus allekirjoittaa sopimus. Sopimuksen voimaantulo edellyttdd allekirjoituksen lisdksi
DPI-mallisdéntdjen implementointia ja tietojenvaihdon aktivointia monenkeskisen DPI-
sopimuksen 7 osaston mukaisesti.

DACT7:n my®éti tietojenvaihto on jo kdynnissd EU:n jésenvaltioiden vililld. Muiden valtioiden
osalta on tiedossa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada ja Uusi-Seelanti ovat valmistelleet
tai jo tehneet lainsdddidntomuutoksia ja komissio on arvioinut ndiden lainkédyttéalueiden
monenkeskisen DPI-sopimuksen kautta vaihtamien tietojen vastaavan DAC7:n méadrdyksia.
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kanadan osalta kyse on DPI-mallisdéntdjen ja sen
laajennusosan kayttoonotosta. Uusi-Seelanti puolestaan on toistaiseksi ottanut kéayttoon
saddokset vain kiintein omaisuuden vuokrauksen ja henkilokohtaisen palvelun osalta. Vuoden
2025 alussa komission tekemén kyselyn perusteella vain noin kolmannes EU:n jésenvaltioista
oli jo aktivoinut tai oli ilmoittanut aktivoivansa ldhitulevaisuudessa monenkeskisen DPI-
sopimuksen Iso-Britannian, Kanadan ja Uuden-Seelannin kanssa. Edelld mainittujen lisdksi
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Norja on valmistellut lainsdddantomuutoksia, joiden on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026
alusta. Norja on péittinyt ottaa kéyttoon sdddokset kiintedn omaisuuden vuokrauksen,
henkildkohtaisen palvelun ja liikennevélineen vuokralle antamisen osalta, eli tavaroiden myynti
ei olisi soveltamisalassa mukana.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin 12 lausuntoa. Lausunnon antoivat Elinkeinoeldmin keskusliitto,
Finnwatch ry, Keskuskauppakamari, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Mikro- ja
yksinyrittdjit ry, Suomen Asianajajat, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Yrittdjit ry, Vend
Marketplaces Oy (Tori.fi), Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry sekéd professori Juha
Lindgren. Suuri osa lausunnonantajista piti esityksen tavoitteita kannatettavina.

Kolmessa lausunnossa esitettiin  huomioita digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin lisdttdvéiksi ehdotetusta uudesta
velvoitteiden kiertamissddnnoksestd (18 a §). Ehdotetun sddnndksen soveltamisalaa pidettiin
lausunnoissa epéselvind ja epitdsmaillisend sekd perusteluja niukkoina. Yksi lausunnonantaja
totesi lainsdddannossd jo télld hetkelld olevan verotuksen kiertdmistd koskevia sddnnoksia,
kuten verotusmenettelylain 28 § (veron kiertdminen), ja piti sdinndstd tarpeettomana.
Lausunnonantajan mukaan veronkiertosddnnds soveltuisi alustaoperaattoriksi katsottuun
yritykseen ilman sen omaa moitittavaa toimintaa pelkéstaén sen perusteella, ettd sen asiakkaana
oleva myyjad olisi ryhtynyt sddnnoksen kiertdmiseksi katsottavaan toimenpiteeseen. Yksi
lausunnonantaja katsoi, ettd sddnnds laajentaisi veronkierron kasitteen ilmoitusvelvollisuuksiin
ja tilanteisiin, joissa veroa ei ole véitettykédn jddneen maksamatta, ja piti sdédnnoksen suhdetta
voimassa oleviin veronkiertosddnnoksiin epdselvdnid. Lausunnoissa tuotiin esiin tarve
jatkovalmistelussa varmistaa, ettd sdénnds sisdltdd yleisen veronkiertosddnnoksen kaltaisen
ilmeisyysvaatimuksen, tiedonantovelvollisella on oikeus tulla kuulluksi, rikosoikeudessa
sovellettava itsekriminointisuoja toteutuu sddnndstd sovellettaecssa ja sddnnds tayttaa
rikosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen mukaisen vaatimuksen siité, ettd vain tekohetkelld
laissa rangaistavaksi sdddetty teko voi johtaa rangaistukseen.

Esitysluonnoksen lausunnolle ldhettdmisen jélkeen eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
ja erdiden lakien muuttamisesta (HE 84/2025 vp). Kyseiseen esitykseen sisdltyy uusi yleinen
sdannos verotusmenettelylain 3 luvun tiedonantovelvoitteiden kiertdmisesta, joka kattaisi myds
tdmén esityksen 1. lakichdotuksen 18 a §:n tarkoittamat tilanteet raportoivan alustaoperaattorin
tiedonantovelvoitteiden kiertimisesti. Tésti esityksestd on lausuntokierroksen jalkeen poistettu
ehdotettu 18 a §, koska se on soveltamisalaltaan paillekkdinen hallituksen esityksen 84/2025
vp sisdltimén sddnnoksen kanssa. Lausunnonantajien 18 a §:44n esittdmien huomioiden osalta
on todettava, ettd verotusmenettelylain 28 §:n ja lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnoksesta
poistetun 18 a §:n luonteet eroavat toisistaan. Ehdotetussa 18 a §:ssi olisi sdddetty tavasta, miten
tiedonantovelvollisen tulee tiyttdd velvoitteensa tilanteissa, joissa on kierretty
tiedonantovelvollisuutta. Pyk&ldd sovellettaessa ei olisi ollut kyse veron méédrddmisestd
verovelvolliselle eikd verovelvollisen verotuksesta poikkeamisesta, vaan siitd, mité tietoja ja
missé tilanteissa tiedonantovelvollisen olisi ilmoitettava Verohallinnolle. Lausunnonantajien
esittdimat kommentit ehdotettuun 18 a §:44n on otettu huomioon valmisteltaessa hallituksen
esitykseen 84/2025 vp sisdltyvdd verotusmenettelylain 28 a §:44. Pykidldn soveltamisala on
rajattu siten, ettd se koskisi vain tilanteita, joissa tiedonantovelvollinen olisi itse ollut
aktiivisessa roolissa jarjestelyssd, jonka tarkoituksena tai seurauksena olisi tiedon ilmoittamatta
jattdminen tai tiedon ilmoittaminen virheellisend. Téillainen tiedonantovelvollisuuden
kiertdmiseksi katsottava jirjestely olisi esimerkiksi tilanne, jossa raportoiva alustaoperaattori
paattdisi siirtdd alustan omistajanaan olevan luonnollisen henkilén nimiin toiminnan jatkuessa
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kaytinnossd samanlaisena. Raportoiva alustaoperaattori jéttéisi tiedot antamatta vedoten siihen,
ettd alustaoperaattori on omistaja, joka luonnollisena henkilond ei tdytd alustaoperaattorin
madritelmid eikd tdmdn vuoksi olisi tiedonantovelvollinen. Pykéldssd on myds huomioitu
ilmeisyysvaatimus siten, ettd sen soveltamisedellytyksend on jdrjestelyn yhden pédasiallisen
tarkoituksen olevan verotusmenettelylain 3 luvun mukaisten ilmoittamis-, huolellisuus- tai
muiden velvoitteiden vélttdminen. Pykéldssd on liséksi otettu huomioon lausunnoissa esiin
nostetut haasteet tilanteissa, joissa alustaoperaattori ei olisi itse ollut aktiivisessa roolissa, vaan
se havaitsisi ilmoitettavan sivullisen suorittavan jirjestelyn, jonka seurauksena tietoja jdisi
ilmoittamatta. Sd3nnds ei toisi raportoivalle alustaoperaattorille uusia selvitys- tai
selonottovelvollisuuksia, vaan ilmoitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa
tiedonantovelvollinen 3 luvun velvoitteita tdyttdessddn, osana tavanomaista liiketoimintaansa,
havaitsisi ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaista jérjestelya.

Yksittéisissd lausunnoissa on kiinnitetty huomiota digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin lisdttdviksi ehdotettuun
madrdyksenantovaltuussddnnokseen, joka antaisi Verohallinnolle oikeuden antaa tarkempia
madrdyksid sovellettavista mééritelmistd, huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta ja
ilmoitettavista tiedoista. Lausunnoissa pidettiin tarpeellisena tdsmentdd sddnndstd ja
jatkovalmistelussa varmistaa, ettei maardyksenantovaltuuden nojalla annettavilla, maéritelmid
tdsmentévilld Verohallinnon miarayksilld muuteta laissa sdddettyjd maéritelmia eiké laajenneta
tiedonantovelvollisten piirid. Verohallinnon méiirdyksenantovaltuus tulisi méiéritelmien osalta
rajata vain niiden soveltamiseen. Lausunnoissa pidettiin myds tarpeellisena, ettd
jatkovalmistelussa arvioidaan ehdotetun maidrdyksenantovaltuuden perustuslain mukaisuutta
tarkkarajaisuusvaatimuksen nékokulmasta (perustuslain 80 §:n 2 momentti). Yksi
lausunnonantaja on médrdyksenantovaltuussddannostd koskevien perustelujen osalta katsonut
tarpeelliseksi korjata niitd siten, ettd viittaukset OECD:n julkaiseman monenkeskisen DPI-
sopimuksen kommentaarin kéyttdmiseen lain tdsmentidmiseen myO0hemmin annettavien
viranomaismaardysten nojalla poistettaisiin. Esitysluonnokseen sisdltyvaa
madrdayksenantovaltuutussddnnosta ja perusteluja on tdsmennetty lausuntokierroksen jélkeen.
Esitysluonnoksen jaksoon 12 on lausuntokierroksen jélkeen lisdtty arvio ehdotetun
madrdyksenantovaltuuden suhteesta perustuslakiin ja kokonaan uusi jakso 8 lakia alemman
asteisesta sddntelysta.

Yksi lausunnonantaja esittdd lausunnossaan nikemyksen, etteivit ehdotetun lain noudattamatta
jattdmisestd seuraavat sanktiot ole riittdvid ja sanktiotasoa tulisi nostaa selkedsti nykytasosta.
Esitysluonnos ei sisélldi muutosehdotuksia voimassa oleviin laiminlyontimaksuihin.
Sanktiosddnnoksen kehittdminen on mukana lausunnossakin viitatussa, vuodet 2024-2027
kattavassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa, jonka
yhteydessd on tarkoitus kehittdd sivullisilmoittajan  laiminlyontien sanktiointia.
Lausunnonantaja katsoi sanktioinnin kehittdmishankkeen perustelluksi ja piti sen nopeaa
edistdmistd tarkedna.

Kolmessa  lausunnossa  kiinnitettiin =~ huomiota  tietojen ilmoittamisesta  ja
tiedonantovelvollisuudesta aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja sen lisdéntymiseen. Yksi
lausunnonantaja katsoi, ettd velvoitteet tulisi mitoittaa suhteessa toimijan kokoon ja
litkkevaihtoon, minkd lisdksi se piti tarpeellisena tarjota pienille toimijoille selkeitd ja
maksuttomia sdhkdisid tydkaluja raportoinnin toteuttamiseen sekéd hyddyntdd automaatiota ja
olemassa olevia tietoldhteitdi. My0s samojen tietojen toimittamista viranomaiselle useaan
kertaan eri muodoissa tulisi pyrkid valttiméan. Ennen uusien velvoitteiden kéyttoonottoa olisi
kartoitettava mahdollisuudet hyddyntdd jo olemassa olevia viranomaisrekistereita.
Lausunnoissa esitettyihin huomioihin on todettava, ettd esitysluonnos ei kédytannossd sisilla
uusia velvoitteita raportoiville alustaoperaattoreille. Niiden on jo voimassa olevan lain
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perusteella ollut kerdttivéd tiedot kaikista myyjistddn ja varmistettava tietojen oikeellisuus
voimassa olevan lain mukaisin menettelyin. Ndin ollen raportoiva alustaoperaattori voisi
kayttdd silld olemassa olevia tietoja my0s tistd esityksestd seuraavien uusien tietojen
ilmoittamisessa. Tietojen ilmoittaminen Verohallinnolle tapahtuisi jatkossakin tdméanhetkista
raportointitapaa kéyttden. Kéytdnnodssd ainoa uusi velvoite raportoiville alustaoperaattoreille
olisi tietojen ilmoittaminen my®s tilanteessa, jossa raportoitava myyji on verovelvollinen EU:n
ulkopuolisessa sopimusvaltiossa tai vuokrattava kiinteistd sijaitsee EU:n ulkopuolisessa
sopimusvaltiossa.  Ehdotetun  lakimuutoksen edellyttdmdt muutokset raportoivien
alustaoperaattorien tietojdrjestelmiin arvioidaan tdmén vuoksi olevan véhiisia.

Kolmessa lausunnossa on kiinnitetty huomiota annettavan ohjeistuksen tarpeellisuuteen ja
selkeyteen. Liséksi yksi lausunnonantaja on katsonut riittdvén siirtymédajan tarpeelliseksi.
Verohallinto on antanut DAC7:44n tdsmentévid laintulkinnallisia ja ilmoittamiseen liittyvid
teknisid soveltamisohjeita. Verohallinnon on varmistettava, ettd ohjeissa otetaan huomioon
ehdotetun lain mukanaan tuomat muutokset tiedonantovelvollisuuden laajuuteen. Ehdotettu
laajempi raportointi tapahtuu ensimmadistd kertaa aikaisintaan vuoden 2027 tammikuussa,
minkd voidaan arvioida olevan riittdvd siirtyméaika raportoiville alustaoperaattoreille
toteuttamaan mahdollisesti tarvittavat muutokset menettelyihin ja tietojirjestelmiin.

Kaksi lausunnonantajaa nosti esiin tarpeen varmistaa riittivdn korkea tietosuoja- ja
tietoturvataso kansainvélisen tietojenvaihdon laajentuessa ja tietoja EU:n ulkopuolisiin maihin
lahetettdessd. Ehdotetut lakimuutokset eivét sisélld tietojenvaihdon aktivointia EU:n
ulkopuolisten lainkdyttoalueiden kanssa, vaan ne mahdollistavat sen, ettd Suomi voi jatkossa
tehdd sopimuksia EU:n ulkopuolisten lainkédyttoalueiden kanssa DAC7:44 vastaavan
tietosisdllon vaihtamisesta. N&itd sopimuksia aktivoitaessa ja sopimusten mukaisia tietoja
vaihdettaessa on varmistettava tietojenvaihdon edellytyksend olevan riittdvin tietosuojan ja
tietoturvan  toteutuminen.  Tietojenvaihtosopimukset — sisdltdvit rajoitukset tietojen
kéyttotarkoituksista.

Kaksi lausunnonantajaa piti tarpeellisena seurata ehdotettujen lakimuutosten vaikutuksia, jotta
raportointivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia voidaan arvioida kéytinnossd. DACS
asettaa velvoitteen jdsenvaltioille ottaa kdyttoon tehokas mekanismi, jolla varmistetaan virka-
apudirektiivin mukaisen raportoinnin tai tietojenvaihdon kautta saatujen tietojen kaytto.
Verohallinnon pitdd varmistaa tdimé toiminnassaan ja menettelyilldédn ja silld tulee olla riittava
seuranta ja dokumentaatio direktiivin velvoitteiden tdyttdmiseksi. Vastaavan edellytyksen
voidaan katsoa sisdltyvin myds monenkeskiseen DPI-sopimukseen. Kansainvilisten
verotietojen  vaihtamista  koskevien  sopimusten  perusedellytyksend  on, ettd
sopimuslainkéyttoalueilta saadut tiedot ovat tarpeen verotusta varten ja niitd myds
tosiasiallisesti hyodynnetddn verotuksessa.

Yksi lausunnonantaja esitti toiveen DAC7:n kehittdmiseksi. Lausunnonantaja katsoi, ettéd ei-
ammattimaisen kédytetyn tavaran myynnin raportoinnilla ei ole veropoliittista perustaa.
Raportointi aiheuttaa sen mukaan hallinnollista taakkaa alustoille ja turhaa kitkaa kuluttajille
ilman merkittdvdd verotuottoa. Lausunnonantaja kannusti Suomea nostamaan tdméin
epidtasapainon komission suuntaan ja edesauttamaan DAC7:n tulevia tarkistuksia siten, ettd
tavaroiden myynti jatetddn kokonaan raportoinnin ulkopuolelle. T4lld varmistettaisiin, ettd EU-
sdantely tukee, eiké estd, kiertotaloutta.

Edelld mainittujen lisdksi 1. lakiehdotuksen 1 ja 13 §:n sanamuotoa on tdsmennetty ja selkiytetty
lausuntokierroksen jilkeen.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla

1 §. Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus. Pykéldn otsikko muutettaisiin ja listtdisiin
uusi 3—5 momentti. Pykéldn 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin 2 momentissa sidédetyn
lisdksi sellaisiin olennaisiin toimiin, joita koskevia tietoja Suomi vaihtaa yleissopimuksen 6
artiklan nojalla siten kuin Suomen ja lainkédyttoalueen vililld aktivoidussa monenkeskisessé
DPI-sopimuksessa on tarkemmin sovittu. Lainkdyttoalueella tarkoitettaisiin valtiota tai ei-
valtiollista lainkdyttdaluetta, jolla on itsendinen veronkanto-oikeus.

Pykildn 4 momentin mukaan Verohallinto julkaisisi ja yllépitéisi listaa lainkdyttoalueista,
joiden kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen DPI-sopimus. Monenkeskisen DPI-
sopimuksen voimaantulo Suomen ja lainkdyttdalueen vélilla edellyttdd sopimuksen aktivointia.
Néitd lainkdyttoalueita kutsuttaisiin osallistuviksi EU:n ulkopuolisiksi lainkayttdalueiksi.
Listasta kévisi ilmi, onko lainkdyttéalueen ja Suomen valilld aktivoitu tietojenvaihto koskien
ainoastaan asuin- ja litkehuoneistojen, pysédkointipaikkojen ja kiintedn omaisuuden vuokralle
antamista sekd henkilokohtaista palvelua vai lisdksi myds tavaroiden myyntid ja
liikennevilineen vuokralle antamista. Listan my6td alustaoperaattorit saisivat tiedon
raportoitavien myyjien joukosta ja raportoitavien olennaisten toimien laajuudesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan Verohallinnolle annettaisiin valtuutus antaa tarkempia maarayksia
1 luvun mukaisten mééritelmien ja 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta
sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista sen varmistamiseksi, ettd Suomi soveltaa
virka-apudirektiivid ja DPI-sopimusta yhdenmukaisesti muiden lainkéyttoalueiden kanssa.
Verohallinnon valtuus tarvittaessa antaa tarkempia maérdyksid mééritelmien ja
huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta olisi perusteltua ja tarpeellista ensinnékin siitd syysté,
ettd voitaisiin reagoida tilanteisiin, joissa annetaan kansainvilisesti uusia ohjeita DAC7:n ja
DPI-mallisédéntdjen soveltamisen tulkinnasta. Verohallinto voisi hyddyntdd OECD:n DPI-
mallisdéntdjen kommentaareja ehdotetun lain tulkinnassa siind laajuudessa kuin ne vastaavat
ehdotettua lakia ja direktiivid. Verohallinnon méérdyksilld voitaisiin my6s huomioida
toimialalle tulevat uudet toimintatavat ja tuotteet. Maédrdyksenantovaltuus ei toisi
Verohallinnolle oikeutta antaa maédritelmid eikd huolellisuusvelvoitteita laventavia eikd
rajoittavia maardyksid, vaan valtuus rajoittuisi lain soveltamista tdsmentdviin maardyksiin.
[lmoitettavia tietoja koskeva méérdyksenantovaltuus olisi tarpeen, jotta Verohallinto voisi antaa
yksityiskohtaisia méadrdyksid siitd, miten laissa vaaditut tiedot on ilmoitettava. Néin
Verohallinto voisi toteuttaa raportoitavien tietojen kerddmis- ja ilmoittamismenettelyn
tarkoituksenmukaisesti. Verohallinto voisi antaa tarkempia méérdyksid sdannosten teknisesti
sisdllostd ja ottaa ohjeistuksessaan huomioon muun muassa DPI-mallisédéntéjen kommentaarin.
Monenkeskisen DPI-sopimuksen mukainen tietojenvaihto perustuu DPI-mallisdéntojen,
mukaan lukien sen kommentaarin, mukaisten raportointi- ja huolellisuusvelvoitteiden
noudattamiseen. DAC7:44 koskevan hallituksen esityksen HE 225/2022 vp. mukaisesti DPI-
mallisddntdjen kommentaareja voi hyodyntdd DAC7:n tulkinnassa siind laajuudessa kuin
sdannos vastaa direktiivid. Mallisdéntdjen laajennuksen kanssa DAC7 ja DPI-mallisdénndt ovat
joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta samansisdltoisid. Pykédldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan sen 5 momentin lisdédmisen myo6td muuttunutta sisaltoa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 momentin 1, 6, 7, 15 ja 23 kohtaa ja 9 kohdan c ja d alakohtaa
muutettaisiin ja momenttiin liséttdisiin uusi 24 kohta. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa
muutettaisiin DAC7:n implementoinnin yhteydessd laadittua alustan mééaritelméé tekemalla
sithen tekninen tarkennus. Muutoksella halutaan tdsmentdd sitd, ettd alustan méidritelmén
tayttdmiseksi on riittdvad, ettd alusta mahdollistaa myyjien ja kéyttdjien yhdistimisen
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olennaisen toimen suorittamiseksi. Direktiivin suomenkielinen versio “joiden avulla Myyjét
ottavat yhteyttd muihin kayttéjiin voidakseen suorittaa Olennaisen toimen kyseisille kayttéjille
suoraan tai vilillisesti” poikkeaa tdltd osin muista kieliversioista. Ehdotettu lainkohta vastaisi
nykyistd lainkohtaa “jonka avulla alustalle rekisterdityneet myyjat voivat olla yhteydessa
alustan muihin kéyttdjiin voidakseen suorittaa olennaisen toimen kyseisille kéyttdjille suoraan
tai vélillisesti” paremmin sisdllollisesti muun muassa direktiivin englannin-, ruotsin- ja
saksankielisten versioiden médritelméd. Englanninkielisessd versiossa on kiytetty ilmaisua
“allowing Sellers to be connected to other users for the purpose of carrying out a Relevant
Activity, directly or indirectly, to such users”, ruotsinkielisessd versiossa ilmaisua ”som gor det
mojligt for Sdljare att vara anslutna till andra anvéndare for att bedriva en Berdrd verksamhet,
direkt eller indirekt, med avseende pa sddana anvindare” ja saksankielisessd versiossa ilmaisua
”die es VERKAUFERN ermdglicht, mit anderen Nutzern in Verbindung zu stehen, um direkt
oder indirekt eine RELEVANTE TATIGKEIT fiir diese Nutzer auszuiiben”.

Tasmennyksen myo6td lakitekstistd kévisi selkedmmin ilmi, ettd alustan mééritelmén
tayttymisen edellytyksend ei ole, ettd myyja olisi suoraan tai aktiivisesti yhteydessd muihin
kayttdjiin ja ettd ostajan tulisi esimerkiksi tietdd, mika taho toimii myyjina. Siten olennainen
toimi voidaan suorittaa esimerkiksi siten, ettd raportoiva alustaoperaattori ostaa tavaran tai
palvelun myyjélté toteuttaakseen ostajan toimeksiannon. Edellytykseni ei myoskdin ole, ettd
sekd myyja ettd ostaja kéyttdisivit samaa ohjelmistoa tai sovellusta, vaan alusta voi koostua
my®s erillisten ohjelmistojen ja sovellusten kokonaisuudesta, joka yhdistdisi myyjén ja ostajan,
ja mahdollistaisi siten olennaisen toimen suorittamisen suoraan tai vélillisesti.

Pykéldn 1 momentin 6 ja 7 kohtaa muutettaisiin kielen yhtendistdmiseksi siten, ettd ilmauksen
valtio tai lainkéyttoalue sijaan kdytettéisiin ilmaisua lainkéyttdalue, joka pitdd sisdllddn myos
valtion.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan c ja d alakohtaa muutettaisiin siten, ettd osallistuvalla EU:n
ulkopuolisella lainkdyttdalueella asuvan raportoitavan myyjdn osalta tavaroiden myynti ja
likkennevilineen antaminen vuokralle olisi olennainen toimi ainoastaan, mikéli Suomen ja
kyseisen lainkéyttoalueen vilinen tietojenvaihto kattaa ndmé olennaiset toimet. Momentin 9
kohdan c alakohdan mukaan olennaiseksi toimeksi katsottaisiin tavaroiden myynti silloin, kun
raportoitavan myyjidn asuinpaikka on EU:n jidsenvaltiossa taikka EU:n ulkopuolisella
lainkdyttoalueella ja lainkdyttdalueen ja Suomen vililld on voimassa monenkeskinen DPI-
sopimus koskien myds tavaroiden myyntid. Vastaavasti momentin 9 kohdan d alakohdan
mukaan olennaiseksi toimeksi katsottaisiin liikkennevilineen vuokralle antaminen silloin, kun
raportoitavan myyjan asuinpaikka on EU:n jédsenvaltiossa taikka EU:n ulkopuolisella
lainkédyttoalueella ja lainkdyttdoalueen ja Suomen vililld on voimassa monenkeskinen DPI-
sopimus koskien my0s litkennevilineen antamista vuokralle. Muuttamalla tavaroiden myynnin
ja liikennevélineen vuokralle antamisen médritelmid varmistetaan, ettd tietoja ei vaadita
toimitettavan tietosuojasddntelyn mukaisesti yli sen, mikd on tarpeen Suomen
tietojenvaihtovelvoitteiden téyttdmiseksi.

Silloin kun raportoitavalla myyjélld on asuinpaikka EU:n jasenvaltiossa, olennaisella toimella
tarkoitetaan aina kaikkia pykildn 1 momentin 9 kohdan a-d alakohdan mukaisia toimia DAC7:n
mukaisesti eli téltd osin lakia ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykidldn 1 momentin 15 kohtaa muutettaisiin siten, ettd raportoitavan myyjén maééritelma
kattaisi DAC7:n mukaisten EU:n sisdisten tilanteiden liséksi myyjén, jonka asuinpaikka on
osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkéyttoalueella, tai joka on antanut vuokralle osallistuvalla
EU:n ulkopuolisella lainkéyttoalueella sijaitsevan asuin- tai liikehuoneiston, pysakointipaikan
taikka kiintedn omaisuuden. Muutoksella laajennettaisiin raportointivelvoite koskemaan tietoja,
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joita Suomi on monenkeskiselldi DPI-sopimuksella sitoutunut vaihtamaan muiden
lainkayttoalueiden kanssa.

Pykildn 1 momentin 23 kohtaa muutettaisiin uuden 24 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen
tilalle puolipiste.

Pykéldn 1 momentin 24 kohdaksi lisdttdisiin DACS:ssa esitetyn virka-apudirektiivin muutoksen
mukaisesti tunnistamispalvelun méiritelma. Tunnistamispalvelulla tarkoitettaisiin maksutonta
sdahkoistd prosessia myyjan henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan vahvistamiseksi.
Tunnistamispalvelun tulisi olla raportoivalle alustaoperaattorille DAC8:n mukaisesti EU:n tai
sen jisenvaltion saataville asettama taikka monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaisesti
osallistuvan EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen saataville asettama. Tunnistamispalveluiksi
hyviksyttdvien prosessien yksityiskohdat selvennettdisiin tietojenvaihdon osapuolten vilisin
keskusteluin ja Verohallinto antaisi alustaoperaattoreille ohjeistusta asiassa.

3 §. Myyjdd koskevien tietojen kerddminen. Pykédldn 1 momentin 3 kohdassa muutettaisiin termi
valtio lainkéyttdalueeksi, jotta se pitéisi sisdlldén valtioiden lisdksi muut lainkéyttdalueet.
Vastaavasta syysté tehtdisiin muutos myds pykélédn 2 momenttiin.

Pykéldd muutettaisiin my0s poistamalla 3 momentti liittyen DACS:lla tehtyyn virka-
apudirektiivin muutokseen. Tunnistamispalvelun kiyttd ei endd jatkossa keventdisi tietojen
kerddmisvelvoitetta, vaan vaikuttaisi 11 §:n mukaiseen ilmoittamisvelvoitteeseen.

58§. Vuokralle annettua asuin- tai liikehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta
koskevien tietojen kerddminen. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
kiinteistokokonaisuuden sijaintivaltion sijaan kéytettdisiin ilmaisua lainkdyttdalue, jolla
kiinteistokokonaisuus sijaitsee, jotta ilmaisu pitdisi sisdllddn valtioiden lisdiksi myds muut
lainkéyttdalueet.

6 §. Myyjdd ja vuokralle annettua asuin- tai liikehuoneistoa, pysdikointipaikkaa taikka kiintedd
omaisuutta koskevien tietojen todentaminen. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin. Muutoksen
myd6td verotunnisteen ja arvonlisdverotunnisteen voimassaolon varmistamiseksi kéytettdisiin
EU:n tai jdsenvaltion maksutta saataville asettamien sdhkdisten kéyttoliittymien lisdksi
vastaavia osallistuvan EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen saataville asettamia kayttoliittymia.

7 §. Myyjdan asuinpaikan mddrittdminen. Pykildssd muutettaisiin otsikossa ja momenteissa
olevat termit siten, ettd asuinvaltion sijaan puhutaan asuinpaikasta ja valtion sijaan
lainkayttoalueesta. Muutoksilla otettaisiin huomioon se, ettd monenkeskisen DPI-sopimuksen
mukaiseen tietojenvaihtoon voi osallistua valtioiden liséksi muitakin lainkdyttoalueita.

Muutettaisiin 1 momentissa miériteltyd myyjén asuinpaikkaa siten, ettd verotunnisteen ja
kiintedn toimipaikan perusteella asuinpaikkana voitaisiin pitdd ainoastaan EU:n jdsenvaltiota.
DAC7:std poiketen DPI-mallisddntdjen mukaan myyjd katsotaan asuvaksi ainoastaan
lainkdyttdalueella, jolla silld on ensisijainen osoite. Siten myyjdlld katsottaisiin olevan
asuinpaikka osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkédyttdalueella ainoastaan, mikéli sen
ensisijainen osoite on sielld tai mikéli 2 momentissa esitetty soveltuu.

Pykilén 2 momenttia muutettaisiin siten, etté siind huomioitaisiin tunnistamispalvelua koskevan
madritelmén lisddminen 2 §:44n.

10 §. Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa. Liséttdisiin pykdlddn méadrdys siitd, etti
ilmoitettavat tiedot olisi annettava sdahkoista tiedonsiirtomenetelmad kayttden. Nykyddn asiasta
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on sdddetty verotusmenettelylain 17 f §:ssd, mutta digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettua lakia on pidettdvd toimivampana
sijaintina  kyseiselle  sddnnokselle.  Lisdksi  tarkennettaisiin, ettd  sdhkdiselld
tiedonsiirtomenetelmalld tarkoitetaan Verohallinnon julkaisemaa tiedonsiirtomenetelmaa.
DAC7:sséd ja monenkeskisessd DPI-sopimuksessa on kansainvilisesti sovittu tietosisalloltidan ja
muodoltaan yhtenevéstd skeemasta, jota Suomen on tietojenvaihdossa kaytettdvd. Olisi
perusteltua, ettd tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot ilmoitettaisiin Verohallinnolle DAC7:n
ja monenkeskisen DPI-sopimuksen edellyttimdssd muodossa. Muutettaisiin myds pykéldn
otsikko vastaamaan sen muuttunutta sisaltod.

11 §. llmoitettavat tiedot. Muutettaisiin pykaldn 1 momentin 3 ja 6 kohtaa, 3 momentin 1 kohtaa
ja 4 momenttia ja lisdttiisiin uusi 5 ja 6 momentti. Muutettaisiin 1 momentin 3 kohtaa siten, etté
3 §:n mukaisesti kerdttdvistd tiedoista arvonlisdverotunniste ja syntyméipaikkatieto olisi
ilmoitettava Verohallinnolle vain, jos myyjd on DAC7:n mukaan raportoitava myyji, eli silld
on asuinpaikka EU:n jésenvaltiossa tai se on antanut EU:n jdsenvaltiossa sijaitsevaa asuin- tai
litkkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta vuokralle. Tarkennus tehtiisiin,
koska toisin kuin DAC7, DPI-mallisddnnot eivit pidéd sisdllddan velvoitetta saatavilla olevan
arvonlisdverotunnisteen tai syntymépaikkatiedon ilmoittamiseen.

Muutettaisiin pykdldn 1 momentin 6 kohtaa siten, ettd siiné viitattaisiin EU:n jdsenvaltioiden
lisdksi osallistuviin EU:n ulkopuolisiin lainkdyttdalueisiin, jotta ilmoitettavien tietojen piiriin
tulisi my0s muualla kuin EU:ssa olevat asuinpaikat. Lisdksi muutettaisiin kéytetty termi
asuinvaltio asuinpaikaksi. Muutettaisiin 3 momentin 1 kohtaa siten, ettd kdytetdéin termin
sijaintivaltio sijaan ilmaisua lainkdyttoalue, jolla kiinteistokokonaisuus sijaitsee. Lisdksi 4
momentissa muutettaisiin termi valtio lainkayttoalueeksi. Ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin
lakitekninen korjaus. Muutoksilla otettaisiin huomioon se, ettd monenkeskisen DPI-sopimuksen
mukaiseen tietojenvaihtoon voi osallistua valtioiden liséksi muitakin lainkdyttoalueita.

Lisédttiisiin 5 momentti, jolla huomioitaisiin DACS:ssa esitetty muutos virka-apudirektiiviin
tunnistamispalvelun kdyton vaikutuksesta. Muutoksen myoti tunnistamispalvelun kaytto voisi
supistaa jatkossa 3 §:n mukaisen tietojen kerddmisvelvoitteen sijaan 11 §:n mukaista tietojen
ilmoittamisvelvoitetta. Ehdotuksen mukaan, mikdli raportoiva alustaoperaattori saisi
vahvistuksen raportoitavan myyjdn henkil6llisyydestd ja asuinpaikasta tunnistamispalvelun
avulla, olisi ilmoitettava tunnistamispalvelun tunniste ja sen myontinyt lainkdyttoalue. Mikéli
tilloin myyjalld ei olisi asuinpaikkaa eikd myyjd olisi antanut vuokralle asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa tai kiintedd omaisuutta muussa EU:n jédsenvaltiossa tai
osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkéyttdalueella kuin tunnisteen myonténeelld
lainkédyttoalueella, myyjésti ei tarvitsisi ilmoittaa 3 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuja
tietoja eikd syntymaépaikkatietoa.

Ehdotettu 5 momentti perustuisi DAC8:1la muutetun virka-apudirektiivin liitteen V III jakson
B kohdan 4 alakohtaan. DAC8:n johdanto-osan mukaan muutosten tarkoituksena on ollut
mahdollistaa jdsenvaltioiden niin halutessaan voivan kéyttdd tunnistamispalvelua, mutta se
tulisi tehdd tavalla, joka ei vaikuta tietojen kulkuun ja laatuun muissa jésenvaltioissa. Taméa
tavoite on huomioitu ehdotetussa lainkohdassa. Ehdotuksen myd6td alustaoperaattorin
raportointivelvoite koskisi vastaavia tietoja, joita Suomi on virka-apudirektiivin tai
monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaan velvollinen vaihtamaan muiden lainkdyttdalueiden
kanssa tai joita Suomi tarvitsee kansallista verotustaan varten. Liséksi ehdotetussa lainkohdassa
on huomioitu, ettd DACS8:n suomenkielinen versio on harhaanjohtavasti edellyttinyt
raportoitavaksi tunnistamispalvelun nimed, kun taas direktiivin englanninkielisestd ja
ruotsinkielisestd versiosta ilmenee, ettd kohdassa on tarkoitettu myyjian nimeé.
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Lisittdisiin 6 momentti, jonka ensimmdiisen virkkeen mukaan EU:n ulkopuolisen Suomeen
raportoivan alustaoperaattorin (muu kuin hyvéksytty EU:n ulkopuolinen alustaoperaattori) tulisi
ilmoittaa pykélidssd mainitut tiedot koskien vain EU:n jésenvaltiossa asuinpaikan omaavaa tai
EU:n jdsenvaltiossa sijaitsevaa asuin- tai liilkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiinteda
omaisuutta vuokralle antavaa raportoitavaa myyjdd. Rajaus on tehty, koska muiden
raportoitavien myyjien osalta EU:n ulkopuolisen alustaoperaattorin raportoimat tiedot eivét
kuuluu virka-apudirektiivin tai monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaisen tiedonvaihdon
piiriin. Momentin toisen virkkeen mukaan téllaisen EU:n ulkopuolisen Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin ei tarvitsisi ilmoittaa pykéldssd mainittuja tietoja siltd osin, kuin tiedot
kuuluvat EU:n jdsenvaltion ja EU:n ulkopuolisen lainkdyttdalueen  vilisen
tietojenvaihtosopimuksen piiriin. Lisdksi edellytetién, ettd komissio on arvioinut sopimuksen
olevan pétevit ehdot tiyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus. Talloin tiedot saataisiin
EU:n ulkopuoliselta lainkdyttdalueelta viranomaisten vélisen tietojenvaihdon kautta. Momentin
toinen virke vastaisi sisdllollisesti DAC7:114 muutetun virka-apudirektiivin liitteen V I1I jakson
A kohdan 4 alakohtaa.

12 §. Suomeen raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus useassa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa. Pykéladn liséttdisiin uusi 4 momentti. Muutoksella rajoitettaisiin 1
momentissa sdddettyd alustaoperaattorin velvollisuutta valita yksi EU:n jésenvaltio, jossa kaikki
raportointivelvoitteet tdytetddn. Ehdotuksen mukaan, kun raportoitavan myyjéin asuinpaikka on
osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkéyttdalueella ja suoritetut olennaiset toimet kuuluvat
Suomen ja lainkéyttdalueen vililld voimassa olevan monenkeskisen DPI-sopimuksen piiriin tai
raportoitava myyjd on vuokrannut osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkdyttdalueella
sijaitsevaa asuin- tai liikehuoneistoa, pysékdintipaikkaa tai kiintedd omaisuutta, tulisi ndma
tiedot aina raportoida Suomeen tai sellaiseen EU:n jédsenvaltioon, jolla on voimassa
lainkdyttdalueen kanssa monenkeskinen DPI-sopimus, joka pitdd sisédlladn kyseessd olevat
olennaiset toimet. Siten tiedot, jotka Suomi on sitoutunut toimittamaan osallistuvalle EU:n
ulkopuoliselle lainkdyttoalueelle DPI-sopimuksella, olisi 1 momentista poiketen raportoitava
Verohallinnolle, mikili osallistuva EU:n ulkopuolinen lainkdytt6alue ei saisi niitd tietoja
monenkeskisen DPI-sopimuksen mydta toiselta jasenvaltiolta.

13 §. Usean raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus. Pykéldn soveltamisalaa
tdsmennettdisiin ottamaan huomioon monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen
mukainen tietojenvaihto EU:n ulkopuolisten lainkédyttoalueiden kanssa. Muutoksella
huomioitaisiin tilanteet, joissa kaikilla EU-jésenvaltioilla ei olisi tietojenvaihtosopimusta
sellaisen EU:n ulkopuolisen lainkéyttdalueen kanssa, jolla on Suomen kanssa DPI-sopimus.
Ehdotuksen mukaan, kun raportoitavan myyjédn asuinpaikka on osallistuvalla EU:n
ulkopuolisella lainkdyttdalueella ja suoritetut olennaiset toimet kuuluvat Suomen ja
lainkdyttoalueen vélilld voimassa olevan monenkeskisen DPI-sopimuksen piiriin, tai
raportoitava myyja on antanut vuokralle osallistuvalla EU:n ulkopuolisella lainkdyttdalueella
sijaitsevaa kiinteistokokonaisuutta eli asuin- tai liikkehuoneistoa, pysikointipaikkaa tai kiinteda
omaisuutta, tulisi ndmaé tiedot aina raportoida Suomeen tai sellaiseen EU:n jdsenvaltioon, jolla
on voimassa lainkdyttdalueen kanssa monenkeskinen DPI-sopimus tai muu vastaavan laajuinen
tietojenvaihtosopimus, joka pitda siséllddn kyseessé olevat olennaiset toimet. Ehdotuksen my6té
tietoja voitaisiin siten jittdd raportoimatta Verohallinnolle vain, jos osallistuva EU:n
ulkopuolinen lainkéyttdalue saisi siitd huolimatta joko Suomelta tai toiselta EU:n jdsenvaltiolta
monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaiset tiedot, jotka Suomi on monenkeskiselld DPI-
sopimuksella sitoutunut sille toimittamaan.

17 §. Euroopan unionin ulkopuolisen raportoivan alustaoperaattorin
rekisteroitymisvelvollisuus. Muutettaisiin pykdldn 2 momentin 6 kohtaa vastaamaan 7 §:44n
ehdotettua muutosta eli kiytettdisiin termin asuinvaltio sijaan termid asuinpaikka.
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7.2 Laki verotusmenettelysti

17 £ §. Alustaoperaattorin tiedonantovelvollisuus olennaisista toimista. Pykilastd kumottaisiin
2-4 momentti lain yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Siséllollisesti 2 momenttia
vastaava saannds lisattiisiin digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla annetun lain 10 §:44n. Pykilidn 3 ja 4 momentti sisdltyvit sisdllollisesti jo
nykyisellddn digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annettuun lakiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:n 5 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia
madrdyksid mainitun lain 1 luvun mukaisten maiéritelmien ja 2 luvun mukaisten
huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista
sen varmistamiseksi, ettd pykdldn 2 ja 3 momentissa tarkoitettua kansainvilistd sdéntelya
sovelletaan yhdenmukaisesti muiden lainkdyttoalueiden kanssa.

Ehdotetun méardyksenantovaltuuden perustuslainmukaisuutta on arvioitu esityksen jaksossa
12.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Raportoivien alustaoperaattoreiden raportointivelvollisuus ja raportoitavia myyjid koskeva
tietojenvaihto lainkéyttdalueiden vélilld kuuluu valtiovarainministerion valmisteluvastuulle ja
valtiovarainministerié seuraa lain toimivuutta.

Siltd osin kuin esityksessa laitetaan taytantoon DACS:1la digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvoitteisiin tehdyt muutokset virka-apudirektiiviin, valtiovarainministerid vastaa
direktiivin tdytdntdonpanemiseksi annettavan sdintelyn notifioinnista Euroopan komissiolle.

11 Suhde muihin esityksiin

Samaan aikaan nyt késiteltdvin hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvina
hallituksen  esitys eduskunnalle laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta (HE 84/2025 vp).

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Alla on arvioitu erityisesti erditi esitykseen siséltyvid ehdotuksia perustuslain 10 §:n kannalta
liittyen tietosuojakysymyksiin.

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn Euroopan unionin primaarioikeudessa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat
tavallista lainséédtamisjarjestystd noudattaen luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdédnnét,
jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd jdsenvaltioiden suorittamaa
henkildtietojen kaisittelyd silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden
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soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, sekd sdédnnot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata
litkkkuvuutta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation, GDPR (yleinen
tietosuoja-asetus), tuli voimaan 24.5.2016 ja sen soveltaminen alkoi 25.5.2018, mistd l&htien
asetusta on sovellettu kaikissa unionin jésenvaltioissa. Tietosuoja-asetuksella kumotaan vuonna
1995 annettu henkilotietodirektiivi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan l&htokohtaisesti
kaikkeen henkilGtietojen késittelyyn. Sovellettavaksi tulee myos tietosuojalaki (1050/2018),
jolla tismennetéén ja tdydennetiin yleisti tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkilétietojen
kisittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkil6tietoja késitelldin muussa
kuin automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se,
muodostuuko tiedoista rekisteri tai onko niistd tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.
Asetusta sovelletaan yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen késittelyd koskevia periaatteita ovat kayttdtarkoitussidonnaisuus;
tietojen minimoinnin periaate; tdsméllisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja
lapindkyvyyden periaate; sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luottamuksellisuus.
Kayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilotiedot on kerdttdva tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd henkilGtietoja saa kisitelld myohemmin nididen
kayttotarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan
periaatteen mukaan keréttdvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja
tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voi kerdtd esimerkiksi
ainoastaan siltd varalta, ettd niiden kéyttd voisi myohemmin osoittautua hyoddylliseksi. Tietojen
tasmillisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, ettd rekisterinpitdjan on huolehdittava tietojen
tasmallisyydestd. Epdtarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymaétt.

Tassd esityksessd ehdotettavat alustaoperaattoreiden Verohallinnolle ilmoittamat tiedot
siséltdvdat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilotietoja. Tallaisia tietoja ovat
raportoitavien myyjien ja olennaisesta toimesta maksetun vastikkeen saajien tunnistamiseen
liittyvit tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaéaika, osoite, verotunniste sekd pankkitilinumero.
Mainitut henkil6t voivat olla sekd luonnollisia henkilditd ettd oikeushenkilditd. Suomeen
raportoivat alustaoperaattorit ilmoittavat tissé ehdotuksessa raportoitavaksi esitetyt tiedot EU:n
ulkopuolisille osallistuville lainkdyttdalueille ldhettimistd varten ja DACS:lla virka-
apudirektiiviin tehtyjen tunnistamispalvelua koskevien muutosten osalta liséksi Verohallinnolle
verovalvontaa sekd muille EU:n jdsenvaltioille ja komissiolle l1dhettimista varten.

Henkildtietojen késittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. HenkilStietojen késittelyn
oikeusperusteesta sdddetdén yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa ja tietosuojalain 4 §:ssi.
Tassé esityksessd raportoitaviksi ehdotettavien tietojen késittelyn oikeudellisena perustana on
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan kéisittely on
lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan perustasta on sdddettivd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjaan
sovellettavassa jdsenvaltion lainsdédédnnossd. Henkilotietojen késittely on tarpeen
Verohallinnon lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Verohallinnon tehtdvind on
Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta,
verojen ja maksujen kanto, perintd ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta. Esityksessé on
ehdotettu laajennusta alustaoperaattoreiden raportoimiin tietoihin ja niiden tietojen kisittelyn
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perustana on kansallinen lainsddddntd ja tunnistamispalvelun osalta DAC8:n vaatimusten
velvoittavuus. Esityksen myotd késiteltdviksi tulevat alustoilla tapahtuvaan myynti- ja
vuokraustoimintaan liittyvien myyjien ja olennaisista toimista vastiketta saavien henkildiden
tiedot ovat tarpeellisia yleissopimuksen nojalla annetun monenkeskisen DPI-sopimuksen
edellyttimén tietojenvaihdon sekd tunnistamispalvelun tunnisteen osalta direktiivin
edellyttdmén tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd Verohallinnolle kuuluvan lakisditeisen
verovalvontatehtévin tdyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd sddntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Monenkeskisen DPI-sopimuksen alustaoperaattoreita koskevien
raportointivelvoitteiden sekd tiedonantovelvollisuudeksi ehdotettavien séanndsten on
katsottava olevan yleisen edun mukaisia verotuksen oikeellisuuden valvomiseksi. Ehdotettavat
sdaannokset ottavat myods huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan vaatimukset tietojen
minimoinnin suhteen, koska tiedonantovelvollisuuden ja tietojen kisittely Verohallinnossa on
rajattu tietoihin, joita Suomi on monenkeskisen DPI-sopimuksen ja virka-apudirektiivin nojalla
sitoutunut vaihtamaan.

Tietojen kéyttotarkoituksena on monenkeskisen DPI-sopimuksen ja DACS:1la muutetun virka-
apudirektiivin Suomea velvoittavien vaatimusten tdyttdminen ja verovalvonta. Tiedot tarvitaan
monenkeskisen DPI-sopimukseen mukaiseen lainkdyttdalueiden viliseen ja jdsenvaltioiden
véliseen tietojenvaihtoon digitaalisilla alustoilla tapahtuvasta myynti- ja vuokraustoiminnasta.
Tiedoista sédddettdisiin lailla. Raportoivan alustaoperaattorin  velvollisuus ilmoittaa
Verohallinnolle alustan avulla tapahtuvaa myynti- ja vuokraustoimintaa koskevat tiedot
perustuisi verotusmenettelylain 17 f §:n sddnnokseen raportoivan alustaoperaattorin
tiedonantovelvollisuudesta sekd digitaalisen alustatalouden toimijoiden
tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annettuun lakiin. Saintelyssd tismennetddn
tietosisdlto ja sdddetddn tietojen antamismenettelystd. Ottaen huomioon tietojen raportoinnille
asetetut tavoitteet ja kansalliset tarpeet tictojen voidaan my0s katsoa olevan oikeassa suhteessa
niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa.

Tietojen luovuttamisesta sdddetdin muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999). Tietojen sdilytysaika madrdytyisi verotustietojen sdilytysaikojen mukaisesti.

Monenkeskinen DPI-sopimus ja virka-apudirektiivi edellyttivit, ettd toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa digitaalisia alustoja hyddyntden toteutetuista olennaisista toimista
sopimuksen ja direktiivin vaatimat tiedot muiden lainkdyttoalueiden toimivaltaisille
viranomaisille. Monenkeskisen DPI-sopimuksen mukaan tiedot vaihdetaan lainkéyttoalueiden
vdlilldi XML-skeemalla kayttden OECD:n yhteistd siirtoverkkoa (Common Transmission
System) noudattaen sitd koskevia salausstandardeja. Aktivoidessaan monenkeskisen DPI-
sopimuksen voimaantulevaksi Suomi myos ilmoittaa OECD:n sihteeriston kautta muille
sopimuksen osapuolille henkil6tietojen suojaa koskevista toimista henkilGtietojen
valttiméttoméan suojaustason varmistamiseksi. Direktiivin mukaisessa tietojenvaihdossa
jasenvaltiot  ilmoittavat tiedot kéyttden komission vahvistamaa vakiomuotoista
tiedonsaantiformaattia ja unionin vahvistamaa yhteistd tietoliikenneverkkoa (CCN-verkko).
CCN-verkkoa kayttden sdhkoisesti toimitetut tiedot voivat olla ainoastaan komission
turvallisuusjarjestelyt hyvéiksyvidn viranomaisen asianmukaisesti valtuuttamien henkiléiden
kaytettidvissd ja vain sikéli, kuin CCN-verkon huolto, yllépito ja kehittdminen sitd edellyttivit.
Komissio vastaa myds CCN-verkon turvallisuuden varmistamisesta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sédddettdvi lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan lainsdtijan lilkkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd
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henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa sddnnoksessd turvatun yksityiselimin suojan
piiriin (esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut,
ettd lainsddtdjdn on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014
vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on my0s vakiintuneesti katsonut, etti erityisesti rekisteréinnin
tavoitteista,  rekisterditdvien  henkilGtietojen  sisdllostd,  henkilStietojen  sallituista
kayttotarkoituksista, henkilGtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydelld
luovuttamisesta, henkildtietojen sdilytysajoista sekd rekisterdidyn oikeusturvasta tulee saétda
lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, PeVL 19/2012
vp, s. 3, PeVL 71/2014 vp, s. 2 ja PeVL 14/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds
katsonut, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-
asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi vélttdd kansallisen
erityislainsdadannon sddtamistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on
yhtéélté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmétontd henkilGtietojen suojan
toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssa henkilotietojen kisittelyn on edelld
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain seké perustuslakivaliokunnan kéytannon kanssa.

Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd médrdyksenantovaltuuden, jonka mukaan Verohallinto voisi
antaa tarkempia maéddrdyksid lain 1 luvun mukaisten maééritelmien ja 2 luvun mukaisten
huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista tiedoista
sen varmistamiseksi, ettd DAC7:44 ja DPI-sopimusta sovelletaan yhdenmukaisesti muiden
jasenvaltioiden ja sopimuslainkdyttdalueiden kanssa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt0jd madrdtyistd asioista, jos sithen on sédédntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sdintelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Ehdotettu
maérdyksenantovaltuus on merkityksellinen perustuslain mainitun sdinndksen kannalta.

Téssd  esityksessd  ehdotettu  huolellisuus- ja  tiedonantovelvoitteita  koskeva
madrdyksenantovaltuus ~ vastaa  luonteeltaan ja  sisélldllisesti  verotusmenettelylain
kansainvéliseen tietojenvaihtoon liittyviin sivullisen tiedonantovelvollisuussddannoksiin jo
nykyisin sisdltyvid midrdyksenantovaltuussdéinnoksid (17 a—17 d §), joiden nojalla Verohallinto
voi antaa tarkempia madrdyksid erdiden kansainvélisten sopimusten tai virka-apudirektiivin
huolellisuusmenettelyn soveltamisesta, annettavista tiedoista, tictojen antamisen ajankohdasta
ja tavasta sekd rajoittaa tiedonantovelvollisuutta. Ehdotetussa valtuussdannoksessi
Verohallinnon  valtuus on  kuitenkin  osin  mainittuja  sé&nnoksid  rajatumpi.
Mairayksenantovaltuuden ulottaminen koskemaan myds DAC7:n ja DPI-sopimuksen
madritelmien soveltamista on katsottava tarpeelliseksi sen varmistamiseksi, ettd Suomi soveltaa
direktiivid ja sopimusta vaaditusti. Direktiivin ja sopimuksen kirjoitustavasta johtuu, etti niissa
oleviin madritelmiin sisdltyy aineelliseen sddntelyyn vilillisesti vaikuttavia elementteja.

EU ja OECD antavat direktiivistd ja sopimuksista tidsmentdvid tulkintaohjeita myds
mairitelmien osalta. DAC7 ja DPI-sopimus siséltivit sisddn rakennetun edellytyksen siit4, ettd
jasenvaltioiden ja sopimuslainkdyttéalueiden olisi otettava EU:n ja OECD:n tulkintaohjeet
huomioon tulkitessaan direktiivid ja sopimusta. Suomen on osoitettava, ettd tulkinnat on
huomioitu kansallisessa toteutuksessa ja ettd Suomi soveltaa kansainvélistd sddntelyd
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yhdenmukaisesti muiden lainkdyttdalueiden kanssa. Direktiivin ja  sopimuksen
kommentaareilla ja niiden péivityksilld ei muuteta, vaan tdsmennetddn voimassa ja
sovellettavana olevan direktiivin ja sopimuksen tulkintoja sddnnoksistd, kuten méaritelmista ja
huolellisuusvelvoitteista. Niilld huomioidaan muun muassa toimialan uudet toimintatavat ja
tuotteet, joita voi tulla markkinoille nopeastikin ja joihin on myds reagoitava nopeasti.
Verohallinnolle annettavalla méaardyksenantovaltuudella mahdollistettaisiin tdsmentyneiden
tulkintojen huomioon ottaminen kansallisesti ja varmistettaisiin sdéntelyn selkeys myos
tulevaisuudessa. Ilmoitettavien tietojen osalta midrdyksenantovaltuudet liittyisivit puolestaan
sithen, miten laissa vaaditut tiedot on ilmoitettava. Niistd ei olisi tarkoituksenmukaista saatdi
lailla tai asetuksella. Kommentaareja kulloinkin annettaessa arvioidaan ja varmistetaan, ettd
kyse on tdsmentévésté tulkinnasta. Jos annettava tulkinta muuttaisi joiltain osin sovellettavana
olevan direktiivin tai sopimuksen aineellista sisiltod, kuten soveltamisalaa, ei kommentaaria
voitaisi antaa, vaan ensin olisi muutettava direktiivié tai sopimusta.

Ehdotettu maardyksenantovaltuus toisi Verohallinnolle oikeuden ainoastaan lain soveltamiseen
liittyvien tdsmentdvien madrdysten antamiseen. DAC7 on pantu ja DPI-sopimus ehdotetaan
tissé esityksessd pantavaksi kansallisesti tdytintoon sisdllollisesti sellaisenaan. Myds tdmé
osaltaan korostaa Verohallinnon maédrdyksenantovaltuuden varsin suppeaa, direktiivin ja
sopimuksen tdsmentdvain tulkintaan rajautuvaa luonnetta. Verohallinto ei siten voisi laajentaa
eikd rajata lain, kuten sen maédritelmien tai huolellisuusvelvoitteiden, soveltamisalaa.
Maidrdyksenantovaltuuden nojalla ei mydskddn voisi antaa méédrdyksid direktiivin tai
sopimuksen muutostilanteissa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut verotusmenettelyyn kohdistuvan sdéntelyn arvioinnissa
merkitykselliseksi perustuslain 81 §:n 1 momentin, jonka mukaan valtion verosta sdddetidn
lailla, joka siséltdd sdénnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké
verovelvollisen oikeusturvasta (PeVL 35/2005 vp, s. 3). Tamén esityksen lakimuutosehdotukset
eivit koske veron madrddmistd, vaan sddnnoksid verotuksen menettelyistd, minkd vuoksi
ehdotettua madrdyksenantovaltuussdadnnostd ei ole tarpeen arvioida perustuslain 81 §:n 1
momentin ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunnan kéyténnoén mukaan perustuslain 80 §:n 2
momentin soveltumisen ndkokulmasta olennaista on, ettd sddnneltivistd asiasta on riittdvit
perussddnnokset laissa (PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6). Perussaannoksiksi
katsottavat sddnnokset sisdltyvit kdytdnnossd jo voimassa olevan digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun lain 2—4 lukuun. Verohallinto
antaisi tdssé esityksessd ehdotetun mairdyksenantovaltuuden nojalla tismentdvid madrdyksia
perussddnnoksiksi  katsottavien sddnndsten soveltamisesta. Perustuslakivaliokunta on
perustuslain 80 §:n 2 momentin edellyttdmaa tarkkarajaisuutta arvioidessaan antanut merkitysti
sille, ettd méadrayksenantovaltuutta on sdédnnoksessa rajattu sitomalla se lain liséksi Euroopan
yhteison lainsdddantoon (PeVL 56/2002 vp, s.3/II). Ehdotettu médardyksenantovaltuus on rajattu
sitomalla se voimassa olevaan direktiiviin ja  kansainvdliseen sopimukseen.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti muistuttanut myds siité, ettd perustuslain sddnnokset
rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien sdénndsten siséltod eikd asetuksella tai médrdykselld siten voida antaa
yleisid oikeussddnt6jd lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/I, PeVL
58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11).

Ehdotettu méaédrayksenantovaltuus on soveltamisalaltaan tdsméallisesti ja tarkkaan rajattu ja sen
on edellé kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 80 §:n 2 momentin
kanssa.

Arvioinnin  perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyvéksyttidviksi tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain (1267/2022) 1 §:n otsikko, 2 §:n 1 momentin 1 kohdan johdantokappale sekd
6 ja 7 kohta, 9 kohdan ¢ ja d alakohta sekéd 15 ja 23 kohta, 3 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1
momentti, 7 ja 10 §, 11 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 3 momentin 1 kohta sekd 4 momentti, 13
§ja 17 §:n 2 momentin 6 kohta sekd

lisdtddn 1 §:43n uusi 3—5 momentti, 2 §:n 1 momenttiin uusi 24 kohta, 11 §:44n uusi 5 ja 6
momentti sekd 12 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja mddrdyksenantovaltuus

Sen liséksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, lakia sovelletaan olennaisiin toimiin, joilla voi olla
vaikutusta veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta tehdyn yleissopimuksen (SopS
21/1995), sellaisena kuin se on muutettuna pdytékirjalla (SopS 40/2011), 6 artiklan nojalla
tehdyn monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen automaattisesta
tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista tuloista (SopS 34/2025) mukaisessa
Suomen ja muiden lainkdyttdalueiden vélisess tietojenvaihdossa.

Verohallinto julkaisee ja ylldpitdd listaa lainkdyttdalueista, joiden kanssa Suomella on
voimassa 3 momentissa tarkoitettu monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus
automaattisesta tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista tuloista (osallistuva
Euroopan unionin ulkopuolinen lainkdyttéalue). Listasta kdy ilmi, onko lainkdyttdalueen ja
Suomen viélilld voimassa toimivaltaisten viranomaisten sopimus koskien vain 2 §:n 9 kohdan a
ja b alakohdan mukaisia olennaisia toimia vai ndiden lisdksi 2 §:n 9 kohdan c ja d alakohdan
mukaisia olennaisia toimia.

Verohallinto voi antaa tarkempia méaardyksid 1 luvun mukaisten mééiritelmien ja 2 luvun
mukaisten huolellisuusvelvoitteiden soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista ilmoitettavista
tiedoista sen varmistamiseksi, ettd 2 ja 3 momentissa tarkoitettua kansainvélistd séédntelyd
sovelletaan yhdenmukaisesti muiden lainkdyttoalueiden kanssa.

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) alustalla sellaista kayttédjien saatavilla olevaa ohjelmistoa tai sovellusta, joka mahdollistaa
myyjien yhdistdmisen alustan muihin kayttdjiin olennaisen toimen suorittamiseksi kyseisille
kayttdjille suoraan tai vélillisesti ja joka ei tdytd mitdén seuraavista ehdoista:



6) pdtevilld ehdot tdayttivalld toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella Euroopan
komission méérittdmd4 Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja
Euroopan unionin ulkopuolisen lainkédyttéalueen vélistd sopimusta, joka edellyttidd vaihtamaan
automaattisesti hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2021/514 tarkoitettuja tietoja vastaavia
tietoja;

7) hyviksytylli Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttéalueella Euroopan unionin
ulkopuolista lainkdyttdaluetta, jolla on voimassa oleva pitevéd ehdot tdyttdva toimivaltaisten
viranomaisten sopimus kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja joka
on julkaisemassaan luettelossa yksildinyt kaikki jasenvaltiot raportoitaviksi lainkédyttdalueiksi;

9) olennaisella toimella seuraavia vastiketta vastaan suoritettavia toimia, joita myyjé ei suorita
alustaoperaattorin tyontekijana tai alustaoperaattorin lahiyksikon tyontekijéna:

¢) tavaroiden myynti, jos raportoitavalla myyjdlld katsotaan olevan asuinpaikka Euroopan
unionin jadsenvaltiossa taikka sellaisella osallistuvalla Euroopan unionin ulkopuolisella
lainkdyttdalueella, jonka kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen toimivaltaisten
viranomaisten sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista koskien myds tavaroiden myyntié;

d) liikennevélineen antaminen vuokralle, jos raportoitavalla myyjélld katsotaan olevan
asuinpaikka Euroopan unionin jésenvaltiossa taikka sellaisella osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttdalueella, jonka kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen
toimivaltaisten viranomaisten sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen
kautta saaduista tuloista koskien myos liikennevélineen antamista vuokralle;

15) raportoitavalla myyjdlld aktiivista myyjéa, jolla katsotaan olevan asuinpaikka Euroopan
unionin jdsenvaltiossa tai osallistuvalla Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttoalueella
taikka joka on antanut Euroopan unionin jidsenvaltiossa tai osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttoalueella sijaitsevaa asuin- tai liikehuoneistoa, pysékdintipaikkaa taikka
kiintedd omaisuutta vuokralle;

23) tavaralla aineellista omaisuutta;

24) tunnistamispalvelulla sdhkoistd prosessia, jonka Euroopan unioni, sen jidsenvaltio tai
osallistuva Euroopan unionin ulkopuolinen lainkdyttdalue on asettanut maksutta raportoivan
alustaoperaattorin  saataville myyjdn henkildllisyyden ja verotuksellisen kotipaikan
vahvistamiseksi.

38
Myyjdd koskevien tietojen kerddminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on keréttdva seuraavat tiedot myyjasté, joka ei ole
poikkeuksen alainen myyja:

1) luonnollisen henkildn etu- ja sukunimi taikka yksikon virallinen nimi;

2) ensisijainen osoite;

3) verotunnisteet ja niiden antaneiden lainkéyttdalueiden nimet;

4) luonnollisen henkilon syntymaéaika;

5) arvonliséverotunniste, jos se on saatavilla;

6) yksikon yritysrekisterinumero;

7) yksikoén Euroopan unionissa sijaitsevat kiinteét toimipaikat, joiden kautta olennaisia toimia
suoritetaan, ja niiden sijaintivaltiot.
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Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei kuitenkaan tarvitse kerétd myyjastd 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua verotunnistetta tai 6 kohdassa tarkoitettua yritysrekisterinumeroa, jos
lainkédyttoalue, jolla myyjéllé katsotaan olevan asuinpaikka, ei anna myyjélle verotunnistetta tai
yritysrekisterinumeroa tai ei edellytd myyjélle annetun verotunnisteen kerddamistd. Suomeen
raportoivan alustaoperaattorin on tdlloin kerdttdivd luonnollisesta henkilGstd tieto
syntymépaikasta.

5§

Vuokralle annettua asuin- tai litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta
koskevien tietojen kerddminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on kerittivd myyjan vuokralle antamasta 2 §:n 1
momentin 9 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta asuin- tai lilkehuoneistosta, pysakdintipaikasta
taikka kiintedstd omaisuudesta kiinteistokokonaisuuden osoite sekéd lainkdyttdalueen, jolla
kiinteistokokokonaisuus sijaitsee, mahdollisesti antama kiinteistorekisterinumero tai sité
vastaava muu tunnistenumero.

68§

Myyjdd ja vuokralle annettua asuin- tai litkehuoneistoa, pysédkdintipaikkaa taikka kiintedd
omaisuutta koskevien tietojen todentaminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on varmistettava kerddmiensa 3 §:n 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitettujen tietojen ja mainitun pykdlin 2 momentissa tarkoitetun
syntymépaikkatiedon seké 4 ja 5 §:ssé tarkoitettujen tietojen luotettavuus kéyttdmalla kaikkia
arkistotiedoissaan olevia tietoja ja asiakirjoja. Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
verotunnisteen ja arvonlisdverotunnisteen voimassaolon varmistamiseksi lisdksi kéytettiva
Euroopan unionin jdsenvaltion, Euroopan unionin tai osallistuvan Euroopan unionin
ulkopuolisen lainkdyttdalueen maksutta saataville asettamia sdhkdisid kdyttoliittymia.

78
Myyjén asuinpaikan mddrittdminen

Myyjéalla katsotaan olevan asuinpaikka lainkdyttdalueella, jolla myyjélld on ensisijainen
osoite. Jos lainkdyttoalue, jolla myyjilld on ensisijainen osoite, on eri kuin myyjille
verotunnisteen antanut Euroopan unionin jisenvaltio, myyjélld katsotaan olevan asuinpaikka
liséksi verotunnisteen antaneessa Euroopan unionin jisenvaltiossa. Jos myyjd on toimittanut
Suomeen raportoivalle alustaoperaattorille 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
kiinteéstd toimipaikasta, myyjilld katsotaan olevan asuinpaikka myds siind Euroopan unionin
jasenvaltiossa, jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, myyjilld katsotaan olevan asuinpaikka jokaisella
tunnistamispalvelun vahvistamalla lainkdytt6alueella.

10 §

Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa
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Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava 11 §:ssd tarkoitetut tiedot
Verohallinnolle vuosittain raportointikautta seuraavan tammikuun loppuun mennessé
Verohallinnon julkaisemaa sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa kayttéen.

11§
Ilmoitettavat tiedot

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot:

3) 3 §:ssd tarkoitetut tiedot raportoitavasta myyjdstd; arvonlisdverotunniste ja
syntymépaikkatieto on ilmoitettava kuitenkin vain, jos myyjdlld on asuinpaikka Euroopan
unionin jisenvaltiossa tai jos myyjd on antanut Euroopan unionin jisenvaltiossa sijaitsevaa
asuin- tai liikehuoneistoa, pysékointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta vuokralle;

6) lainkéyttdalueet, joilla raportoitavalla myyjélld katsotaan 7 §:n mukaisesti olevan
asuinpaikka;

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on lisdksi ilmoitettava asuin- tai liikehuoneiston,
pyséakointipaikan taikka kiintedn omaisuuden vuokrausta harjoittaneen raportoitavan myyjén
osalta seuraavat tiedot:

1) kunkin kiinteistokokonaisuuden osoite seki lainkdyttdalueen,  jolla
kiinteistokokokonaisuus sijaitsee, mahdollisesti antama kiinteistorekisterinumero tai sité
vastaava muu tunnistenumero, jos se on saatavilla;

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vastike on ilmoitettava siind
valuutassa, jona se on maksettu tai hyvitetty. Jos vastike on maksettu tai hyvitetty muussa
muodossa kuin lainkdyttdalueen takaamana valuuttana, Suomeen raportoivan alustaoperaattorin
on muunnettava ja arvotettava vastike johdonmukaisesti méérittdmallédén tavalla ja ilmoitettava
se euromadraisend.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on liséksi ilmoitettava raportoitavasta myyjésti
tunnistamispalvelun tunniste ja tunnisteen myOntdnyt lainkdyttdalue, jos raportoiva
alustaoperaattori saa  vahvistuksen myyjdn  henkildllisyydestd ja  asuinpaikasta
tunnistamispalvelun avulla. Télloin 1 momentin 3 kohdassa sdddetystd poiketen myyjésta ei
tarvitse ilmoittaa 3 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja eikd syntymépaikkatietoa.
Edellytyksené on liséksi, etta:

1) myyjélld ei katsota olevan asuinpaikkaa muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa tai
osallistuvalla Euroopan unionin ulkopuolisella lainkéyttdalueella kuin tunnisteen myonténeelld
lainkédyttoalueella; eikd

2) myyja ole antanut vuokralle muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa tai osallistuvalla
Euroopan unionin ulkopuolisella lainkdyttdalueella kuin tunnisteen myonténeelld
lainkéyttdalueella sijaitsevaa asuin- tai litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiinteda
omaisuutta.

Poiketen 1-3 ja 5 momentissa sdddetystd, 2 §:n 1 momentin 4 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun Suomeen raportoivan alustaoperaattorin tarvitsee ilmoittaa tassa pykaldssid mainitut
tiedot vain siltd osin, kuin ne koskevat raportoitavaa myyjéaa, jonka asuinpaikka on Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai joka on antanut vuokralle Euroopan unionin jasenvaltiossa sijaitsevaa
asuin- tai liikehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta. Edelld tarkoitetun
Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei mydskddn tarvitse ilmoittaa tissd pykaldssd
mainittuja tietoja koskien hyvéksyttyjd olennaisia toimia, jotka kuuluvat sellaisen voimassa
olevan pétevit ehdot tdyttivin toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen piiriin, jossa jo
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madritddn vastaavien tietojen automaattisesta vaihdosta jonkin Euroopan unionin jésenvaltion
kanssa raportoitavista myyjisté, joiden asuinpaikka on kyseisessé jasenvaltiossa.

12§

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus useassa Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa

Poiketen 1 momentissa sdddetystd, alustaoperaattorin on taytettdva raportointivelvoitteensa
Suomessa siltd osin kuin on kyse tiedoista koskien raportoitavaa myyjaa:

1) jonka asuinpaikka on sellaisella osallistuvalla Euroopan unionin ulkopuolisella
lainkdyttdalueella, jonka kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen toimivaltaisten
viranomaisten sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista koskien raportoitavan myyjéin suorittamia olennaisia toimia; tai

2) joka on suorittanut olennaisen toimen antamalla vuokralle asuin- tai liikehuoneistoa,
pysékdintipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta ja tdmé asuin- tai liikkehuoneisto, pysékointipaikka
taikka kiinted omaisuus on sijainnut osallistuvalla Euroopan unionin ulkopuolisella
lainkdyttoalueella.

Suomen sijaan alustaoperaattori voi tdyttdd raportointivelvoitteensa 4 momentissa
tarkoitettujen tietojen osalta sellaisessa Europan unionin jisenvaltiossa, jolla on voimassa
lainkéyttdalueen kanssa monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus automaattisesta
tietojenvaihdosta digitaalisten alustojen kautta saaduista tuloista koskien raportoitavan myyjan
suorittamia olennaisia toimia. Edellytyksend on lisdksi, ett:

1) raportoivalla myyjélld on asuinpaikka lainkdyttdalueella; tai

2) vuokralle annettu asuin- tai liikehuoneisto, pysékdintipaikka taikka kiinted omaisuus
sijaitsee lainkayttdalueella.

13§
Usean raportoivan alustaoperaattorin raportointivelvollisuus

Edelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a-d alakohdassa tarkoitetun Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin ei tarvitse ilmoittaa Verohallinnolle tietoja raportoitavasta myyjéstd, jos
toinen raportoiva alustaoperaattori on ilmoittanut 11 §:sséd tarkoitetut tiedot. Suomeen
raportoivan alustaoperaattorin on Verohallinnon pyynnosté tositteellisesti osoitettava, ettd ndma
tiedot on ilmoitettu. Tiedot Euroopan unionin ulkopuolisesta raportoitavasta myyjistd tai
kiinteistokokonaisuudesta on kuitenkin ilmoitettava, jos niitd ei ole ilmoitettu sellaiselle
Euroopan wunionin jdsenvaltiolle, jolla on kyseisen Euroopan unionin ulkopuolisen
lainkdyttdalueen kanssa voimassa sopimus 11 §:88 vastaavien tietojen automaattisesta
vaihtamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

17 §

Euroopan unionin ulkopuolisen raportoivan alustaoperaattorin rekisteréitymisvelvollisuus

Raportoivan alustaoperaattorin on 1 momentin mukaisessa tilanteessa ilmoitettava
Verohallinnolle seuraavat tiedot:

6) Euroopan unionin jdsenvaltiot, joissa raportoitavilla myyjilld katsotaan 7 §:n mukaisesti
olevan asuinpaikka.
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Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 17 f §:n 2-4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 f §:n 2—4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1268/2022.
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2025

Paaministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalla annetun lain (1267/2022) 1 §:n otsikko, 2 §:n 1 momentin 1 kohdan johdantokappale seka
6 ja 7 kohta, 9 kohdan c ja d alakohta sekd 15 ja 23 kohta, 3 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1
momentti, 7 ja 10 §, 11 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 3 momentin 1 kohta sekid 4 momentti, 13

§ja 17 §:n 2 momentin 6 kohta sekd

lisdtddn 1 §:48n uusi 3—5 momentti, 2 §:n 1 momenttiin uusi 24 kohta, 11 §:44n uusi 5 ja 6
momentti sekd 12 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain soveltamisala

Ehdotus

1§

Lain soveltamisala ja
mdidriyksenantovaltuus

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
lakia sovelletaan olennaisiin toimiin, joilla
voi olla vaikutusta veroasioissa annettavasta
keskindisestd virka-avusta tehdyn
vieissopimuksen (SopS 21/1995), sellaisena
kuin se on muutettuna poytikirjalla (SopS
40/2011), 6 artiklan nojalla  tehdyn
monenkeskisen toimivaltaisten viranomaisten
sopimuksen automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista (SopS 34/2025) mukaisessa Suomen
ja muiden lainkdyttoalueiden vilisessd
tietojenvaihdossa.

Verohallinto julkaisee ja ylldpitdd listaa
lainkdyttoalueista, joiden kanssa Suomella on
voimassa 3 momentissa tarkoitettu
monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten
sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista (osallistuva Euroopan unionin
ulkopuolinen lainkdyttoalue). Listasta kdy
ilmi, onko lainkdyttéalueen ja Suomen vililld
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Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alustalla sellaista kéyttdjien saatavilla
olevaa sellaista ohjelmistoa tai sovellusta,
jonka avulla alustalle rekisterdityneet myyjat
voivat olla yhteydessd alustan muihin
kéyttdjiin voidakseen suorittaa olennaisen
toimen kyseisille kayttéjille suoraan tai
vilillisesti ja joka ei tdytd mitdéin seuraavista
ehdoista:

6) pdtevdlld ehdot tayttavalld
toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella
Euroopan komission miarittimia, Euroopan

unionin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen ja  Euroopan  unionin
ulkopuolisen valtion tai lainkdyttoalueen

vilistd sopimusta, joka edellyttdd vaihtamaan
automaattisesti hallinnollisesta yhteistyosté

verotuksen alalla  annetun  direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd (EU) 2021/514

tarkoitettuja tietoja vastaavia tietoja;

7)  hyviksytylli  Euroopan  unionin
ulkopuolisella lainkdyttéalueella Euroopan
unionin ulkopuolista valtiota tai
lainkdyttdaluetta, jolla on voimassa oleva
pitevd  ehdot tdyttdvd  toimivaltaisten
viranomaisten sopimus kaikkien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ja joka on julkaisemassaan luettelossa

Ehdotus

voimassa  toimivaltaisten  viranomaisten
sopimus koskien vain 2 §:n 9 kohdan a ja b
alakohdan mukaisia olennaisia toimia vai
ndiden lisdksi 2 §:n 9 kohdan c ja d alakohdan
mukaisia olennaisia toimia.

Verohallinto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid 1 luvun mukaisten mddritelmien
Jja 2 luvun mukaisten huolellisuusvelvoitteiden
soveltamisesta sekd 3 luvussa tarkoitetuista
ilmoitettavista tiedoista sen varmistamiseksi,
ettdi 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
kansainvdlistd sddntelyd sovelletaan
vhdenmukaisesti muiden lainkdyttéalueiden
kanssa.

238
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) alustalla sellaista kéyttdjien saatavilla
olevaa ohjelmistoa tai sovellusta, joka
mahdollistaa myyjien yhdistimisen alustan
muihin  kdyttdjiin  olennaisen  toimen
suorittamiseksi kyseisille kayttdjille suoraan
tai vilillisesti ja joka ei tiytd mitddn
seuraavista ehdoista:

6) pdtevilld ehdot tayttavalld
toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella
Euroopan komission méérittdimid Euroopan
unionin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen ja  Euroopan  unionin
ulkopuolisen lainkéyttdalueen vilisti
sopimusta, joka edellyttdd vaihtamaan
automaattisesti hallinnollisesta yhteistyosté
verotuksen alalla  annetun  direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetussa
neuvoston  direktiivissd (EU) 2021/514
tarkoitettuja tietoja vastaavia tietoja;

7)  hyviksytylldi  Euroopan  unionin
ulkopuolisella lainkdyttéalueella Euroopan
unionin ulkopuolista lainkéyttdaluetta, jolla
on voimassa oleva pitevd ehdot tiyttiva

toimivaltaisten  viranomaisten  sopimus
kaikkien  jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten  kanssa ja  joka on
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Voimassa oleva laki

yksiloinyt kaikki jdsenvaltiot raportoitaviksi
lainkdyttoalueiksi;

9) olennaisella toimella seuraavia vastiketta
vastaan suoritettavia toimia, joita myyji ei
suorita alustaoperaattorin tyontekijdnd tai
alustaoperaattorin ldahiyksikon tyontekijéné:

¢) tavaroiden myynti;

d) litkkennevilineen antaminen vuokralle;

15) raportoitavalla myyjdlld aktiivista
myyjdd, jonka asuinvaltio on FEuroopan
unionin jisenvaltio tai joka on antanut
Euroopan unionin jisenvaltiossa sijaitsevaa
asuin- tai litkehuoneistoa, pysikointipaikkaa
taikka kiintedd omaisuutta vuokralle;

23) tavaralla aineellista omaisuutta.

Ehdotus

julkaisemassaan luettelossa yksildinyt kaikki
jasenvaltiot raportoitaviksi lainkéyttoalueiksi,

9) olennaisella toimella seuraavia vastiketta
vastaan suoritettavia toimia, joita myyji ei
suorita alustaoperaattorin tyontekijdnd tai
alustaoperaattorin lahiyksikon tyontekijéné:

c¢) tavaroiden myynti, jos raportoitavalla
myyjdlld  katsotaan olevan  asuinpaikka
Euroopan unionin  jdsenvaltiossa taikka
sellaisella osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella  lainkdyttéalueella,  jonka
kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen
toimivaltaisten  viranomaisten — sopimus
automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista koskien myds tavaroiden myyntid;

d) liikennevilineen antaminen vuokralle,
Jjos raportoitavalla myyjdlld katsotaan olevan
asuinpaikka Euroopan unionin jdsenvaltiossa
taikka sellaisella osallistuvalla Euroopan
unionin  ulkopuolisella lainkdyttoalueella,
jonka kanssa Suomella on voimassa
monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten
sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista  koskien myés liikennevilineen
antamista vuokralle;

15) raportoitavalla myyjdlld aktiivista
myyjad, jolla katsotaan olevan asuinpaikka
Euroopan  unionin  jisenvaltiossa  fai
osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttéalueella taikka joka
on antanut Euroopan unionin jisenvaltiossa
tai  osallistuvalla  Euroopan  unionin
ulkopuolisella lainkdyttoalueella sijaitsevaa
asuin- tai litkehuoneistoa, pysékointipaikkaa
taikka kiintedd omaisuutta vuokralle;

23) tavaralla aineellista omaisuutta,

24) tunnistamispalvelulla  sdhkoistd
prosessia, jonka Euroopan unioni, sen
Jdsenvaltio tai osallistuva Euroopan unionin
ulkopuolinen lainkdyttéalue on asettanut
maksutta  raportoivan  alustaoperaattorin
saataville  myyjin  henkilollisyyden  ja
verotuksellisen kotipaikan vahvistamiseksi.
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Voimassa oleva laki

38
Myyjdd koskevien tietojen kerdidminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
keréttdva seuraavat tiedot myyjistd, joka ei
ole poikkeuksen alainen myyjé:

1) luonnollisen henkilén etu- ja sukunimi
taikka yksikon virallinen nimi;

2) ensisijainen osoite;

3) verotunnisteet ja niiden antaneiden
valtioiden nimet;

4) luonnollisen henkilon syntymaaika;

5) arvonlisdverotunniste, jos se
saatavilla;

6) yksikon yritysrekisterinumero;

7) yksikon Euroopan unionissa sijaitsevat
kiinteét toimipaikat, joiden kautta olennaisia
toimia suoritetaan, ja niiden sijaintivaltiot.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei
kuitenkaan tarvitse kerdtd myyjédstd 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua
verotunnistetta tai / momentin 6 kohdassa
tarkoitettua  yritysrekisterinumeroa,  jos
myyjin asuinvaltio ei anna myyjille
verotunnistetta tai yritysrekisterinumeroa tai
jos myyjan asuinvaltio ei edellytd myyjalle
annetun verotunnisteen kerddmistd. Suomeen
raportoivan alustaoperaattorin on talldin
keréttdvd luonnollisesta henkildstd tieto
syntymépaikasta.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei
kuitenkaan tarvitse kerdtd myyjastd 1
momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja
eikd 2 momentissa tarkoitettua
syntymdpaikkatietoa, jos se saa vahvistuksen
myyjdn henkilollisyydestd ja asuinpaikasta
sellaisesta  Euroopan unionin tai sen
Jdsenvaltion saataville asettamasta
tunnistamispalvelusta, joka varmistaa myyjdn
henkil6llisyyden ja verotuksellisen
kotipaikan.

on

58§

Vuokralle annettua asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka

38§
Myyjdd koskevien tietojen kerdidminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
keréttdva seuraavat tiedot myyjistd, joka ei
ole poikkeuksen alainen myyjéi:

1) luonnollisen henkilén etu- ja sukunimi
taikka yksikon virallinen nimi;

2) ensisijainen osoite;

3) verotunnisteet ja niiden antaneiden
lainkdyttoalueiden nimet;

4) luonnollisen henkilon syntymaiaika;

5) arvonlisdverotunniste, jos se
saatavilla;

6) yksikon yritysrekisterinumero;

7) yksikon Euroopan unionissa sijaitsevat
kiinteét toimipaikat, joiden kautta olennaisia
toimia suoritetaan, ja niiden sijaintivaltiot.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei
kuitenkaan tarvitse kerdtd myyjéstd 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua
verotunnistetta tai 6 kohdassa tarkoitettua
yritysrekisterinumeroa, jos lainkdyttoalue,
Jjolla myyjdilld katsotaan olevan asuinpaikka,
el anna myyjdlle verotunnistetta tai
yritysrekisterinumeroa tai ei edellytd myyjalle
annetun verotunnisteen kerddmistd. Suomeen
raportoivan alustaoperaattorin on talldin
keréttdvd luonnollisesta henkildstd tieto
syntymépaikasta.

on

58§

Vuokralle annettua asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka
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Voimassa oleva laki

kiintedd omaisuutta koskevien tietojen
kerddminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
keréttdva myyjan vuokralle antamasta 2 §:n 1
momentin 9 kohdan a alakohdan mukaisesta
asuin- tai liikkehuoneistosta,
pyséakointipaikasta taikka kiinteésti
omaisuudesta kiinteistokokonaisuuden osoite
sekd kiinteistokokokonaisuuden
sijaintivaltion mahdollisesti antama
kiinteistorekisterinumero tai sitd vastaava
muu tunnistenumero.

6§

Myyjdd ja vuokralle annettua asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka
kiintedd omaisuutta koskevien tietojen
todentaminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
varmistettava kerddmiensd 3 §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun
syntymépaikkatiedon sekd 4 ja 5 §:ssd
tarkoitettujen tietojen luotettavuus
kayttdmalla kaikkia arkistotiedoissaan olevia
tietoja ja asiakirjoja. Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin on verotunnisteen ja
arvonlisdverotunnisteen voimassaolon
varmistamiseksi lisdksi kaytettdivd Euroopan
unionin jésenvaltion tai Euroopan unionin
maksutta saataville asettamia sdhkoisid
kéyttoliittymia.

78§
Myyjén asuinvaltion mddrittiminen

Myyjan asuinvaltiona on pidettdvéa valtiota,
jossa myyjdlld on ensisijainen osoite. Jos
valtio, jossa myyjdlld on ensisijainen osoite,
on eri kuin myyjélle verotunnisteen antanut
valtio, myyjdn asuinvaltiona on liséksi

Ehdotus

kiintedd omaisuutta koskevien tietojen
kerddminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
keréttdva myyjan vuokralle antamasta 2 §:n 1

momentin 9 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta asuin- tai liikehuoneistosta,
pyséakointipaikasta taikka kiinteésti
omaisuudesta kiinteistokokonaisuuden osoite
sekd lainkdyttéalueen, jolla
kiinteistokokokonaisuus sijaitsee,
mahdollisesti antama

kiinteistorekisterinumero tai sitd vastaava

muu tunnistenumero.

6§

Myyjdd ja vuokralle annettua asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka
kiintedd omaisuutta koskevien tietojen
todentaminen

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
varmistettava kerddmiensd 3 §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun
syntymédpaikkatiedon sekd 4 ja 5 §:ssd
tarkoitettujen tietojen luotettavuus
kayttdmalla kaikkia arkistotiedoissaan olevia
tietoja ja asiakirjoja. Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin on verotunnisteen ja
arvonlisdverotunnisteen voimassaolon
varmistamiseksi lisdksi kaytettivd Euroopan
unionin jadsenvaltion, Euroopan unionin tai
osallistuvan Euroopan unionin ulkopuolisen
lainkdyttoalueen maksutta saataville
asettamia sidhkdisid kayttoliittymia.

78§
Myyjéin asuinpaikan mddrittdminen

Myyjdlld  katsotaan olevan asuinpaikka
lainkdyttéalueella,  jolla  myyjalli  on
ensisijainen osoite. Jos lainkdyttoalue, jolla
myyjélld on ensisijainen osoite, on eri kuin
myyjélle verotunnisteen antanut Euroopan
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Voimassa oleva laki

pidettdvd verotunnisteen antanutta valtiota.
Jos myyji on toimittanut Suomeen
raportoivalle alustaoperaattorille 3 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
kiintedsti toimipaikasta, myyjan
asuinvaltiona on pidettdivd my0s kyseisen
kiinteén toimipaikan sijaintivaltiota.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
myyjén asuinvaltiona on pidettdvéd jokaista

Euroopan unionin jésenvaltiota, jonka
Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan
unionin  saataville asettama sdhkoinen

tunnistamispalvelu on vahvistanut myyjin
verotukselliseksi kotipaikaksi.

10 §
Tietojen ilmoittamisen ajankohta

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
ilmoitettava 11 §:ssd tarkoitetut tiedot
Verohallinnolle vuosittain raportointikautta
seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

11§
Ilmoitettavat tiedot

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot:

3) 3 §:ssd tarkoitetut tiedot raportoitavasta
myyjastd;

6) raportoitavan myyjdn 7 §:n mukaisesti
maédritetyt asuinvaltiot Euroopan unionissa;

Ehdotus

unionin  jdsenvaltio, myyjdlld  katsotaan
olevan asuinpaikka lisiksi verotunnisteen
antaneessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa.
Jos myyjda on toimittanut Suomeen
raportoivalle alustaoperaattorille 3 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
kiintedstd toimipaikasta, myyjdlld katsotaan
olevan asuinpaikka myos siind Euroopan
unionin jdsenvaltiossa, jossa kyseinen kiinted
toimipaikka sijaitsee.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
myyjdlld  katsotaan olevan  asuinpaikka
Jokaisella tunnistamispalvelun vahvistamalla
lainkdyttoalueella.

10 §
Tietojen ilmoittamisen ajankohta ja tapa

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
ilmoitettava 11 §:ssd tarkoitetut tiedot
Verohallinnolle vuosittain raportointikautta
seuraavan tammikuun loppuun mennessé
Verohallinnon  julkaisemaa sdhkoistd
tiedonsiirtomenetelmdd kdyttden.

11§
Ilmoitettavat tiedot

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
ilmoitettava Verohallinnolle seuraavat tiedot:

3) 3 §:ssd tarkoitetut tiedot raportoitavasta
myyjastd; arvonlisdverotunniste ja
syntymdpaikkatieto on ilmoitettava kuitenkin
vain, jos myyjdlld on asuinpaikka Euroopan
unionin jdsenvaltiossa tai jos myyjd on
antanut Euroopan unionin jdsenvaltiossa
Sijaitsevaa  asuin-  tai  liikehuoneistoa,
pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta
vuokralle;

6) lainkdyttéalueet, joilla raportoitavalla
myyjdlld katsotaan 7 §:n mukaisesti olevan
asuinpaikka;
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Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
lisdksi ilmoitettava asuin- tai litkehuoneiston,
pysdkdintipaikan taikka kiintedn omaisuuden
vuokrausta  harjoittaneen  raportoitavan
myyjén osalta seuraavat tiedot:

1) kunkin kiinteistokokonaisuuden osoite
sekd sijaintivaltion mahdollisesti antama
kiinteistorekisterinumero tai sitd vastaava
muu tunnistenumero, jos se on saatavilla;

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettu vastike on ilmoitettava
siind valuutassa, jona se on maksettu tai
hyvitetty. Jos vastike on maksettu tai hyvitetty
muussa muodossa kuin valtion takaamana

valuuttana, Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin  on  muunnettava ja
arvotettava vastike johdonmukaisesti

madrittdmillddn tavalla ja ilmoitettava se
euromairaisend.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
lisdksi ilmoitettava asuin- tai litkehuoneiston,
pysékointipaikan taikka kiintedn omaisuuden
vuokrausta  harjoittaneen  raportoitavan
myyjén osalta seuraavat tiedot:

1) kunkin kiinteistokokonaisuuden osoite

sekd lainkdyttoalueen, jolla
kiinteistokokokonaisuus Sijaitsee,
mahdollisesti antama

kiinteistorekisterinumero tai sitd vastaava
muu tunnistenumero, jos se on saatavilla;

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettu vastike on ilmoitettava
siind valuutassa, jona se on maksettu tai
hyvitetty. Jos vastike on maksettu tai hyvitetty
muussa muodossa kuin lainkdyttoalueen
takaamana valuuttana, Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin  on  muunnettava ja
arvotettava vastike johdonmukaisesti
madrittdmillddn tavalla ja ilmoitettava se
euroméadriisend.

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin on
lisdksi ilmoitettava raportoitavasta myyjdstd
tunnistamispalvelun tunniste ja tunnisteen
myontdnyt lainkdyttoalue, jos raportoiva
alustaoperaattori saa vahvistuksen myyjdn
henkilollisyydestd ja asuinpaikasta
tunnistamispalvelun  avulla.  Télloin 1
momentin 3 kohdassa sdddetystd poiketen
myyjdstd ei tarvitse ilmoittaa 3 §:n 1
momentin 2—-7 kohdassa tarkoitettuja tietoja
eikd syntymdpaikkatietoa. Edellytyksend on
lisdksi, ettd:

1) myyjdlld ei katsota olevan asuinpaikkaa
muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttoalueella kuin
tunnisteen myontdineelld lainkdyttéalueella;
eikd

2) myyjd ole antanut vuokralle muussa
Euroopan  unionin  jdsenvaltiossa  tai
osallistuvalla Euroopan unionin
ulkopuolisella lainkdyttoalueella kuin
tunnisteen myontdneelld lainkdyttoalueella
sijaitsevaa  asuin-  tai  liitkehuoneistoa,
pysdkointipaikkaa taikka kiintedd omaisuutta.
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12 §
Suomeen raportoivan alustaoperaattorin

raportointivelvollisuus useassa Euroopan
unionin jdasenvaltiossa

Ehdotus

Poiketen 1-3 ja 5 momentissa sdddetystd, 2
$:n I momentin 4 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin tarvitsee ilmoittaa tdssd
pykdldssd mainitut tiedot vain siltd osin, kuin
ne koskevat raportoitavaa myyjdd, jonka
asuinpaikka on  Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa tai joka on antanut vuokralle
Euroopan unionin jdsenvaltiossa sijaitsevaa
asuin- tai litkehuoneistoa, pysdikointipaikkaa
taikka kiintedd omaisuutta. Edelld tarkoitetun
Suomeen raportoivan alustaoperaattorin ei
myoéskddn tarvitse ilmoittaa tdassd pykdldssd
mainittuja  tietoja  koskien  hyviksyttyjd
olennaisia toimia, jotka kuuluvat sellaisen
voimassa olevan pdtevdt ehdot tdyttivin
toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen
piiriin, jossa jo mddrdtddn vastaavien tietojen
automaattisesta vaihdosta jonkin Euroopan
unionin jdsenvaltion kanssa raportoitavista
myyjistd, joiden asuinpaikka on kyseisessd
Jdsenvaltiossa.

12§

Suomeen raportoivan alustaoperaattorin
raportointivelvollisuus useassa Euroopan
unionin jdasenvaltiossa

Poiketen 1  momentissa  sdddetystd,
alustaoperaattorin on taytettavi
raportointivelvoitteensa Suomessa siltd osin
kuin on kyse tiedoista koskien raportoitavaa

myyjdda:
1) jonka asuinpaikka on sellaisella
osallistuvalla Euroopan unionin

ulkopuolisella  lainkdyttéalueella,  jonka
kanssa Suomella on voimassa monenkeskinen
toimivaltaisten viranomaisten sopimus
automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista  koskien  raportoitavan  myyjdn
suorittamia olennaisia toimia; tai

2) joka on suorittanut olennaisen toimen
antamalla vuokralle asuin- tai
litkehuoneistoa, pysdkointipaikkaa taikka
kiintedd omaisuutta ja timd asuin- tai
litkehuoneisto,  pysdkéintipaikka  taikka
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13§

Usean raportoivan alustaoperaattorin
raportointivelvollisuus

Edelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a—d
alakohdassa tarkoitetun Suomeen raportoivan

alustaoperaattorin  ei  tarvitse ilmoittaa
Verohallinnolle  tietoja  raportoitavasta
myyjasta, jos toinen raportoiva
alustaoperaattori on ilmoittanut 11 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin on Verohallinnon
pyynnostd tositteellisesti osoitettava, ettd

ndamad tiedot on ilmoitettu.

17 §

Ehdotus

kiinted omaisuus on sijainnut osallistuvalla
Euroopan unionin ulkopuolisella
lainkdyttoalueella.

Suomen sijaan alustaoperaattori voi tiyttdd
raportointivelvoitteensa 4 momentissa
tarkoitettujen  tietojen osalta sellaisessa
Europan unionin jdsenvaltiossa, jolla on
voimassa lainkdyttéalueen kanssa
monenkeskinen toimivaltaisten viranomaisten
sopimus automaattisesta tietojenvaihdosta
digitaalisten alustojen kautta saaduista
tuloista  koskien  raportoitavan — myyjdn
suorittamia olennaisia toimia. Edellytyksend
on lisdksi, ettd:

1) raportoivalla myyjdilld on asuinpaikka
lainkdyttoalueella; tai

2)  vuokralle  annettu  asuin-  tai
litkehuoneisto,  pysdkéintipaikka  taikka
kiinted omaisuus sijaitsee lainkdyttéalueella.

13§

Usean raportoivan alustaoperaattorin
raportointivelvollisuus

Edelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a—d
alakohdassa tarkoitetun Suomeen raportoivan

alustaoperaattorin  ei  tarvitse ilmoittaa
Verohallinnolle  tietoja  raportoitavasta
myyjasta, jos toinen raportoiva
alustaoperaattori on ilmoittanut 11 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Suomeen raportoivan
alustaoperaattorin on Verohallinnon
pyynnostd tositteellisesti  osoitettava, ettd

ndma tiedot on ilmoitettu. Tiedot Euroopan

unionin  ulkopuolisesta  raportoitavasta
myyjdstd tai kiinteistékokonaisuudesta on
kuitenkin ilmoitettava, jos niitd ei ole
ilmoitettu  sellaiselle Euroopan unionin

Jdsenvaltiolle, jolla on kyseisen Euroopan
unionin ulkopuolisen lainkdyttoalueen kanssa
voimassa sopimus 11 §:dd vastaavien tietojen
automaattisesta vaihtamisesta toimivaltaisten
viranomaisten vdlilld.

17 §
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Euroopan unionin ulkopuolisen raportoivan
alustaoperaattorin
rekisterditymisvelvollisuus

Raportoivan  alustaoperaattorin  on 1
momentin mukaisessa tilanteessa ilmoitettava
Verohallinnolle seuraavat tiedot:

6) Euroopan unionin jésenvaltiot, jotka ovat
raportoitavien myyjien 7 §mn mukaisesti
maédritetyt asuinvaltiot.

42

Ehdotus

Euroopan unionin ulkopuolisen raportoivan
alustaoperaattorin
rekisterditymisvelvollisuus

Raportoivan  alustaoperaattorin  on 1
momentin mukaisessa tilanteessa ilmoitettava
Verohallinnolle seuraavat tiedot:

6) Euroopan unionin jéisenvaltiot, joissa
raportoitavilla myyjilld  katsotaan 7 §m
mukaisesti olevan asuinpaikka.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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