HE 141/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia siten, ettd
Verohallinto voisi jatkossa kerdtd vertailutietotarkastusta varten tietoja tarpeellisessa
laajuudessa tietosuojasddntelyssa henkilotietojen késittelylle sdddettyjen vaatimusten puitteissa.

Esitys on osa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa
méadriteltyjda harmaan talouden vastaisia toimia, joilla turvattaisiin niiden viranomaisten
toimintaedellytyksid, jotka torjuvat harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Nykyinen
vertailutietotarkastusta koskeva sdannds on sdddetty ennen yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen tietosuojalain voimaantuloa. Voimassa oleva vertailutietotarkastuksia koskeva
sddnnds ei tietosuojasddntely huomioon ottaen nykyisin mahdollista Verohallinnolle
verovalvonnan kannalta riittivdd tiedonsaantia, mistd aiheutuu merkittivid verotulojen
menetyksia.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn turvaamaan Verohallinnon tiedonsaantia ja siten myos
verotulojen kertymistd. Ehdotetussa sddnnoksessd sdddettdisiin muun ohessa Verohallinnon
oikeudesta suorittaa vertailutietotarkastus, vertailutietotarkastusta koskevan pyynnon
edellytyksistd ja vertailutietotarkastuksella saatujen tietojen késittelyd koskevista suojatoimista
Verohallinnossa.

Esityksen tavoitteena on edistdd harmaan talouden torjuntaa. Riittdvalld tietopohjalla
varmistettaisiin verotulojen lisdksi myds verotuksen yhdenmukaisuus ja verovelvollisten
tasapuolinen kohtelu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vertailutietotarkastusta koskevan sédntelyn muutosehdotukset perustuvat paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus jatkaa tyotd veronkierron ja
harmaan talouden torjumiseksi.! Budjettiriithessd 3.9.2024 hallitus péitti, ettd osana harmaan
talouden toimenpideohjelmaa valmistellaan tarvittavat lainsdddantomuutokset tietojensaannin
turvaamisesta finanssilaitoksiin  kohdistuvilla vertailutietotarkastuksilla. Verohallinnon
tiedonsaanti on turvattava siten, ettd Verohallinnolla on riittdva tietopohja verotuksen
toimittamisessa ja verovalvonnassa. Riittdvélld tietopohjalla varmistetaan verotulojen lisdksi
myos verotuksen yhdenmukaisuus ja verovelvollisten tasapuolinen kohtelu.? Puolivilirithessd
23.4.2025 hallitus péaatti, ettd Verohallinnon vertailutietotarkastuksia koskevaa sdéntelyé
kehitetddn siten, ettd tismennetddn tictosuojan vertailutietotarkastukselle asettamia vaatimuksia
sekd  sdddetddn Verohallinnolle kuuluvien henkildtietojen  kisittelyyn  liittyvien
suojatoimenpiteiden toteuttamisesta.’

Ehdotettujen lainsdddédntomuutosten taustalla on valtioneuvoston 19.12.2024 hyviaksymé
periaatepddtds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027. Siihen
sisédltyy harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksid
turvaava hanke 3.2 Verohallinnon tietojensaannin turvaamisesta. Hankkeen mukaan
Verohallinnon tietojensaanti on turvattava siten, ettd Verohallinnolla on riittdva tietopohja
verotuksen toimittamisessa ja verovalvonnassa. Téalld hetkelld Verohallinnolla ei ole
mahdollisuutta valvoa tehokkaasti rajat ylittdvaa taloudellista toimintaa. Taloudellinen ja
lainsdddanndllinen toimintaympéristd sekd tietosuojasdéntelyn kansalliset tulkinnat ovat
muuttuneet, eikd nykysééntely enda riittévasti takaa verotuksessa tarpeellisten tietojen saamista.
Haasteet koskevat ensisijaisesti finanssilaitosten vertailutietotarkastuksia. Riittavélla
tietopohjalla varmistetaan verotulot.*

Toimenpideohjelmassa mainittu lainsdddanndllinen toimintaympaéristd seké tietosuojasdintelyn
kansalliset tulkinnat liittyvdt EU:ssa viime vuosina annettuun tietosuojasdédntelyyn. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 Iluonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé sekéd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta, jdljempdnd yleinen tietosuoja-asetus tai tietosuoja-asetus, alettiin soveltaa
25.5.2018. Yleinen tietosuoja-asetus on soveltamisalallaan sellaisenaan henkil6tietojen
késittelyssd  velvoittavaa lainsdddintod. Kansallinen, tietosuoja-asetusta tdydentdvé,
tietosuojalaki (1050/2018) on tullut voimaan vuoden 2019 alussa. Verotusmenettelysté
annetussa  laissa  (1558/1995), jdljempdnd  verotusmenettelylaki, oleva sddnnos
vertailutietotarkastuksesta sekd siithen vuoden 2011 alussa voimaan tullut luottolaitoksia
koskeva muutos on sédddetty ennen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain voimaantuloa.

! Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 15. Vahva ja vilittdvd Suomi:
Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

2 Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen 3.9.2024 pdytékirjamerkintd, s. 4.

3 Valtioneuvoston tiedote 23.4.2025: Orpon hallitus: Riihipdétokset vahvistavat Suomen kilpailukykya
ja turvallisuutta.

4 Lisétietoja: Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma 2024-2027, s. 11—
12.
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Vertailutietotarkastusta koskevaa sdénnostd ei ole muutettu tietosuojaa koskevien
lainsdddantdmuutosten yhteydessa. Tietosuojasddntelystd seuraavat vaatimukset ja periaatteet
henkilotietojen  késittelyssd on kuitenkin otettava huomioon vertailutietotarkastusta
toimitettaessa.

Korkein hallinto-oikeus ja tietosuojavaltuutettu ovat tarkastelleet padtoksissddn
vertailutietotarkastuksia ja niilld kerdttdvid henkilotietoja tietosuojasdéntelyn ndkokulmasta.
Paatoksissa on katsottu, ettd nykysédéntelyyn perustuvat Verohallinnon
vertailutietotarkastuksissa esittimét tietopyynndt eivét olleet yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisia. Lisdksi tietosuojavaltuutettu on paitdksessddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
vertailutietotarkastusta ~ koskeva  verotusmenettelylain ~ sddnndés ei  ole  ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana.> Korkeimman hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun
edelli  mainitut  tulkintalinjaukset  tietosuojasddntelyn  asettamista  vaatimuksista
vertailutietotarkastusmenettelyyn ovat luoneet tarpeen tarkastella nykyisen
vertailutietotarkastusta koskevan sddntelyn ja tarkastuksessa noudatetun menettelyn
yhteensovittamista tietosuojasddntelyn kanssa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyond. Valmistelua on tehty yhteistydssé
Verohallinnon kanssa.

Esitysluonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros 30.6.—18.8.2025. Lausuntoa pyydettiin
ehdotusten kannalta keskeisiltdi ministeriiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmailtd ja muilta
sidosryhmiltd. My0s tahoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus
antaa lausunto. Lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmid ja -kooste, jota kisitelladn
tarkemmin luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat néhtivilla julkisessa palvelussa internetosoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM005:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vertailutietotarkastusta koskeva lainsdéidinto ja ohjeet

Vertailutietotarkastus on menettelyllisesti verotarkastus, joka kuuluu sivullisen erityisen
tiedonantovelvollisuuden piiriin. Vertailutietotarkastuksella kerdtddn tietoja sivulliselta
tiedonantovelvolliselta muun muassa taloudellisista tapahtumista, jotka koskevat muuta
verovelvollista kuin tarkastuskohteena olevaa tahoa, kuten esimerkiksi tarkastuskohteen
asiakasta tai lilkkekumppania. Vertailutietotarkastuksessa noudatetaan verotarkastusta koskevia
menettelysddnnoksid, hyvda verotarkastustapaa® ja vertailutietotarkastuksia késittelevaa
Verohallinnon ohjetta’.

Vertailutietotarkastus on verotustarkastuksen toimenpide ja sen toteuttamisessa noudatetaan
verotusmenettelylain 14 §:n mukaisia menettelyitd. Tdma tarkoittaa muun muassa, ettid

3 Ks. tarkemmin tietosuojavaltuutetun péatés 11.11.2022, Dnro 3681/186/21.

6 Verohallinnon syventdva vero-ohje: Hyvé verotarkastustapa. Antopdivd 22.1.2018. Hyvi
verotarkastustapa - vero.fi.

7 Verohallinnon syventdvéd vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
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vertailutietotarkastuksen aloittamisesta on ilmoitettava tiedonantovelvolliselle.
Vertailutietotarkastuksesta on myos laadittava tarkastuskertomus. Verotarkastusmenettelysti
on sdéddetty tarkemmin verotusmenettelysti annetussa asetuksessa (763/1998). Asetuksen 2 §:n
mukaisesti verotarkastuksen kuluessa tarkastuksen kohteelle on kerrottava tarkastuksen
tavoitteista, tarkastuksen kulusta ja jatkotoimenpiteistd sekd selvitettdva tarkastuksessa esiin
tulleet seikat. Vertailutietotarkastuksella nimi asetuksenmukaiset vaatimukset toteutetaan
tietopyynnén  yhteydessd  ja  verotarkastuskertomuksella.  Asetuksen = mukaisesti
verotarkastuskertomus on laadittava viivytyksettd. Tarkastuskertomuksesta tulee kéyda ilmi
ainakin tarkastuksen kulku, tarkastettu aineisto, verotukseen vaikuttavat seikat, tarkastuksella
annettu ohjaus, verovelvollisen esittimi selvitys, sovellettavat sddnndkset sekd tarkastajan
tekemit johtopddtdkset ja mniiden perustelut. Vertailutietotarkastuksella sivulliselle
tiedonantovelvolliselle annetaan tarkastuskertomuksella selvitys tietojen késittelystd ja
esimerkiksi tietojen kisittelyn vaikutuksista. Sivullinen saa tdlld kertomuksella myos
dokumentoinnin henkil6tietojen kisittelystd. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetussa laissa (1346/1999) sdddetty salassapitovelvoite huomioiden sivulliselle
tiedonantovelvolliselle ei kuitenkaan anneta tietoja siitd, keiden yksittdisten verovelvollisten
verotukseen vertailutietotarkastus on vaikuttanut.

Vertailutietotarkastuksesta sdddetddn verotusmenettelylain 21 §:ssd. Sdénnoksessd todetaan,
ettd verotarkastus voidaan toimittaa myos yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtién tietoja,
joita voidaan kéyttdd muun verovelvollisen verotuksessa (vertailutietotarkastus). Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 31 §:n mukaan sivullisen
tiedonantovelvollisuuteen  sovelletaan muun ohella verotusmenettelylain 21  §:n
vertailutietotarkastusta koskevia sddnnoksia.

Vertailutietotarkastusta koskeva sdéntely on tullut voimaan vuonna 1995. Ennen vuotta 2011
luottolaitokset oli rajattu vertailutietotarkastusta koskevan saénndksen ulkopuolelle, eiké niihin
voitu kohdistaa verotarkastusta yksinomaan tietojen kerddmiseksi kolmannen osapuolen
verotusta varten. Lainmuutoksen jilkeen vertailutietotarkastusten kohteena ovat voineet olla
myds luottolaitokset sekd ulkomaisten luottolaitosten Suomessa sijaitsevat sivukonttorit (ks. HE
122/2010 wvp). Vertailutietotarkastusta koskevaa sddntelyd on lain esitdissd perusteltu
tarpeellisena keinona verovalvonnan tehostamiseksi etenkin harmaan talouden torjunnassa ja
verovalvonnan kohdentamisessa. Vertailutietotarkastukset mahdollistaisivat esimerkiksi tiettyd
toimialaa koskevat verotarkastukset sekd verotarkastusten kohdistamisen niihin kohteisiin,
joihin liittyvét suurimmat verointressit. (ks. HE 336/1994 vp, s. 3—4 ja HE 122/2010 vp, s. 10)

Verovelvollisella on verotarkastuksessa laaja aineiston esittdmisvelvollisuus perustuen
verotusmenettelylain 14 §:n 1 momentin ja verotusmenettelystd annetun asetuksen sddannoksiin.
Tarkastettavaksi on esitettdva kaikki elinkeino- tai muuhun tulonhankkimistoimintaan liittyva
aineisto ja omaisuus kuten kirjanpitoaineisto. Tarkastettavaksi tulee esittdd myos kaikki muu
aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen esittdmisvelvollisen verotuksessa tai hidnen
verotustaan koskevaa muutoksenhakua késiteltéessa.

Vertailutietotarkastukseen ~ soveltuu  verotarkastusta ~ vastaava, laaja  aineiston
esittdmisvelvollisuus. Kirjanpitoaineiston ohella esittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluu kaikki
tiedonantovelvollisen tulonhankkimistoiminnassa saama aineisto, joka on tiedonantovelvollisen
hallinnassa. Sivulliseen tiedonantovelvolliseen sovelletaan my0s verotusmenettelylain 22 §:44,
jonka nojalla tiedonantovelvollisen tulee yksiloidd tiedon kohteena oleva nimen lisdksi
henkilotunnuksella tai yritys- ja yhteistunnuksella tai mikéli niitd tietoja ei ole,
tiedonantovelvollisen hallussa olevilla muilla tunniste- ja yhteystiedoilla. Sddnndksen mukaan
tiedot on annettava Verohallinnolle salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estimatta.



Vertailutietotarkastus on osa Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa ja
verotusmenettelylaeissa Verohallinnon tehtidviksi sdddettyd verovalvontaa. Verotusta
koskevien menettelysddnndsten ohella vertailutietotarkastuksessa soveltuvat hallintolain
(434/2003) 6 §:n yleiset oikeusperiaatteet tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta, viranomaisen
toimivallan kéyttdmisestd yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin seké
viranomaisen toimien puolueettomuudesta ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltuihin pa&maériin
ndhden. Viranomaisen toimien on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) sididdetddn muun
muassa tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuuden varmistamisesta sekd
tietoaineistojen laadukkaasta hallinnasta. Verohallinnolle luovutettuja vertailutietoja séilytetdan
luottamuksellisesti siten, ettd tietoja kéisittelevdt vain virkailijat, jotka tarvitsevat tietoja
virkatehtévissddn. Vertailutiedoille on maédritetty Verohallinnossa sdilytysperiaatteet seké
aineistokohtaiset tietovastaavat. He vastaavat siitd, ettd vertailutietotarkastuksella kerdtyt
henkilotiedot hivitetddn, kun tiedoille ei ole endd verolainsddddnnon mukaista kiyttotarvetta.

2.2 Menettely vertailutietotarkastuksessa
2.2.1 Vertailutietotarkastuksen kohdevalinta

Vertailutietotarkastuksessa verotarkastuksen kohteena on taho, josta itsestddn Verohallinto ei
kerdd tietoja, vaan tarkastuksessa keritdén taloudellista toimintaa ja verotusta koskevasta
toiminnasta tietoja, joita kdytetddn muiden verovelvollisten verotuksessa. Tyypillisesti tietoja
kerétddn tarkastuksen kohteen asiakkaista tai liikkekumppaneista.

Vertailutietotarkastuksessa tarkastettavaksi esitettidva aineisto voi koskea seké suomalaisia ettd
ulkomaalaisia luonnollisia henkil§ita tai oikeushenkilditd, kun tietoja tarvitaan verovalvonnassa
esimerkiksi verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden, verovelvollisuusaseman oikeellisuuden
tai 1dhdeverovelvoitteiden hoitamisen tarkastamiseksi tai Verohallinnon kansainvélisten
velvoitteiden tdyttdmiseksi. Luonnollisten henkiléiden osalta tietojen kayttotarve on
padsdantdisesti ilmoittamisvelvollisuuden téyttdmisen valvonta. Vertailutietotarkastuksen
laajuus madrdytyy kulloisenkin tarkastuksen tarpeiden pohjalta ja tarkastus voi niin ollen
kohdistua laajaankin joukkoon taloudellisia tapahtumia. Esimerkiksi pankeilta on
vertailutietotarkastuksissa pyydetty tietoja tilinomistajien kaikista rajat ylittdvista tilisiirroista,
suomalaisella  yksityiskortilla etdnd suoritetuista ostoista ulkomailla, suomalaisille
tiliasiakkaille suoritetuista maksuista tietyiltd ulkomaisilta pankkitileiltd tai suorituksista
suomalaisten asiakkaiden maksukorteille ulkomaisista virtuaalivaluuttapdrsseistd tiettyjen
kauppiaiden osalta. Namé tilitapahtumat ovat sisdltineet sellaisia taloudellisia tapahtumia,
joista Verohallinto ei saa tietoa muualta ja joiden kisittely on verovalvonnassa vélttimatonta
oikean ja yhdenmukaisen verotuksen varmistamiseksi.

2.2.2 Tarkastettavan aineiston siséltd, tarkastuksen toistettavuus ja ajallinen ulottuvuus

Vertailutietotarkastuksen oikeasuhtaisuus verovalvonnan tavoitteisiin ndhden edellyttd, ettd
tarkastus rajataan ja kohdistetaan vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat verovalvonnassa tarpeen.
Vertailutietotarkastuksia koskevan Verohallinnon ohjeen mukaan tarkastettavaksi pyydetdédn
esittdmddn aineisto, joka kussakin vertailutietotarkastuksessa arvioidaan tarpeelliseksi
tarkastuksen kohteena olevan veroriskin valvonnan kannalta.® Tietojen tarpeellisuutta
punnitaan suhteessa valvottavaan veroriskiin sekd tarkastuksen kohteelle pyynnon

8 Verohallinnon syventdvé vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
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toteuttamisesta aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ndhden.” Esimerkiksi rajat ylittdvien
tilisiirtojen osalta on vertailutietotarkastuksissa voitu pyytdd pankeilta tietoja asiakkaiden
tilisiirtojen maksun maaristd, maksun paivimairistd sekd maksun suorittajasta ja saajasta.
Tilinomistajien osalta pyydetyt tiedot voivat liittyd muun muassa asiakastunnukseen,
tilinumeroon sekd asiakkaan yhteystietoihin. Mikéli vertailutietotarkastuksen kohteena on
esimerkiksi alustatalouden toimija, tarkastettavaksi pyydetty materiaali tavallisesti liittyy
tarkastuksen kohteen ja sen asiakkaiden vilisen asiakassuhteen tietoihin, kuten sopimuksiin ja
yksilointitietoihin ~ sekd myynti- ja  ostolaskuja  koskeviin tietoihin.  Kutakin
vertailutietotarkastusta suunniteltacssa varmistetaan, ettd tarkastuksessa esitettdviksi
pyydettava aineisto kohdistuu vain etukéteen tarpeelliseksi arvioituihin tietoihin, jotka koskevat
valvottavana olevia taloudellisia tapahtumia. Tiedonantovelvollisen kanssa on tarvittaessa
kayty keskusteluita pyynnon kohdentamisesta. Vertailutietotarkastuksen kohteelle osoitetussa
tietopyynndssé on perustelut tietojen esittdmiselle ja tarpeellisuudelle verovalvonnassa. Vaikka
kyseessd olisi laaja vertailutietotarkastus, tietopyynto ei ldhtokohtaisesti koske kokonaista
rekisterid.

Verohallinnolla on lakisddteinen velvollisuus verovalvonnan suorittamiseksi. Valvonnan
tarkoituksena on selvittdd, onko valvottava verovelvollinen ilmoittanut tiedot oikein
Verohallinnolle. Valvonnan luonteeseen siten kuuluu, ettd kaikki vertailutietotarkastuksella
kerétty tieto ei johda verotustoimenpiteisiin. Vertailutietotarkastuksissa pyritddn tietoja
késittelemalld ja seulomalla valvomaan verovelvoitteiden tayttamisté tietyllé riskialueella, eika
tietojen kaisittelyd voida etukdteen rajata henkilGtasolla. Tietojen rajaamisella ja
kohdentamisella turvataan kuitenkin se, ettd vertailutietotarkastuksella kerdttdvét tiedot ovat
olennaisia kyseessé olevan valvottavan veroriskin arvioimiseksi.'?

Lainsdddidnndssi ei ole rajattu vertailutietotarkastusten mairééa samaan tiedonantovelvolliseen.
Néin ollen vertailutietotarkastus voidaan kohdistaa samaan tiedonantovelvolliseen useamman
kerran, mikdli kerdttdvit tiedot ovat veroriskien verovalvonnassa tarpeen. Tami edellyttia
kuitenkin aina tapauskohtaista arviointia, mikd tarkoittaa sitd, ettd jokaisen
vertailutietotarkastuksen toteuttaminen harkitaan erikseen, vaikka tarkastuksen kohteena on
sivullinen, johon on aiemminkin kohdennettu vertailutietotarkastus. Vertailutietotarkastus on
tehokkaan verovalvonnan takaamiseksi toisinaan toistettava riittdvan usein, jos vertailutietojen
avulla on havaittu esimerkiksi vakavia puutteita tulojen ilmoittamisessa. Vaikka
vertailutietotarkastuksen kohteena tdlléin on sama tiedonantovelvollinen, ovat kerdttivit
vertailutiedot uusia. Vertailutietotarkastuksen rajaamisessa ja tarkastettavaksi pyydettdvien
tietojen valinnassa otetaan huomioon aiemman tarkastuksen perusteella tehdyt havainnot.
Jokainen vertailutietotarkastus on oma valvontatoimenpiteensé. Kyse ei ole tarkastuskohteeseen
kohdistuvasta sadannénmukaisesta tiedonantovelvollisuudesta.'! Vertailutietoja voidaan kerati
eri pituisilta ajanjaksoilta riippuen tarkastuksen tarpeesta. Tietoja voidaan pyytdd esimerkiksi
kalenterivuosikohtaisesti tai puolen vuoden jaksolta.

Tiedonantovelvollisen on mahdollista saada vertailutietotarkastuksella esitettyyn tietopyynt6on
valituskelpoinen péétds verotusmenettelylain 65 a §:n 7 momentin mukaisesti. Muutosta
paitokseen haetaan verotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oikaisuvaatimuksella.

9 Verohallinnon syventdvd vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
10 Verohallinnon syventévé vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
1 Verohallinnon syventévé vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
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2.2.3 Vertailutietotarkastuksen vaiheet

Vertailutietotarkastuksessa ~ noudatetaan  vastaavaa  menettelyd  kuin  tavallisessa
verotarkastuksessa. Vertailutietotarkastus kaynnistyy Verohallinnon yhteydenotolla ja
alkukeskustelulla tarkastuksen kohteen kanssa. Vertailutietotarkastus toteutetaan nykyisin
padsdantdisesti tietoteknisend verotarkastuksena (IT-verotarkastus) johtuen késiteltdvien
tietoaineistojen laajuudesta. IT-verotarkastuksissa hyOdynnetdén yrityksen sdhkdisessd
muodossa olevia taloushallinnon ja muiden jérjestelmien liiketapahtumatiedostoja.
Verohallinto toimittaa tarkastuksen kohteelle kirjallisen pyynnon tarkastettavaksi pyydetysta
aineistosta. Tarkastettavaksi esitettdvan aineiston osalta lahtdkohtana on, ettd verotarkastajat
kerddvat heille esitetystd aineistosta verovalvonnassa tarpeelliset vertailutiedot.
Vertailutietotarkastuksessa voidaan myds sopia, etté tarkastuksen kohteena oleva taho keréa itse
madritellyt tiedot ja esittdd ne Verohallinnolle tarkastettavaksi.'?

Vertailutietotarkastus pdittyy, kun verotarkastajat ovat kerdnneet tarkastuksen kohteena
olleesta aineistosta verovalvontaa varten tarvitsemansa tiedot. Vertailutietotarkastuksesta
laaditaan verotarkastuskertomus, josta selvidi, ettd verotarkastus on suoritettu vertailutietojen
kerddmiseksi. Tarkastuskertomus toimitetaan tiedoksi tarkastuksen kohteena olleelle taholle,
jolta vertailutiedot on kerétty. Verohallinto on maiéritellyt vertailutiedoille sdilytysperiaatteet ja
nimeéd niille aineistokohtaiset tietovastaavat. Aineistokohtaiset tietovastaavat huolehtivat siitd,
ettd verotarkastajien vertailutietotarkastuksella kerddmaét henkil6tiedot hdvitetdén, kun tiedoille
ei ole endd verolainsdddannon mukaista kayttotarvetta. '3

Vertailutietotarkastuksen péétyttyd vertailutietotarkastuksella keréttyjd tietoja kéytetddn
yksittdistd verovelvollista koskevissa verotustoimenpiteissd. Tietojen perusteella voidaan
kaynnistdd verovelvollista koskeva verotarkastus tai tietoja voidaan kayttdd verotuksen
oikaisuissa. Tietojen kayttd yksittdistd verovelvollista koskevissa verotustoimenpiteissd ei
kuulu endd vertailutietotarkastukseen eikd verovalvonta kohdistu vertailutietotarkastuksen
kohteena olevaan tiedonantovelvolliseen. Verovalvonta on siten vertailutietotarkastuksesta
erillinen toimenpide, joka koskee sellaista verovelvollista, jota koskevaa tietoa Verohallinto on
saanut vertailutietotarkastuksen kohteena olevalta tiedonantovelvolliselta. Verovalvonta ei
koske vertailutietotarkastuksen kohteena ollutta tiedonantovelvollista.

2.2.4 Esimerkki tietopyynnosta
Esimerkkitapauksessa Verohallinto on pyytinyt seuraavat tiedot:

”Verohallinnossa on vireilld vertailutietotarkastus nro X, joka koskee
euromidrdisid suorituksia/nostoja ulkomaalaisista virtuaalivaluuttaporsseisté
kyseisten virtuaalivaluuttapdrssien suomalaisten asiakkaiden maksukorteille.

Tiedustelu koskee suorituksia, joiden kauppiasnimessa esiintyy joku seuraavista:

kokok

skesksk

12 Verohallinnon syventévé vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
13 Verohallinnon syventévé vero-ohje: Vertailutietotarkastukset, diaarinumero VH/4409/00.01.00/2023.
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skokok
kokok
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skokok
kokok
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skokok
kokok
skesksk

skokok

Korttitapahtumatiedot pyydetidn esittiméén tarkastettavaksi kalenterivuodelta
2021.

Verohallinto kehottaa Y:ti toimittamaan 31.8.2022 mennessé hallussaan olevat

seuraavat tapahtumakohtaiset tiedot koskien edelld mainituilta kauppiasnimiltd

tulleita suorituksia/nostoja Y:n asiakkaiden maksukorteille:

Tietosisélto:

- suorituksen saajan nimi

- suorituksen saajan henkildtunnus

- suorituksen saajan yritys- ja yhteisdtunnus

- suorituksen mééra (euro)

- suorituksen ajankohta (pvm)

- maksajan kauppiasnimi

- maksajan kauppiastunnus (id)”
Edelléd lainattujen kohtien lisdksi esimerkkind kéytetty tietopyyntd siséltdd sdédntelyn, johon
pyyntd perustuu. Lisdksi tietopyyntd siséltdd ohjeistusta siitd, missd muodossa tiedot tulee
toimittaa sekd kuvauksen pyydettyjen tietojen kéyttotarkoituksesta ja oikeasuhtaisuudesta
vertailutietotarkastuksessa. Nykyisessd menettelyssid Verohallinto ei ole pyynnossé paljastanut
verovalvonnan riskikohteita. Pyydettyjen tietojen kéyttdtarkoitus ja oikeasuhtaisuus on kuvattu
silld tavoin, ettd niistd ei ole suoraan paiteltivissa tietoja, jotka voivat vaarantaa verovalvonnan

tarkoituksen toteutumisen. Tallaiset tiedot ovat salassa pidettdvid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 15 kohdan nojalla.
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2.3 Tietosuojasiintelyn merkitys vertailutietotarkastuksessa

Oikeudellinen peruste henkildtietojen késittelyyn verotuksessa perustuu Verohallinnon
toimivallan mukaiseen Verohallinnosta annetussa laissa sdddettyyn tehtdvddn. Lain 2 §:mn
mukaan Verohallinnon tehtdvdnd on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja
maksujen kanto, perintd ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen
sdddetddn. Tiedonantovelvollisuuksista sdddetddn verotuksen menettelysdénnoksissa
verotusmenettelylaissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa.
Kasiteltdvien tietojen tarpeellisuus arvioidaan verotusta koskevien aineellisten sdénndsten
perusteella. Verohallinnon vertailutietopyynndt perustuvat vertailutietotarkastusta koskevaan
verotusmenettelylain 21  §n  sddnndkseen  sivullisen tiedonantovelvollisuudesta,
tarkastuskohteen laajaan aineiston esittdmisvelvollisuuteen verotarkastuksessa sekd muihin
tiedonantovelvollisuuksia koskeviin verotusmenettelylain sddnnoksiin.

Verotuksessa yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan suoraan niissd verotusta koskevissa
velvoitteissa, jotka perustuvat Euroopan unionin toimivaltaan, eli arvonlisdverotuksessa ja osin
valmisteverotuksessa. Muulta osin soveltaminen perustuu kansallisen tietosuojalain 2 §:44n.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 31 kohdan nojalla viranomaisia, kuten veroviranomaisia,
joille luovutetaan henkildtietoja lakisddteisen velvoitteen mukaisesti niiden julkisen tehtdvin
suorittamiseksi ja jotka vastaavat arvopaperimarkkinoiden sdintelysti ja valvonnasta, ei olisi
pidettdva tietojen vastaanottajina niiden vastaanottaessa tietoja, jotka ovat tarpeen jonkin tietyn
yleisen edun vuoksi tehtdvdn tutkimuksen toteuttamiseksi unionin tai jdsenvaltion
lainsdddédnndn mukaisesti. Viranomaisten ldhettimien luovutuspyyntdjen olisi aina oltava
kirjallisia, perusteltuja ja satunnaisia, eikd niiden pitiisi koskea kokonaista rekisterid tai johtaa
rekisterien yhteen liittimiseen. Nididen viranomaisten olisi késiteltdvd henkilGtietoja
sovellettavien tietosuojasddntdjen ja tietojenkdsittelyn tarkoitusten mukaisesti.

Johdanto-osassa on yleisesti ottaen ilmaistu niitd tavoitteita ja pddmaérié, joihin asetuksen eri
artikloilla on pyritty. Toisin kuin tietosuoja-asetuksen artiklat, johdanto-osa ei ole velvoittavaa
lainsdddédntdd. Johdanto-osan 31 kohdan késitettd "satunnainen" ei ole erikseen selvennetty,
eikd se viittaa mihinkdén erityiseen artiklaan tietosuoja-asetuksessa. Se on kirjoitettu tietosuoja-
asetuksen ranskan ja englanninkielisissd versioissa alun perin "occasionnel" ja "occasional",
joiden voidaan tulkita tarkoittavan ajoittaista tai kertaluonteista. Johdanto-osan
perustelukappaleessa satunnaisuudesta lausuttu voidaan ymmartia siten, ettd viranomainen ei
voi perustaa valvontatoimintaansa pysyvasti johonkin rekisteriin kéyttden valvonnassa suoraan
esimerkiksi jonkin yksityisen rekisterin tietoja. Ajoittain tehtdvissd toistuvissakaan
vertailutietotarkastuksissa ei ole kyse téllaisesta toiminnasta. Ajoittain tehtiva
vertailutietotarkastus kohdistuu aina uusiin tietoihin, vaikka vertailutietotarkastus toteutettaisiin
muutoin saman sisdltdisend. Sen sijaan esimerkiksi pysyvad vertailutietotarkastus, joka
edellyttdisi sivullista toimittamaan jatkuvasti saman siséltoiset tiedot sddnndllisesti esimerkiksi
kuukausittain, ei olisi endd satunnainen. Téllaista pyyntdd olisi kuitenkin pidettivd myos
suoraan tietosuoja-asetuksen 5 ja 6 artiklojen vastaisena.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti henkil6tietojen kisittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, sekd sellaisten henkilGtietojen kasittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus
muodostaa rekisterin osa. Vertailutietotarkastuksella késitellddan henkil6tietoja silloin, kun
kasiteltdva taloudellinen toiminta liittyy myos luonnolliseen henkil66n.

11



Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa madritellddn yleiset henkilotietojen kisittelyd koskevat
periaatteet. Artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen suhteen on noudatettava seuraavia
vaatimuksia:

a) niitd on késiteltdvd lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta
lapindkyvésti ("lainmukaisuus, kohtuullisuus ja ldpindkyvyys”);

b) ne on keréttivid tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa
kéasitelld myohemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla;
myohempédi kisittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid
tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota 89
artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperéisten tarkoitusten kanssa
(“kayttotarkoitussidonnaisuus”);

c) henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikéd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (tietojen
minimointi”);

d) henkilGtietojen on oltava tdsmallisié ja tarvittaessa péivitettyjd; on toteutettava kaikki
mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin
ndhden epétarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaétté
(’tasmallisyys”);

e) ne on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan
kuin on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkilGtietoja
voidaan siilyttdd pidempié aikoja, jos henkilotietoja késitellddn ainoastaan yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia
tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tassa
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu
taytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (“sdilytyksen
rajoittaminen”);

f) niitdi on Kkéisiteltdivd tavalla, jolla varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen
turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kisittelyltd
sekd vahingossa tapahtuvalta hdvidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta
kdyttden asianmukaisia teknisid tai organisatorisia toimia (“eheys ja
luottamuksellisuus™).

Vaatimukset koskevat my0s vertailutietotarkastusten yhteydessd tapahtuvaa henkil6tietojen
kasittelyd. Arvioitavaksi on jdljempand tdméan hallituksen esityksen kohdassa 2.4 mainittujen
korkeimman hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun padtdsten myotd noussut etenkin
tietojen minimointia koskeva periaate.

Tietosuoja-asetuksen 6  artiklassa  sdddetddn  henkilotietojen  késittelyn  yleisisté
oikeusperusteista. Henkilotietojen kisittely on lainmukaista vain, mikéli véhintddn yksi
sdddetyistd oikeusperusteista tdyttyy. Vertailutietotarkastuksessa henkilGtietojen kasittelyn
oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.'* Sen mukaan
henkil6tietojen kasittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin

14 Oikeusperusteesta ovat lausuneet seké korkein hallinto-oikeus etté tietosuojavaltuutettu luvussa 2.4
kuvatuissa paatoksissaén.
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suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Henkil6tietojen
késittely ei kuitenkaan voi perustua pelkéstidn edelld mainittuun tietosuoja-asetuksen kohtaan,
vaan artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn perustasta on séédettdvi joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjdin sovellettavassa jisenvaltion lainsdddanndssd. Koska unionin oikeudessa ei ole
asiaa koskevaa séddntelyd, perustuu vertailutietotarkastusta koskeva henkildtietojen késittely
kansalliseen lainsdddantoon. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan mukaan henkilGtietoja saa kisitelld
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on tarpeen ja
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvin suorittamiseksi.
Korkein hallinto-oikeus on todennut paitoksessddn KHO 2020:8, ettd vertailutietotarkastusta
koskevaa sddnnostd sovellettaessa on tietosuoja-asetuksen voimaantulon jéilkeen otettava
huomioon myds tietosuojalain 4 §:n 2 kohta, koska oikeasuhteisuuden vaatimus ei
nimenomaisesti ilmene verotusmenettelystd annetun lain 21 §:std. Vain ndin tulkiten
kansallinen lainsdédanto taltd osin tdyttda tietosuoja-asetuksesta lainmukaisuudelle ja timén
edellyttimalle oikeasuhteisuudelle asettamat vaatimukset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkildtietoryhmid koskevasta
kisittelystd. Artiklan1 kohdan mukaisesti sellaisten henkilGtietojen kisittely, joista ilmenee rotu
tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jidsenyys sekd geneettisten tai biometristen tietojen kisittely henkilon
yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon
seksuaalista kdyttdytymisti ja suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Saman
artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan késittely ei ole kuitenkaan kiellettyi silloin, kun késittely
on tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsddddnndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nihden, siind
noudatetaan keskeisilti osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siiné sdddetddn asianmukaisista
ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen I1I luvussa sdddetiidn rekisterdidyn oikeuksista. Luvussa sdddetaan
rekisterdityjen informoinnista (12—14 artiklat), oikeudesta saada piésy tietoihin (15 artikla),
tietojen oikaisemisesta (16 artikla), oikeudesta tietojen poistamiseen (17 artikla), oikeudesta
késittelyn rajoittamiseen (18 artikla), oikeudesta siirtéé tiedot jarjestelmésti toiseen (20 artikla),
oikeudesta vastustaa henkilotietojen késittelyd (21 artikla) sekd automatisoiduista
yksittdispdédtoksista (22 artikla).

Rajoituksista yleisen tietosuoja-asetuksen erdisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin sdddetddn
asetuksen 23 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitdjédén tai henkildtietojen
kisittelijddn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddédnndssd voidaan
lainsdddantdtoimenpiteelld rajoittaa 1222 artiklassa ja 34 artiklassa sekd 5 artiklassa, siltd osin
kuin sen sddnnokset vastaavat 12-22 artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia,
sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Edellytyksend on, ettd kyseisessa
rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdimiton ja oikeasuhteinen toimenpide. Asetuksen 23
artiklan 1 kohdan alakohdissa on sdédetty tilanteista, joissa artiklan 1 kohtaa voidaan soveltaa.
Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan artiklan 1 alakohtaa voidaan soveltaa, jotta voidaan taata
muut unionin tai jadsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvéit tarkeét tavoitteet, erityisesti
unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan,
talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva. Artiklan 2
kohdan nojalla 1 kohdassa tarkoitettujen lainsdddantotoimenpiteiden on siséllettavé tarpeen
mukaan erityisid sddnnoksid, jotka koskevat ainakin:

a) Kkésittelytarkoitusta tai késittelyn ryhmia;
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b) henkil6tietoryhmié;
c) kayttdon otettujen rajoitusten soveltamisalaa;

d) suojatoimia, joilla estetddn viadrinkdytto tai lainvastainen pédsy tietoihin tai niiden
siirtdiminen;

e) rekisterinpitédjén tai rekisterinpitdjien ryhmien mééarittamista;

f) tietojen sdilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen huomioon kisittelyn tai
kasittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset;

g) rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskejd; ja

h) rekisterdityjen oikeutta saada tietoa rajoituksesta, paitsi jos tdmé voisi vaarantaa
rajoituksen tarkoituksen.

Tietosuojavaltuutettu on jdljempéna kohdassa 2.4.3 késitellyssé ratkaisussaan 11.11.2022 (Dnro
3681/186/21) katsonut, ettd henkilGtietojen kisittely vertailutietotarkastuksissa téyttdisi
perusteet rajoittaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteita. Keskeistd kuitenkin on, ettd
oikeutta 23 artiklan mukaiseen poikkeamiseen ei ole annettu lainsdddéntdtoimenpiteelld, joka
tayttaisi 23 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset. Vertailutietotarkastusta koskeva
verotusmenettelylain sddnnds tai muu henkilGtietojen késittelyd Verohallinnossa koskeva
lainsdddanto ei sisdlld poikkeamisen edellytyksia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa sdddetddn sisdénrakennetusta ja oletusarvoisesta
tietosuojasta. Artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisterinpitéjén on késittelytapojen méérittdmisen
ja itse kasittelyn yhteydessé toteutettava tehokkaasti tietosuojaperiaatteiden taytdntoonpanoa
varten asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, kuten tietojen pseudonymisointi
ja tarvittavat suojatoimet, jotta ne saataisiin siséllytettyd kisittelyn osaksi ja jotta késittely
vastaisi timéin asetuksen vaatimuksia ja rekisterdityjen oikeuksia suojattaisiin. Rekisterinpitdjan
tulee ottaa huomioon uusin tekniikka ja toteuttamiskustannukset seka késittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset sekd késittelyn aiheuttamat todennikoéisyydeltdédn ja vakavuudeltaan
vaihtelevat riskit luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille. Artiklan 2 kohdan
mukaan rekisterinpitdjan on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla varmistetaan, ettéd oletusarvoisesti kdsitelldén vain késittelyn kunkin erityisen tarkoituksen
kannalta tarpeellisia henkil6tietoja. Tdma velvollisuus koskee kerdttyjen henkilGtietojen maéria,
késittelyn laajuutta, sdilytysaikaa ja saatavilla oloa. Néiden toimenpiteiden avulla on
varmistettava etenkin se, ettd henkilGtietoja ei oletusarvoisesti saateta rajoittamattoman
henkilomairén saataville ilman luonnollisen henkilén myotévaikutusta.

Tietosuoja-asetuksen 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisterinpitdjén ja henkildtietojen
kisittelijin on toteutettava riskid vastaavan turvallisuustason varmistamiseksi asianmukaiset
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet. Téllaisia toimenpiteitdi ovat muun muassa
henkildtietojen pseudonymisointi ja salaus, kyky taata késittelyjirjestelmien ja palveluiden
jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kdytettdvyys ja vikasietoisuus, kyky palauttaa nopeasti
tietojen saatavuus ja pédsy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa, menettely, jolla
testataan, tutkitaan ja arvioidaan sdénnollisesti teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden
tehokkuutta tietojenkisittelyn turvallisuuden varmistamiseksi. Huomioon on otettava uusin
tekniikka ja toteuttamiskustannukset, késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset seké
luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat, todenndkéisyydeltddn ja
vakavuudeltaan vaihtelevat riskit. Artiklan 2 kohdan mukaan asianmukaisen turvallisuustason
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arvioimisessa on kiinnitettivd huomiota erityisesti késittelyn siséltdmiin riskeihin, erityisesti
siirrettyjen, tallennettujen tai muutoin késiteltyjen henkilGtietojen vahingossa tapahtuvan tai
laittoman tuhoamisen, hdvidmisen, muuttamisen, luvattoman luovuttamisen tai henkil6tietoihin
padsyn vuoksi.

2.4 Vertailutietotarkastukseen liittyvi oikeuskiytinto ja tietosuojavaltuutetun paitos
2.4.1 Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus on ennakkopédtoksessddan KHO 2020:8 késitellyt Verohallinnon
vertailutietotarkastusta varten pankille esittdmén tietopyynnon lainmukaisuutta. Korkein
hallinto-oikeus on katsonut, ettd Verohallinnon tietopyyntd, jossa muun ohella pyydettiin listaus
pankin kaikista asiakkaista, ei ollut tietosuoja-asetuksen mukainen. Tietoja oli pyydetty liian
laajasti, kun tietopyyntdd ei ollut pyritty rajaamaan sellaisiin asiakkaisiin, joita koskevien
tietojen voitiin olettaa olevan verovalvonnan toteuttamiseksi tarpeellisia. Péddtoksessidin korkein
hallinto-oikeus on arvioinut asiaa tietosuoja-asetuksen 5 ja 6 artiklan, tietosuojalain 4 §:n 2
kohdan ja verotusmenettelystd annetun lain 21 §:n perusteella.

Tapauksessa Verohallinto oli pyytinyt pankilta vertailutietotarkastusta varten muun muassa
pankin asiakaslistausta tiettynd ajankohtana ja tietoja pankin mydntidmisté lainoista seka tietoja
vélitetyistd vakuutuksista ja vakuutuksiin liittyvistd sdilytettdvistd ja hoidettavista
varallisuuksista neljan kalenterivuoden jaksolla. Lisdksi tietoja oli pyydetty tiettyjd maita
koskevista maksuista maksunsaajaa ja -vastaanottajaa koskevine tietoineen ilman euroméaaraista
alarajaa ja tilastoja ulkomaan rahaliikenteestd. Korkein hallinto-oikeus on tuonut esille, ettéd
vertailutietotarkastusta koskevaa verotusmenettelylain 21 §:44 ei ole muutettu tietosuoja-
asetuksen tultua voimaan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan nojalla
jésenvaltion lainsddddnnén tulee tayttdd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen
silld tavoiteltuun oikeutettuun padmédrddn ndhden. Verotusmenettelylain 21 §:84n ei sisilly
nimenomaista oikeasuhtaisuuden vaatimusta. Sen vuoksi sddnnostd sovellettaessa tulee
tietosuoja-asetuksen voimaantulon jilkeen ottaa huomioon myds tietosuojalain 4 §:n 2 kohta,
jotta  kansallinen lainsdddéntd  tiyttdd tietosuoja-asetuksen lainmukaisuuden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan oikeasuhtaisuuden
arvioinnissa tulee punnita julkisen vallan kéyttimiseen kuuluvaa verovalvonnan turvaamista
tietojen kerddmistd puoltavana seikkana suhteessa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan vaatimuksiin
tietojenkasittelyn kohtuullisuudesta, ldpindkyvyydestd, kayttotarkoitussidonnaisuudesta sekd
tietojen minimoinnista tietojen kerdémistd rajoittavina seikkoina. Korkein hallinto-oikeus on
myds linjannut, ettd tietosuoja-asetuksen johdanto-osa, jossa kuvataan asetuksen tavoitteita ja
pddmadrid, tulee huomioida arvioinnissa. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan johdanto-
osan 31 kohtaan perustuen, ei viranomaisen tietopyynnoén yleensd voida katsoa oleva
oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukainen, kun tietopyynto koskee kokonaista rekisteria.

Korkein hallinto-oikeus on edelld esitettyyn perustuen péadtoksessdén linjannut, ettd
tietopyynnon laajuus huomioiden sitd ei ole pyritty rajaamaan sellaisiin asiakkaisiin, joita
koskevien tietojen voitaisiin olettaa olevan tarpeen verovalvonnassa. Tietopyyntd oli ollut niin
laaja, ettd sen toteuttaminen olisi vaikutuksiltaan vastannut kokonaisen asiakasrekisterin
luovuttamista.

2.4.2 Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ennakkoratkaisussaan 24.2.2022 asiassa C-
175/20 »SS” SIA vastaan Valsts ienémumu dienests arvioinut tietosuoja-asetuksen
henkil6tietojen késittelylle asettamia vaatimuksia verotusta varten keréttivien tietojen osalta.
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Tapauksessa Latvian hallinnollinen tuomioistuin on pyytinyt ennakkoratkaisua koskien
tietosuoja-asetuksen tulkintaa. Latvian verohallinto oli pyytdnyt Latviaan sijoittautunutta
internetissd  julkaistavia ilmoituksia koskevien palvelujen tarjoajaa palauttamaan
verohallinnolle pddsyn yhtion internetportaalissa julkaistun ilmoituksen kohteena olevien
ajoneuvojen valmistenumeroihin ja myyjien puhelinnumeroihin. Unionin tuomioistuin on
ratkaisussaan linjannut, ettd jésenvaltion verohallinto ei voi poiketa tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan sddnnoksistd silloin, kun oikeutta poikkeamiseen ei ole myonnetty sille
kyseisen asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla lainsdddantétoimenpiteelld. Lisdksi
tuomioistuin on todennut, ettd tictosuoja-asetuksen sddnnoksid on tulkittava siten, etteivét ne
ole esteend sille, ettd jasenvaltion verohallinto velvoittaa internetissi julkaistavia ilmoituksia
koskevien palvelujen tarjoajan luovuttamaan sille tietoja verovelvollisista, jotka ovat julkaisseet
ilmoituksia sen internetportaalissa. Tdma kuitenkin edellyttid, ettd tiedot ovat valttimattomié
tietojen kerddmisen tarkoitusta varten, ja ettd ajanjakso, jolta tietoja kerétéén, ei ole kestoltaan
pidempi kuin on ehdottoman valttdmatonta yleistd etua koskevan tarkoituksen saavuttamiseksi.

Tuomiossa on my0s todettu, ettd kasittelyn perustana olevassa sddnnostossd on sdddettiva
selkeistd ja tdsmallisistd kyseessd olevan toimenpiteen ulottuvuutta ja soveltamista koskevista
sadnndistd, joissa asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotta henkil6illd, joiden henkildtiedot ovat
kyseessd, on riittavét takeet, joiden avulla néité tietoja voidaan tehokkaasti suojata vadrinkdyton
vaaroilta. Kyseisen sdéinndston on oltava kansallisen oikeuden mukaan laillisesti sitova ja siind
on erityisesti mainittava, missd olosuhteissa ja milld edellytyksin téllaisten tietojen késittelya
koskeva toimenpide voidaan toteuttaa, jotta taataan, ettd puuttuminen rajoittuu tdysin
vélttdméttomaddn. Tuomion kohteen kaltaista luovutuspyyntdd sadntelevdn kansallisen
sadnndston on perustuttava objektiivisiin kriteereihin niiden olosuhteiden, joissa tiedon
luovuttajan on siirrettivd kayttdjiddn koskevia henkildtietoja, ja niiden edellytysten
maédrittelemiseksi, joiden mukaisesti sen on tehtdva niin.'>

Euroopan unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ennakkoratkaisussaan 24.6.2021 asiassa C-
439/19 Latvijas Republikas Saeima arvioinut ennakkoratkaisukysymystd sen osalta, onko
yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid tulkittava niin, ettd ne ovat esteend kansalliselle
lainsddddnnolle, jossa julkishallinnon elimelle, joka vastaa rekisteristd, johon merkitddn
liikennerikkomuspisteet, joita ajoneuvojen kuljettajille méératdan tieliikennerikkomuksista,
asetetaan velvollisuus luovuttaa kyseiset tiedot jokaiselle, joka niitd pyytdd, ilman ettéd kyseisen
henkilon on perusteltava erityistd intressid saada mainitut tiedot. Tuomioistuin on todennut
ratkaisussaan, ettd kaikessa henkilotietojen késittelyssd on yhtddltd noudatettava tietojen
kasittelyd koskevia periaatteita, jotka mainitaan yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa, ja
toisaalta sen osalta on taytyttdva jonkin tietojen kisittelyn laillisuutta koskevista periaatteista,
jotka luetellaan mainitun asetuksen 6 artiklassa. Tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti
henkildtietojen kisittelyssd on otettava huomioon myds muut mainitun asetuksen 5 artiklan 1
kohdassa sdddetyt periaatteet ja erityisesti kyseisen sdidnnoksen ¢ alakohdassa mainittu “tietojen
minimoinnin” periaate, jonka mukaan henkilotietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
ne on rajattava sithen, miké on tarpeen niitd tarkoituksia varten, joita varten niitd késitelldén,
mika on ilmaus mainitusta suhteellisuusperiaatteesta.'®

2.4.3 Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutettu  on  11.11.2022  antanut  péédtoksen (Dnro  3681/186/21)
vertailutietotarkastusten toteuttamisen yhteydessé késiteltdvien henkilGtietojen rajaamisesta.

15 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.2.2022 — Asia C-175/20.
16 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.6.2021 — Asia 439/19.
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Padtoksessddn tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettei Verohallinto ole rajannut
vertailutietotarkastusten toteuttamisen yhteydessa késiteltyjen henkildtietojen méérad késittelyn
tarkoituksen kannalta vilttiméattoméaan. Henkilotietojen késittelyd ei sen vuoksi ole katsottu
oikeasuhtaiseksi silld tavoiteltuun pddamaéardadn ndhden. Tietopyynnét ja niiden seurauksena
suoritettu henkildtietojen késittely eivdt ndin ollen ole tiyttdneet tietosuoja-asetuksen
vaatimuksia henkilGtietojen minimoinnista ja oletusarvoisesta tietosuojasta eivétka
tietosuojalain edellytyksid henkilotietojen késittelyn oikeasuhtaisuudesta viranomaisen
toiminnassa  yleisen edun mukaisen tehtivdn  suorittamiseksi.  Paddtoksessddn
tietosuojavaltuutettu on lisdksi kiinnittinyt huomiota siithen, ettei vertailutietotarkastusta
koskeva verotusmenettelylain sddnnds ole ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana.
Tietosuojavaltuutetun pédtdksessd on viitattu edelld késiteltyihin korkeimman hallinto-
oikeuden ja Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuihin.!’

Tapauksessa tietosuojavaltuutettu on selvittinyt ~ yleisemmin  Verohallinnon
vertailutietotarkastuksissa esittimén tietopyynndén ja vertailutietotarkastuksiin liittyvan
henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta Finanssiala ry:n ja Verohallinnon kanssa asiasta
kdymiensa keskustelujen sekd Finanssiala ry:n tietosuojavaltuutetulta
vertailutietotarkastuksesta pyytdmén kannanoton perusteella. Verohallinnon asiassa
toimittamien selvitysten perusteella se on pyytinyt vertailutietotarkastusta varten pankeilta
tietoja Suomen rajat ylittdvien tilisiirtojen osalta muun muassa maksun maérdstd, maksun
paiviméérastd, maksun suorittajasta sekd saajasta. Tietopyyntd on kattanut kaikki tilid
veloittavat tai hyvittdvit tapahtumat. Tietopyynt6jd on osoitettu useille pankeille eri vuosina
vertailutietotarkastuksia varten.

Verohallinto on selvityksissdédn tuonut esille, ettd kaikki kerdtty tieto ei johda
verovalvontatoimenpiteisiin, eikd se myOskéddn ole vertailutietotarkastuksen tavoite. Kaikki
kerétyt tiedot kuitenkin analysoidaan. Tietojen kisittelyn seurauksena valikoidaan osa tiedoista
tarkempaan jatkokisittelyyn vertailutietotarkastuksessa selvitettdvdnd olevien riskien esiin
nostamiseksi. Tutkittava veroriski voi olla esimerkiksi ulkomailta saadun palkkatulon
salaaminen tai puutteellinen ilmoittaminen. Kun vertailutietotarkastus toteutetaan, ei ole vield
madritetty asiakaskohtaisesti vertailutietojen perusteella toteutettavia valvonta- tai
ohjauskeinoja. Tiedossa ei myoOskdén vield tuolloin ole, minkéd asiakkaiden tiedot vaativat
tarkempaa selvittimistd sekd valvonta- tai ohjaustoimenpiteitd. Tietojenkasittely on prosessi,
jossa tietoja poimitaan ja haetaan aineistosta ja vertaillaan niitd miéritellyn asiakasjoukon
verotustietoihin. Analysoinnin avulla saadaan tietojoukosta esille toimenpiteitd vaativat
asiakkaat ja samalla rajattua jatkotoimien ulkopuolelle ne asiakkaat, joiden verotus on
kunnossa. Liséksi vertailutietotarkastusten avulla myds varmistetaan, ettd verovelvolliset ovat
ilmoittaneet tulonsa oikein.

Tietosuojavaltuutetun nidkemyksen mukaan Verohallinnon tulisi minimointiperiaatetta ja
oikeasuhtaisuusvaatimusta noudattaakseen hyodyntaa tietojen myO0hemmassi
analysointivaiheessa kiyttdmiddn kriteerejd jo siind vaiheessa, kun tietopyyntd tehddén.
Tietosuojavaltuutetun  mukaan  Verohallinto pyytdd  vertailutietotarkastuksissa  jo
lahtokohtaisesti liian laajasti tietoja, joita rajataan tarkastuksen kohteen kanssa kaytévien
neuvotteluiden perusteella sekéd tietojen kerddmisen jélkeen kiynnistettdvdn Verohallinnon
analyysityon kautta.

Tietosuojavaltuutetun péaatoksessé on tuotu esille, ettd tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaan
jasenvaltioiden lainsdddidnndssd voidaan lainsdddéntotoimenpiteelld rajoittaa niiden

17Ks. tarkemmin tietosuojavaltuutetun paatés 11.11.2022, Dnro 3681/186/21.
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velvollisuuksien soveltamisalaa, joista sdddetién kyseisen asetuksen 5 artiklassa, siltd osin kuin
kyseiset sddnnokset vastaavat 12-22 artiklassa sdidettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia.
Kyseisessd rajoituksessa on kuitenkin keskeisiltd osin noudatettava perusoikeuksia ja -
vapauksia ja sen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmaton ja oikeasuhteinen
toimenpide, jotta voidaan taata jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvia tarkeitd tavoitteita,
kuten erityisesti térked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien verotukseen
liittyvét asiat. Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
kuvaamalle lainsddddnndssd asetettavalle rajoitukselle on 23 artiklan mukainen peruste.
Merkittdvad kuitenkin on, ettei nykyiseen kansalliseen lainsdddantoon sisdlly 23 artiklan
asettamat edellytykset tayttdvaa oikeutta poikkeamiseen.

Lisdksi tietosuojavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota tietosuoja-asetuksen 25 artiklasta
seuraavan oletusarvoisen tietosuojan asettamiin vaatimuksiin. Tietosuojavaltuutetun mukaan
henkil6tietojen minimointiin tdhtéévid toimenpiteitd suunnitellessaan Verohallinnon olisi tullut
huomioida laajemmin, ettd kyseessd olevan tietopyynnén johdosta suoritetuissa
kasittelytoimissa on kyse yksityiselamén suojan ydinalueelle kuuluvien arkaluonteisten tietojen
laajamittaisesta késittelystd, jolla voi olla merkittdvid vaikutuksia rekisterdityjen oikeuksille ja
vapauksille. Tietosuojavaltuutettu on myds tuonut péditdksessddn esille tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 31 kappaleen, jonka mukaan viranomaisten ldhettdmien tietopyyntdjen tulisi olla
kirjallisia, perusteltuja ja satunnaisia, eikd niiden pitéisi koskea kokonaista rekisterid tai johtaa
rekisterien yhteen liittdmiseen. Tietosuojavaltuutettu on padtoksessddn katsonut, ettei
Verohallinnon tietopyyntdjd voida pitdéd satunnaisina, eikd henkilGtietojen kisittelyd kaikilta
osin perusteltuna, silld Verohallinto on esittdnyt pankeille vastaavan sisiltdisid tietopyyntoja
vuosittain vuosien 2015-2021 aikana.

Tietosuojavaltuutettu on edelld tiivistetyin perustein katsonut, ettei Verohallinto ole rajannut
vertailutietotarkastusten toteuttamisen yhteydessé késiteltyjen henkilGtietojen madraé késittelyn
tarkoituksen kannalta valttiméattomaan. HenkilGtietojen kisittelyd ei sen vuoksi ole pidetty
mydskidn oikeasuhtaisena silld tavoiteltuun padmadraan nahden. Tédstd johtuen Verohallinnon
esittdmat tietopyynnot, jotka ovat koskeneet kaikkia Suomen rajat ylittavid tilisiirtoja, sekd
niiden johdosta suoritettu henkildtietojen késittely, eivét tiytd yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 25 artiklan 2 kohdan eivétki tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan
mukaisia edellytyksia.

2.5 Verohallinnon kansainvilinen tietojenvaihto

Verohallinto vaihtaa tietoja muiden maiden kanssa niin yksittéisissd verovalvontaan liittyvissi
tapauksissa kuin myds massaluonteisesti automaattisen tietojenvaihdon kautta. Kaikki salassa
pidettiavan verotustiedon vaihtaminen perustuu joko valtiosopimukseen tai EU-lainsdddantoon.
Siten tiedon luovuttamiselle ja vastaanottamiselle on selked juridinen peruste ja nimetty
toimivaltainen viranomainen kussakin tietojenvaihtoon osallistuvassa maassa.

Tapauskohtaisessa tietojenvaihdossa Suomella on voimassa oleva tietojenvaihdon
mahdollistava sopimus tai EU-lainsdddéntopohja ldhes 150 lainkéyttdalueen kanssa.
Tapauskohtainen tietojenvaihto on tehokas selvityskeino yksittdisissd tapauksissa, jotka ovat
valikoituneet riskienhallinnan kautta valvontaan ja joissa tapausta ei saada riittdvasti selvitettyd
kotimaan tiedonhankinnalla asiakkaalta itseltdén tai kolmansilta tahoilta. Useimmiten siis on
kyse siitd, ettd asiakas ei itse toimita riittidvid tietoja ja tiedot ovat saatavissa vain ulkomailta.
Vaikka tapauskohtainen tietojenvaihto on tehokas selvityskeino yksittiistapauksissa, ei se ole
yleensé kéyttokelpoinen valvontakeino ilmididen valvontaan tai yleisesti veroriskien hallintaan,
silli tapauskohtaista tietojenvaihtoa ei voi kéyttdd muutoin kuin nimenomaisissa
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valvontatilanteissa, eiké tietoja voi pyytdd massaluonteisesti pelkdstddn valvottavan ilmion
perusteella.

Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto tarkoittaa tarkkaan maariteltyjen tictomassojen
vaihtamista sddnnollisin aikavélein. Usein automaattiseen tietojenvaihtoon liittyy myds
sivullisille  tiedonantovelvollisille  kansallisesti ~ voimaan  sdéddetty  standardoitu
ilmoittamisvelvollisuus kussakin tietojenvaihtoon osallistuvassa maassa. Automaattisen
tietojenvaihdon tiedot lieventdvit tapauskohtaisen tietojenvaihdon rajoitusten vaikutusta
verovalvontaan, silld automaattisen tietojenvaihdon kautta maat saavat sellaista tietoa
verovalvontaa varten, mitd ei olisi saatavilla yksittdisilla tietopyynnoilla.

On kuitenkin huomattava, ettd kansainvélisen automaattisen tietojenvaihdon tiedot eivét lahes
koskaan ole vastaavia tietoja kuin esimerkiksi kotimaisilta arvopaperivalittdjiltd kansallisen lain
nojalla saatavat kauppatapahtumatiedot, jotka voidaan téyttdd suoraan suomalaiselle
esitidytetylle veroilmoitukselle. Ero johtuu useista syistd, joista pdésyyt ovat tietojenvaihdon
myoOhdinen ajankohta, tietosisdllon suppeus, tietojen laadun vaihtelu sekd asiakkaan
tunnistamiseen liittyvdt haasteet. Té&lld hetkelld ainoita kansainvilisen automaattisen
tietojenvaihdon tietoja, joissa esitdyttd on mahdollista, ovat osasta pohjoismaista saatavat
elikkeiden maksutiedot. Niin ollen kansainviliset automaattisen tietojenvaihdon tiedot ovat
kaytinnossd kunkin verovuoden verotuksen padttymisen jélkeistd valvontaa varten. On
kuitenkin mahdollista, ettd tulevaisuudessa tietojenvaihdon nopeutuessa joitakin automaattisen
tietojenvaihdon tietoja voitaisiin esittdd esitdytetyn veroilmoituksen yhteydessd esimerkiksi
erillisend herédtetietona varsinaisen tdydentdmisvastuun siilyesséd kuitenkin verovelvollisilla
itsellddn.

Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto verotuksessa on laajentunut merkittdvéasti
viimeisen kymmenen vuoden aikana, kun maat ovat tunnistaneet uusia tietotarpeita
kansainvélistyneessd maailmassa ja pddsseet sopuun tietojen vaihtamisesta. Yhteensa
automaattisen kansainvélisen tietojenvaihdon eri muotoja on jo kymmenié. Uusia automaattisen
tietojenvaihdon muotoja ja olemassa olevien péivityksié on tulossa kéyttoon tdnd vuonna ja
lahivuosina.

Nykyinen kansainvélinen automaattinen tiedonvaihto on keskeistd verovalvonnassa ja
kansainvélisen veronkierron torjunnassa. Tietojen raportoinnin ongelmien ja aukkokohtien
vaikutusta on voitu ennen tiedonsaannin nykyistd vaikeutumista minimoida laajahkoilla
vertailutietotarkastuksilla esimerkiksi finanssilaitoksiin. Raportointia koskevan sédéntelyn
muuttaminen vairintoimijoiden 16ytdmien aukkokohtien perissé on hidas prosessi, ja muutokset
vaativat myos laajaa konsensusta eri maiden vélilld. Myos sééntelyn aukkokohtien ensikdden
havaitseminen vaatii riittdvid mahdollisuuksia hankkia verovalvonnassa tarpeellisia tietoja, silla
systeemiset ongelmat tulevat esiin yksittdisten tapausten kautta. Verohallinnon nykyisin
saamista kansainvélisen automaattisen tietojenvaihdon tiedoista voitaisiin lisdpanostuksella
valvontaresursseihin havaita jonkin verran enemmaén laiminlyonteji. Kokonaishyddyn kannalta
on otettava huomioon myds se, ettd tietojen kayttdmiselld, julkisuudella ja yleisesti
yhteydenotoilla verovelvollisiin on my6s veronmaksuun ja oikein ilmoittamiseen kannustavia
vaikutuksia, joiden euroméérdistd vaikutusta on vaikea todentaa.

EU:n ja OECD:n piirissé on tunnistettu kansainvilisen veronkierron ja toisaalta digitalisaation
tuomia haasteita veroviranomaisten toiminnalle ja valtioiden verotuloille. Kansainvéliset
tietojenvaihtomuodot eivét voi vastata kaikkiin kansallisiin veroriskeihin. Kansallisilla riskeilld
on  esimerkiksi  kytkentd =~ Suomen = korkeaan  palkkaverotukseen, kansalliseen
liiketoimintakieltoon, ulosottomenettelyyn tai muuhun kansallisen tason lainsddddnnon
yksityiskohtaan. Kansallisella tasolla tulee aina olemaan tdsmaéllisid merkittidvidkin veroriskeja,
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joita kansainvilisen tietojenvaihdon kehitys ei useaa maata koskettavan luonteensa takia tule
poistamaan.

Vertailutietojen hankkimismahdollisuuden merkitys korostuu kaikissa niissé tilanteissa, joissa
likketapahtuman tai muun transaktion osapuolilla ei ole sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta
transaktioista. Télld tarkoitetaan siis massaluonteista ilmoitusvelvollisuutta transaktion toisen
osapuolen  tiedoista, kuten  esimerkiksi  palkanmaksuun  liittyvdt  kansalliset
ilmoittamisvelvollisuudet. Kaikissa tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollisuutta ei ole, on nimittdin
késilld mahdollisuus tulon tai varallisuuden ilmoittamatta jattdmiseen. Ilman vertailutietoja tai
mahdollisuutta hankkia vertailutietoja tulon tuleminen verotetuksi on asiakkaiden oman
ilmoitusvelvollisuuden varassa. Mikéli Verohallinto ei havaitse ilmoittamatta jétettya tuloa, voi
tdma liséksi madaltaa kynnysta jéttaa tulo ilmoittamatta jatkossakin.

Kansainvilisten transaktioiden osalta riski on korkeampi, koska toinen osapuoli on tyypillisesti
sijoittunut toiseen valtioon ja siten usein kansallisen lainsddddnnén mahdollistamien
toimenpiteiden ulottumattomissa. Liiketoimeen liittyvid vertailutietoja saattaa kuitenkin olla
saatavissa kotimaiselta toimijalta, kuten pankista, korttiyhtioltd tai muulta taholta.
Vertailutiedoilla harvoin pystytd&in muodostamaan aukotonta kokonaiskuvaa mahdollisesta
ilmoittamatta jééneesti tulosta tai muusta erovaikutuksesta, vaan tapauksia pystytéén tietojen
pohjalta riskiperusteisesti nostamaan valvontatoimien kohteeksi. Yksittdisen valvontatoimen
aikana kiytetddn verovalvonnan keinoja sekd yksildityjd tietopyyntdjd kotimaassa ja virka-
apupyyntojd ulkomaille tapausten selvittimiseksi, sikéli kun asiakkaalta itseltddn ei saada
riittdvid tai luotettavia selvityksid. Mainittuun selvittelyvaiheeseen péadseminen edellyttdd
kuitenkin, ettd on jo syntynyt epdilys ilmoittamatta jétetystd tulosta, joka taas vaatisi
pohjatiedoksi vertailutietojen tehokasta saamista myos kotimaassa.

2.6 Nykytilan arviointi

Vertailutietotarkastuksia on verotusmenettelylain 21 §:n perusteella suoritettu Verohallinnossa
lahes 30 vuoden ajan ja luottolaitoksiin niitd on kohdistettu vuoden 2011 lakimuutoksesta
lahtien. Menettely on vakiintunutta ja vertailutietotarkastukset ovat olennainen osa
verovalvontaa ja keskeinen véline harmaan talouden torjumiseksi. Vertailutietotarkastusten
luonteeseen ja tarkoitukseen kuuluu olennaisesti, ettd tietoja voidaan kerdtd my0s sellaisista
verovelvollisista, joihin ei vertailutietotarkastuksen havaintojen perusteella tulla kohdistamaan
ohjaus- tai muita verovalvonnallisia toimia. My®0s téllaisten tietojen késittely on vélttdméatonta,
koska niiden perusteella voidaan varmistaa, ettd verovelvolliset ovat tdyttdneet verotusta
koskevat velvoitteensa. Siten tillaiset tiedot eivdt ole vertailutietotarkastuksessa tarpeettomia
tai ylimédraisid, vaan vilttiméattomié. Jos tietojen perusteella ei ole tarpeen tehdd ohjaus- ja
muita valvontatoimia, voi tdméd johtua esimerkiksi siitd, ettd verovelvolliset ovat tiyttineet
ilmoitusvelvollisuutena ndiden tietojen kohdalla. Jos vertailutietotarkastuksessa on saatu tietoja,
jotka eivit ole verotuksessa tarpeellisia, tiedot on hévitetty.

Yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon myo6td henkilotietojen késittelyd koskevalle
kansalliselle lainsddddnnolle asetettavat vaatimukset ovat tarkentuneet. Tietosuoja-asetus ja sitd
koskeva viimeaikainen tulkintakdytintd ovat luoneet tarpeen arvioida nykyisen
vertailutietotarkastuksen toteuttamisen ja sitd koskevan sddntelyn muutostarpeita, jotta
sddntelyn  perusteella  suoritettavat  vertailutietotarkastukset — yhtdéltd  tayttdisivét
tietosuojalainsdéddnnon  vaatimukset ja  toisaalta mahdollistaisivat Verohallinnolle
tiedonhankinnan tarpeellisessa laajuudessa. Tietosuoja-asetuksesta seuraa henkilGtietojen
kisittelyyn vaatimuksia, joista vertailutietotarkastusten toteuttamisen kannalta olennaisia ovat
etenkin henkil6tietojen minimoinnin vaatimus sekd rekisterinpitdjan velvollisuus varmistaa ja
osoittaa, ettd késiteltdvit henkiltiedot ovat kisittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia. Lisdksi
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kansallisen tietosuojalain 4 §:n 2 kohta edellyttdd, ettd henkilotietojen késittely on
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvin suorittamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus ja tietosuojavaltuutettu ovat edelld luvussa 2.4 Kkésitellyissd
padtoksissddn todenneet, ettd vertailutietotarkastuksissa esitetyt tietopyynnét eivét tiytténeet
tietosuoja-asetuksen vaatimusta henkildtietojen rajoittumisesta sithen, mikd on tarpeellista
suhteessa niiden kasittelyn tarkoituksiin. HenkilGtietojen kasittelyn ei mydskdin voitu katsoa
olevan tietosuojalain edellyttdmaill tavalla tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa
yleisen edun mukaisen tehtévin suorittamiseksi. Paatoksissd pidettiin ongelmallisena sitd, ettd
vertailutietopyyntdja ei ollut pyrittykddn rajaamaan sellaisiin verovelvollisiin, joita koskevien
tietojen  voidaan  olettaa  olevan  verovalvonnan  toteuttamiseksi  tarpeellisia.
Tietosuojavaltuutettu on tidssd yhteydessd tuonut esille my0s sen, ettd saatuaan tietoaineistot,
Verohallinto ryhtyy heti rajaamaan tarkempiin riskianalyyseihin johtavia tilitapahtumia. Timén
on katsottu osoittavan, ettd tietopyynnot ovat jo ldhtokohtaisesti olleet liian laajoja.

Lisdksi korkeimman hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun edelld mainituissa paatoksissa
on nostettu esille tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 31 kohdan perusteella, ettd viranomaisten
lahettdmien tietoluovutuspyyntdjen olisi aina oltava kirjallisia, perusteltuja ja satunnaisia, eiké
niiden pitdisi koskea kokonaista rekisterid tai johtaa rekisterien yhteen liittimiseen.
Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd Verohallinnon tietopyyntdjen ei voitu katsoa olevan
satunnaisia, silld pankeille oli esitetty vastaavan sisdltdisid tietopyyntdjd vuosittain vuosien
2015-2021 aikana. Korkeimman hallinto-oikeuden Kkaisiteltdvdnd olleessa tapauksessa
Verohallinnon tietopyyntd késitti listauksen pankin kaikista asiakkaista tiettynd ajankohtana
sekd tietyt asiakasta koskevat tiedot. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tietopyynnon
toteuttaminen oli vaikutuksiltaan rinnastettavissa kokonaisen asiakasrekisterin luovuttamiseen,
vaikka tietopyyntd ei ulottunut kaikkiin tietueisiin, joita pankin asiakasrekisteriin on eri
asiakkaista merkitty.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan perusteella lainsdddéntdtoimenpiteelld voidaan rajoittaa
tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sééddettyjé oikeuksia, jos rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd
osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimiton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muun muassa jasenvaltiolle tirkeé taloudellinen
tai rahoituksellinen etu mukaan lukien verotukseen liittyvét asiat. Tietosuojavaltuutettu on
katsonut, ettd henkildtietojen kasittely vertailutietotarkastuksessa voisi muodostaa perusteen
rajoittaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sdfinnoksid. Oikeudesta tulisi kuitenkin sddtia
lainsdddéantotoimenpiteelld.  Tietosuoja-asetuksen 23  artiklan 2  kohdan mukaan
lainsdddantdtoimenpiteiden on tarpeen mukaan sisillettidva erityisid sadnnoksid, jotka koskevat
ainakin artiklan 2 kohdan a-h alakohdissa lueteltuja seikkoja. Nykyinen vertailutietotarkastusta
koskeva sddnnds tai muukaan vertailutietotarkastuksiin soveltuva Verohallinnon tiedonsaantia
koskeva sddntely ei kata tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisia erityisid
saannoksia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetyn liikkumavaran perusteella jasenvaltio voi
saatad kansallisesti henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteesta. Viranomaisissa henkil6tietojen
kisittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan alakohtiin c tai e.
Erityislainsdddidnndssd voidaan tdydentdd yleistd tietosuoja-asetusta. Sdédntely on kuitenkin
toteutettava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2—4 kohtien mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd
erityissdéntelyssd voidaan sddtdd muun muassa késiteltdvistd tiedoista, reksiterinpitdjésta,
tietojen vastaanottajista, tietojen luovutustarkoituksista sekd tietojen kayttotarkoituksesta.
Vertailutietotarkastusta koskeva sdéntely ei nykytilassa sisilla tillaista sdéntelya.
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Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa sdddetyn liikkumavaran perusteella
jasenvaltio  voi  sddtdd  erityisten  henkilotietoryhmien  tietojen  késittelysta.
Vertailutietotarkastusta koskeva sdintely ei nykytilassa sisélla téllaista sddntelyé.

Nykyinen vertailutietotarkastusta koskeva sdannos ei endi tietosuojasdéntelyn ja sitid koskevan
oikeuskdytdnnon perusteella nykymuodossaan mahdollista  vertailutietotarkastusten
toimittamista Verohallinnolle tarpeellisessa laajuudessa. Nykytilanteessa tiedonantovelvolliset
saattavat kokea epdvarmaksi, ovatko Verohallinnon vertailutietotarkastusten yhteydessé
esittdmat tietopyynndt riittdvasti rajoitettuja siten, ettd ne tiyttdvat tietosuojaoikeudelliset
vaatimukset. Tdma voi johtaa siihen, ettd tiedonantovelvolliset kieltdytyvét tietojen antamisesta.
Verohallinnon kansainvélinen tietojenvaihtokaan ei mahdollista riittivdd tiedonsaantia.
Vertailutietotarkastusta koskevan sdannoksen tdsmentiminen on siten tarpeen, jotta sen
perusteella suoritettavat vertailutietotarkastukset tayttdisivit tietosuojasdantelyn henkil6tietojen
kisittelylle asettamat vaatimukset, ja Verohallinto saisi keréttyd tietoja tehokkaan
verovalvonnan edellyttdiméissd laajuudessa myos tulevaisuudessa. Talld olisi erityisesti
merkitystd oikean ja yhdenmukaisen verotuksen sekd veronsaajien oikeuksien kannalta.
Nykytilassa on merkittédva riski sille, ettd verotusta koskevien velvoitteiden laiminlyonti jai
havaitsematta huolimatta siiti, ettd tiedot olisivat saatavilla esimerkiksi luottolaitoksista.

3 Tavoitteet

Esitys vertailutietotarkastusta koskevan sdintelyn uudistamiseksi on osa harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa maériteltyjd harmaan talouden vastaisia
toimia, joilla turvattaisiin harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten
toimintaedellytyksid. Vertailutietotarkastuksilla olisi mahdollista paikata vuosittain merkittava
verovaje, jonka suuruudeksi arvioidaan vuositasolla noin 100 miljoonaa euroa. Nykyinen
vertailutictotarkastusta koskeva sddnnds ei  kuitenkaan mahdollista tdtd, koska
tietosuojasddntelystd seuranneet rajoitukset rajoittavat sddnnoksen tarkoituksenmukaista
kayttod. Esityksen tavoitteena on paikata timé verovaje turvaamalla Verohallinnon tiedonsaanti
ja télld tavoin edistdd harmaan talouden torjuntaa.

Ehdotetulla sddanndosmuutoksella ajantasaistettaisiin vertailutietotarkastusta koskeva sédéntely
vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain henkilGtietojen késittelylle
asettamia vaatimuksia. Tama mahdollistaisi Verohallinnon tiedonsaannin
vertailutietotarkastuksissa siten, ettd Verohallinnolla olisi riittdvd tietopohja verotuksen
toimittamisessa ja verovalvonnassa. Riittévillé tietopohjalla varmistettaisiin verotulojen liséksi
myds verotuksen yhdenmukaisuus ja verovelvollisten tasapuolinen kohtelu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelylain vertailutietotarkastusta koskevaa
sdannosti siten, ettd se mahdollistaisi verovalvonnan kannalta riittdvéssi laajuudessa sivulliselle
osoitetut tietopyynnoét, joissa ei yksiloidd vertailutietotarkastuksessa késiteltdvid henkil6ita,
kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymié tai yhteisdjd. Verohallinnon tietopyynnon tulisi olla
perusteltu ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa valttimattdmiin tietoihin. Tietopyyntd olisi
rajattava siten, ettd siitd kdyvét ilmi ne verotuksessa merkitykselliset tosiseikat, taloudelliset
tapahtumat tai taloudelliset toimijat, joiden perusteella tiedonantovelvollinen voi tunnistaa ne
valttdimattomét tiedot, joihin vertailutietotarkastus on kohdennettu. Lisdksi sdédettdisiin
selvyyden vuoksi, ettéd vertailutietotarkastus voitaisiin toimittaa myos toistuvasti kohdennettuna
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samaan tiedonantovelvolliseen ja ettd Verohallinto ei saisi luovuttaa vertailutietotarkastuksella
kertynyttd tietoa sellaisenaan edelleen.

Vertailutietotarkastus voisi koskea esimerkiksi ulkomaan palkkatuloa, jolloin pyynto
kohdentuisi rajat yli maksettuihin suorituksiin, joissa on merkittynd palkanmaksua yksiloivé
sana. Silloin, kun tietoja pyydetddn taloudellisen toimijan yksildinnilld, Verohallinto rajaisi
pyynnon koskemaan suorituksia, jotka ovat tulleet tietyltd taloudelliselta toimijalta, joka myy
tavaroita tai palvelua, kuten esimerkiksi sijoituspalveluita. Talloinkin pyynnon olisi oltava
rajattu vain verovalvonnassa valttdmattomiin tietoihin.

Verohallinto saisi ehdotuksen mukaan kisitelld yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
erityisid henkildtietoryhmid, jos téllaisia tietoja ilmenee vilillisesti vertailutietotarkastuksella
saadusta aineistosta. Vertailutietotarkastuksella tietopyyntod ei kuitenkaan saisi kohdistaa
erityisid henkil6tietoryhmia koskeviin tietoihin.

Ehdotuksen mukaan Verohallinnolle sédéddettdisiin nimenomainen velvollisuus toteuttaa
vertailutietotarkastuksissa erityisid suojatoimia henkilGtietojen turvaamiseksi. Téillaiset
suojatoimet liittyisivat tietoturvaan, tietosuojaan, luottamuksellisuuteen, tietojen havittdmiseen
sekd tietoja kasittelevad virkamiestd koskeviin edellytyksiin.

Tarkkarajaisempi vertailutietojen hankintaa koskeva sddnnds selkeyttdisi henkil6tietojen
kasittelyn edellytykset vertailutietotarkastuksissa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen arvioidaan kasvattavan verotuottoja yhteensa noin 100 miljoonaa euroa vuositasolla.
Vaikutusarvio perustuu  Verohallinnon tekeméén arvioon. Esitystd on tarkennettu
lausuntokierroksen jdlkeen. Vertailutietotarkastuksen soveltamisen edellytyksend oleva
tietopyyntéjen  kohdentaminen  verovalvonnassa  vélttimattomiin  tietoihin  lisdd
vertailutietotarkastusten tyomaaraé sekd Verohallinnossa ettd tiedonantovelvollisissa. Talld voi
olla vaikutusta siihen, kuinka nopeasti tavoiteltu tehokkuus saavutetaan.

Verohallinnon aiempina vuosina vertailutietotarkastuksilla saadun aineiston perusteella
tekemien verotarkastusten, verotuksen oikaisujen, kiinteiden toimipaikkojen valvonnan seké
harmaan talouden tarkastusten perusteella hydtyjen arvioidaan olevan noin 20 miljoonaa euroa
vuodessa. Liséksi vuositasolla muodostuu noin 80 miljoonaa euroa hyotyjad eri veroriskien
verovajearvioista, jotka perustuvat sellaisten veroriskien laajuuteen, joiden valvonnassa rajat
ylittdvaa rahaliikennettd koskevasta vertailutiedosta olisi hyotyd. Nama liittyvat tyypillisesti
ilmoittamattomiin tuloihin tai ulkomaisten finanssitoimijoiden kéyttdmiseen kotimaisen
lilkketoiminnan rahaliikenteessd. Verohallinto ei ole seurannut valvonnan tuloksia
vertailutietoaineistokohtaisesti, koska vertailutiedot eivét ole sindnsé olleet valvottava riski tai
ilmid. Tunnistettuihin riskeihin liittyviin vertailutietoihin ei ole suoraan liitettdvissé
valvontatuloksia, vaan verovajeen ja vertailutietojen potentiaalisen vaikutuksen mééré on tehty
asiantuntija-arviona. Verovajeen pienenemiseen vaikuttaa myo0s tietoisuus vertailutietojen
saatavuudesta ja hyddyntdmisestd verovalvonnan suuntaamiseksi sekd valvonnan
toteuttamiseksi. Tédmé vaikuttaa asiakaskdyttdytymiseen ja ilmoittamiseen verovajetta
pienentivisti erityisesti rajat ylittdvan rahaliikenteen tilanteissa.

Verotuottojen arvioitu 100 miljoonan euron kasvu jakautuisi eri verolajeille seuraavasti:
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e Ansiotulovero: 8 miljoonaa euroa
e Piddomatulovero: 11 miljoonaa euroa
e Yhteisovero: 41 miljoonaa euroa
e Arvonlisdvero: 37 miljoonaa euroa
e Perint6- ja lahjavero: 3 miljoonaa euroa
Lisiksi esitykselld voi olla vahdisid vaikutuksia muihin vélillisiin veroihin seké ldhdeveroon.

Verotuottojen jakautumisesta valtion osuuden arvioidaan olevan noin 89 miljoonaa euroa ja
kuntien noin 11 miljoonaa euroa. Vaikutukset muihin veronsaajiin olisivat vihdiset. Koska
esityksessd ei muuteta veroperusteita, sen vaikutuksia ei kompensoida kunnille.

Muutos ehdotetaan tulevan voimaan vuonna 2026, mutta sen verotuottovaikutukset toteutuvat
viiveelld. Verotuottojen arvioidaan kasvavan vuonna 2027 noin 50 miljoonalla eurolla eli noin
puolella muutoksen kokonaisvaikutuksesta. Taysiméérdinen 100 miljoonan euron vuosittainen
verotuotto toteutuisi vuodesta 2028 alkaen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vertailutietotarkastusta koskevan sddnndksen muutokset turvaisivat Verohallinnolle tehokkaan
verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan kannalta riittdvin tietojensaannin
vertailutietotarkastusten toimittamisessa. Verohallinto voisi lakiin kirjatusti jatkossa késitelld
vertailutietotarkastuksissa laajoja tietoaineistoja, joiden perusteella voidaan valvoa
verovelvoitteiden noudattamista sellaisten tietojen perusteella, joita Verohallinto ei saa
sadnnonmukaisesti. Ehdotus ei kuitenkaan laajentaisi vertailutietotarkastuksessa jo nykyisin
késiteltdvid henkilGtietoryhmid, vaan ne olisivat samoja, joita Verohallinto késittelee
veroilmoitusten ja muiden ilmoitusten perusteella. Lisdksi erikseen sédédettdisiin
vertailutietotarkastusten ~ yhteydessd  Verohallinnon oikeudesta  kisitelld  erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja laajan tietoaineiston yhteydessd. Kyseessd olisi 1dhinna
nykytilaan tehtdva tdsmennys, silld Verohallinto késittelee nykyisinkin vastaavia erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja verotuksessa ja myds vertailutietotarkastusten yhteydessa.

Laajan tietoaineiston ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn
tietosuojaoikeudellisista vaatimuksista johtuen sédédettdisiin Verohallinnolle nimenomainen
velvollisuus toteuttaa vertailutietotarkastuksissa erityisid suojatoimenpiteitd henkil6tietojen
turvaamiseksi. Verohallinnon tulisi nimetd ja myontié erikseen virkamichelle lupa osallistua
tietojenkasittelyyn vertailutietotarkastuksessa. Lisdksi vertailutietoja késittelevan virkamichen
tulisi olla erittdin luotettava ja hénelld edellytettéisiin olevan asianmukainen osaaminen laajan
tietoaineiston eettiseen késittelyyn. Vaatimukset edellyttdisivit Verohallinnolta tyonantajana
nykyistd tdsméllisempdd menettelyd ja dokumentoitua prosessia vertailutietoja késittelevin
henkildston osalta. Verohallinnon tulisi jirjestdd koulutusta ja perehdytystd vertailutietoja
kasittelevélle henkilostolle tietojenkésittelyn erityispiirteistd ja tietosuojan Kkdsittelylle
asettamista vaatimuksista.

Verohallinnon tulisi my0ds huolehtia teknisten ja organisaatioon liittyvien toimenpiteiden avulla,
ettd tietoturva toteutuu vertailutietojen késittelyssd teknisesti korkeatasoisesti. Lisdksi
tietoaineiston késittelyssd on huolehdittava siitd, ettd verotuksessa tarpeettomat tiedot
hévitetdén heti.
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Saintelylla ei arvioida olevan vaikutuksia muiden viranomaisten toimintaan.
4.2.3 Vaikutukset yksityiseldmén ja henkilStietojen suojaan

Verohallinnon  vertailutietotarkastuksilla saamat yksittdistd tunnistettavissa olevaa
verovelvollista koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain nojalla. Verotustietojen salassapito suojaa luonnollisten henkildiden
henkildtietoja ja oikeushenkildiden luottamuksellisia tietoja.

Ehdotuksessa tdismennetddn Verohallinnon oikeutta késitelld suurta ja yksiloimatontd maaraa
henkiltietoja, joiden mé&drd on rajattu. Laissa sdidettéisiin tiedonantovelvollisen
velvollisuudesta antaa Verohallinnolle vertailutietotarkastuksella rajattu méird luonnollista
henkilod koskevia tietoja, kun pyynnossé ei ole erikseen tai nimenomaisesti yksildity niitd
luonnollisia henkil6itd, joihin késittely tulee kohdistumaan. Vertailutietotarkastus olisi aina
perusteltu ja tarkoituksena olisi saada verovalvonnan kannalta vilttdmattomia tietoja sellaisesta
taloudellisesta toiminnasta, johon liittyy merkittdva riski verovelvoitteiden laiminlydnnista.
Luonnollisten henkildiden suojan kannalta merkityksellistd olisi Verohallinnon oikeus saada
riskiperusteisella rajauksella laajasti tietoja. Vaikka Verohallinnon on rajattava tietopyynto vain
verovalvonnassa valttdiméttomiin tietoihin, tietoaineisto voi sisdltdd myds sellaisia
henkilotietoja, joita ei kéytetd verotusta koskevassa paédtoksessa seki sellaisia tietoja, jotka eivit
liity verotuksessa merkityksellisiin taloudellisiin tapahtumiin. Ehdotetulla sdantelylld on siten
merkittdvia vaikutuksia yksityiseldman ja henkilGtietojen suojaan. Esityksen suhdetta yleiseen
tietosuoja-asetukseen ja perusoikeuksien suojaan arvioidaan tarkemmin kohdassa 10.

Verotuksessa ja vertailutietotarkastuksella ei ole ldhtokohtaisesti tarpeellista késitelld
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Kaytinndssd sddnnonmukainen tarve valittomaélle késittelylle voi muodostua kisiteltdessé
ammattiyhdistyksen jasenmaksutietoa tai jos veronmaksukyvyn alentumisviahennyksen taikka
verohuojennuksen saamiseksi vedotaan esimerkiksi terveydelliseen seikkaan. Verotuksessa voi
kuitenkin tapahtua erityisten henkilGtietoryhmien késittelyd esimerkiksi silloin, kun henkil6on
liittyvé taloudellinen tapahtuma paljastaa esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvian palvelun
kayttdmisen. Silloin, kun vertailutietotarkastus kohdistuu tietoihin, jotka kuvaavat luonnollisen
henkilon taloudellisia tapahtumia, voi joissain tilanteissa paljastua myds erityisiin
henkil6tietojen ryhmiin kuuluvia tietoja. Niissd tilanteissa tietoja késitellddn huolellisesti.
Verohallinnolla on kuitenkin verovalvonnassa valttimatontd kisitelld myos tillaisia tietoja
esimerkiksi silloin, kun verovalvonnan kohteena ovat terveydenhuollon toimijat tai silloin, kun
verovalvonnassa arvioidaan luonnollisen henkilon maksuliikennettd. Vertailutietotarkastusta ei
kuitenkaan koskaan toteuteta siind tarkoituksessa, ettd kerdttdisiin nimenomaisesti erityisiin
henkil6tietojen ryhmiin kuuluvia tietoja.

Ehdotetussa verotusmenettelylain 21 §:n 4 momentissa séddettdisiin erityisistd vaatimuksista
vertailutietojen késittelysséd yleisen tietosuoja-asetuksen 25 ja 32 artiklojen mukaisten
vaatimusten lisdksi. Néilld vaatimuksilla lisittdisiin tietojen késittelyn turvallisuutta ja
turvattaisiin rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia vdhentdmélld riskid siitd, ettd
vertailutietotarkastus toteutettaisiin liian laajana tai verotuksessa kiytettiisiin sellaisia tietoja,
jotka  eivdt olisi  vidlttimittomid, tai  Verohallinnon  henkil6std — kéyttéisi
vertailutietotarkastuksella saatuja tietoja johonkin muuhun kuin verotusta koskevaan
tarkoitukseen.

Rekisterdidylld olisi oikeus saada tietoja henkiltietojen kisittelystd. Verohallinto voisi
kuitenkin rajoittaa kisittelystd kertomista siltd osin kuin tietojen antaminen vaarantaa verotusta
koskevan valvontatoimenpiteen. Tietojen antamisen rajoittamisessa sovellettaisiin harkinnan
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varaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentissa sdddettya
oikeutta kieltdytyd tietojen antamisesta asianosaiselle, jos tietojen antaminen vaarantaa erittdin
tarkedn yleisen edun, kuten verovalvonnan tarkoituksen, sekd yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklan ja kansallisen tietosuojalain 34 §:n 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaisesti
rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua oikeutta tutustua hénesté
keréttyihin tietoihin, jos henkilGtietoja kéytetddn valvonta- ja tarkastustehtdvissd ja tiedon
antamatta jittiminen on valttdmétontd Suomen tai Euroopan unionin tdrkedn taloudellisen tai
rahoituksellisen edun turvaamiseksi. Luonnollisen henkilon tiedolliset oikeudet voidaan
toteuttaa sen jélkeen, kun tietojen antaminen ei endé vaaranna verovalvontaa.

Tietosuojalain 34 §:n 4 momentin mukaisesti, jos rekisterdidylld ei ole oikeutta tutustua hanesta
keréttyihin tietoihin, yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava tietosuojavaltuutetulle rekisterdidyn pyynnostd. Siten tietosuojavaltuutettu voi
pyynnostd tarkastaa rekisteroityd koskevien tietojen lainmukaisuuden silloinkin, kun
rekisterdity itse ei voi kdyttdd tarkastusoikeutta. Jos rekisterdity katsoo, ettd viranomainen
rikkoo henkilGtietojen késittelyd koskevaa lakia, rekisterdidylld on myds oikeus saattaa asia
tietosuojavaltuutetun kasiteltdvaksi.

Muiden rekisterdidyn oikeuksien kannalta voidaan todeta, ettd luonnollisen henkilon tietoja
kisitellddn verotusta koskevissa tehtdvissd, ja oikeusperusteesta sdddetddn laissa. Jos sivulliselta
saatu tieto on verovelvollisen késityksen mukaan virheellinen, verovelvollinen voi ilmoittaa sen
Verohallinnolle  kuulemisen yhteydessd, jolloin asia voidaan selvittdd ennen
verotustoimenpiteit. Lisidksi verovelvollisella on kaytossddn verotuksen
muutoksenhakukeinot. Tietojen poistamisen ja késittelyn rajoittamisen kohdalla on otettava
huomioon, ettd sivulliselta saatavia tietoja kdytetddn laissa sdddetyissd verotustehtdvissi ja
tietojen kiyttd verovalvonnassa on tirkedd unionin tai jdsenvaltion yleistd etua koskevista
syistd. Verohallinnolla on oikeus kieltdytyéd toteuttamasta niitd oikeuksia koskevia vaateita.
Vastaavasti henkil6lld ei ole oikeutta vastustaa tietojensa késittelyd vertailutietotarkastuksessa,
koska koko késittelyn peruste on tietojen vilttimattdmyys yksittdisessd verovalvonnan
tilanteessa ja vastustamisoikeuden toteuttaminen vaarantaa verotusmenettelylain 26 §:mn
mukaisen oikean ja yhdenmukaisen verotuksen. HenkilGtietojen késittelyyn on olemassa
huomattavan tarked ja perusteltu syy, joka syrjayttia rekisterdidyn edut, oikeudet ja vapaudet.

Ehdotettu sddnnds rajoittaisi rekisterdidyn oikeuksia ja lisdisi Verohallinnossa késiteltdvien
henkilGtietojen maardd. Siten ehdotettu sddntely voi lisdtd henkilGtietojen suojaan liittyvia
riskejd. Toisaalta ehdotettu sédntely téyttdisi tietosuojasdéntelyn vaatimukset kéyttden
tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansallista litkkumavaraa, kohdentaisi Verohallinnon
pyytimét tiedot vain verovalvonnassa vélttdmattomiin tietoihin ja myds erityisten
henkildtietoryhmien tietojen késittelystd olisi sdddetty. Ehdotetut suojatoimet turvaisivat
luonnollisten henkildiden henkilGtietojen asianmukaista késittelyd. Muutoinkin nykyista
tarkkarajaisempi vertailutietojen hankintaa koskeva sddnnds selkeyttdisi henkilGtietojen
kasittelyn edellytykset vertailutietotarkastuksissa. Siten sééntelymuutokseen arvioidaan
siséltyvén henkilGtietojen suojan kannalta myods mydnteisid vaikutuksia.

4.2.4 Vaikutukset vertailutietotarkastuksen kohteena oleville tiedonantovelvollisille

Vertailutietotarkastusten nykyiseen oikeustilaan liittyy myds tiedonantovelvollisten
nikokulmasta epdvarmuuksia, jotka johtuvat sééntelyn yleisluonteisuudesta ja viimeaikaisista
tietosuojatulkinnoista.  Ehdotuksen myo6td  vertailutietotarkastuksista ja  pyyntdjen
kohdentamisesta sédédettdisiin tarkkarajaisemmin kuin nykytilassa. Tdmédn odotetaan
vihentdvan Verohallinnon ja tiedonantovelvollisten tulkintaerimielisyyksid siitd, ovatko
Verohallinnon pyynnét tietosuojasdéntelyn mukaisia, mika johtaisi télta osin hallinnollisen tyon
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ja kustannusten vidhenemiseen. Silloin, kun vertailutietotarkastus toteutetaan ehdotetun
sdantelyn mukaisesti, Verohallinto vastaa siitd, ettd henkilotietojen kisittelyn laajuus on lain
mukaista. Vertailutietotarkastuksista aiheutuu tiedonantovelvollisille kustannuksia.

Ehdotetun séddntelyn mukaisiin tietopyyntdihin vastaaminen voi aiheuttaa jonkin verran
ailempaa enemmén tyOtd, koska pyynnodt ovat tarkasti kohdennettuja verovalvonnassa
valttiméattomiin tietoihin. Siten vaikutusten tiedonantovelvollisille arvioidaan olevan jonkin
verran kustannuksia lisddvid. Ehdotetut muutokset tarkoittaisivat myos sitd, ettd
tiedonantovelvollisen on pidettdvd salassa vertailutietotarkastuksessa esitetyt tietopyynnét,
koska ne saattavat sisdltdd tietoja, joiden julkiseksi tulo voisi vaarantaa verovalvonnan
tarkoituksen toteutumisen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Vertailutietotarkastusta koskevan sddnnoksen tdsmentdminen sekd tietojenkésittelyn
suojatoimien luominen perustuvat Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelmaan 2024-2027, johon sisdltyy Verohallinnon tietojensaannin turvaamista
koskeva hanke. Vaihtoehtoina ehdotetulle sddntelyn tdsmentdmiselle ja suojatoimille on
valmistelun yhteydessa arvioitu mahdollisuutta jatkossakin toimia nykyisen sadntelyn puitteissa
ja sen luomin toimivaltuuksin. Lisdksi on tarkasteltu mahdollisuutta sdétda pankeille ja
maksulaitoksille uusi tiedonantovelvollisuus niiden vélittdmista rajat ylittdvista suorituksista.

5.1.2 Nykytilassa toimiminen

Edelld luvussa 2.4 késitellyt korkeimman hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun linjaukset
merkitsevit, ettd Verohallinnon tulisi muuttaa vertailutietotarkastusten toteutusta ja varmistua,
ettd tietojen kerddminen on oikeasuhtaista ja rajoittuu verotuksessa merkityksellisiin tietoihin.
Linjaukset eivdt kuitenkaan merkitse, ettd vertailutietotarkastukset sindnsd olisivat
tietosuojasddntelyn vastaisia. Mikili vertailutietotarkastuksia tulevaisuudessa tehtiisiin
nykyistd sddntelyd muuttamatta, tulisi korkeimman hallinto-oikeuden ja tietosuojavaltuutetun
ratkaisujen johdosta Verohallinnon tietopyynndt kohdistaa ja rajata ainoastaan verotuksessa
perustellusti tarpeellisiin tietoihin. Tiedonantovelvollisen ei myoskdén tulisi joutua
kisittelemaén sellaisia tietoja, joita ei tarvita verotuksessa.

Niin ollen nykytilassa toimiminen tarkoittaisi, ettd vertailutietotarkastukset toimitettaisiin
huomattavasti aiempaa rajatumpina ja suppeampina, eikd tdima vastaisi vertailutietotarkastusta
koskevan nykyisen sddntelyn tarkoitusta. Verohallinto ei saisi verovalvonnan kannalta
valttimattomid tietoja vertailutietotarkastusten kautta. Nykytilan pysyttdminen ei ndin ollen
mydskddn  paikkaisi  sitd  verovajetta, joka  tietosuojasddntelyn  johdosta  on
vertailutietotarkastusten muuttuneen laajuuden myo6td viime vuosina syntynyt.

Koska nykyinen vertailutietotarkastusta koskeva sddnnds on yleisluonteinen ja Verohallinnon
vertailutietotarkastuksissa osoittamat tietopyynndt perustuvat mainitun sddnnoksen ja
tietosuojaséédntelyn tulkintaan, vertailutietotarkastuksia koskeva oikeustila jdisi edelleen
epéselviksi, ja tiedonantovelvolliset saattaisivat kdynnistdd tietopyyntoihin liittyen uusia
valitusprosesseja. Verohallinto ei valttdméttd saisi mydskddn rajatummin pyytdmidén
vertailutietoja kaikilta toimijoilta, mikd osaltaan vaikeuttaisi verovalvontatoimien suunnittelua
ja toteuttamista. Vertailutietotarkastuskdytantoon jéisi tietosuojalinjauksista sekd nykyisen
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sddntelyn viljyydestd johtuen tulkinnanvaraisuutta, mitd ei verotuksen yhdenmukaisuuden,
ennustettavuuden ja verovelvollisten tasapuolisen kohtelun vaatimusten ndkokulmasta voida
pitdé suotavana. Edelld selvitettyyn viitaten nykytilassa toimimista ei voida pitdd perusteltuna
vaihtoehtona vertailutietotarkastusten tehokkaan toteuttamisen ja henkilGtietojen suojan
varmistamiseksi.

5.1.3 Uudet tiedonantovelvollisuudet luottolaitoksille rajat ylittaviin suorituksiin

Esityksessd on lisdksi tarkasteltu wvaihtoehtona mahdollisuutta s#dtdd luottolaitoksille
sdannoéllinen tiedonantovelvollisuus niiden vilittdmistd rajat ylittdvistd maksusuorituksista.
Maksunvilittdjien tiedonantovelvollisuus tehostaisi erityisesti rajat ylittdviin maksuihin
liittyvien riskien selvittdmisté ja niithin puuttumista.

Luottolaitosten tiedonantovelvollisuus voisi mahdollistaa Verohallinnolle riittdvén tietopohjan
kerddmisen niin varhaisessa vaiheessa, ettd tietoja voitaisiin hyddyntdd sddnnonmukaisessa
verotuksessa. Tdméd edellyttdisi kuitenkin, ettd tiedonantovelvollisuus olisi ennemminkin
kuukausittainen kuin vuosittainen. Tiedonantovelvollisuus todenndkdisesti myos voisi edistdd
jo itsessddn verotusta koskevien velvoitteiden oma-aloitteista hoitamista ja véhentdd
jélkikéteisen verovalvonnan tarvetta.

Yritysten raportointivelvoitteet ovat viime vuosina lisddntyneet merkittdvasti. Sdédnndllinen,
esimerkiksi kuukausittainen tiedonantovelvollisuus, olisi titen uusi velvoite luottolaitoksille ja
ndin ollen sithen liittyisi selvitettdvid asioita muun muassa luottolaitosten hallinnolliseen
taakkaan ja sdéintelyn mahdollisesti aiheuttamiin kustannuksiin liittyen. Liséksi tulisi tarkasti
arvioida tiedonantovelvoitteen suhde kansainvilisiin tiedonvilitysmekanismeihin ja
velvoitteisiin. Sédnnoéllinen tiedonantovelvollisuus ei myoOskddn sellaisenaan poistaisi
raportoitavien tietojen minimointiin liittyvid haasteita, joihin tietosuojaa koskevassa
tulkintakdytdnnossd on vertailutietotarkastusten osalta kiinnitetty huomiota. Séddettiessa uutta
raportointivelvoitetta tulisi luoda mekanismi minimointiperiaatteen noudattamiseksi
henkil6tietojen késittelyssa.

Vaihtoehtona sddnnolliselle raportointivelvollisuudelle olisi luottolaitoksille sdddetty velvoite
tunnistaa ja ilmoittaa Verohallinnolle sellaiset tilitapahtumat, jotka liittyvit verotuksellisesti
merkityksellisiin tapahtumiin. Nykyisin ilmoitusvelvollisuus koskee ldhinnd finanssialan
tarjoamia taloudellisia palveluita, kuten esimerkiksi arvopaperikauppoja. Lisdksi
luottolaitoksilla on velvollisuus raportoida Suomen ja Yhdysvaltojen viliseen verotietojen
vaihtoa koskevaan FATCA-sopimukseen (SopS 25/2015) perustuen verotukselliseen
asuinpaikkaan sekd varallisuuteen ja tuloihin liittyvid tietoja asiakkaistaan, joiden
verotuksellinen asuinvaltio on Yhdysvallat. Samaten OECD:n finanssitilejd koskevan
kansainvélisen automaattista tietojenvaihtoa koskevan standardin, Common Reporting
Standard (CRS), ja sithen perustuvaa tietojenvaihtoa toteuttavan neuvoston direktiivin
2014/107/EU direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla, niin sanotun DAC2-direktiivimuutoksen,
johdosta finanssilaitoksille on asetettu velvollisuus antaa asiakkaidensa verotuksellista
asuinvaltiotietoa seki varallisuus- ja tulotietoja. Kuitenkin velvoite ilmoittaa esimerkiksi rajat
ylittdvid verotusta koskevia tilitapahtumia olisi uusi ja voisi vaikuttaa merkittavésti pankkien
toimintaan. Toimiessaan velvoite olisi tehokas ja kohdistuisi tietosuojasédntelyn mukaisesti
sellaisiin tietoihin, joilla on merkitystd verotuksessa. Verotuksessa merkityksellisten
tilitapahtumien tunnistaminen saattaisi kuitenkin olla luottolaitoksille kadytdnndssd vaikeaa,
koska niilld ei ole kéytettdvissid samoja tietoja kuin Verohallinnolla. Télld hetkelld esimerkiksi
Verohallinto tunnistaa verotukseen vaikuttavat tapahtumat hyodyntdmaéllé erilaisia analytiikan
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keinoja riskiperusteisesti tarkastelemalla maksajaa, maksun saajaa ja maksun perustetta
koskevia tietoja.

Luottolaitoksille asetettava velvoite tunnistaa tilitapahtumista verotuksen kannalta riskipitoiset
tapahtumat ja raportoida ne Verohallinnolle voisi muodostua haasteelliseksi julkisen
hallintotehtévéin hoitamisen ja Verohallinnon lakisédteisten tehtdvien ndkokulmasta. Uusi
raportointivelvoite saattaisi kéytdnnossd merkitd julkisen hallintotehtdvin siirtdmisti
Verohallinnolta luottolaitoksille, mitd ei olisi verovalvonnan nidkokulmasta asianmukaista.
Tdmén lisdksi tulisi myOs madritelli mekanismi raportointivelvoitteen valvomiselle.
Verohallinnon tehtdvini on rajata tietopyynnot sekd médrittdd verovalvonnassa tarpeelliset
tiedot, eikd néitd tehtdvid voi siirtdd luottolaitoksille.

Edella esitetyn perusteella vertailutietotarkastukset katsotaan perustellummaksi tavaksi kerétd
tarvittavat tiedot Verohallinnon kaytté6n kuin uudet luottolaitosten raportointivelvoitteet.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleistd

Valmistelun yhteydessd pyydettiin selvitystd lainsdddénnostd ja kéytetyistd keinoista
seuraavista maista: Ruotsi, Tanska, Norja, Viro, Latvia, Saksa, [so-Britannia, Ranska, Italia ja
Itdvalta. Selvityksid ei saatu Virosta, Ranskasta ja Italiasta. Saatujen selvitysten perusteella
ainakin Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Latviassa on kdytossda Suomen vertailutietotarkastusta
muistuttavia menettelyitd. Muissakin maissa on kdyt0ssd menettelyitd, joilla voidaan saada
tietoa sivullisilta, mutta ne muistuttavat Suomen vertailutietotarkastuksen sijaan lihemmin
verotusmenettelylain 19 §:n sivullisen tiedonantovelvollisuutta, jossa on kysymys yksildidyn
verovelvollisen tietojen saamisesta. Liséksi joissain maissa, kuten esimerkiksi Ruotsissa ja
Latviassa, on kéytossd menettelyitd, jotka velvoittavat pankkeja antamaan verohallinnoille
sadnnonmukaisesti tietoa tietyt edellytykset tayttévista tilisiirroista.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa on ldheisesti Suomen vertailutietotarkastusta muistuttava menettely (generell
tredjemansrevision), jossa kerdtddn valmistelutoimena tietoa muusta kuin tarkastuksen
kohteesta. Ruotsin menettelyssé ei ole selvéd, ettd kaikki tiedot johtaisivat toimenpiteisiin.
Erityisesti suurempien tietopyyntojen osalta kiinnitetdan huomiota oikeasuhtaisuuteen.'®

Ruotsin verotusmenettelystd annetun lain (2011:1244) 41 luvussa sdddetdin muun ohessa
tdllaisista Suomen vertailutietotarkastusta muistuttavista verotarkastuksista. Mainitun luvun 2
§:n 2 momentissa sdddetddn, ettd verovirasto voi paittdd myoOs tarkastuksesta, jonka
tarkoituksena on saada 1 momentin 1-4 kohtien tarkastuksen kannalta merkityksellisid tietoja
muusta kuin tarkastettavasta verovelvollisesta. Ensimméisen momentin 1-4 kohdissa viitataan
muun ohessa laajasti verovelvollisen erilaisten tulojen ja vihennysten ilmoittamiseen. Luvun 3
§:ssd sdddetddn 1-14 kohdissa, keneen verotarkastus voidaan kohdistaa. Kohdissa on mainittu
esimerkiksi kirjanpitovelvolliset, muut oikeushenkil6t kuin kuolinpesét, rekisterdityneeksi
hakeutuneet, ennakkoveron maksajiksi hakeutuneet sekd monia muita tilanteita. Luvun 4 §:n
mukaan tarkastuksen tiedoista ei tarvitse kdydé ilmi tarkastuksen kohteena olevaa henkilda tai
oikeustointa, jos henkilon tai oikeustoimen mainitsematta jattimiseen on erityisié syitd. Saadun

18 Ruotsin verohallinnon ohje: I vilka syften far revision ske? | Réttslig végledning | Skatteverket.
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selvityksen perusteella téillainen erityinen syy voi olla esimerkiksi se, ettd tarkastus vaikeutuisi,
jos ndma4 tiedot tulisi mainita.

Ruotsin sddntely on tullut voimaan ennen yleistd tietosuoja-asetusta, eikd sitd ole muutettu
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta. Tiedossa ei ole oikeuskdytintdd, jossa olisi arvioitu,
tayttddko menettely yleisen tietosuoja-asetuksen edellytykset.

5.2.3 Latvia

Latviassa on ldheisesti Suomen vertailutietotarkastusta muistuttava menettely, jossa
verohallinto voi suorittaa verotarkastuksen esimerkiksi pankkiin vain siiné tarkoituksessa, ettd
verohallinto kerdd tietoa, jota voidaan kiyttdd toisen verovelvollisen verotuksessa. Latvian
sdaannoksistd osa on sédddetty yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jilkeen. Sddnnosten
tarpeellisuutta on arvioitu siten, ettd on saatu aikaan tasapaino yksityisyyden suojan,
henkildtietojen suojan ja verohallinnon veronkantovelvollisuuden vélill4. Pankkien ja muiden
maksulaitosten toimittamien tietojen on katsottu olevan tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
verovelvollinen on ilmoittanut kaikki verotettavat tulot. Latvian menettelyd on késitelty
Unionin tuomioistuimen ratkaisussa 24.2.2022 asiassa C-175/20 ”SS” SIA vastaan Valsts
ien@mumu dienests, jota on kisitelty edelld kohdassa 2.4.

5.2.4 Tanska

Tanskassa on ldheisesti Suomen vertailutietotarkastusta muistuttava menettely. Olennaisena
erona on kuitenkin se, ettd edellytyksend on 19 maallikosta koostuvan veroneuvoston (Tax
Council) lupa, jos tarkastus kohdistuu luonnollisiin henkil6ihin tai oikeushenkildihin, joiden
nimid verohallinto ei vield tiedd. Veroneuvoston hyviksymi nimettomiéd henkil6itd koskeva
tiedonkeruu koskee siten niitd tapauksia, joissa verohallinto haluaa tehdd esimerkiksi
satunnaisia tarkastuksia tai toimialatutkimuksia, joissa on kyse yhteen tai useampaan
nimedmaéttomédn henkildon liittyvisté tiedoista. Téllainen henkiléryhmé voi olla esimerkiksi
yrityksen asiakaskunta tai yrityksen toimittajat tilanteessa, jossa verohallinto ei tiedd etukéteen,
kenen tiedoilla on merkitysta jatkoselvityksen kannalta. Tiedossa ei ole oikeuskdytdntdd, jossa
olisi arvioitu, tayttddko Tanskan menettely yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

5.2.5 Norja

Norjassa on ldheisesti Suomen vertailutietotarkastusta muistuttava menettely, jossa kolmas
osapuoli on velvollinen veroviranomaisten pyynnosti antamaan tietoja, joilla voi olla
merkitystd verovelvollisen verovelvollisuuden kannalta. Olennaisena erona on kuitenkin se, etti
tiedon kerddamiselle tulee olla erityinen syy, jos veroviranomainen ei yksil6i sitd verovelvollista
tai toimea, josta se pyytdd tietoa. Téallaisissa tilanteissa tietoa voidaan kerdtd vain yrityksilta.
Tiedossa ei ole oikeuskdytintdd, jossa olisi arvioitu, tdyttddko Norjan menettely yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Saadun selvityksen perusteella yleinen tietosuoja-asetus
saattaa rajoittaa menettelya.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntokierros jarjestettiin 30.6.—18.8.2025. Lausunnon antoivat seuraavat
tahot: Verohallinto, Keskuskauppakamari ry, Finanssiala ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry,
oikeusministerid, Suomen asianajajat, Kansanelikelaitos, Teknologiateollisuus ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd6 SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Akava ry ja
tietosuojavaltuutettu. Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka I6ytyy
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valtioneuvoston  hankesivustolta  osoitteesta  valtioneuvosto.fi/hankkeet  tunnuksella
VMO005:00/2025.

Lausuntopalautteen mukaan esitysluonnoksen tavoitetta harmaan talouden torjunnasta pidettiin
yleisesti kannatettavana. Osassa lausunnoista myds esitystd kokonaisuudessaan pidettiin
kannatettavana. Toisaalta osassa lausunnoista esitystd ei pidetty kannatettavana. Né&issd
lausunnoissa nostettiin esille monia erityisesti tietosuojaan liittyvid ndkokohtia, kuten
esimerkiksi tietojen séilytysaika seki se, ettd ehdotettu sddnnds mahdollistaisi Verohallinnolle
liian laajat tietopyynndt, jotka eivét olisi yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamélld tavalla
oikeasuhtaisia ja vain valttdmattdmiin tietoihin rajattuja. Lausuntopalautteessa kritisoitiin myds
arviota verotuotoista. Lisdksi lausunnoissa nostettiin esille se, ettd ehdotetussa sdédntelyssi ei
esitetd Verohallinnolle korvausvelvollisuutta tiedonantovelvollisille tietojen antamisesta
aiheutuneista kustannuksista.

Jatkovalmistelussa sdédnndksen sanamuotoa ja perusteluita on muutettu lausuntopalautteen
perusteella. Pykdldn 2 momenttia on muutettu siten, ettd Verohallinnon tietopyynnén on oltava
perusteltu ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa vélttdmattomiin tietoihin. Momenttiin on
myds lisdtty edellytys, jonka mukaan Verohallinnon tietopyyntd on rajattava siten, ettd siitd
kayvit ilmi ne verotuksessa merkitykselliset tosiseikat, taloudelliset tapahtumat tai taloudelliset
toimijat, joiden perusteella tiedonantovelvollinen voi tunnistaa ne valttiméattomat tiedot, joihin
vertailutietotarkastus on kohdennettu. Pykildn 4 momentin 4 kohtaa on muutettu siten, ettd
tiedot, joita ei lopulta kéytetd verotuksessa, havitetddn heti, kun tdmi ilmenee. Pykéléstd on
poistettu massadatan késite. Esityksen perusteluita on muutettu vastaavasti. Erityisesti
perusteluita tietojen vilttimattomyydestd ja pyyntdjen kohdentamista on tarkennettu.
Perusteluita on muokattu merkittavéasti myos esityksen kohdassa 10 Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjdrjestys. Esityksen perusteluihin on tehty my6s paljon muita tismennyksii ja lisdyksié,
kuten esimerkiksi tismennys arvioitujen verotuottojen kertymiseen, lisdys tietosuojavaltuutetun
tarkastusoikeudesta ja tdsmennys tietojen kayttotarkoituksesta. Myo0s sddnndksen sanamuotoon
on tehty edelld mainittujen muutosten lisdksi pienid tdismennyksia.

Jatkovalmistelussa esitystd ei muutettu siltd osin kuin lausuntopalautteessa esitettiin
Verohallinnolle korvausvelvollisuutta tiedonantovelvollisille tietojen antamisesta aiheutuneista
kustannuksista. Asiassa sovellettavan verotusmenettelysti annetun lain 25 §:n §:n 1 momentin
mukaan Verohallinnolla on oikeus saada tiedot maksutta. Tiedonantovelvollisille aiheutuu
kustannuksia tietojen antamisesta. Lausuntopalautteessa ei ole tuotu esille kustannusten
arvioituja méérid tai arvioituja kustannusten méddrien muutoksia uuden séédntelyn johdosta,
mutta kustannusten on lausuntopalautteessa arvioitu lisddntyvan. Kustannusten ei kuitenkaan
arvioida lisddntyvian ehdotetun sdénnoksen johdosta merkittidvasti, kun verrataan ehdotetun
sdannoksen perusteella tehtdvistd vertailutietotarkastuksista tiedonantovelvollisille aiheutuvia
kustannuksia niihin kustannuksiin, jotka aiheutuivat tiedonantovelvollisille ennen esityksessé
mainittuja tietosuojavaltuutetun ja korkeimman hallinto-oikeuden péétoksid tehdyisté
vertailutietotarkastuksista. Huomionarvoista on myos se, ettd esimerkiksi finanssialalla on
monia muitakin velvoitteita, kuten esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen liittyvid velvoitteita, joista aiheutuneita kustannuksia ei korvata finanssilaitoksille.
Vertailutietotarkastuksista aiheutuvia kustannuksia ei voida pitdéd erityisen merkityksellisina
verrattuna muista velvoitteista aiheutuviin kustannuksiin.

Lausuntopalautteessa on nostettu esille, ettd verotusmenettelylain 25 §:n 2 momentin mukaan
valtiolle, kunnille ja hyvinvointialueille voidaan korvata tietojen luovuttamisesta aiheutuneita
kustannuksia. Sdannds on alun perin koskenut valtiota ja kuntia ja se on lisitty jo kumottuun
verotuslakiin (482/1958) hallituksen esitykselld HE 276/1994 vp. Mainitusta hallituksen
esityksestd ei ilmene, miksi valtion ja kuntien kustannuksista on sdddetty verotuslain 49 a §:ssé
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muista tiedonantovelvollisista poikkeavasti. Verohallinnosta saadun tiedon mukaan sédannosti
on sovellettu erittdin harvoin. Siten sddnndstd ei voida pitdd erityisen tarpeellisena. Jos
tiedonantovelvollisten kustannusten korvaamista tahdottaisiin yhtendistdd, voitaisiin se
Verohallinnon korvausvelvollisuuden laajentamisen sijasta toteuttaa ennemmin siten, ettid
Verohallinnon korvausvelvollisuus poistettaisiin valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

21 §. Vertailutietotarkastus. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin selvyyden vuoksi siten, ettd
sithen liséttdisiin tismennys, jonka mukaisesti Verohallinto voisi tietojen kerddmisen lisdksi
vaatia tiedonantovelvollista luovuttamaan tietoja. Tdsmennys perustuu sithen, ettd
vertailutietotarkastuksia on vakiintuneesti toteutettu siten, ettd tiedonantovelvollista vaaditaan
luovuttamaan tietoja sen sijaan, ettd Verohallinto kerdisi tiedot tiedonantovelvollisen
tietojarjestelmistd. Tietojen kdyttotarkoitus ei muuttuisi nykytilaan verrattuna. Verohallinto
toimittaisi vertailutietotarkastuksen edelleen Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa
sille  tehtdvdksi  sdddetyn  verovalvonnan  suorittamista  varten. = Myoskdin
tiedonantovelvollisuuden peruste ei muuttuisi nykytilaan verrattuna. Velvollisuus perustuisi
edelleen vertailutietotarkastuksiinkin sovellettaviin verotusmenettelylain 14 ja 22 §:iin.

Pykéldan esitetddn lisdttdviksi uudet momentit 2—4, joiden johdosta pykild kokonaisuutena
tayttdisi tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain asettamat edellytykset. Ehdotuksessa kdytettiisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 6, 9 ja 23 artiklojen sallimaa kansallista liikkumavaraa siltd osin
kuin ne siséltavit erityissddnnoksid henkilGtietojen kasittelystd. Samalla sdddettdisiin myos
suojatoimista, joilla vihennetéén tietojen késittelysta johtuvia vaikutuksia rekisterdidylle.

Tasapuolinen ja yhdenmukainen verotus toteutuu verotusmenettelylain 26 §:n mukaisesti
silloin, kun Verohallinto voi valvoa velvoitteiden noudattamisen sivulliselta saatujen tietojen
perusteella. Sivulliselta saatujen tietojen perusteella voidaan todeta myds se, ettd
verovelvollinen on toiminut oikein. Liséksi Verohallinto voisi hyodyntéi tietoja ennakollisessa
ohjauksessa siten, ettd verovelvollisia ohjataan toimimaan jatkossa oikein.

Ehdotuksen mukaisilla lisdyksilld on tarkoitus vahvistaa Verohallinnon oikeus vaatia
tiedonantovelvollista luovuttamaan tietoja, vaikka pyynndssd ei ole nimetty niitd
verovelvollisia, joita tiedonantovelvollisuus koskisi. Tietopyynnon kohdentaminen tapahtuisi
riskiperusteisesti arvioituun ja rajattuun kokonaisuuteen tai ilmioon. Kaikkien pyydettdvien
tietojen olisi oltava vélttimattomid verovalvonnassa.

Pykéldan lisattdvassd 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto voisi esittdd sivulliselle
vaatimuksen tietojen luovuttamisesta siten, etté siind ei yksilditéisi niitd henkil6itd, kuolinpesia
yhteisetuuksia, yhtymid tai yhteis6jd, joita vertailutietotarkastuksella késitellddn. Téllaisen
tietopyynnon olisi oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa vélttdméattomiin
tietoihin. Tietopyyntd olisi rajattava siten, ettd siitd kdyvit ilmi ne verotuksessa merkitykselliset
tosiseikat, taloudelliset tapahtumat tai taloudelliset toimijat, joiden perusteella
tiedonantovelvollinen voi tunnistaa ne valttiméttomét tiedot, joihin vertailutietotarkastus on
kohdennettu. Téllaiset tapahtumat olisivat sellaisia, joista Verohallinto ei saisi tietoa mistdin
muualta. Jos Verohallinnolla olisi kdytossd jokin muu keino, kuten esimerkiksi sivullisen
sadnndonmukainen  tiedonantovelvollisuus, tietojen saamiseksi ei kéytettdisi
vertailutietotarkastusta.

Tietopyynnossd rajauksena voisi olla esimerkiksi rajat ylittivan maksun yhteydessa kéytetty
sana, kuten "salary" tai muu vastaava sana tai sanoja. My®ds muunlaisia rajauksia, kuten
esimerkiksi  yksittdisen maksun vihimméismidrd, voitaisiin  kéyttdd, jos tietyn
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vahimméisméairin alittavat suoritukset eivit olisi verovalvonnassa vilttdmattdmia esimerkiksi
siksi, ettd verotustoimenpiteiti ei kohdennettaisi vidhdisiin laiminlydnteihin. Toisaalta
euromddriisesti pienetkin yksittiiset suoritukset voivat olla verovalvonnassa valttdimattomiéa,
jos esimerkiksi  yksittdisistd  vdhdisistd  suorituksista muodostuu  kokonaisuutena
verovalvonnassa valttdiméton tieto. Kéytettivit rajaukset riippuisivat siitd, mité vertailutietojen
kohteena olevat verovalvonnassa vilttimattomat tiedot kullakin vertailutietotarkastuksella ovat.
Olennaista olisi, ettd kaikkien yksittdistenkin pyydettdvien tietojen olisi oltava valttiméttomid
verovalvonnassa, jolloin pyyntd ei saisi lainkaan kohdentua muihin kuin verovalvonnassa
valttimattomiin tietoihin. Verovalvonnassa vilttdmattomid tietoja ovat sellaiset tiedot, joita
ilman ei voitaisi selvittdd verovelvollisen ilmoittamien tietojen oikeellisuutta tai verotusta
koskevan muun velvoitteen hoitamista. Joissain tapauksissa voi olla mahdollista, ettd
esimerkiksi suoritusten maksajien henkilGtiedot eivét olisi vélttdméttomid verovalvonnassa.

Ehdotettu sdintely muuttaisi vertailutietotarkastusta merkittdvasti verrattuna nykytilaan.
Verohallinto tekisi vertailutietotarkastusta varten ennalta selvitystydn niiden rajausten
selvittdmiseksi, jotka yksildivit valvonnassa valttiméattomat tiedot. Nykytilassa Verohallinto on
tehnyt késittelyd kohdentavia toimenpiteité vasta sen jdlkeen, kun tietoaineisto on saatu.

Verohallinto vastaisi siité, etti tietojen valttiméttomyys on arvioitu oikein. Verohallinnon olisi
perusteltava tietopyyntd huolellisesti. Siten pyynnon tulisi sisdltdd 2 momentin mukaisten
rajausten lisdksi perustelu siitd, mitd pyydettdvilld tiedoilla tavoitellaan ja miksi Verohallinto
on péidtynyt pyynndn mukaisiin rajauksiin. Talldin pyynnon perusteluista ilmenisi, minka
veroriskin valvomiseksi Verohallinto pyytéa tietoja.

Verohallinto ei ole nykymenettelyssd paljastanut tiedonantovelvolliselle tietoja, joiden
perusteella olisi pditeltdvissi ne verotusta koskevat riskit, joiden valvomiseksi
vertailutietotarkastus tehdddn. Téllaiset tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti salassa pidettdvid, koska tietojen
antaminen vaarantaisi verovalvonnan tarkoituksen toteutumisen. Verovalvonta voi vaarantua,
jos verovelvollinen voisi hyodyntdd niitd tietoja vélttddkseen verovalvontatoimenpiteet.
Ehdotetussa menettelysséd tiedonantovelvollinen saisi tiedon verovalvonnan kohdistumisesta.
Verovalvonnan varmistamiseksi Verohallinnon tietopyynnot olisivat salassa pidettdvid siltd
osin kuin ne sisdltdvét tietoja vertailutietotarkastuksen ja tietopyyntdjen kohdistamisesta.
Tiedonantovelvollinen olisi myds vaitiolovelvollinen ndiden tietojen osalta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 §:n 2 momentin ja 23 §:n nojalla.

Tietopyynnon  kohdentaminen  oikein  saattaa  edellyttdd =~ myds  neuvotteluita
tiedonantovelvollisen kanssa. Pyynt6jen kohdentaminen edellyttdd kuitenkin verovalvonnan
intressien huomioon ottamista ja on selvdd, ettd Verohallinnolla on harkintavalta siité,
minkélaisella kohdentamisella Verohallinto saa verovalvonnassa vélttdméttomat tiedot.

Ehdotetun 2 momentin ja yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteet tdyttavid esimerkkeja
tietopyyntdjen rajaamisesta:

Esimerkki 1

Verohallinnolla on arvonlisdverotusta koskevan unionin oikeuden mukaisesti
velvollisuus valvoa Suomeen suuntautuvaa rajat ylittdvdd kaupankéyntid.
Verohallinnolla ei ole mitddn nimenomaista sédnndnmukaista tietoldhdettd, josta
saisi tietoja yksittdisistd myyntitapahtumista. Vertailutietotarkastuksella
Verohallinto voi kuitenkin saada pankeilta tietoja ulkomaalaisesta
rahaliikenteestd. Vertailutietotarkastus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etté
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Verohallinto yksiloi ne ulkomaiset verkkokauppiaat (taloudelliset toimijat), jotka
ovat valvonnan kohteena, ja pyytiisi pankkeja toimittamaan ne tilitapahtumat,
joissa ndmid kauppiaat ovat maksun saajina. Tadmi yksilointi kohdistuisi
nimenomaisesti sellaisiin taloudellisiin tapahtumiin, jotka ovat verovalvonnassa
valttdiméattomid. Lisdsuojatoimenpiteend tiedonantovelvollinen voisi peittda
tilitapahtumista maksajaa koskevat tiedot. Néin itse tietoluovutus ei siséltéisi
henkil6tietoja, mutta pankin olisi tietopyynnon toteuttamisessa kisiteltdva
henkil6tietoja selvittidessdin verkkokauppiaille suuntautuvat suoritukset.

Esimerkki 2

Henkilon on tuloverotuksessa ilmoitettava kotimaisten tulojen lisdksi myos
ulkomaan tulot. Verohallinto saa kotimaisista tuloista sivullistietoja kattavasti,
mutta ulkomaisille toimijoille ei ole mahdollista sditdd vastaavaa
tiedonantovelvoitetta. Verohallinto saa tietoja kansainvilistd tietojenvaihtoa
koskevan sdédntelyn nojalla, mutta ndmé tiedot eivét kata kaikkia tilanteita.
Tiedot tulevat my0s eri aikoihin eri maista. Pankeilla on tiedot vélittdmistiéan
maksuista, ja esimerkiksi ulkomaan maksuliikenteen tietojen perusteella voidaan
selvittdd se, onko verovelvollinen ilmoittanut ulkomailta saadut tulot tai onko
ilmoittaminen laiminly6ty. Ehdotetun séddntelyn mukaisesti Verohallinto
yksiloisi pyynndssé ne tuloihin liittyvét rajaukset, joiden perusteella pankki voisi
poimia sellaiset tapahtumat, jotka ovat verovalvonnan kohteena. Rajauksena
voitaisiin kayttdd esimerkiksi maksun yhteydessd palkanmaksua yksiloivaa tai
muuta vastaavaa késitettd. Néin yksiloityind Verohallinnon pyyntd kohdistuisi
vain sellaisiin tapahtumiin, jotka ovat verovalvonnassa valttiméattomia.

Esimerkki 3

Verohallinto valvoo ldhdeverotuksen alaisten osinkojen maksamisen ja
lahdeveron palauttamisen jérjesteltyitd. Jérjestelyissd haetaan ldhdeveron
palautuksia usealta valtiolta ilmoittamalla osinkoeridn osingonmaksuja useille
tahoille eri valtioissa tai siirretddn osakkeita matalan verotuksen maahan ja
takaisin alkuperdiselle omistajalle. Télld on tarkoitus valttdd ldhdeveron
perimistd suomalaisen yhtion maksamasta osingosta. Vertailutietotarkastus on
vélttdméton toimenpide ndiden tilanteiden tunnistamiseksi ja valvontakohteiden
valitsemiseksi.  Tietoja ~ ei  olisi ~ mahdollista  saada  muutoin.
Vertailutietotarkastuksessa pyydetddn tietoja hallintarekisterdidyistd tileistd ja
kaupintatileisti sekd tiedot tilien omistajista sekd hallintarekisteréinnin
hoitajista.

Esimerkki 4

Verohallinnolla on laissa sdéddetty velvollisuus valvoa rakennustyOmaita
koskevia ilmoitusvelvoitteita. Vertailutietotarkastus voidaan tehdd yhteisen
tyOmaan péitoteuttajaan pyytdmaélld kulunvalvontatietoja urakoitsijoista ja
rakennustyomaalla tydskentelevistd henkildistd. Verovalvonta kohdistuu vain
rakennustyomaalla tyOskenteleviin henkildihin ja pyyntd kohdennettaisiin
nimenenomaisesti koskemaan téllaisia henkil6itd. Tallin pyyntd olisi rajattu
verovalvonnassa valttdiméttomiin tietoihin.

Esimerkki 5
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Vertailutietotarkastuksella voidaan valvoa myos esimerkiksi kullan myyntid,
sdhkén myyntid tai tuulivoimayhtion kiinteistonomistajille maksamia
korvauksia. T&lloin verovalvonnan kannalta vélttiméattdmid tietoja voidaan
pyytdd esimerkiksi kultaa ostavalta yhtioltd, sdhkod ostavalta yhtioltd tai
tuulivoimayhtiolta.

Pykéldan lisdttdvdssd 2 momentissa sédddettdisiin selvyyden wvuoksi myo0s siitd, ettd
vertailutietotarkastus ~ voidaan toimittaa myds toistuvasti kohdennettuna samaan
tiedonantovelvolliseen. Télloin vertailutietotarkastus kohdistuisi kuitenkin uusiin tapahtumiin,
vaikka vertailutietotarkastus toteutettaisiin saman siséltéisend. Kysymys ei olisi siitd, ettd
vertailutietotarkastus muodostuisi pysyviksi tiedonantovelvollisuudeksi ~ jonkin
tiedonantovelvollisen suhteen. Verohallinnolla olisi aina velvollisuus perustella, miksi
vertailutietotarkastus toteutetaan saman sisdltdisend. Néiissd tilanteissa, joissa tietoja
pyydettéisiin toistuvasti, olisi kysymys siitd, ettd verotusta koskeva riski ei olisi poistunut, ja
uusi vertailutietotarkastus olisi valttdiméton keino oikean ja yhdenmukaisen verotuksen
toteuttamiseksi, koska tietoja ei ole saatavissa muulla keinoin.

Verohallinto voi luovuttaa verotusta koskevia tietoja muuta tarkoitusta kuin verotusta varten
silloin, kun oikeudesta tietojen saamiseen sdddetdén laissa nimenomaisesti. Téllaisia sadnnoksid
on lukuisia. Vertailutietotarkastuksella késitelldén laajoja tietokokonaisuuksia ja kasittelyn
luonteesta johtuen kaikki vertailutietotarkastuksella kisitellyt tiedot eivdt johda verotusta
koskevaan paiatoksentekoon. Siten pykaldédn lisattdvassd 2 momentissa sdddettiisiin selvyyden
vuoksi my®0s siitd, ettd Verohallinto ei saa luovuttaa vertailutietotarkastuksella saatua aineistoa
sellaisenaan edelleen. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 10 §:n
mukaan Verohallinto saa kayttai ja kisitelld tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan
verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi henkilStietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sddnndsten
estamattd. Sddnnostd sovellettaessa on kuitenkin otettava huomioon yleisestd tietosuoja-
asetuksesta seuraavat rajoitukset. Kun Verohallinnon pyynnét ovat tarkasti rajattu tiettyéd asiaa
koskeviin verovalvonnassa vilttdméattomiin tietoihin, vertailutietotarkastuksella ei késiteltdisi
tietoja, joita Verohallinto voisi kdyttd4 jossain muussa tarkoituksessa tai tehtivissa. Jos téillaista
tietoa kuitenkin siséltyy vertailutietotarkastuksella saatuun laajaan tietoaineistoon, niiden
perusteella ei tehdd verotustoimenpiteitd. Silloin, kun vertailutietotarkastuksella kisiteltya
tietoa on kiytetty verotuksessa, vertailutietokasittely ei kuitenkaan rajoita tietojen kayttdmista
eri verolajien velvoitteiden valvonnassa. Siten esimerkiksi verotusta koskevalla péditokselld
olevaa tietoa voidaan késitelld kuten muitakin verotustietoja, vaikka verovalvonta on alkanut
vertailutietotarkastuksesta, eikd vertailutietotarkastus muodosta estettd kayttdd tietoa muussa
Verohallinnon tehtdvéssd tai luovuttaa tietoa edelleen toiselle viranomaiselle, jos tietojen
antamisesta on sdddetty laissa. Vaikka verotustietoja koskevat tiedonsaantioikeudet koskevat
lahtokohtaisesti verotuspadtdsten tietoja, on tarpeen sddnnelld rajoitus tietojen edelleen
luovuttamisesta, koska kysymys on sellaisesta tietoaineistosta, jota ei ole vield késitelty
verotusta koskevassa padtoksenteossa, eikd verovelvollista itseddn ole kuultu tiedoista. Tadma
suojaisi tietojen kdyttod vain verotuksessa myos jatkossa.

Pykéldan lisdttdviassd 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto saa kisitelld yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoryhmia, jos téllaisia
tietoja vilillisesti ilmenee 2 momentin mukaisesta aineistosta ja tietojen késittely on
valttimatontd. Perustuslakivaliokunta on pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméé koskevan
esityksen yhteydessd (PeVL 48/2018 vp) ottanut kantaa tilitapahtumatietojen kisittelyyn.
Yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kiteisen rahan kaytostd pankkitilin vélitykselld
tapahtuvaan maksuliikenteeseen, mika tarkoittaa, etti tilitapahtumien perusteella voi muodostaa
yksityiskohtaisen kuvan henkildn yksityiseldméstd. Lisdksi yksittdinen maksutapahtuma voi
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paljastaa erityisiin henkil6tietojen ryhmiin liittyvén tiedot, kuten esimerkiksi terveydenhuollon
palvelun kéyttimisen. Vertailutietotarkastusta koskeva ehdotus tarkoittaa yleistd oikeutta
kasitelld sivullisella olevia verovelvollista koskevia tietoja. Nykyisen sdédnndksen soveltaminen
pankkien tilitapahtumatietoihin on ollut tulkinnanvaraista. Ehdotuksen mukaisesti
vertailutietotarkastus olisi tarkasti kohdennettu vain sellaisiin tapahtumiin, jotka ovat
verovalvonnassa véalttdmattomié. Siten kysymys ei ole yhtd laajasta tilitietojen késittelysti kuin
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmin kohdalla. Kohdennetut pyynnét eiviat muodosta
kokonaiskuvaa henkilon yksityiseldimdstd. On kuitenkin mahdollista, ettd ndidenkin
tapahtumien perusteella on muodostettavissa padtelmiéd luonnollisen henkilon yksityiselaméan
liittyvastd toiminnasta. Taman lisdksi on mahdollista, ettd vertailutietotarkastuksella kasitelladn
yksittéisid taloudellisia tapahtumia, jotka paljastavat erityisiin henkil6tietojen ryhmiin kuuluvia
tietoja. Vertailutietotarkastuksen tavoitteena ei ole erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen kerddminen tai kokonaiskuvan muodostaminen henkilon yksityiseldmasta.

Ehdotuksen mukaisesti Verohallinto voisi késitelld sellaisia erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja, jotka ilmenevit viélillisesti niistd tiedoista, joita on vélttdméatontd kisitelld
verovalvonnassa. Téllaisten vilillisten tietojen késittely on valttimatontd oikean ja
yhdenmukaisen verotuksen toimittamiseksi. Verohallinnolla on aineellisten verosddnndsten
nojalla oikeus ja velvollisuus kisitelld esimerkiksi arvonlisdverotuksessa tietoja myos
terveydenhuoltoon liittyvistd maksuista. Verohallinto ei kuitenkaan kohdistaisi pyyntojé
nimenomaan kerédtidkseen erityisid henkilotietoryhmid koskevia tietoja, vaan téllaiset tiedot
voivat ilmetd vilillisesti taloudellisista tapahtumista.

Vertailutietotarkastuksella kerdtyt tiedot ovat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 1 ja 4 §:n mukaisesti salassa pidettdvid verotustietoja ja niiden kisittelyssi otetaan
huomioon samat periaatteet ja menettelyt kuin muidenkin verotustietojen kohdalla. Koska
vertailutietotarkastuksella késitellddn laajoja tietoaineistoja, erityisid henkilotietoryhmié seké
sellaisia verovalvonnassa valttdméttomid tietoja, jotka eivdt kuitenkaan valttimattd johda
verotusta koskevaan péitoksentekoon, sdddettdisiin pykdlddn lisdttdvdssd 4 momentissa
sellaisista suojatoimista, jotka suojaavat luonnollisia henkildita téssd késittelyssa.

Pykéldan lisdttdvissd 4 momentissa sdddettiisiin, ettd edellytyksend pykaldn 2 ja 3 momenttien
mukaiselle tietojen késittelylle olisi, ettd rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat
asianmukaiset yleisen tietosuojasdintelyn edellyttimat suojatoimet on toteutettu. Verohallintoa
rekisterinpitéjéné velvoittavat muun ohessa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten
késittelyn periaatteiden toteuttaminen seké 24, 25 ja 32 artiklojen tarkoittamat toimet. Liséksi
Verohallinnon on téytettdvé kansallisen lainsddddnnon mukaiset tietosuojavaatimukset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa sdddetddn sisdénrakennetusta ja oletusarvoisesta
tietosuojasta. Artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisterinpitdjan on tehokkaasti toteutettava
tietosuojaperiaatteiden tdytdntoonpanoa varten asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, jotta toimet saadaan siséllytettyd késittelyn osaksi ja késittely vastaa asetuksen
vaatimuksia. Artiklan 2 kohdan mukaisesti rekisterinpitdjdn on toteutettava asianmukaiset
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd oletusarvoisesti késitelldén vain
késittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkilStietoja. Tamé velvollisuus
koskee kerittyjen henkilGtietojen méadria, kasittelyn laajuutta, sdilytysaikaa ja saatavilla oloa.
Etenkin tulee varmistaa, ettdi henkilGtietoja ei saateta rajoittamattoman henkilomairan
saataville. Ehdotetun 4 momentin kohdissa 14 sdidettiisiin tietosuoja-asetuksen vaatimuksia
tdsmentden nimenomaisista suojatoimista, jotka tulisi toteuttaa vertailutietotarkastuksessa.
Kohdissa 1-3 ehdotetut suojatoimet vastaisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2024/1640 jasenvaltioissa kdyttoon otettavista mekanismeista rahoitusjérjestelmén kayton
estdmiseksi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, jaljempana rahanpesudirektiivi, 19 ja 70
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artiklassa sdéddettyjd suojatoimia. Rahanpesudirektiivissd tarkoitettu massadatan késittely on
luonteeltaan samankaltaista kuin laajojen tietoaineistojen késittely vertailutietotarkastuksessa
Verohallinnossa.

Pykéldan 4 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd vertailutietotarkastuksella saatuja tietoja saisi
késitelld vain sellainen Verohallinnon virkamies, joka on erityisesti nimetty ja saanut luvan
tillaisten tehtdvien suorittamiseen. Kohta edellyttdisi, ettd Verohallinto osoittaisi
vertailutietojen kasittelyn vain nimetyille virkamiehille. Tadmi tarkoittaisi myds, ettd
Verohallinnolla olisi oltava koko ajan tiedossa ne virkamiehet, joilla on péaasy vertailutietoihin.
Téssa tarkoitetaan kisittelyd, joka kohdistuu vertailutietotarkastuksessa keréttyihin tietoihin
sellaisenaan. Verohallinnossa nimetty vertailutietotarkastusvastaava vastaisi siitd, etté tietojen
késittely ja suojatoimet on jérjestetty tietosuojasiéntelyn edellyttdmaélla tavalla.

Pykéldin 4 momentin 2 kohdassa sdédettdisiin, ettd Verohallinnon olisi ylldpidettava
luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevia korkeita ammatillisia vaatimuksia vertailutietojen
késittelyssa ja lisdksi tietoja késittelevien virkamiesten olisi oltava erittdin luotettavia ja heilld
olisi oltava asianmukainen osaaminen myods laajojen tietoaineistojen eettiseen késittelyyn.
Tama tarkoittaisi, ettd vertailutietoja késittelevilla virkamiehilld olisi oltava hyvd ammatillinen
osaaminen, kyky kisitelld henkilotietoja sekd ymmérrys siitd, ettd tietojen kisittelyssd on
otettava huomioon tasapaino verovalvonnan ja yksityisyyden suojaamisen periaatteiden valilla.
Niiden virkamiesten olisi oltava erittdin luotettavia ja heilld tulisi olla kyvykkyys myds
eettiseen ajatteluun suurten tietoaineistojen kasittelyssa. Erityinen luotettavuus tarkoittaisi, ettd
virkamiehista olisi voimassa turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen
henkil6turvallisuusselvitys. Suojelupoliisin tekemien turvallisuusselvitysten tarkoituksena on
parantaa mahdollisuuksia ennakolta ehkéistd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisié suhteita, yleista turvallisuutta tai muuta
nithin verrattavaa yleisti etua taikka erittdin merkittdvda yksityistd taloudellista etua taikka
edelld  tarkoitettujen  etujen  suojaamiseksi  toteutettavia  turvallisuusjérjestelyja.
Turvallisuusselvitys on perusteltu, koska tietoja késittelevdt virkailijat péadsevit salassa
pidettdviin verotustietoihin ja heilld on téssé tehtidvissa yksityiskohtaista tietoa verovalvonnan
kohdistamisesta. Lisdksi ndiden virkamiesten virkahistoriassa ei saisi olla tietojen késittelyn
vadrinkéytostilanteita ja heilld tulisi olla erityinen koulutus niitd tehtévid varten. Luotettavuus
tarkoittaisi myds sitd, ettd virkamiehen olisi tullut osoittaa luotettavuus tietojen késittelyn
tehtdvissd, mikd kaytinnossd tarkoittaisi, ettd virkamiehelld tulisi olla tyokokemusta
Verohallinnossa suurten tietoaineistojen késittelystd. Virkavastuun nékdkulmasta ehdotetut
suojatoimet tarkoittavat erityistd huolellisuutta ja vastuuta tietojen késittelyssa.

Pykéldn 4 momentin 3 kohdassa sdadettéisiin, ettd Verohallinnon olisi huolehdittava teknisten
ja organisaatioon liittyvien toimenpiteiden avulla, ettd tietoturva toteutuu vertailutietojen
késittelyssa teknisesti korkeatasoisesti. Tdma tarkoittaisi, ettd Verohallinnossa vertailutietojen
kasittelyn tekninen késittely-ympéristd olisi sellainen, ettd laajojen tietoaineistojen késittely
olisi mahdollista siten, etté késittely ei loukkaisi luonnollisen henkilon oikeuksia tai vapauksia.
Teknisesti turvattaisiin, ettd vertailutiedot ovat vain niiden henkildiden saatavilla, joilla on
tietojen kisittelyyn oikeus. Verohallinnolla tulisi olla kadytdssé sellaiset tekniset ohjelmistot ja
laitteet, joilla tietoaineiston tiedot voidaan yhdistdd verovelvollisiin, tunnistaa arkaluonteiset
henkil6tiedot sekd varmistaa, ettd ndita tietoja kaytettdisiin jatkokésittelyssa vain silloin, kun se
olisi ehdottoman vélttdiméatonta verotuksessa.

Pykélin 4 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd vertailutietotarkastuksessa hévitetddn
verotuksessa tarpeettomat tiedot heti niiden muuttuessa tarpeettomiksi.
Vertailutietotarkastuksella pyynndét on kohdennettava siten, ettd késiteltdvit tiedot ovat
valttimattomid verovalvonnassa. Tietoaineistoa késiteltdessd osa tiedoista voi muuttua
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verotuksessa tarpeettomiksi esimerkiksi siitd syystd, ettd verovalvonnassa todetaan, ettd
verovelvollinen on huolehtinut velvoitteiden noudattamisesta. On myos mahdollista, ettd
tarkasta kohdennuksesta huolimatta saadussa aineistossa on tietoja, jotka eivdt ole
verovalvonnassa vélttamattomid. Sellaiset tiedot, joita ei kédytetd verotustoimenpiteissd, on
hévitettdvd heti, kun ne todetaan tarpeettomiksi. Tiedot, joita ei ole kéytetty
verotustoimenpiteisséd, on kuitenkin aina havitettdva viimeistddn kahden vuoden kuluttua siité,
kun tiedot on annettu Verohallinnolle. Tima tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd Verohallinnolla
tulisi olla tehokkaita teknisid analyysimenettelyitd, joissa verrattaisiin vertailutietoja
Verohallinnon muihin tietoihin ja poistettaisiin aktiivisesti tarpeettomat tiedot.

Verotustietoja sdilytetddn sen mukaisesti kuin tietojen kisittely on tarpeellista verotuksessa.
Verotusta koskevien tietojen yleinen sdilytysaika on 12 vuotta sen vuoden pédttymisestd, jona
vuonna kisiteltivddn asiaan tieto liittyy. Tietojen siilytysaika perustuu verotusta koskevien
velvoitteiden vanhentumiseen. Vertailutietotarkastuksella kerdtdén tietoja sivulliselta, eiké kyse
ole sddnndonmukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta tai sellaisista tiedoista, jotka siirtyvit suoraan
veroilmoitukselle. Késittelyn tarkoituksena on analysoida ja arvioida johonkin veroriskiin
liittyvid tapahtumia ja on selvéd, ettd vain jotkut késiteltdvat tiedot siirtyvét késiteltdvéksi
yksittéisissd verotustoimenpiteissd. Tietojen késittelyaika on téten ajallisesti lyhyempi kuin
verotuksen tietojen yleinen sdilytysaika, ja sdilytysajassa on huomioitu se, etti aineistoissa on
mukana myo0s tietoja, joita ei kiytetd verotusta koskevassa padtoksenteossa. Yksittdisten
rekisterdityjen suojaamiseksi on perusteltua mairitelld laissa tdsmallinen enimmaisséilytysaika
sellaisille tiedoille, joita ei kdytetd verotustoimenpiteissa.

Tietoaineistojen sdilytysajat voivat vaihdella vertailutietotarkastuksella, jos tietoaineistoja on
saatu useista eri lahteistd eri aikoihin. Vertailutietotarkastukseen voidaan kerdti tietoaineistoja
useista ldhteistd, ja tdmén jélkeen tehtévit analyysit edellyttivét riittdvdn késittelyajan.
Toisaalta méardajat verotuksen oikaisuille rajoittavat sitd aikaa, jonka aikana verotusta koskevat
toimenpiteet on tehtdvd. Kahden vuoden enimmaiskasittelyajassa Verohallinto ehtisi toteuttaa
vertailutietotarkastuksen ja siirtdméin yksityiskohtaiseen verovalvontaan ne tapaukset, jotka
johtavat verotusta koskeviin toimenpiteisiin. Viimeistddn kahden vuoden kuluttua tietojen
saamisesta jiljelld olisi vain verotuksessa tarvittavia tietoja, joita késiteltdisiin aineellisten ja
menettelyllisten verotusta koskevien sddnnodsten mukaisesti.

Esimerkki ehdotetun sddnndksen mukaisen vertailutietotarkastuksen keskeisisti vaiheista:

1. Verohallinto toteaa vertailutietotarkastuksen olevan tarpeen verovalvonnassa
valttiméattomien tietojen saamiseksi.

2. Verohallinto arvioi, millaisilla verotuksessa merkityksellisilld tosiseikoilla,
taloudellisilla tapahtumilla tai taloudellisilla toimijoilla rajaamalla se saa
verovalvonnassa valttimattomat tiedot, mutta ei muita tietoja.

3. Verohallinto aloittaa vertailutietotarkastuksen ja ilmoittaa siitd tiedonantovelvolliselle.

4. Verohallinto tekee tiedonantovelvolliselle tarkkarajaisen ja perustellun tietopyynnon,
joka kohdistuu vain verovalvonnassa vélttdmattomiin tietoihin.

5. Tiedonantovelvollinen toimittaa pyydetyt tiedot Verohallinnolle.

6. Verohallinto laatii  vertailutietotarkastuksesta  verotarkastuskertomuksen  ja
tiedonantovelvollisen velvoitteet péattyvit.
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7. Verohallinto késittelee tiedot vertaamalla niitd Verohallinnolla oleviin verotustietoihin.

8. Verohallinto poistaa sellaiset tiedonantovelvolliselta saadut tiedot, joita ei tarvita
verotustoimenpiteisiin esimerkiksi siksi, ettd verovelvollinen on hoitanut velvoitteensa
oikein.

9. Verohallinto siirtdd yksityiskohtaiseen verovalvontaan ne tiedot, joita tarvitaan
verotustoimenpiteisiin.

10. 1Verohallinto poistaa vertailutietotarkastuksella saadun tietoaineiston myds siltd osin
kuin se on vield olemassa.

11. Vertailutietotarkastuksella saatujen tietojen kasittely paittyy.
Esimerkki verovalvontaan siirretyn tiedon kiyttdmisesté vertailutietotarkastuksen jélkeen:
1. Verohallinto tutkii yksityiskohtaisessa verovalvonnassa tarkemmin, millaisia
verotustoimenpiteitd vertailutietotarkastuksesta siirretyn tiedon perusteella tehdéén.
Toimenpiteet perustuvat verotuksen menettelysidintoihin, eikd vertailutietotarkastusta

koskevaa tietoa kiytetd sellaisenaan verotuksen perusteena.

2. Verohallinto kuulee verovelvollista kirjallisesti verotuksen oikaisusta vahingoksi ja
kertoo, milld perusteella Verohallinto aikoo oikaista verovelvollisen verotusta.

3. Verovelvollinen vastaa kuulemiseen ja esittia selvitysti asiasta.

4. Verohallinto arvioi, onko verovelvollinen esittinyt vastauksessaan sellaista selvitysti,
jonka perusteella verotuksen oikaisu tulisi kokonaan tai osittain jittdd tekematta.

5. Verohallinto tekee verotuksen oikaisun verovelvollisen vahingoksi tai ilmoittaa
verovelvolliselle, ettd oikaisua ei tehda.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.
9 Suhde talousarvioesitykseen

Ehdotetun sddnnoksen verovaikutusten arvioidaan toteutuvan vuodesta 2027 alkaen. Siten
ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta vield vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
10.1 Yksityiseléimiin ja henkilotietojen suoja
10.1.1 Yleistd henkilGtietojen suojaa koskevasta sddntelystd

Vertailutietotarkastusta koskeva lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun
yksityiselimidn ja henkilotietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja kuuluu osana
perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldmén suojaan. Henkil6tietojen suojasta
on sdddettdva lailla. HenkilGtietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea tietosuoja-asetuksella
seka sitd tdsmentdvalld ja tdydentivilla tietosuojalailla.
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Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdt EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu
yksityiseldman suoja ja 8 artiklassa turvattu henkildtietojen suoja sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
18 ja 19/1990) 8 artiklan mukainen yksityiselamin suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaénsa, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan 2 kohdan mukaan oikeus ei kuitenkaan
ole rajoittamaton, silld viranomaiset saavat puuttua sen kdyttdmiseen silloin, kun laki sen sallii
ja se on valttdiméatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa henkilGtietojen suoja
on katsottu olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-elimin suojaa.
Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa on korostettu muun muassa, etté lainsdadanndssa pitad
olla asianmukaiset takeet siité, ettd henkil6tietoja ei kasitelld 8 artiklan vastaisesti. Késiteltédvien
tietojen tulee olla tarpeellisia sekd sisdlloltddn ettd sdilytysajaltaan rajattuja rekisteréinnin
kayttotarkoitukseen nahden. Niin ikddn sddntelyssd tulee olla riittdvét takeet, joilla estetddn
henkil6tietojen lainvastainen kayttd. Perustuslakivaliokunnan mukaan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa turvattujen oikeuksien rajoituksiin kohdistuva vilttimittdmyyden vaatimus
edellyttdd, ettd rajoitukselle on oltava painava yhteiskunnallinen tarve, puuttumisen ja
tavoiteltavan hyvaksytyn pddmaéran tulee olla oikeassa suhteessa keskendin ja rajoitukselle on
oltava asianmukaiset ja riittdvét perustelut (PeVL 35/2018 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja
perhe-eldmiénsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Tallaisten tietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sek kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista
siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séétdd ainoastaan,
jos ne ovat vilttimattOmid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa
turvataan yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkildtietojensa suojaan.
Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti EU:n henkil6tietojen késittelyd koskevaa
lainsdddantdd sovellettaessa on otettava huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat
kiinnittden huomiota siihen, ettdi EU-tuomioistuimen antamat tuomiot maarittdvat niiltd osin
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan keskeisté siséltod (PeVL 14/2018 vp, PeVL 21/2017

vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldimén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin séédntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2-3, PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Rajoituksia on arvioitava erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tietosuoja-asetus on EU:n séddds, joka on kaikilta
osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytdnndssd médriteltyjen edellytysten mukaisesti
(PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtdviin
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ei kuulu kansallisen taytdntdonpanosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddannon kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita
unionin  lainsddddnndén ja  kansallisen lainsddddnndn  suhteesta. Valiokunta on
tulkintakdytdnnossdin pitdnyt tdrkeénd, ettd silti osin kuin Euroopan unionin lainsdddintd
edellyttdd kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tdta kansallista lilkkumavaraa kaytettidessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp).
Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4,
PeVL 1/2018 vp, s.3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé
riittdvan sddnnodspohjan myds perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmain ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sdintely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvdd henkildtietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsdddidntoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntdisistd syistd vélttdméatonta siséllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sdéntelyd henkilStietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielesti
henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsddddnnon sditdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen
sddtdiminen vain valttdmittomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettid erityislainsdddannon
tarpeellisuutta on arvioitava my0s tiectosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Talld seikalla on erityisté
merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosdéntdisessd arviossa painopiste on henkil6tietojen
suojan ja késittelyd madrittdvien sddnndsten siséllollisessd arvioinnissa. Kansallisen
litkkkumavaran kayttoon kohdistuvassa arvioinnissa ovat merkityksellisid esimerkiksi paitsi
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan asettamat sisdllolliset vaatimukset myds muiden
informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselimidn ja henkil6tietojen
suojaan (PeVL 14/2018 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté
tillainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessd eritellddn riittavalla
seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden vuoksi henkildtietojen késittely katsotaan lakiehdotuksessa
vélttdméattomaksi. Valiokunta ei ole pitényt riittdvand johtopddtdksenomaisia toteamuksia siité,
ettd ehdotettu laintasoinen sééntely on tdsmaéllistd ja tarkkarajaista sekd perusoikeusjérjestelméin
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttivad ja ettd ehdotetut muutokset ovat oikeasuhtaisia
suhteessa niiden kéyttotarkoitukseen eikd tavoitetta ole saavutettavissa perusoikeuteen
vahemmaén puuttuvin keinoin, mikéli sddtdmisjéarjestysperusteluissa ei ole kuitenkaan lainkaan
tdsmennetty niitd perusteita, joiden valossa uusia valtuuksia henkildtietojen késittelyyn
voitaisiin  pitdd perustuslain ndkokulmasta hyvéksyttdvddn syyhyn perustuvina ja
oikeasuhtaisina (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on painottanut, ettd tdllainen puute
lakiehdotuksen perusteluissa voi ddrimmillddn johtaa siihen, ettd lakiehdotuksen arvioidaan
olevan asianmukaisesti perustelematta jaineiltd osiltaan perustuslain vastainen (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3, PeVL 9/2016 vp, s. 6 ja PeVL 19/1998 vp, s. 3-4).
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdédntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldméin ja henkilStietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp).
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3). Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksen kéyttdmisen edellytyksend ollut sdédntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sdéntelyé koskevan kiytdnnon mukaiseksi (PeVL
38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
vélttdméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja vélttiméattomyyden vélilla on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®0s siité,
ettd salassapitosddnndsten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessd
kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttid ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Yleisluontoisessa tietojensaantioikeudessa on néhty riskind, ettd salassapitointressit syrjaytyvat
hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdén sddnnoksissi
asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan
kaytannossd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télloin mahdollista arvioida pyyntoa
luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaélld
tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus
eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Taméi
mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL
15/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen kansallisen litkkumavaran perusta on sédddetty yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan jédsenvaltioille mahdollisuus sédtdd kansallisesti
henkilotietojen kéisittelyn oikeusperusteesta. Henkilotietojen kisittelyn oikeusperusteesta
voidaan sditdd lainsdddidnndssd tilanteissa, joissa henkilGtietojen kisittely on tarpeen
rekisterinpitdjin lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi tai késittely on tarpeen yleisti etua
koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi
(6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta). Viranomaistoiminnassa henkilGtietojen késittelyn tulisi
lahtokohtaisesti perustua ndihin henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteisiin. Tietosuojalain 4
§:n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisesti, jos kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa
yleisen edun mukaisen tehtdvin suorittamiseksi.

Kansallista liikkumavaraa voidaan kayttdd silloin, kun henkilGtietojen késittely perustuu
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon yksityiskohtaisempia sddnndksid edelld mainitun tehtdvin
puitteissa madrittaméalld tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat
erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Lisdksi
kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta
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on sdddettdvd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjidn sovellettavassa jésenvaltion
lainsddddnnossd. Sédntely voi koskea muun muassa rekisterinpitdjin suorittaman
tietojenkésittelyn lainmukaisuutta, kisiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisteroityja,
yhteis6jd,  joille ja  tarkoituksia  joihin  henkildtietoja  voidaan  luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, séilytysaikoja sekd késittelytoimia ja -menettelyjd. Unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon on tiytettivi yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhtaoikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmaaraan nihden.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vertailutietotarkastusta koskevaa lainsdadéntoa siten, ettd
Verohallinto voisi jatkossa kerétd vertailutietotarkastusta varten tietoja tietosuojasiéntelyn
henkil6tietojen késittelylle asettamien vaatimusten puitteissa. Ehdotetuilla muutoksilla pyritidan
turvaamaan Verohallinnon tiedonsaantia verovalvonnassa ja siten myos verotulojen kertymista.
Ehdotetussa sddnnoksessd sdddettdisiin muun ohessa Verohallinnon oikeudesta suorittaa
vertailutietotarkastus,  vertailutietotarkastusta koskevan pyynnon edellytyksistd ja
vertailutietotarkastuksella saatujen tietojen késittelya koskevista suojatoimista Verohallinnossa.
Vertailutietotarkastuksia suorittamalla Verohallinto toteuttaisi sille Verohallinnosta annetussa
laissa sdddettyd verovalvontatehtdvad. Vertailutietotarkastus olisi yksi Verohallinnon
kaytettidvisséd olevista valvontakeinoista sen varmistamiseksi, ettd lainmukaiset verot saadaan
kerétyksi oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti yhteiskunnan palveluiden ja muiden menojen
rahoittamiseksi.

Ehdotettu sddnnds olisi merkityksellisen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Esityksessd ehdotetaan henkildtietojen késittelyd koskevaa
sadntelyd, joka annettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran
puitteissa. Ehdotetussa sdintelyssé vertailutietotarkastukseen liittyvien henkilGtietojen kisittely
Verohallinnossa olisi tarpeen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti yleisti etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.
Tiedonantovelvollisten  antaessa  vertailutietotarkastuksessa ~ Verohallinnolle  tietoja
henkilGtietojen késittely perustuisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen.

Ehdotuksessa kiytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2—4 kohtien sallimaa
liikkumavaraa sdatdmalld henkilGtietojen késittelyperusteesta vertailutietotarkastuksessa.
Lisdksi kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan sekd 23 artiklan 1
kohdan e alakohdan sallimaa liikkumavaraa. Téltd osin litkkkumavaran kéyttdmisen perusteita
on selostettu tarkemmin jaksoissa 10.1.3 ja 10.1.4.

Ehdotettavassa sédéntelyssi on otettu huomioon perustuslain ja tietosuoja-asetuksen
henkildtietojen  suojalle  asettamat  edellytykset.  Vertailutietotarkastus on  yksi
verotusmenettelylain 14 §:n mukaisen verotarkastuksen toteuttamismuodoista ja Verohallinnon
oikeus saada tietoja pohjautuisi mainitun pykéldn mukaiseen tietojen esittdmisvelvollisuuteen
verotarkastuksessa. Vertailutietotarkastuksen kohteena oleviin tietoihin sovellettaisiin
verotusmenettelylain 22 §:n 4 momenttia, jonka mukaan mainitun lain 3 luvussa tarkoitetut
tiedot on annettava Verohallinnolle salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estamatta.

Vertailutietotarkastuksella pyydettyjen tietojen kéayttotarkoitus olisi verovalvonta, joka on
Verohallinnon lakisééteinen tehtdvd. Verovalvonta pitdisi sisdlldéin kaikki ne toimet, joilla
Verohallinto valvoo, ettd verovelvolliset ovat tiyttdneet oikein ja ajallaan verotusta koskevat
ilmoitus- ja muut velvollisuutensa. Vertailutietotarkastusta koskevassa sddntelyssd ei voida
tyhjentivasti luetella niité tahoja, joihin Verohallinto voisi kohdistaa vertailutietotarkastuksen.
Tavallisesti vertailutietotarkastuksen kohteena on rahalaitos tai muu maksujen vélittdjd, mutta
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vertailutietotarkastus voi olla vilttdmatonta kohdistaa myds muihin tahoihin verovalvonnassa
merkityksellisten tosiseikkojen selvittdmiseksi. Tdmén johdosta sddnnoksessa ei voida rajoittaa
vertailutietotarkastuksen kohdejoukkoa pelkdstddn rahalaitoksiin tai muihin maksujen
valittdjiin. Vertailutietotarkastuksella pyydettdvid tietoja ei mydskddn ole mahdollista rajata
vain tilitapahtumien tai maksutietojen kaltaisiin taloudellisiin tapahtumiin, koska
vertailutietotarkastuksella voi olla valttdimatontd pyytdd my0s tietoja muista verovalvonnassa
merkityksellisista tosiseikoista.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan henkilGtietojen suojan rajoitusten pitdd olla
hyviaksyttdvid ja oikeasuhtaisia. HenkilGtietojen késittelyd koskevien sddnnosten tulee olla
lisdksi tarkkarajaisia ja tietojen késittely on rajattava vilttiméttomédn. Ehdotetussa
vertailutietotarkastusta koskevassa sddnnoksessa henkildtietojen késittelyn oikeasuhtaisuutta ja
rajoittumista vélttimattomadin on pyritty varmistamaan sdintelemdlld tarkkarajaisesti
vertailutietotarkastuksen pyyntod koskevista edellytyksistd. Ehdotetussa verotusmenettelylain
21 §:n 2 momentissa sdddettdisiin ndistd edellytyksistd. Sddnndksen mukaan tietopyynnon olisi
oltava perusteltu ja tarkasti kohdennettu verovalvonnassa valttdiméattomiin tietoihin.
Tietopyyntd olisi liséksi rajattava siten, etté siitd kdyvit ilmi ne verotuksessa merkitykselliset
tosiseikat, taloudelliset tapahtumat tai taloudelliset toimijat, joiden perusteella
tiedonantovelvollinen voi tunnistaa ne vélttdmattomat tiedot, joihin vertailutietotarkastus on
kohdennettu. Verohallinnon olisi siten ennen pyynnén tekemistd rajattava pyynnon laajuus
sdannoksen edellyttimélli tavalla siten, ettd se kohdistuu vain verovalvonnassa vélttiméttomiin
tietoihin. Talld pyrittdisiin varmistamaan, ettd tietopyynnot ovat tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia
tavoiteltuun pddméairddn ndhden. Tarkasti rajattu pyyntd pienentdisi myds késiteltdvien
henkilGtietojen méadraa ja siten alentaisi rekisterdidyille tietojen késittelystéd aiheutuvia riskejé.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 21/2025 vp kiinnittinyt huomiota pankki- ja
maksutilien  valvontajdrjestelmddn  kohdistuvien tietopyyntdjen  ennakkokontrolliin.
Perustuslakivaliokunnan mukaan pelkkd pyynnon yksildinti kontrolloi tietopyynt6ja melko
muodollisesti, eivitkéd yksildintitiedot sisdlld tietoa siitd, miten tiedonsaantioikeuden kayttod
suhteessa vilttaimattomyysedellytykseen on arvioitu tietoja pyytdvéssd viranomaisessa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan olisi perusteltua, ettd vélttimattomyysarviointi kirjattaisiin
vahintdin viranomaisen omaan tietojérjestelmiin ennakkokontrollin varmistamiseksi sekd sen
todentamiseksi, ettd tietopyynnon tekijd on arvioinut tietopyynnon laajuutta oikein. Nyt késilla
olevien vertailutietotarkastusten kohdalla timé edellytys toteutuisi, koska pyynnét olisivat
kohdennettuja vain verovalvonnassa valttimittomiin tietoihin ja koska valttiméattomyys
ilmenisi tietopyynndn perusteluista  ja peruste dokumentoitaisiin myds
vertailutietotarkastuksesta laaditulle verotarkastuskertomukselle.

Ehdotetun sadntelyn mukaisesti vertailutietotarkastus on kohdennettava siten, etti késiteltdvana
ovat sellaiset vilttdmattomat tiedot, joiden perusteella voidaan valvoa verotukseen liittyva
riskid. Vilttdmattomilld tiedoilla tarkoitetaan sellaisia tietoja esimerkiksi yksittdisistd
tilitapahtumista, jotka todentavat verotuksessa merkityksellisen taloudellisen tapahtuman.
Lakiin ehdotetuilla vaatimuksilla tietojen valttiméattomyydesti ja kohdentamisessa kéytettavilla
rajauksilla varmistetaan se, ettd vertailutietotarkastuksessa esitetyt tietopyynnét eivit kohdistu
sellaisiin henkilon yksityiselimad koskeviin tapahtumiin tai tietoihin, joita ei ole tarpeellista
kasitelld verotuksessa kuten esimerkiksi tilitapahtumilla olevat tavanomaiset ruokaostokset.

Vertailutietotarkastus on verovalvonnan toimenpide, eiké sen tarkoituksena ole korvata muita
ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta koskevia sddnnoksid. Vertailutietotarkastuksessa
kisitellddn pddasiassa taloudellisia tapahtumia kuvaavia tietoja, jotka pitdisi olla ilmoitettu
veroilmoituksella. Sivulliselta saatavien tietojen perusteella Verohallinto voisi varmistaa, ettd
verovelvollinen on antanut tiedot oikein vero- tai muulla ilmoituksella.

44



Vertailutietotarkastuksella kisitellddan sellaisia sivullistietoja, joita ei ole mahdollista saada
muutoin ja joiden perusteella voidaan valvoa verovelvoitteen hoitamista, mikd osaltaan
korostaisi vertailutietotarkastusten suorittamisen vélttiméttomyyttd verovalvonnan kannalta.

Vertailutietoja koskevien pyyntéjen kohdentamisessa ja tietojen vélttdméttomyyden
arvioinnissa verovalvonnan intressien huomioon ottaminen on keskeisti. Verovalvonnan
luonteesta Verohallinnon lakisééteisend tehtidvina seuraa, ettd Verohallinnolla olisi yksinomaan
harkintavalta siitd, minkélaisella kohdentamisella se pyytdd verovalvonnassa véalttdmattomat
tiedot, vaikka tietyiltd osin tiedonantovelvollisen kanssa voisi olla tarpeen kidyda keskustelua
tietopyynnon ja sen toteuttamisen yksityiskohdista. Ehdotetussa menettelyssa Verohallinnon on
kuitenkin perusteltava tietopyyntd, jolloin tiedonantovelvollinen saa tiedon siitd, milld
perusteella Verohallinto on katsonut pyydettdvit tiedot vélttdiméttomiksi verovalvonnan
kannalta. Tietopyynnon perusteluissa tiedonantovelvollinen voi myds saada sellaista
Verohallinnon verovalvontaan liittyvad salassa pidettdvaa tietoa esimerkiksi veroriskeistd ja
verovalvonnan kohdentamisesta, josta se olisi vaitiolovelvollinen. Verohallinnon tehdessa
tietopyynnon, se vastaisi tietopyynnon valttimattomyyden arvioinnista, tietopyynnon
rajauksesta ja muista tietosuojasddntelyn mukaisista tiedonkésittelyn vaatimuksista.
Tiedonantovelvollisen on mahdollista saada vertailutietotarkastuksella esitettyyn tietopyynt6on
valituskelpoinen péétds, johon on mahdollista hakea muutosta.

10.1.2 Henkil6tietojen kisittelyd koskevat periaatteet tietosuoja-asetuksessa

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Esityksen kannalta merkityksellisid ovat etenkin artiklan 1 kohdan b alakohdan
kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva periaate, ¢ alakohdan tietojen minimointia koskeva
periaate, d alakohdan tietojen tdsmallisyyttd koskeva periaate sekd e alakohdan tietojen
sdilytyksen rajoittamista koskeva periaate.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kdyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan henkilGtiedot on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Jos tietoja késitellddin muuhun kuin alkuperiiseen tarkoitukseen, tietojen toissijaisen
kayton on tdytettdva tietosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdassa sdddetddn tietojen kasittelystd alkuperdisten kéyttotarkoitusten kanssa
yhteensopiviin kéyttdtarkoituksiin. Mainitun kohdan mukaan tietojen késittely alkuperdisten
kayttotarkoitusten kanssa yhteensopiviin kéyttotarkoituksiin voi perustua jdsenvaltion
kansalliseen lainsdddantdon. Kansallisen lainsdddannon tulisi muodostaa vilttiméttomén ja
oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tallaiseksi tavoitteeksi on sdéddetty
muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tdrkedt tavoitteet, erityisesti
unionille tai jisenvaltiolle tirked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan,
talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tietojen minimointia koskevan periaatteen
mukaan tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kéasitellddn. Mainitun artiklan 1 kohdan d
alakohdassa puolestaan sdddetidn tietojen tdsmaillisyyden vaatimuksesta. Tietojen on oltava
tasmallisid ja tarvittaessa pdivitettyjd. Liséksi on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kisittelyn tarkoituksiin ndhden virheelliset henkil6tiedot
poistetaan tai oikaistaan viipymaittd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan
sdilytyksen rajoittamista koskevan periaatteen mukaan tietoja on siilytettdvd muodossa, josta
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rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten.

Edelléd todetun mukaisesti ehdotetussa verotusmenettelylain 21 §:n 2 momentissa sdddettdisiin

vertailutietoja koskevan pyynnén edellytyksistd ja rajoitettaisiin  pyynnén laajuutta.
Sédnnokselld toteutettaisiin tietosuoja-asetuksen tietojen minimoinnin periaatetta. Edelld
kuvatulla tavalla sdinnds asettaisi sellaiset rajat Verohallinnon vertailutietoja koskeville
pyynnoille, ettd ne olisivat oikeasuhtaisia ja vilttiméttomid myos tietojen minimoinnin
periaatteen nikokulmasta.

Ehdotetun sddnnoksen perusteella tehdyt tietopyynnot olisivat myds EU-tuomioistuimen
ratkaisukdytanndssdadn (C-439/19 Latvijas Republikas Saeima, kohta 98) esiin tuoman
suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotettu sdéntely tdyttdisi myds EU-tuomioistuimen
asiassa C-175/20 (Valsts iepémumu dienests) annetussa ratkaisussa kansalliselle sddnnoksille
asetetut edellytykset. Mainitussa ratkaisussa EU-tuomioistuin totesi, ettd 5 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa ilmaistun oikeasuhtaisuutta koskevan vaatimuksen tiyttdmiseksi kaisittelyn
perustana olevassa sddnnostossd on sdddettdvd selkeistd ja tdsmdllisistd kyseessd olevan
toimenpiteen ulottuvuutta ja soveltamista koskevista sddnndistd, joissa asetetaan
vahimmaéisvaatimukset, jotta henkil6illd, joiden henkilStiedot ovat kyseessd, on riittdvét takeet,
joiden avulla néitd tietoja voidaan tehokkaasti suojata vadrinkdyton vaaroilta. Kyseisen
sdannoston on oltava kansallisen oikeuden mukaan laillisesti sitova, ja siind on erityisesti
mainittava, missd olosuhteissa ja milld edellytyksin téllaisten tietojen kéisittelyd koskeva
toimenpide voidaan toteuttaa, jotta taataan, ettd puuttuminen rajoittuu tiysin valttimattoméaan
(asia C-175/20, kohta 83). Samassa ratkaisussa EU-tuomioistuin katsoi myds, etté tilanteessa,
jossa kyseessa olevien henkildtietojen luovuttaminen ei perustu suoraan sen perustana olevaan
lain sddnnokseen vaan toimivaltaisen viranomaisen pyyntdon, on tarpeen, ettd pyynndssé
tdsmennetddn, mitkd ovat tidmén tietojen kerddmisen erityiset tarkoitukset yleistd etua
koskevaan tehtdvddn tai julkisen vallan kdyttoon ndhden, jotta pyynndn vastaanottaja voi
varmistua siitd, ettd kyseessd olevien henkildtietojen siirtdminen on lainmukaista, ja jotta
kansalliset tuomioistuimet voivat tarkistaa kyseisten késittelyjen laillisuuden (asia C-175/20,
kohta 71). Nyt ehdotettu sddntely vertailutietoja koskevan pyynnon perustelemisesta on myos
tdltd osin edelld kuvatun EU-tuomioistuimen ratkaisukéytdnnon mukainen.

Vaikka Verohallinnon on rajattava tietopyyntd tarkasti vain verovalvonnassa valttiméattomiin
tietoihin, ei voida tdysin vélttya siltd, etti tietoaineisto voi sisiltdd my0s sellaisia henkildtietoja,
joita ei lopulta kéytetd verotusta koskevassa paitoksessd seké sellaisia tietoja, jotka eivit liity
verotuksessa merkityksellisiin tosiseikkoihin tai taloudellisiin tapahtumiin. Verovelvollinen on
voinut esimerkiksi ilmoittaa asianmukaisesti veroilmoituksellaan tulon, joka kiy ilmi
vertailutiedoista. Verovalvonnan nédkokulmasta tédllainenkin tieto on valttamatonta, silla
verovalvontaan siséltyy my0s sen todentaminen, ettd verovelvollinen on ilmoittanut tulonsa
oikean suuruisena ja siten hoitanut velvoitteensa asianmukaisesti. Télloin vertailutieto ei johda
verotustoimenpiteeseen. Vertailutietoaineistossa voi olla myos sellaisia tietoja, joista kdy ilmi
esimerkiksi maksutapahtuman toinen osapuoli, joka ei ole varsinaisen valvonnan kohteena.
Ehdotettu vélttimattomyysperuste tarkoittaisi téllaisessa tilanteissa, ettd Verohallinnon
esittdmassa tietopyynndssi edellytetdén peittdmiin esimerkiksi ostajaa koskevat tiedot silloin,
kun valvonnan kohteena on esimerkiksi internetissé toimiva kauppias. Kuitenkin, jos kysymys
on esimerkiksi tulon maksajasta tai vélittdjastd, voi myds tdmén toisen osapuolen toiminnasta
saatava tieto olla vélttdmétontd verovalvonnan kannalta. Téllaiset toimijat ovat tosin
useimmiten muita kuin luonnollisia henkil6itd, jolloin henkilGtietojen suojaa koskevat
kysymykset eivit ldhtokohtaisesti ole merkityksellisia.
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Ehdotetun verotusmenettelylain 21 §:n 4 momentin 4 kohdan mukaan Verohallinnon olisi
hévitettiava tiedot heti, kun ne todetaan verotuksessa tarpeettomiksi. Tiedot, joita ei ole kdytetty
verotustoimenpiteissi, olisi kuitenkin aina havitettdva viimeistddn kahden vuoden kuluttua siité,
kun tiedot on annettu Verohallinnolle. Sddnndkselld toteutetaan tietosuoja-asetuksen tietojen
tasmaéllisyyden ja tietojen sdilytyksen rajoittamisen periaatteita. Sidnnds soveltuisi myds silloin,
kun edelld kuvatulla tavalla havaitaan, ettd vertailutietoaineistossa on sellaisia tietoja, jotka
eivit ole valttdiméttomid verovalvonnan ndkokulmasta. Talloin ndméd tiedot héavitettdisiin
valittdmasti. Verohallinto esimerkiksi hévitettiisi tiedot heti, jos tiedonantovelvollinen olisi
erehdyksesséd antanut sellaisia tietoja, joita Verohallinnon pyyntd ei ole koskenut.

Arvioitaessa késiteltdvien tietojen asiayhteyttd erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitéjan
suhteen kannalta tulee ottaa huomioon, ettd Verohallinnolla on toimivalta valvoa
verovelvoitteiden hoitamista myds sivullisilta saatavien tietojen perusteella ja télld tavalla
puuttua lakisddteisen tehtdvdn suorittamiseksi rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin.
Vertailutietotarkastus ei kohdennu erityisiin henkil6tietoryhmiin, mutta tiedoista voi valillisesti
ilmetd my0s nditd henkilotietoryhmid koskevia tietoja. Tama késittely on kuvattu jaljempana
erikseen. Tietojen Kkésittelylld on vaikutuksia rekisterdidylle. Vertailutietotarkastuksella
saatujen tietojen perusteella Verohallinto voi tehdd arvion siitd, onko tarkastuksen kohteena
olevissa tilanteissa huolehdittu verotusta koskevista velvoitteista tai laiminlyoty néitd
velvoitteita. Verohallinto voi ryhtyd laiminlydnnin johdosta erilaisiin toimivallassaan oleviin
toimenpiteisiin.

Vertailutietotarkastuksessa ei olisi kysymys kéyttotarkoitussidonnaisuuden vastaisesta
henkildtietojen  késittelystd ~ yhteensopimattomalla  tavalla  niiden  alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen nihden. Vertailutietotarkastusta koskevassa pykildssd olisi kysymys
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta kansallisesta sddnnoksestd, jolla
mahdollistetaan tietojen kisittely alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivaan
tarkoitukseen. Vertailutietotarkastus olisi valttdiméaton ja oikeasuhtainen toimenpide tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun tavoitteen, jasenvaltion térkedn
taloudellisen ja rahoituksellisen edun, turvaamiseksi. Mainitussa sddnndksessd mainitaan
verotukseen liittyvdt asiat yhtend esimerkkind jdsenvaltion tirkedstd taloudellisesta ja
rahoituksellisesta edusta.

10.1.3 Erityisiin henkildryhmiin kuuluvien tietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittely

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan lainsdétdjan likkkumavaraa rajoittaa
henkilbtietojen késittelystéd sdddettiessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisiltyy
perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseliméan suojan piiriin. Lains&étdjan
tulee turvata timéd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvind perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméin vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen
kisittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméan kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL
37/2013 wvp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten
hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi
PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysta
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevan sédédntelyn kattavuutta,
tasmallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessa
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muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Myos
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilStietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille.
Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kéisittely on syytd rajata tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain
valttimattomain (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, etti pankkisalaisuus ei ole yksityiseldmén
ydinalueeseen kuuluva seikka (PeVL 14/2002 vp, s. 4/11, PeVL 7/2000 vp, s. 4/1). Valiokunta
on sittemmin arvioinut uudelleen yksityiseldmén suojan ydinalueen merkitystd. Valiokunnan
aiemmassa kéytdnnossd esimerkiksi luottamuksellisen viestin tunnistamistietojen katsottiin
jaavan luottamuksellisen viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle
(ks. esim. PeVL 33/2013 vp, s. 3/, PeVL 6/2012 vp, s. 3—4, PeVL 29/2008 vp, s. 2/II ja PeVL
3/2008 vp, s. 2/I). Valiokunta on tarkistanut titd kdytintoddn, koska sdhkoisen viestinnidn
kayttoon liittyvdt tunnistamistiedot sekd mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistimiseen
voivat olla yksityiseldmén suojan nékokulmasta siind méérin ongelmallisia, ettd kategorinen
erottelu suojan reuna ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin
kiinnitettdvd my0s rajoitusten merkittivyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/I, ks. myds PeVL
36/2018 vp, s. 22).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mitd suurimmassa miérin yksityisten ihmisten
maksuliitkenne siirtyy kéteisen rahan kéytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan
maksuliikenteeseen, sitd yksityiskohtaissmman kuvan henkilon yksityiseldmasti voi muodostaa
pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja,
kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jésenyydesti tai terveydenhuoltopalvelujen kaytosta.
Valiokunnan mielestd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timén
johdosta yksityiseldmin suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018
vp). Vaikka tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa
lainsdddannossé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkilStietoryhmien
késitteen vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen kisitteen kéyttimistd séédntelyn selvyyden
vuoksi (ks. my6s PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata
valtiosddntoisesti tiettyjd henkildtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp).
My®s tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan erityisten henkilGtietoryhmien
erityistd arkaluonteisuutta. Néilld tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmaét (ks. téltd osin myds esim. PeVL 17/2018
vp). My0s tietosuoja-asetuksen mukaan sen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoja,
jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava
erityisen tarkasti, koska niiden Kkésittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja
perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen
kasittelyd koskevaa sdéntelyd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen
syytd arvioida myOs aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta (PeVL
14/2018 vp, s. 6).

Vertailutietotarkastus kohdistuisi usein tilitapahtumatietoihin, jotka perustuslakivaliokunta on
tuoreessa kdytdnndssddn rinnastanut valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisiin tietoihin.
Vertailutietotarkastusta koskevan sdéntelyn on siten tdytettdvd arkaluonteisten tietojen
kasittelylle asetetut edellytykset. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota
sithen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla
sdannoksilld vain valttimattomaan.
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Edelld jaksossa 10.1.1 on Kkésitelty ehdotetun vertailutietotarkastusta koskevan
verotusmenettelylain 21 §:n tarkkarajaisuutta, oikeasuhtaisuutta ja kohdistumista vain
verovalvonnassa valttimédttomiin tietoihin yleisesti henkilStietojen suojaa koskevan séédntelyn
ndkokulmasta. Ehdotetulla sddnndkselld varmistetaan se, ettd rekisterdidyn oikeuksiin ei
puututa enempéd kuin on vilttdmitontd yleistd etua koskevan tavoitteen eli verovalvonnan
suorittamiseksi. Ehdotetun sédnnoksen mukaan tietopyyntd on rajattava siten, ettd se
kohdistetaan tiettyyn verotuksessa merkitykselliseen tosiseikkaan, taloudelliseen tapahtumaan
tai taloudelliseen toimijaan. T&ll4 pyritddn varmistumaan jo ennakolta siitd, ettd tiedot eivét
sisdltdisi sellaisia tietoja, joista olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuva henkilon
yksityiseldmistd.  Vertailutietotarkastuksessa  kisitellddn  tilitapahtumatietoja  paljon
suppeammin  ja  kohdennetummin  kuin  esimerkiksi  pankki- ja  maksutilien
valvontajérjestelméssd, koska Verohallinnon olisi aina kohdennettava késittely vain
valttdiméattomiin yksittdisiin tapahtumiin. Lisdksi on huomioitava, etti vertailutietotarkastus ei
ole tarkoituksenmukainen keino yksittdiseen luonnolliseen henkiloon kohdistuvassa
verovalvonnassa, koska  silldi  ldhtokohtaisesti  valvotaan  suuremman  ennalta
madrittelemattdman verovelvollisjoukon verovelvoitteiden hoitamista. Verohallinto voi sen
sijaan kohdistaa yksittdiseen verovelvolliseen verotusmenettelylain 14 §:ssd tarkoitetun
tavallisen verotarkastuksen, jonka yhteydessd on mahdollista esimerkiksi pyytdd pankeilta
tietoja tilitapahtumista verotusmenettelylain 18 a ja 19 §:n nojalla.

Tietosuoja-asetus sisdltdd erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd koskevat
sddnnokset, jossa asetetaan aiempaa tiukemmat vaatimukset ndiden tietojen késittelylle, mukaan
lukien henkil6tietojen suojaamista koskevat vaatimukset. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
sdddetdéin erityisid henkilotietoryhmid koskevien tietojen késittelystd. Artiklan 1 kohdan
mukaan sellaisten henkildtietojen kisittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jdsenyys, sekd
geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai
terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja
suuntautumista koskevien tietojen késittely, on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn
poikkeuksesta 1 kohdan kieltoon.

Tdmén esityksen mukainen oikeus erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
késittelystd vertailutietotarkastuksessa perustuu kyseisen artiklan 2 kohdan g alakohtaan
sisdltyvdan sddntelylilkkumavaraan. Artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan 1 kohtaa ei
sovelleta, jos késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jésenvaltion lainsdédédnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhtainen tavoitteeseen ndhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Toisin sanoen yleistd etua koskevasta syysté késittely ei ole mahdollista suoraan
asetuksen perusteella, vaan se edellyttda lisdksi tarkentavaa sddntelyd tai muuta menettelya.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa séédetddn poikkeus tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
soveltamiseen. Mainitun momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sédéddetdéin laissa tai joka johtuu vélittomasti
rekisterinpitédjélle laissa sdddetystd tehtdvistd. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa puolestaan
sdddetddn suojatoimista, jotka rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen késittelijin on toteutettava
rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Verotuksessa ja vertailutietotarkastuksessa ei ole ldhtokohtaisesti tarpeellista késitelld
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Jos vertailutietotarkastus kohdistuu tietoihin, jotka kuvaavat luonnollisen henkilon taloudellisia
tapahtumia, tiedot voivat joissain tilanteissa kuitenkin sisdltdd myds erityisiin henkildtietojen
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ryhmiin  kuuluvia tietoja. Ndméi tiedot olisivat kuitenkin vertailutietotarkastuksella
sattumanvaraisia, eikd néitd tietoja tallennettaisi Verohallinnossa siten, etti esimerkiksi
tiedonhaun kohdistaminen olisi mahdollista jonkin erityiseen henkiltietoryhméain kuuluvan
seikan selvittdimiseksi. ~ Néissd  tilanteissa  tietoja  késitellddin  huolellisesti.
Vertailutietotarkastuksen tavoitteena ei ole erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
kerddminen tai kokonaiskuvan muodostaminen henkilon  yksityiseldmaistd, eikd
vertailutietotarkastusta koskaan toteuteta siiné tarkoituksessa, ettd keréttdisiin nimenomaisesti
erityisiin henkilétietojen ryhmiin kuuluvia tietoja. Verohallinnolle voi kuitenkin olla
verovalvonnassa vélttdmatontd késitelld myds téllaisia tietoja esimerkiksi silloin, kun
verovalvonnan kohteena ovat terveydenhuollon toimijat tai silloin, kun verovalvonnassa
arvioidaan luonnollisen henkilon maksuliikennetta.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi, ettd Verohallinto voisi késitelld yleisessd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, jos téllaisia tietoja
ilmenee vélillisesti vertailutietotarkastuksella saadusta aineistosta ja tietojen kisittely on
valttdimatontd verovalvonnassa. Vertailutietotarkastuksen tietopyyntdd ei kuitenkaan saisi
kohdistaa erityisid henkildtietoryhmid koskeviin tietoihin. Erityisid henkil6tietoryhmié
koskevassa ehdotuksessa kéytettéisiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan
sallimaa kansallista liikkumavaraa.

Yleiseen tietosuojasddntelyyn perustuvina suojatoimina Verohallintoa rekisterinpitijana
velvoittavat muun ohessa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten késittelyn
periaatteiden toteuttaminen sekd 24, 25 ja 32 artiklojen tarkoittamat toimet. Liséksi
Verohallinnon on tiytettidva kansallisen lainsdéddénnon mukaiset tietosuojavaatimukset. Laajan
tietoaineiston  ja  erityisiin  henkilotietoryhmiin ~ kuuluvien  tietojen  késittelyn
tietosuojaoikeudellisista vaatimuksista johtuen Verohallinnolle sédadettéisiin kuitenkin
nimenomainen velvollisuus toteuttaa vertailutietotarkastuksissa erityisid suojatoimenpiteitd
henkil6tietojen turvaamiseksi.

Naéistd suojatoimista sééddettdisiin verotusmenettelylain 21 §:n 4 momentissa. Suojatoimet
liittyisivit tietoturvaan, tietosuojaan, luottamuksellisuuteen, tietojen havittdmiseen seka tietoja
kisittelevdd virkamiestd koskeviin edellytyksiin. Menettelyt takaisivat sen, ettid tietoja
késitellddn vain nimettyjen virkailijoiden toimesta turvallisessa tietojenkasittely-ymparistossa.
Ehdotetut suojatoimet turvaisivat luonnollisten henkildiden henkilétietojen asianmukaista
kasittelya.

Ehdotettua sdénnostd voidaan pitdd oikeasuhtaisena erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittelyn osalta, kun otetaan huomioon vertailutietotarkastuksen kohdistuminen vain
verovalvonnassa vilttimattomiin tietoihin, vertailutietoja koskevalle pyynndlle ehdotetut
rajaukset ja muut pyynnoélle asetettavat edellytykset seka tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
velvoittavat suojatoimet yhdessd sddnnoksessd ehdotettujen Verohallintoa velvoittavien
erityisten suojatoimien kanssa. Saénnos téyttdisi my0s tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
g alakohdasta kansallisen lilkkumavaran kéyttimiselle johtuvat edellytykset.

10.1.4 Rekisterdidyn oikeuksien rajoittaminen

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaan rekisterinpitdjdén tai henkilStietojen
kasittelijddn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jédsenvaltion lainsdddédnndssd voidaan
lainsdddantdtoimenpiteelld rajoittaa 15 artiklassa sdddettyd rekisterdidyn oikeutta tutustua
tietoihin, joita hédnestd on kerdtty, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin
perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on vilttiméton ja oikeasuhtainen toimenpide artiklan 1
kohdassa mainittujen seikkojen varmistamiseksi. Artiklan 1 kohdassa on mainittu muun ohessa
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muut unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedt tavoitteet, erityisesti
unionille tai jdsenvaltiolle tiarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan,
talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat.

Mainitun artiklan 2 kohdassa on sdddetty niistd seikoista, joista artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen lainsédddéntdtoimenpiteiden olisi siséllettdva tarpeen mukaan erityisid sddnnoksia.
Erityisid sddnnoksid tulisi  olla késittelytarkoituksesta tai  késittelyn  ryhmisti,
henkilotietoryhmistd, kéyttodn otettujen rajoitusten soveltamisalasta, suojatoimista, joilla
estetddn vadrinkaytto tai lainvastainen paisy tietoihin tai niiden siirtdminen, rekisterinpitdjan tai
rekisterinpitdjien ryhmien méadrittdmisestd, tietojen sdilytysajoista ja sovellettavista
suojatoimista ottaen huomioon késittelyn tai késittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset,
rekisterdidyn oikeuksista ja vapauksiin kohdistuvia riskeisté ja rekisterdityjen oikeudesta saada
tietoa rajoituksesta, paitsi jos timé voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Tietosuojalain 34 §:ssd on kiytetty asetukseen siséltyvid kansallista liikkumavaraa ja kyseisen
sddannoksen mukaisesti rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
oikeutta tutustua hinestd kerittyihin tietoihin muun ohessa, jos henkildtietoja kéytetddn
valvonta- ja tarkastustehtéivissd ja tiedon antamatta jéttdminen on valttimétontd Suomen tai
Euroopan unionin tirkedn taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi.

Rekisterdidylld olisi 1dhtokohtaisesti oikeus saada tietoja henkildtietojen késittelysta.
Verohallinto voisi kuitenkin rajoittaa késittelystd kertomista siltd osin kuin tietojen antaminen
vaarantaa verotusta koskevan valvontatoimenpiteen. Tietojen antamisen rajoittamisessa
sovellettaisiin harkinnan varaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n
2 momentissa sdddettyd oikeutta kieltdytyd tietojen antamisesta asianosaiselle, jos tietojen
antaminen vaarantaa erittdin tdrkedn yleisen edun, kuten verovalvonnan tarkoituksen, seké
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan ja kansallisen tietosuojalain 34 §:n 1 momentin 3
kohtaa, jonka mukaisesti rekisteroidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
oikeutta tutustua hinestd kerdttyihin tietoihin, jos henkilGtietoja kéytetddn valvonta- ja
tarkastustehtivissd ja tiedon antamatta jattdminen on vilttimitontd Suomen tai Euroopan
unionin tirkedn taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi. Luonnollinen henkil6
voisi kuitenkin saada tiedon henkil6tietojen késittelysté sen jélkeen, kun tietojen antaminen ei
endd vaaranna verovalvontaa.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittaminen kaventaa yksilon perusoikeuksia. Tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan mukaisesti lailla sdddetyn rajoituksen on oltava oikeasuhtainen ja siind on
noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia. Tarkastusoikeuden rajoittamista
voidaan pitdd perusteltuna ja oikeasuhtaisena, koska vertailutietotarkastusta koskevat
tietopyynnot liittyisivét tehtdviin, jotka on listattu tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa.
Tarkastusoikeus vertailutietoihin voisi siten merkittdvésti vaarantaa esimerkiksi kesken olevan
Verohallinnon  valvontatehtdvdn.  Tiedonhankinnan  ennenaikainen  paljastuminen
tiedonkohteelle itselleen voisi vaarantaa kokonaan Verohallinnon valvontatoimenpiteen, jota
varten vertailutietoja olisi pyydetty. Vaitiolovelvollisuus sitoisi my0s tiedonantovelvollista.
Vertailutietotarkastuksessa kisiteltdvien tietojen tarkastusoikeudesta ei olisi tarpeen sdatdd
erikseen, koska tietosuojalain 34 § soveltuisi my0s vertailutietotarkastuksiin.

Tarkastusoikeuden rajoituksesta huolimatta 15 artiklan mukaiset tiedot tulisi kuitenkin antaa
tietosuojalain 34 §:n  mukaisesti tietosuojavaltuutetulle rekisterdidyn pyynnosta.
Tietosuojavaltuutetulla olisi siten mahdollisuus arvioida henkil6tietojen késittelyn
lainmukaisuutta. Ottaen huomioon tarkastusoikeudesta aiheutuvat riskit Verohallinnolle
valvontatehtdvissd sekd rekisterdidyn mahdollisuutta hyodyntdd vilillistd tarkastusoikeutta,
tillaista verovalvontatoimien aikaista véliaikaista rekisterdidyn oikeuksien rajoitusta voidaan
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pitdd perusteltuna ja perustuslain mukaisena tietosuoja-asetuksen 23 artiklan ja tietosuojalain
34 §:n 1 momentin perusteella.

10.2 Yhteenvetoa

Ehdotettavassa siéntelysséd on otettu huomioon tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain asettamat
vaatimukset, kuten edelld on esitetty. Tietojen késittely on rajattu perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytdnnon edellyttdmalld tavalla tdsmdllisilld ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain
valttimattomain. Ehdotetun verotusmenettelylain 21 §:n mukaan Verohallinnon pitdisi rajata
vertailutietoja koskeva pyynto tarkasti vain verovalvonnassa valttiméattomiin tietoihin, mika
siten rajoittaisi myos késiteltdvien henkilotietojen médrdd. Vertailutietotarkastusta koskeva
sdadnnds olisi oikeasuhtainen vertailutietotarkastuksen tarkoitukseen eli verovalvonnan
suorittamiseen ndhden. Ehdotettu sddntely toteuttaisi myds tietosuoja-asetuksen henkil6tietojen
kisittelyd koskevia periaatteita kuten esimerkiksi kéyttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen
minimoinnin periaatteita. Kun ehdotettu sdédntely tdyttdd tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
asettamat vaatimukset, ehdotetun sédntelyn on katsottava tdyttdvan myos perustuslain 10 §:n
henkil6tietojen suojalle asettamat vaatimukset.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotettu sddnnds voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan
kisitelld  tavallisessa  lainsddtdmisjarjestyksessd.  Hallitus  pitdd  kuitenkin  asian
merkityksellisyyden vuoksi suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 21 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 1411/2010, seuraavasti:

21§
Vertailutietotarkastus

Verotarkastus voidaan toimittaa myods yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd keridtddn tai
vaaditaan luovuttamaan tietoja, joita voidaan kéyttdd muun verovelvollisen verotuksessa
(vertailutietotarkastus).

Verohallinto voi esittdd sivulliselle vaatimuksen tietojen luovuttamisesta siten, ettd
vaatimuksessa ei yksiloidd kaikkia niitd henkil6itd, kuolinpesid, yhteisetuuksia, yhtymié tai
yhteisdjd, joita vertailutietotarkastuksella kisitellddan. Tietopyynnon on oltava perusteltu ja
tarkasti kohdennettu verovalvonnassa vélttdmattomiin tietoihin. Tietopyyntd on rajattava siten,
ettd siitd kdyvit ilmi ne verotuksessa merkitykselliset tosiseikat, taloudelliset tapahtumat tai
taloudelliset toimijat, joiden perusteella tiedonantovelvollinen voi tunnistaa ne valttdmattomat
tiedot, joihin vertailutietotarkastus on kohdennettu. Vertailutietotarkastus voidaan toimittaa
my0s toistuvasti kohdennettuna samaan tiedonantovelvolliseen. Verohallinto ei saa luovuttaa
vertailutietotarkastuksella saatua aineistoa sellaisenaan edelleen.

Verohallinto saa késitelld vertailutietotarkastuksessa luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoryhmid, jos téllaisia
tietoja vilillisesti ilmenee 2 momentin nojalla pyydetyistd tiedoista ja tietojen késittely on
valttdmatontd verovalvonnassa.

Edellytyksend 2 ja 3 momentin mukaiselle tietojen kisittelylle on, ettd on toteutettu
rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asianmukaiset suojatoimet sekd seuraavat
suojatoimet:

1) vertailutietotarkastuksella saatuja tietoaineistoja késittelee vain sellainen Verohallinnon
virkamies, joka on erityisesti nimetty ja saanut luvan téllaisten tehtdvien suorittamiseen;

2) Verohallinto ylldpitdd luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevia korkeita ammatillisia
vaatimuksia vertailutietojen késittelyssa ja liséksi tietoja kasittelevit virkamiehet ovat erittdin
luotettavia ja heilld on asianmukainen osaaminen myds laajojen tietoaineistojen eettiseen
kasittelyyn;

3) Verohallinto huolehtii teknisten ja organisaatioon liittyvien toimenpiteiden avulla, ettd
tietoturva toteutuu vertailutietojen késittelyssa teknisesti korkeatasoisesti;

4) Verohallinto havittaa tiedot heti, kun ne todetaan verotuksessa tarpeettomiksi; tiedot, joita
ei ole kéytetty verotustoimenpiteissd, hévitetddn kuitenkin aina viimeistddn kahden vuoden
kuluttua siitd, kun tiedot on annettu Verohallinnolle.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

53



Helsingissd 9.10.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 21 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 1411/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Vertailutietotarkastus

Verotarkastus voidaan toimittaa myo0s
yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtidan
tietoja, joita voidaan kéyttdd muun
verovelvollisen verotuksessa
(vertailutietotarkastus).
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Ehdotus
21§
Vertailutietotarkastus
Verotarkastus voidaan toimittaa myos

yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd kerdtidan
tai vaaditaan luovuttamaan tietoja, joita
voidaan kdyttdd muun verovelvollisen
verotuksessa (vertailutietotarkastus).
Verohallinto  voi  esittid  sivulliselle
vaatimuksen tietojen luovuttamisesta siten,
ettd vaatimuksessa ei yksiloidd kaikkia niitd

henkiloitd, kuolinpesid, yhteisetuuksia,
yhtymid tai yhteisojd, Joita
vertailutietotarkastuksella kasitellddn.

Tietopyynnén on oltava perusteltu ja tarkasti
kohdennettu verovalvonnassa
vdlttamdttomiin  tietoihin. Tietopyynté on
rajattava siten, ettd siitd kdyvdt ilmi ne

verotuksessa — merkitykselliset  tosiseikat,
taloudelliset tapahtumat tai taloudelliset
toimijat, Jjoiden perusteella
tiedonantovelvollinen voi  tunnistaa ne
valttamdttomdt tiedot, joihin
vertailutietotarkastus on kohdennettu.

Vertailutietotarkastus voidaan toimittaa myos
toistuvasti kohdennettuna samaan
tiedonantovelvolliseen. Verohallinto ei saa
luovuttaa vertailutietotarkastuksella saatua
aineistoa sellaisenaan edelleen.

Verohallinto saa kdsitelld
vertailutietotarkastuksessa luonnollisten
henkiloiden suojelusta henkilotietojen

kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta  ja  direktiivin ~ 95/46/EY



Voimassa oleva laki

Ehdotus

kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679  (yleinen tietosuoja-asetus) 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid
henkilotietoryhmid, jos tdllaisia tietoja
vilillisesti ilmenee 2 momentin nojalla
pyydetyistd tiedoista ja tietojen kdsittely on
vdlttamdtontd verovalvonnassa.

Edellytyksend 2 ja 3 momentin mukaiselle
tietojen kdsittelylle on, ettd on toteutettu
rekisteroidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat
asianmukaiset suojatoimet sekd seuraavat
suojatoimet:

1)  vertailutietotarkastuksella  saatuja
tietoaineistoja  kdsittelee vain  sellainen
Verohallinnon virkamies, joka on erityisesti
nimetty ja saanut luvan tdllaisten tehtdvien
suorittamiseen;

2) Verohallinto vildpitdd
luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevia
korkeita ammatillisia vaatimuksia

vertailutietojen kdsittelyssd ja lisdksi tietoja
kdsittelevdit  virkamiehet  ovat  erittdin
luotettavia ja heilli on asianmukainen
osaaminen myos laajojen tietoaineistojen
eettiseen kdsittelyyn;

3) Verohallinto huolehtii teknisten ja
organisaatioon  liittyvien  toimenpiteiden
avulla, ettd tietoturva toteutuu vertailutietojen
kdsittelyssd teknisesti korkeatasoisesti;

4) Verohallinto hdvittdd tiedot heti, kun ne
todetaan verotuksessa tarpeettomiksi, tiedot,
joita ei ole kdytetty verotustoimenpiteissd,
havitetddn kuitenkin aina viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tiedot on annettu
Verohallinnolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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