HE 153/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja erididen tuloverotusta
koskevien siinnésten muuttamisesta ja kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki vuoden 2023 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisél-
tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon ra-
kenteeseen ja tulorajoihin tehtdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuk-
seen perustuvasta verotulojen siirrosta kunnilta valtiolle johtuvat muutokset. Liséksi asteikon
tulorajoja korotettaisiin noin 3,5 prosentilla indeksitarkistuksen vuoksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulovihennyksen enimmaismairdé seké
kertymé- ja poistumaprosentteja muutettaisiin ja perusvihennyksen enimméisméérad korotet-
taisiin. Liséksi eldketulovihennyksen enimmdiismédirdn laskennassa sovellettavaa kerrointa
alennettaisiin. Muutoksilla pdivitetddn veroperusteita koskevia sddnnoksid, joilla toteutettiin
osin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksesta johtuva verotu-
lojen siirto kunnilta valtiolle. Lisdksi tydtulovdhennykseen ja perusviahennykseen tehddin in-
deksitarkistuksesta johtuvat muutokset.

Tyo6tulovihennyksen enimméisméirid ehdotetaan korotettavaksi iképerusteisesti. Korotus kas-
vaisi ikddn perustuen kolmessa portaassa, jotka olisivat 60 vuotta, 62 vuotta ja 65 vuotta. Tie-
teellisen, taiteellisen ja yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saadut palkinnot sidédettii-
siin koko méérastiadn verovapaiksi. Muutoksen johdosta valtiovarainministerio ei enéé jatkossa
tekisi tunnustuspalkintojen verovapauspaitoksia.

Asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten perusteella myonnettédvaéd vahennysté koske-
via sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd perhevapaalla verovuoden aikana olleen omavastuuta
alennettaisiin. Lisdksi vuonna 2022 véliaikaisesti voimassa ollutta matkakuluvihennyksen
enimméaisméairin ja oman auton kdyton perusteella myonnettivin kilometrikohtaisen vihennyk-
sen korotuksen voimassaoloa jatkettaisiin vuodelle 2023.

Tuloverolakia esitetddn lisdksi muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn uusi méidrdaikainen
vuonna 2023 sovellettava sddnnds, jossa sdddettdisiin madrattyihin rahastoihin sovellettavasta
poikkeuksesta tuloverolain yhteisdjd koskevasta yleisestd verovelvollisuudesta tosiasiallisen
johtopaikan perusteella. Sdédnnds soveltuisi Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa pe-
rustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa verotuksessa kiytettivin keskimairdisen kun-
nallisveroprosentin laskentaan tehtdisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen johdosta verolainsdddantoon tehdyistd muutoksista johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta. Matkakuluvihennyksen enimmais-
maéraa ja kilometrikohtaisen vahennyksen mairdé seké rahastopoikkeusta koskevat sdédnnokset
on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 2023 loppuun ja niitd sovellettaisiin vuoden 2023 ve-
rotuksessa.

Muilta osin lakeja sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuk-
sessa.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 5
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 5
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 5
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 5
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 6
2.1 AnSiOtUlOJEN VETOPETUSIEEL......eccvieiierieeriierieetieteeieeseeeseeesreesseesseesseesseesssessseasseesseenses 6
2.1.1 Sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa koskevan uudistuksen muutokset
VETOTUKSEEOI ...ttt ettt et ettt e st et e et e et e e bt e s bt e sateenteebeesbeesaeanns 6
2.1.2 Ansiotulojen veroasteikKo..........ccvevverierciieciieiieiereesee et 7
2.1.3 EIAKEtUIOVARGINYS .....veeiviiceiiiieeieeieeciie ettt e v e esteestaessaesebessneesseessaenens 7
2.1.4 ANSIOtULOVARGNNYS .....eeiiiiiiiiiiieie ettt ettt e 8
2.1.5 PerUSVANCINYS.....ccviiiiiiiiieiieeie et esieeste et e et e ebeesseestaestveesseesseessaesssesssessseesseesseensns 9
2.2 TYOTULOVANCIINYS ....eevviivieieieeiie ettt este e b et e e e esteesteestbeesbeesseessaesssesssessseesseesseenens 9
2.2.1 Tyo6tulovihennyksen MAATAYEYMINEN .......eeveeveeriierieeriienieeieeieesieesieesteeee e eeeeees 9
2.2.2 Eldkeldisen saaman tytulon verotus ja tyollistymisen kannustimet ...................... 10
2.2.3 IKAANtYNEIACN tYOIIISYYS..eeiveerreerieiieriiesiesreeteereesreesteesseeseeeseaesssessseesseesseesseessnenes 11
2.3 Asunnon ja tyopaikan vélisten matkakustannusten perusteella myonnettava vihennys
.......................................................................................................................................... 13
2.3.1 Asunnon ja tydpaikan vélisten matkakustannusten enimméaismaéra ja
kilometrikohtaisen vahennyksen MAATE .............cccvevevirerieciierierieseeeie et 13
2.3.2 Asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten omavastuun alentaminen........ 14
2.3.3 Perhevapaat ja yhteiskunnan tuet............cceeoeeeiiiiiieiieiienieieee e 14
2.4 Tunnustuspalkintojen VEIOVAPAUS ........ccverreerverveereereeseesteesseessressessseesseessessseessenns 15
2.4.1 Tunnustuspalkintojen veronalaisuutta koskeva sdantely............c.ccoevvevienieninnnnnns 15
2.4.2 Arviointia valtiovarainministerion roolista tunnustuspalkintojen verovapauden
INYONEAJANA ...euvveeiesereerieteereesteeseesteeseeseesseesteesssesssessseasseasseesseesssesssesssesssesssesssessseesssenns 16
2.5 Yhteisdjen yleisen verovelvollisuuden laajennus tosiasiallisen johtopaikan
PEIUSEERILA ..ottt ettt ettt et sb e satesateente s 17
T B 4 1< 1] USRS 17
2.5.2 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen siséltyvét sddnnokset
VAIIOMEUESTA ..ottt ettt ettt et e st e st e st e et et e e beesaeesseesnsesnseenseenseesseasneenns 18
2.6 Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisessa kaytettidva keskimédrdinen
KUNNAITISVETOPTOSENTLL.....veeuvieiieiiieiiieereeieesteesteestestesereeereesseesseesseesssesssessseesseessessseensnenns 19
B TAVOIEEEEE ....eeneeeie ettt ettt ettt ettt et e st e et e et e e be e st eeenteenbeenbeenseesbeeeseesnteenseeteesseesneens 20
4 Ehdotukset ja niiden VaiKutUKSEL ............coouiiiiiiiiieiierieeie ettt 21
4.1 KeskeiSet @NAOTUKSEL........ccceeriiriieiieieerieestteeite ettt st ese et e s e sneeens 21
4.1.1 ANSIOtULOJEN VETOLUS ...eoviieieiiiieiieeieeieesteeeteereereesveesbeesteeseaesesessressseesseesseesssenssenes 21
4.1.2 Tyotuloviahennyksen korottaminen 60 vuotta tayttaneilld ...........c..ccceeveevieniennnens 22
4.1.3 Matkakuluvéhennyksen enimmadisméérén ja kilometrikohtaisen vihennyksen
korotuksen jatkaminen vuodelle 2023 ...........cccoeiieiiiiiieiieeree e 23
4.1.4 Perhevapaalla olevan asunnon ja tyOpaikan vélisten matkakustannusten omavastuu
.......................................................................................................................................... 23
4.1.5 Tunnustuspalkintojen VETOVAPAUS .........cceerverrerreeiieiienieeseeesresreeseesseesseesseesnenns 23



4.1.6 RahaStOPOIKKEUS .......eeeieiiiiiiiciiieciie ettt ettt et etae e s ve e eraeesaveesaaeessvaaenes 24

4.2 Pidasialliset VaiKUtUKSET.........coviiiiiiiieieieee et 24
4.2.1 Taloudelliset vaiKUtUKSEL ........cccevuiriiiiiieiiieee e 24
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ............cooceevoiiiiiiiiiiiiieiece e 24
4.2.1.2 TulonjakovaikutuKSet...........coeoiiiiiiiiieiieieee et 33
4.2.1.3 SukupuolivaiKutUKSEL.........cceeiiiiiiieiiesiesiecie et ere et sene e 34
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan............cecevereerieneeieneeiene e 34
5 LaUuSUNTOPALAULE .......veieeiiieiiieciee ettt ettt e et e e e bt e etbe e abeeesbeeessseessseeensseesssaeanns 35
6 SAANNOSKOhtaISEt PEIUSIEIUL ... .eiiitiiiiiie et s e e aae e s ereeenes 36
6.1 Vuoden 2023 tuloveroasteikkolaki ............cecceririerinieiinieeeceeeeee e 36
6.2 TULOVETOIAKIT ...ttt et e 37
6.3 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamiSesta ............ccceeeveerieersieeseeneennenne 42
7 VOIMAANTULO ...eeniiiiieeie ettt ettt ettt et e be et esbtesaeesaeeenseeseesseesneeens 42
8 Suhde MUININ ESIEYKSIIN....cviiiiiiiiiieiieerieeseeste et e ettt e e sereesbeesreestaestsessaessseesseesseesens 42
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS .uvevvvervrerreerieerieeriesreereesseesseesseessresseesseessaessesnenns 43
9.1 Ikdén perustuva tyotulovahennyksen korottaminen.............cocvevevervesereerieeseeseennens 43
9.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta. ........ccceerieriiieiieeniiecieeie ettt 43
9.1.2 Ty6tulovdahennysté koskeva ehdotus yhdenvertaisuusnakokulmasta...................... 43
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt et sttt et neesteseeeneens 46
1. Laki vuoden 2023 tuloveroasteikosta. .........ceevueerierierieeiieiieriiesiee st 46
2. Laki tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta...........ccccevceereennnene 47
3. Laki tuloverolain muuttamisesta annetun lain erdiden sdédnnosten kumoamisesta ...... 50
4. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n
TNUUEEAMESESTA. ... eevieeeieeiie et et et e st e ete et e bt e s bt e steeeatesabeenbeenbeebeesseesseesaeesnseeseesseesseesnsenns 51
LIITE oottt ettt sttt ettt et e s st e e e se s st enb e seessenseeseensenseansansesseensensennnans 53
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt sttt ettt be ettt eeeseeeneens 53
2. Laki tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta...........cccceevververenenns 53
4. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n
INUUEEAIMIESESTA. ....eeuviietiieeteeeetieeeieeeeteeeeteeestreeeeseeeteeesesesessseesssesenseeesssesensseesssesensseesseeanes 58



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetéén erikseen. Hallitusohjelman mukaan
ansiotuloverotukseen tehddin ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus vuosittain.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat pdaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmaan. Osa ehdotetuista muutoksista perustuu myds hallituksen vuoden 2020 joulukuussa
ja syksyn 2021 talousarvioneuvotteluissa tekemiin linjauksiin.

Vuoden 2023 alusta toteutettavassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuk-
sessa (jaljempana sote-uudistus) sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen rahoitusvas-
tuut siirtyvat kunnilta valtiolle (HE 241/2020 vp). Uudistuksen yhteydessa valtion verotuloja
kasvatetaan ja kuntien verotuloja pienennetddn muun ohessa muuttamalla valtion tuloveroas-
teikkoa, ansiotuloverotuksen vihennysten parametreja ja leikkaamalla kuntien tuloveroprosent-
tia. Vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja vihennysten parametreista sdddettiin kesélld 2021 pe-
rustuen silloin kdytdssé olleisiin tietoihin rahoitusvastuista (HE 68/2022 vp). Tietoja oli tarkoi-
tus paivittdd vuoden 2022 aikana ja tdmén johdosta paivittid myos veroperusteet syksylla 2022
annettavalla esityksella.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on rakentaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvdd yhteiskuntaa. Vuoden 2020 budjettirithessd pédtettiin toimenpiteista,
joilla tavoitellaan 31 000-36 000 lisdtyollistd, yhteenlaskettuna hallituksen jo aikaisemmin te-
kemien ty6llisyyttd kasvattavien toimien kanssa. Hallituspuolueet linjasivat 17.12.2020 budjet-
tirithessd sovitun pohjalta toimista, joilla edistetddn yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd, edistetdan
tyOssd jaksamista ja tyokykya sekd vahvistetaan osaamista sekd muutosturvaa.

Toimenpidekokonaisuuteen sisiltyi useita erikseen valmisteltavia esityksié, joista yksi on tyo-
tulovihennyksen enimmaisméérin korottaminen 200 eurolla vuodessa yli 60-vuotiaille. Syksyn
2021 talousarvioneuvotteluissa tehtiin linjaus lisdporrastuksesta eli myonnettavan tyStulova-
hennyksen méiré kasvaisi ién karttuessa.

Hallitus linjasi talousarvioneuvotteluissaan syksylld 2021, ettd perhevapaalla verovuoden ai-
kana olleen tyomatkakuluvihennyksen omavastuuta alennetaan vastaavasti kuin ty6ttomilla.
Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta. Linjaus on osa hallituksen toimia,
joilla parannetaan osaavan tydvoimaan saatavuutta ja sujuvaa arkea sekd lisdtddn toimeliai-
suutta.

Mairéaikaista rahastopoikkeusta koskeva ehdotus liittyy hallituksen esitykseen HE 136/2020
vp tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta sekd sen johdosta annettuun valtiova-
rainvaliokunnan mietintéén VaVM 33/2020 vp.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 9.8.—29.8.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen



kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmailtd ja muilta sidosryhmilt4,
yhteensd 33 taholta. Lausuntopyynnét ja saadut lausunnot ovat nihtévilld julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM002:00/2022.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiotulojen veroperusteet

2.1.1 Sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa koskevan uudistuksen muutokset vero-
tukseen

Vuoden 2023 alusta toteutettavan sote-uudistuksen yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen rahoitusvastuut siirtyvit kunnilta valtiolle. Tdmén johdosta valtion tuloja
lisdtdadn ja kuntien tuloja vastaavasti vihennetddn siirtyvéan rahoitusvastuun verran. Uudistuk-
sessa valtion verotuloja kasvatetaan kiristdmaéllé valtion ansiotuloverotusta. Kuntien verotulojen
alentaminen puolestaan toteutetaan pddosin kunnallisveron méiérad alentamalla. Kuntien vuo-
den 2023 kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 prosenttiyksikolld. Lisdksi kuntien yhteiso-
vero-osuutta alennetaan yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta korotetaan vastaavasti.

Sote-uudistuksen verotusta koskevien muutosten ldhtokohtana on hallituksen linjaus siitd, ettd
verorakenteen muutokset eivét saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen kiristymisti. Ve-
rojarjestelman rakenteista johtuen uudistus on mahdotonta toteuttaa siten, ettd yhdenkain yksit-
tdisen henkildn veroprosentti ei muutu lainkaan. Sen varmistamiseksi, ettd ansiotuloverotus ei
kiristy verotusta oli kevennettiva uudistuksen yhteydessd. Koska uudistuksen varsinaisena ta-
voitteena ei ollut verotuksen keventdminen, veroparametrien muutosten yhteisvaikutuksesta
johtuvat kevenemét kohdistuivat satunnaisille tulotasoille. My®0s erittdin pienid kiristymié esiin-
tyi satunnaisilla tulotasoilla. Kiristymat olivat tulolajikohtaisissa tarkasteluissa keskimaaraisella
kunnallisveroprosentilla laskettuna kaikilla tulotasoilla enintddn noin 0,2 prosenttiyksikkoa.
Néama muutokset katsottiin uudistuksen mittaluokkaan ndhden niin pieniksi, ettd ne eivét olleet
ristiriidassa hallituksen linjauksen kanssa.

Valtion verotulojen kasvattaminen ja kuntien verotulojen pienentiminen toteutettiin nykyisen
verojérjestelmén sisilld muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa seka useita eri ansiotuloverotuk-
sen viahennysten parametreja. Lisdksi valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettiin si-
ten, ettd tulosta tehtdvit vihennykset myonnettiisiin samoin perustein ja saman suuruisena seké
valtionverotuksessa ettid kunnallisverotuksessa.

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) perusteella sdddettiin laki
vuoden 2023 tuloveroasteikosta (620/2021). Sote-uudistuksen takia vuoden 2023 veroas-
teikoista saddettiin siis jo kesélld 2021 muun sote-uudistusta koskevan lainsddddnnon sadtami-
sen yhteydessd. Samalla muutettiin muun ohessa tuloverolain elédketulovidhennysté, perusvéhen-
nysté, ansiotulovihennystd ja tydtulovihennysti koskevia parametreja lailla 619/2021. Lisdksi
muutettiin eldketulovdhennyksen ja tyotulovihennyksen rakennetta. Vidhennyksid koskevat
muutokset sdddettiin tulevaksi voimaan 1.1.2023 ja niitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran
vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Laeilla 619/2021 ja 620/2021 séddetyt muutokset ansiotulojen veroperusteisiin ja vuoden 2023
tuloveroasteikkoon laskettiin vuoden 2020 tasolle korotetulla vuoden 2017 pohja-aineistolla.
Hallituksen esityksessd HE 241/2020 vp todettiin, ettd koska vuoden 2023 veropohjaa seké kun-
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nilta valtiolle siirrettdvien verotulojen mairdé koskevat ennusteet tulevat paivittyméan ja vero-
perusteisiin tulee todennikoisesti muutoksia ennen lakien voimaantuloa, tullaan vuoden 2022
aikana antamaan uusi esitys, jossa ehdotetaan muutoksia nyt esitettdviin ansiotulojen verope-
rusteisiin. Esityksen mukaan tarkoituksena oli, ettd uudistuksesta aiheutuvat muutokset vero-
velvollisten verotukseen uudistuksen voimaantulovuonna olisivat mahdollisimman neutraalit,
ja etté verorakenteen muutokset eivit voimaan astuessaan aiheuta verotuksen kiristymistd. Ra-
hoituslaskelmien paivityksen johdosta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 55 §:ssd sdddettyd kuntien vuoden 2023 kunnallisveron leikkausprosenttia muutet-
tiin vuoden 2022 aikana 13,26 prosenttiyksikostd 12,64 prosenttiyksikkoon lailla 702/2022.
Saénnos tuli voimaan 15.7.2022.

Hallituksen esityksen HE 241/2020 vp perusteella muutettiin myds verontilityslaissa
(532/1998) sééddettyja yhteisdveron jako-osuuksia koskevia sadnnoksia siten, ettd kuntien yhtei-
sOvero-osuutta alennettiin yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta korotettiin vastaavasti vuo-
desta 2023 alkaen. Lailla 621/2021 saddettyja muutoksia yhteiséveron jako-osuuksiin ei ole tar-
koitus pdivittdd ennen sote-uudistuksen voimaantuloa toisin kuin edelld mainittuja veroperus-
teita koskevia sdédnnoksia.

2.1.2 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon vero-
tuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetiddn erikseen. Eriytetyssd tuloverojarjestelmissa
progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien saamaa an-
siotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen
rinnastuva tulo, eléke seka tillaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2023 tuloveroasteikosta sdddettiin poikkeuksellisesti jo kesdlld 2021 muiden sote-uu-
distusta koskevien sddnndsten yhteydessa. Tarkoituksena kuitenkin oli, ettd lopulliset ansiotu-
lon veroperusteet vuodelle 2023 tullaan ehdottamaan vuonna 2022 annettavassa hallituksen esi-
tyksessa eli nyt késilld olevassa esityksessé.

Valtion tuloveroasteikkoa muokattiin siten, ettd siind on viisi tuloluokkaa aikaisemman neljan
sijaan. Ensimmdinen porras alkaa nollasta eurosta ja aiempi kahdeksan euron vero ensimmaéisen
alarajan kohdalla poistettiin. Asteikon marginaaliveroprosentteja kiristettiin siten, ettd asteikon
alimmalla portaalla marginaaliveroprosentti vastaa prosenttiyksikkdind méaraa, jolla kunnallis-
veroprosentteja alennetaan ja muiden portaiden marginaaliveroprosentteja korotettiin vastaa-
valla méérilla. Tama tarkoittaa sité, ettd ansiotuloista alettaisiin maksaa valtion tuloveroa ny-
kyistd alemmalla tulotasolla eli nykyistd useampi verovelvollinen maksaisi valtion tuloveroa.
Tuloluokkien tulorajat ja marginaaliveroasteet mitoitettiin niin, ettd uudistuksen vaikutukset an-
siotulojen verotukseen olisivat mahdollisimman neutraalit.

2.1.3 Eldketulovihennys

Vuoteen 2022 asti tuloverolaissa on sdddetty eliketulovihennyksesté erikseen valtionverotuk-
sessa (100 §) ja kunnallisverotuksessa (101 §).

Tuloverolain 100 §:n mukaan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vdhennetdéan valtionvero-
tuksessa eldketulovihennys. Téyden eldketulovihennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla
3,726 kerrotun tdyden kansanelékkeen médrdstd vihennetéén progressiivisen tuloveroasteikon
alimman verotettavan tulon mééra ja jddnnos pyOristetdén seuraavaan tdyteen kymmenen euron
médradn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla elidketuloa suurempi. Jos verovelvollisen
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puhdas ansiotulo on suurempi kuin tdyden eldketulovihennyksen madré, eldketulovihennysté
pienennetddn 38 prosentilla méérésti, jolla puhdas ansiotulo ylittda tdyden eldketulovihennyk-
sen madrin. Valtionverotuksen tdyden eldketulovihennyksen méérd laskettaessa tidytend kan-
saneldkkeend pidetddn yksindiselle henkildlle verovuonna maksetun tdysiméérdisen kansan-
elakkeen maaraa.

Tuloverolain 101 §:n mukaan elidketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihen-
netddn kunnallisverotuksessa eldketuloviahennys. Tédyden eldketulovihennyksen maéré laske-
taan siten, ettd luvulla 1,346 kerrotun tdyden kansanelidkkeen méérastd vihennetdin 1 480 euroa
ja jadnnos pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron madrdin. Eldketulovdhennys ei
kuitenkaan voi olla elidketuloa suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
eldketulovihennyksen méérdn, eldketulovdhennysté pienennetdéin 51 prosentilla ylimenevén
osan maarasta.

Sote-uudistuksen yhteydessé lailla 619/2021 muutettiin tuloverolain 100 §:44. Pykaladssé sddde-
tadn uudesta eldketulovahennyksestd, joka mydnnetddn saman suuruisena ja samoin perustein
valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Uusi eldketulovdhennys korvaa aikaisemmat kun-
nallisverotuksen eldketulovihennyksen ja valtionverotuksen elédketulovihennyksen. Vahennyk-
sen rakenne perustuu aikaisempaan kunnallisverotuksen elédketulovihennykseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihen-
netddn eldketulovdhennys. Pykdldn 2 momentissa puolestaan sdddetddn eldketulovihennyksen
laskentaperusteista. Vahennyksen rakenne perustuu nykyiseen kunnallisverotuksen eldketulo-
viahennykseen. Tayden eldketulovdhennyksen mééra lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldk-
keen maira kerrottaisiin luvulla 1,16 ja pyoristetdin seuraavaan tdyteen kymmenen euron maa-
radn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon maéréa suurempi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettyja vihennyksen vihentymisperusteita muutettiin siten, ettd, etta
siind on kaksi porrasta. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdesséd tiyden eldketulovahen-
nyksen méérin, vihennyksen méiréd pienenee 51 prosentilla ylittdvéltd osalta. Kuitenkin siltd
osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 22 000 euroa, vihennyksen mééri pienenee
13 prosentilla ylittdviltd osalta. Tadyden eldke-tulovihennyksen mairdéd laskettaessa tidytend
kansanelidkkeeni pidetddn edelleen verovuonna yksindiselle henkildlle maksetun tdysiméérai-
sen kansaneldkkeen méaaraa.

Kunnallisverotuksen eldketulovdhennystd koskeva 101 § kumottiin 1.1.2023 alkaen lailla
619/2021. Uudesta valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa myonnettdvéstd eléketulovi-
hennyksestd sdddetdan vuodesta 2023 alkaen 100 §:ssi.

2.1.4 Ansiotulovdhennys

Vuonna 2022 voimassa olevan tuloverolain 105 a §:n mukaan kunnallisverotuksessa verovel-
vollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetddn kunnallisverotuksen ansiotulovihennys. Vihennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtdvistd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kayttdkor-
vausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhty-
main osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vuonna 2022 vihennys on 51 prosenttia edelld mainittujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta osalta
tulojen 7 230 euron méédrdan saakka ja sen ylittévéltd osalta 28 prosenttia. Vdhennyksen enim-



méisméaérd on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 14 000 eu-
roa vihennyksen miérd pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylittavélta
osalta.

Sote-uudistuksen yhteydessd kunnallisverotuksen ansiotulovdhennystd koskevaa pykéldd muu-
tettiin 1.1.2023 alkaen lailla 619/2021. Veropohjien yhdistdmiseksi kunnallisverotuksen ansio-
tulovdhennys muutettiin ansiotulovdhennykseksi, joka mydnnetién samoin perustein ja saman
suuruisena valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Vdhennyksen rakenne sdilyi muuten
samana. Vihennyksen poistumaa koskevia sdint6ja muutettiin siten, ettd verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessd 16 000 euroa vihennyksen méérd pienenisi 5,5 prosentilla puhtaan
ansiotulon 16 000 euroa ylittavalta osalta.

2.1.5 Perusvédhennys

Vuoden 2022 verotuksessa myOnnettavastd kunnallisverotuksen perusvihennyksestd sdddetdan
tuloverolain 106 §:ssd. Sddnndksen mukaan verovelvollisen luonnollisen henkilén tulosta va-
hennetdin 3 740 euroa, jos hinen puhdas ansiotulonsa ei muiden védhennysten tekemisen jalkeen
ole mainittua méaardd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon miarad muiden vahennysten jalkeen ylit-
tad tdyden perusviahennyksen mairin, vihennystéd pienennetdin 18 prosentilla yli menevén tu-
lon méérasta.

Koska perusvihennys myonnetdin muiden tulosta tehtidvien vdhennysten tekemisen jilkeen,
viahennys kohdistuu pdivérahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten vdhennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee tdysiméérdiseni
myOnnettdviksi pdivirahatuloa saavalla 3 740 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
7 800 euron ja eldketuloa saavalla noin 12 200 euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuu pdivarahatulonsaajalla noin 24 500 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin 31 100
euron ja eldketulonsaajalla noin 25 900 euron vuosituloille.

Sote-uudistuksen yhteydessd kunnallisverotuksen perusvidhennysti koskevaa pykdldd muutet-
tiin 1.1.2023 alkaen lailla 619/2021. Veropohjien yhdistdmiseksi kunnallisverotuksen perusva-
hennys muutettiin perusvahennykseksi, joka myonnetdin samoin perustein ja saman suuruisena
valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Vahennyksen rakenne sdilyi muuten samana. Vé-
hennyksen enimmaismaaraksi sdddettiin tdssd yhteydessd 3 540 euroa.

2.2 Tyotulovihennys
2.2.1 Tyétulovdhennyksen madrdytyminen

Tyo6tuloviahennyksesté sdddetddn tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovahennys tehdiédn ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vidhennyksen tekemiseen vahennys tehdddn kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyOstd, tehtavasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kdyttokorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Vahennys tehddin ennen muita
tuloverosta tehtdvid vihennyksia.

Vuoden 2022 verotuksessa tydtuloviahennys on 13 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen
2 500 euroa ylittiviltd osalta. Vahennyksen enimmaéisméérd on kuitenkin 1 930 euroa. Véhen-



nyksen mééra pienenee 1,96 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavélta osalta. Va-
hennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyksid. Kun puhdas ansiotulo ylittaa
noin 132 200 euroa, tydtulovdhennysti ei endd myonneta.

Sote-uudistukseen liittyvén rahoituslainsdddédnnon sédtdmisen yhteydessd muutettiin myds tu-
loverolain tydtuloviahennysté koskevaa pykaldd lailla 619/2021. Tydtulovdahennys on yksi vero-
perusteista, joita muuttamalla toteutetaan sote-uudistuksessa tapahtuva verotuksen siirto kun-
nallisverosta valtionveroon, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden rahoitusvastuu siir-
tyy kunnilta valtiolle. Vuoden 2023 alusta voimaan tulevaksi sdiddetyn 125 §:n 2 momentin mu-
kaan vdhennys on 10,3 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen méérastd. Vahennyksen
enimméaismadrd on 1 800 euroa. Vihennyksen miéré pienenee 1,92 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 16 000 euroa ylittdvaltd osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda
40 000 euroa, vihennyksen mééra kuitenkin pienenee 1,27 prosentilla ylittavilti osalta. Pykdlan
muuttamisen aikaan oli kuitenkin jo tiedossa, ettd sote-uudistuksen rahoituslaskelmia péivite-
tadn vield kevailld 2022. Piivityksen jilkeen veroperusteita, mukaan lukien ty6tulovihennys,
on tarpeen muuttaa paivitettyjen laskelmien perusteella, eika lailla 619/2021 sdddetty 125 §:n 2
momentti siten ehdi tulla voimaan sédddetyssd muodossaan.

Tyétulovihennyksen tarkoituksena on ollut muun ohessa ansiotulon verotuksen keventdminen
sekd tyollisyyden tukeminen tyon tarjontaa lisddmaélld (HE 112/2008 vp). Vihennykset katso-
taan verotueksi, koska ne kohdistuvat vain tietylle verovelvollisryhmélle.

Tyotulovdhennys lasketaan tyotulon perusteella ja tehdddn ansiotuloverosta. Palkkatuloista
maksetaan ainoastaan palkansaajamaksuja, eikd lainkaan tuloveroa noin 16 000 euron vuositu-
loille saakka. Tasté johtuen tydtulovdhennysti kasvattamalla ei voida kasvattaa sellaisten hen-
kiloiden kéteen jadvaa tuloa, jotka saavat ainoastaan pientd palkkatuloa.

2.2.2 Eldkeldisen saaman ty6tulon verotus ja tyollistymisen kannustimet

Elakkeensaaja voi tehda tyota eldkkeelld ollessaan. Vanhuuseldkkeen (tydeldke ja kansaneldke)
aikana henkild voi tyoskennelld vapaasti, koska palkkatulo ei vaikuta vanhuuseldkkeen maé-
radn. Sen sijaan esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyy tyoskentelyéd koskevia rajoituk-
sia.

Koska eldkkeensaajan palkkatuloa verotetaan ldhtokohtaisesti kuten palkkatuloa yleensa, siitd
myonnetdin my0s samat vihennykset kuin muustakin palkkatulosta. Eldkkeensaajan saaman
palkkatulon perusteella voidaan siten myontéé tulonhankkimisvdahennys (TVL 95 §:n 1 momen-
tin 1 kohta), puhtaasta ansiotulosta vdhentdd kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys (TVL
105 a §) ja verosta tehda tyotulovihennys (TVL 125 §). Perusvihennys koskee kaikkia, etenkin
pienituloisia ansiotulon saajia. Elikkeensaajan saama palkkatulo vaikuttaa kuitenkin elékkeiden
verotukseen esimerkiksi siten, ettd elikkeensaajan saamat palkkatulot pienentadvét elaketulova-
hennysta.

Verotuksessa myOnnettivien vihennysten liséksi palkasta kéteen jadvit tulot kasvavat vanhuus-
elakkeelld myos siksi, ettd sosiaalivakuutusmaksujen rasitus kevenee iin karttuessa. Tosin mak-
sujen pienentyminen kasvattaa hieman muiden verojen maaraa.

Osittain eldkkeestd ja osittain palkasta koostuvien tulojen verokohtelu on edelld mainituista
syisté jo nykyéédn usein varsin edullista. Palkasta ja elidkkeestd koostuvien tulojen verotus on
yleensé edullisempaa kuin, jos sama kokonaistulo olisi pelkki palkkaa tai eldkettd. Siten ela-
ketuloa saavalle tyon tekeminen on jo nyt varsin kannattavaa.

10



2.2.3 Ikédéntyneiden tyollisyys

Ikédntyneiden ty6voimaan osallistuminen ja ty6llisyys ovat kasvaneet koko 2000-luvun. Vield
1990-luvulla ikdéntyneiden tydllisyysasteet erityisesti 60—64-vuotiaiden, mutta myos 55—59-
vuotiaiden keskuudessa olivat hyvin matalia. Sen jélkeen tydllisyyskehitys on parantunut vuosi
vuodelta. Vahvistunut tyollisyys nakyy ikdluokkien parantuneena tulokehityksend muihin ika-
luokkiin verrattuna. Positiivinen tulokehitys perustuu palkkatuloja saavien osuuden kasvuun.'

My®os Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan ikdéntyneiden ty6llisyysaste on noussut voimak-
kaasti 2000-luvulla. Vuosituhannen alussa luku oli puolet nykyisesti. Viime vuosina tyollisyys-
astetta on parantanut erityisesti eldkeuudistuksessa sovittu eldkeiéin nosto. Eldketurvakeskuksen
mukaan 60—64-vuotiaiden tydllisyysaste (56,9 %) nousi puoli prosenttiyksikkod vuonna 2021.

Positiivisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta ikddntyneiden tyollisyysasteet Suomessa ovat
selkedsti pohjoismaisia verrokkimaita alempana. Korkeaa ty0llisyysastetta muissa Pohjois-
maissa selittdd osittain korkeampi osa-aikaisen tyon osuus.

Ikdantyneiden tyontekoa voidaan tarkastella esimerkiksi tyollisyysasteen ja tydvoimaosuuden
késitteiden kautta. Naihin seikkoihin vaikuttaa ratkaisevasti eldkkeelle siirtyminen. Vanhuus-
elakkeen alaikdraja vuonna 2021 oli 63 vuotta ja 9 kuukautta, jonka saavuttivat 1.4.1957—
31.12.1957 syntyneet. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan 63 vuotta oli yleisin ik siirtya
elakkeelle sekd vuonna 2020 ettd vuonna 2021.}

Ikddntyneiden tydvoimaosuuteen vaikuttavat vanhuuselédkkeelle siirtymisen lisdksi myos esi-
merkiksi tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen tai tydnteon vapaaehtoinen lopettaminen ennen
vanhuuseldkkeen alaikérajan saavuttamista.

Eldkkeelle siirtymisti koskevien tietojen liséksi ikddntyneiden tyomarkkina-asemaa voidaan
kuvata esimerkiksi alla olevan taulukon avulla. (Tilastokeskuksen ty&voimatutkimus, vuosi
2020, sukupuolet yhteensa, tuhatta henkilda)

Ikd- | Tyoikiinen Tyo- | Tydél- | Tyot- | Tyovoeima- | Tyollisyys- | Tyotto-

ryhmé viesto voima | liset | tomiit | osuus,% aste,% myys-

aste,%
15-74 4133 2704 2495 209 65,4 60,4 7,7
55 75 65 62 3 87,5 83,6 4,4
56 70 59 54 5 84,5 77,4 8,3
57 75 64 60 4 85,4 80 6,3
58 72 59 55 4 81 75,6 6,7
59 77 60 56 4 78,8 73,1 7,3

! Tkédntyneiden tydllisyyden edistimiskeinoja valmistelevan tyéryhmén loppuraportti, 11.3.2019. Saa-
tavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f7 1deab2/f9ed4ed0a-6852-
4108-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF

2 Eldkkeellesiirtymisiké vahvassa nousussa jo toista vuotta - Eldketurvakeskus (etk.fi)

3 Suomen tydelikkeensaajat (SVT) - Eliketurvakeskus (etk.fi) ja Suomen tydelikkeensaajat 2020 - Eli-
keturvakeskus (etk.fi)
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF
https://www.etk.fi/ajankohtaista/elakkeellesiirtymisika-vahvassa-nousussa-jo-toista-vuotta/
https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tyoelakkeensaajat/
https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tyoelakkeensaajat/aiemmat-julkistukset/suomen-tyoelakkeensaajat-2020/
https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tyoelakkeensaajat/aiemmat-julkistukset/suomen-tyoelakkeensaajat-2020/

Ikid- | Tyéikiinen Ty6- | Tyél- | Tyot- | Tyovoima- | Tyollisyys- | Tyotto-
ryhmi viesto voima | liset | tomiit | osuus,% aste,% myys-
aste,%

60 68 53 49 4 78,1 71,8 8,1
61 70 50 46 4 70,9 64,9 8,5
62 76 50 46 5 66,6 60,5 9,1
63 71 39 36 3 54,5 51,1 6,4
64 74 21 20 1 28,7 26,8 6,4
65 71 14 13 0 19,2 18,7
66 71 13 12 0 17,7 17,3
67 72 11 11 0 15,2 15
68 70 8 8 0 11,7 11,6
69 71 6 6 0 8 7,8
70 73 6 6 0 8,5 8,5
71 73 6 6 . 8,8 8,8
72 78 5 5 0 6,2 6,1
73 74 4 4 5.4 5,4
74 59 4 4 59 5.9

Tydvoimatutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd 60-vuotiaiden tydllisyysaste* on vuonna
2020 ollut 71,8 %, kun taas 63-vuotiaiden ryhmaissé se oli 51,1 %, 65-vuotiaiden ryhméssé endi
18,7 % ja 70-vuotiaiden ryhmaéssé 8,5 %. Tydllisyysaste koko 15—74-vuotiaiden ryhmiéssé oli
samana vuonna 60,4 %. Tyo6llisyysaste laskee alle koko tydvoiman keskiarvon 63-vuotiailla ja
jatkaa tdmén jdlkeen laskuaan.

Ty6voimatutkimuksen mukaan tydvoimaosuus® on ollut 60-vuotiailla vuonna 2020 ollut 78,1
%, kun taas 63-vuotiaiden ryhméssa se oli 54,5 %, 65-vuotiaiden ryhméssa endd 19,2 % ja 70-
vuotiaiden ryhmaésséd 8,5 %. Tyovoimaosuus koko 15—74-vuotiaiden ryhmésséd oli samana
vuonna 65,4 %. Tyollisyysaste laskee alle koko tydvoiman keskiarvon 63-vuotiailla ja jatkaa
tdman jalkeen laskuaan.

Tilastosta voidaan havaita, ettd tydvoimaosuus alkaa kuitenkin laskea jo ennen 63 vuoden eli
alimman vanhuuseldkeidn saavuttamista. Esimerkiksi 61-vuotiailla osuus on endd 70,9 %, kun
vield 59-vuotiailla se on 78,8 %. Samoin tydllisyysasteessa tapahtuu laskua, kun 61-vuotiaiden
tydllisyysaste on 64,9 %, kun vield 59-vuotiailla se on 73,1 %. Tilastojen perusteella tydllisten
maérd alkaa ikdryhmissé siten laskea jo ennen alimman lakisééteisen eldkeidn saavuttamista.

4 Tydllisyysaste = Tydllisyysaste on tydllisten prosenttiosuus viestdstd. Virallinen tydllisyysaste laske-
taan 15-64-vuotiaiden tydllisten prosenttiosuutena samanikéisestd vaestostd. (Tilastokeskus)

> Tydvoimaan kuuluvat kaikki ne 15-74 -vuotiaat henkilét, jotka tutkimusviikolla olivat tydllisid tai
tyottomid. Tydvoimaosuus lasketaan tydvoimaan kuuluvien prosenttiosuutena tydikaisestd 15—74-vuoti-
aasta viestosti. Tydvoimaosuus kertoo halukkuudesta kuulua tydvoimaan.
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Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta voidaankin havaita selvé laskeva trendi seka ikdanty-
vien tydvoimaosuudessa ettd tyollisyysasteessa.

2.3 Asunnon ja tyopaikan viilisten matkakustannusten perusteella myonnettivi viihennys

2.3.1 Asunnon ja tyOpaikan vilisten matkakustannusten enimmaismaéra ja kilometrikohtaisen
viahennyksen mééra

Asunnon ja tyOpaikan vilisten matkakustannusten vdhentamisestd sdddetdén tuloverolain 93
§:ssd. Pykédldn 1 momentin mukaan ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetéén
myo6s matkakustannuksia asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kaytto-
kustannusten mukaan laskettuna. Nditd matkakustannuksia voidaan kuitenkin vihentd enintdin
7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvit verovuonna 750 euroa (omavastuuosuus).

Pykélén 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana kulkuneuvona pide-
tadn muuta kuin julkista kulkuneuvoa, vahennysti laskettaessa otetaan huomioon se kohtuulli-
nen kustannusten lisdys, joka aiheutuu kulkuneuvon kaytostd asunnon ja tyGpaikan vélisiin mat-
koihin. Verohallinto maéraa vuosittain tarkemmin vihennyksen laskentaperusteista.

Tuloverolain 93 §:n 1 ja 2 momenttia muutettiin véliaikaisesti 1.7.2022 voimaan tulleella lailla
426/2022. Muutoksia sovelletaan verovuoden 2022 verotuksessa. Matkakuluvihennyksen
enimmaismadrd korotettiin 7 000 eurosta 8 400 euroon. Lisdksi pykéldén lisdttiin sddnnokset
matkakuluvdhennyksen kilometrikohtaisesta méaérasta. Viliaikaisen sdédnnoksen mukaan mat-
kakuluvdhennyksen maard on 0,30 euroa kilometriltd, jos vihennys myonnetddn oman auton
kayttokustannusten mukaan. Myonnettidessd vihennys kéyttoetuauton mukaan vihennyksen
maérd on 0,24 euroa kilometriltd. Verohallinto maardé tarkemmin vihennyksen laskentaperus-
teista muiden kulkuneuvojen osalta.

Tavallisesti Verohallinto tekee paatoksen muun kuin julkisen liikenteen kayton perusteella teh-
tavin matkakuluvdhennyksen méérastd vuosittain marraskuussa kyseisen vuoden hintakehityk-
sestd saatujen tietojen perusteella. Verohallinto ottaa matkakuluvihennyksen maarad vahvista-
essaan huomioon ne kohtuulliset kustannusten lisdykset, jotka verovelvolliselle aiheutuvat
oman auton kdyttdmisesti asunnon ja tydpaikan véliseen matkaan. Niitd lisdkustannuksia ovat
lahinnd auton muuttuvat kustannukset kuten rengaskulut, korjaus- ja huoltokulut, polttoaineku-
lut sekd se auton pddoma arvon aleneminen, joka aiheutuu autolla ajetuista lisdkilometreista.
Verohallinnon 4.11.2021 antaman pédétoksen mukaan vihennys oman auton kdyton mukaan oli
0,25 euroa kilometriltd vuonna 2021 (Verohallinnon péétés matkakuluvihennyksen méérasté
vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa, sdddoskokoelmanumero 911/2021).

Koska vuoden 2022 osalta kilometrikohtaisen vihennyksen maérastd sdddettiin poikkeukselli-
sesti tuloverolain 93 §:n 2 momentissa, Verohallinto ei tee marraskuussa 2022 paitdstd vuosit-
taista paatostd matkakuluvdhennyksen méardstd vuodelle 2022 siltd osin kuin vdhennyksen
madrdstd on sdddetty laissa eli oman auton ja kdyttdetuauton osalta.

Verovuodelle 2022 tehty tilapdinen korotus matkakuluvdhennyksen enimméisméairdén ja oman
auton kédyton ja kdyttoetuauton perusteella myonnettivin kilometrikohtaisen vihennyksen méé-
rddn perustui litkkennepolttoaineiden hinnan voimakkaaseen nousuun alkuvuonna 2022. Hallitus
paitti kompensoida polttoaineen hinnan nousua erityisesti henkildille, jotka tarvitsevat autoa
asunnon ja tydpaikan vélisiin matkoihinsa. Lakimuutosten tarkoituksena oli seké polttoaineen
hinnan nousun kompensoiminen ettd tyonteon tukeminen. Kilometrikohtaisen vdhennyksen
sddtaminen lailla kesken verovuotta mahdollisti korotuksen huomioon ottamisen my0s ennak-
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koperinnéssi verovelvollisten verokorteilla. Jos Verohallinto olisi tehnyt tavalliseen tapaan paa-
toksen vihennyksen méaarastd marraskuussa 2022, mahdollinen korotus olisi ollut mahdollista
ottaa huomioon vasta verotuksen toimittamisen yhteydessa.

2.3.2 Asunnon ja tyOpaikan vilisten matkakustannusten omavastuun alentaminen

Tuloverolain 93 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettid jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tydttomyysturvalain mukaista tyottomyyspéivdrahaa, tydmarkkinatukea tai pdivirahaa
toimeentulon turvaamiseksi, hinen omavastuuosuuttaan pienennetddn 70 eurolla jokaiselta tiy-
deltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin vihintdén 140 euroa. Tdyteen kor-
vauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspéivad vastaava madrd. Verotuskidytdnnossa
tyottomyyskorvaukseen oikeuttavat paivit lasketaan yhteen vuositasolla, jonka perusteella méaa-
rdytyy, kuinka monelta kuukaudelta verovelvollinen on oikeutettu omavastuun alentamiseen.
Tyd6ton on oikeutettu omavastuun alentamiseen myds siltd ajalta, kun hin tyoskentelee osa-ai-
kaisesti, satunnaisesti, sivutoimisesti tai hinen tydaikaansa on lyhennetty. N4iltéd ajoilta mak-
settu soviteltu tydttomyysetuus muunnetaan omavastuuta laskettaessa taysiksi korvauspaiviksi.

Ty6ttoméanad olleiden henkildiden omavastuuosuuden alennus on ollut voimassa vuoden 1999
alusta alkaen. Alennusta perusteltiin hallituksen esityksessd (HE 129/1998 vp) muun ohessa
silld, ettd matkakuluvdhennyksen omavastuuosuus voi vaikuttaa tyottdmén halukkuuteen vas-
taanottaa tyotd, kun samansuuruisista kuukausittaisista matkakustannuksista vain osan vuotta
ty0ssd oleva voi saada tyokuukautta kohti pienemmén vihennyksen kuin koko vuoden tyossa
kaynyt. Matkakuluvdhennyksen omavastuuosuudella katsottiin siten olevan merkitysta tyolli-
syyden kannalta.

Tuloverolaissa ei ole sdddetty muista poikkeuksista matkakustannusten omavastuuosuuteen.
2.3.3 Perhevapaat ja yhteiskunnan tuet

Perhevapailla tarkoitetaan erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaata, osittaista van-
hempainvapaata, hoitovapaata, osittaista hoitovapaata, tilapdista hoitovapaata ja muita pakotta-
via poissaoloja perhesyistd johtuen. Oikeus perhevapaisiin perustuu tyosopimuslakiin. Perhe-
vapaan aikana Kansanelikelaitos (Kela) maksaa erilaisia vanhempainpéivirahoja. Kela toimit-
taa tiedot tulorekisteriin maksetuista etuuksista viiden kalenteripdivan kuluessa maksupaivasta.

Vanhempainpdivérahojen tarkoitus on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
ansiotyOstién pois jadville vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysté tai taata perus-
turva. Vanhempainpdivérahaoikeudesta ja vanhempainpdivarahakausista sdddetién sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvussa. Vanhempainpéivirahoja ovat ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja
vanhempainraha. Kummankin vanhemman on my6s mahdollista kdyd4 osa-aikatydssé, jolloin
molemmille maksetaan osittaista vanhempainrahaa.

Vanhempainpdivirahan jalkeen lapsen hoidosta hoitovapaan ajalta maksetaan lastenhoidon tu-
kea. Lisdksi hoitovapaan aikana voi saada kuntalisdd. Lastenhoidon tukia ovat kotihoidon tuki,
yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Lastenhoidon tuista siidetidn
laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996).

Perhevapaat uudistuivat 1.8.2022 alkaen. Tyontekijd saa uuden lain mukaisia vanhempainpai-
vérahoja, jos lapsen laskettu aika on 4.9.2022 tai sen jélkeen tai jos adoptiolapsi otetaan hoitoon
31.7.2022 tai sen jéilkeen. Perhevapaauudistus muuttaa vanhempainvapaiden ja niistd maksetta-
vien vanhempainpéivérahojen kestoa ja ajankohtaa. Vanhempainpdivérahoja ovat jatkossa eri-
tyisraskausraha, raskausraha ja vanhempainraha seka osittainen vanhempainraha. Kaikki edella
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mainitut ovat vanhempainpéivirahoja, joista sdfdetdéin sairausvakuutuslain 9 luvussa. Lasten-
hoidon tukeen ei ole timéin uudistuksen myo6ti tulossa muutoksia.

Uudet ja vanhat vanhempainpdivérahat ovat kdytdssa rinnakkain yli kaksi vuotta.
2.4 Tunnustuspalkintojen verovapaus
2.4.1 Tunnustuspalkintojen veronalaisuutta koskeva sééntely

Stipendien, apurahojen ja tunnustuspalkintojen veronalaisuudesta sdédetédn tuloverolain 82
§:ssd. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan veronalaista tuloa ei ole stipendi tai muu
apuraha, joka on saatu opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteellista toimintaa varten eika
tieteellisen, taiteellisen tai yleishyOdyllisen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto.

Pykélén 2 momentin mukaan valtiolta, kunnalta, hyvinvointialueelta tai muulta julkisyhteisolta
taikka Pohjoismaiden neuvostolta saadut stipendit, opintorahat ja muut apurahat seké palkinnot
ovat verovapaita ilman yldrajaa. Muilta kuin julkisyhteisoiltd tai Pohjoismaiden neuvostolta
saadut stipendit, opintorahat, muut apurahat seké palkinnot ovat kuitenkin veronalaisia siltd osin
kuin niiden seké julkisyhteisoiltd ja Pohjoismaiden neuvostolta saatujen stipendien, muiden
apurahojen, opintorahojen ja palkintojen yhteenlaskettu méara tulon hankkimisesta ja sdilytté-
misestéd johtuneiden menojen vihentdmisen jilkeen ylittdd verovuonna valtion taiteilija-apura-
han vuotuisen méaaran. Taiteen edistimiskeskus vahvistaa vuosittain verovapaan taiteilija-apu-
rahan mdirdn. Vuonna 2022 valtion taiteilija-apurahan mééra on 24 761,09 euroa. Stipendit,
opintorahat ja muut apurahat seké palkinnot ovat sen verovuoden tuloa, jona ne maksetaan.

Tuloverolain 82 §:n 3 momentin mukaan valtiovarainministerié voi hakemuksesta péattaa, ettd
pykaldssé tarkoitettu tieteellisen, taiteellisen tai yleishyddyllisen toiminnan tunnustuksena saatu
palkinto on koko mairéltddn verosta vapaata tuloa. Tunnustuspalkintoja koskeva sdédntely on
ollut padpiirteiltddn voimassa nykyisessd muodossaan vuodesta 1975. Vuoden 1974 tulo- ja va-
rallisuusverolakia (1043/1974) sdddettaessa stipendien, apurahojen ja tunnustuspalkintojen tay-
desti verovapaudesta luovuttiin ja verovapaus rajattiin 15 000 markkaan. Téssé yhteydessa kui-
tenkin valtiovarainministeridlle sdéddettiin mahdollisuus myontdd hakemuksesta verovapaus
tunnustuspalkinnoille koko maérasta.

Tunnustuspalkinnon verovapautta haetaan valtionvarainministerioltd vapaamuotoisella hake-
muksella. Verovapautta ei myonnetd palkinnolle itselleen, vaan verovapauspaédtoksen kohteena
on yksittdinen jaettu palkinto ja sen saaja. Hakemuksen tekemiselle ei ole sdddetty laissa mééa-
rdaikaa. Jos tunnustuspalkinnolle mydnnetéén verovapaus, verovelvollinen voi ilmoittaa pal-
kinnon verovapaudesta veroilmoituksessaan. Jos verovelvollisen palkinnon saamisvuoden ve-
rotus on jo ehtinyt paéttyd, han voi tehda oikaisuvaatimuksen verotuksestaan. Tunnustuspalkin-
toa, jolle valtiovarainministerié on myontdnyt verovapauden, ei oteta lainkaan huomioon las-
kettaessa tuloverolain 82 §:n 2 momentin mukaista verovapaata ja veronalaista osuutta muille
verovelvollisen saamille apurahoille ja stipendeille.

Verohallinnon ennakonpiditysvelvollisuudesta vapauttamisesta tekeméin péédtoksen (988/2019)
1 §:n 13 kohdan mukaan tuloverolain 82 §:ssé tarkoitetusta veronalaisesta stipendistd, apura-
hasta tai tunnustuspalkinnosta ei toimiteta ennakonpiditystd. Apurahan ja tunnustuspalkinnon
maksajan on ilmoitettava luonnollisille henkildille myontdménsa tuloverolain 82 §:n mukaiset
apurahat, stipendit ja tunnustuspalkinnot Verohallinnolle vuosi-ilmoituksella. Apurahat on il-
moitettava, jos samalle henkildlle maksetut suoritukset ovat vahintédén 1 000 euroa vuodessa.
Vuosi-ilmoitus on annettava viimeistidén suorituksen maksuvuotta seuraavan tammikuun 31.
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paivéni. Tuloverolain 82 §:n mukaisia apurahoja, stipendejd ja tunnustuspalkintoja ei ilmoiteta
tulorekisteriin.

Valtiovarainministerié on tehnyt viime vuosina vuosittain vajaa sata hyvaksyttya tunnustuspal-
kintojen verovapauspaitostd. Palkinnot ovat jakautuneet jakoperusteensa perusteella siten, ettd
tieteellisen toiminnan tunnustukseksi myonnettyjen palkintojen osuus on ollut noin 27 prosent-
tia ja taiteellisen toiminnan noin 65 prosenttia. Yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi jaet-
tuja palkintoja on ollut myonnetyistd verovapauspaétoksistd noin 8 prosenttia. Vuosina 2019—
2021 verovapaiden palkintojen suuruus on vaihdellut 500 ja 332 000 euron valilld. Alla olevassa
taulukossa on jaoteltu verovapaushakemuksissa tarkoitettuja palkintoja suuruuden mukaan.

Taulukko: Hyviksyttyjen padtosten maarit palkinnon arvon mukaan vuosina 2019-2021

Vuosi alle 5 000- 20 001- 50 001- | yli 100 000 | Yhteensi
5000 € 20000 € 50 000 € 100 000 € €

2019 7 54 19 1 1 82

2020 5 54 12 0 1 72

2021 25 86 21 1 2 135

Yhteensi 37 194 52 2 4 289

Y1l4 olevasta taulukosta voidaan havaita, ettd vuosina 2019—2021 verovapauspaitoksistd noin
80 prosenttia koski alle 20 000 euron suuruisia palkintoja. Noin kaksi kolmasosaa paatoksista
koski suuruudeltaan 5 000 ja 20 000 euron vililli olevia palkintoja. Verovapauspédtoksissé pal-
kinnon suuruuden keskiarvo oli noin 17 000 euroa ja mediaanisuuruus noin 12 000 euroa. Yli
50 000 euron suuruisia palkintoja koskevia péaatoksid on ollut vain yksittdisid viime vuosina.

2.4.2 Arviointia valtiovarainministerion roolista tunnustuspalkintojen verovapauden myonta-
jana

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetéén lailla, joka siséltidd saannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pe-
rustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdan verovelvol-
lisuuden ja veron madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 1 §:n mukaan verotusta varten on valtiovarainministe-
rion alainen Verohallinto. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnon tehtévina on verotuk-
sen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys sekd veronsaajien
oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen sdddetéén. Pykildn 2 momentissa Verohallinnon
tehtdviksi sdddetdan lisdksi edistdd oikeaa ja yhdenmukaista verotusta sekéd kehittdd Verohal-
linnon palvelukykya.

Veroista ja niiden perusteista on siten sidddettdva lailla. Verohallinnolla puolestaan on laissa
sdddettynd tehtdvandén toimittaa verotus ja siten ratkaista verovelvollisten verotusta koskevat
asiat verolainsdddantdd soveltaen ja tulkiten. Verohallinto voi my0s antaa ohjeita aineellisista
ja menettelyllistd verotuskysymyksistd. Verohallinnon oikeus antaa syventdvid ja muita ohjeita
perustuu verohallinnosta annetun lain 2 §:n 2 momentissa Verohallinnolle sdddettyyn tehtdvéin
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edistdd oikeaa ja yhdenmukaista verotusta. Ohjeiden avulla verovelvollisia ja Verohallintoa oh-
jataan siten, ettd verotus tulisi toimitettua mahdollisimman oikein, eli toisin sanoen lain mukai-
sesti.

Verohallinto on valtiovarainministerion alainen virasto. Tama4 tarkoittaa sité, ettd valtiovarain-
ministerid ohjaa Verohallinnon toimintaa. Verohallinnolle asetetaan tulostavoitteet tulosohjaus-
prosessin mukaisesti ministerion ja Verohallinnon vélisesséd tulossopimuksessa. Valtiovarain-
ministeridssd myods valmistellaan verotusta koskeva lainsédédanto. Koska Verohallinnolla on toi-
mivalta toimittaa verotus, valtiovarainministerid ei voi puuttua yksittdiseen verotusratkaisuun.
Ainoastaan muutamissa poikkeustilanteissa valtiovarainministeridlle on sédédetty mahdollisuus
ottaa muutoin Verohallinnolle kuuluva asia ratkaistakseen. Veronkantolain (11/2018) 47 §:n
mukaan valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnossa késiteltdvan periaatteellisesti térkedn
verosta vapauttamista koskevan asian ratkaistavakseen. Veron vapauttamista koskevassa paa-
toksessd ei kuitenkaan ole kysymys verotuksen toimittamisesta, vaan jo mairétystd verosta va-
pauttamisesta. Tuloverolain 82 §:n 3 momentissa valtiovarainministeridlle sdédetty mahdolli-
suus myontdd verovapaus tunnustuspalkinnolle sen sijaan tarkoittaa suoraa mahdollisuutta paat-
tad yksittdistd verovelvollista koskevasta verotusratkaisusta. Téllainen ministeridlle annettu toi-
mivalta on hyvin poikkeuksellista valtiovarainministerion ja Verohallinnon muussa lainsdadén-
ndssd madriteltyihin tehtéviin ja toimivaltasuhteisiin verrattuna.

2.5 Yhteisojen yleisen verovelvollisuuden laajennus tosiasiallisen johtopaikan perusteella
2.5.1 Yleista

Tuloverolain 9 §:ssé sdddetddn yhteisojen yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta. Pykélaa
muutettiin 1.1.2021 voimaan tulleella lailla tuloverolain muuttamisesta (1188/2020). Mainitulla
lailla pykéldn 1 momentin 1 kohta muutettiin siten, ettd yleisesti verovelvollinen olisi myos
ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suo-
messa. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa muutettiin siten, etti rajoitetusti verovelvollisena pidetddn
muuta kuin 1 kohdassa tarkoitettua ulkomaista yhteis6d. Pykélddn lisdttiin uusi 7 momentti,
jonka mukaan 1 momentissa tarkoitetulla kotimaisella yhteisollé tarkoitetaan Suomen lainsdé-
dédnndn mukaisesti perustettua tai rekisterdityd yhteisod. Pykaldédn liséttiin my6s uusi 8 mo-
mentti, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitetun ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka
sijaitsee paikassa, jossa yhteison hallitus tai muu péaitoksentekoelin tekee yhteison tarkeimmat
ylintd paivittdistd johtamista koskevat padtokset. Tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioita-
essa otetaan kuitenkin huomioon myds muut yhteisdn organisointiin ja liitketoimintaan liittyvét
olosuhteet. Yleisesti verovelvollista ulkomaista yhteisda pidetiin yleisesti verovelvollisena pe-
rustamis- tai rekisterditymishetkesta tai tosiasiallisen johtopaikan muodostumishetkesté. Pyka-
la4n liséttiin vield uusi 9 momentti, jonka mukaan mitd muussa tuloverolainsdddanndssa sdédde-
tddn suomalaisista yhteisoistd tai kotimaisista yhteisoistd, sovelletaan 1 momentin 1 kohdassa
ja 8 momentissa tarkoitettuihin ulkomaisiin yhteisoihin.

Lain 1188/2020 voimaantulosdinnoksen mukaan lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Voimaantulosddnndksen mukaan tdstd poiketen 9 §:n
8 momenttia sovelletaan toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (jaljempéand
ETA-valtio) perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen (jaljempand UCITS-rahasto) seka toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vaihtoehtorahas-
toon (jéljempand AlF-rahasto) ensimmaéisen kerran vasta vuodelta 2023 toimitettavassa vero-
tuksessa (jéljempénd rahastopoikkeus).
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Sijoitusrahastolain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan yhteissijoitusyritykselld tar-
koitetaan sellaista muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa toimiluvan saanutta yhteistd sijoitus-
toimintaa harjoittavaa yritystd, joka kotivaltionsa lainsddddnnon perusteella tiyttdd sijoitusra-
hastodirektiivin (2009/65/EY) edellytykset. Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 lu-
vun | §:n mukaan vaihtoehtorahastolla tarkoitetaan yhteis6éd tai muuta yhteistéd sijoittamista,
jossa varoja hankitaan useilta sijoittajilta ja sijoitetaan médritellyn sijoituspolitiikan mukaisesti
sijoittajien eduksi ja jolta ei edellytetd sijoitusrahastodirektiivin 5 artiklassa tarkoitettua lupaa.
Erikoissijoitusrahastolla tarkoitetaan mainitun lain 16 a luvun 1 §:ssé tarkoitettua vaihtoehto-
rahastoa, jonka hoidossa on noudatettava mainitussa luvussa sdadettyja velvoitteita. Sijoitusra-
hastolaissa ja joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetussa laissa (203/2022) sdddetyin edel-
lytyksin vaihtoehtorahastolla tarkoitetaan myos sellaista yhteisod tai muuta yhteistd sijoitta-
mista ja joukkorahoituksen vilitystd, jolta ei edellytetd sijoitusrahastodirektiivin 5 artiklassa
tarkoitettua lupaa ja jossa varoja hankitaan joukkorahoituksella, luotonvélitykselld tai muutoin
yhteisen sijoittamisen tarkoituksessa yhdelté tai useammalta sijoittajalta ja sijoitetaan mééritel-
lyn sijoituspolitilkan mukaisesti sijoittajien eduksi.

Hallituksen esityksen HE 136/2020 vp mukaan siirtyméséénnos siséllytettiin lakiin, koska ylei-
sen verovelvollisuuden laajentaminen tosiasiallisen johtopaikan perusteella UCITS- ja AIF-ra-
hastoihin voisi lausuntopalautteen perusteella vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn rahastojen hal-
linnoinnin osalta ja lamaannuttaa markkinat niiden rahastojen osalta, joiden verostatus on jolla-
kin perusteella epdselvi tai tulkinnanvarainen. Lausunnoissa tuotiin lisdksi esiin, ettd riittiva
siirtymédaika uudelle sddntelylle on tarpeen. Hallituksen esityksessa lisdksi todettiin, ettd pysy-
védn rahastopoikkeukseen voisi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jl-
jempénd SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen nékdkulmasta ongelmia, joita
voitaisiin arvioida tarkemmin méirdajan kuluessa. Méérdajalla myos varmistettaisiin mahdolli-
suus riittdvéaén siirtyméaikaan, mikali toimialaa koskeva lainsdéddantd muuttuisi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM 33/2020 vp todettiin, ettd esityksen mukaan val-
tiovarainministerid selvittdd kahden vuoden siirtymiajan kuluessa pysyvéén rahastopoikkeuk-
seen Euroopan unionin valtiontukindkdkohdat. Valiokunta muistutti, ettd suomalaisiin rahastoi-
hin verrattavat rahastot olisivat yleisestd verovelvollisuudesta huolimatta Suomessa verovapaita
toimijoita. Valiokunta korosti valtiovarainministerion selvityksen merkitysta ja riittivén laaja-
alaista arviointia, mik4 ottaa huomioon veropohjan turvaamisen ohella sekd verotuksen etti ta-
loudellisen tehokkuuden tasapainoisella tavalla. Selvityksessé tuli huomioida kansainvélinen
vertailu ja arvioida myos rahastopoikkeuksen tarpeellisuus ja mahdollisuus.

2.5.2 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen siséltyvét sdénnokset valtiontuesta
SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioi-
den véliseen kauppaan.

SEUT:n 107 artiklan 2 ja 3 kohdan kriteerit tayttavét toimenpiteet voidaan katsoa méaératyissd
tilanteissa sisdmarkkinoille soveltuvaksi tueksi. SEUT:n 108 artiklan 4 kohdan mukaan komis-
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sio voi antaa kyseisid valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, jollainen on esimerkiksi niin kut-
suttu yleinen ryhmépoikkeusasetus.® Lisdksi komissio on maéritellyt niin kutsuttuja horisontaa-
lisia kriteereitd suuntaviivojen ja puitteiden muodossa. Sijoitustoiminnan osalta komissio on
arvioinut riskirahoitustoimenpiteiden soveltuvuutta sisimarkkinoille yleisessd ryhmipoikkeus-
asetuksessa seké suuntaviivoissa valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi.’

Komissio on 19.7.2016 antanut tiedonannon SEUT:n 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta val-
tiontuen kisitteestd.® Tiedonannossa selvennetédn eri tekijoitéd, jotka muodostavat valtiontuen
késitteen: yrityksen olemassaolo, toimenpiteen johtuminen valtiosta, toimenpiteen rahoittami-
nen valtion varoista, edun mydntdminen, toimenpiteen valikoivuus ja sen vaikutus kilpailuun ja
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Térkein peruste mainittujen valtiontukea koskevien sdén-
ndsten soveltamiselle verotustoimenpiteeseen on se, ettd toimenpiteelld saadaan aikaan poik-
keus yleisen verojarjestelmén soveltamisesta jdsenvaltioiden tiettyjen yritysten eduksi. Valtion-
tukea voi siten muodostaa alempi verokanta, erityinen vihennys verotuksessa, mairityn tulon
tai tiettyjen verovelvollisten verovapaus. Komission tiedonantoon sisiltyy my0s kriteereité, joi-
den perusteella arvioidaan SEUT 107 artiklan soveltumista sijoitusyhtiihin, yhteissijoitusra-
hastoihin ja -yrityksiin.’

Hallituksen esityksessd HE 136/2020 vp todettiin, ettd pysyvéén rahastopoikkeukseen liittyvét
valtiontukinidkokohdat arvioidaan tarkemmin maiérdajan kuluessa. Valtiovarainministerié on
kéynnistinyt keskustelut EU:n komission kanssa pysyvédn rahastopoikkeukseen liittyvista val-
tiontukindkokohdista. Asian késittely komissiossa on kuitenkin viivastynyt.

2.6 Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisessa kiiytettivi keskiméiriinen kunnallisve-
roprosentti

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978), jaljempéna /dhdeve-
rolaki, 15 §:n 2 momentin mukaan rajoitetusti verovelvollisen on suoritettava verotusmenette-
lystd annetun lain mukaisessa jéarjestyksessd verotettavasta ansiotulostaan veroa valtion prog-
ressiivisen tuloveroasteikon ja keskimédiréisen kunnallisveroprosentin mukaan. Kuntien keski-
médrdinen tuloveroprosentti on kuntien viimeksi vahvistettujen tuloveroprosenttien viimeksi
toimitetun verotuksen kunkin kunnan kunnallisverotuksen verotettavalla tulolla painotettu kes-
kiarvo neljdnnesprosenttiyksikon tarkkuudella ilmoitettuna.

Sote-uudistuksesta johtuen valtion tuloveroasteikkoa kiristetdén ja kuntien tuloveroprosentteja
alennetaan valtakuntaan kuuluvien kuntien osalta. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanonosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 55 §:n mukaan kuntien vuoden 2023 tuloveroprosentteja alennetaan
12,64 prosenttiyksikkod. Tamé leikkaus koskee ainoastaan valtakunnan kuntia eli kunnan tulo-
veroprosentteja ei leikata Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvissa kunnissa. Jotta Ahvenanmaalla
asuvien verotus ei kiristyisi uudistuksen johdosta, tuloverolain 124 §:n 5 momenttiin on otettu
saannos, jonka mukaan verovuodesta 2023 alkaen valtion tuloveroasteikon veroprosentteja

¢ Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivini kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen to-
teamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187,
26.6.2014).

7 Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi (EUVL C 19,
22.1.2014).

8 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016).

9 Komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016), kappale 5.4.2.
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alennetaan 12,64 prosenttiyksikolla laskettaessa veron maéréd niille verovelvollisille, joiden ve-
rotusmenettelystd annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakun-
nassa.

Lahdeverolain 15 §:n 2 momentti pohjautuu nykytilalle eli sille, ettd ansiotulojen verotuksessa
valtionverotuksen asteikkoa sovelletaan sekd valtakunnassa ettd Ahvenanmaalla ja sille, ettd
kaikkien kuntien kunnallisveroprosentit otetaan huomioon keskiméirdistd kunnallisveroa las-
kettaessa. Vuodesta 2023 alkaen valtion tuloveroasteikkoa sovelletaan tuloverolain 124 §:n 5
momentin nojalla muusta maasta poiketen alennettuna niille verovelvollisille, joiden kotikunta
on Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevassa kunnassa. Vuoden 2023 kunnallisverotuksessa
valtakunnassa kuntien on méérattdva vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tulovero-
prosentti vahennettynd 12,64 prosenttiyksikolld. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien
osalta kiytetddn ndiden kuntien vahvistamia kunnallisveroprosentteja ilman rajoituksia. Vuo-
desta 2024 alkaen kaytetddn seké valtakunnassa ettd maakunnassa kuntien vahvistamia kunnal-
lisveroprosentteja.

Lahdeverolain 15 §:n 2 momentin tavoitteena on, ettd rajoitetusti verovelvollisen verotusme-
nettelysti annetun lain mukainen ansiotulon verotus asetetaan keskiméérin yleisesti verovelvol-
lisen verotusta vastaavalle tasolle. Ansiotuloa koskeva keskimdirdinen kunnallisveroprosentti
on sama kaikille rajoitetusti verovelvollisille. Tavoitteiden ja nykytilan sdilyttdmiseksi lainkoh-
taan on tarpeen tehdi edelld kuvatuista muualle lainsédddént66n tehdyistd muutoksista johtuvat
muutokset.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vuoden 2023 ansiotuloveroperusteet. Tavoitteena on, etti
ansiotulojen verotus ei kiristy ansiotason nousun ja inflaation johdosta.

Korotetun tydtulovahennyksen tarkoituksena on sekd tydurien pidentdminen ettd jo elikkeelle
siirtyneiden kannustaminen tilapdis- ja tai osa-aikatyohon. Ensimmaiinen tavoite koskee ensisi-
jaisesti henkil6itd, jotka eivit ole vield saavuttaneet keskimaraista eldkoitymisikaa tai lakisaa-
teistd eldkeikdénsd. Jalkimmadinen tavoite puolestaan koskee ensisijaisesti niitéd, jotka ovat jo
siirtyneet vanhuuseldkkeelle.

Perhevapaalla verovuoden aikana olleen henkilon omavastuuosuuden alennuksella on tarkoitus
kannustaa tyon vastaanottamiseen ja siten lisdtd tyon tarjontaa. Tarkoituksena on my0s saattaa
perhevapaalla osan vuotta olleet verovelvolliset samaan asemaan kuin osan vuotta tyottomana
olleet.

Matkakuluvihennyksen enimmaisméérin korotusta ja oman auton sekd kéyttdetuauton kdyton
perusteella myonnettavad kilometrikohtaista vahennystd koskevien tilapdisten sddnnosten jat-
kamisella my0s verovuodelle 2023 tavoitellaan korkeana pysyneiden polttoaineen hintojen
kompensoimista henkiléille, jotka tarvitsevat autoa asunnon ja tydpaikan vilisiin matkoihin ja
jotka vastaavat polttoainekustannuksistaan itse. Muutoksilla on tarkoitus seké vastata polttoai-
neen korkean hinnan aiheuttamiin lisdkustannuksiin ettd tukea verovelvollisten tyon tekoa.

Esitykselld ehdotetaan rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa jatkettavaksi yhdelld vuodella.

Lakimuutoksella pyritddn takaamaan rahastosektorille toimintavarmuus siksi ajaksi, kun mah-
dollisuudet rahastopoikkeuksen sddtdmiseen pysyviksi selvitetédén.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ansiotulojen verotus
Sote-uudistuksen verotusmuutokset

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi sote-uudistuksen rahoituslaskelmien paivityksestd johtuvat
muutokset ansiotulojen veroperusteisiin. Sote-uudistuksessa kunnilta valtiolle siirtyvien vero-
tulojen maérda paivitettiin kevaélla 2022 tehtyjen rahoituslaskelmien perusteella. Paivityksen
perusteella tehtiin uudet laskelmat osasta sote-uudistukseen liittyvistd verotusmuutoksista eli
vuoden 2023 kunnallisveron leikkausprosentista sekd sote-uudistuksen voimaantulon jélkeen
vuonna 2023 sovellettavista ansiotuloveroperusteista. Vuoden 2023 kunnallisveron leikkaus-
prosentiksi sdddettiin 12,64 prosenttiyksikkoa lailla 702/2022. Laskelmat tehtiin vuoden 2022
tasossa. Vuodesta 2023 alkaen sovellettavista ansiotuloveroperusteista ei kuitenkaan sdddetty
samassa yhteydessd kuin vuoden 2023 kunnallisveroprosentin leikkauksen ja muiden sote-uu-
distuksen rahoitussddnnosten muutoksista (HE 68/2022 vp).

Téta esitystd varten ansiotuloverotuksen veroperusteita on péivitetty tuoreimpien ennusteiden
perusteella ja siitd ndkokulmasta, ettd sote-uudistuksen verotusmuutoksille asetetut tavoitteet
toteutuvat myds vuoden 2023 tasossa laskettuna. Kunnallisveron leikkausprosenttia ei endi
tassd vaiheessa paivitetd. Myoskddn yhteisoveron jako-osuuksiin ei ehdoteta muutosta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki vuoden 2023 veroasteikosta. Liséksi tuloverolain ela-
ketulovdhennysté, ansiotulovihennysté, perusviahennysti ja tyotuloviahennystd koskevia séén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi. Sote-uudistusta koskevan lainsddddnnon yhteydessd lailla
620/2021 saadetty vuoden 2023 tuloveroasteikosta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi uuden
lain sdatdmisen yhteydessd. Vastaavasti ehdotetaan kumottavaksi lailla 619/2021 sdéddetyt tulo-
verolain muutokset, jotka koskevat eldketulovihennysta (100 §), ansiotulovdhennysti (105 a §),
perusvihennystd (106 §) ja tydtulovahennysti (125 §:n 2 momentti), ja joiden oli tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2023.

Muut muutokset ansiotuloveroperusteisiin

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan lisdksi tehtidviksi indeksitar-
kistus kaikilla tulotasoilla 3,5 prosentin ansiotuloindeksin mukaisesti. Valtiovarainministerion
syksyn 2022 ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2022 on 3,2
prosenttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,5 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutet-
tavaksi korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekd kasvattamalla pe-
rusvahennyksen enimméisméadriad. Lisdksi kasvatetaan tyotulovihennyksen enimméisméadria,
tulorajaa seké kertyma- ja poistumaprosentteja.

Kokonaisuutena katsottuna tydn verotus kiristyy kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta tulova-
leja noin 23 400-28 600 ja 34 400—43 800 euroa vuodessa ansaitsevat, kun otetaan huomioon
ansiotason nousu sekd palkansaajan veronluonteisten maksujen muutokset. Keskituloisen koh-
dalla verotus kiristyy noin 0,05 prosenttiyksikolld ja enimmillédén noin 0,39 prosenttiyksikdlla.
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4.1.2 Tyétulovihennyksen korottaminen 60 vuotta taytténeilld

Tydtulovihennysti ehdotetaan korotettavaksi iképerusteisesti 60 vuotta tiyttaneilld verovelvol-
lisilla. Korotus toteutettaisiin korottamalla vahennyksen enimméismééraa asteittain yli 60-vuo-
tiailla verovelvollisilla. Vihennyksen enimmadismaarad korotettaisiin seuraavasti:

- ennen verovuoden alkua 60 vuotta tiyttineille 200 eurolla,
- ennen verovuoden alkua 62 vuotta tiyttineille 400 eurolla ja
- ennen verovuoden alkua 65 vuotta tayttineille 600 eurolla.

Tyétulovihennys médrdytyisi muilta osin samalla tavalla yli 60-vuotiailla kuin nuoremmillakin.
Vihennyksen médrd pienenisi siten 60 vuotta tiyttineilld samoilla perusteilla kuin muillakin
tulojen méirin kasvaessa.

Yli 60-vuotiaille myodnnettdvan korotetun tyotulovahennyksen tarkoituksena on edistdd sdén-
noksessi tarkoitetun iéin saavuttaneiden henkildiden tyollisyyttd. Sdédnnokseen siséltyvien por-
rastusten eli idn myd6td kasvavan vihennyksen méérén tarkoituksena on ottaa huomioon se, etti
tilastollisesti verovelvollisten tydllisyysaste laskee sitd enemman mita idkkddmmastd henkilosti

on kysymys.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen tuloksista voidaan havaita, etté tyollisyysaste alkaa las-
kea selvisti 60 ikdvuoden kohdalla. Samoin ty6ttomyysaste nousee 60 ikdvuoden jalkeen. Hal-
litusohjelman tavoitteena on nostaa tyollisyysastetta ja tyollisten maardé. Taltd kannalta on pe-
rusteltua ajoittaa tydtulovihennyksen korotuksen ensimmaéinen porras juuri 60-vuotiaisiin.

Tyollisyysaste jatkaa jyrkkié laskemista 60 ikdvuoden jilkeen. Kun tydllisyysaste oli 60 vuoden
idssd 71,8 prosenttia, niin keskiméadrdisessd eldkoitymisidssd, 63 vuotta, tyollisyysaste on enda
51,1 prosenttia. Tydllisyysaste 65-vuotiailla on pudonnut jo 26,8 prosenttiin. Esityksen mukaan
tyotulovihennyksen korotus kasvaa 60 vuoden ikdrajan lisdksi 62 vuotta ja 65 vuotta tiytta-
neille. Tyb6tulovihennyksen korotuksen porrastamisella pyritdén parempaan kannustusvaiku-
tukseen. Portaiden ajoittaminen 60, 62 ja 65 vuotta tiyttineisiin perustuu tyollisyysastetta, tyol-
listen médraa ja tyottomyysastetta koskeviin tilastotietoihin.

Palkasta ja eldkkeestd koostuvien tulojen verotus on yleensé edullisempaa kuin, jos sama koko-
naistulo olisi pelkkéé palkkaa tai eldkettd. Siten eléketuloa saavalle tyon tekeminen on jo nyt
varsin kannattavaa. Ty6tulovihennyksen enimmaiismééran korottaminen yli 60-vuotiailla tekee
tyon tekemisen eldkkeelld ollessa hieman nykyistd kannustavammaksi, jos palkkatulon méiira
ylittdd 17 500 euroa vuodessa. Tyotulovahennyksen ikddn perustuvan korotuksen yhteni tavoit-
teena on kannustaa ikddntyneitd jatkamaan pidempdidn tyoeldmissd. Palkasta ja eldkkeesta
koostuvien tulojen edullisella verokohtelulla saattaa olla toisaalta myds vaikutusta eldakkeelle-
jAdamispéitoksen tekemiseen, jos henkilon tarkoituksena on jatkaa osin tyoskentelyid elikkeelld
ollessa. Palkan ja eldkkeen yhdistelmén edullinen verokohtelu voi tietyissé tilanteissa lieventaa
nettotulojen pienentymisti tyoeldmasté elikkeelle siirryttiessd ja siten vaikuttaa halukkuuteen
siirtyd eldkkeelle kokopdivaisen tydskentelyn sijaan.
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4.1.3 Matkakuluvéhennyksen enimméaisméérin ja kilometrikohtaisen vihennyksen korotuksen
jatkaminen vuodelle 2023

Verovuonna 2022 tilapdisesti sovellettavia saannoksid asunnon ja tydpaikan vélisten matkakus-
tannusten perusteella myonnettdvin vahennyksen enimméismédrésté jatkettaisiin myos vero-
vuodelle 2023. Matkakuluvdahennyksen enimméaismadrd olisi verovuonna 8 400 euroa. Oman
auton ja kéyttoetuauton kdyton perusteella myonnettidvastd kilometrikohtaisesta vihennyksesta
sdddettdisiin tuloverolaissa myos verovuotta 2023 koskien. Vihennyksen mééra olisi 0,30 euroa
kilometriltd omalla autolla kuljettaessa. Kdyttoetuautolla kuljettaessa vihennyksen maaraksi
sdddettdisiin 0,24 euroa kilometriltd. Véhennyksen méirit pysyisivét ennallaan verovuoteen
2022 verrattuna.

4.1.4 Perhevapaalla olevan asunnon ja tyopaikan vélisten matkakustannusten omavastuu

Tuloverolakiin lisdttdisiin sdédnnds, jonka mukaan asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustan-
nusten vihentdmisti koskevaa omavastuuta pienennettéisiin, jos verovelvollinen on saanut tiet-
tyja perhe-etuuksia. Téllaisia perhe-etuuksia olisivat sairausvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-
raha, erityisditiysraha, isyysraha, raskausraha, erityisraskausraha, vanhempainraha ja osittainen
vanhempainraha. Omavastuuta pienennettéisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin on sdidetty
tyottdmyysetuuksia saavan henkilon osalta. Verovelvollisen omavastuuosuutta pienennettéisiin
70 eurolla jokaiselta tiydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus olisi kuitenkin vahintdin
140 euroa. Tdyteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivad vastaava maara.

Omavastuuta ei alennettaisi, jos verovelvollinen saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain mukaisia tukia.

4.1.5 Tunnustuspalkintojen verovapaus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tunnustuspalkintojen verotusta koskevia sddnnoksia muutettaisiin.
Tieteellisen, taiteellisen tai yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto sdddettai-
siin koko méaaraltdén verovapaaksi. Valtiovarainministerio ei endé jatkossa tekisi padtoksid tun-
nustuspalkintojen verovapaudesta.

Vuodesta 1975 voimassa ollutta menettelyé, jossa valtiovarainministerio tekee tunnustuspalkin-
tojen verotusta koskevia paatoksia, ei voida pitdd endd nykyoloissa perusteltuna. Valtiovarain-
ministerion rooliin Verohallintoa ohjaavana ministeriona ei sovi yksittdisten verotusratkaisujen
tekeminen, kun verotuksen toimittaminen on samalla sééddetty yksiselitteisesti Verohallinnon
tehtdviksi. Tunnustuspalkintojen verotusta koskevat ratkaisut olisivat jatkossa osa Verohallin-
non toimivaltaan kuuluvaa tuloverotuksen toimittamista. Ratkaisu tunnustuspalkinnon verotuk-
sesta olisi osa verovelvollisen verotuspaatdsta.

Tieteellisen, taiteellisen ja yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto olisi jat-
kossa verovapaata tuloa riippumatta siitd, ylittyyko tuloverolain 82 §:n 2 momentissa tarkoitettu
apurahojen, stipendien ja tunnustuspalkintojen yhteismdira valtion taiteilija-apurahan vuosittai-
sen madrdn. Tunnustuspalkintoja ei jatkossa mydskddn otettaisi huomioon laskettaessa edelld
mainitun sddnndksen mukaista muiden apurahojen ja stipendien verovapaata enimmaismaaras.

Uutta menettelyd sovellettaisiin vuonna 2023 tai sen jalkeen maksettuihin tunnustuspalkintoi-

hin. Vuonna 2022 tai sitd aiemmin maksettuihin tunnustuspalkintoihin sovellettaisiin nyt voi-
massa olevaa sddntelyé eli valtiovarainministeri tekisi verovapauspéiétoksen hakemuksesta.
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4.1.6 Rahastopoikkeus

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM 33/2020 vp todettiin, ettd esityksen mukaan val-
tiovarainministerié selvittdd siirtymdajan kuluessa pysyvéidn rahastopoikkeukseen Euroopan
unionin valtiontukindkokohdat. Valtiovarainministerio on kéynnistdnyt asian selvittdmisen
EU:n komission kanssa. Asian kisittely on kuitenkin viivéstynyt.

Rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vuodella, jotta rahastosekto-
rille Suomessa voidaan taata toimintavarmuus siksi ajaksi, kun mahdollisuudet rahastopoik-
keuksen sddtdmiseen pysyviaksi selvitetdan.

Esityksessi esitetddn tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn uusi midrdaikainen
vuonna 2023 sovellettava 9 a §, jossa sdddettdisiin méérattyihin rahastoihin sovellettavasta poik-
keuksesta tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan sekd 8 momentin sddnnokseen yhteisojen
yleisestd verovelvollisuudesta tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Sddnnds soveltuisi ETA-
valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 17 koh-
dassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seka toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1
§:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Yleistdi

Sote-verouudistuksen yhteydessa toteutettavien muutosten seurauksena Manner-Suomen kun-
tien kunnallisverotulojen arvioidaan pienenevin noin 13 931 miljoonaa euroa. Valtion tulove-
rojen tuoton arvioidaan kasvavan noin 13 562 miljoonaa euroa. Progressiivisen tuloveron tuoton
arvioidaan kasvavan noin 13 529 miljoonaa euroa, paddomatuloveron tuoton noin 33 miljoonaa
euroa. Kirkollisveron tuoton arvioidaan kasvavan noin 60 miljoonaa euroa ja sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun tuoton noin 3 miljoonaa euroa. Arviossa ei ole otettu huomioon mah-
dollisia kirkollisveroprosenttien alentamisia. Kaiken kaikkiaan verotuottojen arvioidaan piene-
nevin sote-uudistuksen johdosta yhteenséd noin 310 miljoonaa euroa.

Téssé esityksessd sote-uudistuksen lisdksi ehdotettujen muutosten arvioidaan vihentdvén vero-
tuloja yhteensé noin 787,5 miljoonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vihentyvéan noin
730,5 miljoonalla eurolla. Kuntien verotulojen arvioidaan vdhenevin noin 48 miljoonalla eu-
rolla. Seurakuntien verotulojen arvioidaan vahenevan noin 4,5 miljoonalla ja sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun tuoton noin 4,5 miljoonalla eurolla. Esityksessd ehdotettujen muutosten
arvioidaan vaikuttavan myos kotitalouksien ja yhteisdjen taloudelliseen toimintaan, joten muu-
toksiin liittyy my0s epésuoria vaikutuksia. Lisdintyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvi-
oida kasvattavan vero- ja maksutuottoja, kuten arvonlisidveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutus-
maksuja. Liséksi sen voidaan arvioida pienentivin julkisia menoja, kuten ty6ttdmyyskorvauk-
sia ja muita ty6llisyyteen liittyvid menoja. Epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti kvan-
tifioitavissa, eikd niitd ole voitu sisallyttdd téssé esityksessé esitettyihin taloudellisiin vaikutuk-
siin.
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Ansiotulojen verotus

Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan vihentévén an-
siotuloveroja noin 684 miljoonalla eurolla. Indeksitarkistuksen johdosta esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi tyotulovihennystd, perusviahennystéd sekd valtion tuloveroasteikkoa. Valtion tu-
loveroasteikon sekd eri vihennysten muutosten vaikutukset on eritelty seuraavassa.

Valtion ansiotuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien muutosten arvioi-
daan véhentdvén verotuloja vuositasolla yhteensd noin 392 miljoonalla eurolla, josta valtion
osuus on 391 miljoonaa, kuntien osuus 1 miljoona. Muutoksen vaikutus seurakuntien ja Kan-
sanelédkelaitoksen verotuloihin arvioidaan vihiiseksi.

Indeksitarkistukseen perustuvan tydtulovihennyksen korotuksen arvioidaan vahentdvén vero-
tuloja noin 228 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 214 miljoonaa, kuntien osuus 12
miljoonaa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona eu-
roa. Perusvahennyksen korotuksen arvioidaan viahentdvan verotuloja noin 64 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus on 33 miljoonaa euroa, kuntien osuus on 25 miljoonaa, seurakuntien
osuus 3 miljoonaa ja Kansanelékelaitoksen osuus noin 3 miljoonaa euroa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tuloveroperusteisiin téssi esityksessd sote-uudistuksen ja
indeksitarkistuksen johdosta valtion progressiiviseen tuloveroasteikkoon, tydtulovihennykseen
ja perusvahennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle
53-vuotiaiden palkansaajien veroasteisiin. Taulukossa on otettu huomioon myos sote-uudistuk-
sessa toteutetusta kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen veropohjien yhdistdmisesté johtuvat
vaikutukset. Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, keskiméiirdinen kunnallisvero,
yleisradiovero, keskimdirédinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja paiva-
rahamaksu sekd tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksu. Laskelmassa on kdytetty vuoden 2023 keskimédriistd kunnallisveroprosenttia seké vuo-
den 2022 keskimédaraista kirkollisveroprosenttia ja palkansaajamaksuja.

Vuodelle 2023
Vuoden 2022 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,

Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.

5000 8,65 8,65 0 0

10 000 8,65 8,65 0 0
20 000 14,05 13,38 -0,67 -134
30 000 22,36 21,63 -0,73 219
40 000 28,05 27,03 -1,02 -408
50 000 32,06 31,48 -0,58 -290
60 000 35,14 34,62 -0,52 -312
70 000 37,5 37,23 -0,27 -189
80 000 39,28 39,08 -0,2 -160
90 000 40,66 40,52 -0,14 -126
100 000 42,36 41,92 -0,44 -440
110 000 43,94 43,48 -0,46 -506
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Vuodelle 2023

Vuoden 2022 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
120 000 45,26 44,78 -0,48 -576

Alla olevaan taulukkoon on koottu tuloveroperusteisiin téssi esityksessd sote-uudistuksen ja
indeksitarkistuksen johdosta valtion progressiiviseen tuloveroasteikkoon, eldketulovihennyk-
seen ja perusviahennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla ole-
vien, eldketuloa saavien veroasteisiin. Taulukossa on otettu huomioon myos sote-uudistuksessa
toteutetusta kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen veropohjien yhdistdmisesté johtuvat vai-
kutukset. Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, keskimdardinen kunnallisvero, yleis-
radiovero, keskiméérdinen kirkollisvero ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu. Laskel-
massa on kéytetty vuoden 2023 keskimairéistd kunnallisveroprosenttia sekd vuoden 2022 kes-
kiméadriistd kirkollisveroprosenttia ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua.

Vuodelle 2023
Vuoden 2022 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,

Eliiketulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.

5000 0 0 0 0

10 000 0 0 0 0
20 000 16,79 16,74 -0,05 -10
30 000 24,7 23,74 -0,96 -288
40 000 29,25 29 -0,25 -100
50 000 323 32,05 -0,25 -125
60 000 35,25 35,06 -0,19 -114
70 000 37,36 37,21 -0,15 -105
80 000 38,94 38,82 -0,12 -96
90 000 40,95 40,54 -0,41 -369
100 000 42,86 42,5 -0,36 -360
110 000 44,42 44,1 -0,32 -352
120 000 45,72 45,43 -0,29 -348

Ikddn perustuva tyotulovihennyksen korottaminen
Tyotuloviahennyksen enimméismadrdd ehdotetaan korotettavaksi kolmessa portaassa 60, 62 ja

65 vuotta tayttineilld verovelvollisilla. Alla olevasta kuviosta kdy ilmi ehdotuksen vaikutus tyo-
tulovihennyksen méadréaén eri tulotasoilla eri ikdryhmilla.
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Ehdotetun muutoksen johdosta verotus kevenisi kaikilla niilld 60 vuotta tayttaneilld, joiden tyo-
tulot ylittdvat noin 17 500 euroa vuodessa. Tydtulovdhennyksen enimmaisméaéran tdysimasrai-
sestd korotuksesta hyotyisivat yli noin 19 000 euroa vuodessa ansaitsevat. 65 vuotta tayttaneilld
korotettua tyotulovihennystd ei endd myonnettdisi, kun tulot ylittdisivdt noin 207 000 euroa
vuodessa. Ehdotus tarkoittaisi, ettd noin 225 000 verovelvollisen verotus kevenisi. Muutoksen
piirissé olevien keskimdirdinen veronalennus olisi 60—61-vuotiailla noin 198 euroa vuodessa,
noin 387 euroa vuodessa 62—64-vuotiailla ja 65 vuotta tayttineilld verotus kevenisi keskiméérin
530 euroa vuodessa.

Tyétulovihennyksen korotuksen arvioidaan vdhentdvén verotuloja noin 76 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 73 miljoonaa, kuntien osuus 3 miljoonaa, seurakuntien ja Kansanelédke-
laitoksen osuus muutoksesta arvioidaan védhéiseksi. Verotuottovaikutuksesta noin 17 miljoonaa
euroa kohdistuu 60—61-vuotiaisiin, noin 37 miljoonaa euroa kohdistuu 62—64-vuotiaisiin ja noin
22 miljoonaa euroa 65 vuotta tdytténeisiin.

Muutoksen vaikutuksesta noin 49,7 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 50,3 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirissé olevien osalta kiytettivissé oleva tulo kasvaa keskiméérin 330 eu-
rolla naisilla ja 347 eurolla miehilld. Naisten kaytettdvissé olevan tulon keskiméaridinen muutos
on 0,89 prosenttia ja miesten noin 0,71 prosenttia. Uudistus vahvistaa osaltaan taloudellista tasa-
arvoa.

Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutos kohdistuisi pddasiassa palkansaajiin ja eldkeldisiin.

Alla oleva kaavio néyttdd muutoksen vaikutuksen jakauman suhteellisesti suuremmasta pie-
nempéadn. Viiva kuvaa prosenttiosuutta kokonaisméarasta.
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Kuviossa alla esitetidéin ehdotetun muutoksen vaikutus eri tulokymmenysten kaytettivissa ole-
viin tuloihin. Vaikutukset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla ko-
titalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla. Kuviosta kéy ilmi, ettd tyotulovihennyksen korotus
kasvattaa kdytettdvissé olevaa tuloa kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euroméérdisesti suurin
tulodesiilissd 10 ja suhteellisesti suurin tulodesiilissé 9 eli suurituloisilla kotitalouksilla.

120€ 0,12%
100 € 0,10%
80 € 0,08%
60 € 0,06%
40€ 0,04%
20€ I I 0,02%
0€ — - . I 0,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tulodesiili
I Keskimaarainen tulomuutos, €/v e Keskimdarainen tulomuutos, %-yks.

Muutoksen vaikutus tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on 0,02 prosenttiyksikkoa eli toi-
menpide on tuloeroja lievisti kasvattava.

Alla olevaan taulukkoon on koottu téssi esityksessd ehdotetun ikddn perustuvan tydtuloviahen-
nyksen korotuksen vaikutukset eri tulotasoilla olevien eri ikdisten palkansaajien veroasteisiin ja
kéytettdvissd oleviin tuloihin. Esimerkkilaskelmassa on kiytetty vuoden 2023 keskimaérdisti
kunnallisveroprosenttia ja arviota vuoden 2023 palkansaajamaksuista sekd vuoden 2022 keski-
madrdistd kirkollisveroprosenttia.

Kaytettivissi olevan tulon
Veroasteen muutos, %-yks. muutos, €/v.
Ikéluokka 60-61 62-64 =65 60-61 62-64 >65
Tyotulo
0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0 0 0
15 000 0 0 0 0 0 0
20 000 -1 -1,85 -1,85 200 370 370
25 000 -0,8 -1,6 -2,4 200 400 600
30 000 -0,67 -1,33 -2 200 400 600
40 000 -0,5 -1 -1,5 200 400 600
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Veroasteen muutos, %-yks. Kiiytettivissi olevan tulon
i muutos, €/v.

60-61 62-64 >65 60-61 62-64 >65
Tyotulo
50 000 -0,4 -0,8 -1,2 200 400 600
60 000 -0,33 -0,66 -1 200 400 600
70 000 -0,29 -0,57 -0,86 200 400 600
80 000 -0,25 -0,5 -0,75 200 400 600
90 000 -0,22 -0,44 -0,67 200 400 600
100 000 -0,2 -0,4 -0,6 200 400 600
110 000 -0,18 -0,37 -0,55 200 400 600
120 000 -0,17 -0,34 -0,5 200 400 600
130 000 -0,16 -0,31 -0,46 200 400 600
140 000 -0,14 -0,28 -0,43 200 400 600
150 000 -0,13 -0,27 -0,4 200 400 600
160 000 -0,11 -0,23 -0,36 176 376 576
170 000 -0,03 -0,15 -0,27 55 255 455
180 000 0 -0,07 -0,19 0 134 334
190 000 0 -0,01 -0,12 0 13 213
200 000 0 0 -0,05 0 0 92

Alla olevaan kuvioon on koottu tdssi esityksessd ehdotetun ikdén perustuvan tyotulovdhennyk-
sen korotuksen keskiméériiset yhteisvaikutukset eri ikdluokissa ja eri bruttotuloluokissa olevien
korotettua ty6tuloviahennysté saavien verovelvollisten veroasteisiin. Koska 65 vuotta tayttinei-
den bruttotulot muodostuvat suhteellisesti vihemmaén tyotuloista on myds muutoksen vaikutus
tassd ryhmassa suhteellisesti pienempi suuremmasta enimmaismadran korotuksesta huolimatta.
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Tyotuloviahennyksen korottamisen tydllisyysvaikutuksia on valtiovarainministeridssé arvioitu
mikrosimulointimallin avulla. Ty6llisyysvaikutuksia on arvioitu simuloimalla, kuinka paljon
tyollistymisveroasteella mitatut tydnteon kannustimet muuttuisivat tyétulovihennyksen koro-
tuksen myotd. Kun kannustinmuutokseen yhdistetddn tutkimuskirjallisuudesta poimittu tyon
tarjonnan jousto, saadaan arvio siité, kuinka paljon ty6llisyys kasvaisi tyotulovihennyksen ko-
rotuksen johdosta. Laskelmassa on kéytetty tutkimuskirjallisuudesta poimittua arviota keski-
médrdisestd tyontarjonnan joustosta'’, mutta on kuitenkin mahdollista ettd yli 60-vuotiaiden
tyOn tarjonta ja tyon tarjonnan jousto eroaa keskimédrdisestd. Edelld mainitulla menetelmalla
arvioiden saadaan tulokseksi, ettd tyotulovdhennyksen enimmaismaédrdan korottaminen lisdisi
tyollisyyttd pitkélld aikavililld vajaalla 1 000 henkil6lla.

Ottaen huomioon, ettd ehdotettu tydtulovihennyksen korottaminen véhentiisi julkisen sektorin
verotuloja noin 76 miljoonalla eurolla olisi kyseessa ty6llisyysvaikutukset huomioidenkin jul-
kista taloutta heikentdva tyollisyystoimenpide.

Asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten enimmdismddrdn korotus ja vihennyksen
kilometrikohtainen mddrd

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi vuonna 2022 tilapdisesti voimassa ollutta matkakuluva-
hennyksen enimmaiismééran korotusta 7 000 eurosta 8 400 euroon. Lisdksi ehdotetaan siddet-
tavaksi vuoden 2022 tapaan, ettd kilometrikohtaisen matkakuluvdhennyksen mééra on 30 sent-
tid kilometriltd, kun vihennys lasketaan oman auton kéyton perusteella ja 24 senttié kilometrilta,
kun vdhennys lasketaan kayttdetuauton kdyton perusteella.

Matkakuluvdhennyksen enimméisméairén korottaminen 7 000 eurosta 8 400 euroon pienentéisi
staattisesti arvioituna vuoden 2023 tasossa verotuloja yhteensé noin 24 miljoonalla eurolla, josta

10 Laskelmassa kiytetyn joustoestimaatin (0,17) lihteend Jéntti, Pirttild & Selin (2015): Estimating la-
bour supply elasticities based on cross-country micro data: A bridge between micro and macro esti-
mates?
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valtion osuus olisi 16 miljoonaa, kuntien osuus 6 miljoonaa, seurakuntien osuus 0,5 miljoonaa
euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 0,5 miljoonaa euroa. Vihennyksen enimmaisméirin muu-
tos kohdistuisi niihin noin 30 000 verovelvolliseen, joiden matkakulut tilla hetkelld ovat 7 750
euroa tai enemmaén.

Ilman ehdotettua sddannostd Verohallinto tekisi padtoksen vuoden 2023 verotuksessa matkaku-
luvdahennyksessa kdytettdvistd kilometrikohtaisista mééristd marraskuussa 2023 my6s oman au-
ton ja kdyttdetuauton osalta. Verohallinto kdyttéisi padtoksen perusteena toteutuneita polttoai-
neiden ja muiden vdhennyksen suuruuteen vaikuttavien tekijéiden hintatietoja lokakuun 2022
ja syyskuun 2023 viliseltd ajalta. Tdssa esityksessd ei ole mahdollista arvioida, mille tasolle
Verohallinto maarittelisi kilometrikohtaisen vihennyksen marraskuussa 2023, jos vihennyksen
suuruudesta ei sdddettiisi tuloverolaissa.

Verohallinnolta saadun karkean arvion mukaan matkakuluvdhennyksen kilometrikohtainen
maédrd oman auton kdyton perusteella laskettuna olisi voinut olla vuodelle 2022 noin 28—29
senttid kilometriltd ilman vuodelle 2022 sdddettya erityissddannostd. On kuitenkin huomattava,
ettd Verohallinto olisi normaalitilanteessa laskenut vuoden 2022 viahennyksen méirdn vasta
marraskuussa 2022, joten edelld mainittu arvio perustuu puutteellisiin tietoihin ja hintakehityk-
sestd tehtyihin karkeisiin oletuksiin. Yleisen hintatason on toisaalta ennustettu nousevan Euroo-
pan keskuspankin nykyistd inflaatio-tavoitetta korkeammaksi myds vuonna 2023. On siten
mahdollista, ettd myo6s vuoden 2023 matkakuluvihennyksen kilometrikohtainen miéré nousisi
hieman vuoteen 2022 verrattuna Verohallinnon laskutavan mukaan laskettuna. On myos mah-
dollista, ettd kilometrikohtaisen matkakuluvihennyksen méaira ldhestyisi nyt sdddettéviksi eh-
dotettua 30 senttid kilometriltd myds siind tapauksessa, ettd erityissddnnosta ei sdddettdisi.

Edell4 esitetyn perusteella arvioidaan, ettd vuoden 2023 kilometrikohtaisen matkakuluvidhen-
nyksen sddtdmiselld 30 senttiin kilometriltd oman auton kdyton mukaan laskettuna ja 24 senttiin
kayttoetuauton kdyton mukaan laskettuna ei ole verotuottoja vahentdvaa vaikutusta.

Perhevapaalla olevien matkakuluvihennyksen omavastuun alentaminen

Perhevapaalla olevien henkiléiden matkakuluvihennyksen omavastuun alentamista koskevan
ehdotuksen arvioidaan vdhentidvéan verotuottoja noin 3,5 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus
olisi 2,5 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 1 miljoona euroa. Seurakuntien ja Kansanelédkelai-
toksen osuus muutoksesta arvioidaan véhiiseksi.

Tunnustuspalkintojen verovapaus

Voimassa olevan sddntelyn mukaan tunnustuspalkintoja on voinut hakea verovapaiksi valtiova-
rainministeriéltd. Tunnustuspalkinnot ovat myos olleet verovapaita, jos verovelvollisen saamien
tunnustuspalkintojen, stipendien ja apurahojen yhteismairéd on jainyt alle valtion taiteilija-apu-
rahan médran. Ehdotuksen, jonka mukaan hakemusmenettelystd luovutaan ja tunnustuspalkin-
not sdddetddn koko maéréstiddn verovapaaksi, vaikutukset verotuottoihin arvioidaan vihaisiksi.

Rahastopoikkeus
Verohallinnolta saadun tiedon perusteella Verohallinnolla ei ole tietoa siitd, ettd lain 1188/2020
voimaantulosddnndsté olisi sovellettu vuodelta 2021 toimitetussa verotuksessa. Sddnndksen so-

veltuminen ei ole ollut mydskédn esilld ennakollisissa keskusteluissa, neuvonnassa tai ennak-
koratkaisuissa. Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia.
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Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméérai-
sesti. Tassa esityksessd ehdotetut muutokset vihentiavat kuntien verotuloja yhteenséa 48 miljoo-
naa euroa. Luvussa ei ole otettu huomioon sote-uudistuksesta aiheutuneita verotuottomuutoksia.
Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjarjestelmén kautta.

4.2.1.2 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkil6iden véliseen tu-
lonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien
kéytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O:n ja
100:n vélilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittavasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2021. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 27,7, miké on 0,2 prosenttiyksikkod vihemmain kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman tissé esityksessé sote-uudis-
tuksen lisdksi ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivit progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvihennyksen korot-
taminen, tydtulovahennyksen korottaminen ja matkakuluvdahennyksen korottaminen. Tuloeroja
pienentdvé toimenpide on perusvihennyksen korottaminen. Valtion ansiotuloveroasteikon in-
deksitarkistus, tyotulovihennyksen ja matkakuluvdhennyksen korotukset kasvattavat yhteensé
tuloeroja hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tissa esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus keve-
nee kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euromééraisesti suurin tulodesiilissd 10 eli suurituloi-
silla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiilissd 9. Kuviossa esitetyt muu-
tokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla
ekvivalenteilla tuloilla.
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Tassé esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on 0,07 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattavat tuloeroja hieman.

4.2.1.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myos tasséd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivat ole riippu-
vaisia sukupuolesta. Tassa esityksesséd ehdotettujen muutosten kokonaisverotuottovaikutuksesta
noin 51,7 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 48,3 prosenttia naisiin. Vaikutusten koh-
dentuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Osasta ehdotettuja lakimuutoksia aiheutuu muutostarpeita Verohallinnon tietojarjestelmiin. IT-
jarjestelmien muutoksesta Verohallinnolle aiheutuvat ulkoiset kustannukset ovat arviolta noin
50 000-100 000 euroa. Jarjestelmien muutoksen toteutuksesta Verohallinnolle aiheutuvat hen-
kilostomenot ovat arviolta vahintéén noin 30 000 euroa (0,5 htv) ja enintddn 50 000 euroa (0,8
htv). Lakimuutokset vaikuttavat Verohallinnossa osin tulorekisterin jérjestelmiin ja tulorekiste-
ritietojen luovuttamiseen tietojen kayttijille, ennakkoperinndn muutoksina OmaVeroon ja mui-
hin jérjestelmiin, verotuksen tietojédrjestelmiin sekd ohjeisiin, lomakkeisiin, kirjeisiin ja paatok-
siin. Muutoksista on myds tiedotettava ja ohjattava asiakkaita. Lakimuutokset aiheuttavat Ve-
rohallinnossa lisdksi sisdistd koulutustarvetta virkailijoille. Ehdotetut muutokset lisdévét jonkin
verran Verohallinnon tyomééraa.

Tunnustuspalkintojen verovapauspaitoksistd luopuminen viahentéd hallinnollista ty6ti valtio-
varainministeriossd vahaisissd madrin.
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5 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella ollut esitysluonnos sisilsi ehdotuksen tyétulovihennyksen ik&én perustu-
vasta korottamisesta, asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten omavastuun pienenta-
misestd perhevapailla olleille, matkakustannusten enimméisméirin ja oman auton kéyton pe-
rusteella myonnettavan kilometrikohtaisen vihennyksen tilapdisestd korottamisesta, tunnustus-
palkintojen verovapautta koskevien sddnndsten muuttamisesta sekd tuloverolain 9 §:44n koh-
distuvan rahastopoikkeuksen jatkamisesta vuodella. Liséksi esitysluonnos sisélsi lahdeverola-
kiin ehdotetun muutoksen keskiméiirdisen kunnallisveroprosentin méaéaritelmiin. Lausunnon
esitysluonnoksesta antoivat: Kansaneldkelaitos, Kirkkohallitus, Verohallinto, Taiteen edisti-
miskeskus, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, Kulttuuri- ja
taidealan keskusjérjesto6 KULTA ry, Professoriliitto ry, Pddomasijoittajat ry, Suomen Kirjaili-
Suomen Yrittdjét ry, STTK ry, S44tidt ja Rahastot ry, Tyon ja Talouden tutkimus LABORE, ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerioé sekd Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa. Saaduista lausunnoista on laa-
dittu lausuntoyhteenveto, joka 16ytyy Valtioneuvoston hankeikkunasta.

Yleistd

Annetuissa lausunnoissa kannatettiin yleisesti asunnon ja tyopaikan vélisiin matkakustannuk-
siin ehdotettuja muutoksia. My0s tunnustuspalkintojen verotukseen ehdotettua muutosta kan-
natettiin laajalti. Verohallinto esitti lausunnossaan tunnustuspalkintoja koskevan sddnnoksen ja
perustelutekstin tismentédmist tietyiltd osin. Verohallinnon esittdmét seikat on otettu huomioon
esityksen jatkovalmistelussa.

Kirkkohallitus esitti lisdksi lausunnossaan harkittavaksi, olisiko mahdollista muuttaa valtion ra-
hoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annettua lakia
(430/2015) siten, ettd veroperusteiden muutoksista johtuvat verotulomenetykset voitaisiin kom-
pensoida valtionrahoituksen kautta. Kirkkohallitus viittaa tdltd osin lausunnossaan kunnille teh-
taviin kompensaatioihin.

Veroperustemuutoksista aiheutuvien verotuottojen vahenemisen kompensointi kunnille perus-
tuu pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaukseen. Hallitusohjelman mukaan
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettoméaraisesti muuttamalla
valtionosuuksia. Vastaavaa kompensaatiomallia ei ole veroperustemuutoksissa, joilla on vaiku-
tusta kirkollisveron tuottoon seurakunnille.

1kddn perustuva tyotulovihennyksen korotus

Annetuissa lausunnoissa ikdin perustuvan tyStulovihennyksen korotuksen tavoitetta parantaa
ikddntyneiden tyodllisyysastetta pidettiin yleisesti ottaen kannatettavana. Ehdotuksen verotuot-
toja vahentdva vaikutus ndhtiin kuitenkin suurena verrattuna ehdotuksen arvioituihin positiivi-
siin tyollisyysvaikutuksiin. Lisdksi osassa lausuntoja tuotiin esiin, ettd tyon tekeminen eldk-
keelld ollessa on jo nykysddntelylldkin verotuksellisesti kannattavaa. Keskuskauppakamari to-
tesi lausunnossaan, ettd nyt ehdotettu verokannustin saattaisi johtaa jopa tyonteon vahentami-
seen joissakin tilanteissa, kun siihen olisi mahdollisuus ilman, ettd kéteen jaévit tulot vahenisi-
vit.
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Tyo6n ja Talouden tutkimus LABORE katsoi lausunnossaan, etti tyotulovdhennyksen enimmaéis-
maérédn korotukset olisivat tydllisyysvaikutukset huomioidenkin julkista taloutta heikentiva toi-
menpide. Lausunnon mukaan uudistuksen suurimmat hyotyjét olisivat esityksen mukaan suuri-
tuloiset kotitaloudet. Lausunnossa katsotaan tarpeelliseksi harkita, voitaisiinko tydtulovdhen-
nysté eli verotukea kohdentaa muille tarkemmin rajatuille ryhmille, niin ettd toimenpiteet olisi-
vat kokonaisuutenaan tyollisyyttd ja julkista taloutta tukevia. LABORE toteaa lisdksi lausun-
nossaan, ettd ikdintyvan kansantalouden ndkokulmasta olisi kannatettavaa, ettd hallitus pyrkisi
tekemdidn sellaisia uudistuksia, jotka vahvistavat julkisen talouden kehitystd. Lausunnon mu-
kaan tyollisyysasteen nostaminen itsessddn ei ole jarkevé tavoite vaan se on 1dhinnd keino vah-
vistaa julkisen talouden rahoituksellista perustaa ja varmistaa niin hyvinvointivaltion toimivuus
myos pitkdlld aikavélilli. LABORE kummeksuu liséksi lausunnossaan, etté hallitus esittdd sel-
laisia tyollisyystoimia, jotka todennédkdisesti heikentévét julkista taloutta ilman selkeitd muita
yhteiskunnallisia pdaméaéria.

Rahastopoikkeus

Ehdotusta tuloverolain 9 §:44n kohdistuvan rahastopoikkeuksen jatkamista vuodella pidettiin
laajalti tirkeéna ja kannatettavana. Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:n sekd Finanssiala ry:n lau-
sunnoissa on kuitenkin ehdotettu, ettd méérdaikainen rahastopoikkeus tulisi yhden vuoden si-
jasta sditdd kahden vuoden pituiseksi. Pddomasijoittajat ry:n lausunnossa ehdotetaan mééraai-
kaisen rahastopoikkeuksen sditdmista viiden vuoden pituiseksi.

Keskustelut EU:n komission kanssa mahdolliseen pysyvaan rahastopoikkeukseen liittyvien val-
tiontukindkokohtien selvittimiseksi ennakoidaan saatavan kdydyksi vuoden 2023 aikana, minké
johdosta mahdolliset johtopditokset rahastopoikkeuksen jatkosta on mahdollista tehdd vuoden
2023 aikana. Téstd syystd méddrdaikaisen rahastopoikkeuksen pituudeksi ehdotetaan yhtd vuotta.

6 Sddinnoéskohtaiset perustelut
6.1 Vuoden 2023 tuloveroasteikkolaki

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi uusi laki vuoden 2023 tuloveroasteikosta. Sote-uudistusta
koskevan lainsddddnnon yhteydessa saddetty laki vuoden 2023 tuloveroasteikosta (620/2021)
ehdotetaan kumottavaksi. Uuden vuoden 2023 tuloveroasteikkolain sote-uudistuksen verotus-
muutoksiin perustuvat perusperiaatteet olisivat vastaavat kuin aikaisemmassa laissa sdddetyssa
vuoden 2023 tuloveroasteikossa. Lailla 620/2021 sdddettyyn asteikkoon verrattuna uuteen as-
teikkoon tehtiisiin kuitenkin sote-uudistuksen rahoituslaskelmien piivityksesti johtuvat muu-
tokset. Tuloluokkien tulorajat ja marginaaliveroasteet mitoitettaisiin niin, etti sote-uudistuksen
vaikutukset ansiotulojen verotukseen olisivat laskelmien péivityksenkin jdlkeen mahdollisim-
man neutraalit.

Vuoden 2022 tuloveroasteikkoon verrattuna vuoden 2023 tuloveroasteikkoa ehdotetaan uudis-
tettavaksi siten, ettd siind olisi viisi tuloluokkaa nykyisen neljén sijaan. Ensimméinen porras
alkaisi nollasta eurosta ja nykyinen kahdeksan euron vero ensimmaéisen alarajan kohdalla pois-
tettaisiin. Asteikon marginaaliveroprosentteja kiristettiisiin siten, etti asteikon alimmalla por-
taalla marginaaliveroprosentti vastaisi prosenttiyksikkdind maaraa, jolla kunnallisveroprosent-
teja alennettaisiin ja muiden portaiden marginaaliveroprosentteja korotettaisiin vastaavalla maa-
ralld. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd ansiotuloista alettaisiin maksaa valtion tuloveroa nykyisté alem-
malla tulotasolla eli nykyisté useampi verovelvollinen maksaisi valtion tuloveroa.
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Ehdotettavan tuloveroasteikon tulorajoihin on tehty indeksitarkistus. P4&dministeri Marinin hal-
lituksen hallitusohjelman mukaisesti niin sanottu solidaarisuusvero siilytetddan hallituskauden
loppuun asti. Tdma on otettu huomioon nyt ehdotettavassa veroasteikossa.

6.2 Tuloverolaki

9 a §. Midriaikainen vuonna 2023 sovellettava rahastopoikkeus. Tuloverolakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi méédrdaikainen vuonna 2023 sovellettava 9 a §. Pykaldssé sdéddettiisiin, ettd 9
§:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8§ momenttia ei sovellettaisi vuodelta 2023 toimitettavassa verotuk-
sessa toisessa ETA-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain 1 luvun 2 §:n 1
momentin 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen eiké toisessa ET A-valtiossa perus-
tettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tuun vaihtoehtorahastoon.

82 §. Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto. Tuloverolain 82 §:ssi sidddetdin apurahojen,
stipendien ja tunnustuspalkintojen verotuksesta. Tunnustuspalkinnot ehdotetaan siddettévéksi
koko maéréltidn verovapaaksi tuloksi. Samalla luovuttaisiin valtiovarainministerién tekemisté
tunnustuspalkintojen verovapauspaatoksista.

Pykélén I momenttiin lisittdisiin maininta siitd, ettd momentti koskee ainoastaan luonnollisen
henkilon saamia suorituksia. Sddnnoksen alakohdissa luetellut suoritukset ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd niitd maksetaan tyypillisesti ainoastaan luonnollisille henkiléille. Kysymyksessé olisi
siten tdsmennys pykaldtekstiin, joka vastaisi voimassa olevaa verotuskaytintoa. Lisdksi 1 mo-
mentin 2 kohtaan lisdttdisiin rajaus, jonka mukaan tunnustuspalkintojen verovapaus koskisi ai-
noastaan sellaisia palkintoja, joissa palkinto on saatu palkinnon saajaan néhden riippumatto-
malta palkinnon myontd;jalta.

Esityksessa ei edelld mainittujen tismennysten lisdksi ehdoteta muutoksia tunnustuspalkintoina
pidettivien palkintojen sisaltoon. Tunnustuspalkinto tulisi olla mydnnetty jatkossakin tieteelli-
sen, taiteellisen tai yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi, jotta palkinto voisi olla pykélan
nojalla verovapaata. Pykéli ei jatkossakaan soveltuisi muista syistd myonnettyihin palkintoihin.
Erona stipendeihin ja apurahoihin tunnustuspalkinto myonnetdédn tavallisesti jalkikdteen, kun
taas stipendi ja muu apuraha annetaan yleensé etukiteen.

Valtiovarainministerion verovapaushakemuksia koskevassa ratkaisukéytdnnossa ldhtokohtana
on ollut, ettd tunnustuspalkinnoksi katsotaan palkinto, joka annetaan tunnustukseksi jo suorite-
tusta merkittavésta tyOstd tai pitkdaikaisesta toiminnasta merkittavissa tehtivissa tieteen, taiteen
tai yleishyodyllisen toiminnan alalla. Verovapaus on myonnetty esimerkiksi yksittdisesti kau-
nokirjallisesta teoksesta saadulle tunnustuspalkinnolle tai pitkdaikaisen tieteellisen uran tunnus-
tukseksi myonnetylle tunnustuspalkinnolle.

Yleishyodyllisen toiminnan tunnustukseksi saatujen palkintojen osuus valtiovarainministerion
verovapauspaitoksistd on ollut selvisti pienempi kuin tieteelliseen tai taiteelliseen toimintaan
kohdistuneiden verovapauspaitosten osuus. Yleishyddyllisend toimintana voidaan esimerkiksi
pitdd toimimista yleiseksi hyvéksi yhdistystoiminnassa. Valtiovarainministerion tunnustuspal-
kintojen verovapaushakemuksia koskevassa ratkaisukdytdnnossd yleishyddyllisen toiminnan
perusteella mydnnettynd verovapaana tunnustuspalkintona on esimerkiksi pidetty palkintoa,
joka on myoOnnetty tunnustuksena pitkdaikaisesta toiminnasta yleishyodyllisessa yhdistyksessa.
Ratkaisukéytéinndssd verovapaana tunnustuspalkintona on pidetty myds palkintoa, joka on ja-
ettu tunnustukseksi eldméntyosté yhteiskunnallisten asioiden parissa.
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Tuloverolain 82 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna tieteellisen, taiteellisen ja yleishyodyl-
lisen toiminnan tunnustuksena saatuna palkintona pidettéisiin ainoastaan luonnollisen henkilén
saamaa palkintoa. Sddnnosta ei sovellettaisi yhdistyksen, osakeyhtion tai muun yhteisén saa-
maan palkintoon. Sdénnosté ei myoskédin sovellettaisi yhtymaélle myonnettyyn palkintoon. Pal-
kintoa ei pidettiisi tuloverolain 82 §:ssd tarkoitettuna tunnustuspalkintona, jos palkinnon saaja
on itse hakenut palkintoa tai, jos hin on itse voinut hakea palkintoa. Kilpailupalkintoa ei myds-
kadn pidettdisi sddnnoksen tarkoittamana tunnustuspalkintona. Tunnustuspalkintona ei siis pi-
dettéisi sellaista palkintoa, joka saadaan kilpailusta, jossa henkil6 esiintyy tai jota varten henkild
valmistaa teoksen. Tunnustuspalkintona ei mydskadn pideté sellaisesta kilpailusta jaettua pal-
kintoa, jonka saamista henkild voi itse hakea tai ilmoittautua ehdolle palkinnon saajaksi.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan tunnustuspalkinto ei olisi veronalaista tuloa, jos pal-
kinto on saatu palkinnon saajaan nédhden riippumattomalta palkinnon myontdjaltd. Tunnustus-
palkintona ei pidettiisi siten suoritusta, joka on korvausta tehdysti tyostd, vaikka se olisikin
nimetty tunnustuspalkinnoksi. Tyonantajan tyontekijélleen maksama palkinto ei olisi pykéaldssé
tarkoitettu tunnustuspalkinto. Tunnustuspalkintona ei lahtokohtaisesti myoskain pidettéisi pal-
kintoa, jonka jakaja tai jakajan vaikutuspiirissd olevassa taho olisi muussa sopimussuhteessa
palkinnon saajan kanssa tai, jos palkinnon jakajan ja saajan vililld vallitsee muu riippuvuus-
suhde. Jos muut tunnustuspalkinnon edellytykset tiyttyvit, tunnustuspalkintona voitaisiin kui-
tenkin esimerkiksi pitdé palkintoa, jonka kustannusyhti6 tai yhtién vaikutuspiirissé oleva taho
jakaa kirjailijalle, jolla on kustannussopimus kyseisen kustannusyhtion kanssa, jos palkinnon
mahdollisia saajatahoja ei ole tosiasiallisesti rajattu vain sellaisiin henkil6ihin, joiden kanssa
kustannusyhti6lld on kustannus- tai muu sopimus.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan lakiviittaus kumotun liikuntalain (1054/1998) 9 §:44n korvattai-
siin viittauksella voimassa olevan liikuntalain (390/2015) 14 §:44n.

Tunnustuspalkintojen verovapaus toteutettaisiin teknisesti muuttamalla pykildn 2 momenttia,
jossa rajataan muilta kuin julkisyhteisoiltd tai Pohjoismaiden neuvostolta saatujen apurahojen,
stipendien ja tunnustuspalkintojen verovapaus valtion taiteilija-apurahan méérdé vastaavaksi.
Pykélén 2 momentista poistettaisiin viittaukset palkintoihin. Tdmén seurauksena verovapauden
rajausta valtion taiteilija-apurahan miirddn sovellettaisiin jatkossa pelkéstidén sddnnoksessé
mainittuihin stipendeihin, opintorahoihin ja muihin apurahoihin. Tunnustuspalkintoihin sovel-
lettaisiin sen sijaan rajoituksetta 1 momenttia, jonka mukaan tunnustuspalkinnot eivét ole ve-
ronalaista tuloa. Tunnustuspalkintoihin kohdistuvien mainintojen poistaminen 2 momentista
tarkoittaisi my0s sitd, ettd tunnustuspalkintoja ei otettaisi lainkaan huomioon laskettaessa sti-
pendien ja apurahojen verovapaata osuutta. TAmé vastaisi myos voimassa olevaa verotuskay-
tdntod, jossa tunnustuspalkintoa, jolle valtiovarainministerio on myontdnyt verovapauden, ei
oteta huomioon laskettaessa apurahojen ja stipendien verovapaata osuutta.

Pykélén 3 momentti kumottaisiin. Valtiovarainministerio ei endé tekisi tunnustuspalkintojen ve-
rovapauspaatoksia.

93 §. Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset. Tuloverolain 93 §:n 1 ja 2 momen-
teissa vuodelle 2022 sdidettyja tilapdisid sddnnoksié jatkettaisiin myos vuodelle 2023. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin valiaikaisesti siten, ettd asunnon ja tyopaikan valisten matkakustan-
nusten perusteella myonnettidvin vihennyksen enimméaisméérdd korotettaisiin 7 000 eurosta
8 400 euroon verovuodelle 2023. Korotus vastaisi vuodelle 2022 sdddettyé tilapdistd korotusta.

Pykilidn 2 momentissa puolestaan sdéddettéisiin véliaikaisesti, ettd jos 1 momentissa tarkoitet-
tuna halvimpana kulkuneuvona pidetédn muuta kuin julkista kulkuneuvoa, vahennysté lasket-
taessa otettaisiin huomioon se kohtuullinen kustannusten lisdys, joka aiheutuu kulkuneuvon
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kdytostd asunnon ja tyOpaikan vilisiin matkoihin. Vihennyksen mééra olisi 0,30 euroa kilomet-
riltd, jos vihennys myonnetidén oman auton kdyttokustannusten mukaan. Myonnettdesséd vihen-
nys kéyttoetuauton mukaan vihennyksen maéra olisi 0,24 euroa kilometriltid. Verohallinto méaa-
rdisi tarkemmin vahennyksen laskentaperusteista muiden kulkuneuvojen osalta.

Ehdotetut vahennyksen kilometrikohtaiset méérit vastaisivat vuonna 2022 voimassa olevia ti-
lapéisid sddnnoksid. Pykdldn 1 ja 2 momentin muutokset olisivat véliaikaisia ja niitd sovellet-
taisiin verovuoden 2023 verotuksessa.

Asunnon ja tydpaikan vilisistd matkoista myonnettdvén vihennyksen mééran muutos ei vaikut-
taisi tuloverolain 71 §:n mukaisiin verovapaisiin matkustamiskustannusten korvauksiin, joita
tyonantaja voi maksaa tyontekijélle tuloverolain 72 §:n 1 momentin mukaisen tyomatkan tai
toissijaiselle tyopaikalle tyotehtdvien hoitamiseksi tehdyn matkan perusteella. Muutos ei vai-
kuttaisi myoskéén tuloverolain 72 §:n 2 momentin mukaisissa komennustilanteissa maksetta-
viin verovapaisiin matkustamiskustannusten korvauksiin eikd tuloverolain 72 §:n 3 momentin
mukaisista erityisalojen (esimerkiksi rakennus-, maanrakennus- ja metséalan) péivittiisistd mat-
koista maksettaviin matkustamiskustannusten korvauksiin.

Verohallinto miiraa tydmatkan perusteella maksettavien verovapaiden matkustamiskustannus-
ten korvausten enimmaismaérin tuloverolain 73 §:n 1 momentin mukaisesti vuosittain etuka-
teen erillisessd padtoksessd varattuaan kulukorvausasiain neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla
kuulluksi asiassa. Padtoksen luvut perustuvat tuloverolain 73 §:n 2 momentin mukaisesti Val-
tion tyomarkkinalaitoksen laskelmiin.

Tuloverolain 93 §:n 4 momentissa sdddetédén asunnon ja tyopaikan vélisten matkakustannusten
omavastuun pienentdmisestd tilanteissa, joissa verovelvollinen on saanut tyottomyysturvalain
mukaista tyottomyyspdivirahaa, tydmarkkinatukea tai pdiviarahaa toimeentulon turvaamiseksi.
Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd omavastuuta alennettaisiin myds silloin, kun ve-
rovelvollinen saa sairausvakuutuslain mukaista &itiysrahaa, erityiséitiysrahaa, isyysrahaa, eri-
tyisraskausrahaa, raskausrahaa tai vanhempainrahaa ja osittaista vanhempainrahaa. Omavastuu-
osuuden pienentdmiseen oikeuttavat etuudet olisi lueteltu tyhjentévisti sidnnoksessa.

Omavastuuosuuden pienentdmisen méérdéd ja vihimmaisomavastuuta koskevia sddnndksié ei
ehdoteta muutettavaksi. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut sddnndksessé mainit-
tuja etuuksia, hdnen omavastuuosuuttaan pienennetddn 70 eurolla jokaiselta tdydeltd korvaus-
kuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin vahintdan 140 euroa. Tdyteen korvauskuukauteen
katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspéivdd vastaava maird. Nykyisin tyottdmyysetuuksiin sovel-
lettavia sddnnoksid sovellettaisiin jatkossa myos pykildssd mainittuihin sairausvakuutuslain
vanhempainpéivarahaetuuksiin.

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut osittaista vanhempainrahaa, tdysid korvaus-
kuukausia laskettaessa korvauspaiviat muutetaan tiysiksi korvauspéiviksi. Menettely olisi siten
vastaava kuin soviteltua tyottomyyspéivirahaa saavalla henkil6lla.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen lasten kotihoidon tuki
(hoitoraha, hoitolisi ja kuntalisd) maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka lasta
padasiallisesti hoitaa. Jos hoitaja on joku muu, esimerkiksi isovanhempi, tuki maksetaan kui-
tenkin hakijalle eli lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Toisin kuin vanhempainpaivéra-
hojen kohdalla, ansiotydssé oleminen ei ole esteend lasten kotihoidon tuen saamiselle.
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Asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten omavastuun alentaminen ei ulottuisi lasten
kotihoidon tukea saaviin. Omavastuun alentamisen tarkoituksena on parantaa vain osan vuo-
desta ty0ssé olevien asemaa ja kannustaa esimerkiksi ty6ttomid ottamaan vastaan toitd. Ilman
omavastuun alentamista samansuuruisista kuukausittaisista matkakustannuksista vain osan
vuotta tydssa oleva saisi tyokuukautta kohti pienemmain vahennyksen kuin koko vuoden tydssa
kéynyt. Matkakustannusten omavastuun alentamisen perusteena on siis se olosuhde, ettd vero-
velvollinen ei ole ollut koko vuotta tdissd. Lasten kotihoidon tuen saajalla tdma edellytys ei
valttamattd tayttyisi. Kotihoidon tuen saaja voi kdyda ansiotydssd samanaikaisesti, kun hén saa
tukea. Taltd osin kotihoidon tuki eroaa vanhempainpéivirahasta, jota ei makseta, jos henkild on
ansiotdissd. Kotihoidon tukeen liittyy myds vanhempien tai huoltajien laajempi mahdollisuus
vaikuttaa, kenelle tuki maksetaan. Edella esitettyjen seikkojen perusteella asunnon ja tyopaikan
vélisten matkakustannusten omavastuun alentaminen ehdotetaan rajattavaksi perhevapaissa ai-
noastaan sairausvakuutuslain 9 luvussa tarkoitettuihin vanhempainpéivirahoihin.

100 §. Elidketulovihennys. Pykildssd sdéddettdisiin uudesta eldketulovihennyksestd, joka
myOnnettdisiin saman suuruisena ja samoin perustein valtionverotuksessa ja kunnallisverotuk-
sessa. Uusi eldketulovihennys korvaisi nykyiset kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksen ja
valtionverotuksen eldketulovihennyksen. Vihennyksen rakenne perustuisi nykyiseen kunnal-
lisverotuksen eldketulovihennykseen. Vihennyksen rakenne vastaisi sote-uudistuksen yhtey-
dessa lailla 619/2021 sdddettyd 100 §:44, joka olisi tullut voimaan 1.1.2023.

Pykilan I momentin mukaan eléketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta véhen-
nettiisiin eldketulovdahennys.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin eldketulovihennyksen laskentaperusteista. Vihennyksen
rakenne perustuisi nykyiseen kunnallisverotuksen eldketulovihennykseen. Tayden eldketulova-
hennyksen médrd laskettaisiin siten, ettd tdyden kansaneldkkeen midrd kerrottaisiin luvulla
1,173 ja pyoristettdisiin seuraavaan tidyteen kymmenen euron méirdédn. Eldketulovdhennys ei
kuitenkaan voisi olla eldketulon mairaa suurempi.

Liséksi 2 momentissa sdddettyjd vihennyksen vihentymisperusteita ehdotetaan muutettavaksi.
Vihennyksen poistuman rakennetta muutettaisiin siten, ettd siind olisi kaksi porrasta. Verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd tdyden eldketulovihennyksen médrdn, vdhennyksen
médrd pienenisi 51 prosentilla ylittdvilti osalta. Kuitenkin siltd osin kuin verovelvollisen puh-
das ansiotulo ylittdd 22 500 euroa, vidhennyksen méara pienenisi 15 prosentilla ylittdvalti osalta.

Tayden eldketulovihennyksen miirdd laskettaessa tiytend kansaneldkkeend pidettdisiin edel-
leen verovuonna yksindiselle henkildlle maksetun tdysiméérdisen kansanelikkeen méadrda.
Tastd sdddettdisiin 3 momentissa.

Sote-uudistuksen yhteydessa lailla 619/2021 saadetty 100 § ehdotetaan kumottavaksi erilliselld
lailla téssé esityksessd. Pykala olisi tullut voimaan ilman kumoamista 1.1.2023.

105 a §. Ansiotuloviihennys. Veropohjien yhdistamiseksi kunnallisverotuksen ansiotulovéhen-
nys ehdotetaan muutettavaksi ansiotulovihennykseksi, joka myonnettiisiin samoin perustein ja
saman suuruisena valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Vahennyksen rakenne siilyisi
muuten samana. Pykéldn / momentin mukaan vahennys tehtdisiin puhtaasta ansiotulosta ja las-
kettaisiin verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtdvéstd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettidvien kéyttokor-
vausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden seké yhty-
mén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Pykélén 1
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momentti vastaisi sote-uudistuksen yhteydessé lailla 619/2021 séddetyn 105 a §:n 1 momenttia,
joka olisi tullut voimaan 1.1.2023.

Pykélén 2 momentin mukaan viahennys olisi 51 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen
2 500 euroa ylittévaltd osalta tulojen 7 230 euron méérdén saakka ja sen ylittédvaltd osalta 28
prosenttia. Viahennyksen enimmaisméaéra olisi 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessd 14 000 euroa vihennyksen mééra pienenisi 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000
euroa ylittdvéltd osalta. Télt4 osin pykdldn parametreihin ei tulisi muutoksia vuonna 2022 voi-
massa olevaan 105 a §:44n verrattuna.

Sote-uudistuksen yhteydessa lailla 619/2021 sdadetty 105 a § ehdotetaan kumottavaksi erilli-
selld lailla tassd esityksessd. Pykald olisi tullut voimaan ilman kumoamista 1.1.2023.

106 §. Perusvihennys. Veropohjien yhdistimiseksi kunnallisverotuksen perusvihennys ehdo-
tetaan muutettavaksi perusvihennykseksi, joka myonnettdisiin samoin perustein ja saman suu-
ruisena valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Vahennyksen rakenne siilyisi muuten sa-
mana. Vihennyksen enimmaéismééra olisi 3 870 euroa.

Ehdotettu pykald vastaisi rakenteeltaan sote-uudistuksen yhteydessa lailla 619/2021 sdddettyé
106 §:44, joka olisi tullut voimaan 1.1.2023. Tdma4 lailla 619/2021 sédéddetty 106 § ehdotetaan
kumottavaksi erilliselld lailla tissa esityksessa.

125 §. Tyotulovihennys. Pykéldn 2 momentissa sdddettyjd vihennyksen madrdytymisperus-
teita ehdotetaan muutettavaksi. Vahennyksen poistuman rakennetta muutettaisiin siten, ettd
siind olisi kaksi porrasta. Vdhennyksen alkamisen nykyinen 2 500 euron raja poistettaisiin. Va-
hennyksen kertymaprosenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vihennys olisi nykyisen 13
prosentin sijasta 12 prosenttia vihennyksen myontdmiseen oikeutetuista tuloista. Enimmaéis-
madrad ehdotetaan korotettavaksi nykyisesta 1 930 eurosta 2 030 euroon. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessd 22 000 euroa vihennyksen méiré pienenisi nykyisen 1,96 prosentin
sijaan 2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 22 000 euroa ylittavalta osalta. Kuitenkin siltd osin
kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda 70 000 euroa, vihennyksen méaira pienenisi 1,21
prosentilla ylittdvalta osalta. Télld hetkelld puhtaan ansiotulon raja on 33 000 euroa.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi rakenteeltaan sote-uudistuksen yhteydessa lailla 619/2021 sda-
dettyd 125 §:n 2 momenttia, joka olisi tullut voimaan 1.1.2023. Tama lailla 619/2021 sdéadetty
125 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi erillisella lailla tdssé esityksessa.

Tyétulovihennyksen enimmaiismééran korottaminen 60 vuotta tiyttaneille toteutettaisiin siten,
ettd tuloverolain 125 §:dén lisdttdisiin uusi 3 momentti. Uuden 3 momentin mukaan ty6tulové-
hennyksen enimmaisméédrdd korotettaisiin 200 eurolla, jos verovelvollinen on tdyttinyt 60
vuotta ennen verovuoden alkua, mutta ei kuitenkaan 62 vuotta. Vahennyksen enimmaismaarai
korotettaisiin 400 eurolla, jos verovelvollinen on tayttinyt ennen verovuoden alkua 62 vuotta,
mutta ei kuitenkaan 65 vuotta, ja 600 eurolla, jos verovelvollinen on tiyttinyt 65 vuotta ennen
verovuoden alkua. Vahennyksen enimméismairé olisi siten 60 vuotta tiyttdneilld 2 230 euroa,
62 vuotta tayttineilld 2 430 euroa ja 65 vuotta tdyttineilld 2 630 euroa.

Tyo6tulovdhennyksen muita parametreja sovellettaisiin 60 vuotta tiyttdneisiin samalla tavalla

kuin alle 60-vuotiaisiin. Vdhennys pienenisi samalla kertoimella kuin muillakin tulojen kasva-
essa.
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6.3 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

15 §. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajoitetusti verovelvollisen ve-
rotusmenettelystd annetun lain mukaisessa ansiotulon verotuksessa kéytettédvé keskiméérdinen
kunnallisveroprosentti mééritettéisiin prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella nykyisen
neljannesprosenttiyksikon sijaan. Muutos vastaa verotusmenettelystd annetun lain 91 a §:44n
tehtyd muutosta, jonka mukaan yleisesti verovelvollisten osalta tarkkuus on verovuodesta 2024
alkaen prosenttiyksikdn kymmenys.

Lisdksi pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen otettaisiin tarkentavia
saannoksid keskimiardisen kunnallisveroprosentin laskemisesta. Velvollisuuteen suorittaa val-
tionverotuksen verotettavasta ansiotulosta veroa valtion progressiivisen tuloveroasteikon mu-
kaisesti ei tulisi muutoksia.

Keskiméérdinen kunnallisveroprosentti laskettaisiin vuodesta 2023 alkaen kdyttiden pelkéstdin
valtakunnan kuntien veroprosentteja. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien kunnallis-
veroprosentteja ei siten jatkossa otettaisi huomioon keskiméréistd kunnallisveroprosenttia las-
kettaessa. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien kunnallisveroprosentteja ei alennettu
sote-uudistuksen yhteydessd. Verotuksen kiristdimisen estdmiseksi sellaisten verovelvollisten,
joiden kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, valtion tuloverotusta kuitenkin keven-
nettiin vastaavalla maarilla, mitd muualla kuin Ahvenanmaalla sijaitsevien kuntien kunnallis-
veroa leikattiin. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien muuta maata korkeampien kun-
nallisveroprosenttien ottaminen huomioon keskiméiérdisen kunnallisveroprosentin laskennassa
yhdessé valtakunnassa sovellettavan kireimmén valtion tuloveroasteikon kanssa johtaisi vero-
tusmenettelystd annetun lain mukaan verotettavan rajoitetusti verovelvollisen ansiotulojen ve-
rotuksen kiristymiseen. Verotuksen kiristymisen estdmiseksi on perusteltua, ettd keskimaarai-
nen kunnallisveroprosentti maéraytyy pelkastddn valtakunnan kuntien kunnallisveroprosenttien
perusteella.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Lakeja sovellettaisiin ensimmadisen kerran vero-
vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Tuloverolain 82 §:n muutosta sovellettaisiin vuonna 2023 tai sen jalkeen maksettuihin tunnus-
tuspalkintoihin. Vuonna 2022 tai sitd aiemmin maksettuihin tunnustuspalkintoihin sovellettai-
siin lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksid. Valtiovarainministerio tekisi siten laki-
muutoksen voimaantulon jilkeenkin verovapauspaitoksid vuonna 2022 tai sitd aiemmin mak-
setuista tunnustuspalkinnoista.

Tuloverolakiin lisdttdva véliaikainen 9 a § sekd 93 §:n 1 ja 2 momentti tulisivat voimaan
1.1.2023 ja olisivat voimassa 31.12.2023 asti. Sdénnoksid sovellettaisiin vuoden 2023 verotuk-
sessa.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessé.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Ikéin perustuva tyotulovihennyksen korottaminen
9.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa yk-
siloille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertaisuussadnnds
ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia (HE 309/1993 vp, s 42-43, PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytan-
nossd on tdhén liittyen katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsditdjidn harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn
(esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL 64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussédénnoksista vaatimuksen, ett-
eivit henkil6ihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétké erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (esimerkiksi PeVM 11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Yleistd yhdenvertaisuutta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka sisiltid syrjintdkiellon.
Lainkohdan mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan
syyn perusteella ilman hyvaksyttavaa perustetta. Syrjintdkieltosddnnoksella ei ole kielletty kai-
kenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttavilla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44 ja mm. PeVL 1/2006 vp). Samalla perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettid perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain
syrjintdkieltosddnnoksessid lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten idn, kohdalla kor-
keat (mm. PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp ja PeVL 38/2006 vp). Valiokunta
on my0s kiinnittdinyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp). Kansa-
laisia voidaan siten asettaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittujen henkil66n liittyvienkin
syiden nojalla eri asemaan, jos erottelulle on olemassa hyviaksyttivé syy, ja jos valittua keinoa
voidaan pitdd my0Os oikeasuhtaisena sddntelyn tavoitteeseen nihden.

9.1.2 Tyotulovahennysti koskeva ehdotus yhdenvertaisuusndkokulmasta

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydtulovdhennystd korotetaan ikdperusteisesti kolmessa eri por-
taassa. Korotuksen ensimmaéinen porras olisi 60 ikdvuoden kohdalla, toinen porras 62 ikévuo-
den ja viimeinen porras 65 ikdvuoden kohdalla. Ehdotetulla siéntelylld palkansaajat asetettai-
siin eri asemaan idn perusteella, joka olisi lahtokohtaisesti perustuslain 6 §:n 2 momentin syr-
jintékiellon vastaista. Mainittu sd&nnos kuitenkin mahdollistaa eri asemaan asettamisen, jos sille
on olemassa hyvéksyttiava peruste. Lisdksi perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan erottelun on oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun padmairdén nahden.

Yli 60-vuotiaille myonnettidvin korotetun tydtulovihennyksen tarkoituksena on edistdd séén-
noksessi tarkoitetun idn saavuttaneiden henkildiden tydllisyyttd. Korotetulla tyotulovihennyk-
selld voidaan yhtdéltd kannustaa yli 60-vuotiaita jatkamaan tyoeldméssé. Toisaalta sdantelylla
voidaan kannustaa jo eldkkeelle siirtyneitd henkilGitd tekeméén osa-aikaista tai tilapaistyota tai
palaamaan elékkeelté tydelamdin nykyistd enemmén. Korotetulla tyotulovihennykselld tavoi-
tellaan siten tyon tarjonnan ja tyollisten méérén lisddmista.
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Sadnnokseen siséltyvien porrastusten eli idn mydtd kasvavan vihennyksen mééréin tarkoituk-
sena on ottaa huomioon se, etti tilastollisesti verovelvollisten tydllisyysaste laskee sitd enem-
mén mité idkkddmmaésti henkilostd on kysymys. My0s tyottomyysaste kasvaa yli 60-vuotiailla.
Tyo6tulovihennyksen korotuksella on siten my0s tarkoitus parantaa heikommassa asemassa ole-
vien henkildiden asemaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vilillisesti ikddn perustuvaa erilaista kohtelua tuloverolain
124 §:n 4 momentin mukaista elédketulon lisdveroa koskevassa asiassa (PeVL 53/2016 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan sekd eldketulon lisdveron tavoitteita ettd sddntelyn
oikeasuhtaisuutta. Valiokunta katsoi, ettd ehdotukselle oli esitetty hyviksyttdva peruste, eika
ehdotus johtanut tietyn ryhmén asettamiseen merkittavasti muita heikompaan asemaan. Ehdo-
tetun sddnnoksen ei siten katsottu muodostuvan perustuslain 6 §:ssi sdddetyn yleisen yhdenver-
taisuuden taikka syrjinnén kiellon vastaiseksi.

Valiokunta arvioi lausunnossaan hallituksen esityksen (HE 87/2012 vp) tavoitteita. Talta osin
valiokunta katsoi, ettd hallituksen esityksessd mainittuja ihmisten vélisten keskindisten tuloero-
jen tasaamista ja heiddn kannustamistaan tyonteon jatkamiseen eldkkeelle jadmisen sijasta voi-
tiin sindnsa pitdd hyviksyttdvind verolainsdddinnon tavoitteina. Perustuslakivaliokunta arvioi
liséksi sdédnnoksen oikeasuhtaisuusvaatimusta ja totesi, etté tietyn veron kohdistaminen yksin-
omaan eldketuloon voisi merkitd yhdenvertaisuuden loukkausta vain, jos se samalla saattaa
elakkeen saajat merkittévisti palkansaajia heikompaan asemaan

Perustuslakivaliokunnan eldketulon lisdveroa koskevassa lausunnossa on katsottu, ettd eldke-
ikdisten tyollisyyden edistimistd voidaan pitdd perustuslain kannalta hyviksyttdvana tavoit-
teena. Tydllisyysaste on ehdotetussa sdédnndksessd mainituissa ikdryhmissd nuorempia ikdryh-
mid ja osin myds keskimairdistd heikompi. Siten yli 60-vuotiaiden palkansaajien asettamiselle
muita ansiotulojen saajia parempaan asemaan voidaan katsoa olevan hyvéksyttava peruste. Kun
otetaan huomioon idn myaté laskeva tyollisyysaste, voidaan myos esitetyille porrastuksilla kat-
soa olevan hyviksyttdva peruste.

Vaikka lainsdddannolle asetettu tavoite olisikin perustuslain nikokulmasta hyvéksyttiva, tulee
tuon tavoitteen saavuttamiseksi tehtivien toimenpiteiden olla myos oikeasuhtaisia. Lainsddta-
jélla on kuitenkin perustuslakivaliokunnan kiytdnnon perusteella verotuksen alalla varsin laaja
mahdollisuus asettaa ihmiset yhteiskuntapolitiikan toteuttamiseksi eri asemaan, vaikka erottelut
eivit tilloinkddn saa muodostua kohtuuttomiksi. Rajoituksia sdddettdessd tulisi silti punnita,
olisivatko lainsdddannon padmadrat saavutettavissa yhdenvertaisuutta vihemman rajoittavalla
sddntelylla.

Ehdotetun sdintelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkityksellistd, asettaako sddnnds
kohdejoukkonsa merkittdvasti parempaan tai huonompaan asemaan kuin sellaiset henkil6t, joi-
hin sddnndstd ei sovelleta. Tydtulovdhennyksen enimmaismééran korotuksella olisi vaikutusta
60 vuotta tayttdneiden verojen madriin, jos palkansaajan tyotulot ovat vuodessa noin 17 500 eu-
roa tai enemméin. Korotetun tyotulovihennyksen miéré olisi vuodessa ikdryhmaésté riippuen
enimmilldén 200-600 euroa, joka vihennettdisiin suoraan verosta. Kun otetaan huomioon ko-
rotetun vihennyksen suuruus seké sille asetetut tavoitteet, voidaan katsoa, ettd korotettu tydtu-
lovdhennys ei aseta alle 60-vuotiaita merkittidvésti huonompaan asemaan kuin tuon ién saavut-
taneita henkilGitd, jotka hyotyisivit tyotulovahennyksen korottamisesta. Samoilla perusteilla
my0Oskéan korotetun tyotulovdahennyksen porrastusten ei voida katsoa asettavan sddnnoksen pii-
riin kuuluvia, pienempédén vihennykseen oikeutettuja henkilditéd merkittévésti huonompaan ase-
maan kuin suurempaan vihennykseen oikeutettuja henkil6ité. Taltd osin ehdotettua sdédnnosté
voidaan pitéd oikeasuhtaisena.

44



Tydétulovihennyksen korottamisella ei toisaalta arvioida olevan merkittévid ty6llisyyttd paran-
tavia vaikutuksia johtuen korotuksen maltillisesta suuruudesta. Lisdksi vaikutusarvioiden poh-
jalta huomattava osa tyotulovihennyksen korotuksesta kohdistuisi palkansaajille. Vahennyksen
korotus voi toisaalta kannustaa téllaisia henkilditd jatkamaan pidempédén tydelamassé. Tyotulo-
vihennyksen korottamisen jélkeenkin tyoskentelyn jatkaminen on kannattavampaa kuin elék-
keelle jadminen ja osapdividinen tydskentely.

Korotettu tyotuloviahennys on vain yksi niistd toimista, joilla hallitus aikoo edistdd ikdéntynei-
den tyOssd jaksamista, tyokykyd, ja osaamista vahvistavia toimenpiteitd. Korotetun tydtulova-
hennyksen oikeasuhtaisuutta voidaankin arvioida myds osana hallituksen esittdméa toimenpi-
teiden kokonaisuutta ja niilld yhteisesti saavutettavia vaikutuksia. Hallituksen arvion mukaan
tyotulovihennyksen ikddn perustuvaa korottamista voidaan pitdd oikeasuhtaisena toimenpi-
teend, kun otetaan huomioon sédédnnoksen tavoite edistdd ikdintyneiden tyollisyytta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan sédtda tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Hal-
litus pitdé kuitenkin suotavana, etté perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2023 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§

Vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa midritdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-

vasti:
Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittivista
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
19 900 2 515,36 19
29700 4 377,36 30,25
49 000 10 215,61 34
85 800 22 727,61 44
28

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan vuoden 2023 tuloveroasteikosta annettu laki (620/2021).

46



Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 82 §:n 3 momentti,

muutetaan 82 §:n 1 ja 2 momentti, 93 §:n 1 ja 2 momentti véliaikaisesti, 93 §:n 4 momentti,
100, 105 aja 106 § sekd 125 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 82 §:n 1 momentti osaksi laeissa 352/1995 ja 1170/1998, 82 §:n 2
momentti laissa 619/2021, 93 §:n 1 ja 4 momentti laissa 1086/2014, 93 §:n 2 momentti laissa
504/2010, 100 § osaksi laeissa 1141/2007, 1510/2016 ja 1557/2019, 105 a § lacissa 1126/1996,
716/2004 ja 1141/2007 sekéd 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1132/2021 sekd

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 9 a § sekd 125 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 946/2008
ja 1132/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

9a§
Mdadrdaikainen vuonna 2023 sovellettava rahastopoikkeus

Edelld 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovelleta toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun
2 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seké toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetun lain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon vuodelta 2023 toimitetta-
vassa verotuksessa.

82§
Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto

Veronalaista tuloa ei ole luonnollisen henkilon saama:

1) stipendi tai muu apuraha, joka on saatu opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteellista
toimintaa varten;

2) tieteellisen, taiteellisen tai yleishyodyllisen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto, jos
palkinto on saatu palkinnon saajaan nihden riippumattomalta palkinnon myonté;jalta;

3) valtion 2 kohdassa tarkoitetusta taikka muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tammikuun
1 pdivad 1984 myontdma elédke tai téillaiseen elédkkeeseen liittyvé perhe-eléke;

4) liikuntalain (390/2015) 14 §:n nojalla valtion varoista opetus- ja kulttuuriministerion ni-
meédmélle huippu-urheilijalle maksettava valmennus- ja harjoitteluapuraha.

Muulta kuin valtiolta, kunnalta, hyvinvointialueelta tai muulta julkisyhteisolta taikka Pohjois-
maiden neuvostolta saadut stipendit, opintorahat ja muut apurahat ovat kuitenkin veronalaista
tuloa silté osin, kuin niiden seka julkisyhteisoiltd ja Pohjoismaiden neuvostolta saatujen stipen-
dien, muiden apurahojen ja opintorahojen yhteenlaskettu mééra tulon hankkimisesta ja séilytté-
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misestéd johtuneiden menojen viahentdmisen jilkeen verovuonna ylittda valtion taiteilija-apura-
han vuotuisen mairén. Stipendit, opintorahat ja muut apurahat ovat sen verovuoden tuloa, jona
ne maksetaan.

93§
Asunnon ja tydpaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetddn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan laskettuna. Néité
matkakustannuksia voidaan kuitenkin véhenti4 enintdén 8 400 euroa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvét verovuonna 750 euroa (omavastuuosuus).

Jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana kulkuneuvona pidetddn muuta kuin julkista kul-
kuneuvoa, vihennysta laskettaessa otetaan huomioon se kohtuullinen kustannusten liséys, joka
aiheutuu kulkuneuvon kaytostd asunnon ja tyOpaikan vilisiin matkoihin. Vihennyksen maara
on 0,30 euroa kilometriltd, jos vihennys mydnnetddn oman auton kéyttokustannusten mukaan.
Myonnettdessd vihennys kéyttdetuauton mukaan vihennyksen méérd on 0,24 euroa kilomet-
riltd. Verohallinto méaraé tarkemmin vihennyksen laskentaperusteista muiden kulkuneuvojen
osalta.

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista
tyottomyyspaivarahaa, tydomarkkinatukea tai paiviarahaa toimeentulon turvaamiseksi tai sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa, eri-
tyisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan
pienennetddn 70 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin
vihintddn 140 euroa. Téyteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspéivai vas-
taava madra. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua tyottomyysetuutta tai
osittaista vanhempainrahaa, tdysid korvauskuukausia laskettaessa korvauspaiviat muutetaan tay-
siksi korvauspéaivaksi.

100 §
Eldketulovihennys

Eldketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vahennetdén eldketulovdahennys.

Tayden eldketulovihennyksen méérd lasketaan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen maéra ker-
rotaan luvulla 1,173 ja tulo py0ristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron médriédn. Eldke-
tulovéhennys ei kuitenkaan saa olla eldketulon méairdd suurempi. Jos verovelvollisen puhdas
ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovihennyksen méaarin, eldketulovdhennystd pienennetiddn 51
prosentilla ylimenevén osan méérasta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylitt4a
22 500 euroa, vahennyksen maara kuitenkin pienenee 15 prosentilla ylittavalta osalta.

Tayden eldketulovihennyksen méaarad laskettaessa tdytend kansaneldkkeend pidetddn vero-
vuonna yksindiselle henkildlle maksetun tdysimairdisen kansaneldkkeen méaraa.

105a§
Ansiotulovihennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetéédn verotuksen ansiotulovédhennys. Vihennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
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tyOstd, tehtévistd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettidvien kéyttokor-
vausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhty-
mén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittivéltd osalta
tulojen 7 230 euron méidraédn saakka ja sen ylittdvalta osalta 28 prosenttia. Viahennyksen enim-
maisméadrd on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 14 000 eu-
roa vihennyksen miérd pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylittavalta
osalta.

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten
jélkeen ei ole 3 870 euron médraé suurempi, siitd on vihennettdvé tdmén tulon mééra. Jos puh-
taan ansiotulon méérd mainittujen vahennysten jilkeen ylittdd tdyden perusvahennyksen maa-
rdn, vihennysté pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon mééréasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méarastd. Vahennyksen enim-
maisméérd on kuitenkin 2 030 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 22 000 eu-
roa vihennyksen mdird pienenee 2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 22 000 euroa ylittavaltd
osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 70 000 euroa, vihennyksen méaéra
kuitenkin pienenee 1,21 prosentilla ylittdvaltd osalta. Vahennys tehdédn ennen muita tulove-
rosta tehtdvid vihennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vihennyksen enimmaismairad korotetaan

1) 200 eurolla, jos verovelvollinen on ennen verovuoden alkua tdyttinyt 60 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 62 vuotta;

2) 400 eurolla, jos verovelvollinen on ennen verovuoden alkua tdyttédnyt 62 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 65 vuotta;

3) 600 eurolla, jos verovelvollinen on tiyttdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 . Lain 9 a sekd 93 §:n 1 ja 2 momentti ovat voimassa
31 péivain joulukuuta 2023.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Lain 82
§:n 2 momenttia sovelletaan 1.1.2023 tai sen jédlkeen maksettuihin tunnustuspalkintoihin. Ennen
1.1.2023 maksettuihin tunnustuspalkintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksié.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta annetun lain erdiden séifinnésten kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Talla lailla kumotaan tuloverolain muuttamisesta annetun lain (619/2021) 100, 105 a ja 106 §

sekd 125 §:n 2 momentti.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 510/2010, seuraavasti:

Valtionverotuksen verotettavasta ansiotulosta suoritetaan veroa progressiivisen tuloveroas-
teikon mukaan. Koko verovuodelta rajoitetusti verovelvollinen suorittaa lisdksi kunnallisvero-
tuksen verotettavasta tulosta veroa kuntien keskiméardisen tuloveroprosentin mukaan. Kuntien
keskimdirdinen tuloveroprosentti on kuntien viimeksi vahvistettujen tuloveroprosenttien vii-
meksi toimitetun verotuksen kunkin kunnan kunnallisverotuksen verotettavalla tulolla paino-
tettu keskiarvo prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella ilmoitettuna. Kuntien keskimaé-
rdistd tuloveroprosenttia laskettaessa huomioon ei kuitenkaan oteta Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvien kuntien veroprosentteja. Vero tilitetidn kokonaisuudessaan valtiolle. Tuloveropro-
sentti julkaistaan sdddoskokoelmassa kuntien ja seurakuntien tuloveroprosenteista vuosittain
annettavassa Verohallinnon luettelossa. Osan verovuotta Suomessa asunut verovelvollinen suo-
rittaa kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta veroa koko verovuodelta tuloverolain 130 §:n
mukaisesti, ja vero tilitetddn verovelvollisen kotikunnalle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingisséd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 82 §:n 3 momentti,
muutetaan 82 §:n 1 ja 2 momentti, 93 §:n 1 ja 2 momentti véliaikaisesti, 93 §:n 4 momentti,

100, 105 aja 106 § sekd 125 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 82 §:n 1 momentti osaksi laeissa 352/1995 ja 1170/1998, 82 §:n 2
momentti laissa 619/2021, 93 §:n 1 ja 4 momentti laissa 1086/2014, 93 §:n 2 momentti laissa
504/2010, 100 § osaksi laeissa 1141/2007, 1510/2016 ja 1557/2019, 105 a § lacissa 1126/1996,
716/2004 ja 1141/2007 sekéd 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1132/2021 sekd

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 9 a § sekd 125 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 946/2008

ja 1132/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

82§
Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto
Veronalaista tuloa ei ole:
1) stipendi tai muu apuraha, joka on saatu

opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteel-
lista toimintaa varten;

53

Ehdotus

9a§

Mddrdaikainen vuonna 2023 sovellettava ra-
hastopoikkeus

Edelld 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 mo-
menttia ei sovelleta toisessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun
tai rekisteroityyn, sijoitusrahastolain
(213/2019) I luvun 2 §:n 1 momentin 17 koh-
dassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen
sekd toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdi-
tyyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 2 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vaihtoehto-
rahastoon vuodelta 2023 toimitettavassa ve-
rotuksessa.

82§
Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto

Veronalaista tuloa ei ole luonnollisen henki-
l6n saama:

1) stipendi tai muu apuraha, joka on saatu
opintoja tai tieteellistd tutkimusta tahi taiteel-
lista toimintaa varten;



Voimassa oleva laki

2) tieteellisen, taiteellisen tai yleishyodylli-
sen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto;

3) valtion 2 kohdassa tarkoitetusta taikka
muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tam-
mikuun 1 pdivad 1984 myontdma eldke tai tél-
laiseen eldkkeeseen liittyvé perhe-eléke;

4) litkuntalain (1054/1998) 9 §:n nojalla val-
tion varoista opetusministerion nimedmaélle
huippu-urheilijalle maksettava valmennus- ja
harjoitteluapuraha.

Muulta kuin valtiolta, kunnalta, hyvinvoin-
tialueelta tai muulta julkisyhteisoltd taikka
Pohjoismaiden neuvostolta saadut stipendit,
opintorahat ja muut apurahat sekd palkinnot
ovat kuitenkin veronalaista tuloa siltd osin,
kuin niiden seka julkisyhteisdiltd ja Pohjois-
maiden neuvostolta saatujen stipendien, mui-
den apurahojen, opintorahojen ja palkintojen
yhteenlaskettu mééra tulon hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd johtuneiden menojen vahenté-
misen jalkeen verovuonna ylittda valtion tai-
teilija-apurahan vuotuisen maérén. Stipendit,
opintorahat ja muut apurahat sekd palkinnot
ovat sen verovuoden tuloa, jona ne maksetaan.

Valtiovarainministerio voi hakemuksesta
paittia, ettd edelld tarkoitettu tieteellisen, tai-
teellisen tai yleishyodyllisen toiminnan tun-
nustuksena saatu palkinto on koko maaréltaan
verosta vapaata tuloa.

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuna. N&itd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentéd enintdén 8 400 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvét verovuonna
750 euroa (omavastuuosuus).

Jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana
kulkuneuvona pidetdéin muuta kuin julkista
kulkuneuvoa, vihennysté laskettacssa otetaan

Ehdotus

2) tieteellisen, taiteellisen tai yleishyodylli-
sen toiminnan tunnustukseksi saatu palkinto,
jos palkinto on saatu palkinnon saajaan ndh-
den riippumattomalta palkinnon myéntdjdltd,

3) valtion 2 kohdassa tarkoitetusta taikka
muusta ansiokkaasta toiminnasta ennen tam-
mikuun 1 pdivad 1984 myontdma eldke tai tél-
laiseen eldkkeeseen liittyvé perhe-eléke;

4) litkuntalain (390/2015) 14 §:n nojalla val-
tion varoista opetus- ja kulttuuriministerion
nimedmaille huippu-urheilijalle maksettava
valmennus- ja harjoitteluapuraha.

Muulta kuin valtiolta, kunnalta, hyvinvoin-
tialueelta tai muulta julkisyhteisoltd taikka
Pohjoismaiden neuvostolta saadut stipendit,
opintorahat ja muut apurahat ovat kuitenkin
veronalaista tuloa siltd osin, kuin niiden seka
julkisyhteisoiltd ja Pohjoismaiden neuvostolta
saatujen stipendien, muiden apurahojen ja
opintorahojen yhteenlaskettu méadrd tulon
hankkimisesta ja siilyttdmisestd johtuneiden
menojen vdhentdmisen jidlkeen verovuonna
ylittdd valtion taiteilija-apurahan vuotuisen
maaran. Stipendit, opintorahat ja muut apura-
hat ovat sen verovuoden tuloa, jona ne makse-
taan.

(3 mom. kumotaan)

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuna. N&itd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin védhentdd enintdén 8 400 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvét verovuonna
750 euroa (omavastuuosuus).

Jos 1 momentissa tarkoitettuna halvimpana
kulkuneuvona pidetdéin muuta kuin julkista
kulkuneuvoa, vahennysté laskettaessa otetaan
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Voimassa oleva laki

huomioon se kohtuullinen kustannusten li-
sdys, joka aiheutuu kulkuneuvon kaytosta
asunnon ja tyOpaikan vilisiin matkoihin. Va-
hennyksen mééréd on 0,30 euroa kilometrilta,
jos viahennys myonnetiddn oman auton kaytto-
kustannusten mukaan. MyOnnettdessd vahen-
nys kéyttdetuauton mukaan véahennyksen
madrd on 0,24 euroa kilometriltd. Verohal-
linto médraé tarkemmin vihennyksen lasken-
taperusteista muiden kulkuneuvojen osalta.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain mukaista tyotto-
myyspéivirahaa, tydmarkkinatukea tai paiva-
rahaa toimeentulon turvaamiseksi, héinen
omavastuuosuuttaan pienennetidén 70 eurolla
jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Oma-
vastuuosuus on kuitenkin véhintddn 140 eu-
roa. Téyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivéa vastaava mééra.

100 §
Valtionverotuksen eliketulovihennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta va-
hennetddn valtionverotuksessa eléketulova-
hennys.

Tayden eléketulovihennyksen mééra laske-
taan siten, ettd luvulla 3,726 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen mairédstd vihennetdidn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon méira ja jadnnos pyoristetddn seu-
raavaan tdyteen kymmenen euron méiérién.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
eldketulon méérdad suurempi. Jos verovelvolli-
sen puhdas ansiotulo on suurempi kuin tédyden
elaketulovihennyksen maiérd, eliketulova-

Ehdotus

huomioon se kohtuullinen kustannusten li-
sdys, joka aiheutuu kulkuneuvon kaytostd
asunnon ja tyOpaikan vilisiin matkoihin. Va-
hennyksen maéréd on 0,30 euroa kilometrilta,
jos vihennys myonnetddn oman auton kaytto-
kustannusten mukaan. MyOnnettiessd vahen-
nys kéyttdetuauton mukaan vihennyksen
madrd on 0,24 euroa kilometriltd. Verohal-
linto médrdé tarkemmin vihennyksen lasken-
taperusteista muiden kulkuneuvojen osalta.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaista tyottomyyspdivdrahaa, tyomarkkinatu-
kea tai pdivirahaa toimeentulon turvaamiseksi
tai sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa,
raskausrahaa, erityisraskausrahaa, vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa,
hinen omavastuuosuuttaan pienennetdin 70
eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukau-
delta. Omavastuuosuus on kuitenkin vihin-
tddn 140 euroa. Tdyteen korvauskuukauteen
katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivad vas-
taava méaar. Jos verovelvollinen on verovuo-
den aikana saanut soviteltua tydttomyyset-
uutta tai osittaista vanhempainrahaa, tdysid
korvauskuukausia laskettaessa korvauspdiviit
muutetaan tdysiksi korvauspdivdksi.

100 §
Eliketulovihennys

Eldketuloa saavan verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vdhennetién eldketulova-
hennys.

Tayden eldketulovihennyksen méaara laske-
taan siten, ettd tdyden kansaneldkkeen mddrd
kerrotaan luvulla 1,173 ja tulo pydristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron mdd-
rddn. Eldketulovdahennys ei kuitenkaan saa
olla eldketulon maarad suurempi. Jos verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittéa tdyden eldke-
tulovihennyksen maédrén, elédketulovéhen-
nystéd pienennetdén 5/ prosentilla ylimenevdn
osan mddrdstd. Siltd osin kuin verovelvollisen
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hennystd pienennetidén 38 prosentilla méaa-
rastd, jolla puhdas ansiotulo ylitt44 tdyden ela-
ketulovihennyksen mééran.

Valtionverotuksen tiyden eldketulovihen-
nyksen madrdd laskettaessa tdytend kansan-
elakkeend pidetddn yksindiselle henkil6lle ve-
rovuonna maksetun tdysiméérdisen kansan-
elakkeen maaraa.

105a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vdhennetddn kunnallisve-
rotuksen ansiotulovdhennys. Vihennys laske-
taan verovelvollisen ansaitsemien veronalais-
ten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtdvistd tai palveluksesta saatujen
ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kaytto-
korvausten, ansiotulona verotettavan osingon,
jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden seki
yhtyméin osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron méirién saakka ja
sen ylittdvilta osalta 28 prosenttia. Vihennyk-
sen enimméaismaérd on kuitenkin 3 570 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
14 000 euroa vdhennyksen méiérd pienenee
4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 eu-
roa ylittavalta osalta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jédlkeen ei ole 3 740 euron méérii suu-
rempi, on siitd vdhennettdvd tdmén tulon
médrd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen vdhennysten jélkeen ylittdd tdyden pe-
rusvdhennyksen méddrén, vihennystd pienen-
netéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méa-
résta

125 §

Ehdotus

puhdas ansiotulo ylittid 22 500 euroa, vihen-
nyksen mddrd kuitenkin pienenee 15 prosen-
tilla ylittavdltd osalta

Tayden eldketulovdhennyksen maardéd las-
kettaessa tdytend kansaneldkkeend pidetdédn
verovuonna yksindiselle henkilolle maksetun
tdysimdédrdisen kansaneldkkeen maaraa.

105a§
Ansiotulovihennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vé-
hennetién verotuksen ansiotulovihennys. V-
hennys lasketaan verovelvollisen ansaitse-
mien veronalaisten palkkatulojen, muusta toi-
selle suoritetusta tyostd, tehtdvista tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pi-
dettivien kdyttokorvausten, ansiotulona vero-
tettavan osingon, jaettavan yritystulon ansio-
tulo-osuuden sekd yhtymin osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perusteella.

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron mdirdén saakka ja
sen ylittdviltd osalta 28 prosenttia. Vihennyk-
sen enimméaismaéra on kuitenkin 3 570 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
14 000 euroa vidhennyksen méiédrd pienenee
4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 eu-
roa ylittavalta osalta.

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jdlkeen ei ole 3 870 euron miérai suu-
rempi, siitd on vdhennettdvd tdmén tulon
médrd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen véhennysten jélkeen ylittdd tdyden pe-
rusvahennyksen médrén, vihennystd pienen-
netdédn 18 prosentilla yli menevén tulon méa-
rasta.

125 §
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Tyotulovihennys

Vihennys on 13 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta. Vahennyksen enimmdismaird on kui-
tenkin 1 930 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen maard pienenee 1,96 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta osalta. Va-
hennys tehddin ennen muita tuloverosta teh-
tavid vahennyksia.

Ehdotus

Tyotulovihennys

Vihennys on /2 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen mddrdstd. Vahennyksen
enimmadismadréd on kuitenkin 2 030 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd
22 000 euroa vahennyksen miird pienenee
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 22 000 eu-
roa ylittavalta osalta. Siltd osin kuin verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittidd 70 000 eu-
roa, vihennyksen mddrd kuitenkin pienenee
1,21 prosentilla ylittdviltd osalta. Vihennys
tehdddn ennen muita tuloverosta tehtivid va-
hennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vihennyk-
sen enimmdismddrdd korotetaan

1) 200 eurolla, jos verovelvollinen on ennen
verovuoden alkua tiyttdnyt 60 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 62 vuotta;

2) 400 eurolla, jos verovelvollinen on ennen
verovuoden alkua tdyttdnyt 62 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 65 vuotta,

3) 600 eurolla, jos verovelvollinen on tdyt-
tdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lain 9 a sekd 93 §:n 1 ja 2 momentti ovat voi-
massa 31 pdivddn joulukuuta 2023.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Lain
82 §:n 2 momenttia sovelletaan 1.1.2023 tai
sen jdlkeen maksettuihin tunnustuspalkintoi-
hin. Ennen 1.1.2023 maksettuihin tunnustus-
palkintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 510/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtionverotuksen verotettavasta ansiotu-
losta suoritetaan veroa progressiivisen tulove-
roasteikon mukaan. Koko verovuodelta rajoi-
tetusti verovelvollinen suorittaa lisdksi kun-
nallisverotuksen verotettavasta tulosta veroa
kuntien keskimédérdisen tuloveroprosentin
mukaan. Kuntien keskimédirdinen tulovero-
prosentti on kuntien viimeksi vahvistettujen
tuloveroprosenttien viimeksi toimitetun vero-
tuksen kunkin kunnan kunnallisverotuksen
verotettavalla tulolla painotettu keskiarvo nel-
Jjdnnesprosenttiyksikon tarkkuudella ilmoitet-
tuna. Vero tilitetddn kokonaisuudessaan valti-
olle. Tuloveroprosentti julkaistaan sdadosko-
koelmassa kuntien ja seurakuntien tulovero-
prosenteista vuosittain annettavassa Verohal-
linnon luettelossa. Osan verovuotta Suomessa
asunut verovelvollinen suorittaa kunnallisve-
rotuksessa verotettavasta tulosta veroa koko
verovuodelta tuloverolain 130 §:n mukaisesti,
ja vero tilitetddn verovelvollisen kotikunnalle.

Ehdotus

Valtionverotuksen verotettavasta ansiotu-
losta suoritetaan veroa progressiivisen tulove-
roasteikon mukaan. Koko verovuodelta rajoi-
tetusti verovelvollinen suorittaa lisdksi kun-
nallisverotuksen verotettavasta tulosta veroa
kuntien keskimédérdisen tuloveroprosentin
mukaan. Kuntien keskimdardinen tulovero-
prosentti on kuntien viimeksi vahvistettujen
tuloveroprosenttien viimeksi toimitetun vero-
tuksen kunkin kunnan kunnallisverotuksen
verotettavalla tulolla painotettu keskiarvo pro-
senttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella il-
moitettuna. Kuntien keskimddrdistd tulovero-
prosenttia laskettaessa huomioon ei kuiten-
kaan oteta Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
vien kuntien veroprosentteja. Vero tilitetdan
kokonaisuudessaan valtiolle. Tuloveropro-
sentti julkaistaan sdddoskokoelmassa kuntien
ja seurakuntien tuloveroprosenteista vuosit-
tain annettavassa Verohallinnon luettelossa.
Osan verovuotta Suomessa asunut verovelvol-
linen suorittaa kunnallisverotuksessa verotet-
tavasta tulosta veroa koko verovuodelta tulo-
verolain 130 §:n mukaisesti, ja vero tilitetdan
verovelvollisen kotikunnalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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