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Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvisti palveluista ja tukitoimista. Esityksessi eh-
dotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia, sosiaalihuoltolakia,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia ja mielenterveyslakia. Liséksi eh-
dotetaan lainkohdan kumoamista Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetusta laista.

Ehdotettava vammaispalvelulaki siséltdisi sddnnokset vammaisille henkildille jarjestettavista
sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tdydentéisi sosiaalihuollon palveluita koskevana yleis-
lakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Liséksi vammaiset henkilot olisivat oikeutettuja muun
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndn mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Hyvinvointialueen olisi jérjestettdva laissa tarkoitettuja erityispalveluita, jos vammainen hen-
kilo ei saisi yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia, tavanomaisessa eldmaissé tarvitsemiaan
palveluita muun lain nojalla. Laht6kohtana erityispalveluiden jirjestdmiselle olisi vamman tai
sairauden aiheuttamasta pitkédaikaisesta tai pysyvista toimintarajoitteesta seuraava avun tai tuen
tarve. Sen sijaan diagnoosi ei méadrittelisi palveluiden saamista.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osal-
listumista yhteiskunnassa seké ehkiisté ja poistaa niiden toteutumisen esteitd. Lisdksi lain tar-
koituksena olisi tukea itsendistd elimai ja itsemadrddmisoikeuden toteutumista sekd turvata
yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavét ja laadultaan hyvit palvelut.

Laissa saddettéisiin keskeisistd vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta sekd valt-
tamatonta huolenpitoa turvaavista palveluista. Hyvinvointialueella olisi yleensa erityinen, maa-
rarahoista riippumaton velvollisuus jarjestdd naitd palveluita. Liséksi hyvinvointialueella olisi
yleinen, miirirahasidonnainen velvollisuus jarjestdi erditd palveluita ja tukitoimia.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin
jaisivit tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestdmistd seké itsemadraamisoikeuden vah-
vistamista ja erityishuollossa tapahtuvaa rajoitustoimenpiteiden kayttoa koskevat sddnnokset.
Palvelut ja tukitoimet jarjestettdisiin kaikille vammaisille henkil6ille vammaispalvelulain no-
jalla.

Vammaispalvelulaki siséltéisi sddnnokset vammaisen henkilon osallisuuden tukemisesta asia-
kasprosessissa. Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan muutoksia palvelutarpeen arvioinnin aloittami-
sen madrdaikaan, asiakassuunnitelman sisdltoon ja paatoksentekoon.

Uudistuksella on tarkoitus muuttaa nykyisten hengityshalvauspotilaiden palvelujérjestelméa si-
ten, ettd hyvinvointialueen sosiaalitoimi olisi jarjestimisvastuussa sairaalan ulkopuolella toteu-
tettavista palveluista.

Ehdotetun vammaispalvelulain mukaiset erityispalvelut ehdotetaan sailytettdviksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa padosin maksuttomina vastaavasti kuin ny-
kyisinkin.



Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Tuettua paétoksentekoa koskevat vam-
maispalvelulain sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Hallitusohjelma

Vammaispalvelulainsdddédnnon uudistaminen sisdltyy padédministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelmaan. Hallitusohjelman mukaan vammaisten henkiléiden asema on viime vuosina parantu-
nut, mutta yhdenvertaisuus ei silti usein toteudu. Vammaispalveluiden haasteena ovat palvelui-
den oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Hallitusohjelman mukaan vammaisten ihmis-
ten yksilollisten tarpeiden parempi huomioon ottaminen toteutetaan osana vammaispalvelulain
uudistusta. Hallitusohjelmaan kuuluvat lisdksi vammaisten henkildiden henkilokohtaisten bud-
jettien kokeilut, joiden yhteydesséd arvioidaan myds lainsdddanndn muutostarpeet. Hallitusoh-
jelman mukaisessa Tyokykyohjelmassa kehitetddn palveluita, jotka liittyvat vammaisten henki-
16iden tyollistymistd edistdviin palveluihin ja tydtoimintaan. Hallitusohjelmaan sisdltyy myds
ruotsinkielisten vammaispalveluiden turvaaminen.

Uust laki sisdltdisi sddnnokset vammaisille henkildille idriestettavistad sosiaalihuollon erityispal-
veluista. Nykyinen vammaisuuden perusteella idriestettiavista palveluista ja tukitoimista annettu
laki (380/1987) on tarkoitus kumota kokonaan uudella vammaispalvelulailla.

Uudistuksen sisdltoon vaikuttavat sote-uudistus seka itsemédrdédmisoikeuslainsdddannon siséltd
ja valmisteluaikataulu. Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia (519/1977), jéljem-
pané kehitysvammalaki, ei voida kumota kokonaan ennen kuin uudet itsemédrddmisoikeutta ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat sdddokset tulevat voimaan. Tdmén vuoksi esitykseen
siséltyy laki kehitysvammalain muuttamisesta.

Liséksi uudistus edellyttdd muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin (734/1992), jaljempénd asiakasmaksulaki, sosiaalihuoltolakiin (1301/2014), mielenter-
veyslakiin (1116/1990) sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annettuun lakiin (566/2005).

1.1.2 Osallisuustyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman niin sanotun osallisuustyéryhmén tehtdvanad oli arvi-
oida ja valmistella sdinndsehdotukset perusteluineen vammaisten henkildéiden osallisuuden tur-
vaamiseksi heiddn palveluitaan koskevassa padtoksenteossa. Liséksi tehtdviana oli arvioida pal-
veluiden jarjestdmistavan valintaan liittyvid oikeussuojakeinoja. Tydryhmén tavoitteena oli tur-
vata ja lisidtd vammaisten henkil6iden osallisuutta heitd koskevassa paétoksenteossa ja palvelui-
den jarjestdmisessd, selventdd palveluiden jirjestimistavan valintaa koskevia oikeussuojakei-
noja, parantaa palveluiden laatua ja vahvistaa oikeutta yksildllisiin tarpeisiin perustuviin palve-
luihin seka lisdtd vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta.

Tyo6ryhmén toimikausi oli alun perin 7.1.2020 - 31.5.2020. Toimikautta jatkettiin 9.4.2020 teh-
dylla paitokselld 31.10.2020 saakka, koska koronaepidemian aiheuttamat poikkeusolot estivét
tydryhmén tyoskentelyn kevéén ja kesén aikana.



Tyd6ryhméan puheenjohtajana toimi johtaja Taru Koivisto sosiaali- ja terveysministeridsté ja va-
rapuheenjohtajana neuvotteleva virkamies Merja Heikkonen vammaisten henkiléiden oikeuk-
sien neuvottelukunnasta (VANE). Tyoryhmén jéasenet edustivat Kehitysvammaisten palve-
lusdatiotd, Kehitysvammaisten Tukiliittoa, Invalidiliittoa, Autismiliittoa, Forbundet De Utvec-
klingsstordas Vil (FDUV) rf:44, Kehitysvammaliittoa, Vammaisfoorumia, Samarbetsforbundet
kring funktionshinder (SAMS) rf:aa, Kuurojen liittoa, Ndkovammaisten liittoa, tyd- ja elinkei-
noministeriotd, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitosta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastoa, Suomen Kuntaliittoa, Lohjan kaupunkia ja Tampereen yliopistollista sairaalaa.

Tv6érvhmén tvoskentelvn pohiana oli vammaispalvelulainsdddiannon vudistamista koskenut rau-
ennut hallituksen esitys 159/2018 vp. Tyorvhmén ehdotukset koskivat vammaispalvelulain ia
sosiaalihuoltolain asiakasprosessiin liittvvid sddanndsehdotuksia ia perusteluita. Sddnnokset liit-
tyvit vammaisten henkildiden osallistumisen ia osallisuuden tukemiseen. palvelutarpeen arvi-
ointiin. palvelusuunnitteluun. paatoksentekoon ia paatosten toteuttamiseen. Osallisuutta vahvis-
tavien ehdotusten lisdksi tyorvhma ehdotti. ettd uuteen vammaispalvelulakiin lisdtdan useita
vammaisen henkilon ennakollista oikeusturvaa parantavia sadnnoksia perusteluineen.

Osallisuustyoryhmén asettamisen taustana oli vammaisjérjestojen 7.3.2018 eduskunnalle jat-
tdma kansalaisaloite vammaisten henkildiden valttiméattomén avun ja tuen kilpailuttamisen lo-
pettamisesta (KAA 2/2018 vp) ja siihen liittyvé lausuma. Sen mukaan valtioneuvoston tuli ni-
mittdd asiantuntijatyéryhmi, joka arvioi ja valmistelee tarvittavat sdddosmuutokset, joiden
avulla turvataan vammaisten henkildiden osallisuus ja oikeussuojakeinot heitd koskevassa paa-
toksenteossa.

Osallisuustyoryhmin toimeksianto rajautui sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan liitty-
viin vammaispalveluita koskeviin kysymyksiin. Jotta kunnat ja hyvinvointialueet osaisivat jat-
kossa jérjestdd palvelut ja toteuttaa hankinnat entisti asiakasldhtdisemmin ja joustavammin, so-
siaali- ja terveysministerid osoitti vammaispalveluiden hankintakéytintdjen ohjaukseen médra-
rahan vuodelle 2019. Méirérahalla jérjestettiin laaja-alaisessa yhteistydssd valtakunnallinen
koulutuskierros vammaispalveluiden jarjestimisestd ja hankinnasta. Koulutuksen tavoitteena
oli varmistaa, ettd palveluiden jirjestdjat hyodyntévit erilaisia palveluiden tuottamis- ja toteut-
tamistapoja ja osaavat soveltaa hankintalakia niin, ettd vammaispalveluita koskevan lainsédddén-
non ja YK:n vammaissopimuksen tavoitteet toteutuvat.

Osallisuustyoryhmén loppuraportti on julkaistu verkossa osoitteessa:

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8419-6.

Ty6ryhmain raportti oli lausuntokierroksella 18.12.2020 -15.2.2021. Lausuntoyhteenveto on jul-
kaistu verkossa osoitteessa:

https://stm.fi/documents/1271139/48496181/osallisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+rapor-
tin+lausuntoyhteenveto+lopullinen+korjattu+21.4.2021.pdf/c93cf343-alal-7247-00f5-
T4edfccc2466/osallisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportin+lausuntoyhteenveto+lopulli-
nen+korjattu+21.4.2021.pdf?t=1619098024990

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeridssi. Esitys
pohjautuu viime hallituskaudella rauenneeseen vammaispalvelulainsddddnnén uudistamista
koskeneeseen hallituksen esitykseen (159/2018 vp). Esitystéd koskevat asiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM 083:00/2019.
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Esityksessd on hyodynnetty myos osallisuustyoryhmén ehdotuksia ja niistd saatua lausuntopa-
lautetta.

Esityksen vuosina 2021-2022 toteutettuun valmisteluun ovat osallistuneet useat sosiaali- ja ter-
veysministerion eri vastuualueiden asiantuntijat. Taloudellisten vaikutusten arviointi on tehty
arviointiryhmaéssé, jossa ovat olleet mukana sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, valtiovarainministerion sekd Suomen Kuntaliiton asiantuntijat.

Valmistelun aikana on keskusteltu valtiovarainministerion kanssa uudistuksen kustannusvaiku-
tuksista ja siirtyméasadnnoksisté.

Sosiaali- ja terveysministeri0 jérjesti yhteistyossd THL:n kanssa uudistuksesta nelja kaikille
avointa kuulemistilaisuutta kevadlld 2021. Tilaisuuksien yhteydessé toteutettiin Webropol-ky-
selyt kunkin tilaisuuden teemoista. Liséksi valmistelun aikana on jérjestetty eri sidosryhmille
kohdennettuja tilaisuuksia. Niissd on kuultu muun muassa Suomen Kuntaliiton, kuntien ja kun-
tayhtymien, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Valviran, aluehalhntowrastOJen vammais- ja
potilasjarjestdjen, lapsiasiantuntijoiden, tyonteklja ja tyOnantajajérjestojen ja palveluntuotta-
jien edustajia. Tilaisuuksissa on esitelty alustavia pykéldluonnoksia vammaisten henkiléiden
palveluiden kokonaisuuden uudistamiseksi ja kéyty niistd yhteistd keskustelua. Erilaisia kuule-
mistilaisuuksia ja tyopajoja on jérjestetty yhteensd noin 100. Sééntelyn tavoitteita on pidetty
padosin kannatettavina. Ehdotus on kirjoitettu sovittaen yhteen sidosryhmien erilaiset toiveet ja
nidkemykset uudistuksen yksityiskohtaisesta sisédllostd sekd uudistukseen kaytettdvissi olevat
lisdresurssit (22 milj. euroa).

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.2.—11.4.2022. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 114 taholta, minka lisédksi my6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esi-
tysluonnoksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on antanut hallituksen esitysluonnoksesta lausunnon
23.6.2022. Lausunto on julkaistu valtioneuvoston kanslian internetsivuilla osoitteessa:
https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Vammaisten henkil6iden ty6toimintaan liittyvad uudistusta valmisteltiin aluksi erillisend halli-
tuksen esitykseni ja lopulta suppeana muutoksena vuoden 1982 sosiaalihuoltolakiin vammais-
palvelulain uudistuksen yhteydessd. Valmistelussa kuitenkin paadyttiin 31.5.2022 jérjestetyssd
kuulemistilaisuudessa saadun palautteen ja sen késittelyn perusteella esittdméén, ettd vuoden
1982 sosiaalihuoltolain voimassa olevissa 27 d ja 27 e §:ssd sdddetdiin jatkossa kaikkien vam-
maisten henkildiden tydllistymistd tukevasta toiminnasta ja tyGtoiminnasta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Perustuslain sddnnokset

Vammaispalveluiden jarjestdmisen perusta on perustuslaissa. Yhdenvertaisuus on keskeinen

perusoikeus vammaisten ihmisten kannalta. Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Télld yleiselld sddnnokselld ilmaistaan yhdenvertai-
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suutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus saman-
laisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sdédnnds kohdistuu myos lainsddtdjdan. Lailla ei
voida mielivaltaisesti asettaa henkil6itd tai henkiléryhmid muita edullisempaan tai epaedulli-
sempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 1 momentin sddnndstd tdydentdd 2 momentin syrjinté-
kielto. Sen mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.

Saiannos ei estd positiivista erityiskohtelua eli muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeamista
silloin, kun pyritdén tietyn, heikossa asemassa olevan ryhmén aseman ja olosuhteiden paranta-
miseen. Olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavilla tavalla. Vammaisten henkildiden palveluissa on usein kyse juuri positiivisesta
erityiskohtelusta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Tdhén on kiinnitetty
lakiesityksessé erityistd huomiota.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus vilttiméttdmééan toimeentuloon ja huolen-
pitoon. Tdmé on suoraan perustuslaissa sdddetty subjektiivinen oikeus yksilolle kaikissa ela-
maéntilanteissa kuuluvasta vihimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Vilttimattomalla toimeen-
tulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluita, joilla turvataan ihmisarvoi-
sen eldmin edellytykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksid turvaavat erityisesti oikeus kii-
reelliseen sairaanhoitoon seki eréét lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten hen-
kildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet.

Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukdytdnnossd (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on ldhdetty siitd, ettd lainkohdassa kdytetty ilmaisu “ithmisarvoisen eldmén” turva
on enemman kuin pelkéstdin biologiselle olemassaololle valttimattomien edellytysten turvaa-
mista. Se, miké kulloinkin on ihmisarvoista eldméé, vaihtelee kulttuurisia arvoja ja tottumuksia
vastaavasti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavét sosiaali-
ja terveyspalvelut sekd edistimdidn véeston terveyttd. Palveluiden riittivyyden méaarittelyssa
hallituksen esitys asetti lahtokohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisena jédsenena.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kéy-
tdnnon toteutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan valtiota, kuntia ja hyvinvointialueita. Pe-
rusoikeuksien toteuttaminen edellyttdd julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, tosiasiallisten
edellytysten luomista perusoikeuksien toteuttamiseksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoi-
keuksien kdyttod turvaavan ja tismentidvin lainsdddannon sddtdminen seka taloudellisten voi-
mavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussddannokset madradvat osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalveluiden tur-
vaamisvelvollisuus on tdytettdva. Naitd ovat oikeus elamédin sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiseldman suoja (10 §) sekd uskonnon ja
omantunnon vapaus (11 §).
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Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sdénnds on perus-
tuslain 17 §, jossa sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisen oikeus
kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltién, joko suomea tai
ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tdlld kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdit-
tava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskan-
sana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpita4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa saddetéddn lailla. Viittoma-
kieltd kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd korostettiin sité, ettd julkisen vallan velvollisuutena on
edistdd tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuussdinnos toteuttaa siten myos
perustuslain 1 §:n yleisti arvoladhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistimisestd yhteiskunnassa.
Sosiaalipalveluita on annettava siten, ettei ihmisid ilman hyvéksyttdvaa perustetta aseteta eri
asemaan muun muassa idn, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolen mukaan. Erityisesti
tarkedna pidetddn alueellisen tasa-arvon toteutumista.

2.1.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jéarjestdmisen uudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen sdddettdvien palveluiden ja tehtdvien
jarjestdmisvastuu siirretddn kunnilta uusille hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Sairaanhoi-
topiirien ja erityishuoltopiirien tehtivit siirtyvat myos hyvinvointialueille. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisestd vastaavat hyvinvointialueet ja kunnat yhdessd. Lisdksi hyvinvointialuei-
den jérjestdmain sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittimisti ja yh-
teistyOtd varten muodostetaan viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta. Julkisessa
hallinnossa on jatkossa kolme organisatorisesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja
kunnat (HE 241/2020 vp). Keskeisimmat lait, jotka sddtdmalld uudistus toteutetaan, ovat laki
hyvinvointialueesta (611/2021), laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd (612/2021),
jéljempéna jdrjestdmislaki, laki pelastustoimen jarjestdmisestd (613/2021) seka laki hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta (617/2021).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen tavoitteena on, etti palvelut ovat yhteen so-
vitettuja, hoitoketjut sujuvia ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-
aikaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetta siirretaéin edelleen perustason
palveluihin ja ennaltachkdisevéddn toimintaan. Uudistuksella pyritdén parantamaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta, hillitseméén palveluiden kustannusten nou-
sua seka lisddméadn niiden lapinakyvyyttd ja avoimuutta.

Sote-uudistuksella pyritddn vastaamaan niihin haasteisiin, joita muun muassa Suomen pirstalei-
nen kunta- ja palvelurakenne, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuuta koskeva haja-
nainen lainsdddénto, kuntien heikko taloudellinen tilanne ja véeston ikédrakenteen muutos ai-
heuttavat. Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkélld aikavalilld sosiaali- ja terveydenhuollon
saatavuus ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko maassa.

Uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta padosin nykyisen maakuntajaon

pohjalta. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestaimisvastuu poik-
keaa muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jai edelleen niiden jirjestdmis-
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vastuu. Lisdksi palveluiden jérjestdmisestd vastaa Uudellamaalla nelja hyvinvointialuetta. Hy-
vinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisdj4, joilla on alueellaan itsehallinto ja aluevaaleilla
valittava aluevaltuusto.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan pédosin valtion rahoituksella ja osaksi palveluiden
kayttdjiltd perittévilld asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sédddetdan hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetulla lailla. Rahoitus maardytyy laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelui-
den tarpeen seké olosuhdetekijéiden perusteella.

Sote-uudistus ja muutokset jérjestdmisvastuussa eivét koske Ahvenanmaata, koska sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestiminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Sosiaalihuollosta vastaavat Ahvenanmaan 16 kuntaa. Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan valtakunnalla on kuitenkin lainsdddéntovalta asioissa,
jotka koskevat hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen vapauteen.

Sote-uudistus yhdessa lainsdddannon uudistuksen kanssa luo mahdollisuuden edistdd merkitté-
villa tavalla vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.

2.1.3 Sosiaalihuoltolaki

Eri ikdisten vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jérjestetddn ensisijaisesti osana
yleisté palvelujirjestelméd sosiaalihuoltolain perusteella.

Sosiaalihuoltolain keskeisend tavoitteena on vahvistaa sosiaalihuollon yleislain asemaa, edistda
sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtdd sosiaalihuollon painopis-
tettd korjaavista toimista hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa asiakasldh-
toisyyttd sekd turvata tuen saantia eliménkaaren eri vaiheissa ihmisten omissa arkiympéris-
toissé.

Sosiaalihuoltolain tavoitteena on tukea ja edistdd ihmisten osallisuutta, omatoimisuutta ja mah-
dollisuutta vaikuttaa yhteiskunnassa ja omassa palveluprosessissaan. Palvelukokonaisuus on
tarkoitus jérjestdd asiakkaan tarpeista késin. Tamaé tarkoittaa muun muassa avohuollon ja erityi-
sesti kotiin annettavien palveluiden kehittdmista ja ihmisten arjessa suoriutumisen tukemista.

Sosiaalihuollon toimijoiden on tehtdva yhteistyotéd terveydenhuollon, opetus- ja sivistystoimen,
tyo- ja elinkeinohallinnon, litkennesuunnittelun ja asuntotoimen kanssa joustavasti toimivien
palvelukokonaisuuksien luomiseksi. Vammaisten henkil6iden palveluissa korostuu usein tarve
toimivaan ja aukottomaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon. Sosiaalihuoltolain 11
§:ssd luetellaan tuen tarpeet, joita varten nykyisin kunnan ja jatkossa hyvinvointialueen on jéir-
jestettiva sosiaalipalveluita. Sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnallisina sosiaa-
lipalveluina on jérjestettivd muun muassa sosiaalityotd, sosiaalista kuntoutusta, perhetyota, ko-
tipalvelua, kotihoitoa, asumispalveluita sekd liikkumista tukevia palveluita. Lisdksi kunnan on
14 §:n 2 momentin perusteella huolehdittava muun muassa kehitysvammaisten erityishuollon,
vammaisuuden perusteella jarjestettdvien palveluiden ja tukitoimien sekd omaishoidon tuen jér-
jestdmisesta.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisella sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan palvelua, jonka
tavoitteena on sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen, syrjdytymisen torjuminen ja osallisuu-
den edistéiminen. Sosiaalihuoltolain 19 §:ssé sdddetdén kotipalveluista ja 20 §:ssé kotihoidosta,
jolla tarkoitetaan kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 §:4én sisdltyvien kotisairaanhoidon
tehtdvien muodostamaa kokonaisuutta. Kotipalvelulla tuetaan myds vammaisten lasten ja hei-
dén vanhempiensa suoriutumista jokapaivdisestd elamasta.
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Sosiaalihuoltolain kotiin annettavia palveluita koskevat sddnnokset on uudistettu idkkéiden hen-
kildiden palveluita koskevan lainsdddanndn uudistuksen toisessa vaiheessa ja ne tulevat voi-
maan 1.1.2023 alkaen ( /2022). Sdanndkset koskevat idkkdiden henkiloiden lisdksi kaikkia mui-
takin asiakasryhmii. Kotipalvelu ja kotisairaanhoito yhdistetdén kotihoidoksi. Kotihoitoa jar-
jestetddn lain 19 a §:n mukaan henkil6lle, joka tarvitsee sité silld perusteella, ettd hinen toimin-
takykynsé on alentunut korkean ién, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi. Li-
séksi kotihoitoa jirjestetdén henkildlle, joka tarvitsee sitd erityisen perhe- tai eldméntilanteen
perusteella.

Tukipalvelut erotetaan kotipalvelua koskevasta pykélasta erilliseksi hyvinvointialueen jirjesti-
misvastuulle kuuluvaksi sosiaalipalveluksi. Kotipalvelun kisite koskee jatkossa ainoastaan lap-
siperheiden palvelua, ja lapsiperheen oikeus kotipalveluun erotetaan omaksi pykéldkseen. Ko-
tihoitoa on jérjestettiva asiakkaan yksilollisen tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riippumatta.
Kotihoidon laadun ja riittivyyden varmistamiseksi lakiin lisétdén sddnnokset kotikdyntien suun-
nittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta seké kotihoidon henkil6ston riittdvyyden turvaamisesta
ja toimenpiteistd tydvoiman vajaukseen puuttumiseksi.

Sosiaalihuoltolain 21 §:ssd mainitut asumispalvelun muodot ovat tilapdinen asuminen, tuettu
asuminen, palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen.

Tuettua asumista jarjestetdéin henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai sithen
siirtymiseen. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettdvad asumista ja palve-
luita. Palveluihin sisdltyvét asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykyé yl-
lapitava ja edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut seké osalli-
suutta ja sosiaalista kanssakdymisté edistévit palvelut. Tehostetussa palveluasumisessa palve-
luita jérjestetddn ympérivuorokautisesti.

My®és asumispalveluita koskevat saidnnokset uudistuvat 1.1.2023 voimaan tulevan sosiaalihuol-
tolain muutoksen yhteydessa. Tavoitteena on kehittdd ja monipuolistaa asumispalveluita jous-
tavammiksi ja paremmin asiakkaiden yksilollisiin tarpeisiin vastaaviksi. Jokaisesta nykyisin sa-
maan pykédlddn sisdltyvéstd asumispalvelun muodosta sdddetdén erikseen. Asumispalveluita
ovat tilapdinen ja tuettu asuminen, joita koskevat sddnndkset séilyisivét asiasisélloltddn ennal-
laan, sekd yhteisollinen asuminen ja ympérivuorokautinen palveluasuminen, jotka tulevat ny-
kyisen palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen tilalle.

Yhteisollistd asumista jarjestetddn henkilolle, jonka toimintakyky on alentunut korkean ién, sai-
rauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi ja henkilén hoidon ja huolenpidon tarve on
toimintakyvyn alenemisen johdosta kohonnut. Yhteisollinen asuminen tarkoittaa hyvinvointi-
alueen jarjestimid asumista sosiaalista kanssakéymisti edistdvédé toimintaa tarjoavassa, turval-
lisessa ja esteettomissd asumisyksikossé, jossa henkilolld on kaytossddn tarpeisiinsa soveltuva
asunto. Yhteisollisen asumisen kdsite muuttuu nykyiseen palveluasumiseen verrattuna niin, etta
asuminen ja palvelut eriytetddn toisistaan. Hyvinvointialue jarjestdd yhteisollisen asumisen pal-
velut erikseen esimerkiksi tukipalveluina, kotihoitona ja tarvittaessa muina sosiaalipalveluina.
Myds omaishoito voi olla osa palvelua.

Y mpérivuorokautinen palveluasuminen vastaa sisdlloltdén padosin nykyistd tehostettua palve-
luasumista. Ymparivuorokautisen palveluasumisen saannin edellytyksend on paivittdinen ja jat-
kuva hoidon ja huolenpidon tai vaativan hoidon tarve vuorokauden ajasta riippumatta. Lisdksi
edellytetddn, ettd henkilon hoitoa ja huolenpitoa ei ole mahdollista tai hdnen etunsa mukaista
jérjestédd kotihoitona tai muulla tavalla.
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Monimuotoisten asumis- ja palvelukokonaisuuksien edistimiseksi lakiin lisétdén sddnnokset,
joilla mahdollistetaan erilaisten asumispalvelumuotojen toteuttaminen samassa toiminnallisessa
kokonaisuudessa.

Sosiaalihuoltolain kotona asumista tukevien palveluiden ja asumispalveluiden muutokset liitty-
vét kiintedsti vammaispalvelulainsdddédnnon uudistukseen, koska jatkossa vammaispalvelut
kohdennetaan entistd enemman nuorempiin ikédluokkiin ja ikd&ntyneen véeston palvelut on tar-
koitus jérjestdd padosin sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen véestdn toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), jdljempéana vanhuspal-
velulaki, perusteella.

Sosiaalihuoltolain 22 §:ssé sdddetidn sosiaalihuollon laitospalveluista. Pitkdaikaisen hoidon ja
huolenpidon jarjestdmisté laitoksessa on rajoitettu koskemaan vain niité tapauksia, joissa laitos-
hoito on perusteltua henkilon terveyden tai turvallisuuden kannalta taikka sithen on muu laissa
erikseen sdddetty peruste.

Sosiaalihuoltolain 23 §:sséd sdddetddn liikkumista tukevista palveluista. Ensisijainen tapa jarjes-
tad kaikille soveltuva liikkkuminen on esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien
kutsu- ja palveluliikenne. Liikkumista tukevia palveluita jarjestetdén henkildille, jotka eivét ky-
kene itsendisesti kdyttimédn julkisia lilkennevilineitd sairauden, vamman tai muun vastaavan-
laisen toimintakykyé alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jo-
kapéiviiseen elamdin kuuluvan tarpeen vuoksi. Liikkumisen tukea voidaan jirjestdd julkisten
litkkennevilineiden kdyton ohjauksella ja ohjatulla harjoittelulla; saattajapalveluna; ryhmékulje-
tuksina; korvaamalla taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kul-
jetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset; ja muulla soveltuvalla tavalla.

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n mukaan kunta voi tarvittaessa jéarjestdd tuen tarpeessa olevan henki-
16n pdivittdin sitovaa hoitoa ja huolenpitoa antavalle omaiselle tai ldheiselle vapaapdivia seka
alle vuorokauden pituisia virkistysvapaita. Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoidon tarkoi-
tuksenmukaisesta jarjestdmisestd vapaan aikana.

Sosiaalihuoltolain 4 luvussa kiinnitetéén erityistd huomiota muun muassa sosiaalihuollon saa-
tavuuteen ja saavutettavuuteen, yksildllisen tuen tarpeen arviointiin, asiakassuunnitelmaan ja
monialaiseen yhteistydhon. Laki turvaa jokaiselle nimetyn omatyontekijan. Sosiaalihuoltolain
asiakasprosessiin liittyvid sddnnoksid sovelletaan myds jarjestettdessd vammaispalveluita.
Vammaispalvelulakia koskevaa ehdotusta on tarkoitus soveltaa yhdessd sosiaalihuoltolain
kanssa.

2.1.4 Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista

Ikddntyneen véeston ja idkkdiden henkil6iden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jérjestetdan
ensisijaisesti ja pddosin yleislakien eli sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla. Van-
huspalvelulaki tiydentdd sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddant6d. Lain tar-
koituksena on tukea ikdéntyneen vdeston hyvinvointia seké parantaa sen mahdollisuutta osal-
listua elinoloihinsa vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palveluiden kehittimiseen kunnassa
ja jatkossa my0s hyvinvointialueella. Lisdksi lain tarkoituksena on parantaa idkkdan henkilon
mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluita sekd vahvistaa hanen mahdolli-
suuttaan vaikuttaa hénelle jérjestettdvien palveluiden sisdltoon ja toteuttamistapaan. lkdénty-
neelld véestolld tarkoitetaan vanhuuselédkkeeseen oikeuttavassa iéssd olevia. lakkaélld henki-
16114 tarkoitetaan henkild4, jonka toimintakyky on heikentynyt korkean idn my®6té alkaneiden,
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lisdéntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikdén liitty-
vin rappeutumisen johdosta. Laissa asetetaan kunnalle ja jatkossa my6s hyvinvointialueelle vel-
vollisuuksia huolehtia ikddntyneen viestonsd hyvinvoinnin tukemisen ja iékkdiden henkiléiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden saannin edellytyksista.

Laissa méadritellddn idkkaan henkilon palveluntarpeisiin vastaamisessa noudatettavat yleiset pe-
riaatteet sekd pitkdaikaisen hoidon toteuttamisen periaatteet. likkéén henkilon sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden on oltava laadukkaita sekd hénen tarpeisiinsa ndhden oikea-aikaisia ja riittdvia.
Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat hianen hyvinvointiaan, terveyttdin, toimintakyky-
dén, itsendistd suoriutumistaan ja osallisuuttaan seké ehkdisevit ennalta muuta palveluntarvetta.

Laissa sdéddetddn idkkédn henkilon palveluntarpeiden viivytyksettomaésta ja monipuolisesta sel-
vittdmisestd sekd hanen yksilollisid tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden suunnittelusta.
Vaihtoehdoista on neuvoteltava idkkdin henkilon kanssa ja hanen nikemyksensa on kirjattava
asiakassuunnitelmaan.

ldkkdiden palveluiden uudistuksen ensimmaéisen vaiheen lakimuutokset tulivat voimaan asteit-
tain 1.10.2020 alkaen (565/2020). Uudistuksen paitavoitteena oli toteuttaa idkkdiden henkili-
den perustuslain mukaista oikeutta valttdméttoméaén huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Uudistukseen siséltynyt tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon henkildstomitoitus véhintéédn 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti tulee tdysimaéréisesti voi-
maan 1.4.2023. Vanhuspalvelulakiin liséttiin myds sddnnokset idkkadn henkilon toimintakyvyn
ja palvelutarpeen arvioinnissa kaytettdvastd RAl-arviointivalineistostd, jonka kaytto on aloitet-
tava viimeistiédn 1.4.2023.

Pitkdaikainen hoito ja huolenpito toteutetaan ensisijaisesti idkkddn henkilon kotiin annettavilla
ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. Voimassa olevan lain mukaan pitk&aikai-
nen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa laitoshoitona vain laéketieteellisin perustein tai asia-
kas- tai potilasturvallisuuteen liittyvilla perusteilla. Lisdksi edellytetién, ettd kunta on selvitta-
nyt mahdollisuudet vastata idkk&an henkilon palveluntarpeeseen kotiin annettavilla palveluilla
tai muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.

lakkaiden henkil6iden palveluiden uudistuksen toinen vaihe sisédltdd muutoksia sosiaalihuolto-
lain lisdksi my0s vanhuspalvelulakiin. Idkka4n henkilon pitkdaikaista hoitoa ja huolenpitoa ei
voida jirjestdd sosiaalihuollon laitosyksikdssd vuoden 2027 lopussa paittyvén siirtyméajan jil-
keen. Vanhuspalvelulakiin lisdtdsdn myds 1.1.2023 voimaan tulevat informatiiviset sddnnokset
kunnan ja hyvinvointialueen velvollisuudesta ottaa huomioon ikééntyneen vieston asumistar-
peet strategisessa suunnittelussaan sekd sddnnds sosiaalihuoltolain mukaisesti nimetyn oma-
tyontekijén tehtdvistd sekd palvelujen laadun seurannasta. Liséksi tdsmennetdin sdédnnoksid
asiakassuunnitelmasta, padtoksenteosta, kotihoidon henkiloston riittdvyydestd, johtamisesta
sekd omavalvonnasta.

2.1.5 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kéyttéjéltd asiakasmaksulain mu-
kaan, jollei lailla toisin sdideta.

Asiakasmaksulain mukaan osa sosiaali- ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa asiakas-
maksu on kaikille sama ja osassa palveluista maksut méaéraytyvit maksukyvyn mukaan. Vam-
maispalvelut ovat pidasiassa maksuttomia. Asiakkaan taloudellinen asema tai asiakasmaksut
eivédt voi olla esteend palveluiden saamiselle. Palvelusta perittdvd maksu saa olla enintéén pal-
velun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (912/1992), jéljempéna asia-
kasmaksuasetus, mukaan kuljetuspalveluista voidaan perid enintdin paikkakunnalla kéytetta-
vissé olevan julkisen liikenteen maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa oleva koh-
tuullinen maksu.

Asiakasmaksulain 4 §:n mukaan kehitysvammaisten erityishuolto ja siihen liittyvit kuljetukset
ovat maksuttomia. Kehitysvammaisten ylldpidosta voidaan kuitenkin perid maksu joitain poik-
keuksia, kuten alle 16-vuotiaalle annettavaa osittaista ylldpitoa, lukuun ottamatta. Laitos-
hoidossa kehitysvammaisten henkildiden erityishuoltoon liittyvéstd tdydestd yllapidosta voi-
daan asiakasmaksuasetuksen 21 §:n mukaan perid asiakasmaksuasetuksen 12 §:n mukainen ly-
hytaikaisen laitoshoidon maksu ja asiakasmaksulain 7 ¢ §:n mukainen pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksu. Esimerkiksi kehitysvammalain nojalla jarjestettdvissd asumispalveluissa tai per-
hehoidossa perittavin ylldpitomaksun suuruudesta ei ole nimenomaisesti sdddetty laissa, vaan
ylldpidosta voi perié enintdéin ylladpitokustannusten suuruisen maksun.

Maksukyvyn mukaan méérdytyvit maksut ovat tulosidonnaisia. Varallisuuden arvoa ei oteta
huomioon maksuja mairattdessd. Tulosidonnaisiksi maksut on sdddetty padasiassa silloin, kun
palveluiden kéyttod kestdd pitkdédn, kuten jatkuvasti ja sddnnollisesti kotiin annettavissa palve-
luissa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Tasamaksuja peritddn esimerkiksi satunnaisesti tai ly-
hytaikaisesti kaytettdvastd palvelusta, kuten hammashoidosta ja poliklinikkakdynneistd sekd
erilaisista tukipalveluista silloin, kun ndma4 eivét sisilly palveluun tai maksuun.

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estdmiseksi on asiakasmaksulaissa méaéari-
telty asiakasmaksuista palvelun kayttédjalle kalenterivuoden aikana aiheutuville kustannuksille
enimmaismaira (maksukatto).

Asiakkaan sosiaalihuollon palveluista médaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkilon
maksukyvyn mukaan méaratty maksu on jatettdva perimittd tai sitd on alennettava siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon
lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Kunta ja jatkossa hyvinvointialue voi lisdksi
paittdd alentaa tai jattdd perimittd myoOs tasasuuruisia terveyspalveluiden maksuja edelld mai-
nituilla perusteilla. Maksujen perimétta jattiminen tai alentaminen on mahdollista my®s silloin,
kun siihen on syyti huollolliset nikékohdat huomioon ottaen. Maksun alentamisen ja perimétté
jattamisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen nahden.

2.1.6 Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jaljempénd so-
siaalihuollon asiakaslaki, seké potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992),
jaljempéana potilaslaki, siddetddn muun muassa asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvadn sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon sekd hyvadn kohteluun niitd toteutettaessa. Lakeja sovelletaan paa-
saantoisesti sekd julkiseen ettd yksityisesti jarjestettyyn sosiaali- ja terveydenhuoltoon yhdessi
sosiaalihuoltolain ja sisiltdlakien kanssa.

Samankaltaiset perussdénnokset asiakkaan ja potilaan oikeuksista ja hyvéstd kohtelusta on so-
siaalihuollon asiakaslain 4 §:ssd ja potilaslain 3 §:ssd. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laa-
dultaan hyvéadn sosiaalihuoltoon seké terveyden- ja sairaanhoitoon. Hénelld on oikeus hyvain
kohteluun ilman syrjintd4. Asiakasta ja potilasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata. Hénen vakaumustaan ja yksityisyyttdéin on kunnioitettava. Hanen yksildlliset tar-
peensa, didinkielensé ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon.

16



Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon henkiloston velvollisuudesta sel-
vittdd asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa. Hanelle on myos selvitettdvé erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut asiat, joilla on merkitystd hdnen asiassaan. Selvitys
on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmartda sen sisdllon ja merkityksen. Tarvittaessa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta. Potilaslain 5 §:ssd on vastaavanlaiset
saannokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.

Palveluiden yksilollisestd suunnittelusta sdddetdan sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssé ja potilas-
lain 4 a §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ldhtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma. Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvit-
taessa laadittava tutkimusta, hoitoa, ladkinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suun-
nitelma. Suunnitelma on laadittava yhteisymmarryksessé asiakkaan tai potilaan kanssa.

Taysi-ikdisen asiakkaan ja potilaan itsemédradmisoikeudesta sdddetéédn sosiaalihuollon asiakas-
lain 8 ja 9 §:ssd ja potilaslain 6 §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sekd hénen etunsa. Asiakkaalle on annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan
tahtoa on selvitettava yhteisty0sséd hianen laillisen edustajansa, omaisensa tai muun ldaheisensa
kanssa, jos asiakkaan sairaus, henkisen toimintakyvyn vajavuus tai muu vastaava syy estdd
hénté osallistumasta ja vaikuttamasta palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen tai ymmar-
tdmadn ehdotettuja vaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia.

Terveydenhuollossa potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessd hdnen kanssaan. Jos potilas
ei pysty paattimain hoidostaan mielenterveydenhiirion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoksi, hinen laillista edustajaansa tai 1dheistddan on kuultava ennen tirkeén hoitopaétdksen te-
kemisti sen selvittdmiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hinen tahtoaan. Jos tisté ei saada
selvitysti, potilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettdvd hanen henkilokohtaisen etunsa mu-
kaisena.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki siséltévét lisdksi sddnnoksid muistutuksen tekemisesta,
sosiaali- ja potilasasiamiehistd sekd asiakkaiden ja potilaiden tietosuojasta, kuten asiakas- ja
potilasasiakirjojen salassapidosta seki salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta. Potilaslaissa
on myo0s perussddnnokset potilasasiakirjojen laatimisesta ja niihin sisdltyvien tietojen sdilytté-
misestd.

2.1.7 Laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista

Jos vammainen henkild ei saa riittdvié ja hdnelle sopivia palveluita tai tukitoimia sosiaalihuol-
tolain tai muun lain nojalla, hénen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet jérjestetddn vammais-
palvelulain ja sitd tdydentdvdn vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun asetuksen (759/1987), jaljempéana vammaispalveluasetus, perusteella. Vammais-
palvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksid eldé ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend seké ehkéisti ja poistaa vammaisuuden aiheut-
tamia haittoja ja esteita.

Vammaisella henkil6lléd tarkoitetaan laissa henkilod, jolla vamman tai sairauden johdosta on
pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista. Tavanomai-
siin eldmaén toimintoihin katsotaan kuuluvan asuminen, tydssd kdyminen, opiskelu, osallistumi-
nen, lilkkkuminen, asioiminen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat toiminnat. Vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden ja tukitoimien jérjestiminen ei perustu diagnoosiin, vaan henkilon vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvaan tarpeeseen.
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Lain mukaiset palvelut ja tukitoimet on jaettu kunnan erityisen ja yleisen jirjestdmisvastuun
piiriin kuuluviksi. Erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluviin palveluihin ja tukitoi-
miin on vaikeavammaisilla henkil6illd subjektiivinen oikeus. Kunnan on jérjestettdvé erityisen
jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat palvelut ja tukitoimet méérarahoista riippumatta, jos
henkilo tayttad kriteerit palvelun tai tukitoimen saamiseksi. Vaikeavammaisuus on mairitelty
erikseen kunkin erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvan palvelun tai tukitoimen
kohdalla.

Vaikeavammaisella henkil6lld on oikeus kohtuullisiin kuljetuspalveluihin ja niihin liittyviin
saattajapalveluihin, paivatoimintaan, henkilokohtaiseen apuun seki palveluasumiseen. Samoin
vain vaikeavammaisella henkil61ld on oikeus saada taloudellisena tukitoimena korvaus kohtuul-
lisista kustannuksista, jotka hinelle aiheutuvat asunnon muutostoisté ja asuntoon kuuluvien vé-
lineiden ja laitteiden hankinnasta. Edellytyksend nédiden palveluiden ja tukitoimien jérjestami-
selle on, ettd ne ovat henkil6lle vamman tai sairauden johdosta vélttimattomia, jotta hén voi
suoriutua tavanomaisista elimin toiminnoista.

Muutkin kuin vaikeavammaiset henkil6t voivat saada vammaispalvelulain mukaisia yleisen jér-
jestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia palveluita ja tukitoimia, joita kunta jarjestad tarkoituk-
seen varaamiensa méérarahojen rajoissa. Méériarahasidonnaisia palveluita ovat kuntoutusohjaus
ja sopeutumisvalmennus. Méérarahasidonnaisina taloudellisina tukitoimina kunta voi korvata
vammaiselle henkil6lle kustannukset, jotka hinelle aiheutuvat lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisista tukitoimista sekd paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vélinei-
den, koneiden ja laitteiden hankinnasta. Myds yliméardiset vaatekustannukset ja yliméaraiset
erityisravinnon hankkimisesta aiheutuvat kustannukset voidaan korvata.

2.1.8 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Erityishuoltoa jarjestetdén kehitysvammalain mukaan henkildille, joiden kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynniisen tai kehitysidssi saadun sairauden tai vamman
vuoksi. Erityishuollon tarkoituksena on edistdd henkilon suoriutumista paivittdisistd toimin-
noista, hinen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké turvata hianen
tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976 vp) mukaan lakiin on erityishuollon sisdllosté otettu vain yleiset suunta-
viivat. Palveluita onkin kehitetty vuosien kuluessa kdytdnnon tarpeista lahtien. Laissa mainittuja
erityishuoltoon kuuluvia palveluita ovat muun muassa tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seka toi-
minnallinen valmennus, ty6toiminnan ja asumisen jéarjestiminen sekd muu vastaava yhteiskun-
nallista sopeutumista edistivd toiminta, terveydenhuolto, henkilokohtaisten apuneuvojen ja
apuvilineiden jarjestiminen seké yksilollinen hoito ja muu huolenpito. Laissa sdddetddn myos
erityishuoltoon kuuluvista kuljetuksista.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkilolle tulee hyvéksya erityishuolto-ohjelma,
joka on muutoksenhakukelpoinen hallintopaétds. Erityishuoltona jarjestettdvien kehitysvamma-
lain mukaisten palveluiden tulee perustua erityishuolto-ohjelmaan. Velvoitetta erityishuolto-oh-
jelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella henkilolla
on subjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei subjektiivista oikeutta saada tiettyd pal-
velua.

Kehitysvammaiselle henkil6lle jérjestetddn héinen vammaisuutensa edellyttdmié palveluita ja
tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hénen palveluntar-
peeseensa nahden riittdvia ja sopivia sekd hdnen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain mukaisia
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palveluita jarjestetdén vain, jollei henkil6 voi saada tarvitsemiaan palveluita muun lain nojalla,
tai kun kehitysvammalain mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edullisempaa kuin
vammaispalvelulain mukainen palvelu.

Kehitysvammalaissa sdddetddn my0s erityishuollon hallintorakenteista. Erityishuollon jirjesta-
misvelvollisuus kuuluu lain 6 §:sséd tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta
my0s yksittdiset kunnat voivat jarjestdd erityishuoltoa. Nykyisin maa on jaettu 16 erityishuol-
topiiriin. Erityishuoltopiirin kuntayhtyméssa on erityishuollon johtoryhma, joka pédttda erityis-
huollon antamisesta ja lopettamisesta. Kunnan jérjestdesséd erityishuoltoa erityishuoltoviran-
omaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Sote-uudistuksen myoti jako erityishuoltopiireihin purkautuu ja erityishuoltopiirit siirtyvét va-
roineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023.

Kehitysvammalaissa sdddetdén henkilon médraémisestd erityishuollon toimintayksikkdon ha-
nen tahdostaan riippumatta. Edellytyksena on, ettd henkilo ei kykene tekemédan hoitoaan ja huo-
lenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartdmaéan kayttdytymisensd seurauksia, hin todenna-
koisesti vakavasti vaarantaa terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden henkildiden terveytta
tai turvallisuutta, ja hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jérjestdd muulla tavoin.

Tahdosta riippumaton erityishuolto tulee toteuttaa sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tar-
koitetun tehostetun palveluasumisen yksikossi tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitoksessa taikka vas-
taavassa yksityisessd sosiaalihuollon toimintayksikossa tai laitoksessa, jossa on riittava ladke-
tieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista
ja seurantaa varten. Tahdosta riippumattoman erityishuollon tavoitteena on mahdollistaa henki-
16n itsendinen eldmé vapaaehtoisuuteen perustuvien palveluiden tuella.

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méérdémisesti tehdain kirjallinen hakemus erityis-
huollon johtoryhmadlle, joka voi méardtd henkilon toimitettavaksi tutkimukseen erityishuollon
toimintayksikkoon. Tutkimuksen suorittavat laillistettu 1ddkari, laillistettu psykologi ja laillis-
tettu sosiaalityontekijé, jotka ovat virkasuhteessa ja perehtyneet kehitysvammahuoltoon, seké
tarvittaessa muut sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6t. Erityishuollon johtoryhmé
paattdd tutkimuksen perusteella, madrataanko henkilo erityishuollon toimintayksikkoon tahdos-
taan riippumatta. Paétds alistetaan hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.

Tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset on lain mukaan selvitettiva
véahintdin puolen vuoden vilein. Tahdosta riippumaton erityishuolto lopetetaan vilittomaésti,
kun edellytykset sille eivit ole endd olemassa. Padtoksen lopettamisesta tekee erityishuollon
johtoryhma tai mielenterveyslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa erityishuollon
johtoryhmin esityksestd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kehitysvammalakiin liséttiin YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin yhteydessé sddnnokset toi-
menpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itsemadraamisoikeuden tukemiseksi, rajoitustoimenpi-
teiden kéyton viahentdmisesti seki rajoitustoimenpiteiden kéytolle asetettavista yleisisté ja kul-
lekin rajoitustoimenpiteelle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Lakiin sisdllytettiin myds
saannokset rajoitustoimenpidettd koskevan padtoksen tai muun ratkaisun tekemisesséa noudatet-
tavasta menettelysta.

Muutosta koskevan hallituksen esityksen 96/2015 vp ensisijaisena tavoitteena oli mahdollistaa
kehitysvammaisen henkilon itseméddrddmisoikeuden ja itsendisen suoriutumisen tdysiméérdinen
toteutuminen. Toisena tavoitteena oli sddtdd rajoitustoimenpiteiden kiytostd perusoikeusjérjes-
telmén edellyttdmalld tavalla. Painopiste on keinoissa, joiden avulla on tarkoitus ennakoida ja
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ehkiistd haastavia tilanteita sekd vihentaa rajoitustoimenpiteiden kéyttod. Rajoitustoimenpiteen
kédyton tulisi olla aidosti poikkeuksellinen ja viimesijainen keino ja vélttimatonta toisen, rajoi-
tuksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden turvaamiseksi.

Laissa sdéddettyja rajoitustoimenpiteitd ovat kiinnipitdminen, aineiden ja esineiden haltuunotto,
henkilontarkastus, lyhytaikainen erilldén pitdminen, valttdiméattomén terveydenhuollon antami-
nen vastustuksesta riippumatta, rajoittavien vélineiden tai asusteiden kayttd péivittdisissd toi-
minnoissa ja vakavissa vaaratilanteissa, valvottu litkkkuminen ja poistumisen estiminen. Muiden
rajoitustoimenpiteiden kéytto ei ole sallittu.

Kehitysvammalain mukaisia rajoitustoimenpiteitd on mahdollista kéyttdé vain erityishuollossa,
joka voi olla joko tahdosta riippumatonta tai vapaachtoista. Rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyt-
tad erityishuollossa jirjestettidessd sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua tehostet-
tua palveluasumista tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitospalveluita taikka vastaavia yksityisid palve-
luita. Lisdksi edellytyksend on, ettd kaytettavissd on riittdva l4édketieteen, psykologian ja sosi-
aalityon asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Laissa
tarkoitettua muuta kuin lyhytkestoista poistumisen estimistd voidaan kéayttda vain tahdosta riip-
pumattomassa erityishuollossa. Osaa rajoitustoimenpiteistd voidaan kdyttaa jarjestettdessa eri-
tyishuollossa sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tai kehitysvammalain 35 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tyotoimintaa, joka jarjestetdén sosiaalihuollon toimintayksikossé, jossa on riit-
tdvd madrd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6itd; tai vammaispalvelulain 8 b §:ssé
tarkoitettua péivdtoimintaa tai vastaavaa kehitysvammalain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toimintaa, joka jirjestetddn sosiaalihuollon toimintayksikdssé, jossa on riittdva maara sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilGita.

Rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttia erityishuollossa ainoastaan silloin, kun erityishuollossa
oleva henkild ei kykene tekemdin hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmaér-
tamadn kayttadytymisensd seurauksia, rajoitustoimenpiteen kayttdminen on vélttimaitonta hanen
terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka
merkittdvin omaisuusvahingon ehkdisemiseksi, ja muut, lievemmat keinot eivit ole tilanteeseen
soveltuvia tai riittdvid. Rajoitustoimenpiteen tulee olla henkilon hoidon ja huolenpidon kannalta
perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddmairaén nihden.

Rajoitustoimenpide on toteutettava erityishuollossa olevan henkilon ihmisarvoa kunnioittaen,
mahdollisimman turvallisesti ja hdnen perustarpeistaan huolehtien.

Kehitysvammalaissa on lisdksi sddnnokset esimerkiksi palvelu- ja hoitosuunnitelmasta, rajoi-
tustoimenpiteen jilkiselvittelystd ja kirjaamisesta seké rajoitustoimenpidettd koskevasta selvi-
tyksesti ja tiedoksiannosta.

2.1.9 Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) sdddetddn Suomessa
asuvan vammaisen henkilon oikeudesta Kansanelidkelaitoksen (Kela) jarjestimdin tulkkauspal-
veluun. Lain mukaista tulkkauspalvelua jirjestetéén, jos vammainen henkil6 ei saa riittivéa ja
hénelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Oikeus tulkkauspalveluun on henkil5lli, jolla on
kuulondkévamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta
tyOssd kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai
virkistykseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd henkil6 kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulk-
kauksen avulla ja hénelld on kdytdsséédn jokin toimiva kommunikointikeino.
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Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jirjestiminen ja siitd aiheutuvat valttdméttdmét oheis-
kustannukset. Tulkkauspalvelu on kéyttdjille maksutonta. Kela voi jérjestdd tulkkauspalvelun
my0s etdtulkkauksena. Henkilon aloittaessa ensimmadistd kertaa tulkkauspalvelun kdyton tulk-
kauspalveluun siséltyy lyhyt ohjaus tulkkauspalvelun kayttoon.

Puhevammaisten tulkkauspalveluun voi sisdltyd vidhaistd kommunikaatiomateriaalin valmista-
mista asiakkaalle silloin, kun se liittyy vélittomasti tulkkaustilanteeseen. Muutoin kommuni-
kointimateriaalin tuottaminen, paivittiminen, laajentaminen ja uusiminen ovat terveydenhuol-
lon lddkinnéllisen kuntoutuksen vastuulla.

2.1.10 Hengityshalvauspotilaita koskeva sdantely

Hengityshalvauspotilaat ovat runsaan sadan vaikeavammaisen henkilén ryhmai, jonka hoito on
jarjestetty muista vammaisista henkiloistd poikkeavasti asiakasmaksulainsddddnnén perus-
teella. Kun henkil6lld on todettu jatkuva tai pitkdaikainen hengitystukihoidon tarve, tehddin
hengityshalvauspaitds eli paatds hengityshalvausstatuksesta, mikéali asiakasmaksulain ja -ase-
tuksen edellytykset tayttyvat. Lisdksi laaditaan hoitosopimus tai -suunnitelma. Hengityshal-
vausstatuksen omaavien hoito ja yllapito seka siihen liittyvat kuljetukset ovat asiakasmaksulain
perusteella maksuttomia.

Hengityshalvauspotilaan nykyinen erityisasema on mairitelty asiakasmaksulain 5 §:ssi ja asia-
kasmaksuasetuksen 22 §:sséd. Perussddnnos on maksuttomia terveyspalveluita koskevassa asia-
kasmaksulain 5 §:n 3 kohdassa. Sen mukaan hengityshalvauspotilaalle annettava hoito ja ylla-
pito sekéd hoitoon liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia ja niisti vastaa terveydenhuolto. Asia-
kasmaksuasetuksen 22 §:n mukaan hengityshalvauspotilaan hoito tulee jarjestd sairaalassa tai
sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa. Kuntoutuksesta vastaa hoitava sairaala. Kuntoutus
voidaan toteuttaa sairaalan omana toimintana tai ostopalveluna. Hoitoon liittyvét lddkkeet ovat
maksuttomia.

Ilman hengityshalvausstatusta eldvien elamaé yllapitdvan hengityslaitteen kdyttdjien palvelut
jérjestetddn vammaispalvelulain ja terveydenhuoltolain perusteella. Heiddn oikeudellinen ase-
mansa on tdysin toisenlainen kuin henkil®6ill4, joilla on hengityshalvausstatus.

Hengityshalvaus ei ole diagnoosi, vaan késitettd kiytetdén nykyisin hallinnollisessa tarkoituk-
sessa hengityshalvauspotilaan statuksen méarittelemiseksi. Hengityshalvausstatusta ja -hoitoa
koskeva lainsdddanto luotiin 1950-luvun polioepidemioiden jalkeen. Eldmaéd uhkaava pysyvéa
hengitysvaje voi kuitenkin aiheutua eri syistd. Sadntelyn mukaisia hoitojérjestelyjd on kéytetty
diagnoosista riippumatta yleensi viimeistién silloin, kun henkild tarvitsee eldmai yllapitavaa
hengityslaitetta ja apua ymparivuorokautisesti.

2.1.11 Hengityshalvauspotilaita koskeva viranomais- ja tuomioistuinkéytintod

Suurin osa hengityshalvausstatuksen omaavista henkildistd on nykyisin kotihoidossa, vaikka he
ovat edelleen sairaalan kirjoilla. Sairaanhoitopiiri jérjestdd hengityshalvauspotilaan hoidon ja
tukipalvelut. Pieni osa statuksen omaavista henkil6ista asuu hoiva- tai ryhmakodissa tai muussa
palveluasumisyksikossd. Heidét on rinnastettu kotona asuviin. Joidenkin yksittdisten statuksen
omaavien henkildiden kanssa sairaala on tehnyt erillissopimuksen hoidon jirjestimisesta.
Niissé tilanteissa sairaanhoitopiiri on vastannut kustannuksista, ja hengityslaitetta kdyttiva hen-
kil on toiminut tyontekijoiden tydnantajana ja organisoinut tarvitsemansa avun itsendisesti.
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Hoidon jérjestdmisen liséksi sairaala vastaa myds muualla kuin sairaalassa olevien hengityshal-
vausstatuksen omaavien henkildiden hoidon ja ylldpidon kustannuksista. Sairaala maksaa ko-
tona asuvalle statuksen omaajalle niin sanottua ylldpitokorvausta kattamaan hoitoon liittyvid
valittomid kustannuksia (tilat, ruokailu, vaatteet, vuodevaatteet, huoneen siivous), jotka kuului-
sivat sairaalassa ollessa hoitopdivimaksuun. Ylldpitokorvauksen suuruus vaihtelee noin 900 eu-
rosta noin 1500 euroon kuukaudessa. Useissa sairaanhoitopiireissi se on sidottu sairaalan vuo-
deosaston hoitopdivimaksun suuruuteen. Korvauksesta on voitu vdhentdd esimerkiksi kotiin
tuotavien tarvikkeiden osuus. Keskimddrdinen ylldpitokorvaus on noin 1 400 euroa kuukau-
dessa.

Yllapitokorvauksesta ei ole nimenomaisia sddnnoksid asiakasmaksulaissa tai —asetuksessa,
mutta sen maksaminen on perustunut asiakasmaksulainsédédédnnossé oleviin sdanndksiin hengi-
tyshalvauspotilaiden hoidon jarjestdmisestéd seki yllapidon maksuttomuudesta.

Ylldpitokorvauksen maksaminen perustuu myos korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2002
antamaan ennakkoratkaisuun (KHO 25.1.2002 T 179). KHO:n ratkaisu yllapitokorvauksen
maksamisesta on peréisin ajalta, jolloin kansaneldkettd maksettiin alennettuna laitoshoidossa
oleville ja vammaisetuuksia ei maksettu lainkaan laitoshoidossa oleville. Nykyisin kansanelidke
maksetaan myo0s laitoshoidossa oleville ja henkil6lld on liséksi oikeus vammaisetuuksista an-
netun lain (570/2007) mukaisiin etuuksiin.

Sairaanhoitopiiri kirjaa hoitosuunnitelmaan tai -sopimukseen, kuinka monta tyontekijaa henkild
tarvitsee, ja vastaa tyontekijaringin jarjestamisesti. Rinki koostuu yleensi 4-5 terveydenhuollon
tyOntekijasti. Se on jarjestetty joko erikoissairaanhoidon omana toimintana tai hankittu yksityi-
seltd palveluntuottajalta taikka harvemmin paikalliselta terveydenhuollolta. Hengityslaitepoti-
laat ry:n selvityksen (2019) mukaan sairaalat toteuttavat itse noin puolet tyontekijaringeista.

Hoitorinki vastaa hengityshalvausstatuksen omaavan henkilon hoitamisesta, hengityskoneen
kéyton ja toiminnan valvonnasta sekd muusta avustamisesta ympérivuorokautisesti. Muusta
hoitokokonaisuuteen kuuluvasta palvelusta ei ole tehty hallintopéétostd, vaan se on kirjattu hoi-
tosuunnitelmaan tai sopimukseen. Hoitotiimiin kuuluvat terveydenhuollon ammattihenkil6t
ovat sairaalan potilasvakuutuksen piirissa.

Iso osa sairaanhoitopiireistd edellyttid, ettd tyontekijarinkiin kuuluvien henkildiden on oltava
terveydenhuollon ammattihenkildité. Jotkin sairaanhoitopiirit ovat kiyttdneet myds terveyden-
huollon opiskelijoita esimerkiksi sijaisina, mutta joissakin piireissd se on voinut olla kiellettya.
Valtaosin tyontekijaringit koostuvat kuitenkin hengitystukihoitoon erillisen perehdytyksen saa-
neista ldhihoitajista. Hengityslaitepotilaat ry:n selvityksen mukaan 91 prosentilla hengityshal-
vausstatuksen omaavista henkildistd oli tyontekijéringissdén véhintdén yksi ldhihoitaja. Sai-
raanhoitaja kuului rinkiin 47 prosentilla vastaajista. Joissakin tapauksissa ldheinen on voinut
kuulua tydntekijarinkiin. Joillekin omaisille on my6nnetty omaishoidon tukea, jonka turvin he
ovat osallistuneet avustamiseen. Osassa sairaanhoitopiirejd 1dheisten osallistuminen hoitoon on
kokonaan kielletty.

Hoitoon liittyvistd kuljetuksista vastaa sairaala, ja ne ovat asiakasmaksulain ja -asetuksen mu-
kaisesti maksuttomia. Muihin matkoihin sovelletaan vammaispalvelulakia. Hengityshalvaussta-
tuksen omaavan henkilon kotiin tehtdvat asunnon muutostyot, jotka mahdollistavat kotona asu-
misen, tehdddn yleensd vammaispalvelulain perusteella.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd myos kotihoidossa oleva hengityshalvauspotilas voi
olla oikeutettu vammaispalvelulain mukaisiin korvauksiin ja muihin palveluihin (KHO
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27.9.2006 T 2470). Jos hengityshalvauspotilasta hoidetaan kotona, kotisairaanhoidon jérjesta-
misestd ja niihin liittyvistd kustannuksista vastaa ensisijaisesti jarjestimis- ja kustannusvas-
tuussa oleva taho eli sairaala. Jos henkild tarvitsee lisdksi kotona selviytymisessd tai muussa
kodin ulkopuolisessa toiminnassa vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia palve-
luita, ndiden jarjestdmis- ja kustannusvastuu on sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld.

Helsingin hallinto-oikeuden 22.9.2016 antamassa paitoksessd (Dnro 04566/16/6108) oli kyse
viranhaltijan ratkaisusta lakkauttaa hengityslaitetta kiyttdvan henkilon henkil6kohtaisen avun
padtds. Viranhaltija oli katsonut, ettd henkilon tarvitsema apu oli pddasiassa hoivaa, hoitoa ja
valvontaa. Hallinto-oikeus katsoi, ettd hengityshalvauspéétos ei sulje pois mahdollisuutta saada
henkilokohtaista apua sellaisiin paivittdisiin toimiin, jotka eivét ole hoitoa ja jotka eivit edellyta
sairaanhoidollista osaamista. Kunnan aikaisemmin tekemi péaatosta ei tullut lakkauttaa koko-
naan ottamatta kantaa avun tarpeeseen muutoin kuin hoidon osalta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paéatoksessddn 21.10.2020 (Dnro 01474/19/6108) arvioinut
hengityshalvauspotilaan palveluiden jarjestimista tilanteessa, jossa tydvoiman loytdminen sai-
raalan jarjestaiméadn tyontekijarinkiin henkilon kotona on ollut ongelmallista ja hengityshalvaus-
statuksen omaava henkil6 on sairaalaan menemisen sijasta halunnut jatkaa kotona asumista ja
toimia henkilokohtaisten avustajien tyonantajana. Henkil6l114 oli aiemmin ollut henkildkohtaista
apua, mutta se oli evétty, koska henkilon avuntarpeen katsottiin koostuvan hoivasta, hoidosta ja
valvonnasta. Vaikeavammaisena henkilond hén tarvitsee kuitenkin myos jatkuvasti ja runsaasti
apua paivittdisissd toimissa. Tdma ei hallinto-oikeuden mukaan vélttdmétta sulje hianta pois hen-
kilokohtaisen avun jarjestimisen piirista, silld hengityshalvauspotilaalla voi olla tarve henkil6-
kohtaiselle avulle muutoinkin kuin valittdmasti hoitoon ja hoivaan liittyvien seikkojen vuoksi.
Hallinto-oikeus katsoi, etté tilanteessa henkilon tarvitsema riittdva huolenpito voidaan turvata
avohuollon toimenpitein.

Korkein hallinto-oikeus on myds arvioinut sitd, ovatko terveydenhuollon palvelut riittdvii vas-
taamaan sellaisen henkildn tarpeisiin, jolle on mydnnetty aiemmin sosiaalipalvelua ja jonka pal-
veluiden jdrjestdmisvastuu on siirtynyt myShemmin sairaanhoitopiirille. Tapauksessa KHO
3.9.2018 T 4005 todettiin, ettd henkild A tarvitsi jatkuvaa valvontaa ja hoitoa sairautensa vuoksi.
Sairaanhoitopiirin sairaalan yliladkéri oli antamassaan lausunnossa todennut, ettd henkilon hoito
on perusteltua jarjestda terveydenhuollon ammattilaisten toimesta tilanteessa, jossa henkild tar-
vitsee trakeostomian ja mahdollisesti muiden sairauksiensa vuoksi ympérivuorokautisesti val-
vontaa ja hoitotoimenpiteitd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ”A:n asumisen ja siihen liitty-
van avun jarjestimisessd ei kuitenkaan ole kysymys yksinomaan sairaanhoidosta, vaan hén tar-
vitsee pitkdaikaista apua myds liikkumisessa, pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa
ja muissa tavanomaisissa eldmén toiminnoissa. Terveydenhuoltolain 25 §:n 2 momentin mukai-
nen kotisairaalahoito, joka on terveyden- ja sairaanhoitoa, ei vastaa tillaiseen avun tarpeeseen,
ja siten se ei yksistddn ole A:n palveluntarpeeseen ndhden riittdva palvelu.” Korkein hallinto-
oikeus kumosi sosiaali- ja terveyslautakunnan sosiaalijaoston ja hallinto-oikeuden paatokset.

Hengityslaitepotilaat ry:n selvityksen mukaan hengityshalvausstatuksen omaavat henkil6t tar-
vitsevat tukea ty0ssd kidymisen ja opiskelun liséksi mm. kotitalouden hoitamiseen (87,5%), ih-
misten tapaamiseen (77%), asioiden hoitamiseen (71%), tilaisuuksiin osallistumiseen (90%),
harrastamiseen (60%) ja luottamustehtdvissa toimimiseen (19%) sekd peseytymisen ja ruokai-
lun liséksi myds esimerkiksi lukemiseen (35%), kirjoittamiseen (40%), puhelimen kayttoon
(58%) ja television katseluun (54%).

Tyontekijaringin lisdksi hengityshalvausstatuksen omaavilla on selvityksen mukaan yleisimmin
kéytosséd hengitystukihoitoon ja perussairauteen liittyvé erikoissairaanhoito sekd hengityslait-
teiden huolto ja apuvilineitd. Vapaa-ajan kuljetuspalveluita kaytti ldhes 90 prosenttia. Kodin
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muutostdité tai henkilokohtaista apua vammaispalvelulain perusteella oli saanut kaksi kolman-
nesta.

2.1.12 Laki omaishoidon tuesta

Laki omaishoidon tuesta (937/2005) tuli voimaan vuonna 2006. Laissa omaishoidolla tarkoite-
taan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon hoidon ja huolenpidon jarjestdmisté kotioloissa
omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen henkilon avulla. Omaishoidon tuki on kokonaisuus,
joka muodostuu hoidettavalle annettavista palveluista seké hoitajalle annettavasta hoitopalkki-
osta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoidon tuki kuuluu niihin sosiaali-
huoltolain 14 §:n mukaisiin sosiaalipalveluihin, joiden jirjestdmisestd kunnan ja jatkossa hy-
vinvointialueen on huolehdittava tita tarkoitusta varten varaamiensa maararahojen rajoissa.

Omaishoidon tuen tarve ja tukimuodot selvitetddn palvelutarpeen arvioinnin ja hoito- ja palve-
lusuunnitelman laatimisen yhteydessd. Suunnitelmassa mééritelldin omaishoitajan antaman
hoidon miéra ja sisélto, hoidettavan muiden palveluiden tarve, hoitotehtdvad tukevat palvelut
seki hoidon jarjestiminen hoitajan vapaiden ja tilapédisen poissaolon aikana.

Omaishoidon tuki sisédltdd aina rahana suoritettavan hoitopalkkion. Hoitopalkkion taso maray-
tyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella. Hoitopalkkio on 1. tammikuuta 2022 lukien
vihintddn 423,61 euroa kuukaudessa. Hoitopalkkio maksetaan omaishoitajalle. Hoitopalkkio on
veronalaista tuloa, josta suoritetaan ennakonpidatys. Hoitopalkkiot tarkistetaan kalenterivuosit-
tain tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:ssi tarkoitetulla palkkakertoimella.

Omaishoitajalla on oikeus pitdd vapaata véhintdén kaksi vuorokautta kalenterikuukautta kohti
tai vahintdin kolme vuorokautta kalenterikuukautta kohti, jos hdn on yhtijaksoisesti tai vihaisin
keskeytyksin sidottu hoitoon ymparivuorokautisesti tai jatkuvasti pdivittdin. Omaishoitajan va-
paan tai muun poissaolon aikainen sijaishoito voidaan jérjestié esimerkiksi lyhytaikaisena per-
hehoitona tai omaishoidon tuesta annetun lain 4 a §:n perusteella toimeksiantosopimuksella,
jonka kunta tekee sijaishoitajan kanssa.

Kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, on tarvittaessa jarjestettdvd omaishoitajalle valmennusta
ja koulutusta hoitotehtdvéa varten, hyvinvointi- ja terveystarkastuksia sekéd omaishoitajan hy-
vinvointia ja hoitotehtdvaa tukevia sosiaali- ja terveyspalveluita.

Omaishoidon tuen saaminen ei estd vammaispalvelulain mukaisten palvelujen myontamista.
Omaishoidon tuen piirissé olevalle vammaiselle henkildlle voidaan myontédd esimerkiksi hen-
kilokohtaista apua kodin ulkopuolisiin toimintoihin tai muihin sellaisiin toimintoihin, joita
omaishoidon tuki ei kata tai joihin se ei ole riittava.

2.1.13 Perhehoitolaki

Perhehoitolain (263/2015) tarkoituksena on turvata hoidettavalle perheenomainen ja hoidetta-
van tarpeiden mukainen perhehoito. Perhehoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle
henkil6lle mahdollisuus kodinomaiseen hoitoon ja laheisiin ihmissuhteisiin seké edistdi hinen
perusturvallisuuttaan ja sosiaalisia suhteitaan.

Perhehoitolakia sovelletaan henkilon hoidon tai muun osa- tai ympérivuorokautisen huolenpi-
don jirjestimiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitolaissa sia-
detdédn perhehoidon jérjestamiseen, sisdltoon ja valvontaan liittyvistd asioista. Laissa on sdén-
noksié esimerkiksi perhekodin olosuhteista ja perhekodissa hoidettavien enimmaéisméadrasté
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sekd toimeksiantosuhteisen perhehoitajan palkkiosta ja kustannusten korvaamisesta, oikeudesta
vapaaseen sekd muuhun tukeen.

Perhehoidon jérjestdmisen on perustuttava hoidettavan tarpeisiin ja perhehoitoa on jérjestettiva
hoidettavan edun mukaisessa paikassa. Perhehoitoa on mahdollista antaa perhehoitajan kodin
liséksi my0s hoidettavan kotona.

Kunta, jatkossa hyvinvointialue, laatii yhdessd asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa tai
laheisensa kanssa asiakas- tai palvelusuunnitelman. Jos suunnitelmassa sovitaan perhehoidosta,
kunta tekee asiakkaalle padtoksen palvelusta sekd sopimuksen perhehoidosta perhehoidon to-
teuttajan kanssa. Kunta tekee joko toimeksiantosopimuksen perhehoitajan kanssa tai sopimuk-
sen perhehoidon jérjestamisesté yksityisen perhehoidon tuottajan kanssa.

Sijoitus perhehoitoon voidaan tehdd sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvamma-
lain, vanhuspalvelulain tai lastensuojelulain (417/2007) perusteella.

2.1.14 Hyvinvointialueen sosiaalihuollon valvonta

Jarjestdmislain 6 luvussa sdddetddn hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevasta sosiaali- ja
terveydenhuollon omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta, milld on suuri merkitys vammais-
palveluiden toteutumisen kannalta.

Lain 40 §:n mukaan hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on varmistettava oma-
valvonnalla tehtdviensd lainmukainen hoitaminen ja tekemiensid sopimusten noudattaminen.
Niiden on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtévistd omavalvontaohjelma, jonka osana ovat
laissa erikseen sdddetyt omavalvontasuunnitelmat. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen
seurantaa koskevat tiedot on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta
edistévilla tavoilla.

Jarjestdmislain 41 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jér-
Jestdamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Hyvinvointialueen on jarjestimisvastuunsa no-
jalla ohjattava ja valvottava yksityisid palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita jatkuvasti pal-
veluita tuotettaessa ja vaadittava tarvittaessa epdkohtien tai puutteiden korjaamista.

Jarjestdmislain 42 §:ssé sdddetidn toiminnan viranomaisvalvonnan organisoinnista. Aluehallin-
tovirasto valvoo alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen sekd palveluiden lain-
mukaisuutta. Valvira puolestaan koordinoi aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan toimeen-
panossa.

2.1.15 Valvontaa koskevan lainsdddannon uudistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevat sddnnokset on tarkoitus uudistaa, yhtendistaa
ja koota uuteen lakiin. Uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevassa laissa sdi-
dettéisiin valtion ja hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonnasta.
Laki sisdltdisi sdédnnokset muun muassa palveluntuottajaa ja toimintaa koskevista edellytyksista,
palveluiden rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.
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2.1.16 Varhaiskasvatuslaki

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Se korostaa lapsen edun ensisijaista
huomioimista varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatetta-
essd.

Kunnan on jéirjestettdva varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttéa.

Lain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistdd jokaisen lapsen idn ja
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia, tukea lapsen
oppimisen edellytyksid ja edistéé elinikéistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutta-
mista sekd antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistia
yhdenvertaisuutta seki tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jérjestdd tarkoituksenmukaista
tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettyé tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssd. Varhais-
kasvatuksen tavoitteena on myds kehittad lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistda lap-
sen toimimista vertaisryhméassa sekd varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin sekéd tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tulleen muutoksen mukaan oikeus varhaiskasvatukseen
alkaa tietyin poikkeuksin sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tiyttdd yhdeksdn kuukautta.

Uudistetussa laissa sédéddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan kolmiportai-
seen tukeen, jonka muodot ovat yleinen tuki, tehostettu tuki tai erityinen tuki. Tavoitteena on
vahvistaa lasten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Muutos
vahvistaa edellytyksié jérjestdd varhaiskasvatusta yhdenvertaisesti ottaen huomioon jokaisen
lapsen yksildlliset tarpeet. Tavoitteena on parantaa niiden lasten oikeudellista asemaa ja oikeutta
saada tukea, joiden tuen tarve on vahvaa. Erityisesti vammaisten ja kehitysvammaisten lasten
asema paranee.

Lapsella on hinen tuen tarpeensa siti edellyttdessd myos oikeus saada varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta seké varhaiskasvatukseen osallistumisen edel-
lyttdmid tulkitsemis- ja avustamispalveluita ja apuvélineitid. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen
mukaan.

Jokaisella lapsella on 1dhtokohtaisesti oikeus omassa lapsiryhmésséén toteutuvaan varhaiskas-
vatukseen seki kehityksen ja oppimisen sekd hyvinvoinnin tukeen. Lapsella on kuitenkin tuen
tarpeidensa mukaisesti oikeus my0s varhaiskasvatuksen ja tuen toteuttamiseen pienryhméissa
tai erityisryhméssd (HE 148/2021 vp).

Varhaiskasvatuksen jarjestdjin ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteisty0ssa sosiaali-
ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palveluiden koko-
naisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuol-
toon tuen tarpeen arvioimiseksi sdddetiin sosiaalihuoltolaissa.

Monialaista yhteistyotd korostetaan myds varhaiskasvatuksen ohjausasiakirjoissa. Opetushalli-
tus madrdd varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Kunta,
kuntayhtymé ja yksityinen palveluntuottaja laativat valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Jokaiselle pdiviakodissa tai
perhepdivdhoidossa olevalle lapselle laaditaan my6s henkilokohtainen varhaiskasvatussuunni-
telma.
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Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskas-
vatuksessa on riittdva maird sdddettyd eri kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkilostod, jotta
varhaiskasvatukselle sdédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta my0s vammaisten ja muiden
lasten tuen tarpeisiin vastataan. Kunnan kdytettdvissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvaa
tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita. Laissa on lisiksi sddnnokset
henkil6ston mitoituksesta ja rakenteesta sekd salassapidosta ja tietojen vaihdosta.

Toisin kuin esi- ja perusopetuksessa varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain
nojalla kuljetusetua eikd oikeutta oppilashuollon palveluihin.

Kehitysvammalain 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan
jarjestdd kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskas-
vatuksena. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 4 §:n mukaan kehitysvammalain
mukainen erityishuolto ja siihen liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdédetddn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne-
tussa laissa (1503/2016). Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivikotitoimintana ja perhepii-
vahoitona jarjestettdvéstd varhaiskasvatuksesta voidaan méadrdtd tulosidonnainen kuukausi-
maksu. Maksu on jitettdva perimattd tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa palvelun kéyttijin tai perheen toimeentulon edellytyksié tai lapsen vanhemman tai
huoltajan lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Maksun perimittd jattiminen tai
alentaminen on ensisijaista toimeentulotukeen ndhden.

2.1.17 Perusopetuslaki

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus jérjestetdin oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukai-
sesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystid. Vuodesta 2011 ldhtien pe-
rusopetuslaissa on méiritelty niin sanottu kolmiportainen tuki oppilaan tarpeen mukaan. Oppi-
las voi saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua tukea tai erityistd tukea.
Erityisen tuen antamista varten on tehtava kirjallinen paatos. Erityistd tukea koskevan paatoksen
toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen opetuksen jérjestimisti koskeva
suunnitelma.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on
oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttdmit tulkitsemis- ja
avustajapalvelut. Paitoksen avustajapalvelun myontamisesté tekee opetuksen jérjestdjd oppi-
laan tarpeen edellyttamélla tavalla. Avustajapalvelu voidaan jérjestdd esimerkiksi henkilokoh-
taisen tai useamman oppilaan yhteisen avustajan palveluna.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeus maksuttomaan kuljetukseen médrdytyy perusopetuslain
32 §:n nojalla. Koulumatkaetuuden myontdmisesta padttdd opetuksen jarjestija.

Laissa sdédetédén myos erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksesta. Erikoissairaanhoi-
dossa olevalle oppilaalle annetaan opetusta, jolla on oppimista ja koulunkéyntid yllapitava seké
oppilaan hoitotavoitteita tukeva kokonaiskuntoutuksellinen tavoite.

Perusopetuslaissa sdddetddn lisdksi aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Lain mukaan kunnalla ei ole
velvollisuutta toiminnan jarjestamiseen. Jos kunta jarjestd tai hankkii aamu- ja iltapaivétoimin-
taa, sitd tulee tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaéisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekd muiden vuosiluokkien osalta erityistd tukea saaville oppilaille kunnan paéttdméssa laajuu-
dessa. Aamu- ja iltapéivétoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia koulun tydvuoden
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aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Toimintaan osallistuminen on lapselle vapaa-
ehtoista. Aamu- ja iltapéivitoiminnasta voidaan méératd kuukausimaksu. Maksu on jatettava
perimdttd tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset nikdkohdat huomioon ottaen sithen on syyta.

2.1.18 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaisté syrjin-
tad sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lakia sovelletaan kaikessa julki-
sessa ja yksityisessd toiminnassa lukuun ottamatta yksityis- ja perhe-eldmén piiriin kuuluvia
suhteita ja uskonnonharjoitusta.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnédn. Lain 8 §:n mukainen syrjintisuoja on yhtildinen riippu-
matta siitd, perustuuko syrjintd ikddn, alkuperdin, kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, va-
kaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhtei-
siin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkil66n
liittyvéén syyhyn. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6d itseddn vai jo-
takuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Vilittomaén ja vilillisen syrjinndn lisdksi
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on hiirintd, kohtuullisten mukautusten epddminen
sekd ohje tai kdsky syrjid. Lain 9 §:ssd sdddetéédn positiivisesta erityiskohtelusta. Sen mukaan
sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertai-
suuden edistdminen taikka syrjinnésti johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole
syrjintdd. Lisdksi lain 11 §:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvéksyttidva tavoite, ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan kaikilla viranomaisilla on velvollisuus edistdd yhdenvertai-
suutta omassa toiminnassaan. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viran-
omaisella on my0s oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi. Velvoite koskee kaikkia syrjintéperusteita.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi siithen, miten toiminta vaikuttaa tosiasiallisesti vammaisten
henkildiden asemaan. Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan muun muassa asioiden val-
mistelussa, pddtoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja
tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa
tal muutoin tirkeissd hankkeissa olisi esimerkiksi arvioitava, vaikuttaako hanke vammaisten
henkildiden oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Arvioinnin perusteella ryhdytéén toimen-
piteisiin, joilla julkiset palvelut pyritdédn jarjestimdin vammaisten henkildiden tarpeet parem-
min huomioon ottavalla tavalla. Esimerkiksi kaavoituspadtoksia tehtdessa tulisi kiinnittda eri-
tyistd huomiota esteettomyyteen. Edistimistoimet voivat myos olla toimenpiteitd syrjinnédn ha-
vaitsemiseksi tai ennaltachkéisemiseksi taikka positiivista erityiskohtelua.

Yhdenvertaisuuslain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn koulutuksen jarjestdjén ja tydnantajan velvollisuu-
desta edistdd yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

Yhdenvertaisuuslain 15 § velvoittaa viranomaiset, koulutuksen jarjestéjét, tyonantajat seka ta-
varoiden tai palveluiden tarjoajat tekeméén asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
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vat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asi-
oida viranomaisissa seké saada koulutusta, ty6td ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita
samoin kuin suoriutua ty6tehtdvisti ja edetd tyouralla.

Lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta seké tyosuojeluviranomaiset. Syrjinnéstd voi vaatia hyvitysté kérdjdoikeudessa.

2.1.19 Kielilaki

Kielilain (423/2003) tavoitteena on muun muassa sosiaalihuollon asiakkaiden kielellisten oi-
keuksien toteutuminen.

Kielilain tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdédetty jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia. Tavoitteena on, ettd
jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvain hallintoon taataan kielesta riip-
pumatta ja ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen ve-
dota.

Lakia sovelletaan tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa, hyvinvointialueen ja hy-
vinvointiyvhtymén viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissd julkisoikeudelli-
sissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa, jollei erikseen
toisin sdadeta.

Kielilain 25 §:ssd sdddetddn yksityisten tahojen kielellisestd palveluvelvollisuudesta. Jos julki-
nen hallintotehtéva on lailla tai lain nojalla sidédetty yksityiselle, sitid koskee sen hoitaessa téta
tehtdvad, mitd kielilaissa sdddetddn viranomaisesta.

2.1.20 Viittomakielilaki

Viittomakielilain (359/2015) tavoitteena on edistdd viittomakieltd kayttdvien kielellisten oi-
keuksien toteutumista. Viittomakielisten kielelliset oikeudet on turvattu perustuslaissa, mutta
tarkemmat sddnnokset ovat eri hallinnonalojen lainsdddannossa.

Tarkoituksena on, ettd viranomaiset huomioivat viittomakieltd kayttavat sdddosvalmistelussa ja
kaytannon ratkaisutoiminnassa sekd edistavét viittomakieltd kayttdvien mahdollisuuksia kayttaa
ja saada tietoa omalla kielelldan.

Viittomakieltd kdyttdvien ydinryhmin muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulovammaiset henki-
16t, jotka kayttévit viittomakieltd didinkielenddn. Viittomakieltd voidaan kuitenkin pitdd henki-
16n didinkielend my®ds silloin, kun ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai joku hédnen vanhem-
mista sisaruksistaan on viittomakielinen ja viittomakieltd on kédytetty lapsen kanssa syntymaésta
lahtien.

Viittomakielilaki koskee Suomen kansallisia viittomakielid eli suomalaista ja suomenruotsa-
laista viittomakielt.

2.1.21 Kuntoutusta koskeva lainsdddénto
Terveydenhuoltolain 24 §:n nojalla kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, on jérjestettdvi alu-

eensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut, joihin sisdltyy myos ladkinnéllinen kuntoutus. Ladkin-
nélliseen kuntoutukseen kuuluvat kuntoutusneuvonta ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn
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sekd kuntoutustarpeen arviointi, kuntoutustutkimus, toimintakyvyn parantamiseen ja ylldpita-
miseen tdhtadvit terapiat ja muut tarvittavat toimenpiteet, apuvélinepalvelut, sopeutumisval-
mennus sekd kaikista edelld tarkoitetuista tarpeellisista toimenpiteistd koostuvat kuntoutusjak-
sot laitos- tai avohoidossa. Kunta vastaa my0s potilaan lddkinnéllisen kuntoutuksen suunnitte-
lusta ja kirjallisen yksildllisen kuntoutussuunnitelman laatimisesta.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluista sdddetddn sosiaalihuoltolaissa. Sosiaaliseen kuntoutuk-
seen kuuluvat muun muassa sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittiminen, kun-
toutusneuvonta ja -ohjaus seké tarvittaessa kuntoutuspalveluiden yhteensovittaminen, valmen-
nus arkipdivédn toiminnoista suoriutumiseen ja eldménhallintaan sekd ryhmétoiminta ja tuki so-
siaalisiin vuorovaikutussuhteisiin. Osana sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalveluita
turvataan henkilon oikeus toimintakykyé yllépitévéén ja edistdvddn toimintaan ja osana sosiaa-
lihuoltolain 22 §:n mukaisia laitospalveluita yksil6llisten tarpeiden mukainen kuntoutus.

Kelan jirjestimastd ja korvaamasta kuntoutuksesta sdddetddn Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa. Lain 3 §:n mukaan Kela jarjestdd ja
korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnéllistd kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa
seka harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta kuin edella tarkoitettua ammatillista tai 1d4kin-
nillistd kuntoutusta.

Lain 9 §:n nojalla alle 65-vuotiaalla henkil6lld, joka ei ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus
saada vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta ty0Ostd, opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suo-
riutumista ja osallistumista varten, jos hdnelld on sairaus tai vamma seka tdahén liittyva suoritus-
ja osallistumisrajoite, josta aiheutuu véhintdén vuoden kestdava kuntoutustarve. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd rajoite on niin suuri, ettd henkil6lld on sen vuoksi huomattavia vaikeuksia arjen toi-
minnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa, tydeldmassé tai muissa ela-
maéntilanteissa julkisen laitoshoidon ulkopuolella ja vaativa l4dkinnéllinen kuntoutus on perus-
tellusti tarpeen mahdollistamaan henkilon arjen toiminnoista suoriutumista ja osallistumista.

Kela ei jirjestd sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa ladkinnallistd kuntoutusta eikd mydskadn
jarjestd kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia.

Lain 7 §:ssd sdddetddn ammatillisen kuntoutuksen sisillostd. Lain 12 §:n nojalla Kela jarjestia
harkinnanvaraista kuntoutusta eduskunnan vuosittain myontamallda méaérarahalla. Harkinnanva-
raisena kuntoutuksena jéarjestetddn mm. kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, neuropsy-
kologista kuntoutusta sekd moniammatillista yksilokuntoutusta.

Tydeldkelaitokset jarjestdvit ammatillista kuntoutusta tyéeldmiin vakiintuneille tyontekijoille
ja yrittdjille. Ammatillisella kuntoutuksella autetaan tyontekijda tai yrittdjdd pysyméén tyoela-
massi tai edistetddn tyohon paluuta. Oikeudesta tyoeldkekuntoutukseen sidddetddn tyoeldkela-
eissa, jotka on lueteltu tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssa.

Tapaturmavakuutuslaitokset korvaavat ammatillista ja lddkinnallistd kuntoutusta silloin, kun
kuntoutustarve johtuu tyotapaturmasta tai ammattitaudista. Kuntoutuksen korvaamisen edelly-
tyksistd ja korvattavan kuntoutuksen sisédllostd sdddetddn tyontekijoitd ja yrittdjid koskien tyo-
tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja maatalousyrittdjid ja apurahansaajia koskien
maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015). Liséksi on tapaturmavakuu-
tuslainsdaddantod, joka koskee muun muassa varusmiesten, asepalveluksessa vammautuneiden
henkildiden ja urheilijoiden kuntoutusta.

Liikennevakuutuslaitokset korvaavat tyo- ja ansiokykyyn seké tyo- ja toimintakykyyn liittyvéa
kuntoutusta silloin, kun kuntoutustarve johtuu liikennevahingosta. Kuntoutuksen korvaamisen
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edellytyksisti ja korvattavan kuntoutuksen sisdllostd sdadetéén litkkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (626/1991). Kuntoutuksen kustannuksina korva-
taan kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittavié tutkimuksia, kuntoutusjaksoja avo- tai lai-
toshoidossa, apuvilineitd, asunnon muutostditd, sopeutumisvalmennusta, kuntoutuksen matka-
kustannuksia, vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvia lisdkustannuksia, tulkkipal-
veluita sekd muita edelld mainittuihin rinnastettavia kuntoutuskustannuksia.

STM:n asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea teki vuonna 2017 yhteensd 55 ehdotusta kun-
toutuksen uudistamiseksi. Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntoutusta kehitetdin vuosina
2020-2022 komitean ehdotusten mukaisesti. Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitel-
maan on koottu keskeiset keinot, joilla kuntoutusta uudistetaan tulevina vuosina.

2.1.22 Vammaispalveluiden asiakasprosessi

Vammaispalveluiden asiakasprosessista ja siithen liittyvistd toimenpiteistd on sdddetty sosiaali-
huollon yleis- ja erityislainsdddannossa. Toimintaa ohjaavat vammaispalvelulain ja kehitysvam-
malain lisdksi muun muassa sosiaalihuoltolaki, sosiaalihuollon asiakaslaki ja hallintolaki
(434/2003). Kaikissa ndissd sdddoksissd on asiakasprosessiin liittyvid sdannoksid, jotka poik-
keavat jossain méérin toisistaan.

Vammaispalveluiden asiakasprosessi kdynnistyy asian vireille tulosta. Sosiaalihuoltolain 34 §:n
mukaan asia tulee vireille hakemuksesta tai kun kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, sosiaali-
huollon tydntekijd on muutoin tehtdvassadn saanut tietdd mahdollisesti sosiaalipalveluiden tar-
peessa olevasta henkilOsta.

Palvelutarpeen arvioinnista sdddetdéin sosiaalihuoltolain 36 §:ssd. Sen mukaan henkilon kiireel-
lisen avun tarve tulee arvioida vélittomasti. Lisdksi henkil6lld on oikeus saada palvelutarpeen
arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arviointi on aloi-
tettava viipymadtta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viipymistd. Vammaispalvelulain 3 a
§:n mukaan henkilon palvelutarpeen selvittdminen on kdynnistettdva viimeistadn seitsemanteni
arkipdivini sen jéilkeen, kun yhteydenotto sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen
on tapahtunut. Liséksi sosiaalihuoltolaissa on sddnndkset palvelutarpeen arvioinnista ei-kiireel-
lisissd tapauksissa tilanteissa, joissa arviointi koskee 75 vuotta tiyttineitd, Kelan maksamaa
ylintd hoitotukea saavia ja erityistd tukea tarvitsevia lapsia. Ei-kiireellisessé tapauksessa kunta
on velvollinen jarjestdimédn 75 vuotta tayttdneelle ja ylintd hoitotukea saavalle padsyn sosiaali-
palveluiden tarpeen arviointiin viimeistdan seitseméntena arkipdivana siitd, kun hén taikka ha-
nen laillinen edustajansa, omaisensa tai ldheisensd on ottanut yhteytti sosiaalipalveluista vas-
taavaan kunnan viranomaiseen palveluiden saamiseksi. Vastaava sddnnos koskee myos erityisti
tukea tarvitsevia lapsia, joiden asian késittelylle on liséksi sdddetty enintddn kolmen kuukauden
késittelyaika asian vireille tulosta.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon
ammattihenkild, vammaispalveluissa yleensi sosiaalityontekijé. Erityisti tukea tarvitsevien las-
ten ja muiden erityisté tukea tarvitsevien henkil6iden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesta vas-
taa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Palvelutarpeen arviointiin sisdltyy sosiaalihuolto-
lain 37 §:n mukaan

1) yhteenveto asiakkaan tilanteesta seké sosiaalipalveluiden ja erityisen tuen tarpeesta

2) sosiaalihuollon ammattihenkil6n arvio asiakkuuden edellytyksisté
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3) asiakkaan mielipide ja nikemys palvelutarpeestaan, ellei palvelutarpeen arvioimiseen
yhteisty0ssé asiakkaan kanssa ole ilmeistd estetta

4) asiakkaan ja ammattihenkilon arvio sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen omatyontekijan
tarpeesta.

Vammaispalvelulaki ja -asetus edellyttidvit henkilon vammaisuuden tai vaikeavammaisuuden
arvioimista palvelukohtaisesti ja suhteessa henkilon elinympéristodn. Vammaisuuden ja vai-
keavammaisuuden méérittely tapahtuu yksilollisesti. Arvioinnin on tarkoitus painottua toimin-
nallisten rajoitusten selvittimiseen seka toisaalta vammaispalvelulain edellyttimidn vamman tai
sairauden pitkdaikaisuuden arviointiin.

Palvelutarpeen arvioinnin ja paédtoksenteon apuna arvioidaan myds asiakkaan toimintakykya.
Kunnat paittavit, mitd menetelmid toimintakyvyn arviointiin kdytetdan. Valitun menetelmén
olisi oltava kayttokelpoinen juuri sille asiakkaalle, siind ympéristdssé ja siihen kdyttotarkoituk-
seen, johon sitéd on tarkoitus kayttaa.

Palvelutarpeen arviointia tdydennetiddn asiakkaalle laadittavalla suunnitelmalla. Asiakas- tai
palvelusuunnitelma toimii mydnnettévien palveluiden pohjana ja perusteluna. Asiakassuunni-
telman tarkoituksena on myo0s osaltaan edistdd palveluiden suunnitelmallisuutta, tavoitteelli-
suutta ja vaikuttavuuden arviointia suhteessa asiakkaan ja hanen perheensé tarpeisiin.

Vammaispalvelulain 3 a §:ssé sdddetddn palvelusuunnitelmasta viitaten sosiaalihuollon asiakas-
lain 7 §:44n. Pykéaléssd todetaan lisdksi, ettd suunnitelma on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta
ja ettd sitd on tarkistettava, jos vammaisen henkilon palveluntarpeessa tai olosuhteissa tapahtuu
muutoksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan. Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaan asiak-
kaalle on laadittava palvelu- tai muu vastaava suunnitelma yhteisty0ssé asiakkaan ja tarvittaessa
hinen ldheistensi kanssa, jollei kyseessd ole ainoastaan ohjaus ja neuvonta tai se on muuten
ilmeisen tarpeetonta. Vastaava asiakassuunnitelmaa koskeva sddnnds on sosiaalihuoltolain 39
§:ssd, jossa my0s sdddetddn tarkemmin asiakassuunnitelman sisallosta.

Palvelusuunnitelmaan kirjataan myds se, jos palveluita jéarjestetddn kehitysvammaisten erityis-
huoltona. Lisdksi jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle tulee hyviksyé erityis-
huolto-ohjelma. Erityishuolto-ohjelmaan kirjataan kaikki ne palvelut, joita henkil6lle myonne-
tadn kehitysvammalain perusteella riippumatta siitd, milloin, missa ja kuka palvelut todellisuu-
dessa jarjestdd. Kehitysvammalain 34 §:n mukaan erityishuolto-ohjelma, joka on tarpeen mu-
kaan tarkistettava, on mahdollisuuksien mukaan laadittava yhteisty0ssé asianomaisen henkilon
itsensd ja hinen laillisen edustajansa tai omaisensa tai muun l&heisensé seké sosiaalihuollosta
vastavan toimielimen kanssa.

Kunnissa erityishuolto-ohjelman laadinnasta vastaa kunnan asianomainen toimielin, joka on
voinut delegoida erityishuolto-ohjelmien laadinnan joko erityishuollon johtoryhmdlle tai yksit-
tdisen viranhaltijan tehtéviksi. Kuntayhtymissé erityishuolto-ohjelman hyvéksyy erityishuollon
johtoryhmad. Sen jésenind on vahintdén kolme kuntayhtymén johtavaa viranhaltijaa siten, ettd
edustettuna on ladketieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Eri-
tyishuolto-ohjelmasta on annettava muutoksenhakukelpoinen paétds. Aluehallintovirasto voi
madrata erityishuolto-ohjelmaa oikaistavaksi tarpeellisiksi katsomiltaan osin.

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetdéin henkilon itsendisté suoriutumista ja itsemééradmisoikeuden toteutu-
mista. Palvelu- ja hoitosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdén kuuden
kuukauden vilein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen pditos sosiaalipalve-
luiden jérjestamisestd. Kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on kisiteltdva ja pditos tehtdva
kéytettdvissd olevien tietojen perusteella viipyméttd siten, ettei asiakkaan oikeus valttdmatto-
médn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muissa kuin kiireellisissé asioissa paitds on
tehtdva ilman aiheetonta viivytysti sen jalkeen, kun asia on tullut vireille. Vammaispalvelulain
3 a §:ssé on sosiaalihuoltolain sddnndstd tarkempi erityissdédnnds, jonka mukaan vammaispal-
veluita ja tukitoimia koskevat paitokset on tehtdvid ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistddn
kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd, jollei asian selvittiminen erityisesté
syysté vaadi pidempaé kisittelyaikaa.

Sosiaalihuoltolain 45 § sisdltdd padtoksen toimeenpanoa koskevat sddnnokset, jotka koskevat
myo6s vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisia palveluita. P44tds on toimeenpantava
kiireellisissé tapauksissa viipymaéttd ja muissa kuin kiireellisissd tapauksissa ilman aiheetonta
viivytystd. Pa4tos on kuitenkin toimeenpantava viimeistdin 3 kuukaudessa asian vireille tulosta.
Aika voi olla tdtd pidempi, jos asian selvittdiminen erityisestd syysté vaatii pidempad kisittely-
aikaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen peruste.
Paitoksenteosta hallintoasiassa sdddetddn lisdksi hallintolain 7 luvussa.

Vammaispalvelut ovat useimmiten pitkékestoisia palveluita. Henkilodille, joiden tuen tarve on
pysyva tai pitkdaikainen, tuki on sosiaalihuoltolain 38 §:n mukaan pyrittdvé jarjestiméén siten,
ettd turvataan palveluiden jatkuvuus, ellei palveluiden muuttaminen ole asiakkaan edun mu-
kaista.

2.2 Vammaispalveluiden ja erityishuollon asiakkaat
2.2.1 Yleista

THL kerad vuosittain kunnilta sosiaalipalveluiden toimintatilastoon tietoja vammaispalvelulain
ja kehitysvammalain mukaisten palveluiden asiakkaista. Sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekiste-
ristd on saatavilla tietoa kehitysvammalain mukaisista laitos- ja asumispalveluista. Liséksi Ti-
lastokeskuksen Kuntataloustilastosta saadaan vammaispalveluihin liittyvad kustannustietoa.
Kustannustietoa on kuitenkin saatavilla vain karkealla tasolla, ja tarkempi palvelukohtainen
kustannusten tarkastelu on useiden palveluiden osalta mahdotonta.

THL on toteuttanut kolmen vuoden vélein niin sanotun vammaispalveluiden kuntakyselyn tdy-
dentdmaién sosiaalipalveluiden toimintatilastoa. Kunnilta kerdttyyn tietoon perustunut kuntaky-
sely on kuitenkin paitetty lopettaa tiedon heikon laadun vuoksi. Viimeisen kuntakyselyn tiedot
koskevat vuotta 2019.

Kuudesta suurimmasta kunnasta eli niin sanotuista Kuusikkokunnista saadaan vuosittain vam-
mais- ja kehitysvammapalveluita koskevia yksityiskohtaisempia tietoja, joiden avulla voidaan
jossain méddrin arvioida myds valtakunnallista tilannetta.

2.2.2 Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien seké erityishuollon kokonais-
kustannukset

Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien kokonaiskustannukset ja subjektii-
visten oikeuksien piirissd olevien palveluiden ja tukitoimien asiakasméirit ovat kasvaneet jat-
kuvasti 1990-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2020 vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja
tukitoimien kokonaiskustannukset olivat 715,6 miljoonaa euroa. Kymmenen vuoden aikana
(2010-2020) kokonaiskustannukset ldhes kaksinkertaistuivat (kustannusten kasvu 91,8 %).
Vuoden 2016 jéalkeen kustannusten kasvu on kuitenkin hidastunut huomattavasti. Vuonna 2017
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kasvu oli 2,3 prosenttia ja kahtena seuraavana vuonna 6,9 prosenttia ja 1,4 prosenttia. Vuonna
2020 kustannukset kasvoivat vain 0,08 prosenttia edellisvuodesta, mika selittyy pandemiatilan-
teen aiheuttamalla palveluiden alikdytolla.

Kehitysvammaisten erityishuollon kokonaiskustannuksia ei ole saatavissa suoraan valtakunnal-
lisista tilastoista.

Kuudessa suurimmassa kaupungissa (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku) kehitys-
vammaisten erityishuollon palveluiden kustannukset ovat kasvaneet viime vuosina. Vuonna
2019 kokonaisnettokustannukset olivat kuusikkokunnissa 274,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2019
kokonaisnettokustannukset kasvoivat 5,0 prosenttia vuoden 2018 deflatoiduista kustannuksista
ja 14,7 prosenttia vuoden 2015 deflatoiduista kustannuksista. Kustannusten kasvu suuntautui
vahvasti kasvaviin palvelumuotoihin, kuten asumispalveluihin ja tyo- ja pdivitoimintaan, mikd
osaltaan kuvastaa laitoshoidon asteittaisen lakkauttamisen vaikutuksia. !

2.2.3 Vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluiden asiakkaat ja palvelukohtaiset
kustannukset

Kuljetuspalvelut

Vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluita ja niihin liittyvid saattajapalveluita jarjeste-
tddn vaikeavammaisille henkil6ille. Vaikeavammaisena pidetdédn henkild4, jolla on erityisié vai-
keuksia liikkumisessa ja joka ei voi vammansa tai sairautensa vuoksi kayttaa julkisia litkenne-
vélineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Kuljetuspalvelu on asiakasméériltdan suurin vammaispalvelulain mukainen palvelu. Kymme-
nen vuoden tarkastelujakson (2011-2020) aikana eniten kuljetuspalveluiden asiakkaita oli
vuonna 2013 (102 010). Vuoden 2013 jilkeen asiakkaiden miérd on vdhentynyt tasaisesti, ja
vuonna 2020 asiakkaita oli 89 881. Suurin pudotus oli vuonna 2019, jolloin asiakkaiden maara
pieneni runsaalla 5 000 asiakkaalla. Vuonna 2018 tuli voimaan taksilakiuudistus.

Vuonna 2019 kuljetuspalveluiden kustannukset olivat 149,3 miljoonaa euroa, mika oli noin vii-
desosa (20,9 %) vammaispalvelulain mukaisten palveluiden kokonaiskustannuksista. Ensim-
méisend pandemiavuonna 2020 kustannukset vdhenivit 27,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2020 kuljetuspalveluiden asiakkaista 63 prosenttia oli 65 vuotta tdyttineitd. Asiakkai-
den mdirin viheneminen kymmenen vuoden aikana on tapahtunut padosin 65 vuotta tiyttinei-
den ikdryhmaéssa.

Henkil6kohtainen apu

Vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua jarjestettiessd vaikeavammaisena pide-
tddn henkild4d, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevin vamman tai sairauden johdosta valtti-
matta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen tavanomaisen elamén toiminnoista ko-
tona ja kodin ulkopuolella. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on rajattu ne, joiden tarve joh-
tuu padasiassa ikdantymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista.

Henkilokohtainen apu tuli subjektiivisten oikeuksien piiriin 1. syyskuuta 2009 alkaen. Se on
viime vuosina eniten kasvanut vammaispalvelu. Vuoden 2020 aikana henkilokohtaisen avun

! Kuuden suurimman kaupungin vammaisten palvelut ja kustannukset vuonna 2019, s. 17
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saajia oli 28 018. Vuodesta 2009 vuoteen 2020 asiakkaiden maéra kasvoi joka vuosi siten, ettd
prosentuaalinen kasvu vaihteli 3,2 prosentista (vuonna 2020) 36,2 prosenttiin (vuonna 2010).
Ikdryhmittidin tarkasteltuna tydikéiset (18-64-vuotiaat) ovat henkilokohtaisen avun suurin asia-
kasryhma (60,1 % vuonna 2020). Viime vuosina eniten on kasvanut yli 65-vuotiaiden henkils-
kohtaisen avun saajien maara.

Vuonna 2020 henkilokohtaisen avun kustannukset olivat 271,8 miljoonaa euroa. Kustannukset
kasvoivat 22,9 prosenttia vuodesta 2016.

Palveluasuminen

Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista jérjestetddn vaikeavammaiselle henkil6lle, joka
vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilén apua péivittiisistd toiminnoista suo-
riutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityisen runsaasti.

Vuonna 2020 vaikeavammaisten henkildiden palveluasumisen piirissa oli 6 917 henkil6a. Asia-
kasméaard kasvoi vuodesta 2016 vuoteen 2020 11,3 prosenttia. Vuonna 2020 palveluasumisen
piirissé olevista henkildistd 62,9 prosenttia oli tydikéisid ja 65 vuotta tiyttineiden osuus oli 34,5
prosenttia.

Asunnon muutostyét ja asuntoon kuuluvat vilineet ja laitteet

Vammaispalvelulain mukaiseen asunnon muutostdiden ja asuntoon kuuluvien vélineiden ja lait-
teiden kustannusten korvaamiseen on oikeutettu vaikeavammainen henkild, jonka liikkuminen
tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa vamman tai sairauden
vuoksi erityisid vaikeuksia.

Vuonna 2020 tukea asunnon muutostdihin ja asuntoon kuuluviin laitteisiin ja vélineisiin sai 11
200 henkil6é. Tukea saaneista runsas puolet (57,4 %) oli 65 vuotta tiytténeita.

Kehitysvammaisten henkiloiden laitos- ja asumispalvelut

Palvelurakenteen muutos kehitysvammaisten henkildiden laitoshoidosta pidasiassa ympérivuo-
rokautisiin asumispalveluihin eli niin sanottuun autettuun asumiseen on jatkunut koko 2000-
luvun. Kehitysvammalaitoksissa oli vuoden 2020 lopussa yhteensé 518 asiakasta, joista 427 oli
pitkdaikaishoidossa. Kehitysvammaisten erilaisissa asumispalveluissa asui 13 732 henkil6a
vuoden 2020 lopussa. Heistd ymparivuorokautisen palveluasumisen (autetun asumisen) piirissi
oli 9 680 henkil6a.

Kuusikkokunnissa kehitysvammalain mukaisten asumispalveluiden kustannukset olivat 170,7
miljoonaa euroa vuonna 2019. Kustannukset kasvoivat 29,8 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen
2019. Kuusikkokuntien laitoshoidon nettokustannukset olivat 24,5 miljoonaa euroa vuonna
2019. Laitoshoidon kustannukset vdhenivit 15,9 prosenttia vuodesta 2015 vuoteen 2019.

Koko maassa kehitysvammaisten asumisohjelman aikana ja sen jélkeen eli vuosina 2010-2020

laitoshoidon kustannukset ldhes puolittuivat 108,5 miljoonaan euroon. Samaan aikaan noin
2000 asiakasta siirtyi laitoshoidosta muihin palveluihin.

35



Pdivdtoiminta

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain nojalla pédivatoiminnan piirissid olevia oli vuoden
2020 lopussa 8 008 henkilda.

Tyotoiminta

Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminnan asiakasméérét tilastoidaan yhdessé sosiaalihuol-
tolain mukaisen ty6toiminnan kanssa. Tydtoiminnoissa oli vuoden 2020 lopussa yhteensé 8 546
henkil6a. Mukaan lasketaan tyo- ja toimintakeskusten jarjestimaa tyotd tekevit vammaiset hen-
kilot sekd henkil6t, joille tyo- ja toimintakeskus on jarjestdnyt ty6hon sijoittumista edistdvia
kuntoutus- tai muita tukitoimia heidén ty6llistymisekseen avoimille tydmarkkinoille (SHL 27 d
§:n mukaisen toiminnan asiakkaat). Tyohonvalmennuksen asiakasmaiirié ei tilastoida, mutta
tyohonvalmennus on usein osa tyotoimintaa.

Perhehoito ja omaishoidon tuki

Perhehoidossa oli vuonna 2020 yhteensd 1 269 vammaista henkildd. Perhehoidossa olevien
vammaisten henkildiden méérissa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia viime vuosina.

Omaishoidon tuen saajien miéra on kasvanut vuosittain. Vuonna 2020 omaishoidon tukea saa-

neista 51 235 henkilostd 15,3 prosenttia oli 18—64-vuotiaita ja 18,4 prosenttia oli alle 18-vuoti-
aita. Valtaosa (66,2 %) tukea saaneista oli 65 vuotta tiyttdneita.
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Taulukko 1. Vammaisten henkildiden laitoshuollon ja vammaispalvelulain mukaisten palvelui-
den ja tukitoimien sekd ympérivuorokautisten asumispalveluiden kustannukset 2010-2020,
milj. euroa (ko. vuoden hinnoin)?

Vuosi Vammaisten Kuljetus- Muut vpl:n mu- | Vammaisten
laitoshuolto palvelut kaiset palvelut | ympérivuoro-

kautiset asumis-
palvelut®

2010 197,4 121,8 251,1

2011 191,6 130,5 280,4

2012 187,9 140,0 3274

2013 184,9 144,8 368,60

2014 177,9 152,5 410,2

2015 167,3 152,2 467,0 734.,8

2016 150,1 151,1 4929 779,8

2017 134,6 153,1 505,9 787,4

2018 132,3 153,7 551,1 855,3

2019 113,4 149,3 565,8 880,3

2020 108,5 121,5 594,1 941,7

2 Lihde: SOTK Anet
3 Tieto saatavissa vuodesta 2015 alkaen.
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Taulukko 2. Erdiden vammaispalvelulain mukaisten palveluiden asiakkaat vuosien 2010-2020

aikana *
Vuosi Henkilokoh- | Kuljetuspal- | Asunnon Palveluasu- | Paivétoi-
tainen apu velut muutostydt | minen minta’
ja asuntoon
kuuluvat va-
lineet ja lait-
teet
2010 8 985 94 828 9580 4310 1200
2011 11304 97 557 9 655 4630
2012 13 457 101 221 9753 4 844
2013 15217 102 010 10 322 5273 1500
2014 17 356 101911 10 361 5390
2015 19 000 100 428 9 598 5737
2016 21079 98 103 10 728 6214 1700
2017 22231 96 460 10 639 6284
2018 24136 96 022 10 842 6 790
2019 27157 90 681 11078 6245 1 500
2020 28 018 89 940 11200 6917

4 Lihteet: SOTK Anet, Vammaisten palvelut 2019 - Kuntakyselyn osaraportti. THL Tilastoraportti

37/2020

> Tieto perustuu THL:n kuntakyselyihin v. 2010, 2013, 2016 ja 2019, joissa piivitoimintaa koskevaan
kysymykseen vastasi 189 kuntaa v. 2010, 238 kuntaa v.2013, 269 kuntaa v.2016 ja 272 kuntaa v.2019.
Vastanneissa kunnissa asui em. vuosina 70,4 — 90,1 prosenttia viestosta.
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Taulukko 3. Kehitysvammalain mukaisen laitoshoidon ja asumispalveluiden asiakkaat
2010-2020 (31.12.)

Vuosi Kehitys- Autettu Objattu Tuettu
vammaisten asuminen asuminen asuminen
laitoshuolto

2010 1934 5880 2170 970
2011 1728 6260 2160 1100
2012 1612 6 600 2 040 1160
2013 1 464 7 040 2 080 1310
2014 1241 7 145 1987 1274
2015 1093 7728 2 006 1 548
2016 920 8265 1954 1 684
2017 739 8484 1986 1488
2018 632 8 664 1 859 1326
2019 556 9187 1 884 1377
2020 518 9680 1814 1292

Lidhde: SOTKAnet
2.3 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lainséidéinto
2.3.1 Ihmisoikeussopimukset

Vammaisten henkiléiden yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet oikeuksien toteuttamiseen
ovat kansainvilisten ihmisoikeussopimusten keskeisid tavoitteita. Valtioiden on sekd kunnioi-
tettava vammaisten henkildiden oikeuksia etti edistettdva niiden toteutumista kaytdnnossa. Yh-
denvertaisuutta edistdvat esteettomyys, syrjinnin kielto, kohtuullinen mukauttaminen seké tar-
vittavat palvelut, tukitoimet ja apuvilineet.

Perustuslain perusoikeusnormistolla on monia yhtéldisyyksié Suomea sitovien ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa. Velvoittavien ihmisoikeusnormien liséiksi ihmisoikeusvelvoitteilla on merki-
tysté perus- ja ihmisoikeusmyodnteisen tulkinnan ohjaajana yksildllisessé péédtoksenteossa. So-
siaalihuollon jérjestdmisen nakdkulmasta ihmisoikeudet méérittivit erityisesti ihmisten kohte-
lua ja palveluiden vahimmaéistasoa.

Keskeisid kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia ovat Yhdistyneiden kansakuntien taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976,
jéljempénd TSS-sopimus), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
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yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976, jéljempéana KP-sopimus), kaikkinaisen naisten syrjinnin pois-
tamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986, jéljempand Cedaw-sopimus), yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991, jéljempéna lapsen oikeuksien sopimus), yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016, jiljempand vammaissopimus) sekd
Euroopan neuvoston piirissé syntyneet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
yleissopimus (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja
72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010;
jéljempénd Euroopan ihmisoikeussopimus) jauudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
78-80/2002) sekd Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevé-
kivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015).

2.3.1.1 Yhdistyneet kansakunnat
TSS-sopimus ja KP-sopimus

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Sopimuksen 11 artiklan perusteella sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttiva elintaso perustuslain 19
§:n 1 momentin tarkoittamaa vilttimétontd huolenpitoa ja toimeentuloa vastaavasti. Tyydyttdva
elintaso kasittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sekd oikeuden elinehtojen
jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle
oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd, minka
turvaamiseksi sopimusosapuolten on ryhdyttiva sopimuksen edellyttimiin toimenpiteisiin. So-
pimuksen 10 artikla kattaa perheen suojelun ja avun yhteiskunnan luonnollisena ja perustavaa
laatua olevana yhteisond, didin erityisen suojelun kohtuullisena aikana ennen ja jélkeen lapsen
synnytyksen seké erityiset suojelu- ja avustustoimenpiteet lasten ja nuorten turvaksi.

KP-sopimuksen 9 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuu-
teen. Sopimuksen 17 artikla edellyttda perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeu-
tusta yksityis- ja perhe-eldmaén seké kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalle puuttumiselle. Yk-
sityis- ja perhe-eldméén liittyvad perheen asemaa suojaa 23 artikla, jonka mukaan perhe on yh-
teiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteiso ja silld on oikeus yhteiskunnan ja
valtion suojeluun.

Sekd TSS-sopimuksen ettd KP-sopimuksen osalta Suomi on ratifioinut valinnaiset poytakirjat,
joilla mahdollistetaan yksilovalitusten tekeminen sopimusten tdytintdonpanoa valvoville komi-
teoille.

Cedaw-sopimus

Sopimuksen tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta.
Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinndn kaikki muodot ja sopivat siitd, ettd ne ryhtyvat
kaikin asianmukaisin keinoin poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopimus velvoittaa
my0s sopimusvaltioita ryhtyméén kaikkiin asianmukaisiin toimiin kaikilla aloilla, erityisesti po-
liittisella, sosiaalisella, taloudellisella ja sivistykselliselld alalla, varmistaakseen naisten tdyden
kehityksen ja etenemisen. Naisten syrjinnédn poistamista késittelevd komitea valvoo sopimuksen
tdytantoonpanoa.

Suomi on ratifioinut kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen va-
linnaisen poytakirjan (SopS 20 ja 21/2001), jolla mahdollistetaan yksildvalitusten tekeminen
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naisten syrjinnén poistamista kasittelevélle komitealle yleissopimuksella tunnustettujen oikeuk-
sien vaitetystd loukkauksesta.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopijavaltioita edistiméan aktiivisesti sopimuksessa tur-
vattujen oikeuksien toteutumista. Tdma sitoo myds sopijavaltioiden lainsdétéjid. Lapsen oikeuk-
sien sopimus on sisélldllisesti laaja. Se turvaa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia seka erityisiéd lapsen suojelua koskevia oikeuk-
sia. Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteita ovat lapsen oikeus kehitykseen, lapsen
edun ensisijaisuus, syrjimittomyys, lapsen ndkemysten kunnioittaminen ja oikeus osallisuuteen.
Sopimus velvoittaa oftamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun kaikissa lapsia koskevissa
toimissa. Lapsen edun toteutuminen edellyttdd sopimuksessa turvattujen kaikkien oikeuksien
mahdollisimman tdysiméariisti toteutumista.

Lapsen oikeuksien sopimus turvaa my0s nimenomaisesti vammaisen lapsen oikeuden téysipai-
noiseen ja hyvédn eldméédn. Tama sisdltdd vammaisen lapsen mahdollisuuden koulunkéyntiin,
koulutukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin, ammattikoulutukseen ja virkistystoi-
mintaan. Sopimus ottaa huomioon vammaisen lapsen ja hinen hoidostaan vastaavan henkilon
oikeuden tarvitsemaansa apuun.

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo yleissopimuksen taytintdonpanoa. Sopimusvaltioiden
on viiden vuoden miérdajoin raportoitava komitealle niistd lainsdddannollisistd ja hallinnolli-
sista toimista, joilla yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia on pantu taytantoon.

Lapsen oikeuksien sopimukseen on tehty kolme valinnaista pdytékirjaa, jotka ovat voimassa
Suomessa. Ne ovat lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytékirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30 ja 31/2002), lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen valinnainen pdytakirja lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta
(SopS 40 ja 41/2012) seké lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen poytékirja
valitusmenettelystd (SopS 4 ja 5/2016). Valitusmenettelyé koskeva valinnainen pdytékirja tuo
yksittdisille lapsille ja lapsiryhmille mahdollisuuden valittaa oikeuksiensa viitetysti loukkaa-
misesta suoraan YK:n lapsen oikeuksien komitealle.

Vammaissopimus

Vammaissopimus tuli kansainvélisesti voimaan vuonna 2008. Suomessa eduskunta hyvéksyi
vammaissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan maaliskuussa 2015. Suomi ratifioi vam-
maissopimuksen ja sen valinnaisen poOytdkirjan 11.5.2016, ja ne tulivat Suomessa voimaan
10.6.2016. Taman jalkeen Suomeen on perustettu sopimuksen 33 artiklan mukaisesti sopimuk-
sen kansallista tdytdntdonpanoa ja seurantaa varten sopimuksen edellyttimat yhteystahot (ulko-
ministerid ja sosiaali- ja terveysministerid), valtion koordinaatiojarjestelmé (vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien neuvottelukunta) ja riippumaton mekanismi (eduskunnan oikeusasiamies,
Ihmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta). Suomi raportoi sopimuksen téiytéintéénpanosta
sopimuksen taytdntoonpanoa valvovalle vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle ensim-
maisen kerran vuonna 2019. Myos EU on liittynyt sopimukseen.

Sopimuksen tarkoituksena on edistéd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille tiysi-
maédrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Tdmén toteutumiseksi
sopimusvaltiot ovat sitoutuneet muun muassa toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsdddan-
nolliset, hallinnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien tdytdntoon
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panemiseksi ja toteuttamaan kaikki asianmukaiset, myds lainsdddénndlliset, toimet vammaisia
henkiloitd syrjivien sdddosten, madrdysten, tapojen ja kdytintdjen muuttamiseksi tai poista-
miseksi.

Vammaissopimuksen 1-9 artiklat sisdltdvat madraykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisista pe-
riaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja lapsista,
tietoisuuden lisddmisestd ja esteettomyydestd sekd sopimusta koskevien késitteiden mairitel-
mét. Nama artiklat on huomioitava ldpileikkaavasti kaikkia muita artikloja sovellettaessa. Muut
yleissopimuksen artiklat sisdltdvét tarkempia méérayksid yleissopimuksen edellyttimistd kan-
sallisista toimenpiteistd sekd madrdyksid kansainvilisestd yhteistyostd, kansallisesta valvonta-
jérjestelmésti, yleissopimuksen kansainvélisestd valvontajérjestelmésti ja sopimuspuolten ko-
kouksesta.

Vammaissopimuksen tarkoituksena on kattaa vammaisuuden késite mahdollisimman laajalti
sekd ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole
rajata minkéd&nlaista vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle. Vammaisuuden
kuvaamisen ldhtokohtana on henkilon suhde ympardivadn yhteiskuntaan, ei ladketieteellinen
diagnoosipohjainen méirittely. Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vammaisiin
henkil6ihin kuuluvat ne henkilot, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, élyl-
linen tai aisteihin liittyvd vamma, joka voi vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa estda
heidén tdysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Osallisuus, syrjintikielto, esteettomyys ja saavutettavuus ovat vammaissopimuksen johtavia pe-
riaatteita. Yleissopimuksen 4 artikla korostaa vammaisten henkil6iden ja heité edustavien jar-
jestdjen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitd koskevaan péatoksentekoon. Yhdenver-
taisuutta koskeva 5 artikla on tarked sopimuksen méiirdysten toteutumiseksi erityisesti kohtuul-
listen mukautusten ja muiden positiivisten erityistoimien toteuttamisessa. Vammaisten henki-
16iden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tehtévié tarpeellisia erityistoimia ei pi-
detd syrjintdnd eika syrjivina.

Vammaissopimuksen 19 artikla (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd) korostaa vam-
maisen henkilon itsemédrddmisoikeutta, valinnanvapautta ja osallisuutta seka riittdvien palve-
luiden, erityisesti henkilokohtaisen avun, merkitysti oikeuksien toteutumisessa. Lisdksi tarkeité
sosiaalihuoltoon ja vammaispalveluihin liittyvia artikloita ovat muun muassa 12 artikla (yhden-
vertaisuus lain edessd), 20 artikla (henkilokohtainen liikkuminen), 24 artikla (koulutus), 26 ar-
tikla (kuntoutus) ja 27 artikla (ty0 ja tyOllistyminen) sekd 28 artikla (riittdva elintaso ja sosiaa-
liturva). Terveydenhuoltoa koskee muun muassa 25 artikla (terveys).

Vammaissopimuksen tiaytdntoonpanoa valvotaan kansainvélisesti. Raportoinnin kautta tapahtu-
vaa valvontaa tdydentdd valinnainen poytikirja (SopS 26-27/2016), jonka kautta yksittdinen
henkil6 tai ryhmé voi tehdd valituksen vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle koke-
mastaan yleissopimuksella tunnustettujen oikeuksiensa loukkauksesta.

Vammaissopimus médrittelee vammaispolitiikan kansainvilisesséd yhteisossd hyviksytyt 1dhto-
kohdat ja tarjoaa eri toimijoille yhteisen arvopohjan ja késitteiston. Se maarittelee myos ne kri-
teerit, joita vasten suomalaisia vammaispalveluita arvioidaan kansallisesti ja kansainvélisesti.
Vammaissopimus maarittdd perusoikeussadntelyn ohella 1ahtokohdat erityisesti vammaispalve-
luita koskevan lainsddddnnon uudistamiselle.
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2.3.1.2 Euroopan neuvosto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen. Liséksi ihmisoikeussopimuksen 8 artikla suojaa yksilon koskematto-
muutta yksityisyyden suojan kautta. Perustuslain 7 §:std poiketen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleessa on médritelty tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mah-
dollista. Koska perusoikeuksien hyvéksyttivilld rajoituksilla ei voida loukata ihmisoikeusvel-
voitteita, nima kriteerit rajoittavat my0s perustuslain 7 §:n tulkintaa.

Sopimuksen 8 artikla edellyttda perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeutusta yk-
sityis- ja perhe-eldméddn sekd kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalle puuttumiselle. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan yksityiseldméa on laaja ilmaisu, joka ei ole méériteltdvissé
tyhjentivésti. Se késittdd henkilon fyysisen ja henkisen koskemattomuuden seka henkilon fyy-
siseen ja sosiaaliseen identiteettiin liittyvét seikat. Artiklan on katsottu useissa tapauksissa edel-
lyttdvan valtiolta myds positiivisia toimenpiteitd oikeuksien turvaamiseksi. Positiivisen toimin-
tavelvoitteen ja yksityiseldmén suojan valilld tulee olla téllaisissa tilanteissa suora ja valiton
yhteys.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ryh-
tymédn asianmukaisiin toimiin varmistaakseen terveyden suojelun muun muassa poistamalla
terveyttd heikentdvit syyt mahdollisuuksien mukaan, jarjestimilld neuvontapalveluita ja valis-
tusta terveyden edistdmiseksi, ehkdisemilld tartuntatauteja, kansantauteja ja muita sairauksia
sekd onnettomuuksia mahdollisuuksien mukaan. Sopimuksen 12 artikla turvaa oikeuden sosi-
aaliturvaan ja 13 artikla oikeuden sosiaaliavustukseen ja ladkinnélliseen apuun. 14 artiklan mu-
kaan sopijapuolet sitoutuvat edistdiméén ja jarjestimddn palveluita, jotka sosiaalityon menetel-
mid kdyttden osaltaan edistdvit yhteiskunnassa sekéd yksildiden ettd ryhmien hyvinvointia ja
kehitystd sekd ndiden sopeutumista sosiaaliseen ympéristoonsd. Saman artiklan perusteella so-
pijapuolet myds sitoutuvat rohkaisemaan yksildiden ja vapaachtois- tai muiden jarjestojen osal-
listumista tillaisten palveluiden jérjestimiseen ja ylldpitdmiseen. Sopimuksen 15 artikla turvaa
vammaisten henkildiden oikeutta itsendisyyteen ja yhteiskunnalliseen eldaméén osallistumiseen
ja 16 artikla perheen oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkaise-
misestd ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015. Sopimuksen
tarkoituksena on luoda kattava oikeudellinen kehys naisten suojelemiseksi vikivallan kaikilta
muodoilta. Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimusosapuolet varmistamaan sopimusmaérays-
ten tdytdntdonpanon syrjimétti ketdin muun muassa vamman perusteella.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen strategia "Human Rights: A Reality for All. Council
of Europe Disability Strategy 2017-2023" on ldhtokohdiltaan yhtenevd YK:n vammaissopi-
muksen kanssa. Ohjelman keskeisid teemoja ovat yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys, tietoisuu-
den lisddminen, esteettdmyys, yhdenvertaisuus lain edessd sekéd vapaus hyvéksikaytosta ja va-
kivallasta. Lisdksi Euroopan neuvosto on antanut useita suosituksia, paitoslauselmia ja julis-
tuksia, jotka koskevat vammaisia henkil6ité ja heidén asemaansa.

2.3.2 Euroopan unioni
Euroopan unionin perussopimuksiin sisidltyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia maa-
rdyksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vihemmistoihin kuulu-

vien oikeudet unionin perustana olevina arvoina. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 10 artiklassa todetaan unionin pyrkivén politiikkojensa ja toimiensa méérittelyssé ja

43



toteuttamisessa torjumaan kaiken muun muassa vammaisuuteen perustuvan syrjinnén. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdéin vammaisuuteen perustuva syrjinté ja 26
artiklassa unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paésti osallisiksi toimenpiteistd, joilla ediste-
tddn heidén itsendistd eldmiinsa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallis-
tumistaan yhteiskuntaeldmééin, ja kunnioittaa titi oikeutta. Euroopan unionin perusoikeuskirjan
24 artiklan mukaan lapsella on oikeus hinen hyvinvoinnilleen vélttdiméttoméaén suojeluun ja
huolenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd, lapsen mielipide on otettava
huomioon hénté koskevissa asioissa hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti ja kaikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Saman sopimuksen 25 artiklassa unioni tunnustaa ikédantyneiden henkildiden oikeu-
den ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldaméin seké oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen eldméaéan.

Euroopan unioni pyrkii vammaisstrategiassaan 2021-2030 saamaan aikaan merkittivia lisépa-
rannuksia kaikilla vammaisten henkildiden eldminaloilla. Strategialla tuetaan seké jasenvalti-
oita ettd EU:n toimielimid vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanossa. Keskeiset direktiivit
vammaispolitiikan kannalta ovat neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaisesta kohtelusta
tyOssd ja ammatissa (tyOsyrjintiddirektiivi), neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etni-
sestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta (syr-
jintddirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palveluiden esteet-
tomyysvaatimuksista (esteettomyysdirektiivi).

Tyo6syrjintadirektiivin mukaan syrjinté on kielletty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden,
idn tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella tydssd, ammatissa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa. Syrjintddirektiivissa kielletdédn syrjintd rodun ja etnisen alkuperin perusteella paitsi tyo-
elaméssd myos tydeldmén ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa, terveydenhoidossa ja kou-
lutuksessa sekd tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa ja saatavuudessa. Suomessa molempia
direktiivejé toteuttaa yhdenvertaisuuslaki.

Saavutettavuusdirektiivi tuli voimaan 22.12.2016. Direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa
julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia ja
parantaa niin saavutettavuutta kiyttéjien, erityisesti vammaisten henkildiden, kannalta. Direk-
tiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetulla lailla
(306/2019).

Esteettomyysdirektiivin tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ehkdisemailld ja
poistamalla esteettomien tuotteiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden esteité. Liséksi tavoit-
teena on parantaa vammaisille henkil6ille ja ikddntyville ihmisille tarjottavien esteettomien
tuotteiden saatavuutta. Tdméd toteutetaan madritteleméalld yhtendiset toiminnalliset esteetto-
myysvaatimukset valikoiduille tuotteille ja palveluille ja soveltamalla niitd EU:n lainsdddén-
nossd. Direktiivilld my0s autetaan jasenvaltioita tiyttdmaédn esteettomyysvelvoitteita, joihin ne
ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja YK:n vammaissopimuksessa. Hallituksen esitys edus-
kunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin tdytintoonpa-
noa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 41/2022 vp) on eduskunnan késiteltdvana.

2.3.3 Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus
Pohjoismaiden kesken on solmittu pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus (SopS 69/1996). So-

pimusta sovelletaan sosiaalipalveluihin, toimeentulotukeen ja niihin sosiaalietuuksiin, joihin ei
sovelleta pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS 136/2004). Jollei yksittdisissd médrayk-
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sissd muuta todeta, sopimuksen henkilpiiriin kuuluvat Pohjoismaiden kansalaiset ja muut hen-
kilot, joilla on laillinen asuinpaikka jossakin Pohjoismaassa. Sopimuksen 4 artiklan mukaan
sovellettaessa jonkin Pohjoismaan sopimuksen piirissi olevaa lainsdddidnto4 rinnastetaan lailli-
sesti tilapdisesti maassa oleskelevat tai laillisesti asuvat toisen Pohjoismaan kansalaiset maan
omiin kansalaisiin.

Sopimuksen 9 artikla siséltdd madrdykset koskien pidempiaikaisen ympérivuorokautisen hoi-
don tai huolenpidon tarpeessa olevien henkiléiden muuttoa toiseen Pohjoismaahan. Jos sopi-
muksen soveltamisen piirissd oleva henkild on pitempiaikaisen ympéarivuorokautisen hoidon tai
huolenpidon tarpeessa ja hédn toivoo voivansa muuttaa Pohjoismaasta toiseen Pohjoismaahan,
johon hénelld on erityisii siteitd, kahden maan vastuussa olevien viranomaisten tulee edistia
muuttoa, jos se parantaa asianomaisen henkilon eldmaéntilannetta.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan Pohioismaiden raia-alueilla siiaitsevien kuntien tulee olla vh-
teistyossd mahdollistaakseen kulietuspalveluiensa avulla vammaisten ia vanhusten matkat toi-
sessa maassa sijaitsevaan naapurikuntaan samalla tavoin kuin maan rajojen sisdpuolella sijait-
sevaan naapurikuntaan.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Lainsddadannon uudistaminen

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistdminen on ollut tavoitteena useassa hallitusoh-
jelmassa. Vammaislainsddddnnon kokonaisuudistus on vélttdméton useastakin eri syysti. Tar-
kein syy on saattaa eri tavoin vammaiset henkil6t yhdenvertaiseen asemaan.

Kehitysvammalaki on vuodelta 1977. Se ei vastaa timén péivan sdddokseltd edellytettiviin vaa-
timuksiin. Palvelut on vain lueteltu laissa eiké niiden sisdllostd tai myontamisedellytyksisté ole
saannoksid. Vammaispalvelulaki on uudempi, mutta sekin kaipaa tarkennusta ja tiydennysta.

Kehitysvammalaki on vastannut myds vidhéiseen, mutta valttdméttomaén avun ja tuen tarpee-
seen, minkd vammaispalvelulain edellytys vaikeavammaisuudesta on osin estinyt.

Erilliset lait vaikeuttavat soveltamista ja vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuuden toteutu-
mista myo0s siitd syystd, ettd ne sisdltdvit saman tyyppisid palveluita, mutta niiden asiakasryh-
mien rajauksissa tai asiakasmaksujen perusteissa on eroja. Selvimmin eriaikainen ja erilainen
sddntely ja sen pohjalta muodostunut soveltamiskaytinto tulee esiin vammaisten lasten palve-
luissa seka tyo- ja pdivitoiminnan matkojen jérjestdmisessé ja niiden maksukdytdnndissd. Myos
asumispalveluiden jérjestémisessd ja maksuissa on eroja vamman laadusta riippuen. Osa vam-
maisista henkilGistd on myds voinut jadda viliinputoajiksi. Muun muassa sellaiset aikuisiélla
aivovamman saaneet henkildt, joilla on vastaavia kognitiivisia ongelmia kuin kehitysvammai-
silla henkil6illd, eivit aina ole saaneet tarvitsemiaan palveluita. Myods autismin kirjoon kuulu-
villa henkil6illd ja neuropsykiatrisista oireyhtymisté karsivilld henkil6illd on vaikeuksia saada
tarvitsemiaan palveluita vammaispalveluita koskevien erityislakien perusteella.

Vuonna 2010 toteutetun terveydenhuollon lainsdddannon uudistuksen tarkoituksena oli, ettd
kaikki henkil6t saisivat terveydenhuollon palvelut yhdenvertaisesti terveydenhuoltolain perus-
teella. Tama ei kuitenkaan ole toteutunut kehitysvammaisten henkiléiden osalta kuin osittain.
Kehitysvammalaissa olevan terveydenhuoltoa koskevan sddnndksen perusteella terveydenhuol-
toa toteutetaan edelleen osin erityishuoltona. Se on toisaalta turvannut terveyspalveluiden saa-
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mista maksuttomana, mutta se ei kuitenkaan ole taannut kaikkien tarpeellisten terveyspalvelui-
den saamista yhdenvertaisesti muiden kanssa. Selvitysten mukaan erityisesti mielenterveyspal-
veluiden ja psykiatrisen erikoissairaanhoidon saatavuus vaihtelee.

Vammaispalvelulain 1.9.2009 voimaan tullut sddnnds vammaispalvelulain ensisijaisuudesta
suhteessa kehitysvammalakiin on osaltaan edistényt tavoitetta lakien yhdistdmisesté, mutta kay-
tdnnossé lainvalinnassa on edelleen haasteita. Vammaispalvelulain ensisijaisuus suhteessa ke-
hitysvammalakiin edellyttda jarjestiméédn palvelut vammaispalvelulain mukaisesti silloin, kun
ne ovat kehitysvammaisen henkilén palveluntarpeeseen vastaamiseksi riittdvid ja sopivia ja
muutoinkin hinen etunsa mukaisia. Kehitysvammaisuus johtaa edelleen usein kehitysvamma-
lain kokonaisvaltaiseen soveltamiseen. Tilanne liittyy eriytyneeseen palvelurakenteeseen. Eten-
kin taloudellinen edullisuus vammaisen henkilon kannalta ohjaa kdytdnndssa jarjestiméén pal-
velut useimmiten kehitysvammalain perusteella.

Kuten vammaispalvelulain, myos kehitysvammalain alkuperiisené tarkoituksena on vahvistaa
osallisuutta ja itsendistd suoriutumista. Tdma ei kuitenkaan ole tdysin toteutunut lakien sovelta-
miskdytannossd. Vaikka erillinen lainsdddéanto ja sen pohjalta toteutetut erityishuollon palvelut
ovat turvanneet kokonaisvaltaisen palvelukokonaisuuden sekéd palveluissa tarvittavaa osaa-
mista, ne ovat samalla vaikuttaneet siten, ettd kehitysvammaisten henkil6éiden palvelut ovat
eriytyneet muista palveluista. Laitoksissa tai ryhmémuotoisesti toteutetut palvelut ja palvelujir-
jestelmai eivit palveluiden sisdllon ja toteuttamistavan osalta kaikilta osin vastaa nykyisid sosi-
aalihuollon ja vammaispolitiikan tavoitteita. Vaikka palveluita on alettu jirjestdd entistd yksi-
161lisemmin, olemassa oleva palvelurakenne mairittelee edelleen pitkille, millaisia palveluita
kehitysvammaiset henkilot saavat. Eriytyneet palvelut ovat saattaneet tarkoittaa myos syrjayty-
mistd tai ainakin ne ovat estineet tdysiméériisen osallisuuden toteutumisen.

2.4.2 Lakien soveltamisala

Nykyinen osin diagnooseihin ja vamman vaikeusasteeseen perustuva lainsdéadanto ei tiysin vas-
taa eri tavoin vammaisten henkildiden yksil6llisiin palvelutarpeisiin, joihin vaikuttavat muun
muassa henkilon eliméntilanne ja elinymparisto. Perustuslaki ja kansainvéliset ihmisoikeusso-
pimukset edellyttivit, ettd vammaisille henkildille on tarjolla heididn tarvitsemaansa apua ja
tukea vamman laadusta tai syntyperusteesta riippumatta.

Vammaispalvelulain soveltamista ovat pitkélti ohjanneet laissa mééritellyt palvelut ja tukitoi-
met. Tdmé on osaltaan johtanut siihen, ettd laissa olevat palvelut on nihty pédosin vaikeasti
litkkuntavammaisille ja aistivammaisille henkildille kuuluvina palveluina. Muun muassa neuro-
logisista ja psyykkisistd sairauksista sekd kognitiivisista ongelmista johtuva palvelutarve on
usein sivuutettu vammaispalvelulain soveltamisessa. Laissa oleva vammaisen henkilén mééri-
telmd vamman tai sairauden pitkéaikaisesti aiheuttamista erityisistd vaikeuksista suoriutua ta-
vanomaisista elaman toiminnoista ei sindnsé esti laajempaakaan lain soveltamista.

Vammaispalvelulaissa olevat subjektiiviset oikeudet kuuluvat vain laissa méairitellyille vaikea-
vammaisille henkildille. Vaikeavammaisuuden siséltd on méiritelty erikseen jokaisen palvelun
osalta ja oikeus palveluun on ratkaistu yksilollisen tarpeen perusteella. Osa palveluista on kui-
tenkin médritelty melko tarkoin méiréllisin kriteerein. Fyysisen, kognitiivisen tai aisteihin liit-
tyvdn vamman ladketieteellisesti maaritelty vaikeusaste ei yksin kuvaa toimintarajoitteen ai-
heuttamaa avun ja tuen tarvetta eri eldmén toiminnoissa. Se on kuitenkin ohjannut vahvasti lain
soveltamista.

Kehitysvammalain perusteella myonnetéén erityishuoltoon kuuluvia palveluita kehitysvammai-
sille henkildille jaottelematta heitd vamman vaikeusasteen mukaan. Tima on helpottanut niiden
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kehitysvammaisten henkildiden palveluiden saamista, jotka tarvitsevat suhteellisen vdhén apua
ja tukea, joka kuitenkin on eldmdssé vilttdmatontd. Kehitysvammalain soveltamiskdytdnnossd
erityishuollon palveluiden piiriin pddsemisen edellytyksend on yleensi pidetty kehitysvamma-
diagnoosia, vaikka lain soveltamisala ei sitd nimenomaisesti edellyta.

2.4.3 Ikaantymisesté johtuvat toimintarajoitteet

Vammaispalveluissa ei ole ikddn tai ikddntymiseen perustuvia rajauksia. Poikkeuksen tdsté
muodostaa vuonna 2009 vammaispalvelulakiin lisdtty henkilokohtaisen avun sddnnds. Sen mu-
kaan henkilokohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat tilanteet, joissa avuntarve on seurausta paa-
asiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista tai toimintarajoitteista.

Kysymys vammaisuuden ja toisaalta iin mukanaan tuomien sairauksien ja niistd seuraavien
hoivan ja palvelun tarpeiden vilisen rajan méarittelysté oli esilld jo nykyistd vammaispalvelu-
lakia valmisteltaessa 1980-luvulla. Silloisesta valmisteluaineistosta ilmenee, ettd lain mukaiset
subjektiiviset oikeudet oli tarkoitus rajata suppealle piirille (Kansainvilisen vammaisten vuoden
1981 Suomen komitean mietintd 1982:35). Vammaisuus maariteltiin tuolloin kayttden vertailu-
ryhména henkilén oman ikdryhmén tavanomaista toimintakykya. Idkkdiden henkildiden tarvit-
semat sosiaalipalvelut oli tarkoitus jérjestdd pddosin sosiaalihuoltolain perusteella.

Kéytanndssi idkkdiden henkildiden palveluita, erityisesti kuljetuspalvelua, on jérjestetty vam-
maispalvelulain perusteella. Myo0s palveluasumista ja henkilkohtaista apua on jérjestetty en-
tistd enemman idkkéille henkiloille. Mikéli tima kehitys jatkuisi, se johtaisi vammaispalvelui-
den hallitsemattomaan kustannusten kasvuun, koska idkkdiden henkildiden maara ja sen myGta
heidén palvelutarpeensa lisddntyvét lahivuosikymmenien aikana merkittdvésti. Vammaispalve-
luista tulisi vdhitellen kaikille kuuluvia yleispalveluita. Siksi on tarpeen huolehtia yleisten pal-
veluiden saatavuudesta ja selkeyttdd ja rajata vammaispalveluiden soveltamisalaa nykyista tar-
kemmin.

Pédasiassa ikddntymisestd johtuvaan avun ja tuen tarpeeseen tulee normaaliusperiaatteen mu-
kaisesti vastata sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdddédnnon perusteella. Vuonna 2013 voi-
maan tullut vanhuspalvelulaki sekd uusi sosiaalihuoltolaki ovat vahvistaneet idkkéiden henki-
16iden oikeutta palvelutarpeen arviointiin sekd sen perusteella jarjestettiviin tarpeen mukaisiin
palveluihin. Idkkdiden henkildiden palveluita koskeva uudistus jatkuu edelleen. Uudistuksen
tarkoituksena on vahvistaa idkkdiden henkildiden oikeutta riittdviin ja laadukkaisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Ensimmaéisen vaiheen lakiuudistus tuli voimaan 1.10.2020. Toisen vaiheen
lakiuudistus on hyviksytty eduskunnassa.

Koska idkkdiden henkildiden mahdollisuudet saada yksil6llisten tarpeidensa mukaiset palvelut
yleislainsdddannon perusteella paranevat jatkossa, on vammaispalveluiden soveltamisalaa mah-
dollista rajata nykyistd tiukemmin. Vaikka sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut eivit padosin
ole niin sanottuja subjektiivisia oikeuksia, niitdkin tulee jarjestdd henkilon palvelutarpeen arvi-
oinnissa todetun tarpeen mukaisesti.

2.4.4 Lapset ja perheet
Vammaispalvelulaki ei ota riittdvasti huomioon lasten ja perheiden tarpeita. Laki on turvannut
parhaiten aikuisten vammaisten henkil6éiden palvelut, vaikka laissa olevat palvelut ja tukitoimet

soveltuvat myos lapsille. Erityishuollon palveluissa on otettu kokonaisvaltaisemmin huomioon
koko perheen tarpeet.
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Monet kehitysvammaisten erityishuollon palvelut ovat muotoutuneet kdytdnnon tarpeista késin,
ilman ettd niitd on mainittu laissa erityisesti nimettyind palveluina. Kehitysvammaiset lapset
voivat saada kehitysvammalain perusteella muun muassa aamu- ja iltapaivétoimintaa, tilapdis-
hoitoa ja loma-ajan toimintaa, jotka ovat tirkeitd perheen jaksamisen, vanhempien tyossa kay-
misen ja kehitysvammaisen lapsen itsendistymisen kannalta. Erityishuollon palvelut ovat aset-
taneet kehitysvammaiset lapset ja heiddn perheensé joiltain osin parempaan asemaan suhteessa
muihin vammaisiin lapsiin ja heidén perheisiinsi. Toisaalta erityishuollon keskitetty palvelu;jar-
jestelmi on johtanut siihen, ettd joissain tapauksissa kehitysvammaiset lapset ovat joutuneet
puutteellisten ldhipalveluiden vuoksi muuttamaan pois kotoa.

Palveluiden riittdméttdmyys on voinut johtaa siihen, ettd osa vammaisista lapsista ja heidin
perheistéén on siirtynyt lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tar-
vetta ei ole ollut. Muiden kuin erityishuollon piirissd olevien vammaisten lasten tilapdistd tai

ysyvampad asumista kodin ulkopuolella ei yleensé ole voitu jérjestdd muuten kuin lastensuo-
jelulain (471/2007) mukaisena avohuollon lyhytaikaisena sijoituksena tai huostaanottona. Ny-
kyisin lainsdddanndstd puuttuvat sddnndkset siitd, miten eri vammaisryhmiin kuuluvien lasten
asuminen muualla kuin oman perheen kanssa jarjestetdén tilanteessa, jossa ei ole lastensuoje-
lullista tarvetta sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle, mutta perhe ei kuitenkaan vahvasti tuettuna-
kaan pysty vastaamaan lapsen edun mukaisesta huolenpidosta lapsen vammaisuudesta johtu-
vista syisté.

Kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan jarjestaa
erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena, jolloin varhaiskasvatus on per-
heelle maksutonta. Edellytyksenid on ollut se, ettd varhaiskasvatuksen tarpeen on erityishuolto-
ohjelmassa katsottu johtuvan ensisijaisesti lapsen kehitysvammasta aiheutuvasta erityisestd yk-
silollisestd hoidon ja huolenpidon tarpeesta. Muut vammaisten lasten perheet maksavat varhais-
kasvatuksesta tulosidonnaisen maksun. Yleensd kehitysvammaisten lasten varhaiskasvatuksen
tarve johtuu kuitenkin ensisijaisesti siitd, ettd vammainen lapsi tarvitsee hoitoa ja huolenpitoa
vanhempien tydssdkdynnin ajan, kuten muutkin lapset. Varhaiskasvatuksen ja kuntouttavan var-
haiskasvatuksen siséllossi ei ole ollut eroa.

Selvitysten perusteella (muun muassa Kehitysvammaliitto, Pietildinen 2014) vammaisten lasten
ja nuorten ja heidén perheidensé suurin haaste on vanhempien jaksaminen ja perheen arjen su-
juminen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin perheen yksil6llisen tilanteen seké lapsen vam-
man tai sairauden tilan mukaan. Ty6- ja perhe-eldmin yhteen sovittaminen siten, ettd perhe voi
eldd perheend haluamallaan tavalla itse asettamiensa tavoitteiden ja toiveiden mukaan, on haas-
teellista.

Vanhemmat kokevat palveluita koskevan lainsdddédnnon vaikeaselkoisena ja palvelujérjestel-
mén monimutkaisena sekd monessa kohdin joustamattomana palveluita suunniteltaessa ja jar-
jestettdessd. Vammaisen lapsen tilanteeseen liittyy useita terveydenhuollon, kuntoutuksen, so-
siaalitoimen ja Kelan toimijoita sekd varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toimijoita.
Kokonaisvastuu vammaisen lapsen palveluiden ja tuen kokonaisuudesta puuttuu usein. Tuen ja
palveluiden saaminen ja lakien tulkintakdytéinnot vaihtelevat eri puolilla maata. Palveluita kos-
kevat péadtokset koetaan usein lyhytkestoisiksi ja joustamattomiksi eldmidn muutostilanteissa.
Erityisesti lapset, joilla on neurologisia tai neuropsykiatrisia oireyhtymii tai sairauksia tai muita
kognitiivisia tai kdyttdytymiseen liittyvid haasteita, jadvit usein vammaispalveluiden ulkopuo-
lelle.

Sosiaalihuoltolaissa kiinnitetdan erityistd huomiota lapsen asemaan ja etuun seké lapsen mieli-
piteiden ja toiveiden selvittémiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti silloin, kun kyseessd on
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erityistd tukea tarvitseva lapsi. Laki edellyttdd monialaista yhteisty6td sosiaalitoimen ja tarvit-
tavien muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken. Témén liséksi pitdd varmistaa vammaisten
lasten ja heidén perheidensd yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut joko
sosiaalihuoltolain tai erityislainsdéddénnon perusteella.

Myd6s vammaisilla vanhemmilla voi olla sekd vammattomia ettd vammaisia lapsia. Tarpeet maa-
rittyvit vanhemman ja toisaalta lapsen tarpeiden ja edun mukaan. Vanhemman vammaisuus voi
aiheuttaa vanhemman henkil6kohtaisten tarpeiden lisdksi avun tarvetta jokapidivdisen eldmin
toiminnoissa kuten kodinhoito, lapsen hoito ja kasvattaminen, ulkoilu ja ruuanlaitto. Niiden per-
heiden tarpeita, joissa vanhemmilla tai toisella heistd on kehitysvamma, ei aina tunnisteta riit-
tavésti.

Teoksessa Vammaisuus ja lapsen oikeudet (Toim. Elina Pekkarinen ja Anton Schalin, Lapsi-
asiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2021:4) kuvataan lapsen eldmid vamman kanssa useiden
artikkeleiden kautta. Osa artikkeleista kuvaa lapsen oikeuksia perus- ja ihmisoikeusnikokul-
masta ja osa arjen nakokulmasta. Kaikissa artikkeleissa nousevat esille puutteet lapsen mahdol-
lisuuksissa olla osallisena yhteiskunnassa. Osallisuuden esteitd on esimerkiksi lainsdadanndssa,
asenteissa, fyysisessd ymparistossd, palveluissa ja arjen kdytdnnoissd sekd osaamisessa. Siksi
lapsen ja perheiden asemaan ja palveluihin on tarkeda kiinnittdd huomiota tassé esityksessa.

2.4.5 Palvelutarpeen arviointi, palvelusuunnitelma, erityishuolto-ohjelma ja paatokset

Vammaispalvelulain vuonna 2009 toteutetussa uudistuksessa korostettiin palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelusuunnittelun merkitystd palveluita mydnnettdessi. Palvelutarpeen arvioinnissa
ja palvelusuunnitelmien tekemisessé on kuitenkin edelleen puutteita. Aina ei arvioida riittdvin
kokonaisvaltaisesti vammaisen henkilon tarpeita ja palveluita, vaan lakia sovelletaan keskittyen
yksittdisid palveluita koskeviin péétoksiin. Erityisen tirke&dé olisi arvioida palvelutarve koko-
naisuutena silloin, kun vammaisella henkil6lld on vaativia ja monialaisia avun ja tuen tarpeita
tai kun kyseessd on vammainen lapsi, jolloin yleis- ja tarvittaessa erityislainsdadannén perus-
teella jarjestettavan tuen tulee muodostaa koko perheen kannalta jarkeva kokonaisuus.

Kehitysvammalain perusteella erityishuolto-ohjelman mukaisesti erityishuoltona jérjestettédvien
palveluiden tarvetta on parhaimmillaan arvioitu kokonaisvaltaisesti, mutta edelleen myos eri-
tyishuolto-ohjelmien tekemisesséd on puutteita.

Kahden erilaisen suunnitelman tekeminen aiheuttaa paallekkaista hallinnollista tyotd seka sité,
ettd palveluiden kokonaisuudesta ei vilttdméttd vastaa tdysin kukaan. Erityishuolto-ohjelmia
voi olla useitakin samalla henkildlla silloin, jos kunta ja erityishuoltopiiri kumpikin jarjestia
erityishuollon palveluita. Erityishuolto-ohjelmasta, joka voi olla seké suunnitelma etté juridinen
padtos, on lisdksi erilainen muutoksenhakuprosessi kuin palveluita koskevista padtoksista.
Aluehallintovirasto voi oikaista erityishuolto-ohjelmaa, jos se katsoo, ettei ohjelma ole tarkoi-
tuksenmukainen.

Vammaisen henkilon kuuleminen ja osallistuminen palvelutarpeensa arviointiin ja omien pal-
veluiden suunnitteluun seki toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan ei aina toteudu riitta-
vésti. Erityisesti silloin, kun henkild ei kommunikoi puheella tai kun hénelld on vaikeuksia ym-
mértdi ja seurata asioita, henkilon osallistuminen toteutuu usein vain muodollisesti, joskus ei
lainkaan. My6s vammaisen henkilon omien ndkemysten ja esille nostamien tarpeiden huomioon
ottamisessa on puutteita. Ndihin puutteisiin pyritdén vastaamaan lain tasolla tassé esityksessa.
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2.4.6 Ohjaus, kuntoutus, valmennus ja paatoksenteon tuki

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu sosiaalisen toimintaky-
vyn ja kuntoutustarpeen selvittdmistd, kuntoutusneuvontaa ja -ohjausta, valmennusta arkipéivén
toiminnoista suoriutumiseen ja elarnanhalhntaan ryhmétoimintaa ja tukea sosiaalisiin vuoro-
vaikutussuhteisiin sekd muita tarvittavia sosiaalista kuntoutumista edistivia toimenpiteitd. So-
siaalisen kuntoutuksen asiakkaat ovat kuitenkin useimmiten tyoikiisid aikuissosiaalitydn seké
pdihde- ja mielenterveyspalveluiden asiakkaita, jotka ohjautuvat sosiaaliseen kuntoutukseen
erilaisia reittejd pitkin. Vammaiset henkil6t ovat kiytdnnossa jadneet palvelun ulkopuolelle.

Kehitysvammalain 2 §:n perusteella voidaan jarjestid monimuotoista ohjausta, kuntoutusta, toi-
minnallista valmennusta ja tyShon liittyvdéd valmennusta. Vammaispalvelulain 8 §:n 1 momen-
tin perusteella voidaan jarjestdd kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta. Vammaiset hen-
kilot ja tarvittaessa myos heidén ldheisenséd ovat voineet saada tukea eldmén muutostilanteissa
osana asumispalveluita tai muuna vammaispalvelulain toteuttamiseksi tarpeellisena palveluna.

Nykyiset palvelut vastaavat osin itsemadrddmisoikeuden ja osallisuuden edistdmisen tavoittei-
siin. Esimerkiksi henkilokohtainen apu voi parhaimmillaan turvata vammaisen henkilon itse-
madrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen erittdin hyvin, mutta se ei sovellu kaikkiin
tilanteisiin tai tarpeisiin. Vammaiset henkil6t saavat eri sddnnosten perusteella ohjausta yksit-
tdisten asioiden opetteluun, mutta yhdenvertainen oikeus tarvittavaan tukeen puuttuu. On tar-
peen vahvistaa palvelua, jolla voitaisiin paremmin tukea vammaisen henkildn taitojen opettelua
ja edistid osallisuutta sekd saada vammaisen henkilén omat voimavarat mahdollisimman hyvin
kéayttoon.

Itseméédraamisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen edellytyksend on toimiva vuorovaikutus
vammaisen henkilon ja hdnen ldheistensd sekd muiden hénelle tirkeiden henkil6iden vililla.
Palvelut eivit aina riittdvasti tue vammaisen henkilén mahdollisuuksia kdyttdd omaa kieltdan ja
kommunikointikeinoaan siten kuin my0s vammaissopimuksen 2 artikla edellyttaa.

Vammaissopimus edellyttdd paatoksenteon tuen saatavilla oloa niille henkilgille, joilla on vai-
keuksia tehdd omaa eldméénsé koskevia paatoksid. Esimerkiksi vaikeiden asioiden selventimi-
sessd sekd toimintavaihtoehtojen ja niiden seurausten selvittimisessd tarvitaan tukea. Tukea
paitoksentekoon on mahdollista antaa osana muita palveluita, mutta nykyisin tukea ei ole ollut
riittdvasti tarjolla. Erityisesti ongelmana ovat tilanteet, joissa saattaa olla eturistiriita tukea an-
tavan henkilon ja vammaisen henkilon vililla.

Naéihin haasteisiin pyritddn vastaamaan esityksella.
2.4.7 Ty6toiminta

Kehitysvammaisten tyétoiminta tulisi jérjestdd ensisijaisesti sosiaalihuoltolain perusteella,
mutta kdytdnnossa sité jarjestetddn yleensd kehitysvammalain perusteella. Tdmé johtunee siitd,
ettd sosiaalihuoltolain mukaista tytoimintaa ei ole yleensé pidetty riittdvana ja sopivana palve—
luna kehitysvammaiselle henkildlle. Tyotoiminta kuitenkin voidaan jérjestdd samalla tavalla
henkilon tarpeita vastaavaksi sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna, mutta kehitysvammalain
perusteella jarjestetyt valttamattomat matkat tyotoimintaan ovat asiakasmaksulain 4 §:n 2 koh-
dan perusteella maksuttomia, mika tekee palvelusta osallistujalle taloudellisesti edullisemman.

Kehitysvammalain mukainen tyStoiminta ja tyohonvalmennus toteutetaan valtaosassa kuntia
joko kokonaan tai enimmékseen tyo- ja pdivitoimintakeskuksissa tai tyopajoilla. Kdytdnnossé
tyotoimintaa on kuitenkin toteutettu myds ns. avotyotoimintana, eli kehitysvammainen henkil
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on sijoitettu tydtehtdviin avointen tydmarkkinoiden tyOpaikoille. Kehitysvammalaissa ei ole
sdddetty sen perusteella jarjestettdvin toiminnan oikeudellisesta luonteesta.

Kéaytdnndssé kehitysvammaisten tyotoiminta tyo- ja pdivatoimintakeskuksissa on usein jaényt
pysyvaksi ratkaisuksi eiké tyopaikalla tapahtuva avotyotoimintakaan ole usein johtanut palkka-
tyohon (Kuntoutuksen vaikuttavuus kehitysvammaisten toimintakykyyn ja tydllistymiseen seké
sitd estédvit ja edistdvit tekijat. Kela, tyopapereita 133/2018).

Ty6- ja pdivatoiminnan ero ei erityishuollon palveluissa ole aina kovin selvé, vaan ty6toimintaa
voidaan toteuttaa tyOllistymisen tukemisen vilineend tai paivdtoiminnan osana. Pdivitoimin-
nasta siddetdén vammaispalvelulaissa ja sithen kuuluu kodin ulkopuolella jirjestettyd itsenii-
sessd elamaissa selviytymisté tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistdvia toimintaa.

2.4.8 Henkilokohtainen apu

Vuonna 2009 toteutetun vammaispalvelulain osauudistuksen yhteydessd vaikeavammaiset hen-
kilot saivat subjektiivisen oikeuden henkilokohtaiseen apuun. Sen katsottiin turvaavan perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin mukaista valttiméatonta huolenpitoa ja kuuluvan siksi kunnan erityi-
sen jarjestimisvelvollisuuden piiriin. Vammaisten henkildiden itsemdirdamisoikeuden ja oi-
keuksien turvaamisen kannalta uudistus oli merkittdvin vuosikymmeniin. Tarkoituksena oli
edistdd vaikeavammaisen henkilon osallisuutta ja mahdollisuutta tehdd omaa eldmaénsé koske-
via valintoja. Uudistus on toteutunut tavoitteidensa osalta hyvin, mitd kuvaa muun muassa hen-
kilokohtaisen avun saajien méérin yli kolminkertaistuminen (212 %) vuosina 2010-2020.

Henkilokohtaisesta avusta on syntynyt valtakunnallisesti tunnustettu ammatti, ja vuodesta 2018
lahtien on voinut suorittaa henkilokohtaisen avustajan tutkintonimikkeen antavan ammattitut-
kinnon. Henkil6kohtaisena avustajana toimimiselle ei ole kuitenkaan muodollisia pétevyys- ja
koulutusvaatimuksia. Tyomarkkinoiden kehittymisti on edesauttanut vaikeavammaisten tyon-
antajien jarjestdytyminen ja tydehtosopimuksen saaminen henkilokohtaisille avustajille. Tyo-
chtosopimus ei ole yleissitova, mutta jotkut kunnat noudattavat sen mukaisia tydehtoja myds
jarjestaytyméttdmien tyonantajien osalta.

Osauudistuksessa henkilokohtaisen avun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd henkilolld
on voimavaroja madritelld avun sisiltd ja toteutustapa. Oikeuskdytdnndssd henkildkohtaisen
avun niin kutsuttu voimavaraedellytys on asetettu melko matalalle. Oikeuskdytdnndssa on myos
katsottu, ettd henkild voi tdyttdd voimavaraedellytyksen jonkin toiminnan osalta, johon on voitu
myoOntid henkildkohtaista apua. (KHO 14.6.2017 T 2911, vuosikirjaratkaisu HFD:2016:7). Kui-
tenkin osa henkil6istd, joilla on esimerkiksi vaikeita kognitiivisia tai autismin kirjon toiminta-
rajoitteita, on jadnyt ilman osallisuutta ja itseméédrddmisoikeutta turvaavaa palvelua.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2019 tekemén kuntakyselyn mukaan 56 prosenttia
kunnista ilmoitti kokevansa jonkin verran vaikeuksia henkilokohtaisen avun jarjestdmisessa.
Kunnat arvioivat vaikeudet suuremmiksi kuin muissa keskeisissd vammaispalveluissa. Kunnat
ilmoittivat padsyyksi vaikeudet avustajan 16ytimisessd. Kunnat katsoivat, etti eri jarjestdmista-
voilla jérjestetyt henkilokohtaisen avun palvelut vaatisivat tuekseen toimivaa ja selkedi palve-
luohjausta, neuvontaa ja lakiosaamista.

Henkilokohtainen apu on useimmiten jérjestetty tydonantajamallilla eikd muita tuottamistapoja
ole otettu riittdvisti kiyttoon. TyOnantajaksi on pédtynyt sellaisia vammaisia henkildité, jotka
eivét ole halunneet toimia tai kyenneet toimimaan tyonantajina tai jotka eivét ole ymmérténeet
tyonantajaksi ryhtymisen oikeudellista velvoittavuutta. Téstd on aiheutunut tydoikeudellisia ja
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muita oikeudellisia ongelmia. My®ds tyonantajamallin toimeenpanoa tukevaan kunnan ohjaus-
ja auttamisvelvoitteeseen on liittynyt epédselvyytta.

Yhtend henkilokohtaisen avun ongelmakohtana voidaan pitdd hoitotoimenpiteiden suhdetta
henkilokohtaiseen apuun. On katsottu, ettd hoitotoimenpiteet rajautuvat henkilokohtaisen avun
ulkopuolelle. Toisaalta valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa on sovittu B-palkkaryhmasta,
johon voi kuulua vaativia omahoidollisia tyStehtdvid. Osalla henkilokohtaisen avun kéyttajistd
itsendistd suoriutumista edistdd mahdollisuus saada tallaiset toimenpiteet osaksi avustajan anta-
maa apua. Hoitotoimenpiteisiin ei aina ole saatavilla niissi tarvittavaa neuvontaa ja ohjausta.

2.4.9 Asuminen ja palvelut — asumispalvelut

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus asumisessa on edistynyt. Asumisen ja palveluiden
ratkaisut ovat monipuolistuneet. Kotikuntalain (201/1994) ja siihen liittyvidn sosiaalihuollon
lainsdddannon muutoksilla helpotettiin 1.1.2011 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoissd ja perhehoidossa olevien vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia vaihtaa koti-
kuntansa.

Vammaisten henkildiden oikeus valita asuinpaikkansa ja se, kenen kanssa he asuvat, toteutuu
kuitenkin edelleen puutteellisesti. Oikeuden toteutuminen edellyttiisi lisd4 valinnan mahdolli-
suuksia sekd vammaisten henkildiden parempaa osallisuutta heidin eldméiansi koskeviin rat-
kaisuihin ja yhteiskunnalliseen péaatoksentekoon.

Vammainen henkild joutuu usein tekemain valintoja sen perusteella, mistd 180ytyy esteeton ja
hénelle toimiva asunto, johon voi saada tarvittavan avun ja tuen.

Itsendisen eldmin ja omatoimisuuden tavoitteet ja niitd tukevat kdytdnnon ratkaisut ovat vaikut-
taneet siithen, ettd nykyisin yhd useammat runsaasti ja jatkuvasti apua tarvitsevat vammaiset
henkil6t voivat asua tavallisissa asunnoissa palveluiden ja asunnon esteettomyyttd tukevien
muutostdiden avulla. Laitosasumisen lakkauttaminen on ollut Suomessa pitkdaikainen vam-
maispoliittinen tavoite. Kehitysvammaisten asumisen ohjelma (Kehas-ohjelma) toteutettiin
vuosina 2010-2015 sosiaali- ja terveysministerion ja ympéristoministerion koordinoimana. Oh-
jelman tavoitteena oli yksilllisen asumisen mahdollistaminen kehitysvammaisille henkiléille.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelman seurantaryhmén mielestd asumisratkaisuihin tarvitaan
monipuolistamista ja lisdd yksilollisyyttd ja valinnanvapautta. Ryhmaékotien tarvetta voidaan
vahentdd tarjoamalla osalle nykyisistd asukkaista itsendisempid, kevyempid asumisratkaisuja.
Tavallinen asuntokanta ja yksittdiset vuokra-asunnot olisi otettava kayttoon nykyistd laajem-
min. (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:17). Asumisen uudistaminen
vaatii palveluiden uudistamista ja henkildston toiminnan ja tyokdytidntojen uudelleen organi-
sointia, jotta palvelut vastaavat joustavasti yksilollisiin tarpeisiin.

Yksilollisempid ratkaisuja tarvitaan laajemminkin, jotta myos muut laaja-alaista ja runsasta tu-
kea tarvitsevat vammaiset henkil6t saavat heille sopivia asumisvaihtoehtoja ja tarvitsemansa
palvelut. My0s laitosten tehtivit yleisemminkin ovat nopeassa muutoksessa. Esimerkiksi sai-
raaloissa viivytiédn yleensd vain lyhyt aika. Laitokset keskittyvit yhd enemmén lyhytkestoisiin,
kohdennettuihin interventiopalveluihin. Yha vaativampia palveluita voidaan antaa kotona eri-
laisin teknologioin tuettuna, asumismuodosta riippumatta.

Sadnnosten on mahdollistettava monipuoliset asumisen ratkaisut ja vammaisen henkilén yksi-
16llisen tarpeen mukaisen avun ja tuen asumismuodosta riippumatta.
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2.4.10 Kuljetuspalvelut ja auton hankinnan tuki

Vammaisten henkiléiden mahdollisuus liikkua ja osallistua yhteiskuntaan on parantunut viime
vuosikymmenind. Useat tutkimukset kertovat kuljetuspalveluita kdyttdvien pitdvin vammais-
palvelulain mukaisia kuljetuspalveluita erittdin tdrkeind (Puumalainen 2003, Loppi 2013). Es-
teettomén julkisen liikenteen tarjonnassa olevien puutteiden ja alueellisten erojen takia yhteis-
kunnan jérjestimat liikkumista tukevat yksilolliset palvelut ja tukitoimet ovat edelleen viltta-
méttomid.

Kuljetuspalveluita on voitu myontdéd padasiassa asuinkunnan ja ldhikunnan alueella. Tdma on
rajoittanut vammaisen henkilon liikkumismahdollisuuksia suhteessa vammattomiin henkili-
hin. Toisaalta kuntien yhdistymisen my6té kuntiin ja ldhikuntiin suuntautuneet matkat ovat pi-
dentyneet huomattavasti. Kéytdnnossi tarvitaan vaihtoehtoja sille, kuinka matkustamisen alue
maéritellddn ottaen huomioon vammaisen henkilon yksil6lliset liikkumisen tarpeet nykyisté pa-
remmin, mutta kuitenkin kohtuullisin kustannuksin.

Kuljetuspalveluiden lisdksi vammaisten henkildiden liikkumista tuetaan erilaisilla auton han-
kinnan tukimuodoilla. Keskeisimmaét tuen muodot ovat vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin
mukainen tuki auton hankintaan ja auton muutostdihin sekd autoverolain (777/2020) mukainen
autoveronpalautus ja -huojennus. Lisdksi vakuutuslaitokset voivat myontdd muun muassa tapa-
turma- ja liikkennevakuutuslainsdddédnnon nojalla tydssé kidyville vammautuneelle henkildlle tu-
kea auton hankintaan ja apuvélineisiin. Valtiokonttori myontéé sotainvalideille sotilasvamma-
lain mukaista (404/1948) korvausta auton hankintakuluihin. My6s Kela voi myontdd vammai-
selle henkil6lle harkinnanvaraista autoavustusta, jos auton kayttd on valttiméatonta henkilon yri-
tystoiminnassa.

Vaikeavammaisella henkil6lld on subjektiivinen oikeus vélttdmattomiin kuljetuspalveluihin nii-
hin liittyvine saattajapalveluineen. Vaikka vammainen henkil6 ei pysty kdyttdimadn julkista lii-
kennettd itsendisesti, hdn voi pystya siithen esimerkiksi avustajan tai saattajan avulla. Naissd
tilanteissa palvelut saattavat olla osittain paallekkaisia. Tilanteissa, joissa vammainen henkilo
kéayttdd runsaasti kuljetuspalveluita, voisi olla kokonaistaloudellisesti edullisempaa antaa hen-
kilon kdyttoon auto tai muu kulkuneuvo kuljetuspalveluiden sijaan. TAma parantaisi vammaisen
henkilon litkkumismahdollisuuksia ja ndin myos osallisuus toteutuisi paremmin. Vammaispal-
velulain mukaiset kuljetuspalvelut eivit riittdvésti mahdollista vammaisen henkilon yksil6llis-
ten tarpeiden huomioon ottamista palvelun jarjestimisessd. Sddnndkset ovat osin myos kaava-
maiset ja vanhentuneet eivitkd ota huomioon yhteiskunnan kehitysta.

3 Tavoitteet

Esityksen péitavoitteena on toteuttaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa seké tukea vammaisten henkildiden itseméarddmisoikeutta ja itsendisti elamaa.
Liséksi tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden perustuslain mukaista oikeutta riitta-
viin sosiaalipalveluihin ja vilttdméttdmédn huolenpitoon. Esityksen tavoitteena on tdydentdd
sosiaalihuollon yleislainsddadént6d vammaisten henkildiden erityistarpeet huomioivalla erityis-
lailla.

Esityksen tavoitteena on vammaisten henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden ja yhtéldisten
oikeuksien edistiminen vamman laadusta ja henkilon asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteena on
my0s vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuuden edistiminen suhteessa vammattomiin henki-
16ihin, jotta vammaisten henkildiden oikeus osallistua ja tehdd samanlaisia valintoja kuin muut
kansalaiset toteutuisi nykyistd paremmin.
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Esityksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkildiden itseméddraémisoikeutta muun mu-
assa uudistamalla palveluiden toteuttamista koskevia menettelytapasddnnoksia.

Vammaisen henkilon oma mielipide ja toivomukset sekd yksildllinen avuntarve ja eldmaénti-
lanne olisi sosiaalihuollon yleisen lainsddddnnon mukaan otettava entistd vahvemmin huomioon
palvelutarvetta arvioitaessa, palveluja suunniteltaessa, niistd paitettdessd sekd niitd toteutetta-
essa. Ehdotetun lain asiakasprosessia koskevien sddnnosten ja sosiaalihuoltolakiin ehdotettujen
muutosten tavoitteena olisi varmistaa eri elimidnvaiheissa vammaisen henkilon yksil6llinen ja
tarpeen mukaan jatkuva palveluiden kokonaisuus. Asiakasprosessia koskevilla sdédnnoksilla
varmistettaisiin vammaisten henkiléiden yksilollisen palvelutarpeen laaja-alainen arviointi sekd
siind tarvittava monialainen yhteisty6 ja osaaminen sosiaalihuoltolain mukaisesti.

Lain tavoitteena on edistdd vammaisen henkilon oikeutta ja mahdollisuuksia saada kiytdnnossa
yksilollisen tarpeensa mukaiset palvelut. Palveluiden on vastattava eri tavoin vammaisten ih-
misten erilaisissa eldméntilanteissa ilmeneviin avun ja tuen sekd huolenpidon tarpeisiin.

Muita tavoitteita on vaikea tayttia, ellei vammaisen henkilon asumista tueta riittavasti eri ela-
méanvaiheissa. Siksi tavoitteena on edistdd vammaisten henkiléiden oikeutta yksilollisia tarpeita
vastaavaan asumiseen. Tam4 tarkoittaa laitoshoidon minimoimista ja vammaisten henkiléiden
asumisratkaisujen monipuolistamista ja uudistamista sekd omassa ldhiympéristosséd saatavien,
arjen sujumista tukevien palvelujen parempaa saatavuutta.

Tavoitteena on myos tukea palveluilla eri tavoin vammaisen henkildon vuorovaikutusmahdolli-
suuksia ja mahdollisuuksia paattia itse omasta elaméastdan sekd saada omat voimavarat mahdol-
lisimman tehokkaasti kdyttoon.

Erityisesti tavoitteena on kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten asemaan ja heidédn osallisuutensa
tukemiseen.

Esityksen rahoituksen mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessé tehty
tuloverolain (1535/1992) muutos, jonka myotd verotuksen invalidivihennyksestd luovutaan
1.1.2023 alkaen. Verovidhennyksen poistamisesta sddstyvit noin 22 miljoonaa euroa kohdenne-
taan vammaispalvelujen uudistamiseen.

Tavoitteena on laki, joka sisiltdd vahvat subjektiiviset oikeudet ja laajan palveluvalikoiman.
Siksi soveltamisalaa on rajattava siten, ettd ne vammaiset henkil6t, jotka ovat riippuvaisia pal-
veluista joko koko eldminsi ajan tai ainakin niin, ettd palvelutarve on pitkdaikainen tai pysyvé,
ennen ikddntymistd ilmenevd, voivat saada kdytettidvissd olevan budjetin puitteissa tarvitse-
mansa palvelut.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Soveltamisala ja suhde muuhun lainsédéddantoon

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi vammaispalvelulaki, joka sisdltdisi sddnnokset vam-
maisille henkildille jarjestettdvista sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tdydentéisi sosiaali-
huollon yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia ja muita lakeja. Vammaisten henkildiden
tarvitsemaan terveydenhuoltoon sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Liséiksi vammaisille hen-
kilgille jérjestettdisiin muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnon mukaisia palveluita ja
tukea heidédn tarpeidensa mukaisesti.
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Ehdotetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat vammaiset henkil6t méaariteltéisiin laissa. Hy-
vinvointialueen olisi jarjestettdva esityksessd tarkoitettuja erityispalveluita, jos henkild ei saisi
muun lain nojalla yksildllisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita, joita han tarvitsee voi-
dakseen toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikai-
sen tai pysyvén toimintakyvyn heikkenemisen johdosta myonnettavat valttamattomét palvelut
olisivat padosin maksuttomia. Joistakin palveluista voitaisiin perid asiakasmaksuja siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdddéannossé sdadetddn.

Palveluita jarjestettdisiin henkilon pitkdaikaisesta tai pysyvastd toimintarajoitteesta seuraavan
vélttiméttoman avun, tuen tai huolenpidon tarpeen perusteella. Avulla, tuella ja huolenpidolla
vastattaisiin henkilon fyysisen, psyykkisen, kognitiivisen, sosiaalisen ja aisteihin liittyvén toi-
mintakyvyn heikentymisestd aiheutuviin tarpeisiin. Valttiméttomyyden késite kuvaisi avun tai
tuen vilttimattomyytté itsendisessd eldmassi, osallisuudessa tai yhdenvertaisuuden toteutumi-
sessa. Vilttiméattomyydelld ei tarkoitettaisi vain eldmisen perusedellytysten tdyttymistd, vaan
ihmisarvoisen eldmén edellytysten tiyttymistd muuttuvana ja kehittyviné kulttuurisidonnaisena
kasitteend. Palvelu olisi valttiméatontd esimerkiksi myo0s silloin, kun henkilon yhdenvertaisuu-
den ja osallisuuden toteutuminen olisi riippuvainen palvelusta.

Ehdotetun lain mukaisten palveluiden saaminen edellyttiisi jatkossakin vamman tai sairauden
aiheuttamasta pitkdaikaisesta tai pysyvésté toimintakyvyn heikkenemisestd seuraavaa valttima-
tontd avun, tuen tai huolenpidon tarvetta. Tarve voi olla joko monialaista ja runsasta tai mééral-
tadn vahdisempad tai vain jollakin eldmain alueella esiintyvéaa, mutta henkilon toimintakyvyn ja
tavanomaisessa eldméssid omassa ymparistossdin suoriutumisen kannalta merkittdvaa eli siten
valttiméatonta.

Palveluiden jérjestdmisen ldhtokohtana on nimenomaisesti tarve timin lain mukaisiin erityis-
palveluihin. Tietty diagnoosi ei maérittelisi oikeutta palveluun eiké rajaisi henkilo4 kategorisesti
pois erityispalveluiden piiristd, vaan ratkaisevaa olisi vammaisuudesta aiheutuva toimintakyvyn
heikentyminen vammaisen henkilén omassa toimintaymparistossa.

Ehdotetun lain soveltamisalaa rajaisi kaikissa vammaispalveluissa niin sanottu ikd&ntymisra-
jaus. Nykyisin vastaava rajaus on vain henkilokohtaisessa avussa. Kyseessa ei olisi ikéraja, vaan
ehdotettua lakia sovellettaisiin henkil66n, jonka avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu paéasi-
assa muusta kuin idkkadna alkaneesta tyypillisesti idkkailld henkil6illa esiintyvésta sairaudesta
tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Vammaispalveluita
alemmin saaneet vammaiset henkil6t saisivat niitd kuitenkin myds ikddntyessdén silloin, kun
avun ja tuen sekd huolenpidon tarve johtuu heididn aiemmasta vammastaan eikd kyseessi ole
selkedsti uusi ikddntymisestd johtuva vamma tai sairaus.

Ehdotetun lain mukaiset palvelut ovat sellaisia, joita tarvitsee vain suhteellisen suppea Joukko
haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid. Tarve vammaispalveluihin on yleensé pysyvaa ja
jatkuvaa, usein elaminmittaista seké runsasta. Siksi on katsottu, ettd ikdantymiseen liittyvéa ra-
jaus ei ole syrjivd, vaan vammaisilla henkil6illd on oikeus perustuslain 6 §:n mukaiseen positii-
viseen erityiskohteluun. Kaikki eivit tarvitse vammaispalveluita, mutta vanhenevat ja kaikkien
toimintakyky heikkenee idn myoti ja sairastumisriski kasvaa. Nima ovat perusteita myos asia-
kasmaksulain mukaiselle vammaispalveluiden maksuttomuutta koskevalle sadntelylle. Nor-
maaliuden periaatteen mukaisesti myds vammaiset henkilot 1&htSkohtaisesti maksavat tavan-
omaisista eldmisen kustannuksista, mutta heille vamman tai sairauden aiheuttamat ylimaérdiset
kustannukset ovat maksuttomia.
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4.1.2 Palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma, palveluiden toteuttaminen ja seuranta

Lakiehdotus siséltdisi sddnnokset vammaisen henkilon osallisuudesta palvelutarpeen arvioin-
nissa, palveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja toteutumisen seurannassa seké siind tarvit-
tavasta tuesta. Sdédnnokset sosiaalihuollon asiakasprosessin eri vaiheista ja niissdé huomioon
otettavista seikoista sisdltyvat kaikkia asiakasryhmié koskevina sosiaalihuoltolakiin.

Ehdotettujen yleislakia tdydentidvien sddnnosten perusteena olisivat muun muassa YK:n vam-
maissopimuksesta johtuvat lainsddtdjain kohdistuvat velvoitteet vammaisten henkildiden osal-
lisuuden ja osallistumisen edistdmisestd. Vammaisen henkilon osallistuminen asiakasprosessin
eri vaiheisiin on edellytys sille, ettd ehdotetun lain tavoite henkilon osallisuuden ja itseméaaraa-
misoikeuden edistdmisestéi voi toteutua.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdivd vammaisen lapsen ja nuoren osallisuuden toteutumiseen
ja siind tarvittavaan yksildlliseen tukeen. Lisdksi ehdotetun lain sddnnoksilld seké sosiaalihuol-
tolakiin ehdotetuilla muutoksilla korostettaisiin monialaisen yhteistyon ja osaamisen merkitysta
erityispalveluiden tarvetta arvioitaessa, palveluita suunniteltaessa seka niita toteutettaessa.

Ehdotettuun lakiin siséltyisivét viittaussdédnnokset sosiaalihuoltolain asiakasprosessia koskeviin
sadannoksiin. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto-ohjelma sekéd nykyisen vammaispalve-
lulain palvelutarpeen selvittimisti, palvelusuunnitelman tekemisté sekd padtoksentekoa koske-
vat sddnndkset korvautuisivat ehdotetun lain ja sosiaalihuoltolain mukaisilla palvelutarpeen ar-
viointia, asiakassuunnittelua ja paitdksentekoa koskevalla sddntelylla.

Laissa asetettaisiin hyvinvointialueelle velvollisuus varmistaa, ettd palvelut toteutetaan sisallol-
tadn, laadultaan, maéréltidn ja tuottamistavaltaan vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja
edun mukaisina. Sééntelyll korostettaisiin palveluiden laadun merkitysti riippumatta palvelui-
den toteuttajasta ja toteuttamistavasta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd vammaisen lapsen
ja nuoren palveluiden toteuttamiseen heidédn yksildllisen tarpeensa ja etunsa mukaisina.

4.1.3 Erityispalvelut
4.1.3.1 Yleisti erityispalveluista

Laissa sdddettdisiin keskeisistd vammaisten henkiléiden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka
valttdimatontd huolenpitoa turvaavista palveluista. Palvelut kattaisivat nykyisen vammaispalve-
lulain ja kehitysvammalain perusteella jarjestetyt palvelut lukuun ottamatta erityishuoltona jar-
jestettyd terveydenhuoltoa ja tydtoimintaa. Ehdotetun lain mukaisia palveluita olisivat muun
muassa valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki, tuettu péaédtdksenteko,
vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki, esteettdmén asumisen tuki, Iyhytaikainen huo-
lenpito ja péivitoiminta sekd liikkkumisen tuki. Kehitysvammaisten erityishuoltoon nykyisin si-
séltyva terveydenhuolto ja lddkinnéllinen kuntoutus jérjestettdisiin terveydenhuoltolain perus-
teella. Kehitysvammalakiin ehdotettavien muutosten mukaan erityishuoltoon kuuluva vaativa
moniammatillinen tuki olisi kuitenkin mahdollista toteuttaa vaativan moniammatillisen tuen yk-
sikdssé osana kehitysvammapsykiatrian osastolla annettavaa erikoissairaanhoitoa. Vammaisten
henkildiden ty6toimintaa koskeva sddntely olisi jatkossa kokonaisuudessaan vuoden 1982 sosi-
aalihuoltolaissa.

Ehdotetuilla erityispalveluilla toteutettaisiin vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta seké suh-

teessa vammattomiin henkildihin ettd muihin vammaisiin henkil6ihin seké ehkéistdisiin ja pois-
tettaisiin esteité, jotka rajoittavat yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut turvaisivat myds
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vammaisen henkilon osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa riippumatta vamman tai
sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta ja siitd seuraavasta avun tai tuen tarpeesta.

Vammaisten henkiloiden perusoikeuksia turvaavat palvelut ehdotetaan sdddettidvéksi hyvin-
vointialueen erityisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvina, méérarahoista riippumatto-
mina palveluina. Télla tavoin vammaiselle henkildlle voitaisiin turvata yhdenvertaiset palvelut
siitd riippumatta, minkélaista apua tai tukea hin tarvitsee ja missd hin asuu. Erityinen jéarjesté-
misvelvollisuus tarkoittaisi vammaisen henkildn subjektiivista oikeutta saada palvelu laissa sdi-
dettyjen edellytysten tdyttyessd. Palveluiden jarjestimisvelvollisuutta vahvistettaisiin niiden
palveluiden osalta, jotka olisivat valttimattomia turvaamaan ehdotetun lain yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden tavoitteita vamman laadusta riippumatta. Néitd palveluita olisivat valmennus,
erityinen osallisuuden tuki, tuettu péatoksenteko, vaativa moniammatillinen tuki seké lyhytai-
kainen huolenpito.

Osa ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi hyvinvointialueen yleisen jarjestdmisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvia méérarahasidonnaisia palveluita tai madrarahasidonnaista taloudellista
tukea. N4itd palveluita olisivat valmennus vammaisen henkilén perheenjésenille tai muille hé-
nelle 1dheisille henkildille, jos valmennusta annetaan muuhun tarkoitukseen kuin vammaisen
henkilon ja hinen perheenjésentensi tai muiden l4heisten henkildiden keskindisen kommuni-
kaation tukemiseksi, viittomakielen opiskelemiseksi taikka vammaisen henkilon tukemiseksi
eldamén muutostilanteessa. Lisdksi miirdrahasidonnaisia olisivat taloudellinen tuki ja muut lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut ja tukitoimet. Niiden myontdminen perustuisi
kuitenkin aina yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin.

4.1.3.2 Tarkeimmit erityispalvelut
Valmennus

Lakiin ehdotetaan sddnndstd vammaisen henkilon omia voimavaroja vahvistavasta valmennuk-
sesta. Sddnnoksen tavoitteena olisi vahvistaa vammaisen henkildn taitoja ja vammaisen henki-
16n perheen valmiuksia tukea hénti erilaisissa elaméntilanteissa.

Vammaisella henkildlld olisi oikeus saada valmennusta itsendisessé eldméssé tarvittavien taito-
jen opetteluun, viittomakielen opetteluun ja vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kayttoon
sekd eldméin muutostilanteisiin. My6s vammaisen henkilon perheenjésenille ja muille ldheisille
olisi jarjestettdva viittomakielen opetusta ja vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kdytén oh-
jausta sekd valmennusta vammaisen henkilon eldmén muutostilanteiden tukemiseksi. Vammai-
sen henkilon perheelle ja ldheisille voitaisiin jarjestid myds muuta valmennusta silloin, kun se
olisi tarpeellista vammaisen henkilon valmennuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Valmennuksen tavoitteet ja sisdltd sekd maara, kesto ja toteutustapa olisi méériteltivd vammai-
sen henkilon asiakassuunnitelmassa hinen yksildllisen tarpeensa mukaisesti. Valmennusta voi-
taisiin toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhméssi annettavana palveluna taikka osana muuta pal-
velua.

Valmennusta koskevalla sddnndkselld vastattaisiin niihin tarpeisiin, joihin on vastattu kehitys-
vammalain mukaista ohjausta, kuntoutusta ja toiminnallista valmennusta sekd vammaispalve-
lulain mukaista kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta sekd muita lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisia palveluja koskevilla sddanndksilla.
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Valmennusta saavalle vammaiselle henkil6lle jérjestettdisiin tarvittavat kuljetukset ehdotetun
lain mukaisena liikkumisen tukena.

Henkilokohtainen apu

Laissa sdddettiisiin vammaiselle henkilolle jarjestettdvastd henkilokohtaisesta avusta. Palvelun
tarkoituksena olisi nykyisen lainsddddnnon tavoin, ettd vammaisen henkilon itsemaidrdédmisoi-
keus toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissdkin tilanteissa, joissa hin tarvitsee toisen
henkil6n apua. Tavoitteena olisi edistdd vammaisen henkildn itsendistd suoriutumista sekd mah-
dollistaa osallisuuden ja valinnanvapauden toteutuminen. Henkilokohtaisen avun jarjestiminen
edellyttéisi, ettd vammainen henkilo kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaise-
maan tahtonsa avun sisallosta.

Henkil6kohtaisella avulla ei olisi tarkoitus korvata esimerkiksi kotihoidon, kotisairaanhoidon
tai terveydenhuollon jérjestdmisvastuulle kuuluvia palveluita. Kuitenkin henkilokohtaiseen
apuun voisi osana palvelua kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimen-
piteitd, jotka liittyvét terveyden yllépitoon seké pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen
hoitoon. Hyvinvointialueen olisi annettava vammaiselle henkil6lle ja tarvittaessa avustajalle
ndiden toimenpiteiden edellyttiméaa ohjausta. Vammaisten henkildiden edellytyksié kayttéa pal-
veluita parannettaisiin edellyttimalld, ettd hyvinvointialueen olisi toteutettava henkilokohtaista
apua tyonantajamallin ja palvelusetelin liséksi vahintddn yhdelld muulla henkilokohtaisen avun
tuottamistavalla.

Henkilokohtaisena avustajana voisi erityisestd syystd toimia vammaisen henkilon perheenjésen,
jos se olisi vammaisen henkilon edun mukaista. Nykyisen lain mukaan omainen tai muu l4hei-
nen henkil6 on voinut toimia henkil6kohtaisena avustajana vain, jos sitid on voitu pitda erityisen
painavasta syystd vammaisen henkilon edun mukaisena.

Henkilokohtaisen avun tyonantajamalliin liittyvien tyOsuhteesta johtuvien tyooikeudellisten
vastuiden ja velvollisuuksien selkeyttimiseksi ehdotetaan siddettdviksi niistd edellytyksista,
joilla henkilokohtainen apu voitaisiin jarjestdd tyonantajamallilla.

Erityinen osallisuuden tuki
Erityinen osallisuuden tuki olisi lakiin perustuvana palveluna uusi palvelu.

Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus olisi turvata mahdollisuus osallisuuteen myds niille vam-
maisille henkil6ille, joilla osallisuuden toteutuminen edellyttdd erityisen paljon tukea.

Erityinen osallisuuden tuki olisi toisen henkilon vammaisen henkilon tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti antamaa yksilollistd tukea. Erityinen osallisuuden tuki sisdltdisi avun sisdltoon ja
toteuttamistapaan liittyvéa ohjausta. Tukea antavan henkilon olisi kuitenkin huolehdittava siita,
ettd vammaisen henkilon omaa tahtoa ja toiveita selvitetddn mahdollisuuksien mukaan.

Vammaisella henkil6lld olisi oikeus saada erityistd osallisuuden tukea, jos hén tarvitsee sité
voidakseen pitdd yhteyttd itselleen tirkeisiin ihmisiin tai voidakseen tehda itselleen mieluisia
osallisuutta edistdvid asioita. Erityistd osallisuuden tukea myonnettdisiin joko kodin ulkopuo-
lella tapahtuvaan toimintaan tai vammaisen henkilon kotiin.

Lakiin sisdllytettdisiin sdannos siitd, ketkd voisivat toimia erityisen osallisuuden tuen antajina.
Erityista osallisuuden tukea antaisi ensisijaisesti sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil
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taikka soveltuvan muun tutkinnon suorittanut henkild tai toissijaisesti muuten osaamisensa puo-
lesta tehtévéén soveltuva henkild.

Tuettu pddtoksenteko
Tuettu padtoksenteko olisi lakiin perustuvana palveluna uusi palvelu.

Tuetun paitoksenteon tarkoituksena olisi tukea vammaista henkilod tekeméddn itse omaa ela-
madnsa koskevia padtoksid. Tuettu padtoksenteko sisiltiisi tukihenkilon antaman tuen asioiden
ymmaértdmisessd, oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seké paédtosten seuraus-
ten arvioimisessa ja padtosten toteuttamisessa. Tukihenkil ei saisi ottaa kantaa asioihin tai paat-
td4 asioita vammaisen henkilon puolesta.

Vammaisella henkil6llé olisi oikeus saada erillisené palveluna toteutettavaa tuettua péaéatoksen-
tekoa, jos hén tarvitsee tukea omassa eldmissdan merkittdvien padtdsten tekemiseen. Tarvitta-
van tuen madraa ja toteuttamistapaa arvioitaessa olisi otettava huomioon vammaisen henkilon
yksil6llinen tuen tarve, eldméntilanne sekd kommunikointikeino.

Tukihenkildlle ei sdddettdisi ammatillisia kelpoisuusvaatimuksia, mutta asiakkaan palveluko-
konaisuudesta vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi varmistettava tukihenkilon so-
veltuvuus tehtdvadan. Vammaisen henkilon olisi mahdollisuuksien mukaan voitava osallistua tu-
kihenkilon valintaan.

Vaativa moniammatillinen tuki

Vaativaa moniammatillista tukea on aiemmin myonnetty kehitysvammalain perusteella erityis-
huoltona.

Vaativa moniammatillinen tuki olisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteis-
tyOssd toteuttama palvelukokonaisuus vammaisen henkilén kommunikoinnin, sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen, itseméadradmisoikeuden tai osallisuuden turvaamiseksi taikka vammaisen henki-
16n haastavan kdyttadytymisen syiden selvittimiseksi ja ongelmien ratkaisun l0ytdmiseksi vaati-
vissa tilanteissa.

Vammaisella henkil6llé olisi oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos hianellé on ela-
méssddn vaativa tilanne, jota ei pystyté ratkaisemaan yksittiisilld sosiaali- tai terveydenhuollon
toimenpiteill4 taikka palveluilla ja joka edellyttdd moniammatillista tyoskentelya.

Vaativaan moniammatillisen tuen palvelukokonaisuus siséltdisi terveydenhuollon toteuttamia
jaterveydenhuollon vastuulle kuuluvia tutkimuksia, vuorovaikutuksen asiantuntijoiden tukea ja
terapeuttien sekad psykologin tyoskentelya tiiviissd yhteistydssd vammaisen henkilon ja sosiaa-
litydntekijén kanssa vammaisen henkilon yksilollisen tuen tarpeen mukaan.

Vaativaa moniammatillista tukea tulee ensisijaisesti jérjestdd vammaisen henkilon kotiin tai
muuhun omaan toimintaympéristoon.

Asumisen tuki
Laissa saddettdisiin vammaisen henkilon asumisen tuesta. Asumisen tuen tarkoituksena olisi

turvata vammaiselle henkil6lle sellainen apu tai tuki, jota hin tarvitsee péivittdisissi toimissaan.
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Asumisen tuki sisdltdisi myos vammaisen henkilon tarvitseman avun tai tuen vuorovaikutuk-
sessa ja osallisuudessa sekd itsehoitoa vastaavissa toimenpiteissa, jotka liittyvit terveyden ylla-
pitoon seka pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon.

Asumisen tuki voisi tarvittaessa muodostua useista eri lakien mukaisista palveluista. Asumisen
tukeen siséltyisi tarvittaessa esimerkiksi terveydenhuoltolain perusteella kotiin jarjestettavia ter-
veydenhuollon palveluita.

Asumisen tukea olisi jdrjestettivd vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukainen mééra
ensisijaisesti vammaisen henkilon toivomalla toteuttamistavalla. Asumisen tuki voitaisiin jér-
jestdd yksittdiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti toteutettuun asumiseen. Asumisen tukeen si-
séltyvit palvelut méériteltdisiin yksilollisen tarpeen mukaan asumismuodosta riippumatta.

Asumisen tukea jérjestettiessa olisi varmistettava palveluiden jatkuvuus, pysyvyys, turvallisuus
sekd avun ja tuen saatavuus. Asumisen tuen olisi turvattava myos perhesuhteet ja niiden sdily-
minen, yksityisyys ja kotirauha.

Lapsen asumisen tuki

Vammaisen lapsen ensisijainen asuinpaikka on kotona yhdessd oman perheensé kanssa. Tadma
on turvattava riittdvin tukitoimin. Vammaiselle lapselle ja hidnen perheelleen olisi jarjestettiava
sellainen yksil6llinen apu ja tuki, joka mahdollistaa lapselle hdnen ikdénsd ja kehitysvaihee-
seensa nidhden tarpeellisen hoidon ja huolenpidon, osallisuuden seka turvallisen kasvuymparis-
ton.

Lasten yleistyvdn vuoroasumisen johdosta lakiesityksessd ehdotetaan, ettd lakiin siséllytettii-
siin uutena palveluna esteettomén asumisen tuki lapsen virallisen asuinpaikan liséksi toisen van-
hemman asuntoon. Hyvinvointialue voisi myontda esteettémén asumisen tukea muun muassa
asunnon muutostoihin ja esteettomin asumisen mahdollistaviin vélineisiin ja muihin teknisiin
ratkaisuihin.

Joissain tapauksissa lapsen asuminen oman perheensd kanssa ei ole mahdollista vahvankaan
tuen turvin. Néissé harvinaisissa tapauksissa lapsen asumisen tuki voitaisiin jérjestédd ehdotetun
lain perusteella silloin, kun lapsen sijoittamiseen kodin ulkopuolelle ei olisi lastensuojelulain
mukaisia perusteita. Lapsen huoltajat voisivat télloin tehdd hakemuksen lapsen asumisesta ko-
din ulkopuolella.

Sosiaalityotekijd arvioisi yhdessé huoltajien ja lapsen tarpeiden mukaista monialaista asiantun-
temusta edustavien ammattilaisten kanssa, miten lapsen asuminen jérjestettéisiin lapsen edun
mukaisesti. Vammaisen lapsen yksilollisen kohtelun vaatimus edellyttaa, etti lapsen yksildlliset
ominaisuudet ja niistd johtuvat erityistarpeet otetaan huomioon palveluiden jarjestimisessa ja
ettd lapsen osallisuus turvataan. Tilanteissa, joissa vammaisen lapsen asuminen oman perheensé
kanssa ei olisi lapsen etu huomioon ottaen mahdollista, jarjestettéisiin lapsen asuminen ja tar-
vittavat palvelut perhehoidossa tai pienessi lasten ryhmékodissa.

Asiakasmaksulakiin lisdttdisiin sddnnds maksusta, jonka hyvinvointialue perisi lapsen asuessa
muualla kuin oman perheensi kanssa.
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Lyhytaikainen huolenpito

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vammaisen henkilon lyhytaikaisesta huolenpidosta niissé
tilanteissa, joissa vammainen henkil6 asuu vanhempiensa tai muiden ldheistensé kanssa ja heilla
on padvastuu vammaisen henkilon huolenpidosta. Palvelu turvaisi vammaisen henkilon, erityi-
sesti lapsen ja nuoren, oikeutta asua yhdessd oman perheensé kanssa. Se olisi my0s térked osa
huolenpitovastuussa oleville 1dheisille annettavaa tukea.

Lyhytaikaisen huolenpidon méérésté ja toteutustavasta paitettiesséd olisi otettava huomioon
vammaisen henkilon avun, tuen ja huolenpidon tarve, vammaisen henkilén toivomukset seké
perheen tilanne kokonaisuudessaan.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettdisiin sosiaalihuoltolain ja omaishoidon tuesta annetun
lain sddnnoksid, jotta lyhytaikaisen huolenpidon tarpeisiin voitaisiin vastata riittdvasti ja vam-
maisen henkilon edun mukaisesti. SA4nnos asettaisi valttdmattd kyseistd palvelua tarvitsevat
vammaiset henkilot keskenddn yhdenvertaiseen asemaan. Nykyisin kehitysvammaiset henkilot
ovat saaneet lyhytaikaista hoitoa (tilapaishoitoa) kuljetuksineen osana maksutonta erityishuol-
toa. Muille vammaisille henkildille on voitu jarjestdd vastaavaa palvelua harkinnanvaraisesti
vammaispalvelulain perusteella.

Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmésséd annettavana pal-
veluna ja osana muuta palvelua. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaalle jarjestettiisiin palvelun
toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset litkkumisen tukena.

Saddnnokselld varmistettaisiin my0s jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen mahdollisuus tehda
yhteisty6td koululaisten aamu- ja iltapédiviatoiminnan jérjestimisessd siten, ettd hankintalain
sddnnokset eivit estiisi sité.

Pdivdtoiminta

Laissa sdéddettiisiin pdivitoiminnan jarjestimisestd muille kuin vanhuuseldkeikéisille vammai-
sille henkil6ille. Vammaisella henkil6lla olisi oikeus pdivéatoimintaan, jos hin tarvitsee paivit-
tdistd osallisuuden tukea eikéd pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jérjestettyyn
tyOtoimintaan tai tyollistymistd edistivadn toimintaan, tai jos tdma toiminta ei vastaa hianen yk-
silollisiin tarpeisiinsa. Pdivitoiminta tukisi lain tarkoitusta toteuttaa my0s vaativinta apua ja tu-
kea tarvitsevien vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Palvelu korvaisi osaltaan nykyisen vammaispalvelulain 8 b §:n mukaisen vammaisten henkili-
den paiviatoiminnan seké kehitysvammalain perusteella erityishuoltona jarjestetyn vaativinta tu-
kea tarvitsevien kehitysvammaisten henkildiden péivitoiminnan. Pdivdtoiminnan asiakkaalle
olisi jarjestettidva palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset lilkkumisen tukena.

Liikkumisen tuki
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi lilkkumisen tuesta nykyistd vammaispalvelulain mukaista
kuljetuspalvelua laajemmin. Lihtokohtana olisi lain soveltamisalasddnnoksen mukaisesti, etti

my0s vammaisten henkildiden liikkuminen toteutetaan ensisijaisesti osana esteetontd julkista
litkennettd, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne.
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Liikkumisen tukea jérjestettdisiin erityispalveluna vammaiselle henkildlle silloin, kun henki-
16114 on erityisid vaikeuksia liikkumisessa eikd hén toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuut-
toman suuria vaikeuksia kayttdd itsendisesti julkista joukkoliikennettd. Liikkumisen tuen tar-
vetta arvioitaessa ei olisi merkitysté silld, onko vammaisen henkiln tuen tarve liikkumisessa
fyysisistd, psyykkisisté, kognitiivisista, sosiaalisista vai aisteihin liittyvésté syisti johtuvaa.

Liikkumisen tuki toteutettaisiin nykyistd monipuolisemmilla ja joustavammilla tavoilla. Kulje-
tuspalveluiden lisdksi liitkkumisen tuki voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avusta-
jan tai saattajan avulla, antamalla henkilon kéytt66n auto tai muu hénelle soveltuva kulkuneuvo
taikka myontdmalla auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea.

Laissa séédettdisiin liikkumisen tuen méaéiréstd ja médrin arvioinnista sekd matkojen alueelli-
sesta ulottuvuudesta ja mahdollisuudesta matkojen yhdistelyyn. Vaihtoehtoisena liikkumisen
tuen toteuttamisen tapana olisi myos mahdollisuus asiakkaan hakemuksesta vaihtaa matkoina
myoOnnetty liikkkumisen tuki niitd vastaavaan euromédrdén tai kilometri- ja euromairadn, mika
mahdollistaisi litkkkumisen koko maan alueella. Esityksessd ehdotetaan my0s sadnnostd matko-
jen joustavammasta jaksotusmahdollisuudesta.

4.1.4 Hengityshalvausstatuksen omaavien henkil6iden aseman muuttuminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa oleva hengityshalvauspotilaita
koskeva sddntely kumotaan. Hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden palvelut jarjestet-
taisiin vammaispalvelulain mukaisina palveluina viimeistddn kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta. Vammaispalveluiden piiriin siirtymisen jalkeen kukaan kotona asuva elamaa ylla-
pitdvéa hengityslaitehoitoa tarvitseva henkild ei olisi enéi sairaalan kirjoilla. Hengityshalvaus-
statuksen omaavien henkildiden tarvitseman palvelukokonaisuuden jérjestiminen sosiaalihuol-
lon palveluina vahvistaisi heidén itseméddradmisoikeuttaan, osallisuuttaan ja oikeusturvaansa.
Liséksi se turvaisi heidan yhdenvertaiset oikeutensa suhteessa muihin vammaisiin henkildihin
ottaen huomioon myods muut kuin lddketieteelliseen hoitoon liittyvét tarpeet.

Keskeisid kotona asumista mahdollistavia palveluita olisivat asumisen tuki ja henkilokohtainen
apu. Jos eldmada yllapitdvin hengityslaitteen kéyttdjén henkilokohtaiseen apuun siséltyisi hoito-
toimenpiteitd, niissd tarvittava osaaminen olisi varmistettava terveydenhuollon vammaiselle
henkildlle ja tarvittacssa avustajalle jarjestimalla ohjauksella.

Ehdotetun lain mukaan hengityshalvausstatuksen omaaville henkildille asiakasmaksulain 5 §:n
3 kohdan perusteella maksetun ylldpitokorvauksen maksaminen péittyisi viimeistddn vuoden
2030 lopussa. Korvausta pienennettiisiin asteittain vuodesta 2026 alkaen 20 prosentilla vuo-
dessa. Uusia ylldpitokorvauksia ei endd myonnettdisi 1.1.2023 alkaen.

4.1.5 Kehitysvammalain voimaan jadvét sddnnokset

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki oli tarkoitus kumota kokonaan vammaispalve-
lulainsdddédnnon vudistuksen yhteydessd. Tadma olisi edellyttinyt, ettd kehitysvammalain séén-
nokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta sekd mahdollisuudesta toteuttaa rajoitustoi-
menpiteitd erityishuollossa olisi korvattu valmisteilla olevalla itsemdirdamisoikeutta koskeva
lailla. Tdmaén esityksen valmistelun loppuvaiheessa kévi kuitenkin ilmi, ettei itsemaaraamisoi-
keutta koskevaa kokonaisuudistusta ole mahdollista saattaa eduskunnan késiteltdviksi meneil-
laén olevalla hallituskaudella.

Esityksesséd ehdotetaan, etté kehitysvammalain sddnndkset tahdosta riippumattomasta erityis-
huollosta ja rajoitustoimenpiteiden kayttdmisesta erityishuollossa jétettdisiin edelleen voimaan.
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Néama sddnnokset siséllytettiin lakiin 10.6.2016 voimaan tulleella lailla (381/2016). Ne vaikut-
tavat esimerkiksi siihen, millaisissa yksikdissd tahdosta riippumatonta erityishuoltoa voidaan
antaa ja millaisiin palveluihin rajoitustoimenpiteet voivat liittyd. Téhin kokonaisuuteen liitty-
vien sddnndsten sisdllollisid muutostarpeita ei ole ollut mahdollista arvioida tdssd yhteydessa.
Sadnnoksiin tehtiisiin vain ne tekniset muutokset, jotka johtuvat muista lakiin tehtivistd muu-
toksista. Liséksi sddnnoksiin tehtiisiin erityishuoltopiirien sote-uudistuksen myota tapahtuvaan
purkautumiseen liittyvié tarpeellisia muutoksia.

Kehitysvammalain mukaiset palvelut ehdotetaan rajattavaksi vain sellaisiin vaativan moniam-
matillisen tuen palveluihin, joissa on voimassa olevan lain mukaan mahdollista toteuttaa tah-
dosta riippumatonta erityishuoltoa ja rajoitustoimenpiteitd. Muut palvelut jarjestettéisiin kehi-
tysvammaisille henkil6ille samoin perustein kuin muillekin vammaisille henkildille: sosiaali-
palvelut ensisijaisesti sosiaalihuoltolain ja toissijaisesti ehdotetun vammaispalvelulain perus-
teella seké terveyspalvelut ensisijaisesti terveydenhuoltolain perusteella. Myos palveluita kos-
kevat paitokset ja asiakassuunnitelmat tehtéisiin yhdenmukaisesti kaikille vammaisille henki-
16ille. Kehitysvammaisille henkil6ille ei siten endd laadittaisi erityishuolto-ohjelmia.

Erityishuoltoon kuuluvaa vaativaan moniammatilliseen tukeen liittyvad hoitoa ja huolenpitoa
voitaisiin toteuttaa vaativan moniammatillisen tuen yksikoissé, joita olisivat sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetut ympérivuorokautisen palveluasumisen yksikot ja laitospalveluyksikot sekid tervey-
denhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetut kehitysvammapsykiatrian osastot, joissa on lain
edellyttima asiantuntemus.

Ennen kuin henkild voidaan maérata tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon, hinet olisi 14-
hetettiva tutkittavaksi vaativan moniammatillisen tuen yksikk6on. Myds ndma erityishuollon
yksilollisen suunnittelun ja toteuttamisen edellyttdmat ladketieteelliset, psykologiset ja sosiaa-
liset tutkimukset kuuluisivat erityishuollon palveluihin kuten nykyisinkin.

Hyvinvointialueen organisaatioon kuuluva péétoksia tekevd vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhma tekisi valituskelpoisen paatdksen henkilon madrdadmisestd tarvittaviin tutki-
muksiin. Asiantuntijaryhmi paéttiisi myos sekd vapaaehtoisuuteen perustuvan ettd tahdosta
riippumattoman erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta. Henkil66n voidaan kohdistaa
laissa sdéddettyja rajoitustoimenpiteitd vain, jos hénelle on tehty pditos erityishuollon antami-
sesta. Paatoksid tekevit vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmét korvaavat erityis-
huollon johtoryhmaét. Asiantuntijaryhmén jasenind olisi vahintdan kolme hyvinvointialueen vi-
ranhaltijaa. Jisenten toimiminen virkavastuulla on valttiméatonta, koska asiantuntijaryhma kayt-
tad merkittavaa julkista valtaa paétoksia tehdessddn. Asiantuntijaryhmaissé on oltava edustettuna
ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin

Palveluiden kustannukset

Lakiesitys yhdistdd aiemman vammaispalvelulain ja kehitysvammalain palveluiden osalta. Sa-

malla vammaispalveluiden siséltdjé ja toteuttamistapoja uudistetaan. Témén myotad vammaisille
henkiléille jérjestettdvien palveluiden saajaméérit, yksikkokustannukset ja kokonaiskustannuk-
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set muuttuvat. Kustannusvaikutuksia tulee my®ds siitd, ettd osa asiakkaista siirtyy yleislain mu-
kaisista palveluista vammaispalveluiden piiriin ja osa vammaispalveluiden piiristé yleislain mu-
kaisiin palveluihin. Tdmi voi vaikuttaa seké palveluiden kustannuksiin etti asiakasmaksuihin.

Lain on tarkoitus tulla voimaan yhti aikaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisen raken-
neuudistuksen kanssa. Tdmén lakiesityksen vaikutusarvioinnissa on kuvattu myos lakiesityksen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteisvaikutuksia. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd palvelut ovat yhteen sovitettuja, hoito- ja palveluketjut
sujuvia ja ettd ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-aikaisesti. Sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan painopistetta siirretdén edelleen perustason palveluihin ja ennal-
tachkéisevdédn toimintaan. Uudistuksella pyritdén parantamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
vaikuttavuutta ja tuottavuutta, hillitsemédén palveluiden kustannusten nousua sekd lisidmaan
niiden ldpindkyvyyttd ja avoimuutta. Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkalld aikavilill so-
siaali- ja terveydenhuollon saatavuus ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko maassa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vahvistaa monelta osin tdimén lakiesityksen vaikutuksia
asiakkaisiin, henkil0stoon, palvelurakenteeseen, palveluiden saatavuuteen sekd palvelujirjes-
telmén tuottavuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen.

Tietopohjan puutteellisuus tuo epdvarmuutta lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arvioin-
tiin, koska useimpia laskentaan tarvittavia tietoja ei saada valtakunnallisista tilastoista tai rekis-
tereistd®. Tamin lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on erityisen haasteellista
my0s sen vuoksi, ettd vammaispalveluiden piiriin tulevien uusien asiakkaiden maéraa ei useim-
miten voi suoraan arvioida tilastojen perusteella. Tdma johtuu siitd, ettd vammaispalvelut ovat
viimesijaisia ja palveluiden tarve arvioidaan yksildllisesti. Tdmén vuoksi myos saadun palvelun
sisdltd ja madrd ja samalla myds sen yksikkokustannukset voivat vaihdella asiakaskohtaisesti.
Néin ollen palveluiden asiakasméérit ja kustannukset selvidvit todellisuudessa vasta toimeen-
panon yhteydessi, miké on otettava huomioon rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Tdmi on
kriittistd sen vuoksi, ettd hyvinvointialueiden rahoitus koostuu pédosin valtion rahoituksesta,
jonka on lahtokohtaisesti riitettdva (huomioiden myos asiakasmaksut) sekd tdmén lain toimeen-
panoon ettd muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimiseen.

Edell4 kuvattuihin haasteisiin on pyritty vastaamaan silld, ettd vaikutusarviointia on tehty laa-
jassa yhteisty0ssé’. Lisiksi kymmenelle kunnalle ja kuntayhtymélle lahetettiin erillinen pyyntd
kommentoida laskentaoletuksia®. Niin on pyritty saamaan mahdollisimman perustellut oletuk-
set kustannusarvioiden laskentaan. Kustannuksista esitetdan tarkat arviot, koska ne tarvitaan
hyvinvointialueiden valtion rahoituksen laskentaan. Palkkatiedot on saatu Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:1td ja niiden laskennassa on kéytetty vakiintunutta laskentatapaa’. Kustan-
nusarviot esitetddn vuoden 2022 tasossa. Taulukossa 13 kokonaiskustannusarvio on esitetty
my0s voimaantulovuoden 2023 tasossa.

 Meneilldin olevan tietopohjan kehittémistydon (TOIVO-ohjelma ja Valtiokonttorin automaattinen ta-
lousraportointi) myoté lainvalmisteluun tullaan ldhivuosina saamaan parempi tietopohja.

7 Arviointitydtd tukemaan perustettiin vaikutusarviointiryhmé, jossa oli sosiaali- ja terveysministerion
(ml. VANE), valtiovarainministerion, Suomen Kuntaliiton ja THL:n asiantuntijoita.

8 Yhdeksiltd kunnalta/kuntayhtyméltd saatiin kommentit. Niissi kommentoitiin muun muassa yksikko-
kustannuksia ja asiakasmédrié, joita monelta osin muutettiin kommenttien perusteella.

% Palkkakustannuksia laskettaessa on kéytetty pohjatietona Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkkatilas-
ton ammattikohtaisia kokonaisansioita vuodelta 2020 niiltd toimialoilta, joita kulloinenkin muutos kos-
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Soveltamisalan muutos

Lakiesityksen soveltamisalasdéinnoksessd méadritellddn aiempaa tarkemmin, keihin vammaisiin
henkil6ihin lakia sovellettaisiin. Palvelua on oikeus saada vain, jos sekd lain soveltamisalassa
madritellyt ettd palvelukohtaiset edellytykset tayttyvét. Koska kyseessd on viimesijainen eri-
tyislaki, palvelun edellytetidn olevan vammaiselle henkildlle vilttiméton. Ehdotetun lain pe-
rusteella jérjestettdisiin palveluita ldhtokohtaisesti samalle kohderyhmalle kuin vammaispalve-
lulain ja kehitysvammalain perusteella on jirjestetty. Esimerkiksi henkil6t, joilla on pitkéaikai-
nen ja vakava mielenterveyden héirid ovat kuuluneet jo aiemmin vammaispalvelulain piiriin.
Psyykkisen toimintarajoitteen mainitseminen pykéléssé ei laajenna heidédn oikeuttaan saada pal-
veluita. Parhaillaan on myos valmisteilla uudistus, jossa mielenterveyslaissa oleva palveluita
koskeva sdéntely on tarkoitus siirtdé sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin. Tarkoitus on,
ettd palveluita ei jirjestetd ainoastaan niiden maksuttomuuden vuoksi ehdotetun vammaispal-
velulain perusteella, vaan ratkaisevaa on yksildllinen avun ja tuen tarve sekd henkilén koko-
naistilanne.

Uuden lain soveltamisalan piiriin tulee kuitenkin pieni maard vammaisia henkil6ité, jotka ovat
nykyisin véliinputoajia (muun muassa ne autismin kirjon henkil6t, joilla ei ole diagnosoitu ke-
hitysvammaa). Tdma laajentaa joidenkin palveluiden kohderyhméa. Soveltamisalan muutoksen
vaikutukset palveluiden saajaméériin otetaan huomioon kunkin palvelun kustannusarviossa.

Palveluiden myontdmisessd on nykyisin alueellisia eroja, mika vaikuttaa niiden tosiasialliseen
asiakasmédran muutokseen. Kustannusarviot on kuitenkin tehtévéd vertaamalla aiemmin voi-
massa olevaa ja ehdotettua uutta sdédnndstd, koska hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
muuttaminen edellyttdd laissa olevien tehtdvien laajennusta tai uutta tehtavéa.

Yleiskuvana voidaan todeta, ettd lakien yhdistiminen palveluiden osalta uudeksi laiksi ja sovel-
tamisalan muutokset vaikuttavat kohderyhmiin ja asiakasmaériin todennékdisesti seuraavasti:

- Nykyisessd vammaispalvelulaissa olevat palvelut, joihin on ollut subjektiivinen oikeus
(kuljetuspalvelut, palveluasuminen, asunnon muutostyét ja asuntoon kuuluvat vilineet
ja laitteet, henkilokohtainen apu ja pdivdtoiminta): Kohderyhmé pysyy samana, mutta
Jjoidenkin palveluiden asiakasmdcdrd vihenee ikddntymiseen liittyvin rajauksen vuoksi
(osa idkkdistd asiakkaista siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin).

- Palvelut, joihin kehitysvammaisilla henkildilld on ollut kehitysvammalain mukaan sub-
jektiivisen oikeuden luonteinen oikeus!® ja vammaispalvelulain mukaan palveluita on
voinut saada harkinnanvaraisena, jos ne ovat olleet vélttimattomid (valmennus ja ly-
hytaikainen huolenpito): Kohderyhmé /aajenee aiempien lakien véliinputoajaryhmillé
(esimerkiksi osa autismin kirjon henkil6istd, aivovammaisista ja varhain alkaneeseen
muistisairauteen sairastuneista henkildista).

kee (mukana on kokoaikainen tayttd palkkaa saanut henkilost6). Niihin on lisdtty sivukulut (24,45 pro-
senttia) ja lomarahat (5 prosenttia) sekd vuoden 2021 sopimuskorotukset (1.4.2021 yleiskorotus ja pai-
kallinen jdrjestelyerd yhteensd 1,8 prosenttia), jotta ne on saatu nostettua vuoden 2021 tasoon. Vuoden
2022 sopimuskorotuksista ei vield ole tietoa, joten palkkakustannus on nostettu vuoden 2022 tasolle pe-
ruspalveluindeksilld (2,5 prosenttia, péivitetty 14.10.2021). Tuntikustannus on laskettu jakamalla koko
vuoden palkkakustannus 1595:114.

10 Kehitysvammalain mukaan on ollut subjektiivinen oikeus erityishuoltoon, mutta ei yksittéisiin palve-
luihin.

65



- Palvelu, johon kehitysvammaisilla henkil6illd on ollut kehitysvammalain nojalla sub-
jektiivisen oikeuden luonteinen oikeus erityishuoltopiirien jdrjestimédnd palveluna ja
jota ei ole jérjestetty vammaispalvelulain nojalla (vaativa moniammatillinen tuki): Koh-
deryhma /aajenee aiempien lakien viliinputoajaryhmillé (esimerkiksi osa autismin kir-
jon henkiloistd, aivovammaisista ja varhain alkaneeseen muistisairauteen sairastuneista
henkiloista).

- Uudet palvelut, joista ei ole aiemmin sdédetty laissa (erityinen osallisuuden tuki ja tu-
ettu paidtdksenteko): Kohderyhmédn kuuluu osa kehitysvammaisista henkildistd ja
aiempien lakien véliinputoajaryhmié (esimerkiksi osa autismin kirjon henkil6isté, aivo-
vammaisista ja varhain alkaneeseen muistisairauteen sairastuneista henkildista).

Ikddntymisrajaus

Lakia sovellettaisiin vammaisiin henkil6ihin, joiden avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu
padasiassa muusta kuin idkkaani alkaneesta ja tyypillisesti idkkailld esiintyvasta sairaudesta tai
yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Tastd lain soveltamis-
alapykéléddn siséltyvistd rajauksesta kéytetdédn tissé vaikutusarvioinnissa ilmaisua ikddntymis-
rajaus, vaikka kyse ei olekaan rajauksesta pelkén idn perusteella. Rajaus koskisi jatkossa kaikkia
vammaispalveluita, kun vastaava rajaus on nykyisin koskenut vain henkildkohtaista apua.

Alla on arvioitu palvelukohtaisesti, miten ikddntymisrajaus vaikuttaisi kussakin palvelussa.
Suoraan tilastotietojen pohjalta ikddntymisrajauksen vaikutusta ei saada luotettavasti arvioitua,
koska se edellyttdisi yksilotason tietoja asiakkaasta. Néin ollen arvioon siséltyy paljon epavar-
muutta. Kustannusten kannalta on my6s huomioitava, ettd vammaispalveluiden piiristé pois siir-
tyville asiakkaille on jérjestettdva heidén tarvitsemiaan palveluita sosiaalihuoltolain perusteella.
ldkkaiden henkildiden palveluiden tuottamisen kustannukset vammaispalveluina ja sosiaali-
huoltolain perusteella jarjestettyind palveluina voi paédosin olettaa saman suuruisiksi. Siten mer-
kittdvimmat ikddntymisrajauksen kustannusvaikutukset hyvinvointialueille syntyvit asiakas-
maksutuottojen kautta. Samalla asiakkaiden maksutaakka kasvaa.

Viliton muutos on kuitenkin useimpien palveluiden kohdalla todennikdisesti melko maltillinen,
koska asiantuntijoiden arvio on, ettd nykytilanteessa vammaispalveluiden saajina on ollut melko
vahin sellaisia asiakkaita, joiden palvelutarve liittyisi padosiin ikddntymiseen. Eli soveltamis-
alan tulkinta on nykyisin tosiasiassa ollut melko tiukkaa. Rajaus vaikuttaa merkittdivimmin tu-
levaisuudessa eli soveltamisalan idkkaitd henkil6itd koskeva muotoilu hillitsee ikérakenteen
muutoksesta seuraavaa potentiaalista asiakasméarien kasvua. Véeston ikdéntyessd vammaispal-
veluiden saajaméérit ja siten myds kustannukset eivit kasva niin paljon kuin ne ilman ikdanty-
misrajausta saattaisivat kasvaa.

Ikadntymisrajaus ei vaikuta kaikkien palveluiden kdytt66n samassa méérin. Ikdantymisrajaus ei
kiytinnossd juurikaan vaikuta valmennuksen asiakasmaiiriin, koska tilanteet, joissa valmen-
nusta tdhén saakka on myonnetty, eivit yleensd ole koskeneet idkkéitd henkiloitd. Paivatoiminta
puolestaan koskee vain tyoikdisié, joten ikddntymisrajaus ei vaikuta pédivitoiminnan asiakas-
médriin. Lyhytaikainen huolenpito koskee péddosin lapsena tai nuorena vammautuneita, joten
ikddntymisrajaus ei muuta sen asiakasmairid. Tuettu paatoksenteko on uusi palvelu, joten
ikddntymisrajaus ei vaikuta sithen. Kehitysvammaisten henkildiden asumisen tukeen ikdinty-
misrajaus ei vaikuta. Henkilokohtaisessa avussa ikdantymisrajaus on ollut jo aiemmin kéytossé,
mutta tdmén palvelun osalta soveltamiskriteeri hieman kiristyy, milld voi olla jonkin verran
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vaikutusta henkildkohtaisen avun asiakasmaéériin. Palvelut, joiden kayttoon ikdantymisrajauk-
sella on eniten vaikutusta, ovat siten asumisen tuki muiden kuin kehitysvammaisten henkildiden
osalta, esteettoméan asumisen tuki sekéd litkkumisen tuki.

Ikddntymisrajauksen vaikutus asumisen tuen kustannuksiin

Jo nykytilanteessa vammaispalveluiden soveltamisala on rajannut paésemisti vaikeavammaisen
palveluasumisen asiakkaaksi, eiké ikdantymisrajaus valttdmétta vaikuta voimakkaasti asumisen
tuen asiakasméaéradn. Ikddntymisrajaus ei rajaa pois oikeutta asumisen tukeen vammautuneilta
henkil6iltd ikdéntymisen myoté, kuten ei mydskédédn idkkddnd vammautuvilta henkil6iltd aiem-
min mainituin poikkeuksin. Ikdéntymisrajaukseen ei liity ikdrajaa, vaan lain soveltamisen kri-
teerind on se, liittyyko asumisen tuen tarve padasiassa ikddntymiseen vai ei''.

Vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaista noin kolmasosa (2 169 henkildd vuonna 2019)
on ollut 65 vuotta tayttdneitd; osuus on jonkin verran suurempi kuin 65-vuotiaiden vaestoosuus
(22,3 prosenttia)'?. Vuosittain vaikeavammaisten palveluasumiseen siirtyvien asiakkaiden iké-
jakauman voi kuitenkin olettaa olevan toisenlainen's. Ikdintyneiden videstoosuutta suurempi
osuus nykyisessd vaikeavammaisten palveluasumisessa ei vélttimatta tarkoita sité, ettd ikddn-
tyneet olisivat "yliedustettuina”, eik4 siitd siten suoraan voi paitelld, minka verran ikddntymis-
rajaus vahentdisi asiakkaiden maaraa. Ikdantymisrajauksen vaikutus asumisen tuen asiakasmaa-
rdén arvioidaan kuitenkin selvésti pienemmaéksi kuin se olisi, jos oletettu asiakasmédré vastaisi
vdestdosuutta. ',

Vammaispalvelulain mukaisesta palveluasumisesta muuhun palveluun siirtyvien asiakkaiden
maérd arvioidaan marginaaliseksi, eivitké tilanteet valttdmétta ole ikdéntymisrajaukseen liitty-
via'®. Pddosin ikddntymisrajauksesta seuraavat asiakkaiden siirtymét olisivat niin sanottuja hal-
linnollisia siirtymid eli siirtymié, joissa palvelun jarjestdmisen lakiperusta muuttuisi vammais-
palvelulaista sosiaalihuoltolain perusteella jirjestettiviksi palveluksi'®. Siten asiakkaista valta-
osa voisi jatkaa samassa asuinpaikassa kuin tdhankin saakka, vaikka palvelu jérjestettdisiinkin

' Vammaispalveluita koskevassa tilastollisessa tausta-aineistossa kiytetdin kuitenkin yleisesti 65 vuo-
den ikérajaa.

12 Osin yli 65-vuotiaiden asiakkaiden viestdosuutta suurempi asiakasméri voi selittyd historiallisilla
syilla. Useita vuosikymmenid aiemmin vaikeavammaisten palveluasumiseen on muiden vaihtoehtojen
puuttuessa voinut paitya henkilditd, joille nykytilanteessa olisi 16ytynyt jokin muu asumisratkaisu. Ti-
lastoista ei kuitenkaan 10ydy tietoa siitd, milloin nykyisten yli 65-vuotiaiden asiakkuudet ovat alkaneet.
13 Vaikka uusien asiakkaiden (asiakaspéitosten) ikdijakauma noudattaisi koko véeston ikdjakaumaa, niin
el voi olettaa olevan koko asiakasvarannon osalta, silld vaikeavammaisten palveluasuminen on pitka-
kestoinen palvelumuoto, minka vuoksi pitkddn palvelua kdytténeet ovat siind yliedustettuina.

14 Vuonna 2019 vaikeavammaisten palveluasumisen asiakkaina oli yhteensi 6 245 henkil$i. Heistd 65-
vuotta tayttdneitd oli 2 169 eli 34,7 prosenttia asiakkaista. 65-vuotta tayttaneiden vdestdosuutta vastaava
lukumaééra olisi 1 393 asiakasta (776 vihemman).

15 Jo nykytilanteessa, kuten my®s jatkossa, arvioidaan tapauskohtaisesti, miten esimerkiksi muistisai-
raus vaikuttaa sopivan palvelumuodon valintaan téssd kohderyhméssa.

16 Joissakin tapauksissa asiakkaiden palvelutarpeet ovat kuitenkin voineet muuttua siten, ettd jokin muu
asumismuoto vastaisi tarpeita paremmin. Téstd syystd toiseen asumismuotoon siirtyvien asiakkaiden
madra arvioidaan kuitenkin marginaaliseksi, eivatka tilanteet vélttamatti ole ikdéntymisrajaukseen liit-

tyvid.
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sosiaalihuoltolain perusteella eikd vammaispalveluna'’. Tietopohjan epatdydellisyyden vuoksi
siirtymien lukumiird on varsin epidvarma, minkd vuoksi vaikutuksia arvioidaan varioimalla
asiakassiirtymien madrdéd vilillda 100-200 henkil6a. Epavarmuudesta huolimatta arvio kertoo
siirtymien ja niiden vaikutuksen mittaluokasta.

Julkisen talouden kannalta siirtyminen voi lisétd hallinnollisia kustannuksia, mutta ei valtti-
mattd vaikuta merkittdvasti palvelun jérjestdmisen kustannuksiin. Nykyisin vaikeavammaisten
palveluasumisessa olevat idkkééat asiakkaat ovat paatyneet asiakkaiksi siksi, ettd tarvitsevat pal-
jon apua asumisessaan. Asiakkaiden tarvitsema asumisen tuki on siten jérjestettdvi jatkossa
idkkédiden henkildiden palveluna. Palveluiden jirjestdimisen ndkdkulmasta ik&éntymisrajauk-
sella ei siten ehké olisi merkittdvaa vaikutusta kokonaiskustannuksiin, etenkin, koska péadosin
asuminen jatkuisi samassa paikassa.

Merkittivin ikdéntymisrajauksen vaikutus hyvinvointialueiden talouteen asumisen tuen koh-
dalla on se, ettd asiakasmaksut muuttuvat niiden asiakkaiden osalta, joille jatkossa asumispal-
velut jérjestetdin sosiaalihuoltolain perusteella eikd vammaispalveluina'®. Niiden palveluiden
asiakasmaksuja koskevissa maksuperusteissa on eroja. Lakiesityksen mukaiseen asumisen tu-
keen liittyvi péivittdisissd toimissa annettava apu ja tuki on maksutonta'’, mutta varsinaiset
asumiskustannukset eivét ole (vuokra, sahko, vesimaksu). Sen sijaan sosiaalihuoltolain mukai-
sissa asumispalveluissa asiakasmaksut perustuvat tuloihin.

Ikddntymisrajauksen vaikutuksia hyvinvointialueiden asiakasmaksutuloihin on vaikea arvioida
luotettavasti. Epdvarmuus koskee seké hallinnollisten siirtymien méaréé (mittaluokka 100-200
henkil64) ettd asiakkaiden tulotasoa, palveluasumisen toteuttamistapaa ja siten asiakasmaksujen
madrdytymistd. Lisdksi voi olettaa, ettd osalla siirtyvistd asiakkaista sosiaalihuoltolain mukaisen
palvelun asiakasmaksuja tulee huojentaa®® tulojen vihiisyyden vuoksi. Hyvinvointialueiden
asiakasmaksutuloihin ikddntymisrajauksella arvioidaan olevan melko pieni vaikutus.

Olettaen eldketuloksi keskiméérin 1 100 euroa kuukaudessa olisi asiakasmaksu 988 euroa kuu-
kaudessa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa ja 297 euroa kuukaudessa yhteisollisessa
asumisessa. Jos kaikki siirtyvét 100 - 200 asiakasta siirtyisivdt ympérivuorokautisen palvelu-
asumisen asiakkaiksi, asiakasmaksutuotot kasvaisivat yhteensa noin 1,2-2,4 miljoonaan euroa.
Vastaavasti, jos kaikki 100 - 200 asiakasta siirtyisivit yhteisollisen asumisen asiakkaiksi, asia-
kasmaksutuotot kasvaisivat tdssd ryhméssé noin 356 000 - 713 000 euroa. Hyvinvointialueiden
rahoituksen laskentaan tarvitaan arvio asiakasmaksutuoton lisddntymisestd. Edelld kuvatun pe-
rusteella asiakasmaksutuoton arvioidaan kasvavan 0,7 miljoonaa euroa. Ikdéntymisrajauksen

17 Yksittiisissi tapauksissa voi tulla tilanteita, jossa yksityisen palvelutuottajan aiemmin haettu ja
myodnnetty lupa koskee vain esimerkiksi vammaispalveluita, eikéd sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita.
'8 Suurin osa niisti asiakkaista voisi silti jatkaa asumistaan samassa asumisyksikdssi, vaikka palvelu
jatkossa jarjestettdisiinkin vammaispalvelun sijaan idkkéiden palveluiden kautta.

19 https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut
https://thl.fi/fi/web/vammaispalveluiden-kasikirja/tuki-ja-palvelut/asiakasmaksut/asumisen-maksut

20 Asiakasmaksulain mukaan asiakasmaksujen huojentaminen on ensisijaista toimeentulotuen myonté-
miseen ndhden.
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toimeenpano tapahtuu siirtymésiddnnoksen vuoksi vaiheittain, joten hyvinvointialueiden asia-
kasmaksutuotto kasvaa arviolta 0,7 miljoonalla vasta vuodesta 2026 lihtien®!.

Ikddntymisrajauksen vaikutus esteettomdn asumisen tuen kustannuksiin

Esteettomddn asumisen tuki on palvelu, jonka asiakasmééradn ikdéntymisrajauksella voidaan
arvioida olevan melko paljon vaikutusta. Asunnon muutostdiden asiakkaista selvisti yli puolet
(56 prosenttia vuonna 2019) on ollut 65 vuotta tayttineitd. Koska sosiaalihuoltolaissa ei ole
erikseen mainittuna vastaavaa palvelumuotoa, on asunnon muutostditd tosiasiassa myonnetty
jonkin verran vammaispalvelulain perusteella myos muille idkkéille kuin idkkadille vammaisille
henkil6ille. Mikéli ikdantymisrajausta sovellettaisiin siten, ettd yli 65-vuotaiden asiakkaiden
maérd vastaisi heidin véestoosuuttaan, asiakasmédrd véhenisi noin 3 750 henkil6lld (nykyisesté
noin 6 200 asiakkaasta noin 2 470 asiakkaaseen)*.

Samalla, kun vammaispalveluiden asiakasmaérdt ja kustannukset tdtd kautta vahenisivét, olisi
idkkdille henkiloille kuitenkin jarjestettévi palveluita muulla tavalla®. Asunnon muutostdiden
keskiméadrdisistd kustannuksista ei ole kattavasti tietoa. Esimerkiksi Kuusikkokuntia koskevan
raportin perusteella vammaispalveluna jarjestetyt asunnon muutostyot asiakasta kohden ovat
kuitenkin olleet varsin edullisia®*. Vammaispalveluina jirjestettyjen asunnon muutostdiden kes-
kimiiridinen kustannus Kuusikkokunnissa vuonna 2019 oli 1 539 euroa®’. Olettaen, etti asunnon
muutostdihin tarjottaisiin tukea sosiaalihuoltolain perusteella ja ettd asunnon muutostdiden kus-
tannukset olisivat samat kuin ne ovat olleet vammaispalveluina myonnettyind, eivét nettokus-
tannukset hyvinvointialueille téltd osin muuttuisi.

Vammaispalvelulain mukaisiin asunnon muutostoihin on kuitenkin ollut subjektiivinen oikeus,
kun taas sosiaalihuoltolain mukaisessa palvelussa on kyse miirdrahasidonnaisesta, harkinnan-

21 Arvio on varovainen, koska siihen sisiltyy paljon epivarmuutta. Etukiteen ei tiedeti siirtyvien asiak-
kaiden méadraa, heidén nykyistd palveluasumisen toteuttamistapaansa (tehostettua vai tavallista palvelu-
asumista vastaava palvelu) eiké asiakasmaksujansa. Asiakkaiden kannalta asiakasmaksujen muutokset
voivat silti olla merkittévid. Niitd tarkastellaan yksityiskohtaisemmin timén esityksen luvussa, jossa ké-
sitellddn vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

22 Asunnon muutostditi sai vammaispalveluna 11 078 asiakasta vuonna 2019 ja heisté 6 216 oli 65
vuotta tayttdneitd. Y1i 65-vuotiaiden osuus oli 56,1 prosenttia. Viestdosuutta (22,3 prosenttia) vastaava
mééri olisi 2 470 henkil64 ja siten ikddntymisrajauksen vaikutus asiakasmadradan olisi maksimissaan 3
746 henkilo4.

23 Esimerkiksi sosiaalihuoltolain muuna palveluna.

24 Vuonna 2020 asunnon muutostdiden nettokustannus oli Kuusikkokunnissa yhteensé 2 214 341 euroa
ja asiakkaita, jotka olivat saaneet myonteisen paatoksen, oli 1 552. Tasta laskettuna keskimaérdinen net-
tokustannus oli 1 427 euroa. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Liite 2, s. 93. Vuonna 2019 keskiméiariiset
kustannukset olivat 1 539 euroa ja vuosina 2015-2018 noin 1 300-1 400 euroa,
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_ Kuusikko Vammaisten_palvelut 2019.pdf
25 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_ Kuusikko Vammaisten palve-

lut 2019.pdf. Liite 3, s. 99: Asiakkaita oli 1 593 ja kustannukset olivat 2 451 336 euroa, josta kustan-
nukset asiakasta kohden 1 539 euroa.
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varaisesta palvelusta. Ndin ollen asiakasméérdt saattavat vihentyd harkinnanvaraisuuden seu-
rauksena?®. Siten ainakin osa vilttiméattomistikin muutostdisté saattaisi jidda kokonaan tai osit-
tain asiakkaiden itsensd maksettaviksi ja hyvinvointialueiden kustannukset laskisivat tilta osin.
Suuruusluokkaa on kuitenkin vaikea arvioida, silld kdytdnnot sen suhteen, miten harkinnanva-
raisia palveluita myonnetddn, ovat vaihtelevia. Asunnon muutostéiden tekeminen helpottaa
usein itsendistd suoriutumista ja vihentdd muiden palveluiden tarvetta. Siksi ne ovat hyodyllisia
sekd asiakkaan ettd palveluiden jérjestdjan kannalta.

Jos jatkossa osa sosiaalihuoltolain piirissd olevista henkildistd kdytdnndssd maksaisi osin tai
kokonaan asunnon muutostydt itse, pienenisivit hyvinvointialueiden kustannukset maltillisilla-
kin oletuksilla useita satoja tuhansia euroja. Samalla riskini olisi se, ettd osa tarpeellisista asun-
non muutostoista jéisi tekeméttd, miké kdytdnnossa kasvattaisi painetta lisétd kotiin annettavia
palveluita tai siirtdé asiakkaita palveluasumiseen. Sen kustannusvaikutus palveluiden jérjesta-
miseen saattaisi olla huomattava. Kokonaiskustannusten nikokulmasta tuki idkkéiden henkil6i-
den asunnon muutostdihin on péésdéntoisesti edullista hyvinvointialueiden kannalta. Talla pe-
rusteella idkkdiden henkildiden asunnon muutostdihin liittyvissd hyvinvointialueiden kustan-
nuksissa ei arvioida tapahtuvan olennaisia muutoksia.

Ikddntymisrajauksen vaikutus litkkumisen tuen kustannuksiin

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelussa oli vuonna 2019 noin 90 000 asiakasta. Yli 65-vuotiaita
asiakkaita oli ldhes 58 000 vuonna 2019 ja ldhes 57 000 vuonna 2020. Ikééntymisrajauksella
voi arvioida olevan varsin paljon vaikutusta liilkkumisen tuen asiakasmaariin.

Mikéli ikdéntymisrajaus vihentéisi yli 65-vuotiaiden kuljetuspalveluiden kayttod viestoosuutta
vastaavalle tasolle, vihenisi asiakasméérd noin 37 600 henkilolld*’. Tétd voidaan kuitenkin pitdé
liian suurena arviona, koska moni 65 vuotta tdyttinyt tayttdd edelleen vammaispalveluiden saa-
misedellytykset. Vammaispalvelulain mukaisen liikkumisen tuen piiristd pois siirtyvien maa-
riiksi arvioidaan varovaisesti noin neljdsosa tésti eli 10 000. Kuusikkokuntien raportissa®® kul-
jetuspalveluiden kustannukset asiakasta kohden vuonna 2019 olivat keskimdirin 2 389 euroa.
Olettaen, ettd hyvinvointialueiden vuosikustannus ei poikkeaisi edellé mainitusta, hyvinvointi-
alueiden kustannukset laskisivat tiltd osin noin 23,9 miljoonaa euroa vuodessa (vuoden 2019
asiakasmadrien perusteella laskettuna). Tama ei kuitenkaan ole esityksen nettovaikutus.

Niiden asiakkaiden, joita ikdantymisrajaus koskisi, litkkumisen tuki olisi jarjestettava sosiaali-
huoltolain 23 §:n mukaisina liikkumista tukevina palveluina. Ne ovat méérarahasidonnaisia ja
harkinnanvaraisia ja niissd on enemmaén jérjestimistapoja ja matkojen yhdistelyd. Myds taksin
ja invataksin kayttd on vihdisempad kuin vammaispalveluina jérjestetyssd kuljetuspalveluissa.

26 Harkinnanvaraisuus voi koskea sekd muutostydn tarpeellisuutta, ettd sitd, miten tulot ja varallisuus
vaikuttavat tuen saamiseen. Tulo- ja varallisuusharkintaa on sovellettu kunnissa vaihtelevasti, mutta
melko yleisesti.

27 Vaikeavammaisten kuljetuspalveluissa oli v. 2019 90 681 asiakasta, joista 57 834 oli 65 vuotta tdytta-
neitd. Viestdosuuden (noin 22,3 prosenttia) mukainen yli 65-vuotiaiden asiakkaiden médara olisi noin 20
200 henkil64.

28 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_ Kuusikko Vammaisten palve-
lut 2019.pdf, taulukko 14
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Niinpa sosiaalihuoltolain perusteella myonnettyjen matkojen yksikkdkustannusten voi olettaa
olevan pienempid kuin vammaispalvelulain perusteella myonnetyissd matkoissa®’.

Jos kaikille ikdéntymisrajauksen myo6té sosiaalihuoltolain palveluihin siirtyville asiakkaille (ar-
violta 10 000 henkil64) tarjottaisiin palvelut sosiaalihuoltolain mukaisten litkkumispalveluiden
keskimédriisid kustannuksia vastaavilla kustannuksilla®, olisi korvaavien palveluiden kustan-
nus noin 20,5 miljoonaa euroa. Ikddntymisrajauksen myo6té siirtyvien asiakkaiden liikkumiseen
tarvittava tuki on kuitenkin todennékoisesti jonkin verran toisenlaista kuin muiden sosiaalihuol-
tolain perusteella liikkumisen tukea saavien asiakkaiden (esimerkiksi voi edellyttdd enemmaén
inva- tai muun taksin kéyttdd). Jos oletetaan, ettd yksikkdkustannusten ero olisi pienempi (4
euroa)’!, kasvaisivat sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden kustannukset noin 21,2 miljoo-
naa euroa. Edelld mainituilla oletuksilla nettovaikutus eli kustannusten vihennys vammaispal-
veluissa (23,9 miljoonaa) ja niiden kasvu sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa (21,2 mil-
joonaan) olisi siten arviolta noin 2,7 miljoonaa euroa. Ikdéntymisrajauksen toimeenpano liikku-
misen tuessa tapahtuisi siirtymasdannoksen vuoksi vaiheittain, joten muutoksen sddstovaikutus-
ten arvioidaan olevan aluksi pienid. Kustannusarvion mukaan 2,7 miljoonan euron séésto hy-
vinvointialueiden liikkumisen tuen kustannuksissa toteutuisi vuodesta 2026 léhtien,

Asiakkaiden siirtyminen sosiaalihuoltolain piiriin toisi hyvinvointialueille enemméin asiakas-
maksutuottoja, silld sosiaalihuoltolain mukaisista liikkumisen tuen palveluista voidaan peri hy-
vinvointialueen paittima maksu, joka voi olla keskimdirin hieman suurempi kuin vammaispal-
velulain mukaisista kuljetuspalveluista sdddetty maksu. Jos oletetaan, ettd omavastuiden ero
olisi yksi euro matkaa kohden ja matkoja asiakasta kohden olisi vuodessa 72 (6 matkaa kuukau-
dessa), 10 000 siirtyvan asiakkaan osalta hyvinvointialueilla tulisi noin 0,7 miljoonaa euroa lisaa
asiakasmaksutuottoja. Siirtymasdannoksen vuoksi asiakasmaksutuoton arvioidaan kasvavan 0,7
miljoonalla eurolla vasta vuodesta 2026 l4htien.

Ikddntymisrajauksen vaikutus henkilokohtaisen avun kustannuksiin
Henkilokohtaisen avun asiakkaista noin kolmasosa on ollut 65 vuotta tiyttianeitd. Henkilokoh-

taisessa avussa ikdéntymisrajaus on ollut voimassa jo aiemmin. Ehdotetun soveltamisalapyka-
lan aiempaa tarkemmalla tulkinnalla voi olla jonkin verran vaikutusta henkilokohtaisen avun

2 Qletuksena kiytetty arviota, ettd vammaispalvelulain mukaisen matkan yksikkdkustannus on 35 eu-
roa ja sosiaalihuoltolain mukaisen matkan 30 euroa, joten suhde noin 0,86.

30 Vuonna 2019 hintaero oli noin 7 euroa.

31 Oletus, ettd vammaispalvelulain mukaisen matkan yksikkohinta olisi 35 euroa ja siirtyvien asiakkai-
den osalta sosiaalihuoltolain mukaisen matkan yksikkoéhinta 31 euroa.

32 [akk&at henkilot kiyttivit sosiaalihuoltolain mukaisia matkoja keskiméérin vihemman kuin vam-
maispalvelulain mukaisia matkoja (https://www.hel.fi/hel2/tictokeskus/julkaisut/pdf/21_06_17 Kuu-
sikko Vammaisten palvelut _2020.pdf). Sosiaalihuoltolain mukaisen matkan keskihinta on myds pie-
nempi kuin vammaispalvelulain mukaisen matkan. Hintaeroa selittdd muun muassa se, ettd kunnat ovat
voineet rajata sosiaalihuoltolain mukaisten matkojen hinnan esimerkiksi 25 euroon, kun taas vammais-
palvelulain mukaisten matkan kustannusta ei ole rajattu euroméaéraisesti, joskin laki edellyttaa kustan-
nusten olevan kohtuullisia. Lisdksi kustannuseroa selittdd osin se, ettd sosiaalihuoltolain mukaisia mat-
koja myonnetddn kdytdnnossd vain oman kunnan alueelle. Ikdéntymisrajauksen vuoksi sosiaalihuolto-
lain liikkumisen tuen palveluiden piiriin siirtyvét henkil6t kuitenkin tarvitsevat todenndkoisesti enem-
mén matkoja ja enemmén taksin kdyttdd kuin nykyisin sosiaalihuoltolain piirissd olevat. Siten ylla esi-
tetty maltillisempi palvelun tuottamisen nettokustannusarvio (2,7 miljoonan euron védhennys) on perus-
tellumpi kuin mekaanisesti laskettu arvio.
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asiakasmadriin. Koska idkkdiden henkil6iden kynnys saada henkilokohtaista apua vammaispal-
veluna on jo ennestddn ollut melko korkea, henkilkohtaisen avun idkkdiden asiakkaiden méaa-
rdn ja kustannusten ei arvioida huomattavasti vihenevan. Mikali siirtymia tulisi, asiakkaat kui-
tenkin tarvitsisivat muita palveluita eikd merkittdvid kustannusvaikutuksia aiheutuisi.

Palveluprosessi

Lakiesityksessd on sddannosehdotuksia vammaispalveluiden asiakasprosessista eli esimerkiksi
palvelutarpeen arvioinnista sekd asiakassuunnitelman ja padtoksen teosta. Naistd sdddetddn
my0s sosiaalihuoltolaissa ja vammaispalvelulakiin ehdotetut sddnnokset ovatkin lihes saman
siséltdisid sosiaalihuoltolain sddnndsten kanssa. Aiempaan vammaispalvelulakiin verrattuna
uutta on se, ettd padtosten on oltava padasiassa toistaiseksi voimassa olevia. Tdmé on kuitenkin
jo nyt pitkélti ollut kiytdntdni ja sosiaalihuoltolaki on myos ohjannut tdhén.

Lakiesityksesséd ehdotetaan muutoksia myds sosiaalihuoltolain sddnnoksiin. Ehdotetut saannok-
set vastaavat kuitenkin pitkdlti nykyistd hyvaa kaytdntod eika niistd aiheudu merkittavaa lisa-
tyota. Esitetyt muutokset eivit myoskéadn esimerkiksi muuttaisi hyvinvointialueen oikeutta paat-
tad palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavasta. Ndin ollen muutoksista ei arvioida aiheutuvan
merkittavid kustannusvaikutuksia. Osan muutoksista voidaan jopa arvioida jossain médrin va-
hentévin péadtoksiin liittyvad hallinnollista ty6ta etenkin pidemmaéllé aikavalilla.

Lakiesityksen mukaan asiakasta on tarvittaessa tuettava palvelutarpeen arviointi- ja palvelu-
suunnitteluprosessissa, muun muassa tiedonsaannissa ja paitoksenteossa. Tdmédn muutoksen
kustannusvaikutukset otetaan huomioon tuetun paitdksenteon kustannusarvioissa siltd osin
kuin arvioidaan tarvittavan tuetun péaiatoksenteon palvelua. Muuta sosiaalityontekijédn antamaa
tukea arvioidaan annettavan jo nykyisin.

Asiakassuunnitelmien ja padatosten paivittdmiseen vaikuttavat uuden lain siirtymésidéannokset.

Laajenevia palveluita vaativaa moniammatillista tukea, valmennusta ja lyhytaikaista huolenpi-
toa koskevat lainmuutokset tulevat voimaan uudistuksen alussa 1.1.2023.

Uusista palveluista erityinen osallisuuden tuki tulee voimaan 1.1.2023 ja tuettu paitdksenteko
1.1.2025.

Nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden yllépitokorvauksen pienentdminen
alkaa 1.1.2026 jajatkuu vaiheittain siten, etti ylldpitokorvauksen maksaminen loppuu kokonaan
31.12.2030.

Liséksi lakiesityksen mukaiset uudet padtokset pitdéd tehda viimeistdan 31.12.2025. Myos aiem-
pien lakien mukaiset paétokset on pdivitettdva uuden lain mukaisiksi viimeistddn kolmen vuo-
den kuluttua lain voimaan tulosta.

Asiakkaat tarvitsevat sddnnollisesti palvelutarpeen uudelleen arviointia ja asiakassuunnitelmien
ja padtosten paivittamistd. Lakiesityksen kustannusarvioihin lasketaan vain erityisesti lakiesi-
tyksen tuomista muutoksista johtuva péivitystarve.

Kehitysvammaisten henkildiden osalta péivitystyd tarkoittaisi useimmiten uuden vammaispal-
velulain mukaisia asiakassuunnitelmia ja paétoksid heiddn jo aiemmin saamistaan palveluista
sekd padtoksid liikkumisen tuen asiakasmaksuista. Ty on padasiassa teknisluonteista, joten se
el vaatine kovin paljon tydaikaa. Nykyinen erityishuolto-ohjelma (EHO) on lain mukaan p&itos,
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mutta kdytdnndssd se on muodostunut suunnitelmaksi, ja piédtokset palveluista on yleensa tehty
erikseen. Koska kehitysvammaisilla asiakkailla on usein ollut myds vammaispalvelulain mu-
kainen asiakassuunnitelma, EHO:n poistuminen vidhentia jatkossa pééllekkaistd palvelutarpei-
den arviointiin seki asiakassuunnitelmien ja paétdsten tekemiseen tarvittavaa tyota.

Muiden vammaisten henkildiden osalta péivitystyd vienee jonkin verran enemmén aikaa. Eniten
tyotd aiheutuu soveltamisalan muutoksesta (ikdantymisrajaus) sekéd palveluiden sisdltdihin ja
tuottamistapoihin tehtdvistd muutoksista. Namé edellyttavit asiakkaiden palvelutarpeiden uu-
delleen arviointia sekd palvelusuunnitelmien ja péaétosten paivittdmista.

Vammaispalveluiden asiakkaiden suuren méarén vuoksi asiakassuunnitelmien ja péétosten pii-
vittiminen lyhyessé ajassa aiheuttaisi merkittédvid hallinnollisia lisdkustannuksia lisdhenkil6s-
ton palkkaamisen tai ylitdiden vuoksi. Nopea aikataulu olisi epérealistinen my6s henkildston
huonon saatavuustilanteen takia. Kolmen vuoden siirtymédaika helpottaa péivitystyotd, mutta
edellyttad kuitenkin noin 70 henkildtydvuoden verran sosiaalityontekijén tyOpanosta vuosina
2023-2025. Jonkin verran helpotusta tuo se, ettid sosiaaliohjaajat voivat tehda osan paivitys-
tyOstd. Asiaa on avattu lakiesityksen tyollisyysvaikutuksia koskevassa osuudessa.

Taulukossa 4 arvioidaan asiakassuunnitelmien ja paitosten paivitystyostd aiheutuvia ylimaarai-
sid kustannuksia uudistuksen siirtyméaikana.
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Taulukko 4. Lakiesityksen vuoksi aiheutuvat yliméérdisen asiakassuunnitelmien ja paitosten

paivitystyon kustannukset

2023

2024

2025

Nykyisten asiakassuunnitelmien ja paatdsten pdivitys uuden lain mukaisiksi

Kehitysvammaisten eri-
tyishuollon asiakkaiden
asiakassuunnitelmien ja
paitosten paivitys sekd
litkkumisen tuen asiakas-
maksuja koskevat paatok-
set

Puolet asiak-
kaista (12 500)
* 2 tuntia * so-
siaalityontekija
(jatkossa stt)
tuntikustannus
(38 euroa)

= 1,0 miljoonaa
euroa

Neljasosa asiak-
kaista (6 250) *
2 tuntia * stt tun-
tikustannus

(38 euroa)

= 0,5 miljoonaa
euroa

Neljasosa asiak-
kaista (6 250) *
2 tuntia * stt tun-
tikustannus

(38 euroa)

= 0,5 miljoonaa
euroa

Muiden vammaisten hen-
kiléiden asiakassuunnitel-
mien ja paétosten paivitys
(pl. alla olevat eli

101 000* — 11 000)

(osalla vain palveluiden
nimen muutoksia, pie-
nemmaélld osalla uusia
palveluita, joten paivitys-
tyon keston keskiarvoksi
arvioidaan 5 tuntia)

Kolmasosa
asiakkaista

(30 000) * 5
tuntia * stt tun-
tikustannus
(38 euroa)

= 5,73 miljoo-
naa euroa

Kolmasosa
asiakkaista

(30 000) * 5 tun-
tia * stt tuntikus-
tannus

(38 euroa)

= 5,73 miljoonaa
euroa

Kolmasosa
asiakkaista

(30 000) * 5 tun-
tia * stt tuntikus-
tannus

(38 euroa)

= 5,73 miljoonaa
euroa

Ikdantymisrajaus ja palveluiden toteuttamistapojen muutokset

Ikdantymisrajaus: liikku-
misen tuki (asiakkaiden
siirto sosiaalihuoltolain
piiriin)

Kolmasosa asi-
akkaista (3
333) * 6 tuntia
* stt tuntikus-
tannus (38 eu-
roa)

= 0,73 miljoo-
naa euroa

Kolmasosa asi-
akkaista (3 333)
* 6 tuntia * stt
tuntikustannus
(38 euroa)

= 0,73 miljoonaa
euroa

Kolmasosa asi-
akkaista (3 333)
* 6 tuntia * stt
tuntikustannus
(38 euroa)

= 0,73 miljoonaa
euroa

33 THL:n kuntakyselyn mukaan vammaispalveluiden piirissé oli vuonna 2019 yhteensé 125 600 asia-
kasta. Kun siihen lisdtddn muutama sata uutta asiakasta ja vihennetéédn kehitysvammaiset asiakkaat,

saadaan 101 000 asiakasta.
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Ikdantymisrajaus: asumi-
sen tuki (asiakkaiden
siirto sosiaalihuoltolain
piiriin), suurin osa asia-
kasmaksupadtoksid, joten
tuntikeskiarvo on muita
palveluita pienempi

Puolet asiak-
kaista (100) *
6 tuntia * stt
tuntikustannus
(38 euroa)

= 0,02 miljoo-
naa euroa

Puolet asiak-
kaista (100) * 6
tuntia * stt tunti-
kustannus (38
euroa)

=0,02 miljoonaa
euroa

Liikkumisen tuki (toteut-
tamistavan muutokset)

Jaksotuksen muutos ldhe-
tetddn tiedoksi kirjeelld
asiakkaalle eika sitd kir-
jata palvelusuunnitel-

Kolmasosa asi-
akkaista (67) *
4 tuntia * stt
tuntikustannus
(38 euroa)

= 0,013 miljoo-

Kolmasosa asi-
akkaista (67) * 4
tuntia * stt tunti-
kustannus (38
euroa)

= 0,013 miljoo-

Kolmasosa asi-
akkaista (67) * 4
tuntia * stt tunti-
kustannus (38
euroa)

= 0,013 miljoo-

maan. naa euroa naa euroa naa euroa
Henkilokohtainen apu Asiakkaat Asiakkaat (200) | Asiakkaat (200)
(suostumus ja mahdolli- (200) * 4 tuntia | * 4 tuntia * stt * 4 tuntia * stt
nen tuottamistavan muu- | * stt tuntikus- tuntikustannus tuntikustannus
tos). tannus (38 eu- | (38 euroa) (38 euroa)

Mahdollinen tuottamista-

roa)

= 0,033 miljoo-

= 0,033 miljoo-

van vaihto tapahtuu vai- = 0,033 miljoo- | naa euroa naa euroa
heittain eli esim. avusta- naa euroa

jan vaihtuessa. Suostu-

musten hankinta tehta-

neen kirjeitse.

Nykyisten hengityshal- Asiakkaat (100)
vausstatuksen omaavien * 10 tuntia * stt
henkildiden siirtyminen tuntikustannus
vammaispalveluihin (38 euroa)

= 0,04 miljoonaa
euroa
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Vihennetéén normaali
paivitysty0, koska osalle
asiakkaista tehtdisiin pal-
velutarpeen arviointia ja
asiakassuunnitelmien ja
paitosten paivitysti joka
tapauksessa.

Osuus kaikista
vammaispalve-
lujen asiak-
kaista (1/6 eli
20 933), joille
paivitys v.
2023 tehtiisiin
* 5 tuntia * stt
tuntikustannus
(38 euroa)

= -4,0 miljoo-
naa euroa

Osuus kaikista
vammaispalvelu-
jen asiakkaista
(1/6 eli 20 933),
joille péivitys v.
2024 tehtéisiin *
5 tuntia * stt tun-
tikustannus (38
euroa)

= -4,0 miljoonaa
euroa

Osuus kaikista
vammaispalvelu-
jen asiakkaista
(1/6 eli 20 933),
joille péivitys v.
2024 tehtéisiin *
5 tuntia * stt tun-
tikustannus (38
euroa)

= -4,0 miljoonaa
euroa

Yhteensa

3,5 miljoonaa
euroa

3,0 miljoonaa
euroa

3,04 miljoonaa
euroa

Lyhytaikainen huolenpito

Lakiesitys laajentaa hyvinvointialueen tehtdvii, koska lyhytaikainen huolenpito on jatkossa
subjektiivinen oikeus niille henkil6ille, jotka tdyttavat palvelun myontdmisperusteet. Kehitys-
vammaiset henkilot ovat saaneet lyhytaikaista huolenpitoa (tilapdishoitoa) aiemmin kehitys-
vammalain perusteella, ja todennékdisesti kiytdnnossé kaikki palvelua vilttimatta tarvitsevat
ovat saaneet sitd. Vammaispalvelulain perusteella asiakas on saattanut saada vastaavaa palvelua
harkinnanvaraisena palveluna. Osa asiakkaista on puolestaan saanut vastaavaa palvelua esimer-
kiksi henkilokohtaisena apuna, omaishoidon lakisddteisid vapaita tdydentdvind lisdvapaina tai
vuorohoitona. Perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapdivitoiminta jérjestetédn 1. ja 2. luokka-
laisille sekd useimmiten myos vanhemmille erityisen tuen oppilaille®*. Lyhytaikaisen huolenpi-
don myontdmiskriteerit tdyttdvien avun, tuen tai huolenpidon tarve on suuri, joten heille on
useimmiten pitényt jarjestéd jotain palvelua. Joissain tapauksissa perhe on kuitenkin saattanut
jérjestdd avun itse esimerkiksi sukulaisten avulla tai siten, ettd omaishoitaja on jaanyt kotiin.

Arvion mukaan lyhytaikaisen huolenpidon asiakasmédiran lisdys tulisi todennidkdisesti suurim-
maksi osaksi autismin kirjon asiakkaista (pddasiassa lapsista), jotka eivét ole kehitysvammaisia.
Koska normaalin ikékauteen liittyvd avun tarve on rajattu palvelun ulkopuolelle, kyse on siis
heidénkin osaltaan vain niistd henkil6istd, jotka eivét ole saaneet aiemmin vastaavaa palvelua
vammaispalvelulain tai muun lain perusteella.

34 Perusopetuslaki 48 b §: jos kunta jéirjestidd tai hankkii timén lain mukaista aamu- ja iltapéivitoimin-
taa, tulee sitd tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmdisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd
muiden vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille (erityinen tuki) kunnan paét-
tdmdssd laajuudessa.
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THL poimi esityksen vaikutusarviointia varten Kohortti 1997 —tutkimuksesta® ne henkilét,
jotka ovat saaneet vihintdén viisi vuotta Kelan alle 16-vuotiaan ylintd vammaistukea®® ennen
16-vuoden ikd*’. Kun poiminnan kriteerit tiyttineistd henkildistd (N=416) poistettiin kehitys-
vammaiset henkildt, jéi jéljelle 320 henkilod. Heistd 19:114 oli autismin kirjon diagnoosi. Loput
noin 300 jakautuvat kaikkiin diagnoosipdaryhmiin. Heididn joukossaan on todennikoisesti pal-
velun myontamiskriteerit tdyttdvid asiakkaita, mutta heitd on vaikea erikseen diagnoosien pe-
rusteella poimia®®, Kustannusten laskentaa varten oletetaan, etti yhden ikdluokan asiakasmadri
olisi 30 (19 autismin kirjon asiakasta + 11 muuta asiakasta).

Osalla (arviolta neljdsosalla) lyhytaikaisen huolenpidon uusista asiakkaista on tarvetta kotiin
jarjestettavaan lyhytaikaiseen huolenpitoon, koska ryhmidmuotoista aamu- ja iltapdivatoimintaa
ei ole tarjolla tai se ei ole heille sopivaa. Téllaisen ?alvelun tuntikustannukseksi arvioidaan 40
euroa® . Tarve olisi kivtinndssd kvmmenen vuotta® ja vuosittainen tuntiméird samaa luokkaa
kuin aamu- ja iltapdivitoiminnassa*' eli noin 600 tuntia.

Laskenta:

Lasten mddrd (0,25*30*10=75) * 600 tuntia * tuntihinta (40 euroa/lapsi) = 1,8 miljoonaa eu-
roa.

Liséksi samalla asiakasryhmailla on lisdtarvetta lomahoidolle koulun loma-aikoina tai ldheisten
vapaan vuoksi. Lyhytaikaista huolenpitoa myonnetdén yksilollisen tarpeen mukaan eli esimer-
kiksi vanhempien vuosilomat viahentavét kodin ulkopuolisen huolenpidon tarvetta. Keskiméérin
tarpeeksi arvioidaan kolme viikkoa vuodessa. Voidaan olettaa, ettid osalle asiakkaista palvelu
voidaan toteuttaa ryhmidmuotoisena ja osalle kotiin annettuna. Matkakustannukset on arvioitu
my0s lyhytaikaisen huolenpidon osalta liikkumisen tuen osuudessa.

35 Kansallinen syntymikohortti 1997 -tutkimus on rekisteritietoa hyddyntivd monitieteellinen pitkittiis-
tutkimus, jossa on seurattu Suomessa vuonna 1997 syntyneitd yhteensd 58 802 henkildé seké heidén
vanhempiaan. Tutkimuksella tuotetaan uutta tietoa lasten ja nuorten terveyteen ja hyvinvointiin vaikut-
tavista tekijoistd. Useimmista rekistereisti tiedot on paivitetty 18 ikdvuoteen saakka. https://thl.fi/fi/tut-
kimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto

36 Ylinti tukea voi saada, jos lapsen vammasta tai sairaudesta aiheutuva hoito on ympérivuorokautista.
Ylintd vammaistukea voi saada esim. lapsi, jolla on vaikea kuulo- ja ndkovamma tai vaikeasti autistinen
lapsi, joka tarvitsee jatkuvaa valvontaa ja ohjausta. Tuki mydnnetddn mééraaikaisesti, joten pitkdéin tu-
kea saaneilla avun tarve on ollut pitkdaikaista.

37 Otoksen poimintakriteerilld ei kuvata lyhytaikaisen huolenpidon myontimisedellytystd, vaan pyrittiin
saamaan arvio palvelun myontamisperusteet tayttdvien henkildiden maarésta.

38 Aineistosta ei saada erikseen niité, jotka ovat saaneet lyhytaikaista huolenpitoa vastaavaa palvelua jo
alemmin, mutta toisaalta aineiston perusteella ei vélttdmattd saada poimittua kaikkia palvelua tarvitse-
via. Néin ollen mahdollinen yliarvio korvannee mahdollisesti muilla vammaisilla lapsilla tai vammai-
silla aikuisilla olevia lisétarpeita.

39 Kustannuksen oletetaan siten olevan suurempi kuin léhihoitajan tuntikustannus (30 euroa).

40 Oppivelvollisuuslaki 2 § 3 momentti: Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle sdddettyja
tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksassa
vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin (pidennetty oppivelvolli-
suus).

41 Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia tai 760 tuntia koulun tydvuoden aikana.
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Laskenta:

0,5 * asiakasmddrd (10*30=300) *(21*7 tuntia)* tuntihinta (30 euroa/lapsi) + 0,5* asiakas-
mddrd (10*30=300)*(21*7 tuntia)* tuntihinta (40 euroa/lapsi) =1,5 miljoona euroa.

Edelld kuvatut laskelmat sisdltivit tdysin uusien asiakkaiden palvelut. Kuten edelld on todettu,
osa asiakkaista on saanut lyhytaikaista huolenpitoa vastaavaa palvelua jonkun muun lain perus-
teella (esimerkiksi omaishoidon tuen lakisditeistd vapaata tdydentivina lisdvapaina). Useimmi-
ten palvelun vaihtamisella lyhytaikaiseen huolenpitoon ei olisi merkittivid kustannusvaikutuk-
sia hyvinvointialueen bruttokustannuksiin, mutta yksittaistapauksissa asiakasmaksu voisi olla
erisuuruinen. Vammaispalvelulain nojalla jérjestetyn lyhytaikaisen huolenpidon ja omaishoi-
don tuen lisdvapaan maksuja ei ole sdddetty laissa, joten ne ovat vaihdelleet kunnittain, kuten
my0s kehitysvammaisten erityishuoltona jérjestetyn lyhytaikaisen huolenpidon ylldpitomaksut,
joten asiakasmaksujen eroista ei voi tehdd luotettavaa arviota.

Téll4 hetkelld koulutoimi ja sosiaalitoimi vastaavat vaihtelevasti eri kunnissa erityista tukea tar-
vitsevien lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan ja lomahoidon jarjestimisestd. Sosiaalihuollon ja
opetustoimen palveluiden jarjestimisvastuu on vuodesta 2023 ldhtien eri organisaatioilla. Laki-
esitykseen sisiltyy kuitenkin sddnnos, jonka mukaan kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa
siltd osin, kuin se on tarkoituksenmukaista hyvinvointialueen ja kunnan palveluiden tuotta-
miseksi. Jarjestdmisvastuun siirto voi tuoda muutostarpeita olemassa olevan lyhytaikaisen huo-
lenpidon jérjestdmiseen, mutta ne eivét ole tdmén lakiesityksen vaikutuksia, vaan ne johtuvat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd koskevasta uudistuksesta.

Lakiesityksessd ehdotetaan asiakasmaksulainsdddidnt66n muutosta, jonka mukaan kaikkien
vammaisten henkildiden ylldpidosta voitaisiin jatkossa perid kohtuullinen maksu normaalius-
periaatteen mukaisesti. Aiemman sdéddoksen mukaan kehitysvammaisten erityishuoltona jérjes-
tetty alle 16-vuotiaan osittainen ylldpito (eli kdytdnndssd aamu- ja iltapdivatoiminta) on ollut
kokonaan maksutonta. Ndin ollen hyvinvointialueiden lyhytaikaisen huolenpidon maksutulot
voisivat hieman kasvaa. Pelkdn ylldpidon maksuksi arvioidaan 25-30 euroa kuukaudessa.
Summa on niin pieni, ettd sen periminen aiheuttaisi suhteellisen paljon hallinnollisia kustan-
nuksia maksun tuottoon nihden. Niin ollen oletetaan, ettd maksua ei vélttdmaitta jatkossakaan
peritd. Tatad johtopddtostd tukee se, ettd useilta kunnilta saatujen tietojen mukaan vammaispal-
veluna jérjestetystd aamu- ja iltapdivatoiminnasta ei ole peritty maksuja muidenkaan kuin kehi-
tysvammaisten lasten osalta, vaikka se olisi ollut nykyisen lain mukaan mahdollista.

Erityinen osallisuuden tuki

Lakiesitys laajentaa hyvinvointialueen tehtévid, koska erityiseen osallisuuden tukeen olisi jat-
kossa subjektiivinen oikeus niilld asiakkailla, jotka tayttavat palvelun mydntamisperusteet.

Erityist osallisuuden tukea olisi myonnettavé vahintddn 10 tuntia kuukaudessa vuosina 2023-
2025 ja 1.1.2026 alkaen vihintdin 20 tuntia kuukaudessa, ellei vammainen henkild hae titi
pienempéd tuntimééraa.

Erityisen osallisuuden tuen kustannusarvio on tehty seuraavilla oletuksilla:
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- Erityisen osallisuuden tuen tuntikustannus on keskiméérin (35 euroa)*.

- Erityisen osallisuuden tuen antaminen voi olla osa jossakin muussa palvelussa (esimer-
kiksi asumispalvelussa) tyoskentelevin tyontekijan tyota (koska todenndkoisesti palve-
luun kerrallaan kéytettidvi asiakaskohtainen aika on pieni, samoin paikallisesti asiak-
kaita on vdhén) eli palvelun toteuttamista varten ei vélttimattd tarvita kokoaikaisia
tyontekijoitd. Erityisen osallisuuden tuen antaminen olisi kuitenkin otettava huomioon
tyoyksikon henkildstomitoituksessa.

- Kotiin annettu palvelu on todennékéisesti tuntikustannukseltaan sama kuin kodin ulko-
puolelle annettu, mutta matkakustannuksissa on eroja.

- Asiakkaan tarvitseman palvelun maird on keskiméérin 10 tuntia kuukaudessa vuosina
2023 — 2025 ja keskimédrin 20 tuntia kuukaudessa 1.1.2026 alkaen®.

- Palvelun asiakkaina on arviolta kymmenesosa vaikeasti kehitysvammaisista henkiloista
(N=4 500)*. Lisiksi palvelua voivat tarvita esimerkiksi pieni osa aivovammaisista hen-
kiloistd* seké osa autismin kirjon henkildistd ja lihassairautta sairastavista henkildista.
Palvelua tarvitsevia on yhteensi arviolta 1 000 - 2 000.

Laskenta:

Vuodet 2023-2025: 1500 asiakasta * tuntikustannus (35 euroa) * 10 tuntia kuukaudessa = 6,3
miljoonaa euroa.

Vuodesta 2026 alkaen: 1 500 asiakasta * tuntikustannus (35 euroa) * 20 tuntia kuukaudessa =
12,6 miljoonaa euroa.

Tuettu pddtoksenteko

Lakiesitys laajentaa hyvinvointialueen tehtivié, koska tuettuun paédtdksentekoon olisi vuodesta
2025 alkaen subjektiivinen oikeus niilld asiakkailla, jotka tayttavit palvelun myontdmisperus-
teet.

Tuetun paitdksenteon kustannusarvio on tehty seuraavilla oletuksilla:

- Tukihenkilo6ltd edellytettivien vaatimusten ja tehtdvin luonteen takia tuetun paatoksen-
teon tuntikustannus on arviolta 40 euroa.

42 Arvio perustuu siihen, etti lakiehdotuksen mukaan erityisti osallisuuden tukea voisi antaa sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild, muu soveltuvan ammattitutkinnon suorittanut henkil6 tai muuten
osaamisensa puolesta tehtdvadn soveltuva henkild.

4 Arviossa on huomioitu, ettd suurin osa erityisen osallisuuden tuen asiakkaista osallistuisi my0s paiva-
toimintaan eli he saavat kodin ulkopuolista osallisuutta tukevaa toimintaa myds sen kautta.

44 Arviossa on huomioitu, etti osa vaikeasti kehitysvammaisista henkil6isti on jo aiemmin saanut vas-
taavaa palvelua kehitysvammalain perusteella.

4 He voivat olla esimerkiksi Kelan vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta saavia aivovammaisia henkil®it,
joita on noin 400.
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- Tuettu paitoksenteko voi olla osa jossakin muussa palvelussa tydskentelevén tyonteki-
jéan tyoté (koska todennékdisesti palveluun kerrallaan kdytettdvé asiakaskohtainen aika
on pieni, samoin paikallisesti asiakkaita on védhin) eli tuetun paitdksenteon jérjesta-
misté varten ei valttdmatta tarvita kokoaikaisia tyontekijoitd. Tdmé olisi kuitenkin otet-
tava huomioon tydyksikon henkilostomitoituksessa.

- Asiakas tarvitsee tuettua padtoksentekoa keskimadrin 10 tuntia vuodessa®®.

- Palvelun asiakkaina on osa keskivaikeasti kehitysvammaisista henkil6istd. Lisdksi asi-
akkaina voi olla my0s keskivaikeassa vaiheessa olevia muita kuin idkkditd muistisai-
raita sekd esimerkiksi pieni osa aivovammaisista henkiloistd, aivohalvauspotilaista ja
henkildisti, joilla on kognitiivisia ongelmia. Palvelua tarvitsevat edelld mainituista asi-
akkaista ne, jotka eivit ole ryhmidmuotoisissa asumispalveluissa tai ne asiakkaat, joita
asumispalvelun tyontekijét eivét voi esimerkiksi eturistiriidan vuoksi tukea ja joiden
ldheisen ei ole syysti tai toisesta mahdollista antaa tukea pdétoksenteossa*’. Palvelua
tarvitsevia on yhteensd noin 2 500.

Laskenta:

Vuodesta 2025 alkaen: 2 500 asiakasta * 10 tuntia vuodessa * tuntikustannus (40 euroa) = 1,0
miljoonaa euroa.

Laskelmaan siséltyy epdvarmuutta, koska palvelun tarvetta on vaikea etukéteen arvioida.

Pidemmalla aikavililla eli vakiinnuttuaan tuettu piédtoksenteko saattaa vihentéé asiakassuunni-
telman ja sen muutosten vaatimaa tyomaérad, samoin kuin haasteellista kdyttaytymista ja sithen
liittyvaa palvelutarvetta.

Vaativa moniammatillinen tuki

Vaativaa moniammatillista tukea on jo aiemmin jérjestetty kehitysvammalain perusteella kehi-
tysvammaisille henkildille, mutta my6s muille vammaisille henkil6ille. Palvelun asiakasmééran
ei arvioida kasvavan merkittdvasti uuden vammaispalvelulain soveltamisalan laajenemisesta
huolimatta. On myds huomioitava, ettd osa nykyisistd palvelun saajista voi siirtyd terveyden-
huollon palveluiden piiriin.

Valmennus

Valmennusta on voitu jérjestdd harkinnanvaraisena palveluna sekd vammaispalvelulain perus-
teella (sopeutumisvalmennus) ettd kehitysvammalain perusteella (monia eri palveluita). Laki-
esitys laajentaa hyvinvointialueen tehtidvié, koska palveluun on jatkossa subjektiivinen oikeus
niilld asiakkailla, jotka tdyttivit palvelun myontdmisperusteet.

46 Palvelun méérin arvioinnissa on otettu huomioon, etti tuettua piitoksentekoa annetaan merkittévissi
eldmén muutostilanteissa, joista osa toteutuu vain kerran tai muutaman kerran eldméssé. Palvelun kes-
tossa on merkittdvad yksilollistd ja tilannekohtaista vaihtelua.

47 paatoksentekoon tukea tarvitsevia kehitysvammaisia olisi todennikdisesti muutama tuhat, varhain al-
kaneeseen muistisairauteen sairastuneita ja aivovammaisia henkilditd kumpiakin noin 1 000 ja muita
ryhmid myds noin 1 000. Jos oletetaan, ettd valtaosalla olisi omainen, joka voi antaa tukea paétoksente-
ossa, tulisi palvelun piirin arviolta noin 2 000 asiakasta.
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Liséksi on huomioitava, etti vammaispalvelulain perusteella palvelua jérjestetdén nykyisin, jos
sitd ei ole saatavissa muun lain perusteella (vammaispalvelulain mukainen palvelu on viimesi-
jainen). Esimerkiksi sopeutumisvalmennusta jirjestetddn muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
Kelan jarjestimina (esimerkiksi sopeutumisvalmennuksena taikka lddkinnéllisend tai harkin-
nanvaraisena kuntoutuksena). Lisdksi 1.8.2021 alkaen toteutetun oppivelvollisuuden laajenemi-
sen myota erityisammattioppilaitoksissa tarjotaan vastaavan tyyppisid palveluita erityistd tukea
tarvitseville nuorille. Tima lakiesitys ei muuta oikeutta saada esimerkiksi Kelan kuntoutusta tai
oikeutta saada valmennusta muun lain perusteella.

Taulukossa 5 arvioidaan valmennuksen nykyistd saatavuutta, lisdystarpeita seka lisdkustannuk-
sia.
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Taulukko 5. Valmennuksen nykytila ja laajenemisen kustannukset

Valmennuksen
sisaltod

Nykytilanne

Lisdystarpeet

Lisékustannukset (saajamééra ja yk-
sikkokustannukset)

Itsendisessi eld-
massa tarvitta-
vien taitojen

Liikkumistaidon ohjausta, arjen
taitojen opettelua ja pistekirjoituk-
sen opetusta on laajasti tarjolla.

Taitojen opettelu: 700 asiakasta*®
kesto 30 tuntia * 90 euroa/tunti = 1,9
miljoonaa euroa.

opettelu
Lisdystarve kohdistunee osaan
neuropsykiatrisista vaikeuksista
kérsivistd henkilista.
Jonkin verran lisdystarvetta myos
liikkkumistaidon opettelussa.
Viittomakielen | Nykytilanne hyva. Ei merkittivid kustannusvaikutuksia.
opetus, kommu-
nikaatiomene- Ei merkittévai lisdystarvetta.

telmien kdyton
ohjaus

Tuki eldmén
muutostilan-
teissa

Toiminnallinen valmennus kuulu-
nut kehitysvammalakiin.

Liséksi sopeutumisvalmennusta on
jérjestetty harkinnanvaraisena jon-
kin verran mm. vastasairastuneille
sekd opiskelemaan lahteville eikd
sitd ole rajattu vaikeavammaisille.

My®ds tuettu padtoksenteko auttaa
eldmén muutostilanteissa.

Muuttovalmennusta lisittava osalle
kehitysvammaisista henkil6ista.

Neuropsykiatrisista vaikeuksista
karsivilld nuorilla lisdtarvetta esi-
merkiksi opiskelun aloittamisen
yhteydessa.

Muuttovalmennus: 500 asiakasta, 90
% ryhmémuotoisena ja 10 % yksilolli-
sesti: (450 asiakasta * 40 euroa/tunti *
kesto 30 tuntia) + (50 asiakasta * 90
euroa/tunti (sosionomi tai vastaava) *
kesto 30 tuntia) = 0,7 miljoonaa euroa.

Valmennus esim. opiskelun aloittami-
seen: (800 asiakasta * 90 euroa/tunti *
kesto 30 tuntia) = 2,2 miljoonaa euroa.

82




Vammaisen
henkiln per-
heen ja ldheis-
ten viittomakie-
len opetus ja

Valmennusta viittomakielen ope-
tukseen ja kommunikointiin ollut
melko hyvin tarjolla.

Lisatarve koskee padasiassa muut-

Valmennusta saavien omaisten maara
on arviolta 1,5-kertainen muuttoval-
mennusasiakkaiden méiraan verrat-
tuna ja kustannus sama kuin ryhma-
muotoisen valmennuksen kustannus.

valmennus tovalmennusta saavien kehitys- Valmennus omaisille: 1,5%500 asia-
kommunikoin- | vammaisten ldheisié. kasta*40 euroa/tunti*kesto 20 tuntia =
tiin ja eldmén- 0,6 miljoonaa euroa.

muutostilantei-

siin

Yhteensa 5,3 miljoonaa euroa

Valmennuksen nykyisisti asiakasméiristd ei ole olemassa tietoa, mutta THL:n vammaispalve-
lujen kuntakyselystd saadaan tietoa siitd, miten suuri osa kunnista on jarjestidnyt eri tyyppista
valmennusta jo nykyisin. Vuonna 2019 viidesosa kunnista jarjesti valmennusta taitojen harjoit-
teluun. Muuttovalmennusta jarjesti noin 40 prosenttia kunnista. Kolme neljdsosaa kunnista jér-
jesti asumisvalmennusta ja sopeutumisvalmennusta. (Taulukko 6.)

Taulukko 6. Valmennuksen jarjestiminen vuonna 2019

Valmennuksen sisiltd | Osuus (%) kunnista, | Osuus (%) kun- Osuus (%) kunnista,
joissa yleisesti kdly- | nista, joissa satun- | jotka eivét jarjestd
tossé naisesti tai jonkin | lainkaan

verran kaytossa

Tuki ja valmennus eri- 25 53 20

laisten toimintojen har-

joitteluun ja taitojen

edistimiseen

Muuttovalmennus 8 33 57

Asumiskokeilu ja —val- 17 57 24

mennus

Sopeutumisvalmennus 20 55 24

Lahde: THL:n kuntakysely*. 1-2 prosenttia kunnista ei vastannut kysymykseen.

4 https://www.thl.fi/tilastoliite/tilastoraportit/2020/Liitetaulukot/Tr37 20 liitetaulukot.pdf
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Kuntouttava varhaiskasvatus

Esityksen mukaan nykyinen kehitysvammalain perusteella maksuttomana erityishuoltona jér-
jestettdva kuntouttava varhaiskasvatus lakkautettaisiin asteittain. Oikeus kuntouttavaan varhais-
kasvatukseen siilyisi niilld, jotka ovat jo sen piirissad. Uusille asiakkaille oikeutta ei endd myon-
nettdisi. Siten kuntouttavassa varhaiskasvatuksessa olevien mééra vihenisi vuosittain. Lapset
siirtyvat nykyisin maksuttomaan esikouluun sind vuonna, jolloin lapsi tiyttdd 6 vuotta. Esiope-
tukseen liittyva varhaiskasvatus on maksullista.

Lapsista kolmanneksen oletetaan tarvitsevan hyvinvointialueen jarjestimié kuljetuksia kuntout-
tavaan varhaiskasvatukseen. Hyvinvointialueiden vastuulla olevien kuljetusten tarpeen arvioi-
daan vihenevin asteittain vuosina 2023 - 2027 siind suhteessa kuin nykyiset asiakkaat (n=513)
siirtyvat porrastetusti ikdvuosittain (0-5) pois kuntouttavan varhaiskasvatuksen piiristé ja siirty-
vit esikouluun.

Laskenta:

Hyvinvointialueen kustannus kuljetuksista v. 2023: 420 * 1 600 euroa = 0,7 miljoonaa euroa
Hyvinvointialueen kustannus kuljetuksista v. 2024: 330 * 1 600 euroa = 0,5 miljoonaa euroa
Hyvinvointialueen kustannus kuljetuksista v. 2025: 247 * 1 600 euroa = 0,4 miljoonaa euroa
Hyvinvointialueen kustannus kuljetuksista v. 2026: 167 * 1 600 euroa = 0,3 miljoonaa euroa
Hyvinvointialueen kustannus kuljetuksista v. 2027: 85 * 1 600 euroa = 0,1 miljoonaa euroa
Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta aiheutuvan kuntien asiakasmaksutuottojen vihennyksen
arvioidaan pienenevin asteittain vuosina 2023 — 2027 siind suhteessa kuin nykyiset asiakkaat

(n= 1540) siirtyvét porrastetusti ikdvuosittain pois kuntouttavan varhaiskasvatuksen piirist.

Asiakasmaksutuoton vihennys v. 2022: 1 540 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 1,9 miljoonaa
euroa

Asiakasmaksutuoton vihennys: 2023: 1 259 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 1,6 miljoonaa
euroa

Asiakasmaksutuoton vihennys v. 2024: 991 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 1,2 miljoonaa
euroa

Asiakasmaksutuoton vihennys v. 2025: 742 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 0,9 miljoonaa
euroa

Asiakasmaksutuoton vihennys v. 2026: 500 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 0,6 miljoonaa
euroa

Asiakasmaksutuoton viahennys v. 2027: 255 lasta * 11 kuukautta * 112 euroa = 0,3 miljoonaa
euroa
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Liikkumisen tuki

Lakiesitys mahdollistaa aiempaa monimuotoisemmat tavat jarjestidd lilkkumisen tukea ja lisda
asiakkaille joustavuutta liikkkumisen tuen kéyttdmiseen.

Hyvinvointialue voisi paittdd asiakkaan hakemuksesta liikkumisen tuen jaksottamisesta kor-
keintaan yhden vuoden aikana kaytettdviksi aiemman kuukausikohtaisen jaksotuksen sijaan.
Tamén arvioidaan lisddvaan matkojen kayttod eli asiakkaat, jotka eivét tihdn mennessé ole kéyt-
tdneet matkojen tayttd maarad, kayttaisivit joustavuuden lisddntyessd enemmain matkoja (esi-
merkiksi osalla kuljetusten tarve on suurempi talvikelill ja osa liikkuu enemmén kesélla).

Matkojen joustavan jaksotuksen arvioidaan lisddvén keskimadrin yhden matkan vuodessa asia-
kasta kohti. Vuonna 2020 kuljetuspalveluita sai 89 881 asiakasta. Jos téstd vihennetddn ik4én-
tymisrajauksen vuoksi oletettu sosiaalihuoltolain piiriin siirtyvéd asiakasméérd (10 000), olisi
vammaispalvelulain mukaisten liikkumisen tuen piirissd noin 80 000 asiakasta. Kun kuuden
suurimman kaupungin vammaispalvelulain mukaisten matkojen keskimdardinen hinta vuonna
2019 nostetaan vuoden 2022 tasoon, matkan keskiméaéridiseksi kustannukseksi voidaan arvioida
32,8 euroa. Voidaan olettaa, ettd uudistuksen siirtymédajan takia padtoksid matkojen uudenlai-
sesta jaksotuksesta tehdddn laajemmin vuodesta 2024 alkaen. Témén perusteella arvioidaan,
ettd liikkumisen tuen joustavamman jaksotuksen lisdkustannus olisi 1,6 miljoonaa euroa vuonna
2023 (50 000 asiakasta * 32,8 euroa = 1,6 miljoonaa euroa) ja 2,6 miljoonaa euroa (80 000
asiakasta * 32,8 euroa = 2,6 miljoonaa euroa) vuodesta 2024 alkaen.

Lakiesitys mahdollistaa my0s niin sanotun matkabudjetin, joka voi perustua matkojen lukumai-
rdn sijaan kilometri- ja/tai euromééradn. Matkabudjetti on harkinnanvarainen eli sen kiyttoon-
otosta, laskentatavasta ja suuruudesta padttad hyvinvointialue ja se perustuu asiakkaan tarpei-
siin.

Matkabudjetin kustannusvaikutukset riippuvat hyvinvointialueiden tulevista paatoksistd. Voi-
daan arvioida, ettid uudistuksen alkuvaiheessa matkabudjetteja myonnetién useimmiten nykyi-
sille kuljetuspalveluiden asiakkaille ja ettd matkabudjetin saavien asiakkaiden kuljetuspalvelui-
den vuosikustannukset sdilyvét saman suuruisena kuin aiemmin (eli matkabudjetti myonnetdin
suunnilleen saman suuruisena kuin asiakkaan aiempien kuljetuspalveluiden kustannukset ovat
olleet). Matkabudjetin kdyttoonotto aiheuttaa kuitenkin hieman lisé4 hallinnollista tyota.

Sekd matkojen jaksotuksen muutoksen ettd matkabudjetin kéyttoonoton arvioidaan vihentévén
tarvetta tehdd vapaa-ajan matkojen vihimméaisméairin ylittdvid matkapéétoksié, joita tehdéén,
mikéli henkildlle tulee tarve lisimatkoihin. Vuonna 2014 tehdyn selvityksen*” mukaan 40 pro-
senttia kunnista teki lisdpaétoksié erityisesti kesdaikaan. Mahdollista sddstyvié tydaikaa ja sen
kustannusvaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida.

Lakiesitys mahdollistaa liikkumisen tuen palveluiden jirjestdmisen kuljetuspalveluiden sijaan
muillakin tavoilla. Ne voidaan jérjestdd harkinnanvaraisesti esimerkiksi antamalla auto tai muu
kulkuviline henkilon kayttoon sekd kuten nykyisinkin, myontdmaélla taloudellista tukea auton
hankintaan. Asiakkaan kdyttoon annettu auto saattaa olla kokonaisuudessaan kuljetuspalveluita
edullisempi paljon matkoja tarvitsevilla (esimerkiksi tydssakdyvilld). Kustannusvaikutukset
riippuvat hyvinvointialueiden tulevista paatoksistd eli siitd, kuinka paljon nditd vaihtoehtoja

4 Kuljetuksesta liikkumiseen. Kuntakyselyn ja asiakashaastattelujen tuloksia vammaisten henkildiden
kuljetuspalveluista ja auton hankinnan tukimuodoista. Tydpaperi 24/2014. THL. https:/www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/116275/URN_ISBN_978-952-302-257-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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kéytettdisiin. Kustannukset myds vaihtelevat tapauskohtaisesti riippuen asiakkaan liikkumisen
tuen aiemmista kustannuksista ja vaihtoehtoisen tavan kustannuksista. Kokonaisuutena séén-
nokselld ei arvioida olevan merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Liikkumisen tuen jarjestiminen mahdollistetaan jatkossa myds henkilokohtaisen avun tai saat-
tajan avulla. TAma saattaa vihentdd paillekkaisid palveluita, koska esimerkiksi henkildkohtai-
sen avun asiakas ei valttdmatta tarvitsisi lisdksi liikkumisen tukea kuljetuspalveluina, jos hin
liikkuisi taksin sijaan avustajan kanssa julkisilla joukkoliikennevilineilld. Tdmai saattaa vihen-
tad jonkin verran kuljetuspalveluina jérjestettidvin liikkkumisen tuen asiakkaita tai heiddn mat-
kojaan, mutta voi lisdtd jonkin verran henkilokohtaisen avun ja saattajan jarjestimisen kustan-
nuksia.

Lakiesityksessd myos liikkumisen tuen laajuudesta sdédetdén hieman eri tavalla kuin nykyisten
kuljetuspalvelujen laajuudesta sdddetdan. Sadnnds voisi vihentdd oman asuinkunnan lahikuntiin
ulottuvia matkoja ja niistd aiheutuvia kustannuksia, koska lakiehdotuksessa oleva toiminnalli-
sen lahikunnan késite tarkoittaisi lahtokohtaisesti kuntia, joissa alueen asukkaat tyypillisesti
lilkkuvat ja asioivat eli yleensé 1dhintd mahdollista kuntaa, josta esimerkiksi tarvittavat palvelut
ovat saatavissa. Lakiehdotuksessa mainittu vammaisen henkilon oman eldmén kannalta merkit-
téava kunta voisi puolestaan olla kunta, joka sijaitsee vammaisen henkilén asuinkunnan ldhikun-
tia kauempana. Télloinkin matkojen pituutta ja tiheytté rajoittaisi kuitenkin lakiehdotuksen 25
§:n 1 momentin sédénnos liikkumisen tuen kohtuullisuudesta. Asiakkaalta voitaisiin myos edel-
lyttaa, ettd hin tekee osan matkasta julkisilla joukkoliikennevélineilld. Kokonaisuutena liikku-
misen tuen laajuutta koskevilla sddnndksillé ei arvioida olevan merkittdvid kustannusvaikutuk-
sia.

Lakiesityksen mukaan aiemmin kehitysvammaisten henkildiden erityishuollon palveluihin tar-
vittaessa sisdltyneet maksuttomat kuljetukset poistuvat eli liikkkumisen tukena annetuista kulje-
tuspalveluista perittdisiin asiakasmaksu (julkisen liitkenteen maksu). Osa asiakkaista on saanut
erikseen kunnan tai kuntayhtymén jérjestimén kuljetuksen tai kustannusten korvauksen ja osa
on kayttanyt julkista joukkoliikennettd ja saanut sitd varten matkakortin. Kehitysvammaisten
henkil6diden tulot ovat useimmiten pienet ja onkin todennékdisté, ettd monilla ei todellisuudessa
ole juurikaan maksuvaraa, jos palveluiden kaytto edellyttdé kuljetuksia palveluihin (toimeentu-
lotukiraja l&hestyy). Kéytannossa heille olisi siis usein tehtdva maksuhuojennus eiki hyvinvoin-
tialueelle kerry juurikaan nykyistd enempai asiakasmaksutuottoja.

Lakiesityksen mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada litkkumisen tukea tydssé kay-
miseen, tyotoimintaan, tyollistymistd edistdvddn toimintaan, opiskeluun, valmennukseen, eri-
tyiseen osallisuuden tukeen, tuettuun paitoksentekoon, vaativaan moniammatilliseen tukeen,
lyhytaikaiseen huolenpitoon ja pdivéitoimintaan vilttimatta tarvitsemansa maéra.
Matkat lisdéntyvét laajenevien ja uusien palveluiden osalta arviolta seuraavasti:

- lyhytaikainen huolenpito (lomahoito): 80 asiakasta, keskiméérin 42 matkaa/vuosi

- valmennus: 1 200 asiakasta, keskiméaérin 10 matkaa/vuosi

- erityinen osallisuuden tuki: 1 500 asiakasta, keskimdérin 16 matkaa vuosina 2023-2025
ja vuodesta 2026 alkaen keskimaérin 32 matkaa/vuosi

- tuettu paitoksenteko: 2 500 asiakasta, keskimiérin 2 matkaa/vuosi vuodesta 2025 al-
kaen.
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Matkan yksikkokustannuksella 32,8 euroa lisdkustannukset olisivat vuosina 2023-2024 yh-
teensd 1,3 miljoonaa euroa, vuonna 2025 yhteensé 1,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2026 alkaen
yhteensd 2,2 miljoonaa euroa. Asiakasmaksutuottojen arvioidaan jdévian véhiisiksi.

Péivitoiminnan asiakkaille on kdytdnndssé pitanyt jarjestdd myos kuljetukset, koska omatoimi-
nen liikkuminen ei ole heille yleenséd mahdollista. Vammaispalvelulain mukaisen pédivatoimin-
nan asiakkaiden kuljetukset on saatettu myontéda esimerkiksi kuljetuspalveluiden lisimatkoina,
joista on jo nykyisin peritty asiakasmaksu. Niin ollen heidén liikkumisen tuen palveluistaan ei
synny merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Asumisen tuki

Lakiesityksessd ehdotetun asumisen tuen siséltd vastaisi nykyisen vammaispalvelulain mukai-
sen vaikeavammaisten palveluasumisen ja kehitysvammalain perusteella jérjestettyjen asumis-
palvelujen siséltod. Lakiesityksessa sdddettéisiin erikseen lasten asumisen tuesta, mutta myos
taltd osin vastaavaa palvelua on pitdnyt jarjestaa.

Lakiesityksen mukaan asumisen tuki on toteutettava ottaen ensisijaisesti huomioon vammaisen
henkilon omat toivomukset, miké vastaa myos sosiaalihuollon asiakaslain séédntelya. Lakiesitys
voi lisdtd etenkin pidemmalld aikavélilld asumisen tuen jirjestimistd yksittdisiin asuntoihin.
Tédma edellyttdd ryhmémuotoista asumista enemmén henkildstod runsaasti apua ja tukea tarvit-
sevien asiakkaiden kohdalla. Osa vammaisista henkildista taas voi siirtyd kevyempéén ja kus-
tannuksiltaan edullisempaan asumisen tukeen muun muassa lakiesitykseen siséltyvén valmen-
nuksen ja oman kodin ldheltd saatavan asumisen tuen avulla. Uudistuksen ei arvioida lisddvén
merkittivésti asumisen tuen asiakasméérid eikd kustannuksia.

Lakiesityksesséd ehdotetaan lapsen asumisen tukeen sddnnosté, joka mahdollistaisi lapsen sijoi-
tuksen asumaan kodin ulkopuolelle vammaispalvelulain perusteella.

Sadnnoksen kéyttdytymisvaikutuksia on vaikea ennustaa, mutta voidaan arvioida, ettd kodin
ulkopuolelle siirtyminen ei oleellisesti kasvaisi timédn sdédnndksen perusteella, koska lapsen si-
joittaminen kodin ulkopuolelle ei ole henkisesti helppo valinta vanhemmille. On kuitenkin to-
denndkoisesti myos tilanteita, joissa esimerkiksi jaksamiseen liittyvien syiden perusteella sijoi-
tus voidaan tehdd aiempaa helpommin, kun lastensuojelun stigmaa ei endd muodostuisi. Néissd
tapauksissa perheelle on todenndkéisesti annettu runsaasti tukea, jolloin mahdollinen kustan-
nuslisdys olisi kotiin annettavan tuen ja oman perheen ulkopuolelle tehtdvén sijoituksen kustan-
nusten ero. Merkittivid kustannusvaikutuksia sddnnosehdotuksella ei arvioida olevan.

Sdanndksen mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensé kanssa voitaisiin jarjestia
perhehoitona tai enintéén seitsemén lapsen ryhmékodissa. Ryhmékoon enimmaéismééra on sama
kuin lastensuojeluyksikdssé ja perhehoidossa, joissa muualla kuin oman perheen kanssa asuvat
lapset ovat pddasiassa jo nyt olleet sijoitettuina. Néin ollen sijoituspaikan kustannukset ovat
keskimdirin suunnilleen samat seki lastensuojeluna ettd vammaispalveluna toteutettuna. Ta-
mén vuoksi ei myoskéddn aiheudu lisdkustannuksia siiné tapauksessa, ettd osa aiemmin lasten-
suojeluna tehdyista sijoituksista korvautuisi jatkossa vammaispalveluna tehtavilla sijoituksilla.

Esteettomdn asumisen tuki
Asunnon muutostdihin tukea saaneita 0-17-vuotiaita asiakkaita on ollut varsin véhén (v. 2018

675 lasta, v. 2019 629 lasta). Esteettomén asumisen tukeminen toisen vanhemman asuntoon
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koskisi varsin pientd ryhmii, koska se rajataan vuoroasumiseen. On mahdollista, ettd kohde-
ryhméssd timédn seurauksena vahvistetaan osa niistd vanhempien keskindisistd sopimuksista,
joita aiemmin ei ole viranomainen vahvistanut.*°

Kaikista eroperheiden lapsista vuoroasumisessa olevia lapsia on TEAS-hankkeen mukaan léhes
30 prosenttia (27 prosenttia). Tilastokeskuksen vuoden 2018 tydvoimatutkimuksen mukaan
puolestaan®! vuoroasuminen koski noin 110 000 alle 15-vuotiasta lasta, miké oli noin 14 pro-
senttia kaikista lapsista. Yhteishuoltajuus puolestaan koskee 92 prosenttia alle 15- ja 18-vuoti-
aista lapsista. (Tilastokeskus/Tydvoimatutkimus 2018).

Laskennassa kéytetddn oletusta, ettd 0-17-vuotiaista asunnon muutostditd tarvitsevista lapsista
vuoroasuminen koskisi 15 prosenttia. Télld oletuksella asiakasmééra olisi hgfvin pieni eli noin
100 lasta (v. 2018 luvuin 675*0,15= 101). Kuusikkokunta-raportin mukaan®* asunnon muutos-
toiden keskiméérdinen kustannus vammaispalveluissa oli melko matala (1 539 euroa). Voidaan
olettaa, ettd kustannuksissa painottuvat idkkédiden henkil6iden suhteellisen pienimuotoiset asun-
non muutostyot. Jos oletetaan, ettd vammaisten lasten osalta kustannukset ovat keskimdirin
noin kaksinkertaiset edelld mainittuihin kustannuksiin verrattuna (3 000 euroa), 100 lapsiasiak-
kaan asunnon muutostdiden kustannukset olisivat 300 000 euroa.

Esteettomén asumisen tuen rajaaminen vuoroasumiseen voisi osaltaan vaikuttaa niiden perhei-
den méérdan, jotka tuen saadakseen siirtyvét vuoroasumiseen. Merkittdvimpi muutos voi olla
se, jos pidemmalli aikavililld vuoroasuminen yleistyy yhteiskunnassa. Samalla myds kustan-
nukset kasvaisivat pidemmalld aikavélilla. Kyseesséd on kuitenkin pieni asiakasryhma, ja vaikka
asiakkaiden méadra esimerkiksi kaksinkertaistuisi, olisivat kustannukset silti varsin pienet.

Lakiesityksen mukaan esteettomén asumisen tukea on mydnnettdvé erityisen painavasta syysté
my0s palveluyksikdssd olevaan asuntoon. Tdma on ollut kdytdntdné jo nykyisin, joten sddnnok-
selld ei arvioida olevan merkittévid kustannusvaikutuksia.

Pdivdtoiminta

Lakiesityksen mukainen péivitoiminta on tarkoitettu sellaisille vammaisille henkilgille, jotka
tarvitsevat kaikkein eniten apua ja tukea monissa eri asioissa. Heille on todenndkoisesti jo jar-
jestetty kattavasti palvelua. Lakiesitys ei siten tuo merkittdvaa muutosta pdivatoiminnan jérjes-
tdmiseen eiké palvelun asiakasmaéiriin, joten merkittédvid taloudellisia vaikutuksia ei synny.

30 Vuoroasumisessa ajatellaan olevan kyse siiti, ettd lapsi asuu vihintéin 40 prosenttia etivanhemman
luona; mitddn virallista médritelmad ei kuitenkaan ole. Sekd yhteishuoltajuudesta ettd vuoroasumisesta
iso osa toteutuu vanhempien keskindisten sopimusten kautta ilman viranomaisen vahvistusta.

SU https:/tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-021-9;
https://www.stat.fi/til/perh/2018/03/perh_2018 03 _2019-06-17 tie_001_fi.html

32 Muutostdiden nettokustannus Kuusikkokunnissa v. 2020 oli 2 214 341 euroa ja asiakkaita, jotka oli-
vat saaneet myonteisen paétoksen, oli 1 552. Téastd laskettuna keskiméérdinen kustannus oli 1 427 eu-
roa. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Liite 2, s. 93. Vuonna 2019 kustannukset olivat hieman suurem-
mat: Asiakkaita oli 1 593 ja kustannukset olivat 2 451 336 euroa, josta kustannukset asiakasta kohden
keskimaérin 1539 euroa. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_Kuusikko Vam-
maisten_palvelut 2019.pdf. Liite 3, s. 99
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Henkilokohtainen apu

Lakiesityksen niin sanottua voimavaraedellytystd koskeva muutos ei juurikaan muuta henkilo-
kohtaisen avun saantikriteerejd. Muutos ei siten laajenna hyvinvointialueen velvoitteita eiké ai-
heuta kustannusvaikutuksia. Séanndsehdotus on KHO:n ldhes 10 vuotta jatkuneen ratkaisukéy-
tannon mukainen eli palvelua on kéytdnndssa jérjestetty samoin kriteerein jo nykyisen lain mu-
kaan. Myontdmiskaytdnnot ovat kuitenkin todenndkdisesti vaihdelleet alueittain ja kunnittain,
joten joillakin alueilla muutos saattaa lisétd asiakasméaarid. On kuitenkin toisaalta otettava huo-
mioon, etti lakiesitykseen siséltyy uusi palvelu, erityinen osallisuuden tuki, joka on vammaisen
henkil6n tarpeiden ja toivomusten mukaisesti toteutettua yksilollistd osallisuuden tukea. Erityi-
nen osallisuuden tuki siséltdisi tarvittaessa myds ohjausta.

Lakiesityksen mukaan henkilokohtaisen avun tydnantajamallin kdyton edellytyksend on, ettid
vammainen henkil6 antaa suostumuksen tydnantajana toimimiseen. Henkilokohtaisen avun asi-
akkaista (N= 27 586 vuonna 2020) vajaa puolet on tydnantajamallin piirissd. Asiakkaista kui-
tenkin vain 1,3 prosenttia oli vuonna 2019 sellaisissa kunnissa, joissa oli kdytdssd ainoastaan
tyonantajamalli. Noin viidesosa asiakkaista oli kunnissa, joissa alle kolmasosa asiakkaista oli
muiden tuottamistapojen kuin tyOnantajamallin piirissd. Hyvinvointialuetasolla tarkasteltuna
kaikilla alueilla on jo nyt ainakin joissakin sen kunnissa ollut kdytdssé kaikki henkilokohtaisen
avun tuottamistavat.

Muita malleja on siis tarjolla valtaosalle asiakkaista, mutta silti voidaan arvioida, ettd osa ny-
kyisisté tyonantajamallin asiakkaista vaihtaisi mallia, kun siihen tarjotaan mahdollisuus. Toden-
nikoisesti vaihtaminen tapahtuu ajan myo6té, esimerkiksi avustajan vaihtuessa.

Mallia vaihtavien asiakkaiden méédran ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, arviolta 600
asiakasta (noin viisi prosenttia tyonantajamallia kayttavistd asiakkaista).

Henkilokohtaisen avun tuottamistapojen vililld ei ole systemaattista kustannuseroa, vaikka ta-
pauskohtaisesti kustannuseroja voi olla johtuen esimerkiksi asiakkaan tarvitseman avustajan
osaamisvaatimuksista, avustajan koko- tai osa-aikaisuudesta tai esimerkiksi tyonantajavelvoit-
teiden hoitamisesta ja avustajien rekrytoinnista aiheutuvista kustannuksista®>. Myos tydnantaja-
mallia kdyttdvien asiakkaiden tydnantajavelvoitteiden hoitamisesta aiheutuva tyo ja kustannuk-
set hoidetaan jo nyt yleisesti asiakkaiden puolesta® (usein henkildkohtaisen avun keskusten toi-
mesta). Ndin ollen arvioidaan, ettd ty0antajamallista muiden mallien piiriin siirtyminen ei ai-
heuta merkittévia lisdkustannuksia.

Lakiesityksessd méadritelladn kokopdivéinen, pitkdaikainen opiskelu erityiskansanopistossa sel-
laiseksi opiskeluksi, jossa opiskelijalla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua opiskelussa, jos
henkilokohtaisen avun muut myontdmisedellytykset tayttyisivit. Opiskelu erityiskansanopis-
tossa rinnastettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaiseen tychon ja itse-
ndiseen eldmééin valmentavaan koulutukseen, jossa opiskeleville on voitu nykyisen lain sovel-

33 Palkkaerot voivat liittyd siis avustajalta edellytettéiviin osaamiseen (muuta kuin tydnantajamallia on
todennékoisesti tarjottu asiakkaalle, joka tarvitsee erityistd apua) ja avustajien tydaikaan (hyvinvointi-
alueiden ja ostopalveluntuottajien palveluksessa olevat ovat todennékdisemmin kokoaikaisia ja tyonan-
tajamallin avustajat puolestaan osa-aikaisia).

>4 Tydnantajamallissa asiakkaalla on jonkin verran hallinnollista tyoté, koska héin joutuu esimerkiksi
toimittamaan tuntitiedot, tekemaén tydvuorosuunnittelun seké suunnittelemaan ja ilmoittamaan lomat.
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tamiskdytdnnon mukaan myontdd henkilokohtaista apua. Lehtimden opisto on erityiskansan-
opisto, joka saa opetus- ja kulttuuriministeriolti erityisvaltionosuutta, josta katetaan yleisesti
kaikkien oppilaiden koulunkdyntid tukevat avustajat. Hyvinvointialueen olisi kuitenkin myon-
nettivé opiskelijalle henkilokohtainen avustaja opiskeluun, mikali hén tarvitsee vield erikseen
oman erillisen avustajan opiskeluun. Osa kunnista on jo aiemmin myontinyt avustajatunteja
tahan tarkoitukseen. Lisdttavan avun méadrittely on hyvin vaikeaa, koska opiskelijoiden tarpeet
ja heille jo myonnettyjen avustajatuntien médéra vaihtelevat™. Lisdkustannukset hyvinvointialu-
eille olisivat arviolta 0,3 miljoonaa (avustajan tuntikustannus 30 euroa>® * 60 tuntia * 180 opis-
kelupdivad). Kokoaikaiseksi muutettuna timé merkitsisi noin seitsemén henkilétyovuotta avus-
tajatyota.

Aiemmin hengityshalvausstatuksen omanneet henkilot

Hengityshalvausstatuksen saaneiden henkil6iden méérista ei ole tilastotietoa. Vuonna 2020 jul-
kaistun tutkimuksen’’ mukaan vuonna 2019 Suomessa oli 95 aikuista (16 vuotta tiyttinytti)
hengityshalvauspotilasta. Heistd 68,1 prosenttia oli kotona hoitotiimin avulla ja 14,2 prosenttia
asumispalveluissa. Loput olivat terveydenhuollon laitoshoidossa eli sairaaloissa (9,2 prosenttia)
ja terveyskeskusten vuodeosastoilla (8,5 prosenttia). Mééra vaihteli jonkin verran tutkimuksen
seuranta-aikana vuosina 2015-2019. Uusia asiakkaita tuli vuosittain 7-11 ja kuoli 5-15. Lasten
madrista tai heidin hoitopaikoistaan ei ole olemassa julkaistua tietoa. Asiantuntija-arvion mu-
kaan heididn médridkseen voidaan arvioida 25 ja he ovat suurimmaksi osaksi kotona.

Edellisen perusteella on tehty kustannusarvion pohjana kédytettavét oletukset:

- 25 lasta: 5 sairaalassa, 20 kotona

- 95 aikuista: 15 sairaalassa, 80 kotona (mukaan lukien asumispalvelut)

- yhteensi 120 henkil64, joista 20 sairaalassa ja 100 kotona
Lakiesityksen ei oleteta vaikuttavan asiakkaiden fyysiseen hoitopaikkaan eli sairaalassa ja ko-
tona olevien asiakkaiden maérat eivit muuttune. Esityksen my6td muut kuin sairaalassa olevat

(yhteensd 100 asiakasta) siirtyvat viimeistddn siirtymaajan loputtua vammaispalveluiden piiriin.

Yliopistosairaaloilta saatujen tietojen perusteella®® arvioidaan, ettd keskimiérdinen toteutunut
ylldpitokorvaus on 1 400 euroa kuukaudessa asiakasta kohti. Valtaosan asiakkaista oletetaan

35 Lehtiméen opistosta saadun arvion mukaan opiskelijoiden mééri on noin 80 ja heisti noin puolet tar-
vitsisi yhteensd noin 60 avustajatuntia liséé opiskelupaivaa kohti (40 opiskelijalle lisdys olisi siten kes-
kiméarin 1,5 tuntia/paivd/opiskelija).

36 Tuntikustannus 30 euroa on lihelld ldhihoitajan tuntikustannusta, koska ainakin osan asiakkaista arvi-
oidaan tarvitsevan koulutetun avustajan.

57 Petra Kotanen, Hanna-Riikka Kreivi, Aki Vainionpii, Hannu Laaksovirta, Pirkko Brander, Waltteri
Siirala, Home invasive mechanical ventilation in Finland in 2015-2019. ERJ Open Research 2020 6:
00223-2020; DOI: 10.1183/23120541.00223-2020. https://openres.ersjournals.com/content/6/4/00223 -
2020

*8 Yllapitokorvaus on 49,6 euroa/vuorokausi vuonna 2022, miki on 1 488 euroa kuukaudessa. Potilaille
maksettava toteuma saattaa kuitenkin olla vahdisempi. Eniten toteutuneeseen korvaukseen vaikuttaa se,

90


https://openres.ersjournals.com/content/6/4/00223-2020
https://openres.ersjournals.com/content/6/4/00223-2020

siirtyvan vammaispalveluihin vasta lakiesitykseen sisdltyvén siirtymédajan paatyttyd. Vaikka yk-
sittdisid asiakkaita siirtyisi aiemminkin vammaispalvelujen asiakkaaksi, palveluiden jérjestdmi-
sen kustannusten muutokset eivit olisi merkittdvid ennen vuotta 2026.

Vammaispalveluiden piiriin siirtymisen jalkeen kukaan kotona asuva ei olisi endi sairaalan kir-
joilla, miké tarkoittaa noin 100 asiakkaan osalta, ettd heilld olisi oikeus Kelan asumistukeen ja
sairausvakuutusetuuksiin (esimerkiksi lddke- ja matkakorvauksiin). My0s kuntoutus siirtyy osin
Kelan vastuulle. Kokonaisuudessaan palveluiden jarjestiminen ja kustannusten jakautuminen
asiakkaan, hyvinvointialueen ja Kelan kesken muuttuisi merkittdvésti. Alla olevaan taulukkoon
7 on tehty oletukset palvelujen keskimééraisistd médristd ja kustannuksista, mutta ne saattavat
vaihdella asiakaskohtaisesti merkittévéstikin. Tdmé aiheuttaa myos epdvarmuutta laskelmiin.

onko potilas ollut sairaalassa vuodeosastohoidossa (esimerkiksi 10 pédivén hoitojakson vuoksi vdhenne-
tadn potilaalle maksettavasta ylldpitokorvaussummasta kyseisen kuukauden osalta 496 euroa).
TYKSisséd vuonna 2020 toteutuneet korvaukset vaihtelivat 93-98 prosenttia maksimisummasta. Liséksi
on sairaanhoitopiireittdin eroja lddkkeiden ja palvelujen, esimerkiksi sdédnndllisen fysioterapian kustan-
tamisessa (esimerkiksi KY Sissd hengityshalvauspotilaille maksettava ylldpitokorvaus on 417,45 euroa
kuukaudessa). Ndiden tietojen perusteella keskimédrdiseksi toteutuneeksi ylldpitokorvaukseksi arvioi-
daan 1 400 euroa kuukaudessa.
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Taulukko 7. Vammaispalveluiden piiriin siirtyvien hengityslaitteesta riippuvaisten henkildiden
palveluiden ja etuuksien kustannusten muutokset *°

nevét 0,2 miljoonaa
euroa

0,3*100 asiakasta *
7 000 euroa

vat 0,2 miljoonaa
euroa

0,3*100 asiakasta *
7 000 euroa

Hyvinvointialue Kela® Asiakkaat
Yllapitokorvauksen | Kustannukset vihe- Ylldpitokorvaus pie-
poistaminen nevét asteittain nenee asteittain
1.1.2026 alkaen. 1.1.2026 alkaen.
Taysimdardinen va- Taysimddrdinen va-
hennys 1,7 miljoo- hennys 1,7 miljoo-
naa euroa v. 2030. naa euroa v. 2030.
100 asiakasta * 100 asiakasta *
1 400 euroa * 12 1 400 euroa * 12
Liakkeet Kustannukset vihe- | Kustannukset kasva- | Menot kasvavat 0,06
nevét 1,1 miljoonaa | vat 1,1 miljoonaa miljoonaa euroa
euroa euroa
100 asiakasta * laak-
100 asiakasta * 100 asiakasta * keiden maksukatto
11 000 euroa 11 000 euroa — asi- vuodessa eli 592 eu-
akkaiden maksama roa
maksukatto (yh-
teensd noin 60 000
euroa)
Kuntoutus Kustannukset vihe- | Kustannukset kasva- | Ei kustannusvaiku-

tuksia. Suurin osa
asiakkaista saa kun-
toutuksen edelleen
hyvinvointialueelta,
arviolta kolmasosa
siirtyisi Kelan kun-
toutuksen piiriin.
Kuntoutuksesta pe-
rittdvat maksut sisél-
tyvit terveydenhuol-
lon asiakasmaksui-
hin.

%% Arviot koskevat viimeistién lakiesityksen siirtymévaiheen (1.1.2023 — 31.12.2015) jélkeisti aikaa
(1.1.2026 -) ellei toisin mainita.
60 Arvio lddkkeiden ja kuntoutuksen keskiméaériisistd kustannuksista on saatu Kelalta.
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Terveydenhuollon
matkat

Kustannukset véhe-
nevét 0,07 miljoonaa
euroa

100 asiakasta * arvi-
oitu keskiméirainen
matkojen mééra (20)

Kustannukset kasva-
vat 0,04 miljoonaa
euroa

100 asiakasta * arvi-
oitu keskiméiriainen
matkojen mééra (20)

Menot kasvavat 0,03
miljoonaa euroa

100 asiakasta * mat-
kojen kattosumma
300 euroa vuodessa

* 32,8 euroa * 32,8 euroa — asiak-
kaan omavastuu (yh-
teensd 30 000 euroa)
Terveydenhuollon Asiakasmaksutuotto Menot kasvavat 0,06
asiakasmaksut kasvaa 0,06 miljoo- miljoonaa euroa
naa euroa

80 aikuisasiakasta *
terveydenhuollon
asiakasmaksujen
maksukatto vuo-
dessa (692 eu-
roa/asiakas)

80 aikuisasiakasta *
terveydenhuollon
asiakasmaksujen
maksukatto vuo-
dessa (692 euroa)

Kelan asumistuki

Kustannukset kasva-
vat asteittain arviolta
1.1.2028 alkaen.
Kustannukset tiysi-
madrdisid 1.1.2030
alkaen. Taysiméaéarai-
nen lisdys 0,4 mil-
joonaa euroa.

80 aikuisasiakasta

* arvioitu keskiméas-
rainen asumistuki
vuodessa 4 700 eu-
roa (todellinen tuki
riippuu asiakkaan
elakkeestd ja asu-
mismenoista)

Tulot kasvavat 0,4
miljoonaa euroa

80 aikuisasiakasta

* arvioitu keskimaa-
rdinen asumistuki
vuodessa 4 700 eu-
roa (todellinen tuki
riippuu mm. asiak-
kaan eldkkeesti ja
asumismenoista)

Hoitoringin muutos

Kustannukset vdhe-
nevét 0,6 miljoonaa
euroa

Nykyiset hengitys-
halvausstatuksen
omaavat henkildt tu-
lisivat vammaispal-
velulain piiriin ja
saisivat asumisen tu-
kena kaikki sithen
liittyvéat palvelut (ml.
hoitorinki) maksutta.
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Yhteensa Bruttokustannukset | Kustannukset kasva- | Tulot vdhenevit 1,3
vahenevit 3,7 mil- vat 1,7 miljoonaa miljoonaa euroa
joonaa euroa ja asia- | euroa
kasmaksutuotto kas- Menot kasvavat 0,2
vaa 0,06 miljoonaa miljoonaa euroa
euroa

Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan —osuudessa on kuvattu, miten siirtymé vai-
kuttaisi erisuuruista eldkettd saavien asiakkaiden tilanteeseen. Pienituloisimmilla on mahdolli-
suus kriteerien tdyttyessd toimeentulotukeen (esimerkiksi vuoden alussa ennen maksukaton
tayttymistd suuret lddkekulut saattavat aiheuttaa toimeentulotuen tarvetta).

Vammaispalveluiden piiriin siirtyminen mahdollistaa my&s osalle asiakkaista sen, ettid hoito-
rinki voidaan muodostaa osittain henkilokohtaisista avustajista. Aiemmin terveydenhuollon am-
mattilaisten muodostama hoitorinki (esimerkiksi 1 sairaanhoitaja ja 4 ldhihoitajaa) voi siten
vaihtua osin terveydenhuollon ammattihenkildsti ja osin henkilokohtaisen avustajien (esimer-
kiksi 1 ldhihoitaja ja 4 henkildokohtaista avustajaa) muodostamaan rinkiin. Hoitoringin kokoon-
pano muodostetaan paitsi asiakkaan toivomusten myds hénen palvelutarpeidensa mukaan. Néin
ollen etukéteen on vaikea arvioida, kuinka suuri osa asiakkaista siirtyisi uuteen avustajamalliin.

Todennakoisesti suurempi osa asiakkaista jatkaisi terveydenhuollon ammattilaisten ringilla, jo-
ten kustannusvaikutukset arvioidaan oletuksella, ettd aikuisista terveydenhuollon mallilla jat-
kaisi 45 ja uuteen malliin siirtyisi 35 henkild4, ja lapsista terveydenhuollon mallilla jatkaisi 13
ja uuteen malliin siirtyisi 7 lasta.

Asiakaskohtainen kustannusero mallien vélilld on arviolta 14 500 euroa vuodessa:

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden malli (1 sairaanhoitaja ja 4 ldhihoitajaa): 308 089 euroa
(67 828+4*60 065).

Avustajapainotteinen malli (1 1&hihoitaja ja 4 henkilokohtaista avustajaa): 293 573 euroa (60
065+4*58 377).

Niin ollen hyvinvointialueen kustannukset pienenisivit 0,6 miljoonalla eurolla, jos siirtyvid asi-
akkaita olisi 42.

Kustannusvaikutus ei ole kovin suuri, koska nédiden asiakkaiden henkil6kohtaisen avustajan
palkka voi olla keskimaérdistd korkeampi. Kuntasektorilta saadun tiedon mukaan tuntikustan-
nus on vain muutaman prosentin pienempi kuin 14hihoitajalla.

Liséksi uuteen malliin siirtyminen saattaa vaikuttaa asiakkaan vammais- ja terveyspalveluiden
tarpeisiin, kun hoitoringissé terveydenhuollon ammattihenkilditd korvataan henkil6kohtaisilla
avustajilla. Asiakas saattaa tarvita esimerkiksi perusterveydenhuollon palveluita hieman aiem-
paa enemmaén, mutta joidenkin vammais- ja muiden sosiaalipalveluiden (esimerkiksi kotihoidon
palveluiden) tarve saattaa jopa vihetd. Asiakkaat ovat jo aiemmin sairaalan kirjoissa ollessaan
saaneet joitain vammaispalveluita (ainakin kuljetuspalveluita eli niiden kustannukset eivat li-
saanny). Kokonaisuutena ndistd muutoksista ei arvioida syntyvan merkittdvia kustannusvaiku-
tuksia.
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Kehitysvammalain, sosiaalihuoltolain ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain muutokset

Kehitysvammalain nojalla palveluita saaneet henkilt siirtyisivédt ehdotetun vammaispalvelu-
lain mukaisten palveluiden piiriin, jolloin palveluiden kustannuksissa ei tapahtuisi merkittavia
muutoksia.

Sosiaalihuoltolakiin tehdyistd muutoksista ei arvioida aiheutuvan merkittivéa lisatyoté eiké si-
ten merkittdvid kustannusvaikutuksia. Muutokset eivdt muuttaisi hyvinvointialueen oikeutta
paattad palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavasta. Liséksi osan sosiaalihuoltolain muutoksista
arvioidaan vahentdvin pdétoksiin liittyvad hallinnollista tyota.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin ehdote-
tuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia, koska kuntoutusrahaa
on myoOnnetty vuosittain vain 1- 4 kuntoutujalle vuosina 2015-2021. Kuntoutusraha on myon-
netty nykyisen vammaispalvelulain mukaiseen sopeutumisvalmennukseen.

Muut kustannukset
Tietojdrjestelmdit

Lakiesityksen myotd palveluiden piiriin tulee uusia asiakkaita, mutta se ei olemassa olevien
palveluiden osalta edellytd muutosta tietojérjestelmiin (asiakirjapohjat ovat jo olemassa). Li-
sdksi omavastuut ja asiakasmaksut muuttuvat osalla asiakkaista, mutta ndidenkin asiakirjapoh-
jat ovat olemassa.

Hyvinvointialueiden tietojdrjestelmiin vaikuttavat kuitenkin seuraavat muutokset:
- joidenkin palveluiden nimien muuttuminen
- kokonaan uudet palvelut (esim. erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko)

- liitkkumisen tuen uudet toteuttamistavat, jotka on kirjattava palvelusuunnitelmaan ja
paitokseen (matkabudjetti, auton tai muun kulkuvélineen antaminen asiakkaan kéyt-
toon ja muut vaihtoehtoiset jarjestimistavat)

- henkilokohtaisessa avussa vaadittava suostumus tydonantajamallin kdyttoon

Néiden muutosten tekeminen ja uusien palvelunimikkeiden tietorakenteiden kehittiminen ja
hyvinvointialueiden asiakastietojérjestelmiin vieminen aiheuttaa tiettyjd kustannuksia, joista
suurin osa on kehittdmistehtdvisti ja tietosiséltdjen hyvinvointialueiden jarjestelmiin viemisesté
tai muuttamisesta johtuvia kertaluonteisia kustannuksia. Pysyvid yllapitokustannuksia arvioi-
daan olevan vain melko vihin, koska palvelut on mééritelty pysyvdrakenteisiksi ja standardi-
muotoisiksi.

Kustannuksia kasvattaa se, etté tietosisiltod viedddn sosiaalihuollon rekisterikehityksen myoté

Kelan hallinnoimaan kansalliseen Kanta-arkistoon, jolloin kehittdmisprosessi on uusien vielé
médritteleméttomien palveluiden osalta monivaiheisempi ja kustannusintensiivisempi.
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Vammaispalvelulain uudistuksen aiheuttamia tietojarjestelmikustannusten tasoa on vaikea ar-
vioida, koska tietojarjestelmiin liittyvistd kustannuksista on vaikea saada kattavaa ja vertailu-
kelpoista tietoa. Jokaisella alueella on omat toimijansa ja sopimuksensa ja muutokset tulevat
osana (vuosittaisia) versiopdivityksia siind aikataulussa kuin muu kdynnissé oleva kehitystyo ja
erityisesti sosiaalihuollon rekisteriuudistustyd®' vaiheistuksineen ja siirtymaaikoineen antavat
sithen mahdollisuuden. Jos hyvinvointialueella on useampia asiakastietojérjestelmid, muutokset
ovat kustannuksiltaan suurempia ja jos alueella on vain yksi tai harva asiakastietojérjestelma,
kustannukset ovat pienempié. Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaa, Kainuu ja Eteld-Karjala ovat alu-
eita, joissa asiakasjérjestelmid on vihemman ja Lappi, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi alueita,
joilla niitd on enemmén oletettavasti myos vield vuonna 2023 hyvinvointialueiden aloittaessa
toimintansa.

Sosiaalihuollon Kanta-palveluiden my6té kdyttoon tulevat yhtendiset luokitukset ja asiakirjara-
kenteet. Alla on kuva Kanta-palveluiden kehittdmisen aikatauluista.

Aikataulun perusteella ndyttaa siltd, ettd on mahdollista sovittaa osa tdimén lakiesityksen edel-
lyttamistd luokituksiin ja asiakirjoihin tarvittavista muutoksista aikataulullisesti yhteen Kanta-
muutosten kanssa, koska vammaispalveluiden palvelutehtiva ei ole ensimmaisié, joissa Kanta-
velvoite tulee voimaan. Siltd osin, kun on tehtdvd muutoksia jo valmisteltuihin ja kdyttoonotet-
tuihin luokituksiin ja asiakirjarakenteisiin, siitd aiheutuu lisétyotd sekd THL:ss4 ettd hyvinvoin-
tialueilla.

Kuva 1. Sosiaalihuollon rekisteriuudistus

A Sosiaalihuollon asiakkuus:
pidtdstietojen kerd@minen
rekisteriin kdynnistyy

Rekisterin tietosisaltoa
laajennetaan vaiheittain

Q O O O
anas oz w33 024 2027
Seuranta

Vammaispalveluiden asiakkaista kerdtadn tdlla hetkelld tietoa THL:n sosiaalitoimen toimintati-
lastossa ja hoitoilmoitusrekisterissd. Nama korvautuvat muutaman vuoden sisélld sosiaalihuol-

61 Sosiaalihuollon rekisteriuudistusta tehdédédn vaiheittain. Kaikkea tarvittavaa tietoa ei ole mahdollisesti
saatavissa heti alkuvaiheessa. Lisétietoja: https://thl.fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tie-
donhallinnan-ohjaus/sote-tiedonhallinnan-kehittamisnakymia/sosiaalihuollon-rekisteriuudistus
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lon rekisterill, joka pohjautuu sosiaalihuollon Kanta-jirjestelmén tietoihin. Poistuviin tilasto-
jarjestelmiin (hoitoilmoitusrekisteriin ja sosiaalihuollon toimintatilastoon) ei ole tarpeen tehda
muutoksia uudistuksen vuoksi. Seurannan kehittiminen ei siten edellytd merkittavia lisdkustan-
nuksia jo meneillédén olevaan kehittdmiseen.

Toimitilat
Lakiesitykselld ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia toimitiloihin.
Valvonta

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavii tai pitkdaikaisia lisdtarpeita valvonnan resurs-
seihin. Ohjaukselle, valvonnalle ja koulutukselle on kuitenkin lain tdytintoonpanovaiheessa li-
sétarvetta, kunnes yhtendiset tulkintalinjaukset erityisesti lain soveltamisalasta sekd muuttu-
neista ja uusista palveluista vakiintuvat. Toisaalta kuntia laajemmilla hyvinvointialueilla syntyy
aiempaa nopeammin yhtendiset soveltamiskdytannot, mika vahentdd pitkalla aikavalilld lain-
sdddiannon tulkinnan ja ohjauksen tarvetta. Liséksi vaikutukset ajoittuvat useammalle vuodelle,
koska toistaiseksi voimassa olevat palvelupaétokset pysyvit voimassa kolmen vuoden siirtyma-
ajan. Aluehallintovirastoiden tyomédird osin myds vihenee, koska kehitysvammaisille henki-
16ille ei endi jatkossa laadita erityishuolto-ohjelmia, joihin liittyvét oikaisuvaatimukset aluehal-
lintovirastot ovat késitelleet.

Oikeuslaitos

Lakiesitys todenndkdisesti lisdd ennen oikeuskdytdnnon vakiintumista oikeuslaitoksen tyOmaa-
rdd. Uuden lainsdddanndn tultua voimaan oikeudelta haetaan tulkintakéyténtojé oletettavasti ai-
nakin soveltamisalan sekd uusien palveluiden (erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko)
osalta. Soveltamisalan linjauksia saatetaan hakea esimerkiksi seuraavista muutoksista johtuen:
kehitysvammaiset henkil6t tulevat nyt kokonaisuudessaan saman lain piiriin muiden vammais-
ten henkildiden kanssa, joidenkin idkkdiden henkildiden palvelut on jatkossa tarkoitus jarjestad
sosiaalihuoltolain perusteella ja aiemmat valiinputoajaryhmait hakevat uuden lain mukaisia pal-
veluita.

Lain vaiheittainen voimaantulo tasaa kuitenkin mahdollisen lisdintyneen muutoksenhakutar-
peen vaikutuksia. Myds palveluiden jarjestimisvastuiden siirtyminen hyvinvointialueille va-
hentéd valitusten méérad, koska kuntia laajemmilla hyvinvointialueilla syntyvét aiempaa nope-
ammin yhtendiset soveltamiskaytdnnot. Lisdksi erityishuolto-ohjelmien poistuminen vidhentda
valitusten madrad. Ndin ollen lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavid lisdresurssitar-
peita ja siten lisdkustannuksia oikeuslaitokselle.
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Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista

Taulukko 8. Hyvinvointialueiden jarjestimien palveluiden bruttokustannusten muutokset
2023 — 2026, miljoonaa euroa

2023

2024

2025

2026

Palveluproses-
sin hallinnolli-
nen tyo

+3,5

+3,0

+ 3,04

Ikdantymisra-
jaus: litkkumi-
sen tuki

-0,5

- 1,0

-2,7

Lyhytaikainen
huolenpito

+33

+33

+33

+3.3

Erityinen osalli-
suuden tuki

+6,3

+6,3

+6,3

+12,6

Tuettu paatok-
senteko

+1,0

+1,0

Valmennus

+5,3

+53

+53

+53

Kuntouttava
varhaiskasvatus
(kuljetusten va-
hentyminen)

-0,1

-0,3

0,4

-0,5

Liikkumisen
tuki

+2,9

+3,9

+4,1

+4,6

Esteeton asumi-
nen (vuoroasu-
minen)

+0,3

+0,3

+0,3

+0,3

Henkilokohtai-
nen apu

+0,3

+0,3

+0,3

+0,3

Hengityshal-
vauspotilaiden
palvelut

24

Yhteensd

+21,8

+ 21,6

+22,2

+22,3
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Taulukko 9. Hyvinvointialueiden jirjestimien palveluiden

2023 - 2026, miljoonaa euroa

asiakasmaksutuoton muutokset

2023 2024 2025 2026
Ikdéntymisrajaus: liik- - +0,1 +0,3 +0,7
kumisen tuki
Ikdantymisrajaus: asu- - - - +0,7
misen tuki
Entiset hengityshalvaus- - - - + 0,06
statuksen omanneet hen-
kilot: terveyspalvelut
Yhteensa - +0,1 +0,3 +1,5

Taulukko 10. Sairausvakuutuksen kustannusten muutokset 2026 alkaen, miljoonaa euroa

2026 Siitd valtion rahoitusosuus

alkaen | (vakuutetut rahoittavat loput)
Ladkekorvaukset +1,1 +0,4 (33 %)
Kuntoutus +0,2 + 0,07 (33 %)
Matkakorvaukset +0,04 +0,01 (33 %)
Yhteensa +1,3 +0,5
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Taulukko 11. Asumistukimenojen muutokset 2026 — 2030, miljoonaa euroa

2026 2027 2028 2029 2030
Asumistuki - - +0,1 +0,2 +0,4
Taulukko 12. Kuntien tulojen muutokset 2023 — 2028, miljoonaa euroa
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Varhaiskasvatuksen asiakas- +0,3 +0,7 +1,0 +1,3 +1,6 +1,9

maksutuotto

Taulukko 13. Nettovaikutus julkiseen talouteen 2023 -2026, miljoonaa euroa, vuoden 2023 hin-
noin (vuoden 2022 hinnoin)*

2023

2024

2025

2026

Hyvinvointialueiden
bruttokustannukset

22,6 (+21,8)

22,4 (121,6)

23,0 (+22.2)

22,6 (+22.3)

Hyvinvointialueiden
asiakasmaksutuotto
(véhennetdén brutto-
kustannuksista)

+0,1

+0,3

+1,5

Kelan kustannukset
(valtion osuus)

+0,5

Kuntien asiakasmaksu-
tuotto (vahennetdin
bruttokustannuksista)

+0,3

+0,7

+1,0

+1,3

b

Nettovaikutus julki-
seen talouteen

1223 (121,5)

21,6 (+20,8)

+21,7 (+20,9)

+20,3 (+20,0)

*Hyvinvointialueen indeksipisteluku on 3,52 (2023)
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Vaikutukset hyvinvointialueittain

Lakiesityksen aiheuttamia lisdkustannuksia ei ole mahdollista luotettavasti laskea hyvinvointi-
alueittain, koska koko maankin kustannusten arviointi on haastavaa. Todennékdisesti lisdkus-
tannukset jakautuvat kuitenkin hyvinvointialueittain suunnilleen samassa suhteessa kuin nykyi-
set kustannukset ja asiakasmadrét.

Alla olevassa taulukossa 14 on hyvinvointialueiden prosenttiosuus koko maan (manner-Suo-
men) vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja tukitoimien menoista ja vammaispalvelui-
den asiakasmédristd viimeisimmaén kéytettivissi olevan tiedon mukaan. Sen avulla voidaan las-
kea arvio siitd, mikd on kunkin hyvinvointialueen osuus koko maan kustannuksista tai henki-
16ston lisdystarpeesta.

Taulukko 14. Hyvinvointialueiden prosenttiosuudet vammaispalvelulain mukaisten palvelui-
den ja tukitoimien menoista ja vammaispalveluiden asiakkaista (% koko Manner-Suomen me-
noista)

Hyvinvointialue Vammaispalvelulain mu- Vammaispalvelulain ja
kaisten palveluiden ja talou- |kehitysvammalain perus-
dellisten tukitoimien menot | teella palveluita saavat
vuonna 2020 asiakkaat vuonna 2019

Eteld-Karjalan hyvinvointialue 2 2

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 4 4

Eteld-Savon hyvinvointialue 7 3

Helsinki 14 10

Itd-Uusimaan hyvinvointialue 2 2

Kainuun hyvinvointialue 2 2

Kanta-Hameen hyvinvointialue 3 3

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 1 2

Keski-Suomen hyvinvointialue 4 5

Keski-Uusimaan hyvinvointialue 3 3

Kymenlaakson hyvinvointialue 2 4

Lapin hyvinvointialue 4 4

Lénsi-Uusimaan hyvinvointialue 8 7

Pirkanmaan hyvinvointialue 9 9
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Pohjanmaan hyvinvointialue 3 3

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 2 3
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-

alue 7 9
Pohjois-Savon hyvinvointialue 4 5
Péijat-Hameen hyvinvointialue 2 4
Satakunnan hyvinvointialue 4 5
Vantaa-Keravan hyvinvointialue 4 4
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 8 7
Manner-Suomi yhteensé 100 100

Lihteet: Tilastokeskuksen Kuntien ja kuntayhtymien taloustilasto (tieto poimittu THL:n Sotka-
net-tietokannasta) ja THL:n kuntakysely®?

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen ja julkiseen talouteen

Kuntien jérjestdmien sosiaalihuollon palveluiden nettokustannukset olivat vuonna 2020 yh-
teensd 8,6 miljardia euroa ja vammaispalveluiden 2,6 miljardia euroa (josta vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menot olivat 1dhes 716 miljoonaa euroa).
Uudistuksen lisdkustannukset (runsaat 20 miljoonaa euroa) merkitsisivét vajaan yhden prosen-
tin lisdystd vammaispalveluiden kokonaiskustannuksiin ja noin kolmen prosentin lisdystd vam-
maispalvelulain mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menoihin.

Nykyiset vammaispalvelulain mukaisten palveluiden ja taloudellisten tukitoimien menot ovat
koko maassa keskimdirin noin kahdeksan prosenttia sosiaalitoimen nettokustannuksista. Hy-
vinvointialueittain osuus vaihtelee alle neljasti prosentista 19 prosenttiin. Kahdella hyvinvoin-
tialueella osuus on yli 10 prosenttia. Voidaankin arvioida, ettd uudistuksen aiheuttama lisdkus-
tannus ei merkitse millekdén hyvinvointialueelle merkittavié taloudellista rasitetta.

4.2.1.2 Tyollisyysvaikutukset
Uudistus edellyttdd henkildston lisdystarvetta arviolta 600 - 700 henkildtyovuoden verran. Siitéd
noin 70 on sosiaalityontekijoitd, loput muuta henkilostod. Alla olevassa taulukossa 15 henkilds-

totarve on kuvattu palveluittain.

Samaan aikaan vammaispalveluiden uudistuksen kanssa on tulossa voimaan useita muita uudis-
tuksia, kuten idkkéiden henkildiden palveluita koskeva uudistus ja hoitotakuu, jotka edellyttavét

%2 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaalipalvelut/tilastokysely-kuntiin/vammaisten-pal-
velut
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sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston lisdystd. Téhén tilanteeseen liittyy muun muassa hen-
kiloston saatavuutta koskevia riskejd, joiden mittaluokkaa on vaikea arvioida ilman erillista tut-
kimusta. Riski huomioidaan uudistuksessa muun muassa siten, ettd uusissa vammaispalveluissa
(erityinen osallisuuden tuki, tuettu padtoksenteko) henkilostolta ei edellytd sosiaali- ja terveys-
alan koulutusta, koska siti ei pidetd valttimattoméana tai ainoana sopivana kelpoisuutena palve-
lun laadun turvaamisen kannalta.

Yhteenvetona voidaan todeta:

- Uudistuksen kolmen ensimmaéisen voimassaolovuoden aikana tarvitaan sosiaalityonte-
kijoitd palveluprosessiin liittyvissd lisdtoissd (palvelutarpeen arviointi sekd palvelu-
suunnitelman ja paitosten teko).

- Lyhytaikainen huolenpito, erityinen osallisuuden tuki, tuettu paétoksenteko ja valmen-

nus voidaan toteuttaa monenlaisten ammattilaisten toimesta.

- Henkilokohtaisen avun lisddntyminen voi todennékdisesti tapahtua osin nykyisten
avustajien tuntien lisddmisend, mutta voi edellyttdd jonkin verran myds henkilokohtais-
ten avustajien lisdysta.

- Nykyisten hengityshalvauspotilaiden siirtyminen henkilokohtaisella avulla jarjestetti-
vén asumisen tuen piiriin edellyttdd henkilokohtaisten avustajien lisdémisti, mutta 14-
hihoitajien tarve vdhenee vastaavasti.

Taulukko 15. Palveluihin tarvittava lisdhenkildsto

tiavustaja, asumisen
ohjaaja, joissain ta-
pauksissa sote-ammat-
tihenkilo

Palvelu Kelpoisuusedellytyk- | Esimerkkejd muista Kokonaislisdys (htv)
set mahdollisista ammatti-
nimikkeisti
Palveluproses- sosiaalityontekija osan tyosté voi tehdi yhteensd noin 80 (kolmen
sin hallinnolli- my0s sosiaaliohjaaja vuoden ajan)
nen tyd tai kuntoutuksen oh-
jaaja AMK
Lyhytaikainen ei edellyteti tiettyé henkilokohtainen noin 70
huolenpito tutkintoa avustaja, koulunkdyn-
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Erityinen osalli- | sosiaalihuollon tai asumisen ohjaaja, hen- | noin 200
suuden tuki terveydenhuollon kilokohtainen avustaja,
ammattihenkild tai litkkunnanohjaaja
muun soveltuvan am-
mattitutkinnon suo-
rittanut henkilo
taikka muuten osaa-
misensa puolesta teh-
tavdan soveltuva
henkild
Tuettu paatok- | ei edellytet tiettyd osa on todenndkoisesti | vajaa 20
senteko tutkintoa sosionomeja, sosiaa-
liohjaajia tai l4hihoita-
jia, mutta myds muut
mahdollisia
Valmennus ei edellyteta tiettya sosionomi, asumisen noin 70
tutkintoa ohjaaja, liikkkumistai-
don opetuksen péte-
vyyden hankkineet
(esim. fysioterapeutti
tai toimintaterapeutti)
Henkilokohtai- | ei edellytetd tiettya yli 10
nen apu tutkintoa
Nykyisten hen- | ei edellyteti tiettyd henkilokohtainen vajaa 170
gityshalvaussta- | tutkintoa avustaja
tuksen omaa- (lahihoitajien maara vahe-
vien henkildiden nee vastaavalla maarall4,
palvelut samoin sairaanhoitajia va-
pautuu muutama kymme-
nen)

Hyvinvointialueittaisia vaikutuksia ei pystytd arvioimaan tarkasti, mutta oletettavasti henkilds-
ton lisdystarve jakautuu alueille nykyisten asiakasmiérien ja menojen suhteessa (kuvattu taulu-
kossa 14).

Sosiaalityontekijoiden ja ldhihoitajien saatavuustilanne on télld hetkelld hyvin vaikea, mutta la-
kiesityksen edellyttdma sosiaalityontekijoiden lisdystarve on vain miéraaikainen ja ldhihoitajia
ei valttdmatta tarvita lainkaan lisdd. Lisdystarve osunee paddasiassa ammattiryhméén sosiaali-
huollon ohjaajat ja neuvojat, jossa saatavuustilanne on jonkin verran parempi.
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Kartta 1. Sosiaalialan ohjaajien tydmarkkinatilanne 2021

Arvio tydmarkkinatilanteesta seuraavan puolen vuoden aikana
Liahde: Ammattibarometsi

Sosiaalialan ochjaajat ja neuvojat

Kevat 2021 Syksy 2021

Paljon pulaa hakijoista
Pulaa hakijoista
Tasapaino

Ylitarjontaa tyGvoimasta
Paljon ylitarjontaa

[Nl

Lahde: Ammattibarometri, TEM

Henkilokohtaisia avustajien saatavuudessa on haasteita, mutta se vaihtelee myds tapauskohtai-
sesti. Saatavuuteen vaikuttaa esimerkiksi se, millaista osaamista avustajalta odotetaan. Osa asi-
akkaista voi tarvita lahihoitajan koulutuksen saanutta avustajaa, kun taas joillekin asiakkaille
sopiva avustaja voi 16ytyd muiden alojen ammattilaisista tai esimerkiksi naapureiden tai ysta-
vien joukosta. Saatavuuteen vaikuttaa myds avustajamalli. Hyvinvointialueiden omassa toimin-
nassa ja ostopalveluissa avustajat saattavat saada kokopdiviisen tyon, kun taas tyGnantajamal-
lissa tyGtunnit riippuvat avustettavan saamista tunneista ja avustettavien henkildiden maérasta
ja avustajan ty6 on néin ollen usein osa-aikaista. Kokopéivdinen tyd saattaa houkutella enem-
mén tyonhakijoita, mutta toisaalta osa-aikainen ty0 saattaa sopia esimerkiksi lisdtuloja hankki-
valle opiskelijalle tai eldkeldiselle. Yhteisen kielen 16ytyessa (esimerkiksi englanti) avustajana
voi toimia myds suomen tai ruotsin kieltd osaamaton.

My®ds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on vaikutuksia henkildstoon. Uudistus voi te-
hostaa henkildstoresurssien kéyttod ja sitd kautta osaltaan parantaa henkiloston saatavuutta.
Isommilla jarjestdjilld on paremmat tosiasialliset mahdollisuudet tehda henkildston saatavuutta
parantavia kehittdmistoimia, joita ovat esimerkiksi sijaisjarjestelyt, henkiloston tdiden suunnit-
telu sekd tyohyvinvoinnin ja johtamisen kehittiminen.

Meneilldén on myds muita uudistuksia, joilla on vaikutusta sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilostotarpeeseen. Ne vaikuttavat kuitenkin eniten ladkérien, sosiaalityontekijoiden, psykolo-
gien, sairaanhoitajien ja ldhihoitajien tarpeeseen. Sosiaalityontekijoitd lukuun ottamatta néité
ammattiryhmid ei tarvita lisdd tdmén lakiesityksen vuoksi, joten muilla uudistuksilla ei ole
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suurta vaikutusta tdmén lakiesityksen toimeenpanoon henkildston saatavuuden nikokulmasta.
Meneilldén on myds kehittimistydti henkildston saatavuuden parantamiseksi®.

4.2.1.3 Vaikutus tuottavuuteen

Tuottavuutta arvioidaan tissi luvussa laajasta nakokulmasta: pystytdanko uudistuksella lisda-
méin vammaisten henkildéiden palveluiden vaikuttavuutta kokonaisuutena, saamaan asiakkaille
laadukkaampia ja paremmin tarvetta vastaavia palveluita, mutta samalla hyddyntdméaan resurs-
seja aikaisempaa tehokkaammin.

Lakiesitys mahdollistaa palveluiden jirjestdmisen eri tavoin (esimerkiksi ryhmédmuotoiset pal-
velut), mika liséd palveluiden kustannustehokkuutta. Vaikka erilaiset jérjestdmistavat ovat ol-
leet mahdollisia aiemminkin, niiden kirjaaminen sédénnokseen viahentié tulkinnan tarvetta ja to-
dennékoisesti lisdé niiden kayttdd, milld voi arvioida olevan vaikutusta palvelutuotannon tehok-
kuuteen.

Lakiesitys my0s laajentaa oikeuksia saada palveluita ja tuo uusia palveluita lakiin. Tdma voi
joillakin asiakkailla vihentdd muiden palveluiden tarvetta, kun he saavat paremmin yksildllisen
tarpeen mukaisia palveluita. Esimerkiksi tuettu padatoksenteko voi vakiinnuttuaan vihentai asia-
kassuunnitelman ja sen muutosten vaatimaa tyoméaarad sekd yhdessé esimerkiksi valmennuksen
ja vaativan erityisen tuen kanssa vihentdi haastavia tilanteita.

Jarjestdmisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille lisdd palveluiden monimuotoistumisesta
saatavia hyotyjd. Suuremmilla jarjestdjilld on paremmat mahdollisuudet jarjestdd erityyppisid
palveluita, mikd mahdollistaa lakiesityksen edellyttimien yksilollisten palveluiden jirjestimi-
sen kustannustehokkaammin. Suuremmilla jarjestdjilld on myds paremmat mahdollisuudet ke-
hittdd uudenlaisia toteuttamistapoja (muun muassa teknologian hyodyntadmistd).

4.2.1.4 Yritysvaikutukset

Niiden yritysten maérad, joihin lakiesitys suoraan vaikuttaa, on vaikea arvioida. Yritystilas-
toissa kéytetystd toimialaluokituksesta johtuen tilastotietoa on saatavissa erikseen ldhinnd vam-
maisten asumis- ja kotipalveluntuottajista. Ndiden palveluiden tuottajiin lakiesitykselld ei ole
erityisid vaikutuksia, mutta osa ndista yrityksisti saattaa esimerkiksi tulevaisuudessa toimia hy-
vinvointialueiden ostopalveluiden tuottajina lakiesityksen myotd laajentuvissa ja uusissa palve-
luissa (lyhytaikainen huolenplto valmennus ja erityinen osallisuuden tuki). Uusia ja laajentuvia
palveluita voidaan ostaa myos yrityksiltd, joiden paédtoimiala on jokin muu. Liséksi nditd palve-
luita voidaan ostaa myds itsendisiltd ammatinharjoittajilta. Kuljetuspalveluntuottajiin esityk-
selld ei ole erityisié vaikutuksia.

Lakiesitykselld on siis vaikutuksia joidenkin yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin. Uudistuk-
sen myoOta tarvitaan lisdd esimerkiksi erityisen osallisuuden tuen ja tuetun paitdksenteon ja val-
mennuksen palveluita. Koska niissé tapauksissa on kyse hyvinvointialueiden jérjestimisti pal-
veluista, vaikutukset yrityksiin riippuvat siitd, hankkivatko hyvinvointialueet lisddntyvét palve-
lut yksityisilta palveluntuottajilta vai tuottavatko ne itse.

83 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittivyyden ja saatavuuden —ohjelma kiynnistettiin mar-
raskuussa 2021. Tarkoituksena on 10yt kestdvia ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimatar-
peen kattamiseen lyhyelld, keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld niin, ettd alueelliset erot on otettu huomi-
oon.
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Lakiesitys ei muuta yksityisten palveluntuottajien lupa- tai ilmoitusvelvollisuuksia.
4.2.1.5 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan
Uudistuksella on paljon vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Keskeisimmat kotitalouksien taloudelliseen asemaan vaikuttavat muutokset liittyvit vammais-
palvelulain soveltamisalan ikdintymisrajaukseen sekd nykyisid hengityshalvausstatuksen
omaavia henkil6itd koskeviin muutoksiin. Ik&éntymisrajauksen vaikutukset liittyvdt ennen
kaikkea muutoksiin asiakasmaksuissa seké joidenkin palveluiden harkinnanvaraisuuteen. Ny-
kyisin hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden osalta keskeisin muutos on yllépitokor-
vauksen asteittainen lakkaaminen.

Esitykselld voi olla taloudellisia vaikutuksia sellaisten perheiden asemaan, joiden vammaisen
lapsen asuminen jérjestetdin vammaispalveluna kodin ulkopuolella. Esitys voi vaikuttaa myos
niiden kotitalouksien taloudelliseen asemaan, joihin kuuluva kehitysvammainen henkil6 on saa-
nut erityishuollon palveluihin sisdltyvid maksuttomia kuljetuksia tai joihin kuuluu lapsia, jotka
ovat saaneet erityishuoltona maksutonta osittaista ylldpitoa. Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutosten vaikutus kotitalouksien taloudel-
liseen asemaan on véhiinen.

Ikddntymisrajauksen vaikutus asiakkaiden taloudelliseen tilanteeseen

Osa idkkéistd asumispalveluiden ja liikkumisen tuen asiakkaista siirtyisi kdytdnnossa lakiuudis-
tuksen siirtymédajan jalkeen vammaispalveluiden kayttijistd sosiaalihuoltolain palveluiden kéyt-
tdjiksi, mika lisdisi merkittdvésti ndiltd asiakkailta perittidvid asiakasmaksuja. Sen sijaan esimer-
kiksi kotitalouksien asumismenoihin, terveydenhoitoon liittyviin menoihin ja ateriapalvelujen
menoihin siirtyméllé ei olisi ainakaan merkittdvaa vaikutusta, koska nimi menot eivit eroa
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisissa avohuollon palveluissa.

Asunnon muutostdiden osalta sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa oleva harkintavalta pal-
velun myontdmisessd sekéd sithen mahdollisesti liittyva tulo/varallisuusharkinta voisi merkita
sitd, ettd jotkut muutostdiden tarvitsijat joutuisivat maksamaan muutostyot itse kokonaan tai
osittain (mahdollinen omavastuuosuus). On kuitenkin vaikea arvioida sitd, kuinka monia hen-
kiloité tulo/varallisuusharkinta koskisi. Idkkéaiden henkiléiden asunnon muutostyot ovat yleensa
kertaluonteisia tai niiden tarve ei toistu ainakaan useita kertoja yksittdisen kotitalouden koh-
dalla.

Sosiaalihuoltolain litkkumista tukevien palveluiden piiriin siirtyville asiakkailla suurempi osa
kustannuksista saattaa jidda asiakkaiden itsensd maksettaviksi.®* Sosiaalihuoltolain liikkumista
tukevissa palveluissa sovelletaan melko yleisesti erilaisia tulo- ja varallisuusrajoja. Tdmén takia
osa nykyisistd kuljetuspalveluiden saajista saattaisi jddd4 ilman sosiaalihuoltolain liikkumista
tukevia palveluita. Vaikka harkinnanvaraisuuden vuoksi kuljetuspalvelun ulkopuolelle toden-
nékoisesti joutuisi vain melko harva asiakas, saattaa vaikutus yksiltasolla olla merkittéva. Olet-
taen, ettd henkild tarvitsee kuukaudessa 3-4 edestakaista matkaa, jonka hinnaksi arvioidaan 25
euroa matkaa kohti, henkildlle voisi tulla lisdkuluja 150-200 euroa kuukaudessa.

% Perustuu oletukseen, ettd sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen asiakasmaksu olisi matkaa kohden
yhden euron suurempi kuin vammaispalvelulain mukaisen litkkumisen tuen maksu.

107



Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen kokonaisuuteen liittyvisté erityispalveluista ei
peritd asiakasmaksua. vaikka ne olisivat ionkun muun lain mukaisia vleensd maksullisia palve-
luita. Tavanomaiset. kaikille kuuluvat vllapitokustannukset, kuten vuokra tai vastike. ruuan
raaka-aineet ja hygieniatuotteet eivét kuulu palveluasumiseen, joten niistd peritddn maksu. Sen
sijaan sosiaalihuoltolain mukaisissa asumispalveluissa palveluun sisiltyvésta hoidosta ja huo-
lenpidosta voidaan perid maksu. Liséksi asiakasmaksut madraytyvit eri tavoin yhteisollisessa
asumisessa ja ympérivuorokautisessa palveluasumisessa. Etukiteen ei tiedetd, kumman palve-
lun asiakkaiksi idkkédt asiakkaat jatkossa siirtyisivét. Oletuksena on kuitenkin, ettd siirtymiét
olisivat pddosin hallinnollisia siirtymid ja asiakkaat jatkaisivat samassa asumisyksikossé (ellei
vammaispalvelulain mukaista palveluasumista olisi jérjestetty asiakkaan yksityisasuntoon).

Koska sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalveluiden asiakasmaksut ovat tulosidonnaisia, on
palveluasumisen asiakasmaksuja ja niiden muutoksia tarkasteltava erikseen eri tulotasoilla.

Ikddntymisrajauksen vaikutukset ympdrivuorokautisen palveluasumisen asiakkaiden taloudel-
liseen asemaan

Sosiaalihuoltolain mukaisiin asumispalveluihin siirtymisesti aiheutuva asiakasmaksujen kasvu
koskisi arvion mukaan vain pienti osaa nykyisisté idkkaistd vammaispalvelulain mukaisen pal-
veluasumisen asiakkaista.

Useimpien idkkdiden vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen asiakkaiden voi olettaa
saavan kohtalaisen pienti eldketti®. Eldkkeiden ei voida olettaa olevan ainakaan keskiméarin
korkeampia tédssd asiakasryhméssd kuin eldkkeet yleisesti. Koska ei kuitenkaan ole tiedossa,
milld tulotasolla olevia asiakkaita siirtymét koskisivat, laskelmissa kéytetdéin vaihtoehtoisia ole-
tuksia. Asiakasmaksuja laskettaessa tuloiksi on oletettu takuueldke (838 euroa) tai 1 200 — 4
000 euron eldke sekd eldkkeensaajan hoitotuki. Vuokraksi on oletettu 500 euroa kuukaudessa
ja mahdollinen asumistuki laskettu télld oletuksella®. Koska siirtymit olisivat padosin hallin-
nollisia siirtymid, oletetaan vuokran olevan sama sekd vammaispalvelussa ettd sosiaalihuolto-
lain mukaisissa palveluissa. Edelld kuvatuilla oletuksilla takuueldkkeen saaja saisi asumistukea
385 euroa kuukaudessa, 1 400 euron elidkkeelld asumistuki olisi 188 euroa kuukaudessa ja 2 500
euron eldkkeelld asumistukea ei saa lainkaan. Palveluasumisen vuokrien osalta on huomattava,
ettd ne voivat kdytdnnossi vaihdella paljon.

% Tyodkyvyttomyyselikettd saavista noin 53 prosenttia saa elikettd korkeintaan 999 euroa, noin 85 pro-
senttia korkeintaan 1 599 euroa ja ldhes 99 prosenttia saa korkeintaan 2 999 euron eliketti. Tyoeldk-
keelld olevien jakauma on vihemmén vino, mutta silti noin 49 prosenttia saa eldkettd korkeintaan 1 599
euroa, noin 83 prosenttia korkeintaan 2 499 euroa ja noin 90 prosenttia saa korkeintaan 2 999 euroa
https://tilastot.etk. fi/pxweb/fi/ETK/ETK _ 110kaikki_elakkeensaajat 20elakkeensaajien_elake/el-

sael 2k01 laji.px/?rxid=e597e40c-11d1-4dd5-a9b7-c1ba388d73c4; Luvut perustuvat kokonaiseldketta
saavien Suomessa asuvien eldkkeen saajien tietoihin.

% Elikkeensaajan asumistukea voi saada 85 prosenttia omavastuun ylittéviltd midrilti. Laskennan pe-
rusteeksi hyvéksyttdvd enimmaisvuokra riippuu paikkakunnasta. Laskelmissa paikkakunnaksi on ole-
tettu Tampere. Lisdksi laskelmissa on oletettu asumiskustannuksiksi vesimaksu. Jos vuokraksi oletetaan
500 euroa, lakkaa asumistuki jo alle 2 000 euron tuloilla.
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Sosiaalihuoltolain mukaisessa ympérivuorokautisessa palveluasumisessa asiakasmaksut méaa-
rdytyvét siten, ettd tulona huomioidaan asiakkaan nettotulot (laskelmissa elidke seka ylin eldk-
keensaajan hoitotuki®’) ja vihennetdin menot®, jonka jélkeen asiakasmaksu on 85 prosenttia
kaytettdvissd olevista tuloista. Asiakkaan henkilokohtaiseen kayttoon on kuitenkin jaatava aina
véahintdan 167 euroa kuukaudessa. Taulukosta 16 ilmenee, ettd kaytdnnossa asiakasmaksut nou-
sevat jo pienillakin tuloilla varsin korkeiksi suhteessa tuloihin.

Taulukko 16. Asiakkaan tulot, asiakasmaksu ja kdyttovara ympéarivuorokautisessa palveluasu-
misessa eri eldketasoilla, euroa kuukaudessa

Bruttoeldke | Nettoeldke Tulonsiirrot | Asiakas- Kéyttovara
maksu

838 838 721 842 167
1200 1110 594 981 173
1 600 1336 453 1053 186
1 800 1 449 384 1091 192
2 000 1564 336 1148 203
2 500 1873 336 1410 249
4 000 2704 336 2117 374

Ympérivuorokautisen palveluasumisen asiakasmaksut nousisivat laskennallisesti, edelld kuva-
tuin oletuksin jo takuueldkkeen tasolla 842 euroon kuukaudessa. Tulot (eldketulo) ja tulonsiirrot
(eldkkeensaajan hoitotuki ja eldkkeensaajan asumistuki) sekd valttimattomat menot (vuokra,
asiakasmaksu, ldikekatto®) seké asiakasmaksu huomioiden takuueldkettd saava henkild olisi
vahimmaiskdyttovaran varassa’. Toisaalta merkittdvisti vihimmaiskédyttovaraa enemmén hen-
kilokohtaisiin menoihin jdi vasta selvésti keskivertoa paremmasta eldkkeesta.

67 Asiakkaat, joita muutos koskee, ovat paljon apua tarvitsevia ja siksi asiakkaan oletetaan saavan ylintd
elakkeensaajan hoitotukea

% Menoina vidhennetdin kohtuulliset asumismenot seké ladkekulut. Kohtuulliset asumismenot tarkoitta-
vat todellisia asumismenoja mahdollinen asumistuki vihennettyna. Ladkekuluiksi on oletettu maksu-
katto jaettuna kuukausimenoksi (50 euroa kuukaudessa)

% Lidkekattoon kuuluvien menojen liséiksi osalla asiakkaista voi olla merkittividkin kuluja esimerkiksi
vélttamattomistd voiteista ja lisdravinteista. Naitd kuluja ei kuitenkaan huomioida asumisen asiakas-
maksuja méadritettdessd. Ne tidytyy kuitenkin huomioida toimeenpanossa, kun arvioidaan asiakkaan ko-
konaistilannetta ja mahdollista tarvetta asiakasmaksun huojentamiselle.

70 Niiden liséiksi edunvalvojan palkkio (280-440 euroa vuodessa) on automaattisesti tehtivé vihennys
niiden asiakkaiden osalta, joilla edunvalvoja on.
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Ympéarivuorokautisessa palveluasumisessa ei ole tarvetta ostaa erikseen valttdmattomid palve-
luita, kuten ateriapalvelua tai siivousta, koska ne siséltyvét palveluun. Lakiesityksen mukaisessa
asumisen tuessa henkilon tarvitsema apu ja tuki ovat maksuttomia, mutta vammaiselta henki-
161ta voitaisiin perid maksu esimerkiksi aterioista, kuten nykyisinkin vammaispalvelulain mu-
kaisessa palveluasumisessa. Vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaiseen ympérivuoro-
kautiseen palveluasumiseen siirtyvien asiakkaiden osalta taloudellinen tilanne siis heikkenisi,
mutta vahimmadiskdyttovaran ja ymparivuorokautiseen palveluasumisen asiakasmaksuun sisil-
tyvien hoito- ja huolenpito-, ateria- ym. palveluiden vuoksi asiakkaat eivét kuitenkaan joutuisi
kohtuuttomaan taloudelliseen tilanteeseen.

Ikddntymisrajauksen vaikutukset yhteiséllisen asumisen asiakkaiden taloudelliseen asemaan

Yhteisollisessd asumisessa asiakasmaksut médrdytyvat asiakkaan bruttotulojen perusteella. Ku-
ten edelld, laskelmissa tuloiksi on oletettu elidketulo seké ylin eldkkeensaajan hoitotuki (336,30
euroa). Tadmin jalkeen tuloista tehdddn suojaosavihennys (588 euroa), jonka jalkeen lasketaan
asiakasmaksu. Asiakasmaksu riippuu myos siité, kuinka paljon tukea asiakas tarvitsee’!. Koh-
deryhmén osalta on oletettu, ettd tuen tarve on suuri ja siksi oletuksena on kaytetty sitd, ettd
asiakasmaksu olisi enimmdismaksu eli 35 prosenttia suojaosalla vihennetyistd tuloista. Asia-
kasmaksut ovat matalilla tulotasoilla melko pienid, mutta nousevat progressiivisesti tulojen kas-
vaessa.

Yhteisollisessd asumisessa asiakasmaksujen lisdksi asiakkaille saattaa tulla kustannuksia myos
sellaisista tukipalveluista, joita vastaavat palvelut siséltyvit vammaispalvelulain mukaiseen pal-
veluasumiseen (lakiesityksen mukaiseen asumisen tukeen). Ateriapalveluista voidaan perid
maksuja sekd vammaispalveluissa ettd sosiaalihuoltolain mukaisessa yhteisollisessd asumi-
sessa.

Koska ei ole tiedossa, millé tulotasolla olevia asiakkaita siirtymait koskisivat, laskelmissa kay-
tetddn vaihtoehtoisia oletuksia. Asiakasmaksuja laskettaessa tuloiksi on oletettu takuueldke (838
euroa kuukaudessa) tai 1 200 — 3 000 euron eldke seké eldkkeensaajan hoitotuki. Vuokraksi on
oletettu 500 euroa kuukaudessa ja mahdollinen asumistuki laskettu tilld oletuksella’. Koska
siirtymdt olisivat pdédosin hallinnollisia siirtymié, oletetaan vuokran sekd mahdollisen asumis-
tuen olevan sama vammaispalvelussa ja sosiaalihuoltolain mukaisessa palvelussa. Vuokrat
vaihtelevat kdytinnossi. Ndilld oletuksilla takuueldkkeen saaja saisi asumistukea 385 euroa
kuukaudessa, 1 400 euron eldkkeelld asumistuki olisi 188 euroa kuukaudessa ja 2 500 euron
elakkeelld asumistukea ei saa lainkaan. (Taulukko 17.)

71 https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaali-ja-terveydenhuollon-asiakasmaksut/kotihoi-

don-maksut
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Taulukko 17. Asiakkaan tulot ja asiakasmaksu eri tulotasoilla yhteisollisessd asumisessa, euroa
kuukaudessa

Bruttoelédke Nettoeldke Asumistuki (vuok- | Asiakasmaksu
raoletus 500
euroa/kk, paikka-
kuntana Tampere)
838 838 385 205
1200 1110 258 332
1400 1232 188 402
1 800 1520 60 540
2 500 1 873 0 787
3000 2157 0 962

Ikddntymisrajauksen myotd vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaiseen yhteisolliseen
asumiseen siirtyvien asiakkaiden taloudellinen tilanne heikkenee selvésti. [lman tdydentavid li-
sépalveluita asiakkaan taloudellinen tilanne heikkenee yhteisdllisen asumisen asiakasmaksun
verran. Jos taas asiakas tarvitsee lisdksi sellaisia tukipalveluita, jotka sisdltyvit maksuttomina
vammaispalvelulain mukaiseen asumisen tukeen, lisdkustannukset kasvavat lisdksi niisté perit-
tavien maksujen verran. Eldkkeensaajan asumistuen tulosidonnaisuus, yhteisollisen asumisen
asiakasmaksujen madrdytyminen bruttotuloista ja progressiivinen verotus johtavat siihen, ettd
asiakkaiden taloudellinen asema heikkenee voimakkaasti etenkin melko hyvaa eldketti saavilla.

Asiakasmaksuihin liittyvit yhteisvaikutukset ja riskit

Vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaiseen ympérivuorokautiseen palveluasumiseen
siirtyvan asiakkaan asemaa voidaan pitdd kohtuullisena. Ensinnékin asiakasmaksu kattaa kaikki
valttaimattomat palvelut, toiseksi maksu méaraytyy nettotuloista, joista ensin on tehty laissa sda-
detyt vihennykset, joten asiakasmaksun progressiivinen kasvu on kohtuullinen, ja kolmanneksi
henkilokohtaiseen kéyttoon jadvastd vihimmaiskdyttovarasta on sdédetty erikseen. Vammais-
palveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin siirtyvien asiakkaiden kohdalla asiakas-
maksut kuitenkin heikentivit selvisti taloudellista tilannetta verrattuna asiakkaisiin, jotka saa-
vat palvelut vammaispalveluina. Ikddntymisrajauksen myotd sosiaalihuoltolain mukaisiin pal-
veluihin siirtyvilld asiakkailla voi pédosin olettaa olevan melko suuri palvelutarve, joten voi-
daan olettaa, ettd huomattava osa heisté siirtyisi ymparivuorokautiseen palveluasumiseen.

Sosiaalihuoltolain mukaiseen yhteisolliseen asumiseen siirtyessd asiakkaan vapaasti kaytetta-

vissd olevat tulot voivat viahentyd huomattavasti, jos asiakas tarvitsee paljon tukipalveluita ja
yhteisolliseen asumiseen sisdltyvid palveluita tdydentdvid palveluita.
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Tukipalveluiden asiakasmaksuissa on kuntien vililld ollut melko suuriakin eroja’, miké on hei-
kentdnyt asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota asia-
kasmaksut yhdenmukaistuvat hyvinvointialueiden sisélla.

Asiakkaan taloudellinen tilanne voi muodostua vaikeaksi myds varsin hyvaa eldkettd saavalla
tilanteessa, jossa samalla kun asiakasmaksut nousevat sosiaalihuoltolain asumispalveluun siir-
ryttiessd, asiakas rajautuu tulo- ja/tai varallisuusharkinnan vuoksi sosiaalihuoltolain perusteella
myOnnettdvén litkkkumisen tuen ja/tai asunnon muutostdiden tuen ulkopuolelle. Niitd yhteisvai-
kutuksia ei kuitenkaan ole edelld esitetyissd laskelmissa huomioitu, koska tilanteet ovat hyvin
yksilollisia.

Asiakasmaksuja madrattdessa onkin tirkedd tarkastella asiakkaan kokonaistilannetta ja tarvitta-
essa huojentaa asiakasmaksuja.

Vaikutukset nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkiloiden taloudelliseen asemaan

Nykyisten kotona asuvien hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden taloudellinen asema
muuttuu ennen kaikkea siksi, ettd ylldpitokorvaus lakkaa’™. Arviossa on oletettu yllapitokor-
vauksen tasoksi 1 400 euroa kuukaudessa”. Lakiuudistuksen myotd kotona asuvat aikuiset asi-
akkaat alkaisivat saada asumistukea, mikéli sen myontdmisperusteet tayttyvét. Korkeintaan kes-
kiméadraistd elakettd saavilla asumistuki kompensoi osin asumiskustannuksia, riippuen asumis-
menoista ja paikkakunnasta. Liséksi asiakkaiden tuloihin voi tulla muita pienempid muutoksia
sitd kautta, ettd esimerkiksi ladkekulut ja toisaalta sairausvakuutuskorvaukset méadraytyvat uu-
dessa tilanteessa eri tavoin kuin nykyisin.

Samalla my0s asiakkaiden menot muuttuvat. Tarve ostaa erillisid ateriapalveluita ja muita tuki-
palveluita, kuten siivousta, vihenee, silld henkilokohtainen avustaja voi tehdd my®os néité teh-
tavid. Toisaalta asiakkaan menot kasvavat lddkekustannusten ja terveydenhuollon maksujen
vuoksi. Taulukossa 18 on kuvattu tulojen ja menojen muutokset ja kdytetyt oletukset.

73 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131838/SUSOTI2017 01 _THL _paivitetty.pdf?se-
quence=1

74 Vammaispalvelulain uudistamiseen liittyy asiakasmaksulain muutos tilti osin. Niille nykyisille hen-
gityshalvauspotilaille, jotka ovat saaneet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 5 §:n 3 kohtaan perustuvaa ylldpitokorvausta tdmén lain voimaan tullessa, on lakiesityksen
mukaan maksettava ylldpitokorvausta 31 pdivand joulukuuta 2025 asti samoin perustein kuin tdmén lain
voimaan tullessa. Sen jélkeen ylldpitokorvaus pienenee 20 prosenttia vuodessa.

> Ylldpitokorvausta on maksettu siksi, ettd se on kompensoinut nykyisin kotona asuvan hengityshal-
vauspotilaan kuluja siivouksesta, aterioista ja tukipalveluista, jotka sairaalassa olevilla hengityshalvaus-
potilailla sisdltyvét hoitoon. 1 400 euron ylldpitokorvaus vastaa suunnilleen sairaalan hoitopdivamak-
suja kuukaudessa.
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Taulukko 18. Nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden taloudellisen tilan-
teen muutos

Asiakkaan tulojen muutokset (kuvattu aikuisten asiakkaiden osalta)

Nykyti- Lakiesi- Arvioinnissa kéytetyt oletukset
lanne tyksen
mukaan
Elake Kylla Kylla Arvioidaan eri elédkeoletuksin
Eldkkeensaajan Kylla Kylla Ylin hoitotuki 336 euroa/kk v. 2022
hoitotuki
Ylldpitokorvaus Kylla Ei Keskiméardinen ylldpitokorvaus (1400 eu-
(aikuiset) roa/kk)
Asumistuki Ei Kylla Arvioidaan eri eldkeoletuksin
Toimeentulotuki Ei Mabhdolli- | Esimerkiksi alkuvuodesta ennen lddkeoma-
sesti vastuun maksukaton tdyttymistd voi osalla

asiakkaista olla toimeentulotuen tarve

Asiakkaan menojen muutokset

Ladkekustannukset | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jaa lddkkeiden
maksukatto vuodessa eli 592 euroa.

Terveydenhuollon | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jaa terveyden-
asiakasmaksut huollon asiakasmaksujen maksukatto vuo-
dessa (692 euroa)

Sosiaalihuollon Kyllda (1a- | Ei Nykyiset hengityshalvausstatuksen omaa-

asiakasmaksut hinna tuki- vat henkil6t tulisivat vammaispalvelulain
palvelu- piiriin ja saisivat asumisen tukeen sisilty-
maksuja) vén avun ja tuen maksutta

Terveydenhuollon | Ei Kylla Asiakkaan maksettavaksi jd4 matkojen

matkat omavastuuosuus (300 euroa vuodessa)

Edelld kuvatuilla oletuksilla arvioidaan kotona asuvien aikuisten osalta taloudellisen tilanteen
muutokset erilaisilla eldketasoilla. Taulukon 18 arviot kuvaavat tilannetta siirtyméajan paétyt-
tyd, jolloin yllépitokorvaus viimeistdén on poistunut kaikilta asiakkailta. Taloudellinen tilanne
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heikkenee kaikilla tulotasoilla nykytilanteeseen verrattuna. Pienin muutos on takuueléketti saa-
villa (-708 euroa kuukaudessa) ja suurin vajaan 2 000 euron tai enemmain eldkettd saavilla, (14-
hes -1200 euroa kuukaudessa), joilla ei tule oikeutta elikkeensaajan asumistukeen (oletuksena
asumistuen laskelmissa on yksin asuva asiakas ja paikkakuntana Tampere). Toimeentulotuen
tarvetta voi olla joillakin asiakkailla esimerkiksi alkuvuodesta ennen lddkeomavastuun ja/tai
terveydenhuolloin asiakasmaksukattojen tayttymistd. Lisdksi on huomattava, ettd kidytdnndssé
osalla asiakkaista vuokra voi olla suurempi kuin laskelmissa oletettu 700 euron kuukausivuokra.
Silld ei kuitenkaan ole juurikaan vaikusta asumistuen méiaraéan. (Taulukko 19.)

Keskeisimmit muutokset asiakkaiden taloudellisessa tilanteessa syntyvit yllapitokorvauksen
lakkauttamisesta, jota asumistuki pienituloisten osalta kompensoi osittain. Asiakasmaksut pois-
tuvat joidenkin tukipalveluiden, kuten siivouksen osalta, toisaalta asiakkaille tulee l4dkkeiden
ja terveydenhuollon maksujen omavastuista lisdkuluja (laskettu maksukaton mukaan). Asiakas-
maksujen ja omavastuiden nettovaikutus on edelld kuvatuin oletuksin 208 euron kustannusten
aleneminen’®. Ylldpitokorvauksen lakkauttamisen, mahdollisen asumistuen, asiakasmaksujen ja
omavastuiden muutosten yhteisvaikutuksena asiakkaiden taloudellinen asema heikkenee sel-
visti kaikilla tulotasoilla.

Taulukko 19. Nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden tulojen ja menojen
muutokset eri eldketasoilla yllépitokorvauksen poistumisen jidlkeen, euroa kuukaudessa

Bruttoeldke | Nettoeldke Tulonsiirtojen Asiakasmaksujen | Muutos taloudel-
muutos (ylldpit- | ja omavastuiden | lisessa tilan-
kokorvaus pois- | muutos teessa
tuu, osa alkaa
saada asumistu-
kea)

838 838 916 -208 -708
1100 1084 -1 008 -208 -800
1200 1110 -1 043 -208 -835
1400 1232 -1 113 -208 -905
1762 1498 -1250 -208 -1 042
2 500 1873 -1 400 -208 -1192

76 Oletettu, ettd ateriapalvelun sijaan (436 euroa kuukaudessa) maksetaan vain raaka-ainekustannukset
(300 euroa kuukaudessa) eiké erillisid siivouspalveluita (100 euroa kuukaudessa) tarvita. Lisdkustan-
nuksia puolestaan tulee lddkeomavastuusta (50 euroa kuukaudessa) seka terveydenhuollon asiakasmak-
suista (57 euroa kuukaudessa).
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Vaikutukset kodin ulkopuolella asuvien lasten perheiden taloudelliseen asemaan

Oman perheen ulkopuolella asuvien vammaisten lasten perheiltd perittivistd maksuista ei ole
ollut aikaisemmin sdannoksié silloin, kun kyse on muusta kuin lastensuojelun sijoituksesta.
Kuntien kaytannot perittdvistd maksuista ovat vaihdelleet. Sidnnds vanhemmilta lapsen asumi-
sesta kodin ulkopuolella perittdvistd asiakasmaksuista antaa mahdollisuuden arvioida lapsen
poismuuttoa koskevia kustannuksia etukdteen, mutta arviointi vaatii osaamista. Nykytilaan ver-
rattuna uusi sddnnos saattaisi lisitd huomattavasti joidenkin lapsiperheiden kustannuksia. Kyse
on kuitenkin pienestd ryhmastd. TAtd negatiivista vaikutusta tasoittaa hyvinvointialueen velvol-
lisuus alentaa maksuja tai poistaa ne kokonaan, jos ne muodostuvat kohtuuttomiksi perheen
toimeentulolle.

Vaikutukset erityishuollon palveluihin sisdltyneitd maksuttomia kuljetuksia ja maksutonta osit-
taista yllépitoa erityishuoltona saaneiden kotitalouksien asemaan

Lakiesityksen mukaan kehitysvammaisten henkildiden erityishuollon palveluihin tarvittaessa
sisdltyneet maksuttomat kuljetukset poistuvat. Muun muassa kehitysvammalain nojalla jirjes-
tettyyn péiviatoimintaan, tydtoimintaan ja tydhon valmennukseen liittyvit valttimattomat kul-
jetukset ovat olleet maksuttomia. Jatkossa tarvittavat kuljetukset jarjestettdisiin ehdotetun vam-
maispalvelulain mukaisena litkkumisen tukena, josta voidaan normaaliusperiaatteen mukaisesti
perié asiakasmaksu (julkisen joukkoliikenteen maksua vastaava maksu) silloin, kun se jirjeste-
tadn kuljetuspalveluna. Alle 16-vuotiaan lapsen osittaisen ylldpidon maksu olisi kdytdnndssd
ruoasta perittdvd maksu. Kotitalouksien aseman sdilymistd kohtuullisena mahdollisesti lisdén-
tyvistd maksuista huolimatta turvaa hyvinvointialueen velvollisuus alentaa maksuja tai poistaa
ne kokonaan, jos ne muodostuvat kohtuuttomiksi kotitalouden toimeentulon kannalta.

Sosiaalihuoltolain ja Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muutosten vaikutus kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Sosiaalihuoltolakiin ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksien ta-
loudelliseen asemaan.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin ehdote-
tuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen ase-
maan, koska kuntoutusrahaa voimassa olevan vammaispalvelulain mukaiseen sopeutumisval-
mennukseen on myodnnetty vuosittain vain 1- 4 kuntoutujalle vuosina 2015-2021.

Invalidivihennyksen poistuminen

Samaan aikaan vammaispalvelulainsdddannon uudistuksen kanssa, vaikkakaan ei tdmén laki-
esityksen seurauksena, poistuu verotuksen invalidivihennys’”’. Invalidivihennys perustuu
haitta-asteeseen, joka voi olla 30-100 prosenttia. Mikali henkil saa téyttd tyokyvyttomyyseld-
kettd, haitta-asteen katsotaan olevan 100 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseldkkeessd 50 pro-
senttia. Invalidivihennys tehddin valtion ansiotulon tuloverosta tai kunnallisverotuksessa puh-
taasta ansiotulosta. Mikéli henkil6 ei maksa lainkaan valtion ansiotuloveroa, hin ei voi saada
invalidivdhennysté. Jos henkil6 saa pelkkéd eldketuloa, ei voi saada lainkaan invalidivihennysté
kunnallisverotuksessa. Kéytdnnossa siis invalidivihennyksen poisto koskisi valtionverotuk-
sessa niitd, jotka saavat melko suuria ansiotuloja (valtion ansiotuloveroa ei makseta pienisti
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tuloista) ja kunnallisverotuksessa (lisdksi) heitd, joilla tyokyvyttdmyyselidkkeen lisdksi on an-
siotuloja. Invalidivihennyksestd saatava verotuki on ollut keskiméérin hieman yli 100 euroa
vuodessa.

Osin invalidivdhennyksen poistuminen kohdistuu samoihin henkil6ihin kuin vammaispalvelu-
lain muutokset. Kuitenkin melko suuri osa vammaispalveluiden saajista ei tosiasiassa ole nyky-
tilanteessakaan hydtynyt invalidivihennyksestd, koska heidin tulonsa ovat jaineet alle valtion-
verotuksen tason ja/tai heilld ei ole ollut tyokyvyttimyyselédkkeen liséksi ansiotuloja. On kui-
tenkin mahdollista, ettd joillakin henkil6illd samaan aikaan taloudellinen asema heikkenee sekd
invalidivihennyksen poistuessa ettd esimerkiksi ikdantymisrajauksen myo6td asiakasmaksujen
perimisen vuoksi. Néisté vaikutuksista kuitenkin asiakasmaksujen muutokset ovat etenkin pal-
veluasumista koskien huomattavasti merkittdvampié kuin invalidivihennyksen poisto.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistuksen toimeenpanovaiheessa on tarkoitus jatkaa jo lain valmisteluvaiheessa alkanutta yh-
teistyotd sosiaali- ja terveysministerion sekd Valviran ja aluehallintovirastojen vélilld. Tiedot-
tamista, kouluttamista ja ohjausta tehdddn yhteistyossé, jotta hyvinvointialueille ja valvontavi-
ranomaisten kesken muodostuisi alusta alkaen vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta tuke-
via yhtendisid soveltamiskédytintdjd. Siksi viranomaisten vilisen yhteistyon, erityisesti monia-
laisen yhteistyon, tarve kasvaa alkuvaiheessa.

Lain toimeenpanon tuki kuuluu THL:n perustehtiviin. THL:n kanssa on tehty suunnitelma toi-
meenpanon ohjauksesta, jossa hyodynnetddn THL:n yllapitdmaa sahkoistd Vammaispalvelujen
késikirjaa sekd STM:n verkkosivuja, joille kootaan kysymyksii ja vastauksia vaikeisiin sovel-
tamisen kysymyksiin. THL:n asettama vammaispalveluiden késikirjan lakiryhma kiy lépi syn-
tyvaa oikeuskdytintod ja padttad sen julkaisemisesta.

4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaan

Lakiesitykselld on suurin vaikutus hyvinvointialueiden toimintaan, koska niiden pitéé alkaa jér-
jestdd uuden lain mukaisia palveluita eri tavoin vammaisille henkildille. Kolmen vuoden siirty-
méaikana tulee péivittdd asiakassuunnitelmat ja pddtokset vastaamaan uutta lakia. Uusiin pal-
velutarpeisiin pitdd olla valmius vastata heti lain voimaantullessa.

Kunnat tai erityishuoltopiirit ovat kuitenkin jo jarjestianeet ldhes kaikkia lakiesityksen mukaisia
palveluita, vaikka joidenkin palveluiden kohderyhmai laajenee. Useiden palveluiden myonté-
misedellytykset, siséllot ja mahdolliset toteuttamistavat myds hiukan muuttuvat.

Lakiesitys edellyttdd palveluiden toteuttamista entistd monipuolisemmilla tavoilla. Esimerkiksi
litkkkumisen tuen sddnnokset mahdollistavat liikkkumisen tuen jirjestimisen usealla eri tavalla
perinteisen taksimatkan sijaan. Kunnilta tima edellyttdd huomion kiinnittdmisti esteettomyy-
teen nykyistid paremmin.

Toisaalta vastaava tyo tehddin nyt kahden eri lain perusteella useassa eri organisaatiossa. Vam-
maispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistdminen vdhentdd péaéllekkadistd tyota. Koska palve-
luita ei jatkossa jarjestetd diagnoosin perusteella, saman tyontekijdn on mahdollista hoitaa vam-
maisen henkilon kaikki ainakin vammaispalveluihin liittyvédt asiat. Alkuvaiheessa timi vaatii
uuden opettelua ja jatkossakin monipuolista osaamista, mutta antaa my6s mahdollisuuden or-
ganisoida eri tasoilla tehtévéa tyotd monipuolisemmin ja tehokkaammin.

116



Samaan aikaan tdmaén lakiesityksen voimaantulon ja toimeenpanon kanssa toimeenpannaan so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistusta, mik4 on aikataulu- ja resurssisyisti haastavaa. Valmistelu
edellyttdd tiivistd yhteistyOtd uutta organisaatiota rakentavien tahojen ja sisdltdasiantuntijoiden
kesken.

Siirtymédsddnndkset helpottavat kuitenkin toimeenpanoa.

Uudet asiakasprosessia ja palveluita koskevat sddnnokset edellyttdviat muutoksia kirjaamiskéy-
tantdihin, mikd edellyttidd yhteisty6td THL:n ja hyvinvointialueiden valilla.

Lakiesityksen tuomat muutokset edellyttdvit aluksi kunnilta ja hyvinvointialueilta asiakkaiden
ohjausta ja henkilokunnan kouluttamista.

Toisaalta, jos sote-uudistus ja ehdotettu laki eivit tulisi voimaan yhté aikaa, jouduttaisiin hy-
vinvointialueilla luomaan lyhytaikaisesti viliaikaisia toimintamalleja ja kéytint6jd ja sovelta-
maan véliaikaisia sote-100 —saannoksia (HE 56/2021 vp).

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistuminen lainsdadanndsté ja siirtyméajan jalkeen kéytén-
nostd vihentdd viranomaistyotd. Viime aikoina hakemuksia on hylétty paljon ja valituksia on
késitelty hallinto-oikeuksissa. Muutama valitus on viety korkeimpaan hallinto-oikeuteenkin.
Koska muutos tarkoittaa kdytdnndssd vain maksuttomuuden poistamista, muutoksella ei arvi-
oida olevan vaikutusta esimerkiksi varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten méaréén ja hen-
kilostoresursseihin.

Sote-uudistuksen vuoksi kunnat eivit jatkossa jérjestd vammaispalveluita, mutta yhteistyota tar-
vitaan esimerkiksi lyhytaikaisen huolenpidon sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan toimintojen yh-
teensovittamisessa.

Erityishuoltopiirien asema muuttuu sote-uudistuksen myo6ta palveluntuottajaksi. Niissd olevaa
osaamista tarvitaan jatkossakin erityisesti timén lain vaativan moniammatillisen tuen palvelun-
tuottajina.

4.2.2.2 Vaikutukset valvontaan

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavia tai pitkdaikaisia lisdtarpeita valvonnan resurs-
seihin. Ohjaukselle ja valvonnalle on aluksi lisdtarvetta, kunnes yhtendiset tulkintalinjaukset
erityisesti lain soveltamisalasta sekd muuttuneista ja uusista palveluista 10ytyvit. Toisaalta kun-
tia laajemmilla hyvinvointialueilla muodostuvat aiempaa nopeammin yhteniiset soveltamiskéy-
tdnnot, mikd voi vihentdd ohjauksen tarvetta pitkélld aikavililld. Viranomaisten viliselld yh-
teistyolld on tarkoitus helpottaa lain tavoitteiden mukaisten soveltamiskédytintdjen muodostu-
mista mahdollisimman nopeasti.

Valvontaviranomaiset voivat suunnitelmallisesti vaihdella valvontakohteita eri ajankohtina ja
priorisoida ndin resursseja, kuten nyt jo on toimittu. Valvira on valmistellut yhdessa aluehallin-
tovirastojen kanssa Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen edelleen péivitettidvén val-
vontaohjelman vuosille 2020-2023. Valvontaohjelmassa todetaan, etti lain valmistelua varten
on ensiarvoisen tirkedd ohjata palvelujen jarjestdjid lainmukaiseen toimintaan. Vammaispalve-
lut ovat jo tdnd vuonna suunnitelmallisen ja ennakoivan valvonnan yhtend kohteena.

Vaikutukset valvontaviranomaisiin ajoittuvat useammalle vuodelle siirtyméajan vuoksi. Alue-
hallintovirastojen tydméard osin myos vihenee, koska kehitysvammaisille henkil6ille ei enédd
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jatkossa laadita erityishuolto-ohjelmia, joihin liittyvdt oikaisuvaatimukset aluehallintovirastot
ovat késitelleet.

Uusi laki vahvistaa vammaisten henkildiden oikeuksia ja uudistuksesta kdytiva julkinen kes-
kustelu lisdd kansalaisten tietoutta omista ja laheistensé oikeuksista, miké saattaa lisdta aluehal-
lintovirastoille tehtdvien kantelujen maaraa.

Yhdenvertaisuus-, tasa-arvo-, lapsiasia- ja vanhusasiavaltuutettu valvovat kukin omalla toi-
mialallaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista ja ennaltaechkdisevét syrjintdad. Talla
lailla on vaikutusta kaikkien valtuutettujen toiminnan siséltdon, mutta lisdresurssitarvetta ei ar-
vioida olevan. Saman arvioidaan koskevan eduskunnan oikeusasiamiesti ja ihmisoikeuskes-
kusta sekéd oikeuskansleria.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Kaikki ehdotetun vammaispalvelulain mukaiset palvelut toteuttavat perustuslaissa ja kansain-
vilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja vammaisten henkiléiden oikeuksia. Keskeisimpid
perusoikeuksia tissd yhteydessd ovat perustuslain 6 §:n oikeus yhdenvertaisuuteen, 19 §:n oi-
keus vélttdmattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd 7 §:n oikeus
elamain sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Esityksen mukaan yhteiskunnan antaman tuen on vastattava yksilolliseen tarpeeseen oikealla
tavalla oikeaan aikaan. Sen liséksi, ettd palveluiden oikea-aikainen kohdentuminen turvaa riit-
tivid sosiaali- ja terveyspalveluita ja lisdd yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja saavutettavuutta yh-
teiskunnassa, se toteuttaa myos oikeutta elimaién ja henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuu-
teen. Yksilolliseen tarpeeseen vastaavat palvelut, erityisesti henkilokohtainen apu ja litkkumi-
sen tuki, lisddvit vammaisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksia ja tyollistymista.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset sekd vaikutukset vammaisten henkildiden ja heididn
laheistensd elamédn kytkeytyvit kiintedsti toisiinsa, koska koko esityksen tavoitteena on edistdd
ja turvata lainsdddidnnon keinoin vammaisten henkilSiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista arjessa.

Lakien yhdistdminen palveluiden osalta merkitsee sitd, ettéd palvelun saamisen edellytyksen ei
jatkossa ole tietty diagnoosi tai kuuluminen tiettyyn Vammalsryhmaan Tama lisdd vammaisten
henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Monipuolinen vammaispalveluiden kokonaisuus pa-
rantaa edellytyksid vammaisten henkildiden yksildllisen tarpeen mukaisille, toimiville ja vai-
kuttaville palveluille.

Subjektiivinen oikeus perinteisten asumisen ja litkkumisen tuen sekd henkilokohtaisen avun li-
séksi uudenlaisiin palveluihin (valmennus, erityinen osallisuuden tuki, tuettu paitoksenteko,
vaativa moniammatillinen tuki ja lyhytaikainen huolenpito) merkitsee sitd, etté eri tavoin vam-
maiset henkil6t, jotka tarvitsevat erilaisia palveluita, voivat saada niitd yksilollisen tarpeensa
mukaan yhdenvertaisin oikeuksin.

Useimmat palveluita koskevat sddnndkset on kirjoitettu siten, ettd palveluita on mahdollista jér-
jestdd monella eri tavalla, jotta palvelut voisivat parhaalla mahdollisella tavalla vastata vam-
maisten henkildiden vaihteleviin avun ja tuen tarpeisiin. Tdmén vuoksi vain joissain palvelulta
koskevissa pykélissd on mééritelty tarkemmin palvelun toteuttamistapa tai minimimééré, joka
hyvinvointialueen tulee vahintddn palvelua jarjestaa.
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Jotta hyvinvointialueet eivit jérjestdisi alimitoitettuja tai vammaisen henkilon kannalta toimi-
mattomalla tavalla jarjestettyjd palveluita, vammaisen henkilon osallisuutta ja oikeusturvaa
asiakasprosessissa on vahvistettu. Vammaisten henkil6iden oma nidkemys palveluiden tarpeesta
ja tuottamistavasta on aina kirjattava asiakassuunnitelmaan ja asiakassuunnitelmasta poikkea-
minen on perusteltava. Siitd huolimatta kaytdnnossa toteutuvaan palvelutasoon vaikuttavat hy-
vinvointialueiden budjetit ja pddtoksenteko seké tyontekijoiden toiminta arjessa.

Uudistukseen kéytettavissd oleva 22 miljoonan euron lisdrahoitus on vaikuttanut esityksen val-
mistelussa tehtyihin ratkaisuihin, joilla puolestaan on suuriakin yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Koska kyseessd on vahva, toissijainen erityislaki, sen soveltamisala on jouduttu rajaamaan tiu-
kaksi erityisesti suhteessa idkkaisiin henkil6ihin.

Lain on tarkoitus tulla voimaan yhti aikaa sote-uudistuksen kanssa. Lain vaikutusten ennakko-
arviointia vaikeuttaa uusi ennalta tuntematon, vasta kdytdnndssd rakentumassa oleva toimin-
taympéristo, joka osaltaan vaikuttaa lain toimeenpanoon. Mikéli ehdotettu vammaispalvelulaki
tulee suunnitellusti voimaan vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueille jai vahdn aikaa lain tay-
tantoonpanoon. Tdmédn vuoksi uhkana voisi olla, ettd vammaiset henkilGt eivit saisi tarvitsemi-
aan palveluita. Tété riskid on tarkoitus pienentéd kolmen vuoden siirtyméajalla, jonka aikana
olemassa olevat palveluita koskevat paitokset pysyvit voimassa.

Vammaisiin henkil6ihin liittyvaa tutkittua tietoa, jota voisi hyddyntdd vaikutusten arvioinnissa,
on vahin. Sen sijaan vaikutusten arviointiin ja koko esityksen valmisteluun on vaikuttanut pal-
jon valmistelun eri vaiheissa tehty laaja ja tiivis yhteistyd monien eri intressitahojen kanssa.
Lain valmistelunaikana on jarjestetty yhteensd noin 100 kuulemistilaisuutta, tyGpajaa tai kes-
kustelua liittyen valmisteltavina oleviin sdénnoksiin ja taustalla vaikuttaviin asioihin. Kuule-
mistilaisuuksissa ja tyOpajoissa vammaiset henkil6t ja heiddn jirjestonsd, lapsiasiantuntijat,
kuntien edustajat ja Kuntaliitto seké erityishuoltopiirit, tydmarkkinajérjestot ja valvontaviran-
omaiset ovat arvioineet ehdotetun lain sisdltdd ja vaikutuksia eri ikdisiin ja eri tavoin vammai-
siin henkil6ihin sekd palvelun jdrjestdmiseen, tuottamiseen ja valvontaan. Oletettavasti samat
tahot vaikuttavat aktiivisesti my0s lain toimeenpanoon.

4.2.3.2 Sosiaaliset vaikutukset

Lakiesitys turvaisi nykyistd paremmin palvelut erityisesti kognitiivisista ja neurologisista toi-
mintarajoitteista johtuviin tarpeisiin, joita on erityisesti osalla autismikirjon henkildistd, aivo-
vammaisista ja varhain alkaneeseen muistisairauteen sairastuneista henkil6istd. Mahdollisuus
kayttdd eri kommunikointikeinoja ja saada tukea palveluprosessissa edistiisi omalta osaltaan
heidén yhdenvertaisia mahdollisuuksiaan saada palveluita ja olla osallisena yhteiskunnassa.

Voidaan arvioida, ettd ndiden valiinputoajien itsendistd eldmaa ja osallisuutta sekd myos heidén
laheistensa eldmanlaatua tukisivat palveluista erityisesti valmennus, erityinen osallisuuden tuki,
tuettu paitdksenteko, vaativa moniammatillinen tuki ja Iyhytaikainen huolenpito.

Esityksen palveluista kaikki parantavat vammaisen henkilon itsendisen eldman ja osallistumisen
mahdollisuuksia ja parantavat ndin eldménlaatua.

Valmennus antaa vammaiselle henkildlle mahdollisuuden oppia itsendisessa eldméssa tarvitta-
via taitoja, mika vahentda riippuvuutta toisen henkilon antamasta avusta. Viittomakielen opetus,
puhevammaisen henkiléon kommunikointikeinojen ohjaus seké pistekirjoituksen opetus antavat
vammaiselle henkilolle mahdollisuuden olla tasavertainen ja aktiivinen toimija ja keskustelu-
kumppani.

119



Lyhytaikainen huolenpito on vammaisesta henkilostd huolenpitovastuussa oleville henkiloille
merkittavé jaksamista tukeva palvelu. Erityisesti silloin, jos vammainen perheenjdsen tarvitsee
apua, tukea, hoitoa tai valvontaa ympéri vuorokauden, mahdollisuus nukkua ja virkistiytya
muulla tavoin parantaa kaikkien perheenjésenten eldménlaatua ja usein myds mahdollistaa lap-
sen asumisen kotona yhdessd perheensé kanssa.

Esitys turvaa kaikille vammaisille henkildille yhdenvertaisen mahdollisuuden saada lyhytai-
kaista huolenpitoa.

Vammainen henkil0 ja hénen ldheisensd hyotyvit palvelusta tdysimééraisesti vain silloin, jos se
toteutetaan ottaen huomioon seké vammaisen henkilon ettd koko perheen toiveet ja tarpeet. Tatd
edistdd vahvasti osallistava palveluprosessi.

Erityisen osallisuuden tuen avulla henkilokohtaisen avun ulkopuolelle jddvit vammaiset henki-
16t voivat saada tukea vuorovaikutukseen ja osallisuuden toteutumiseen. Titd palvelua tarvitse-
via henkil6itd on vdhin, mutta tuki on heiddn yhdenvertaisuutensa ja osallisuutensa kannalta
merkittava, koska nima henkilot ovat yleensd yhdesta tai useasta syysté tiysin riippuvaisia toi-
sista ihmisistd. Palvelun vaikutus vammaisen ihmisen eldméén riippuu paljon siitd, kuinka pal-
jon aikaa ja osaamista hinen tahtonsa ja tarpeidensa selvittimiseen ja niiden tdyttdmiseen kay-
tetdén.

Tuettu paatoksenteko merkitsee monelle vammaiselle henkildlle, jolla on vaikeuksia ymmartaa
asioita tai ilmaista ndkemyksiéén, mahdollisuutta tehdé itse omaa eldméénsa koskevia valintoja.
Koska tdma palvelu on rajattu vain eldimédn merkittaviin paatoksentekotilanteisiin, vammaisen
henkilon itseméédradmisoikeuden toteutuminen on usein riippuvainen myos siitd, kuinka tuettu
paitoksenteko toteutuu arjessa muiden palveluiden, kuten asumisen tuen, henkilokohtaisen
avun, erityisen osallisuuden tuen tai paivitoiminnan osana.

Vaativalla moniammatillisella tuella on mahdollista 10ytd4 esimerkiksi vuorovaikutuksen kei-
noja ja haastavan kiyttdytymisen taustalla olevia syiti ja silld tavoin ennaltachkdistd suurempia
ongelmia vammaisen henkilon eldméssa. Silloin, kun ongelmat ovat jo ehtineet kasaantua, vaa-
tiva moniammatillinen tuki on usein vammaisen henkilén viimeinen mahdollisuus saada apua
erittdin vaikeissa elaméntilanteissa. Se saattaa merkitd esimerkiksi mahdollisuutta paistd eroon
itsensd vahingoittamisesta tai tarpeesta vahingoittaa muita. Se merkitsee myds mahdollisuutta
saada ammattitaitoista tukea osallisuuden toteutumiseen silloinkin, kun tilanteet ovat haastavia.
Vaativa moniammatillinen tuki merkitsee mahdollisuutta séilyttdd ihmisarvo kaikkein vaikeim-
missakin tilanteissa. Jotta tuki voisi vaikuttaa positiivisella tavalla vammaisen henkilon elé-
méién, kéytettdvissd tulee olla pysyvid ja osaavia vaativan moniammatillisen tuen asiantuntija-
ryhmié.

Lakiesitys tuo liikkkumisen tukeen uusia toteuttamistapoja ja parantaa mahdollisuuksia saada
henkilokohtaista apua erilaisten toteuttamistapojen avulla. Tdméa mahdollistaa aiempaa toimi-
vammat ja paremmin asiakkaan tarpeita vastaavat palvelut. Liikkumisen tuen ehdotettujen uu-
sien toteuttamisvaihtoehtojen, niin sanotun matkabudjetin seka liikkumisen tuen jaksottamisen,
arvioidaan lisddvin yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Taulukossa 20 kuvataan erdiden vammojen ja sairauksien esiintyvyyttd Suomessa. Eri sairaus-
ja vammaryhmien lukuméérda koskevista tiedoista tai arvioista ei kuitenkaan voida suoraan
paételld sitd, kuinka moni heistd saa eri vammaispalveluja. Monissa ryhmissé vammaispalve-
luita saavat ovat vihemmistoné nykyisin ja myds lakiehdotuksen toteutuessa. On my6s huomat-
tava, ettd uudistuksen keskeinen tavoite on, ettd oikeutta vammaispalveluihin ei ratkaise henki-
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16n diagnoosi, vaan yksilollinen tarve. Taulukon henkiléméérid ei voi laskea yhteen vammais-
palveluiden asiakasméérai ja siind tapahtuvia muutoksia arvioitaessa, silld samalla henkil6lld
voi olla useita sairauksia, vammoja ja toimintarajoitteita.

Lakiehdotuksen arvioidaan tuovan enintdin muutamia tuhansia uusia vammaispalveluihin oi-
keutettuja henkil6itd. Heidén arvioidaan olevan yleisimmin niin sanotun neurokirjon, kuten au-
tismin kirjon, henkil6itd, joilla ei ole kehitysvammadiagnoosia. Uusissa vammaispalveluiden
saajissa on myds esimerkiksi mielenterveyden héiridistd kérsivid ja varhaiseen muistisairauteen
sairastuneita henkil6itd. Osalle kehitysvammalain ja vammaispalvelulain nojalla palveluita saa-
neista uudistus tuo uusia vammaispalveluita aiempien vammaispalveluiden lisdksi tai tilalle.
Kokonaisuutena vammaispalveluiden saajien méirin arvioidaan viahenevin, koska henkilot,
joille aiheutuu toimintarajoitteita ikddntymisen myo0t4, saisivat tarvitsemansa palvelut vammais-
palveluiden sijaan entistd useammin sosiaalihuoltolain nojalla yleisind palveluina. My6s suurin
osa kaikista muistakin eri tavoin toimintarajoitteisista henkildistd saisi palvelunsa yleislainsda-
dédnnon nojalla kuten nykyisinkin.

Taulukko 20. Arvio eri tavoin vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden maérésta ja oi-
keudesta vammaispalveluihin

luista (asumispalve-
lut, tyGtoiminta,
paivétoiminta, tila-
paishoito) jarjeste-
tddn kehitysvam-
malain nojalla. Kul-
jetuspalvelut ja
henkilokohtainen
apu harrastuksiin
vammaispalvelu-
lain nojalla.

Vamma / sairaus ja Arvio vam- Keskeisimmiit Lakiehdotuksen kes-

lukuméira’ maispalvelu- | nyKkyiset vammais- | keisimmiit vaikutukset
jen asiakas- | palvelut vammaispalveluihin
madrasti

Kehitysvamma (40 000) | 25 000 Valtaosa palve- Valtaosalla palvelut sii-

lyvit pddosin ennallaan,
vain lakiperusta muut-
tuu. Tyotoiminta sosiaa-
lihuoltolain nojalla.
Noin 2 000 henkilolle
aiempien vammaispal-
veluiden liséksi uusia
vammaispalveluita
(osallisuuden tuki, tuettu
paitoksenteko, valmen-
nus).

78 Taulukossa on hyddynnetty liikenne- ja viestintiministerion julkaisua, jossa on arvioitu suuntaa an-

tavasti vammaisten henkiléiden lukuméédrad (Liikenteen ja viestinnédn digitaaliset palvelut esteettomiksi,
Toimenpideohjelma 2017-2021, taulukko 1, sivulla 14-16).
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79917/LVM_08 17 Liikenteen ja_viestin-

nan_digitaaliset.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Siséltdd vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaiset palvelut.
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Litkuntavamma
- Lihastaudit (10 000)

- Selkdydinvamma
(3 000)

- CP-vamma (6 500)

- Keskushermostosai-
raudet, esim. Par-
kinsonin tauti
(16 000)*

- Ikdantymiseen liitty-
vistd tuki- ja litkun-
taelinsairauksista,
haurastumisesta ja
raihnaistumisesta ai-
heutuvat vaikeudet
liikkkumisessa (arvi-
olta useita kymme-
nid tuhansia)®!

90 000*

Kuljetuspalvelut,
asumispalvelut,
henkilokohtainen
apu, asunnon muu-
tostyot, asuntoon
kuuluvat ja paivit-
tdisissd toimin-
noissa suoriutumi-
sessa tarvittavat va-
lineet ja laitteet.

Valtaosalla muilla kuin
1dkkaind vammautu-
neilla palvelut sdilyvit
ennallaan.

Palveluiden (liikkumi-
sen tuki, henkilokohtai-
nen apu) toteuttamistapa
monipuolistuu. Lyhytai-
kainen huolenpito sub-
jektiiviseksi oikeudeksi.
lakkaitd asiakkaita siir-
tyy shl:n mukaisiin liik-
kumisen tuen palvelui-
hin arviolta 10 000 ja
asumispalveluihin arvi-
olta pari sataa.

Nikovammaiset
(60 000)

Sokeat (9 000)

Arvio
10 000 -
15 000

Ks. litkkuntavamma.

Ks. liikkuntavamma.

Ikdantymisrajaus vihen-
t44 asiakkaiden maarad
vpl:n kuljetuspalve-
luissa, henkilokohtai-
sessa avussa ja asunnon
muutostdissa (uusien re-
kisteroityjen nikovam-
maisten keski-iké oli 84
vuotta v. 2020).

8 Suomessa 16 000 ihmistd saa erityiskorvattavia Parkinson-lddikkeitd. Sairaus alkaa tavallisimmin 50—
70 vuoden idssd, mutta joskus se voi alkaa jo varhemmin https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00055.

81 https://www.duodecimlehti.fi/duo95803#s2

82 Arvioitu kuljetuspalveluita saavien henkildiden médrén perusteella.
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aivovamma (15 500)%

paivétoiminta, hen-
kilokohtainen apu.

Kuurot ja viittomakieltd | 1 500 Viittomakielen ope- | Viittomakielen opetuk-

kayttavit huonokuuloi- tus, asumisen tur- seen sdddetdin lakiin pe-

set (4 000 - 5000) vallisuuteen liitty- | rustuva subjektiivinen

vt vilineet ja lait- | oikeus, muutoin ei suu-

Kuurosokeat (1 000) teet. ria muutoksia palvelui-
hin. Palveluiden kéyt-
toon vaikuttaa se, ettd
kuuroina syntyneisti 95
% saa sisdkorvaistut-
teen.

Aivovamma (100 000), | 5000 Asumispalvelut, Muutamille sadoille

vaikea tai keskivaikea kuljetuspalvelut, henkildille lisda palve-

luita (erityisen osallisuu-
den tuki, valmennus).

Neurologiset sairaudet
- MS-tauti (9 500)%

- Epilepsiakohtauksia
saavat (20 000), vai-
kea epilepsia
(9 000)

- Harvinaiset neurolo-
giset sairaudet
(1 .000)

Osa vammais-
palvelujen pii-
r1Ssa.

Kuljetuspalvelut,
henkilokohtainen
apu, asumispalve-
lut.

Ei suuria muutoksia pal-
veluihin.

Mielenterveyden hairiot

- Skitsofrenia
(55 000 - 65 000)*

- Kaksisuuntainen
mielialahairio (1 %
aikuisista)®

Pieni osa vai-
keimmin sai-
rastuneista
vammaispal-
veluiden pii-
risséi.

Kuljetuspalvelut,
paivétoiminta.

Joitakin satoja uusia
vammaispalveluiden
saajia ja osalle lisad pal-
veluita (litkkkumisen
tuki, valmennus, lyhyt-
aikainen huolenpito).

83 Tieto saatu Aivovammaliitosta 5.10.2021
84 Suomessa MS-tautia sairastaa noin 9 500 henkildd. Yleisin sairastumisikd on noin 20—40 vuotta.

https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00048

85 https://www.kaypahoito.fi/khp0003

8 https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00378
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Neurokirjo

- Autismikirjon diag-
noosi (n. 1 % vées-
tostd eli n. 55 000
henkilod)®’

Pieni osa hen-
kiloistd vam-
maispalvelui-
den piirissa.

Osa valmennuk-
sesta.

Uusia vammaispalvelui-
den asiakkaita noin

1 000 (valmennus, ly-
hytaikainen huolenpito,
erityinen osallisuuden
tuki).

- Neuropsykiatriset
héairiét, esim.
ADHD (2,5-3,4 %
aikuista)®® , Touret-
ten syndrooma

Keskivaikea tai vaikea Pieni osa hen- | Asumispalvelut, Tydikéisten palveluiden
muistisairaus (93 000) kiloistd vam- henkilokohtainen saajien madra lisddntyy
maispalvelui- | apu, kuljetuspalve- | muutamilla sadoilla hen-
Muistisairauteen sairas- | den piirissi lut, pdivitoiminta. | kildilld (valmennus, eri-
tuneet tydikaiset (7 000) | (tyoikaiset tyinen tuki).
henkilGt).

Hengityshalvauspotilaat

Esitys muuttaisi eldmai yllapitdvén hengityslaitteen varassa eldvien nykyisten hengityshalvaus-
statuksen omaavien henkildiden asemaa palvelujirjestelméssd merkittdvélld tavalla. Vastuu
muiden kuin sairaalassa olevien henkildiden palveluista siirtyisi terveydenhuollon vastuulta so-
siaalihuollon jarjestdmisvastuulle. Jatkossa hyvinvointialue vastaisi molemmissa tapauksissa
palveluista. Palvelut jarjestettdisiin pddasiassa vammaispalveluina ja terveydenhuollon palve-
luina.

Muutos poistaisi hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden nykyisen erityisaseman,
mutta antaisi heille samalla yhdenvertaiset mahdollisuudet muiden vammaisten henkildiden
kanssa saada palvelut sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteistydnd. Oikeusturvan kannalta
ratkaisevaa olisi yhdenvertainen oikeus palvelutarpeen arviointiin, palvelusuunnitteluun ja
muutoksenhakukelpoisiin paatoksiin. Hengityshalvauspotilaat ovat toivoneet tétd jo vuosia.

Palveluiden jirjestiminen vammaispalvelulain perusteella antaisi nykyiselle hengityshalvaus-
statuksen omaavalle henkil6lle mahdollisuuden saada asumisen tukea kuten muutkin vammaiset
henkil6t. Mahdollisuus liittdd asumisen tuen palvelukokonaisuuteen tarvittavat terveydenhuol-
lon palvelut seka tarvittavat sosiaalihuollon palvelut turvaisi heille myds jatkossa ndiden palve-
luiden maksuttomuuden. Henkildkohtaisen avun kdyttdminen olisi vapaampaa kuin nykyisessa
mallissa, mik3 liséisi itsemddrddmisoikeutta ja osallisuutta. Nykyisin palvelussa on usein yliko-
rostunut terveydenhuollon hoitovastuu ja turvallisuus.

87 https://www.kaypahoito.fi/nix00918

8 ADHD:ta esiintyy 3,6—7,2 prosentilla 6-18-vuotiaista. Aikuisilla esiintyvyys vaihtelee vililld 2,5-3,4
%. Idn my6tda ADHD:n esiintyvyys pienenee.

https://www.kaypahoito.fi/khp00071
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ITakkddt henkilot

Ehdotetun vammaispalvelulain soveltamisalaan siséltyva ikddntymisrajaus merkitsee sité, ettd
iakkaat henkildt, jotka ovat saaneet vammaispalveluita ja joiden avun, tuen tai huolenpidon
tarve johtuu pédasiassa idkkaana alkaneesta ja tyypillisesti idkkéilld esiintyvistd sairaudesta tai
yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta tai heikkoudesta, saisivat jatkossa palvelut
kokonaan sosiaalihuoltolain perusteella. Vammaispalveluiden piirissé jo ennen ikdéntymistd ol-
leet vammaiset henkilSt jdisivdt vammaispalveluiden piiriin myds ikdéntyessadn.

Muutos merkitsisi osalle idkkaistd henkildistd palveluiden heikentymisti ja asiakasmaksujen
lisddntymistd. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, asumisen tuen palvelui-
den osalta asiakkaiden oletetaan jatkavan pédasiassa nykyisissad palveluissaan, mutta sosiaali-
huoltolain piiriin siirtyminen lisdd asiakasmaksuja. Liikkumisen tuen jérjestdminen sosiaali-
huoltolain perusteella voi esimerkiksi vihentdd mydnnettdvien matkojen miérdd ja muuttaa alu-
etta, jolla matkoja voi tehda.

Vaikutuksia arvioitaessa pitdd kuitenkin ottaa huomioon hyvinvointialueen velvollisuus jarjes-
tad palvelut idkkédn henkilon tarpeiden mukaan myds sosiaalihuoltolain perusteella. Vanhus-
palvelulain ja sosiaalihuoltolain uudistukset parantavat idkkdiden henkildiden asemaa ja vihen-
tavit timin esityksen soveltamisalarajauksen vaikutuksia.

Uudistuksen vaikutuksia idkkdiden henkildiden asemaan vihentdd myos se, ettd yleensd ikdén-
tymisen vaikutukset alkavat tuntua laajemmin suhteellisen korkeassa iéssd noin 75-vuodesta
ylospéin. Lainvalinta ei perustuisi tiettyyn ik&én, vaan jokaisen idkké&én henkilon tilanne arvi-
oitaisiin yksildllisesti.

Vieston ikddntyminen ja huoltosuhteen muutos siten, ettd entistd pienempi tydikdisten henki-
16iden joukko vastaa entistd suuremman idkkdiden henkiléiden joukon palvelutarpeista, vaikut-
taa lain soveltamisalaan. Kaikille idkkaille henkildille on mahdotonta tarjota vahvaan subjektii-
viseen oikeuteen perustuvia pddosin maksuttomia palveluita ilman, ettd palveluiden saatavuus
ja laatu kérsisi huomattavasti.

4.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lakiesitys vahvistaisi vammaisten henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta, koska vammai-
silla henkil®illa olisi mahdollisuus saada vammaispalveluita tarpeidensa mukaan eikd diagnoo-
sin perusteella. Liséksi lakiesitys edistdisi vammaisten ja vammattomien henkildiden vilistd
yhdenvertaisuutta turvaamalla vammaisille henkildille palvelut, joilla ehkiistddn ja poistetaan
toimintarajoitteen aiheuttamia esteitd, edistetddn itsendistd eldmai, itsemadrdamisoikeutta ja
osallisuutta sekd turvataan yksilolliset, riittdvat ja laadukkaat palvelut.

Lakiesitys vahvistaisi kehitysvammaisten henkildiden oikeudellista yhdenvertaisuutta ja vihen-
téisi eriarvoistavaa jakoa kehitysvammaisten ja muiden vammaisten henkil6iden valilla.

Tavoitteena on turvata apu ja tuki muun muassa kognitiivisista, neurologisista ja psyykkisistd
toimintarajoitteista johtuviin tarpeisiin nykyistd paremmin. Télld hetkelld ndmé vammaisryhmét
ovat voineet jadda ilman riittdvid palveluita ja véliinputoajiksi palvelujdrjestelmédssd. Tamén
vuoksi soveltamisalapykélédsséd on erikseen mainittu sosiaalinen ja psyykkinen toimintarajoite.
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Subjektiivisten oikeuksien sdilyminen ja joiltain osin laajeneminen vahvistaisi vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta sekd mahdollisuuksia saada heidédn yksildllisié tarpei-
taan vastaava palvelukokonaisuus. Tdma edistdisi myds oikeutta valttdmattomadn huolenpitoon
sekd riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Liikkumisen tuen ehdotettujen uusien toteuttamisvaihtoehtojen, niin sanotun matkabudjetin
sekd liikkumisen tuen jaksottamisen, arvioidaan edistévén liikkumisen vapautta ja valillisesti
itsemadrddamisoikeutta, yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Henkilokohtaisella avulla edistetdén henkilon itsemaarddmisoikeutta, osallisuutta, turvallisuutta
sekd yksityiseldmén suojaa. Henkilokohtaisen avun vaihtoehtoiset toteuttamistavat mahdollis-
taisivat vammaisen henkilon yksilollisid tarpeita vastaavan palvelun ja perusoikeuksien toteu-
tumisen.

YK:n vammaissopimus korostaa vammaisen henkilon oikeutta saada tukea itsendisten valinto-
jen tekemiseen ja tahdon ilmaisemiseen. Tdma oikeus on otettu huomioon tuettua paatoksente-
koa koskevissa sddnndsehdotuksissa.

Ehdotettu laki vahvistaisi vammaisten henkildiden oikeutta valita asuinpaikkansa seké asua ja
eldd itsendisesti, miké tarkoittaisi myds vastuun ottamista omista valinnoista.

Vammaisen henkil6n itsemaaradmisoikeuden toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd hdn voi va-
lita avustajansa riippumatta siitd, onko avustajalla terveydenhuollon ammattipitevyytta tai
muuta koulutusta. Vammaisen henkilon turvallisuus tulee kuitenkin aina varmistaa.

Asumisen tuen sdidnndkset mahdollistaisivat monipuolisen palvelukokonaisuuden, joka edis-
tdisi vammaisen henkilon oikeutta eldi itsenédisesti ja saada tdhén tarvittava apu ja tuki yksildl-
lisin palveluin. Palvelukokonaisuutta suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon julkisen vallan vas-
tuu turvata henkilon valttaméaton huolenpito ja riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Palveluko-
konaisuus toteuttaisi vammaisen henkilon oikeutta eldméin ja henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Vammaisen henkilon eldmén kannalta hyvin ratkaisevaa on, kuinka hénen itsemééraédmisoikeu-
tensa toteutuu asumisen palveluissa. Merkityksellistd on, saako vammainen henkil itse méaéri-
telld eldménsd rytmin ja sisdllon vai ohjaako sitd joku muu. Myds tuki oman tahdon muodosta-
miseen ja ilmaisemiseen sekd osallisuuden toteutumiseen vaikuttaa vammaisen henkilon ela-
madn.

Lakiehdotus vahvistaisi vammaisen henkilon itsemiarddmisoikeutta ja osallisuutta asiakaspro-
sessissa, jolloin palvelut tukisivat paremmin hinen itsendisti elamadnsa. Prosessissa olisi otet-
tava huomioon vammaisten ihmisten erilainen kyky ja mahdollisuus arvioida omia palvelutar-
peitaan ja erilaisia tapoja vastata niihin.

Vammaisen henkilon yhdenvertaisia osallistumisen mahdollisuuksia tukee oikeus kéyttda ha-
nelle soveltuvaa kommunikointikeinoa.

Osana kehitysvammaisten maksutonta erityishuoltoa on jarjestetty terveyspalveluita erityisesti
laitoshoidossa oleville henkildille. Jatkossa kehitysvammaisten henkildiden terveyspalvelut jar-
jestettdisiin osana yleisté terveydenhuoltoa. Jérjestdimilld vammaisten henkildiden terveyspal-
velut samoin perustein kuin vammattomien henkiloiden edistetdin vammaisten henkildiden
osallisuutta yhteiskuntaan ja yhdenvertaisuutta niin suhteessa vammattomiin henkil6ihin kuin
vammaisten henkil6iden kesken.
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Jérjestdmalld vaativaa moniammatillista tukea pystytddn suojelemaan vammaisen henkilon ja
hénestd huolehtivien tyontekijoiden ja ldheisten henked, terveyttd ja turvallisuutta sekd huoleh-
timaan vammaisen henkilon ihmisarvon toteutumisesta kaikkein vaativimmissakin tilanteissa.
Moniammatillisella tydlld pystytdéin myos ennaltachkdisemédn tilanteita, joissa joudutaan ra-
joittamaan vammaisen henkilon perusoikeuksia.

lakkaét henkilot eivét saisi timén lakiesityksen mukaisia palveluita, jos henkilén avun, tuen tai
huolenpidon tarve johtuisi pddasiassa idkkdénd alkaneesta tyypillisesti idkkailld esiintyvasté sai-
raudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Heidin valt-
tamattomiin hoidon ja huolenpidon tarpeisiinsa vastattaisiin uudistettuihin sosiaalihuoltolakiin
ja vanhuspalvelulakiin perustuvilla palveluilla.

4.2.3.4 Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja heiddn perheisiinsi

Tassé esityksesséd on nahty tarkedksi arvioida lapsivaikutusten ohella vaikutuksia nuoriin ja per-
heisiin, koska vammaiset lapset kehittyvét usein ainakin joissain asioissa myShemmin kuin iké-
toverinsa.

Esitykselld kokonaisuudessaan arvioidaan olevan positiivinen vaikutus vammaisten lasten,
nuorten ja heididn perheidensd hyvinvointiin sekd oikeuksien toteutumiseen. Nykyinen vam-
maispalvelulaki ei ota riittdvélla tavalla huomioon lapsen ja lapsiperheen tarpeita. Kehitysvam-
malain perusteella vain kehitysvammaisella lapsella ja nuorella sekd heidan perheillddn on mah-
dollista saada tukea.

Esimerkiksi valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatokseneko
ja asumisen tuki sekd lyhytaikainen huolenpito vaikuttavat kokonaisvaltaisesti lapsen, nuoren
ja koko perheen eliméidn. Valmennuksen avulla on mahdollista opetella lapselle ja nuorelle it-
sendistymisen kannalta merkityksellisia taitoja ja saada lapsen potentiaali eri ikdkausina maksi-
maalisesti kiyttoon. Perheen keskindisen vuorovaikutuksen tukeminen antaa lapselle ja nuorelle
mahdollisuuden olla aidosti mukana perheen elamassa aktiivisena perheenjdsenena ja lisdd koko
perheen hyvinvointia.

Erityinen osallisuuden tuki parantaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien, esimerkiksi mo-
nialaista apua ja tukea tarvitsevien, vammaisten lasten mahdollisuuksia tehdd ja kokea samoja
asioita ikdistensa lasten kanssa.

Ratkaisevalla tavalla vammaisen lapsen ja hdnen perheensi eldmiin ja hyvinvointiin seké lap-
sen kehitykseen vaikuttaa se, minkélaista asumisen tukea lapsi saa. Oikea-aikainen ja oikean-
lainen lapselle ja koko perheelle annettava tuki mahdollistaa vaativaa ja monialaista seké jatku-
vaakin apua, tukea ja hoitoa tarvitsevalle lapselle eldmisen oman perheensa kanssa.

Lyhytaikainen huolenpito turvaa lapsuudenkodissa asuvan lapsen tai nuoren mahdollisuuden
saada tarvitsemansa hoito, huolenpito, apu ja tuki myds silloin, kun ldheiset eivét voi sitd antaa.
Samalla se mahdollistaa muun muassa vanhempien tydssdkdynnin ja tukee heidén jaksamistaan
ja liséd néin koko perheen taloudellista ja henkisti hyvinvointia.

Taman lain sddnndkset vahvistaisivat yleisesti perustuslaissa ja vammaissopimuksessa seké lap-
sen oikeuksien sopimuksessa turvattuja oikeuksia. Lapsen edun turvaaminen olisi aina 1dhto-
kohta jérjestettéesséd lapsen palveluita. Esityksen jokaisen pykéldn osalta on arvioitu erikseen,
edellyttdako lapsen oikeuksien toteutuminen erityisid sdéinnoksid vai ovatko yleiset sddnndkset
riittdvid. Joihinkin ehdotetun lain pykéliin on katsottu tarpeelliseksi ottaa erikseen lapsen oi-
keuksia vahvistavia sddnnoksié. Esitykselld muun muassa turvataan nykyistd paremmin lapsen
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osallistuminen ja kuuleminen asiakasprosessissa. Tamé mahdollistaa sen arvioimisen, miké eri-
laisista ratkaisuista parhaiten toteuttaa lapsen etua.

Lakiehdotus turvaisi palvelut yhdenvertaisesti eri tavoin vammaisille lapsille. Vammaisten las-
ten ja heiddn perheidensé palvelut edistiisivat myds vammaisen lapsen yhdenvertaisuutta ika-
tovereihinsa verrattuna seké perheen yhdenvertaisuutta muihin lapsiperheisiin néhden.

Vammaisten lasten ja heidén perheidensé sekd vammaisten vanhempien ja heidén perheidensé
varhaisella tukemisella edistetddn perheen kaikkien lasten hyvinvointia sekd ehkiistddn vai-
keuksien kasaantumista ja syrjaytymista.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen perusperiaatteisiin kuuluu lapsen ndkemysten kunnioitta-
minen sekd oikeus osallisuuteen. Ehdotetun lain sdfinndkset edistiavét néitd oikeuksia esimer-
kiksi siten, ettd lapsen vuorovaikutusta ja kommunikointia, kielellistd ja kulttuurista taustaa sekd
osallisuutta tuetaan muun muassa asiakasprosessia koskevien sédénndsten sekd valmennuksen
avulla.

Ehdotetun lapselle jarjestettivin asumisen tuen tarkoituksena olisi turvata lapsen mahdollisuus
asua oman perheensé kanssa, kuten lapsen oikeuksien sopimuksessa ja vammaissopimuksessa
edellytetdsin. Lapsen asumista oman perheensd kanssa tukisi myds ehdotettu esteettomén asu-
misen tuki, jota voitaisiin myontéd vuoroasumistilanteissa lapsen virallisen asuinpaikan lisaksi
toisen vanhemman asuntoon.

Myos lyhytaikainen huolenpito tukee lapsen oikeutta eldd oman perheensd kanssa. Se tukee
my0s vammaisen nuoren itsendistymista ikdtovereidensa tavoin, miké edistdd osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta muiden lasten kanssa.

Mabhdollisuus lapsen asumisen jirjestdmiseen muualla kuin oman perheen kanssa turvaisi lap-
sen ja perheen hyvinvointia tilanteissa, joissa vahvakaan kotiin annettava tuki ei riitd. Lasten
asuminen pienissa lapsille tarkoitetuissa ryhméikodeissa laitoshoidon sijaan edistdisi vammais-
ten lasten kasvua ja kehitystd sekd parantaisi heiddn yhdenvertaisuuttaan vammattomiin lapsiin
nihden.

Ryhmikodin koko saattaa olla joissain tilanteissa lapsen kannalta kuitenkin liian suuri ja esi-
merkiksi tyontekijoiden vaihtuvuus vahingoittaa lapsen kehitystd. Lain toimeenpanossa olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota sddnndksessé tarkoitetun moniammatillisen arvion tekemiseen
lapsen edun mukaisen asumisratkaisun 16ytdmiseksi.

Vammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaista osallistumista yhteis66n muihin ikdtovereihin
nihden tuetaan heille sopivilla palveluilla. Palveluilla voidaan tukea esimerkiksi harrastustoi-
mintaan osallistumista, sosiaalisten suhteiden luomista ja ylladpitdmistd sekd tavanomaiseen
perhe-eldmién osallistumista silloinkin, kun vammainen lapsi tarvitsee ikdistdén enemman oh-
jausta ja huolenpitoa.

Palveluiden avulla vammainen lapsi ja nuori oppivat itsendistyméén ja kantamaan vastuuta
omasta eldméstddn ja myods muista perheenjdsenistddn ikdatovereidensa tavoin. Alaikdisen mah-
dollisuutta saada henkilokohtaista apua tyonantajamallilla parantaisi ehdotettu sddnnds siité,
ettd tyOnantajana voisi toimia lapsen huoltaja tai edunvalvoja.

Uudistuksessa poistuisi uusien varhaiskasvatuksen piiriin tulevien lasten oikeus saada nykyisin
kehitysvammalain perusteella osalle lapsista myonnettyd maksutonta kuntouttavaa varhaiskas-
vatusta. Muutoksen vaikutus olisi pieni, koska kuntouttavalla varhaiskasvatuksella ei ole ollut
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vaikutusta palvelun siséltoon ja varhaiskasvatuksen maksut méidrdytyvit perheen tulojen mu-
kaan. Jo tilla hetkelld on vaikea saada paatostd kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta, koska pal-
velulla ei ole itsendisti siséltéd. Myos hallinto-oikeudet ovat suhtautuneet paitoksid koskeviin
valituksiin péédosin kielteisesti. Korkein hallinto-oikeus on jo kahdessa tapauksessa jittényt
myOntdmatti valitusluvan.

Elokuun alussa 2022 voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos turvaa nykyistd paremmin
vammaisen lapsen mahdollisuuden saada tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa. Se vihen-
tdd entistd enemmaén tarvetta kuntouttavalle varhaiskasvatukselle.

4.2.3.5 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkdaikaiset toimintarajoitteet koskettavat melko tasai-
sesti eri sukupuolia. Vaikka sukupuolijakauma vaihtelee hiukan ikdkausittain, silld ei ole mer-
kittdvad vaikutusta vammaisten henkildiden tasa-arvoon.

Vammaispalvelulain soveltamisalaan ehdotettu ikddntymisrajaus vaikuttaa erityisesti naisiin,
joita on vanhimmissa ikéryhmissé selvésti enemmén kuin miehid.

Uudenlainen laaja ja joustava palveluiden kokonaisuus antaa mahdollisuuden saada palveluita
yksilollisten tarpeiden ja toiveiden mukaan. Till6in on mahdollista ottaa huomioon my®os eri
sukupuolten viliset erilaiset tarpeet ja toiveet.

Lyhytaikainen huolenpito, henkil6kohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki ja liikkumisen tuki
tukevat vammaisen henkilon lisdksi erityisesti naisten ja ditien tyossa kidymistd, jaksamista seké
tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista, koska esimerkiksi omaishoitajista huomattavasti suu-
rempi osa on naisia.

Esityksen henkilostovaikutukset kohdistuvat pddasiassa naisiin, koska valtaosa sosiaalihuollon
palveluiden tyontekijoistd on naisia. Heidén tulee opiskella uudenlaisia tydskentelytapoja, kun
lainsdadantd muuttuu ja eri toimintakulttuureista tulevat tyontekijét alkavat tyoskennelld yh-
dessa eri tavoin vammaisten henkildiden kanssa.

4.2.3.6 Kielelliset vaikutukset

Esitykselld ei lahtokohtaisesti olisi merkittdvid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta. Esitykselld ei muutettaisi palveluiden kdyttéjien oikeutta saada pal-
veluita omalla kielellddn, mutta siihen kiinnitetdédn esityksessd huomiota.

Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi osallisuutta koskevaan 3 §:44n ehdotetaan lisdttaviaksi in-
formatiiviset viittaussdénnokset kielellisiin oikeuksiin liittyviin sdédnnoksiin.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta tukevan sdéntelyn yhtend ldhtokohtana on
tukea nditd oikeuksia henkilon eldméntilanteen edellyttdmélla tavalla. Tahén katsotaan kuulu-
van myos kielellisen ja kulttuurisen taustan huomioon ottaminen. Talld on merkitystd muun
muassa ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten henkiléiden osallistumi-
sen ja osallisuuden tukemisessa. Lisédksi laki velvoittaisi ottamaan palveluprosessin kaikissa
vaiheissa huomioon vammaisen henkilon kielellisen taustan ja kulttuuritaustan.

Ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten lasten ja nuorten palveluiden to-
teuttamisessa olisi otettava huomioon heidén oikeutensa kasvaa oman kulttuurinsa ja yhteisonsé
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jaseniksi vammaisuuden sitd estdmétti. Esitetyilld sadnnoksilld pyritdén vaikuttamaan kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi saamenkielisten palveluiden tosiasialliseen saami-
seen vaikuttaa kuitenkin my&s puute saamenkielentaitoisista ammattihenkiloista.

Valmennuksena annettava viittomakielen opetus ja kommunikaatio-ohjaus sekd kommunikoin-
nin tuki vahvistaisivat puhevammaisten, viittomakielisten sekd kuulondkdvammaisten henkil6i-
den kielellisid oikeuksia ja ilmaisunvapauden toteutumista.

Esityksessd on otettu huomioon lapsen oikeuksien komitean antama yleiskommentti liittyen
lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklaan. Yleiskommentissa korostetaan viittomakielisten
lasten oikeuksia omaan kieleen, jotta lapset kykenisivét sekd ilmaisemaan itsedéin ettd saamaan
tietoa.

Esitys parantaisi erityisesti kuurojen ja eriasteisesti kuulovammaisten sekd puhevammaisten
lasten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista varhaislapsuudesta ldhtien. Samalla se
vahvistaisi perheiden mahdollisuuksia tukea lapsen kielellistd kehitystd ja kommunikoinnin pe-
rustaa ja parantaisi koko perheen kielellisid oikeuksia. Kommunikoinnin perusvalmiudet, kie-
lelliset taidot ja mahdollisuus ilmaista itseddn ovat edellytyksié kirjoitetun kielen oppimiselle,
joka on keskeinen osallisuutta lisddvi tekija yhteiskunnassa. Esitys saattaisi vihentdd sellaisten
lasten ja nuorten syrjdytymisen riskid, joille on aiemmin myonnetty liian vahén viittomakielen
opetusta tai joilla sisdkorvaistutteen tai muun kuulon apuvilineen tuoma hyoty puhekielen op-
pimiselle on jadnyt heikoksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Soveltamisala

Soveltamisalaa koskevat valinnat vaikuttavat yhdessa kéytettavissa olevan rahoituksen kanssa
suoraan siihen, ketkd voivat saada lain perusteella palveluita, kuinka vahvat ja laajat oikeudet
palveluihin voidaan sditii lailla ja voidaanko palvelut toteuttaa maksuttomina. Tamaé taas vai-
kuttaa siihen, voidaanko lailla vastata perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
asettamiin vammaisten henkildiden itsemairddmisoikeuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
edistdmisen vaatimuksiin.

Koska ikddntyminen liittyy eliménvaiheena léhes kaikkien ihmisten eldméén, on luonnollista,
ettd ikddntyneen vieston palvelutarpeisiin vastataan yleislailla.

Muissa Pohjoismaissa on rajattu idn perusteella oikeutta saada vammaispalveluita. Ruotsissa ja
Tanskassa tarkeimpid vammaispalveluita voivat saada vain alle 65-vuotiaat ja Norjassa alle 67-
vuotiaat henkildt. Suomessa uuden vammaispalvelulain valmistelun eri vaiheissa on ollut laajaa
vastustusta kategorista ikdin perustuvaa rajausta kohtaan. Yksil6llinen harkinta idkkéén henki-
16n oikeudesta vammaispalveluihin on katsottu oikeudenmukaisemmaksi.

Vammaispalveluita saisivat vain ne henkildt, joiden avun, tuen tai huolenpidon tarve ei johdu
padasiassa idkkddnd alkaneesta ja tyypillisesti idkkailld henkil6illd esiintyvistd sairaudesta tai
yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta.

Ikdéntyneen véeston médréin ja palvelutarpeiden kasvuun on tarkoitus vastata vanhuspalvelulain
ja sosiaalihuoltolain kdynnissé olevalla uudistuksella.
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Ehdotettu soveltamisalasddnnos turvaisi mahdollisuuden séétiéd palveluista pitkdkestoisesti eri
elaménvaiheissa riippuvaisille vammaisille henkildille heidén oikeutensa yksil6llisiin palvelui-
hin turvaava vahva laki.

Annetussa lausuntopalautteessa sekd kannatettiin ettd vastustettiin ikdantymiseen liittyvaa ra-
jausta. Rajausta kannatettiin silld perusteella, ettd kyseessé on rajatulle ryhmalle tarkoitettu eri-
tyislaki, jota voidaan perustella vammaisten ihmisten usein eldménmittaisilla palvelutarpeilla.
Heidan yhdenvertaisuutensa toteuttaminen edellyttéé positiivista erityiskohtelua.

Useat erityisesti ikdéntyneen véeston ndkokulmasta asioita katsovat jérjestdt ja muut toimijat
katsoivat, ettd sddnnos on syrjiva suhteessa ikddntyneeseen viestoon.

Vaihtoehtona olisi ollut soveltamisala, jonka piiristd ei nimenomaisesti rajattaisi pois henkilGita,
joilla on ikdéntymiseen liittyvid toimintakyvyn rajoitteita. Tdma olisi kdytdnnossd vastannut
yleislain soveltamisalaa. Kun ottaa huomioon ikddntyneen véeston madrin, sairauksien ja toi-
mintarajoitteiden esiintyvyyden ikdantyneelld vdestolld, uudistukseen kiytettdvissd olevan 22
miljoonan euron lisdrahoituksen sekd vammaispalvelulain tarkoituksen ja tavoitteet, sovelta-
misalan laajentaminen ei olisi realistinen vaihtoehto.

Mikéli soveltamisalan laajentamiseen paddyttiisiin, se tarkoittaisi joko vuosittaisen vammais-
palveluihin kéytettdvan rahoituksen huomattavaa kasvattamista tai toisena vaihtoehtona palve-
luiden karsimista vammaispalvelulaista. Pelkéstdan tuhannen henkildn lisdys henkilokohtaisen
avun vuosittaiseen kayttdjamaaradn, vaikka laskettaisiin vain vapaa-ajan avustamiseen myon-
nettdvd minimimaéra (30 tuntia kuukaudessa) henkildkohtaista apua, tarkoittaisi vuosittain noin
10,8 miljoonan euron kustannuslisiysti, joka ei vilttdméttd vihentéisi vastaavasti yleisten sosi-
aalihuollon palveluiden kustannuksia. Kun téhén liséisi liikkumisen tuen kustannusten erotuk-
sen sosiaalihuoltolain perusteella myonnettiviin matkoihin, maksuttoman asumisen tuen, mah-
dollisen valmennuksen ja vaativan moniammatillisen tuen, lisdkustannukset ylittdisivat nopeasti
koko kaytettidvissd olevan lisimédrarahan. Palveluiden karsiminen tarkoittaisi ainakin osittain
luopumista siitd ajatuksesta, ettd vammaisten henkildiden on mahdollista saada yksilollisia tar-
peitaan vastaavat itsendistd eldméé ja osallisuutta edistévit palvelut esitetyn erityislain perus-
teella. Vaihtoehdolla olisi suuri negatiivinen vaikutus vammaisten ihmisten elaméaéan.

Vammaispalvelut ovat pddosin maksuttomia, kun taas useimmista sosiaalihuoltolain mukaisista
palveluista peritdén tasamaksu tai tuloihin suhteutettu maksu. Siind mielessé ikdantynyt véesto
olisi eriarvoisessa asemassa suhteessa vammaisiin henkil6ihin, mutta toisaalta suurimmalla
osalla idkk&istd henkilGistd on kohtuullinen tydeldke toisin kuin monilla vammaisilla henki-
16ill4. Pienituloisilla ja varattomilla on mahdollisuus saada vapautus ainakin osasta maksuja.
Lisédksi vammaisilla henkil6illd on usein koko eldmin kestdvé tai ainakin pitkdaikainen palve-
lutarve. Sen sijaan idkkddnd sosiaalipalveluiden piiriin tulevien henkiléiden palvelutarve pai-
nottuu yleensa viimeisiin elinvuosiin.

Nailla perusteilla esityksessd on paddytty siihen, ettd soveltamisalan rajaukseen on perustuslain
mukainen oikeutettu peruste ja se voidaan ottaa lakiin.

5.1.2 Henkilokohtaisen avun voimavaraedellytys

Koko lainvalmisteluprosessin ajan erityisesti vammaisjarjestot ovat kdyneet kiivastakin keskus-
telua henkilokohtaisen avun pykéldén sisaltyvésté niin sanotusta voimavaraedellytyksestd. Ky-
seessd on edellytys, joka vammaisen henkilon tulee tayttda voidakseen saada henkilokohtaista
apua. Osa jérjestdistd, erityisesti kehitysvamma-alan ja autismikirjon jirjestot, esittdvit voima-
varaedellytyksen poistamista ja kaikille vammaisille henkildille yhdenvertaista oikeutta saada
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henkilokohtaista apua. Toiset, erityisesti litkunta- ja ndkévammaisten henkildiden jérjestot, ovat
puolestaan sitd mieltd, ettd voimavaraedellytyksen poistaminen olisi vastoin henkilokohtaisen
avun tarkoitusta ja ideologiaa ja veisi avustajatunteja nykyisiltd kayttéjiltd. Ne kannattavat vam-
maispalvelulain voimassa olevaa tai rauenneeseen hallituksen esitykseen sisdltyvad tiukempaa
voimavaraedellytystd. Osa kunnista on kannattanut véhintdin voimavaraedellytyksen séilytta-
mistd. Myo6s lausuntokierroksella vastaajien ndkemykset voimavaraedellytyksesti jakautuivat
edelld kuvatulla tavalla.

Nykyiseen lakiin perustuva voimavaraedellytys on ollut vaikeasti tulkittava ja sitd on kunnissa
tulkittu tiukemmin kuin lainsddtija oli alun perin tarkoittanut. Erityisen paljon tulkintaongelmia
on aiheuttanut hallituksen esityksen perusteluiden kohta, jossa todetaan, ettd henkilokohtainen
apu ei voi olla padasiassa hoitoa, hoivaa ja valvontaa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnnossdin asettanut kynnyksen saada henkilokohtaista
apua suhteellisen matalalle. Se on katsonut, ettd henkil6lld, joka pystyy jollain kommunikaa-
tiokeinolla tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa henkilokohtaisen avun sisil-
16std, on oikeus saada henkilokohtaista apua. Pykédldehdotus on kirjoitettu tiltd pohjalta. Aja-
tuksena on, ettd kaikki sellaiset vammaiset henkil6t, jotka pystyvét jollain keinoin muodosta-
maan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisdllostd eli siitd, mitd avustajan kanssa haluavat tehda,
hyotyisivdt henkilokohtaisesta avusta. Jotta henkilokohtaisen avun tarkoitus voisi toteutua,
avustajan ja avustettavan henkilén on pystyttiva kommunikoimaan keskendén.

Henkilokohtaisen avun tarkoituksen toteutuminen edellyttdd voimavaraedellytyksen sdilytta-
mistid. Sen poistaminen muuttaisi henkilokohtaisen avun luonnetta. Mikéli henkildkohtaisen
avun voimavaraedellytys poistettaisiin kokonaan, henkilokohtaisen avustajan rooli muuttuisi,
kun vammainen henkil6 ei méérittelisi itse tarvitsemansa avun sisaltod. Mikéli voimavaraedel-
lytysté ei olisi, henkilokohtaista apua hakisi todennédkdisesti nykyistd suurempi méaédrd vammai-
sia henkilGita.

Henkilokohtaisessa avussa padsdantond on, ettd avustajalle ei ole maédritelty koulutusvaati-
musta. Mikéli henkilokohtaista apua voisivat saada my0s sellaiset vammaiset henkil6t, jotka
eivét pysty tahtoaan ilmaisemaan, avustajien koulutus- tai osaamisvaatimuksia tulisi kiristaa.
Tamaé vaikeuttaisi avustajien saamista.

Naista syistd on paddytty esittdmidn uudella tavalla kirjoitetun voimavaraedellytyksen sdilytta-
mistd laissa.

Koska henkilokohtaisen avun saamisedellytykseksi esitetddn henkilon kykya muodostaa ja il-
maista tahtonsa tarvittavan avun sisillosti ainakin tuettuna, henkilokohtaisen avun ulkopuolelle
jdisivédt ne henkil6t, joiden osallisuuden toteutuminen vaatii kaikkein eniten apua ja tukea ja
jotka ovat kaikkein suurimmassa vaarassa syrjdytyd. Siksi lakiin ehdotetaan heille uutta erityi-
sen osallisuuden tuen palvelua, jossa voitaisiin paremmin ottaa huomioon vammaisen henkilon
erityiset tarpeet tukea antavaa henkil6a valittaessa. Tama edistdisi kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien erityisesti sellaisten vammaisten henkildiden osallistumisen oikeuksia, joilla olisi
kognitiivisia ongelmia tai suuria kommunikointiin liittyvid ongelmia.

Palvelu olisi subjektiivisena oikeutena toteutettuna uusi. Sen piiriin on arvioitu tulevan noin 1
500 henkil64 ja kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin 9,4 miljoonaa euroa. Erityisen osalli-
suuden tuen minimituntimééréksi ehdotetaan 20 tuntia kuukaudessa kolmen vuoden siirtyma-
ajan jalkeen. Aluksi minimituntimaéré olisi 10 tuntia kuukaudessa. Palvelun kustannukset ovat
niin suuret, ettd tdyttd minimituntiméiréa ei ole mahdollista toteuttaa heti, koska palvelutar-
peenarviointi- ja paatoksentekoprosesseihin on lain voimaantulovaiheessa varattava resursseja.
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Erityinen osallisuuden tuki sai lausuntopalautteessa poikkeuksellisen suuren kannatuksen. La-
hes kaikki asiaan kantaa ottaneet kannattivat palvelua. Monissa lausunnoissa toivottiin myos
palveluun minimituntimaaraa.

YK:n vammaissopimus ja vammaisten henkildiden oikeuksien komitean antama Suomea kos-
keva ratkaisu liittyen henkilokohtaiseen apuun edellyttdd vaihtoehtoisia palveluiden jérjesta-
mistapoja. Kaikkiin tarpeisiin ei ole vilttimatonta vastata henkilokohtaisella avulla.

5.1.3 Asuminen — lapsen asuminen

My®6s paljon keskustelua on aiheuttanut ehdotus sédtii laissa lapsen asumisesta kodin ulkopuo-
lella. Aiemmin téllaisia sddnnoksié ei ole ollut. Sdanndksid vastustaneet tahot ovat katsoneet,
ettd vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella pitéisi aina jérjestdd lastensuojelulain pe-
rusteella. He katsovat, ettd lapsen oikeusturva ei toteudu, jos lapsen asuminen kodin ulkopuo-
lella jarjestetddn vammaispalveluna. Ministerion asiantuntijat ovat olleet yksimielisesti ehdote-
tun ratkaisun kannalla, samoin vammaisjarjestot ovat yleisesti kannattaneet ratkaisua, mutta
kuntaedustajien ja joidenkin muiden viranomaistahojen edustajien ndkemykset ovat jakautuneet
puolesta ja vastaan.

Sadnnosten kannattajat ovat arvioineet, ettd uudet sddnndkset yhdessé lapsen oikeuksia vahvis-
tavan uuden sdénnoksen kanssa parantaisivat vammaisen lapsen ja hdnen perheensid mahdolli-
suuksia saada tarvitsemansa yksildllinen apu, tuki ja huolenpito. Tarkoitus on, ettd lapsen omaan
kotiin on jarjestettdva sellaiset palvelut, ettd lapsi ei joudu muuttamaan pois kotoa riittdmatto-
mien palveluiden vuoksi. Lapsella pitdi kuitenkin olla oikeus saada tarvitsemansa palvelut vam-
maispalveluna my6s kodin ulkopuolella, jos se on lapsen edun mukaista eiké lapsella ole las-
tensuojelun tarvetta. Pykéld turvaisi timéan oikeuden.

Vaihtoehtona olisi nykytilanne, jossa lapsen asumisesta kodin ulkopuolella vammaispalveluna
ei sdddettiisi laissa. Nykytilanne on kuitenkin johtanut siihen, ettd vammaisia lapsia on sijoitettu
kodin ulkopuolelle lastensuojelulain perusteella silloinkin, kun lapsella ei ole ollut lastensuoje-
lun tarvetta. Lastensuojelun palvelut ja osaaminen eivét télldin parhaalla mahdollisella tavalla
vastaa vammaisen lapsen tarpeisiin. Lausuntopalautteessa valtaosa vastaajista kannatti omaa
pykalda tdhan lakiin.

Koska asiakasmaksulaissa on tarkoitus sddtdd myos lapsen vanhempien velvollisuudesta osal-
listua palvelun kustannuksiin, joidenkin perheiden asiakasmaksut saattavat nousta. Maksusdén-
nokset olisivat ldhes yhteneviiset lastensuojeluun liittyvien maksusdinnosten kanssa, miké li-
séisi yhdenvertaisuutta. Koska lastensuojelua koskevat maksusdénndkset saattavat olla sovelta-
jalle hankalia ja koska lastensuojelutilanteet poikkeavat kuitenkin tilanteesta, jossa lapsen asu-
minen jérjestetdin vammaispalveluna kodin ulkopuolella, jatkovalmistelussa harkittiin vield
maksusddannosten sisdltod. Lopulta paddyttiin sithen, ettd sddnndksid tarkennettaisiin hiukan,
mutta ne vastaisivat pitkélti lastensuojelun huostaanottotilanteessa perittdvid maksuja. Tavoit-
teena on mahdollisimman yhdenvertainen tilanne suhteessa muihin lapsiin ja vanhempiin. Van-
hemmat vastaavat lapsen elatuksesta myos silloin, kun lapsi ei asu kotona heidén kanssaan.
Tarkoitus on my®os, ettd asiakasmaksu perittdisiin mahdollisimman yhdenvertaisesti riippumatta
siitd, mink4 lain nojalla lapsi asuu kodin ulkopuolella. Tarkoitus on, etti sdédnnoksid tarkastel-
laan uudelleen, kun asiakasmaksusddnnoksid uudistetaan tulevaisuudessa.
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5.1.4 Kuntouttava varhaiskasvatus

Kehitysvammaisilla lapsilla on ollut mahdollisuus saada maksuton varhaiskasvatus niin sanot-
tuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena kehitysvammalain perusteella. Kuntouttavaan varhais-
kasvatukseen ovat tarvittaessa sisidltyneet myos maksuttomat matkat pdivikotiin. Kuntouttava
varhaiskasvatus ei ole kdytdnndssd poikennut sisdlloltddn varhaiskasvatuslain perusteella jar-
jestettivistd varhaiskasvatuksesta. Tdmén vuoksi olisi yhdenvertaisuuden nikékulmasta hyvin
vaikeaa perustella oikeuden siilyttdmistd diagnoosiperusteisesti vain tietylld vammaisten lasten
ryhmalla.

Vaihtoehtona olisi siksi joko poistaa kehitysvammaisilta lapsilta heiddn erityinen oikeutensa
kuntouttavaan varhaiskasvatukseen ja siihen liittyvaédn kuljetukseen tai laajentaa oikeus koske-
maan kaikkia vammaisia lapsia.

Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta hyotyisivét sellaiset perheet, jotka joutuisivat maksamaan
yleisten maksusdannosten perusteella lapsen varhaiskasvatuksesta ja jotka saisivat myos tarvit-
taessa maksuttomat matkat pdivékotiin. Kuntouttavan varhaiskasvatuksen laajentaminen kos-
kemaan eri tavoin vammaisia lapsia aiheuttaisi hyvinvointialueille varovasti arvioiden noin 3,8
miljoonan euron lisdikustannukset. Se tarkoittaisi noin 18 prosenttia uudistuksessa palveluihin
kéytettdvissd olevasta lisdrahoituksesta.

Vaihtoehtoisesti kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistaminen lisdisi sellaisten perheiden kus-
tannuksia, jotka ovat nyt saaneet erityishuoltona maksuttoman varhaiskasvatuksen ja matkat
kehitysvammaiselle lapselleen ja jotka varhaiskasvatuksen maksulain perusteella joutuisivat
maksamaan varhaiskasvatuksesta. Kuntien asiakasmaksutulot kasvaisivat arviolta 1,9 miljoo-
naa euroa ja hyvinvointialueet sééstéisivit kuljetuskustannuksissa arviolta 0,7 miljoonaa euroa.

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistaminen tarkoittaisi sitd, etti vammaiset lapset saisivat
palvelun varhaiskasvatuslain perusteella kuten muutkin lapset ja myos heiddn maksunsa maa-
raytyisivat yhdenvertaisesti kaikkien varhaiskasvatuksessa olevien lasten kanssa. Erillistd hal-
linnolliselta tyoltd viltyttiisiin sekd vammaispalveluissa ettd varhaiskasvatuksessa.

Lausuntokierroksella kysyttiin, onko varhaiskasvatuksen jérjestiminen vammaispalveluna tar-
koituksenmukaista. Alle neljdsosa vastaajista kannatti varhaiskasvatuksen sdilyttdmistd vam-
maispalveluna ja laajentamista koskemaan kaikkia vammaisia siithen oikeutettuja lapsia.

Varhaiskasvatuksen sdilyttiminen vammaispalveluna tuottaisi hankalia hallinnollisia kysymyk-
sid vammaispalveluiden ja varhaiskasvatuksen jérjestdjan eriytyesséd sote-uudistuksessa. Kus-
tannukset nahtiin my0s suuriksi saavutettavaan hyotyyn ndhden. Lukuisat lausuntopalautteen
antajat toivoivat lisdrahoituksen ohjaamista maksuttoman varhaiskasvatuksen sijaan vammais-
palveluihin. Keskusteluissa laajaa kannatusta on saavuttanut ratkaisuehdotus, jossa kuntoutta-
vasta varhaiskasvatuksesta luovutaan siten, ettd uusia paatoksia ei jatkossa tehda ja siitd vapau-
tuva rahoitus ohjataan erityiseen osallisuuden tukeen. Jo tehdyt paitdkset kuntouttavasta var-
haiskasvatuksesta olisivat voimassa péadtokseen merkityn voimassaoloajan. Erityisen osallisuu-
den tuen palvelu saadaan lausuntokierroksella olleesta esityksestd poiketen voimaan heti yh-
dessd muiden palveluiden kanssa (lukuun ottamatta tuettua paitoksentekoa) ja sen lisdksi pal-
veluun voidaan sditdd vihimmadistuntimédédrd. Vahimmaistuntimairé olisi ensimmadiset kolme
vuotta 10 tuntia kuukaudessa ja siitd eteenpdin 20 tuntia kuukaudessa.
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5.1.5 Hengityshalvausstatuksen saaneet henkilt

Hengityshalvausstatuksen saaneet henkilot ovat jo vuosia toivoneet padsevinsé sosiaalihuollon
palveluiden piiriin, kuten muutkin vammaiset henkil6t. Télld hetkelld heidén palveluistaan vas-
taavat sairaanhoitopiirit. Uudistus on tarkoitus toteuttaa, mutta uudistuksesta seuraa joitakin
hankalia ratkaisuja nykyisille hengityshalvausstatuksen omaaville henkiléille. Palvelut jérjes-
tettdisiin padosin ehdotetun lain mukaisilla palveluilla siten, ettd asumisen tuen palvelukoko-
naisuuteen kuuluisi myo0s tarvittavat itsehoitotoimenpiteet. Eldmaa yllapitdvan hengityslaitteen
varassa eldvien henkildiden palveluntarve arvioitaisiin kuten muillakin vammaisilla henkil&illa
ja palveluista tehtiisiin normaalisti valituskelpoiset padtokset. Tama olisi oikeusturvan kannalta
merkittdvé parannus.

Sairaalan ulkopuolella asuvat hengityshalvausstatuksen saaneet henkil6t saavat télld hetkelld
sairaanhoitopiireiltd ylldpitokorvausta menetetystd ylldpidosta keskiméérin noin 1 400 euroa
kuukaudessa. Sen lisiksi hoito, kuntoutus ja niihin liittyvit kuljetukset ovat heille maksuttomia.
Tamaé perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ja asetukseen.
Néma sddnndkset kumottaisiin ja niitd koskisi siirtymaaika.

Nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden tulot pienentyisivit huomattavasti
ylldpitokorvauksen poistuttua. Toisaalta heilld olisi jatkossa oikeus Kelan asumistukeen ja sai-
rausvakuutusetuuksiin.

Nykyisten hengityshalvauspotilaiden asema on tilli hetkella tiysin poikkeuksellinen. Seké pal-
veluiden jérjestdmistapa ettd ylldpitokorvauksen maksaminen asettavat heidit erilaiseen ase-
maan suhteessa muihin vammaisiin henkildihin. My6s sdédnnokset ovat puutteellisia. Uudistus
on siksi vélttimaton. Siirtymésdinnoksilld on tarkoitus vihentdd yksittdiselle hengityshalvaus-
potilaalle merkittdvén taloudellisen edun poistamisesta aiheutuvaa haittaa. Heilld on mahdol-
lista sopeuttaa menojaan viheneviin tuloihin tuona aikana. Siirtyméajaksi ehdotetaan 3 + 5
vuotta siten, ettd 3 ensimmadistd vuotta ylldpitokorvaus pysyisi ennallaan sellaisena kuin se jo-
kaisella henkilokohtaisesti on ollut ja 5 seuraavan vuoden ajan korvauksen mééra laskisi 20 %
vuosittain.

Uudistus olisi hyva toteuttaa yhté aikaa sote-uudistuksen kanssa, koska sairaanhoitopiireista tu-
lee osa hyvinvointialueita. Silloin, kun ylldpitokorvausta alettiin maksaa, hengityshalvauspoti-
lailla ei ollut sairaalan kirjoilla olon takia oikeutta saada tayttd kansaneldkettd eikd Kelan vam-
maisetuuksia, joihin he nykyisin ovat oikeutettuja. Olisi yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta vai-
kea jattdd yllapitokorvaus edelleen voimaan, koska jatkossa kaikki vammaiset henkil6t tulevat
samojen sdddosten ja samojen palveluiden piiriin. Vammaisissa henkildissd on muitakin tdysin
toisen henkilon avun, hoidon ja huolenpidon varassa eldvid vammaisia henkil6itd, joilla ei ole
vastaavaa etua. Korvauksen siirtdmisti hyvinvointialueiden maksettavaksi olisi siksi vaikea pe-
rustella. Uudistuksesta on kdyty keskusteluja hengityslaitepotilaita edustavan jarjeston seké pal-
veluiden jirjestdmisestd vastaavien sairaanhoitopiirien kanssa. Jarjesto toivoo uudistusta, mutta
kantaa huolta jéseniston toimeentulosta jatkossa. Sairaanhoitopiirit kantoivat lausuntopalaut-
teessa huolta siitd, kuinka terveydenhuollon palvelut ja niiden rahoitus jatkossa jérjestyisivét.
Useat jérjestot tukivat uudistusta, mutta yllépitokorvaukseen ei juuri otettu kantaa.

Sairaalan ulkopuolella eldvia aikuisia hengityshalvauspotilaita on yhteensé noin 100. Tarkem-
pia tilastotietoja on kuvattu taloudellisten vaikutusten arviointijaksossa.
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5.1.6 Vammaisten henkildiden tyo6llistymistd tukeva toiminta ja ty6toiminta

Vammaisten henkildiden ty6llistymisté tukevaa toimintaa ja ty6toimintaa koskevan lainsdadén-
ndn uvudistamista valmisteltiin sosiaali- ja terveysministeridssé ensin erillisend hallituksen esi-
tyksend. Erillisestd esityksestd kuitenkin luovuttiin, koska esitykselle ei ollut rahoitusta ja val-
mistelussa selvisi, ettd osa suunnitelluista ehdotuksista aiheuttaisi kustannuksia. Valmistelussa
oli lopulta tarkoitus lisdtd vuoden 1982 sosiaalihuoltolakiin tydhonvalmennus. Kuulemistilai-
suudessa kuitenkin todettiin, ettd se sisiltyy vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d §:n 1 momen-
tissa mainittuihin tukitoimiin. Jatkossa kaikkien vammaisten henkildiden ty6llistymistéd tuke-
vasta toiminnasta ja ty0toiminnasta sdddettéisiin vuoden 1982 sosiaalihuoltolain voimassa ole-
vissa 27 dja 27 e §:ssé. Tarkoitus on, etti palvelua jarjestetddn vammaisen henkilon yksilollisen
tarpeen mukaan.

Osana hallitusohjelman mukaista Ty6kykyohjelmaa selvitetddn vammaisten henkildiden tyol-
listymisti edistivid palveluita, kuten laatukriteereihin perustuvaa tybhonvalmennusta. Meneil-
1a4n olevissa hankkeissa saadaan kokemuksia, joita voidaan hyodyntda jatkossa sddddshank-
keissa.

Kunta on voinut maksaa kehitysvammaiselle henkildlle kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun asetuksen (988/1977), jaljempéna kehitysvamma-asetus, 24 §:n 2 momentin nojalla tyo-
osuusrahaa. Kehitysvamma-asetuksen perusteella maksettu tydosuusraha poistuu asetuksen ku-
moamisen vuoksi. TySosuusrahan poistumisella on jonkin verran taloudellista merkitysta siti
saaville kehitysvammaisille henkildille. Tydosuusraha on ollut keskiméirin 5 euroa paivalta
saajaa kohti. Harkinnanvaraisen tybosuusrahan laajentamista kaikille tyGtoimintaan osallistu-
ville vammaisille henkil6ille ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska tavoitteena on edistida
vammaisten henkildiden ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille ja kehittia erilaisia ansainta-
malleja tybtoiminnassa.

5.2 Ulkomaiden lainséidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Kansainvilisessé vertailussa kuvataan Ruotsin, Norjan ja Tanskan sekd Alankomaiden ja Iso-
Britanniaan kuuluvan Skotlannin vammaispalveluita koskevaa lainsdddéntod. Tarkastelussa
keskitytddn palveluiden jirjestimiseen ja tuottamiseen sekéd keskeisimpien palveluiden sisil-
toon ja kohderyhmédan. Kaikki késiteltdvdt maat ovat ratifioineet YK:n vammaissopimuksen.
Ruotsi, Tanska ja Iso-Britannia ovat hyvéksyneet myos sopimuksen valinnaisen lisdpdytékirjan.
Yhdenvertaisuuden, osallisuuden, itsemédrddmisoikeuden ja esteettomyyden periaatteita on
edistetty lainsdddannon ja muiden keinojen avulla kaikissa tarkastelluissa maissa.

5.2.1 Ruotsi
Vammaispalveluita koskeva lainsddddnto

Ruotsissa sosiaalihuollon jérjestamisestd sdddetddn socialtjanstlag-laissa (jéljempéni sosiaali-
palvelulaki), jota tiydentdd socialtjdnstforordning-asetus (jdljempéand sosiaalipalveluasetus).
Sosiaalipalveluiden tavoitteena on edistda taloudellista ja sosiaalista turvallisuutta, tasa-arvoisia
elinoloja seka aktiivista osallisuutta yhteiskunnassa. Sosiaalipalvelulaki on yleislaki, joka aset-
taa viranomaisille velvollisuuden jérjestdd sosiaalipalveluita, mutta oikeus palveluihin ja palve-
luiden sisdltd médrdytyy padsadntdisesti muun lainsdadanndn perusteella.
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Vammaispalveluiden keskeisin erityislaki on lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (jaljempand LSS). LSS-lain mukaiset oikeudet mééraytyvit henkilon diagnoosin perus-
teella. Oikeus LSS-lain nojalla my6nnettyyn tukeen ja palveluihin edellyttéa, ettd henkil6 kuu-
luu johonkin erikseen laissa mainittuun vammanmukaiseen henkiloryhméén (personkrets).
Henkildryhméén 1 kuuluvat henkil6t, joilla on kehitysvamma, autismi tai autismin kaltainen
tila. Henkiléryhmaéén 2 kuuluvat henkil6t, joilla on aikuisiélld saadun aivovaurion seurauksena
kognitiivisen toimintarajoitteen aiheuttava vaikea ja pysyvd vamma. Henkiloryhméan 3 kuulu-
vat fyysisesti tai psyykkisesti toimintarajoitteiset henkil6t, joilla on merkittdvia vaikeuksia suo-
riutua jokapaivdisessd eldmédssi ja joiden toimintarajoite ei aiheudu normaalista ikd&ntymisesta.
Lisdksi edellytetdén, ettd tuen ja palveluiden tarvetta ei voida tiyttdd muulla tavoin. Lain tar-
koitus on taata laajasti ja pitkdaikaisesti toimintarajoitteisille henkildille hyvét elinehdot, joka-
pdivdisessd eldméssa tarvittava apu sekd mahdollisuus vaikuttaa siihen, mité tukea ja palveluita
henkild saa. Palvelut on mukautettava henkilon yksildllisiin tarpeisiin ja suunniteltava siten, etti
ne vahvistavat kykya eldd itsendistd elamaa.

LSS-lain nojalla mydnnettavia tuki- ja palvelumuotoja ovat: neuvonta ja muu yksildllinen tuki,
joka vaatii erityisosaamista, henkilokohtainen apu, saattajapalvelut, tukihenkild, lomittajapal-
velu, lyhytaikaishoito kodin ulkopuolella (korttidsvistelse), yli 12-vuotiaiden koululaisten ly-
hytaikainen huolenpito koulupiivien yhteydessi ja loma-aikoina, asumispalvelu seké paivétoi-
minta tyoikaisille, jotka eivit kdy ansiotydssa tai opiskele. LSS tdydentdd muita lakeja eiké se
rajaa niitd oikeuksia, joita henkil61l4 on jonkin toisen lain nojalla.

Socialforsikringsbalk (jaljempdna sosiaalivakuutuskaari) sisdltdd sddnnokset vammaisuuden
perusteella maksettavista erityiskorvauksista. Erityiskorvauksia ovat muun muassa valtion ra-
hoittama autoavustus sekd henkilokohtaisen avun avustuskorvaus, jota maksetaan henkiloille,
joiden henkildkohtaisen avun tarve on yli 20 viikkotuntia.

Vammaispalveluiden jérjestimisvastuu

Kunnat ovat vastuussa alueensa sosiaalipalveluista ja kunnan viranomaisilla on viime kédessa
vastuu siitd, ettd henkilo saa tarvitsemansa avun ja tuen. Kunnan jérjestdmisvastuu asukkaidensa
palveluista koskee myds LSS-lain mukaisia palveluita.

Vammaisella henkil6lld on oikeus yksilolliseen suunnitelmaan (individuell plan), jos hédn saa
tukea tai palveluita LSS-lain nojalla. Jos henkil6 tarvitsee sekid sosiaali- ettd terveydenhuollon
palveluita, hinelle voidaan laatia ndiden yhteinen yksildllinen suunnitelma. Kunnalla on vel-
vollisuus tiedottaa vammaiselle henkil6lle hinen oikeudestaan saada yksil6llinen suunnitelma
sekd siitd, miten suunnitelma laaditaan. Suunnitelman laatiminen edellyttdd henkilén suostu-
musta ja se on laadittava mahdollisuuksien mukaan henkildn itsensd kanssa. Lahipiirin osallis-
tuminen suunnitelman laadintaan on mahdollista tarpeen mukaan, mikali henkild itse ei vastusta
sitd. Vastuu suunnitelmaan sisdltyvien palveluiden koordinoimisesta on kunnalla. Suunnitel-
maan voidaan sisdllyttdd myos muiden kuin kunnan tai Ruotsissa terveydenhuollon palveluista
vastaavien maakérdjien jarjestimadt tukitoimet ja se on tarkistettava vahintédn kerran vuodessa.

Palveluiden rahoitus ja palveluista perittivit asiakasmaksut

Vammaispalvelut rahoitetaan ldhes tiysin verovaroin, ja rahoituksesta vastaa kunta. LSS-lain
perusteella myonnetyt palvelut ovat kayttijéille padosin maksuttomia. Poikkeuksia téstd ovat
ateriamaksut, asumispalveluiden vuokra seké kuljetuspalveluista perittiavit julkisen liikenteen
maksuja vastaavat maksut tai muut kohtuulliset maksut. Kun palvelut myonnetédin sosiaalipal-
velulain perusteella, palveluiden kdytostd voidaan perid kohtuullinen maksu. Taltd osin kuntien
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kiytannot vaihtelevat. Valtion erillinen vakuutuskassa (Forsakringskassan) rahoittaa vakuutus-
perusteisesti sosiaalivakuutuskaaren mukaan myonnettivit erityiskorvaukset.

Henkilokohtainen apu

Henkilokohtainen apu on yksi LSS-lain mukaan my6nnettavisti palveluista. Edellytykseni hen-
kilokohtaisen avun saamiselle on, ettd henkilo tarvitsee merkittdvan ja pysyvén toimintarajoit-
teensa vuoksi avustamista perustoiminnoissaan. Tdma késittdd avustamisen peseytymisessd, pu-
keutumisessa, sydmisessd, kommunikoinnissa, hengityksessa sekd muun avun, joka edellyttda
henkilon toimintarajoitteen perusteellista tuntemista (ingdende kunskaper om den enskilde).
Henkildkohtainen apu on sen saantiedellytykset téyttiville subjektiivinen oikeus. Jos henkild
tarvitsee keskiméirin enemmaén kuin 20 viikkotuntia avustamista perustarpeissa, hian voi olla
oikeutettu avustajatunteihin sosiaalivakuutuskaaren mukaan.

Vammainen henkild paittda itse henkilokohtaisen avun tuottamistavasta. Han voi toimia itse
tyOnantajana ja palkata yhden tai useampia avustajia, hankkia palvelun yritykselta tai yhteisolta,
jolla on sosiaalihallituksen tai valvontaviranomaisen antama lupa harjoittaa henkilokohtaista
avustajatoimintaa, hankkia palvelun kunnalta tai kéyttdd ndiden tapojen yhdistelmii. Henkild-
kohtainen avustaja ei sulje pois muiden palveluiden kayttéd, mutta henkil6llé ei ole oikeutta
muihin sellaisiin palveluihin, jotka siséltyvét avustajan tyohon, kuten saattaja-apuun tai kotipal-
veluun. Kotisairaanhoidon palvelut voivat sisiltyd palvelukokonaisuuteen, koska niissa tarvi-
taan terveydenhuollon koulutus.

Henkilokohtainen apu on tarkoitettu 1ahtokohtaisesti alle 65-vuotiaille. Tatd vanhemmat henki-
16t voivat olla oikeutettuja henkil6kohtaiseen apuun, jos avun tarve on ilmennyt ennen 65 vuo-
den ikéda. Henkilokohtaisen avun mééraa ei kuitenkaan voida lisdtd sen jalkeen, kun henkil6 on
tayttdnyt 65 vuotta. Y1i 65-vuotiaan henkilon tarvitsemat lisdpalvelut myonnetdin sosiaalipal-
velulain perusteella.

Kuljetuspalvelut ja liikkumisen tuki

Kuljetuspalvelua jarjestetddn kahden eri lain nojalla. Nama lait ovat lag om fardtjanst (jéljem-
pana kuljetuspalvelulaki) sekd lag om riksfardtjants (jaljempéana valtakunnallinen kuljetuspal-
velulaki). Kuljetuspalvelulakia sovelletaan vammaisten henkil6iden kuljetuksiin kunnan sisilla
jatietyin edellytyksin kahden kunnan vélilld. Kunta voi jarjestda kuljetuspalvelua myos laajem-
malle alueelle. Kunnan on myonnettivé kuljetuspalveluita henkilgille, joilla on pitkdaikaisen
toimintarajoitteen takia merkittdvia vaikeuksia liikkua yksin tai matkustaa julkisilla litkenneva-
lineilld. Kuljetuspalvelu myonnetdin lupahakemuksen perusteella. Luvassa mééritelldin kulje-
tusten jarjestamistapa ja alue, jolla palvelua saa kayttda sekd matkojen madra. Lupaan siséltyy
tarvittaessa oikeus kayttia saattajaa. Kuljetuspalveluita voidaan jérjestdd osana julkista liiken-
nettd yhdessd muiden matkustajien kanssa.

Kuntarajat ylittavat matkat esimerkiksi toiselle paikkakunnalle sukulaisten luokse tai kyldile-
main jarjestetddn valtakunnallisen kuljetuspalvelulain mukaan. Valtakunnallisen kuljetuspalve-
lun jdrjestimddn matkaan tarvitaan erillinen lupa. Matka voidaan tehda taksilla, muulla tarkoi-
tukseen soveltuvalla kulkuneuvolla tai julkisella liikennevélineelld avustajan avulla.

Autoavustus (bilstod) sisdltyy sosiaalivakuutuskaareen. Autoavustus voidaan myontdd henki-
161le, jolla on pysyvédn vamman vuoksi huomattavia vaikeuksia liikkua yksin tai kayttda julkista
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litkennettd. Oikeus autoavustukseen voi syntyd myos perheeseen kuuluvan lapsen litkuntavam-
man perusteella. Autoavustus voi olla tukea auton hankintaan, tukea auton muutostoihin ja tukea
ajokortin hankintaan. Yli 65-vuotiaat on rajattu auton hankinta-avustuksen ulkopuolelle.

Asumispalvelut

Asumispalvelu on yksi eniten kdytetyistd LSS-lain nojalla my6nnetyistd palveluista. LSS-lain
nojalla voidaan jirjestdd ryhmédmuotoista asumista, palveluasumista sekd muuta mukautettua
asumista. Ryhmamuotoisen asumisen toimiluvan ehtona on, ettd asunnot ovat taysimittaisia ja
ettd ryhméssa on korkeintaan 3-5 asukasta. Tukea asumiseen voidaan jérjestad tietyissa tapauk-
sissa my0s sosiaalipalvelulain mukaan.

5.2.2 Norja

Norjassa vammaispalvelut jarjestetddn padasiassa yleislakien nojalla. Taustalla on ajatus kai-
kille saavutettavasta yhteiskunnasta (universal design), yhdenvertaisuudesta sekd vammaisten
henkildiden yhtélédisestd oikeudesta osallistua kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Keskeisimmat palveluiden jarjestdmistd koskevat yleislait ovat lov om pasient- og brukerretti-
gheter -laki (jéljempédné potilaan ja asiakkaan oikeuksia koskeva laki) sekéd lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester (jaljempiana terveys- ja hoivapalvelulaki). Potilas- ja asiakasoikeus-
lain tarkoitus on varmistaa viestolle tasavertaiset mahdollisuudet saada terveys- ja hoivapalve-
luita seké edistié luottamusta palveluihin, sosiaalista turvallisuutta ja asiakkaan eldmén, koske-
mattomuuden ja ihmisarvon kunnioittamista. Laissa on sdddetty kunnan velvollisuudesta jarjes-
tdd kunnan asukkaille vilttiméattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Liséksi laissa on
sdddetty henkilokohtaisesta avusta sekd palveluasumisesta.

Terveys- ja hoivapalvelulaissa sdddetdéan tarkemmin kunnan velvollisuudesta jérjestdd kunnassa
asuville tarvittavat terveys- ja hoivapalvelut. Jarjestimisvastuu kattaa kaikki asiakasryhmat
vammaiset henkilt mukaan lukien. Palveluiden tulee olla perusteltuja ja ne on jérjestettavi
yksilon ihmisarvoa kunnioittaen ja siten, ettd tarjolla on kattavasti perustarpeisiin vastaavia ter-
veys- ja hoivapalveluita. Sairaanhoidon palveluista, terapioista ja kuntoutuksesta vastaavat
maakunnat.

Vammaispalveluiden jérjestimisvastuu

Norjassa kunta on velvollinen jérjestimaén asukkailleen heidén tarvitsemansa palvelut. Vam-
maisille henkil6ille tarkoitettuja palveluita siséltyy terveys- ja hoivapalveluita koskevaan yleis-
lakiin. Laki ei kuitenkaan takaa subjektiivista oikeutta tiettyihin palveluihin. Kunta voi jarjestia
palvelut itse tai ostaa ne muilta julkisilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Vammaisuuden pe-
rusteella jérjestettdvistd palveluista ei peritd asiakasmaksuja.

Henkilolla, joka tarvitsee pitkdaikaisesti erilaisten terveys- ja hoivapalveluiden yhteensovitta-
mista, on oikeus yksildlliseen suunnitelmaan. Yksilollisestd suunnitelmasta sdédetdédn tarkem-
min terveys- ja hoivapalvelulaissa sekd kuntoutusasetuksessa. Yksilollisen suunnitelman laati-
minen on kunnan vastuulla. Lisdksi kunnan tulee nimetd yksil6lliseen suunnitelmaan oikeute-
tulle koordinaattori, joka vastaa palveluiden yhteensovittamisesta seké yksilollisen suunnitel-
man edistdmisestd ja seurannasta. Suunnitelman on laadittava yhteistydsséd asiakkaan kanssa.
Asiakkaalla on oikeus vaikuttaa suunnitelmaan seki siihen, ketkd sen tekemiseen osallistuvat.
Yksilo6llistd suunnitelmaa ei saa laatia ilman yksilon tai hdnen ldheisensd suostumusta.
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Henkilokohtainen apu

Avustettavan henkilon hallinnoima henkilokohtainen apu (BPA) on ollut Norjassa kidytossa
vuodesta 2000. Henkilokohtaisen avun kéyton edellytyksend oli alun perin avustettavan kyky
toimia itse tyonjohtajana (arbetsledare), mutta myohemmin (2006) téstd vaatimuksesta on luo-
vuttu ja henkilokohtaiseen apuun ovat oikeutettuja myos henkildt, jotka eivit itse kykene toi-
mimaan tydnjohtajana. Palvelu on laajentunut koskemaan myos lapsia ja kehitysvammaisia
henkiloitd, jotka eivit itse johda avustajan tyotd. Téll6in henkilokohtainen apu voidaan jarjestad
siten, ettd henkil0 valtuuttaa esimerkiksi huoltajansa hallinnoimaan henkildkohtaista apua puo-
lestaan.

Henkilokohtaisen avun tavoitteena on, ettd avun tarpeessa olevat ihmiset voivat eldd mahdolli-
simman itsendistd ja aktiivista elimidi vammastaan huolimatta. Oikeus henkilokohtaiseen apuun
on alle 67-vuotiailla henkil@ill4, joilla on pitkdaikainen, vahintddn kaksi vuotta kestdnyt suuri
henkilokohtaisen avun tarve. Avun tarpeen on oltava vahintddn 32 tuntia viikossa, mutta henki-
l6kohtaista apua voidaan myontdd myds yli 25 tuntia viikossa apua tarvitseville, jos téstd ei
aiheudu kunnalle merkittavid lisdkustannuksia.

Palveluun sisdltyy kdytdnnon tuki, perehdytys ja tukihenkild. Avustaja voidaan tietyin edelly-
tyksin myontdd myos ydajaksi tai kaksoismiehityksella. Lisdksi palvelunkdyttijille myonnetdan
tarvittaessa lisdpalveluita, esimerkiksi omaishoitajan palkka, turvapuhelin sekd lomitusta alle
18-vuotiaiden lasten osalta, muuta kaytdnnollistd apua (annen praktisk bistand) ja kotihoitoa.

Kuljetuspalvelut ja liikkumisen tuki

Norjassa julkisen liikenteen jéarjestdmisen lahtokohtana on yleisten liikennepalveluiden sovel-
tuvuus kaikille. Henkil6114 on mahdollisuus kuljetuspalvelun kéyttdon silloin, kun julkisen lii-
kennevilineen kdyttd on toimintarajoitteen tai liikkuntavamman takia mahdotonta. Vammaisen
henkilon litkkumisen tuki on jérjestetty sektorikohtaisesti; ladkérikdyntejd varten tehdyistd mat-
koista sdddetddn potilas- ja asiakasoikeuslailla, tyd- ja opiskelumatkoista (AUreiser) vastaa
Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsforvaltninga, NAV) ja vapaa-ajan mat-
koja varten on liikenneviraston hallinnonalaan kuuluva oma jarjestelmé (transportordningen for
funksjonshemmede, tt-ordningen). Vapaa-ajan kuljetuspalvelun (tt-ordningen) jarjestdmisesta
vastaa kunta, eikd vammaisella henkil6lla ole lakisdéteistd oikeutta palveluun vaan se toimii
muiden lakisdéteisiin oikeuksiin perustuvien kuljetuspalveluiden rinnalla. Kunta paattaa tt-kor-
tin mydntdmisen ehdoista.

Tyo- ja opiskelumatkojen jérjestiminen on valtiorahoitteisten NAV-konttoreiden vastuulla.
AU-reiser jarjestelyn taustalla oli kymmenvuotinen kokeilu, jonka pédtyttyd palvelua péétettiin
jatkaa, koska se oli voitu osoittaa kansantaloudellisesti kannattavaksi ihmisten paédstessa suju-
vammin ty0- ja opiskelupaikoilleen. Ty6- ja opiskelumatkojen jarjestdmisen lisdksi NAV vastaa
my0s vammasta aiheutuvien lisdkustannusten perusteella maksettavasta tuesta sekd auton han-
kinta-avustuksesta. Jos henkild ei pysty vamman tai toimintarajoitteen vuoksi kdyttdmaéén jul-
kisen liikenteen palveluita, voidaan hinelle tietyin edellytyksin mydntid auton hankinta-avus-
tus. Auton hankinta-avustus on tulosidonnainen ja perustuu méirdykseen tuesta moottoriajo-
neuvon tai muun kulkuneuvon hankintaan.
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Asuminen

Henkiloille, jotka tarvitsevat ymparivuorokautista apua, kunta voi jéarjestdd palveluita seké hoi-
tokodeissa ja vastaavissa palveluyksikdissa ettd asiakkaan omassa kodissa. Kunta paittda asu-
mispalveluiden mydntémisperusteista. Kehitysvammalaitokset on Norjassa lakkautettu 1990-
luvulla.

5.2.3 Tanska
Johdanto

Tanskan vammaispolitiikan keskeisid periaatteita ovat yhdenvertaisen kohtelun periaate, kom-
pensaation periaate, verorahoitteisuus seké sektorivastuun periaate. Pddasiallinen vastuu vam-
maispalveluiden jarjestdmisestd on kunnilla sosiaalipalvelulain lov om social service -lain (jal-
jempéni sosiaalipalvelulaki) nojalla. Sosiaalipalvelulaki sisdltdd myds vammaisuuden perus-
teella myonnettdavat palvelut. Sosiaalipalvelulaki asettaa puitteet palveluiden jérjestimiselle,
mutta kunnat méérittelevét palveluiden tason seka siséllon ja laajuuden. Palveluiden tarkoituk-
sena on edistdd yksilon kykya huolehtia itsestdéin, helpottaa jokapdivéistd elimii ja parantaa
eldménlaatua.

Vammaisten henkildiden oikeuksia suojataan myds yhdenvertaisuuslainsdddanndlla. Tanskassa
on tullut vuonna 2018 voimaan vammaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltdva laki lov om for-
bud mod forskelsbehandling p& grund af handicap, joka edistdd vammaisten henkil6éiden tasa-
arvoista kohtelua seki kieltdd vammaisuuteen perustuvan syrjinnin kaikessa julkisessa ja yksi-
tyisessd toiminnassa. Tydeldmédssd tapahtuvan syrjinnin kiellosta sdddetdén erikseen tyoela-
masyrjintdd koskevassa lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet —laissa.
Vammaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltdava laki ei kuitenkaan velvoita toteuttamaan kohtuul-
lisia mukautuksia taikka esteettomyytta Jasaavutettavuutta (tilgeengelighed), miké on huomioitu
Tanskan kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen rinnakkaisraportissa vammaisten henkildiden oi-
keuksien komitealle.

Vammaisille henkildille jarjestettivit sosiaalipalvelut ja tuet

Vammaisuuden tai toimintarajoitteen perusteella aiheutuvan tarpeen mukaan jérjestettivia pal-
veluita Tanskan sosiaalipalvelulaissa ovat henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelut, asumispal-
velut, asunnon muutostyot, apuvélinepalvelut ja omaishoidon tuki. Liséksi maksetaan ansion-
menetyskorvausta vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen hoidon vuoksi ja tukea vam-
masta aiheutuviin lisdkustannuksiin ja avustusta auton hankintaan.

Sosiaalipalvelulain mukaisia palveluita jérjestetddn padosin ilman ikédrajoja. Tiettyjd sosiaali-
palvelulain palveluita on kuitenkin kohdistettu erityisesti lapsille ja nuorille. Niitd palveluita
ovat kerhotoiminta, erityinen tuki ja 18—22-vuotiaille nuorille aikuisille jarjestettdva itsendisty-
misen tuki, jonka tarkoituksena on edistdd henkilon itsendistymistd, opiskelua ja tyollistymista.
Aikuisten vammaisten henkildiden erityispalvelut on rajattu 18—65-vuotiaille ja vammaisten
lasten palvelut alle 18-vuotiaille. Ikddntyneiden tarvitsemat palvelut jarjestetddn vanhuspalve-
luina.

Sosiaalipalvelulain mukaisten palvelujen jdrjestéminen perustuu sosiaalipalvelulain mukaan
yksildlliseen tarpeiden ja valmiuksien arviointiin, jonka kunta laatii yhteistydssd henkilon
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kanssa. Kunnan on sosiaalipalvelulain mukaan myds tarjottava sosiaalipalveluiden jarjestdmi-
seen liittyvdn toimintasuunnitelman laatimista henkildille, joilla on huomattava fyysinen tai
psyykkinen toimintarajoite tai huomattavia sosiaalisia ongelmia.

Henkil6kohtainen apu

Tanskan sosiaalipalvelulaissa sdddetdén erilaisista henkilokohtaisen avun muodoista. Avustet-
tavan hallinnoima henkil6kohtainen apu (borgerstyret personlig assistance, BPA) myonnetdin
taloudellisena avustuksena avustajien palkkaamisesta aiheutuvien sekd muiden kustannusten
korvaamiseksi. Henkilokohtaista apua voidaan myontéd aikuisille henkil6ille, joilla on merkit-
tava ja pysyva fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite ja jotka sen vuoksi tarvitsevat titi eri-
tyispalvelua. Edellytyksend palvelun myontdmiselle on, ettd vammainen henkil6 kykenee toi-
mimaan avustajien tydonantajana. Vaihtoehtoisesti avustettava voi tehdd omaisensa, yhdistyksen
tai yrityksen kanssa sopimuksen tyonantajavelvoitteiden siirtdmisesti, jolloin henkilokohtaisen
avustajan tyOnantajana toimii sopimuksen solminut omainen, yhdistys tai yritys, joka huolehtii
avustajien palkkaamisesta ja irtisanomisesta kuitenkin konsultoiden tyOsuhteeseen liittyvissa
asioissa avustettavaa henkil6a. Silloin, kun tyonantajana toimii avustettava tai hinen omaisensa,
kunnan on tarjouduttava huolehtimaan palkanmaksusta.

Alle 18-vuotiaiden vammaisten henkildiden vanhemmille voidaan myontéé ansionmenetyskor-
vausta, jos he jadvit pois tydeldmastd hoitaakseen lasta, jolla on merkittdva ja pysyva toiminta-
rajoite. Lisdedellytyksend ansionmenetyskorvauksen myontdmiselle on, ettd lapsen hoitamista
vanhemman toimesta pidetédn tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ansionmenetyskorvauk-
sen mairad perustuu vanhemman tuloihin.

Sosiaalipalvelulain mukaan kunnan on my6nnettava henkilokohtaisen avun liséksi apua ja tukea
kotiin henkildille, jotka tilapdisen tai pysyvén fyysisen tai psyykkisen toimintarajoitteen tai eri-
tyisten sosiaalisten ongelmien vuoksi tarvitsevat apua tai tukea suoriutuakseen jokapéiviisista
toiminnoista kotonaan. Jos kunta ei voi tarjota kotiin myonnettdvaa henkilokohtaista apua ja
muita palveluita, palvelu voidaan jirjestdd vammaiselle henkildlle my6s hdnelle maksettavana
avustuksena.

Lisdksi kodin ulkopuoliseen osallistumiseen myonnetdin tukea 18-67 -vuotiaille henkildille
merkittdvén ja pysyvén fyysisen tai psyykkisen toimintakyvyn alenemisen vuoksi. Vammainen
henkil6 on oikeutettu valitsemaan tukihenkildn, joka avustaa kodin ulkopuolisessa osallistumi-
sessa. Kunta hyvaksyy tukihenkilon, jonka tulee olla ty6llistetty kunnan palvelukseen. Tukea
kodin ulkopuoliseen osallistumiseen ei myonnetd, jos henkil6 saa henkilokohtaista apua BPA-
mallin mukaisesti.

Asumispalvelut

Tanskassa laitosasumisen lakkauttaminen on ollut tavoitteena jo 1980-luvulta alkaen, mutta
asumispalveluja pidetdén usein laitosmaisina. Aikuisten asumispalveluiden jarjestimisestd sdi-
detdédn sosiaalipalvelulaissa. Asumispalvelua on jéarjestettdva henkildille, joilla on merkittava
fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite ja jotka tarvitsevat runsaasti apua paivittdisissa toimin-
noissa taikka hoivaa tai erityishoitoa. Pitkdkestoisen asumispalvelun edellytyksend on pysyvéin
avuntarpeen lisdksi se, ettei henkilo voi saada avun tarvettaan katettua muilla tavoin.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea esitti vuoden 2014 raportissaan Tanskalle
huolensa laitosmaisten asumispalveluyksikdiden laajamittaisesta rakentamisesta vammaisille
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henkildille. Komitea kiinnitti erityisesti huomiota laajojen 30-60 hengen asumispalveluyksikoi-
den rakentamiseen valtion takaamien lainojen turvin ja usein asutuskeskusten ulkopuolelle.
Vammaisyleissopimuksen seurannasta vastaavan Tanskan ihmisoikeusinstituutin 2019 julkai-
seman raportin mukaan laajojen asumispalveluyksikdiden rakentamista ja kdyttod ei ollut ra-
portin laatimishetkeen mennesséd onnistuttu vihentdmain, silld vuonna 2016 47 prosentissa pal-
veluasumisyksikoité oli yli 30 asuntoa, 20 prosentissa yli 60 asuntoa ja 11 prosentissa yli 100
asuntoa. Tanskassa ei ollut raportin laatimishetkelld edelleenkéén kielletty laajojen asumispal-
veluyksikoiden rakentamista.

Kuljetuspalvelut ja avustus auton hankintaan

Kuljetuspalveluita jérjestetddn sosiaalipalvelulain nojalla. Kunta voi myontéé avustusta kulje-
tuksiin henkil@ille, jotka tarvitsevat henkilokohtaista kuljetusapua pysyvésti heikentyneen fyy-
sisen tai psyykkisen toimintakyvyn takia. Kuljetuspalveluiden jirjestdmistavat vaihtelevat kun-
takohtaisesti eikd kunnan padtokseen ole valitusoikeutta. Kuljetuspalvelu on palvelumuotona
olemassa rinnan muiden liikkumista tukevien palveluiden kanssa. Pddasiassa kuntien julkista
litkennepalvelua jérjestévit tahot ovat organisoineet erilaisia yhteiskuljetuksen tai kutsuliiken-
teen muotoja. Matkojen méairésti ja toteutuksesta sdddetdén kuljetuspalveluita tarjoavia yrityk-
sid koskevassa laissa (Bekendtgerelse af lov om trafikselskaber). Matkoja voidaan tarjota vuo-
dessa minimissdén 104 yhdensuuntaista matkaa. Kuljetuspalveluita jarjestavét tahot tekevit yh-
teistyOtd vammaisjarjestojen kanssa palveluiden suunnittelussa. Liikkumisesta aiheutuvia eri-
tyiskustannuksia seké tyo-, opiskelu- ja vapaa-ajan matkoja huomioidaan lisédksi vammasta ai-
heutuvien lisdkustannusten mééraé arvioitaessa.

Avustusta auton hankintaan mydnnetdan sosiaalipalvelulain nojalla henkilgille, joilla on pysyva
fyysinen tai psyykkinen toimintarajoite. Edellytyksend avustuksen myontdmiselle on, ettd hen-
kilon on toimintarajoitteensa vuoksi vaikea ty0llistyd tai pysyé tydelaméssi tai suorittaa lop-
puun opintojaan ilman autoa. Avustusta voidaan myontda myds, jos henkild tarvitsee autoa mer-
kittdvasti matkustaakseen kodin ulkopuolisiin toimintoihin. Vammaisen lapsen vanhemmat tai
sijaisvanhemmat voivat hakea avustusta auton hankintaan, kun se on vammaisen lapsen valtti-
mittoman kuljettamisen kannalta perusteltua. Autoavustusta myonnetiédn vain, jos henkilo ei
voi saada tukea auton hankintaan muun lainsdédddnnon nojalla.

5.2.4 Alankomaat

Vammaisille henkildille jdrjestettdvid palveluita koskeva lainsddddnto

Alankomaiden vammaispolitiikan 1dhtokohta on inkluusio ja yhdenvertainen osallistuminen.
Vammaisuuden perusteella tapahtuva vilillinen ja viliton syrjintd on kielletty wet gelijke be-
handeling op grond van handicap of chronische ziekte —laissa. Laki koskee tyollistymisti ja
tyoskentelyd, tavaroiden ja palveluiden tarjoamista, julkista liikennettd sekd asumista.

Alankomaiden jérjestelmé painottaa veropohjaisen rahoittamisen sijaan sosiaali- ja terveysva-
kuutusten roolia. Vammaisille henkiléille jérjestetddn palveluita pddasiassa neljan lain nojalla.
Keskeisimmat palvelujen jarjestamiseen liittyvat lait ovat pitkdaikaista hoitoa koskeva wet lang-
durige zorg -laki, (jaljempand WLZ) seka sosiaalista tukea koskeva wet maatschappelijke on-
dersteuning -laki (jédljempand WMO), jossa sdéddetéédn sosiaalipalveluista ja niiden jirjestdmi-
sestd. Néiden lakien lisédksi vammaisten henkildiden palveluita voidaan jérjestid sairausvakuu-
tusta koskevan zorgverzekeringswet -lain (jdljempénd ZVW) nojalla. Alle 18-vuotiaiden lasten
ja nuorten palveluista taas sdddetddn jeugdwet -laissa. Kaikkien edelld mainittujen lakien pal-
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veluita voidaan toteuttaa henkilokohtaisen budjetoinnin avulla. Aikaisemmin vaikeasti vam-
maisten henkildiden palveluista sdddettiin algemene wet bijzondere ziektekosten -laissa (jil-
jempéand AWBZ). Lain tarkoituksena oli kattaa poikkeuksellisen suuret terveydenhuollon kulut,
joita tavallinen sairasvakuutus ei kattanut. Merkittavasti kasvaneiden hoitokustannusten seu-
rauksena laki kumottiin vuonna 2015 ja sen perusteella jirjestetyt palvelut pilkottiin ylld mai-
nittuihin neljién eri lakiin palveluiden luonteesta riippuen.

WLZ- ja WMO- lakien mukaiset palvelut ja tuet

WLZ-lain nojalla henkil6illé, jotka vanhuuden tai vammansa vuoksi tarvitsevat pitkdaikaista
ymparivuorokautista hoivaa, on oikeus saada tarvitsemaansa hoitoa tai tukea joko kotona, hoi-
vakodissa tai hoitolaitoksessa. Oikeus kuuluu kaikille Alankomaissa asuville ja tydskenteleville
ja kattaa my0s henkilon puolison tai rekisterdidyn kumppanin. Arvion hoidon tarpeesta tekee
Tarvearvioinnin toimisto (CIZ). Palvelu rahoitetaan kaikille pakollisella vakuutusjarjestelmalla,
jossa vakuutuksen hinta maaraytyy henkilon tulojen mukaan.

Sosiaalista tukea koskevan WMO-lain pédasiallisena tavoitteena on puolestaan mahdollistaa it-
sendinen asuminen omassa kodissa niin pitkdén kuin mahdollista sekd henkilon yhteiskunnalli-
sen osallisuuden mahdollistaminen. Tarkoituksena on, etti ensisijaisesti henkild jérjestda tarvit-
semansa tuen omien tukiverkostojensa avulla, mutta viime kédessd kunnan on tarjottava tukea
henkil6n itsendisen eldmisen ja osallisuuden turvaamiseksi. Lain mukaiseen tukeen voi kuulua
erilaisia kotiin jérjestettévid palveluita ja tukitoimia, kuten avustamista kodinhoidollisissa teh-
tavissd, omaishoitoa tai asunnon muutostditd. Lisdksi henkilolle voidaan myontda apuvilineitd
sekd liikkumisen tukea esimerkiksi korvaamalla taksimatkoja tai liikkumisen apuvilineiden
hankintakustannuksia.

WMO-lain tarkoittamaa tukea voidaan jarjestda siten, ettd asiakas kédyttdd viranomaisen 0soit-
taman palveluntuottajan palveluita tai hankkii tarvitsemiaan palveluita ja apuvilineitd henkils-
kohtaisella budjetilla tai niitd vaihtoehtoja yhdistelemdlld. WMO-lain mukaisessa palvelutar-
peen arvioinnissa huomioidaan muun muassa asiakkaan henkilokohtainen tilanne seké perheen
tilanne, asiakkaan mieltymykset seki lisdpalveluiden saatavuus muun lainsdddédnnon nojalla.
Hakijalla on oikeus saada maksutonta apua riippumattomalta tukihenkil6ltd arviointiprosessin
aikana. Kunta on velvollinen jarjestimdan arviointiprosessin aikaisen avustajan hakijalle.

Vastuu WMO-lain toimeenpanosta on kunnilla, mutta niilld on toisaalta oikeus méadritelld, milla
tavoin lain perusteella jérjestettavad tukea kunnissa suunnitellaan ja jarjestetddn. Lain puitteissa
kunnat voivat esimerkiksi laatia myontdmiskriteerit lain mukaisille palveluille ja henkilokoh-
taisille budjeteille. Palveluita myonnettiessd otetaan myds huomioon, missd médrin henkilon
oma tukiverkosto mahdollistaa itsendisen elamisen ja osallisuuden toteutumisen. Kunnan teke-
maén padtokseen voi hakea muutosta, jos asiakas on sithen tyytyméaton.

WLZ- ja WMO -lain mukainen henkilokohtainen budjetti

WLZ- ja WMO -lain mukainen henkilokohtainen budjetti on suuruudeltaan 66 prosenttia siita,
mitd palvelut maksaisivat muutoin jarjestettyind. Yli 18-vuotiaiden asiakkaiden kohdalla arvi-
oidaan lisdksi tulosidonnainen omavastuuosuus, jonka laskee keskushallinnon toimisto (Cent-
raal administratiekantoor, CAK). Budjetti maksetaan asiakkaalle etukéteen yhdessé tai useam-
massa erdssd padsaintdisesti sosiaalivakuutuspankin tilille, josta maksut maksetaan palvelun-
tuottajille.
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Lasten palvelut

Lasten palveluita jarjestetdin jeugdwet -lain perusteella. Vastuu lain toimeenpanosta on kun-
nilla. Laissa sdddetdin alle 18-vuotiaille lapsille ja heiddn vanhemmilleen annettavasta tuesta,
joka kattaa myos vammaisille lapsille tarkoitetut palvelut. Palveluita voidaan jérjestdi tai hen-
kilokohtaisella budjetilla tai ndiden yhdistelména. Silloin, kun palveluita jérjestetdan henkild-
kohtaisella budjetilla, budjetin arvon on oltava riittdva kattamaan palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella méaritetyn avuntarpeen. Budjettia pienentdvéna tekijéni voidaan ottaa huomioon myds
se, ettd asiakasta avustaa ei-ammattihenkild, kuten hdnen omaisensa. Alle 18-vuotiaiden asiak-
kaiden palvelutarpeen arviointi tehddin nuorten palveluiden toimistossa (bureau jeugdzorg).

Terveysvakuutuksen perusteella jdrjestettdvdt palvelut

Vammaisten henkildiden palveluita voidaan jarjestdd myds ZVW-lain mukaisen lakisddteisen
terveysvakuutuksen perusteella. Vakuutusjarjestelméssi asiakkaat valitsevat haluamansa va-
kuutusyhtion, ja he voivat myds vaihtaa vakuutusyhtiotd. ZVW-lain nojalla voidaan jarjestaa
muun muassa sairaanhoitoa ja hoitopalveluita. Henkil6 voi valita, jarjestetiinko palvelut osto-
palveluna vai henkil6kohtaisella budjetilla. Terveysvakuutuksesta mydnnettdvélle henkilokoh-
taiselle budjetille ei ole lakisdéteisid laskentaperusteita, vaan vakuutusyhtiot méaérittelevit las-
kentaperusteet, jotka ilmoitetaan vakuutusehdoissa.

5.2.5 Skotlanti

Skotlannissa lainsdddéntovaltaa kayttdd parlamentti, jolla on siirretyn toimivallan perusteella
oikeus sidétdéd lakeja muun muassa koulutuksesta, sosiaalipalveluista, asumisesta seki tervey-
denhuollosta. Skotlannin ministereilld on valta antaa sosiaalipalveluita koskevia asetuksia ja
muita lakiin perustuvia madrayksid. Vastuu sosiaalipalveluiden jarjestdmisestd ja rahoituksesta
seki palveluiden ja tuen tarpeiden arvioinnista on paikallishallinnolla ja sosiaalitoimella.

Palvelutarpeen arviointi

Palvelutarpeen arvioinnissa asiakkaiden sosiaalihuollon tarvetta ja oikeutta sosiaalipalveluihin
arvioidaan valtakunnallisten kelpoisuuskriteerien (National Eligibility Framework) perusteella.
Kelpoisuuskriteerit ovat Skotlannin hallituksen ja paikallisviranomaisten yhdessi kehittdmé ar-
viointikehys, jonka puitteissa palvelutarpeen arvioinnit tehd4én kansallisesti. Asiakkaan sosiaa-
lipalveluiden tarvetta arvioidaan hénelle tehtdvin riskiarvion avulla. Asiakaskohtaiselle riskille
on madritelty nelji tasoa: kriittinen, huomattava, kohtalainen tai matala. Arvioitavat riskit liit-
tyvit yksilon itsendisyyden, terveyden ja hyvinvoinnin liséksi sithen, kykeneeko henkild saa-
vuttamaan hénelle asetettuja tavoitteita ilman hianelle myonnettiavad tukea. Kahteen korkeim-
paan riskiluokkaan kuuluvien katsotaan tiyttivin paédsddntoisesti palveluiden myontdmisedel-
lytykset.

Hoivalaki

Community Care and Health (Scotland) Act -lain perusteella jarjestetdéin henkilokohtaisen huo-
lenpidon palveluita, jotka voivat siséltééd avustamista erilaisissa paivittdisissé toiminnoissa, ku-
ten henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtimisessa, ruokailussa, liikkkumisessa kotona, l4éke-
hoidossa sekd sairaanhoidollisissa toimenpiteissd. Henkilokohtaisen huolenpidon palveluita
voidaan jarjestdd siitd riippumatta, asuuko henkild omassa asunnossaan vai asumisyksikossa.
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Asiakasmaksut

Social Work (Scotland) Act 1968 -lain nojalla paikallisviranomaiset (local authority) voivat pe-
rid jarjestdmistidn sosiaalipalveluista asiakasmaksuja. Sosiaalipalveluita koskevassa erityislain-
sdadanndssa on lisdksi tismentdvid sddnnoksid asiakasmaksuista.

Community Care and Health (Scotland) Act -lakiin perustuvat henkil6kohtaiseen huolenpitoon
liittyvét palvelut (personal nursing and care) ovat olleet lain voimaantulosta (2002) 14htien mak-
suttomia yli 65-vuotiaille. Vuonna 2019 palveluiden maksuttomuus laajennettiin koskemaan
kaikenikaisié aikuisia, joilla paikallisviranomaisen arvion perusteella on oikeus henkildkohtai-
sen huolenpidon palveluihin, riippumatta henkilon terveydentilasta, varallisuudesta tai tuloista.

Community Care and Health (Scotland) Act -lain perusteella jarjestettivistd kodinhoidollisista
tehtivistd ja kodin ulkopuolella avustamisesta voidaan perid maksu, jonka maéréd arvioidaan
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa henkilon varallisuuden ja tulojen perusteella. Liséksi Self-
Directed Support -lain (jdljempand SDS) mukaisissa henkilokohtaisissa budjeteissa voidaan
suoramaksumallia (direct payments) kédytettdessé ottaa huomioon henkilon tulot, kun arvioidaan
sitd, missd laajuudessa henkildn tulee itse osallistua palveluiden kustannuksiin.

Palveluiden jirjestiminen henkilékohtaisella budjetilla

SDS-lain perusteella vammaisten henkildiden palveluita ja tukitoimia jarjestetddn henkilokoh-
taisen budjetin avulla. Palveluiden jirjestiminen henkil6kohtaisella budjetilla perustuu aina so-
siaalitoimen ja asiakkaan viliseen sopimukseen.

Budjetin kéyttokohteita ei ole lainsdddanndssa rajattu ja sitd voidaan kayttdd mihin tahansa tar-
koitukseen, joka tukee henkilon palvelusuunnitelmassa mairiteltyjen tavoitteiden saavutta-
mista. Budjettia ei kuitenkaan voida kayttaa terveydenhuollon palveluihin taikka laitteisiin, tar-
vikkeisiin tai kodin muutostdihin, joita korvataan muun lainsdddannon nojalla. Lisdksi henkil6-
kohtaisen budjetin suoramaksumallista annetussa asetuksessa on tdsmennetty sééntelyd budjetin
kéyttotarkoitusten ja mahdollisten vadrinkédytostilanteiden osalta.

SDS-budjetin hallinnointiin on neljé vaihtoehtoista tapaa. Suoramaksumallissa henkil6 saa bud-
jetin suoraan kayttoonsa ja valitsee itse palvelunsa. Suoramaksun voi valita padsaantoisesti kuka
tahansa sosiaalipalveluihin oikeutettu, mutta sen ulkopuolelle on kuitenkin rajattu henkilot,
jotka ovat pitkdaikaisten asumispalvelujen piirissd. Toinen vaihtoehto on yksilollinen palvelu-
rahoitus (Individual Service Fund), jossa asiakas valitsee haluamansa tuen tai palvelun ja pai-
kallisviranomainen tai muu taho hallinnoi budjetin kayttoa sekd hoitaa jarjestelyt asiakkaan
puolesta. Kolmas vaihtoehto on suora palvelu (Direct Service), jossa paikallisviranomainen va-
litsee sekd tuen tai palvelun ettd hoitaa tarvittavat jarjestelyt asiakkaan puolesta. Neljdntena
vaihtoehtona henkilé voi myos yhdistelld eri hallinnointitapoja. Kiytdnnosséd huomattava osa
asiakkaista on valinnut vaihtoehdon, jossa paikallisviranomainen hallinnoi budjettia ja valitsee
sopivat palvelut.

Lasten palvelut

The Children (Scotland) Act -lain mukaan viranomaisilla on yleinen velvollisuus suojella ja
edistéd tuen tarpeessa olevien lasten tilannetta alueellaan ja tukea vanhempia heidédn kasvatus-
tehtdvassdan. Tuen tarpeella viitataan vaikeuksiin yllapitda kohtuullista terveyden tasoa, lapsen
kehityksen vaarantumiseen, vammaisuuteen tai lapsen perheenjdsenen vammaisuudesta johtu-
vaan tuen tarpeeseen. Vammaiselle lapselle suunnatut palvelut on suunniteltava siten, ettd ne
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minimoivat vammaisuuden haitallisia vaikutuksia ja mahdollistavat vammaisille lapsille mah-
dollisimman normaalin eldmén. Palveluiden jarjestimistavan on vastattava arvioituihin tuen tar-
peisiin. Tuen muotoja voivat olla esimerkiksi rahallinen avustus, sosiaalipalvelut, vammaisuu-
teen liittyva neuvonta, asumisen tukeminen, lyhytaikaishoito, perhehoito, tukihenkild, ryhma-
toiminta, lddkaripalvelut, terapia, paivahoito, erityistarpeisiin vastaaminen opetuksessa, tekno-
logiapalvelu ja erityisopetus.

Liikkumisen tuki

Yhdenvertaisuuslaki sisdltdd velvoitteen kulkuneuvojen esteettomyydestd. Vammaisille henki-
16ille on my0s tarvittaessa tarjottava matkustamiseen liittyvid palveluita. Yhdenvertaisuuslaki
koskee busseja, takseja, vuokrattavia autoja, junia seka raitiovaunuja.

Henkiloille, joilla on vaikeuksia tavallisten bussien kédytdssd, voidaan jarjestdd mukautettuja
julkisen joukkoliikenteen palveluita. Dial-a-Bus -palvelussa matalalattiabussi noutaa matkus-
tajan laheltd kotia ja kuljettaa 1dhelle madranpaatd. Dial-a-Ride -palvelun avulla matkustaja
kuljetetaan ovelta ovelle erityisesti pyoratuolin kayttédjille mukautetuilla ajoneuvoilla. Liikku-
misen tukea voidaan jérjestdd myos TaxiCard -palvelulla, joka on tarkoitettu fyysisesti vaikea-
vammaisille ja vaikeasti nikovammaisille ihmisille, jotka eivét voi kéyttda julkista joukkolii-
kennettd. Kortilla henkilé saa matkustaa taksilla alennettuun hintaan. Vammaisilla henkil6illa,
joilla on liikkkumisen vaikeuksia, on mahdollisuus vaihtaa saamansa rahallinen litkkumisen
tuki auton, sahkdpyorituolin tai skootterin vuokraussopimukseen. Tuen voi saada myos,
vaikkei itse voisi ajaa. Tukea voi saada my6s auton muutostoihin sekd ajokouluun. Tuki sisil-
tad kulkuvélineen, joka uusitaan kolmen vuoden vilein, vakuutuksen, huollon, korjauspalve-
lun seké tarvittavat muutostyot.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen palaute

Hallituksen esitysluonnokseen annettiin yhteensd 223 lausuntoa. Eniten lausuntoja antoivat
vammaisjérjestot, jotka antoivat yhteensd 62 lausuntoa. Muiden jérjestdjen (ml. tydmarkkina-
jérjestdt) lausuntoja oli 35. Lausunnonantajista edusti kuntia 12, erityishuoltopiirejd ja sairaan-
hoitopiirejd 12 sekd muita sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymla yhteistoiminta-alueita ja
hyvinvointialueita 13 lausujaa. Valtion viranomaisia oli 25. Yksityisiéd palveluntuottajia edusti
12 lausujaa. Muita lausujia, kuten yksityishenkil6iti ja vammaisneuvostoja, oli 52.

Enemmistd lausunnonantajista piti esityksen pykilid selkeind tai pddosin selkeind. Toisaalta
enemmistd lausunnonantajista katsoi, ettd perustelut eivit tai eivét padosin tue hyvin lain sovel-
tajaa.

Enemmisto lausujista katsoi esityksen vahvistavan tai pddosin vahvistavan vammaisten henki-
16iden yhdenvertaisuutta sekd parantavan tai padosin parantavan vammaisen henkilén mahdol-
lisuuksia saada yksildllisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riip-
pumatta. Enemmisto lausujista myds katsoi, ettd esitys ottaa tai padosin ottaa riittdvasti huomi-
oon vammaisten lasten tarpeet. Lausujien vastaukset jakautuivat sen suhteen, lisddko esitys
vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa.

147



Ehdotetun vammaispalvelulain soveltamisala kuului lain eniten kritiikkid saaneisiin sdannok-
siin. Soveltamisalaan haluttiin liséttdviksi aisteihin liittyva ja sosiaalisen toimintakyvyn hei-
kentyminen. Niin sanottuun ikdantymisrajaukseen suhtauduttiin hyvin vaihtelevasti, osa lausun-
nonantajista erittéin kriittisesti, osa katsoi sen valttimattoméksi.

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen jéarjestiminen jatkossa vammaispalveluna sai enemmaén kri-
tiikkid kuin kannatusta. Kunnat ja kuntayhtymét vastustivat palvelun jarjestimistd vammaispal-
veluna ldhes yksimielisesti. Asia jakoi vammaisjarjestojen mielipiteitd, ja osa ei ottanut kantaa
asiaan.

Henkildkohtaisen avun edellytys siitd, ettd vammainen henkild kykenee itsendisesti tai tuettuna
ilmaisemaan tahtonsa avun sisdllostd (niin sanottu voimavaraedellytys) sai paljon kritiikkid ja
jakoi lausunnonantajien mielipiteita.

Erityiseen tukeen sisdltyvit palvelut (erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko ja vaativa
moniammatillinen tuki) saivat laajaa kannatusta. Valtaosa kuitenkin toivoi erityisen tuen palve-
luiden jakamista erillisiin pykéliin. Suuri osa lausujista katsoi, ettd palvelun nimi erityinen tuki
tulisi muuttaa. Erityisesti useat jarjestot kritisoivat erityisen osallisuuden tuen viimesijaisuutta.
Liséksi erityisesti jarjestot katsoivat, ettd erityistd osallisuuden tukea tulisi saada henkil6koh-
taista apua vastaava vihimmaismaéra, 30 tuntia kuukaudessa.

Lapsen asumista kodin ulkopuolella koskeva pykéala sai kannatusta. Lukuisat lausujat halusivat
kuitenkin yhdistda lapsen asumisen tukea koskevat sddnnokset yhteen pykalddn, jotta vammai-
sen lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa ei korostuisi liikaa.

Voimaantulo- ja siirtyméséannoksié pidettiin riittimattomind. Esimerkiksi usean jérjeston na-
kemyksen mukaan erityisen tuen palveluiden ja erityisesti erityisen osallisuuden tuen pitéisi
tulla voimaan yhtd aikaa muun lain kanssa. Suuri osa kunnista ja kuntayhtymistd sekd Kunta-
liitto katsoivat, ettd laki tulee voimaan liian nopeasti ja ettd esitetty siirtymaaika on liian lyhyt.

Valtaosa kysymykseen vastanneista piti kehitysvammalain muutettuina viliaikaisesti voimaan
jédvid siddnnoksid onnistuneina tai péddosin tarkoituksenmukaisina. Samoin valtaosa vastan-
neista olisi toivonut, ettd itsemidrddmisoikeutta koskeva lainsdddanto olisi saatu valmiiksi ja
kehitysvammalaki kokonaan kumottua. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimivaltakysymyksié eh-
dotettiin tarkennettavaksi useammassa lausunnossa.

Kysymys asiakasmaksulakiin ehdotettujen muutosten tarkoituksenmukaisuudesta jakoi lausu-
jien mielipiteitd. My0s kysymys lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittivésti asiakas-
maksusta jakoi mielipiteitd siten, ettd esimerkiksi useat kuntapuolen lausujat ja Kuntaliitto piti-
vit asiakasmaksua onnistuneena, ja lukuisissa jéarjestojen lausunnoissa ehdotettua maksua pi-
dettiin kohtuuttomana.

Hengityslaitepotilaat ry:n nikemyksen mukaan ehdotettu kolmen vuoden siirtyméaika hengi-
tyshalvauspotilaille maksettavan yllépitokorvauksen poistumiselle on riittimiton, ja sen tilalle
tarvitaan pidempi vihittiinen siirtymad tai pysyva kohtuullinen kompensaatio. Hengityslaitepo-
tilaat ry esitti myds, ettd oikeus saada yllapitokorvausta ei pdattyisi, kun hengityshalvauspoti-
laan palvelut padtetddn henkilon omasta pyynnostd jarjestdd aiemmin uusien sddnndsten mukai-
sesti.

Esityksen kustannusvaikutusten realistisuutta kritisoitiin laajasti. Kunnat katsoivat muun mu-
assa palvelupditosten pdivitystyon ja nykyisten véliinputoajaryhmien palvelujen jarjestdmisen
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vaativan resursseja arvioitua enemmaén. Toisaalta monet lausujat totesivat, ettd uudistuksen kus-
tannusvaikutusten arviointi on vaikeaa tietopohjan puutteellisuuden takia ja etenkin uusien pal-
veluiden osalta.

Kela totesi lausunnossaan, ettd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) 18 §:n 1 momenttia tulee pdivittdd ehdotetun uudistuksen
johdosta, koska siind on viittaus kumottavaan vammaispalvelulakiin ja sen mukaiseen sopeutu-
misvalmennukseen. Kela katsoi, ettd kyseinen lainkohta voisi tulla kumottavaksi, koska siind
tarkoitettua sopeutumisvalmennusta ei endd uuden vammaispalvelulain nojalla jirjestetd eikd
uuden lain mukainen valmennus ldhtokohtaisesti tayttdisi kuntoutusrahan myontamisedellytyk-
sid. Kelan lausunnon mukaan kuntoutusrahaa myonnetéén nykyisenkin vammaispalvelulain
mukaisen sopeutumisvalmennuksen nojalla hyvin harvoin, vain 1-4 kuntoutujalle vuodessa (v.
2015-2021).

Vammaisten henkildiden tybhonvalmennuksesta jérjestettiin kuulemistilaisuus 31.5.2022, jossa
todettiin tydhonvalmennuksen jérjestdmisen olevan mahdollista jo nykyisin vuoden 1982 sosi-
aalihuoltolain 27 d §:n 1 momentin nojalla.

6.2 Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa on tehty useita muutoksia ehdotetun vammaispalvelulain pykaliin lausunto-
palautteen perusteella. Pykalien siséltdd ja niiden perusteluita on tarkennettu.

Vammaispalvelulain soveltamisalaan on tehty useita muutoksia. Vammaisen henkilon méaéri-
telmd on muotoiltu uudelleen. Soveltamisalaan on lisdtty fyysisen, kognitiivisen ja psyykkisen
toimintarajoitteen lisdksi sosiaalinen ja aisteihin liittyvd toimintarajoite. Toimintarajoitteen
olennaisuuden vaatimuksesta on soveltamisalassa luovuttu. Soveltamisalaan on myds lisitty
suhde ympéaroivassd yhteiskunnassa esiintyviin esteisiin, jotka yhdessd vamman tai sairauden
kanssa estivit yhdenvertaisen osallistumisen.

Soveltamisalassa on séilytetty ikdéntymisrajaus, jota on tarkennettu. Ikddntymisrajaus on sdily-
tettdva lakiehdotuksessa, jotta ehdotettu vammaispalvelulaki voidaan edelleen pitdd vahvana
erityislakina. Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa on my0s vastaavia rajauksia. Esityksessé kéy-
tettdvissa oleva budjetti ei mydskddn mahdollista ikddntymisrajauksesta luopumista.

Yksittdisistd palvelupykélistd on poistettu valttimattdmyys edellytyksend palvelun saamiselle.
Tédma ei kuitenkaan tarkoita valttdiméttomyys-edellytyksen poistamista laista, vaan se siséltyy
yhtend edellytykseni soveltamisalapykéldn vammaisen henkilon miritelméin. Aina kun laissa
kiytetddn vammaisen henkilon kisitettd, silld tarkoitetaan soveltamisalapykalian edellytykset
tayttdvad vammaista henkilod. Naitd edellytyksid ei ole kirjoitettu jokaiseen palveluita koske-
vaan pykaldan erikseen. Talla muutoksella ei katsota olevan kustannusvaikutuksia.

Kuntouttavan varhaiskasvatuksen jirjestimisesti vammaispalveluna luovutaan, ja sééstyvét
voimavarat kohdennetaan muihin vammaispalveluihin, pddasiassa erityiseen osallisuuden tu-
keen. Siirtymésdédnnoksissd huomioidaan se, etté jo tehdyt pddtokset kuntouttavasta varhaiskas-
vatuksesta pysyvat voimassa padatokseen merkityn voimassaoloajan, eli niitd ei koske kolmen
vuoden siirtyméaika.

Henkildkohtaisen avun edellytys siité, ettd vammainen henkilo kykenee itsendisesti tai tuet-
tuna ilmaisemaan tahtonsa avun siséllosta, sdilytetddn lakiehdotuksessa. Edellytysti on tarken-
nettu siten, ettd henkilon tulee kyetd itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan
tahtonsa avun sisdllostd. Suhteessa voimassa olevaan lakiin edellytys on muotoiltu lievemmin,
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ja se vastaa oikeuskéytint6d. Henkilokohtainen apu ei parhaalla mahdollisella tavalla vastaa
kaikkien vammaisten henkil6iden tarpeisiin. YK:n vammaissopimus edellyttdd, ettd saatavilla
on kaikille vammaisille henkil@ille heidén erilaisiin, yksil6llisiin tarpeisiinsa vastaavia vaihto-
ehtoja. Jos henkild ei voi saada henkilokohtaista apua, hidnen itsemairddmisoikeutensa ja osal-
lisuutensa toteutuminen olisi turvattava muilla palveluilla, esimerkiksi erityiselld osallisuuden
tuella.

Lausuntopalautteen perusteella erityisen tuen palvelut on jaettu erillisiin pykéliin, ja samalla
palvelukokonaisuuden nimesté erityinen tuki on luovuttu. Erityisen tuen viimesijaisuus on myds
poistettu. Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta saastynelden voimavarojen vuoksi erltylsen
osallisuuden tuen voimaantuloaikaa on muutettu siten, ettd siti koskevat sdénnokset tulevat voi-
maan samaa aikaa muun lain kanssa. Erityiseen osallisuuden tukeen on lisétty oikeus saada tu-
kea kolmen vuoden siirtyméaikana vahintién 10 tuntia kuukaudessa ja sen jélkeen vahintdin 20
tuntia kuukaudessa.

Lapsen asumisen tukea koskevat sddnnokset on yhdistetty yhteen pykilddn lausuntopalautteen
mukaisesti. Tarkoitus on korostaa lapsen kotona asumisen ensisijaisuutta.

Ehdotettua voimaantuloajankohtaa 1.1.2023 ei ole muutettu. Voimaantulon siirtdminen olisi on-
gelmallista rahoituksen ndkdkulmasta. Tarkoitus on myds, ettd hyvinvointialueet eivét joutuisi
vammaispalveluiden osalta soveltamaan viliaikaisesti sote100-sddannoksié. Lisdksi sote-uudis-
tuksen myota erityishuoltopiirit lakkaavat olemasta, jolloin kehitysvammapalvelut on joka ta-
pauksessa organisoitava uudelleen.

Vammaispalvelulain siirtyméaikaa on pidennetty kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen, jotta hy-
vinvointialueilla olisi riittdvésti aikaa toimeenpanna uusi laki. Siirtyméaikana asiakkaat saisivat
pitdd olemassa olevat palvelunsa muuttumattomina paatoksiin merkityn voimassaoloajan, jos
palvelun tarve ei muutu.

Kehitysvammalain sddnndsehdotuksia on tdsmennetty ja sovitettu paremmin yhteen vammais-
palvelulain sidénndsehdotusten kanssa lausuntopalautteen perusteella. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvid on myos tarkennettu.

Asiakasmaksulain pykélien perusteluita on tarkennettu lausuntopalautteen perusteella. Lapsen
kodin ulkopuolisesta asumisesta perittdva asiakasmaksu on séilytetty sisdlloltddn samanlaisena
kuin lausuntokierroksella, mutta pykdldadn on tehty pieniéd tarkennuksia. Tavoitteena on mah-
dollisimman yhdenvertainen tilanne suhteessa muihin lapsiin ja vanhempiin seka lastensuojelu-
lain perusteella kodin ulkopuolella asuviin lapsiin ja heidédn vanhempiinsa.

Hengityslaitepotilaat ry:Itd saadun lausuntopalautteen perusteella hengityshalvauspotilaille
maksettavan ylldpitokorvauksen poistumista on porrastettu siten, ettd ylldpitokorvausta makset-
taisiin kolmen vuoden ajan samoin perustein kuin tdhén asti. Sen jélkeen ylldpitokorvauksesta
vahennettdisiin 20 prosenttia vuosittain viiden vuoden ajan, mink4 jilkeen yllépitokorvaus pois-
tuisi. Tdma antaisi hengityshalvauspotilaille aikaa sopeutua ylldpitokorvauksen poistamiseen.

Esityksen kustannusarviota on tarkistettu lausuntokierroksen jilkeen siten, ettd lausuntokierrok-
sen johdosta tehtdvid muutoksia varten varattu litkkkumavara on kéytetty. Osa arvioiduista kus-
tannuksista on kasvanut ja osa vahentynyt. Uudistuksen siirtyméajan pidentiminen helpottaa
péétosten péivitystyostd hyvinvointialueille aiheutuvaa tydtaakkaa.
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Hallituksen esitykseen on lisdtty lausuntopalautteen perusteella ehdotus laiksi Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 koh-
dan kumoamisesta.

6.3 Lainsididdiannon arviointineuvoston lausunto

Arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd vammaispalvelulakia koskevan esitysluonnoksen
perusteella saa hyvin késityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esitys-
luonnos on kirjoitettu hyvélla yleiskielelld. Vaikutuksia on késitelty monipuolisesti ja padosin
perusteellisesti. Vaikutusarvioinnin oletuksia on myds kuvattu avoimesti ja selkeésti. Esityk-
sessd on useita hyvid taulukoita, jotka kuvaavat vaikutuksia havainnollisesti.

Arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa pddosin sdados-
ehdotusten vaikutusten arviointiohjetta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittdmiskohteet ovat lausunnon mukaan lain kohderyhmén
tarkempi kuvaus (suuntaa antavat lukumaarat sekd kohderyhmien saamat laajentuneet ja paran-
tuneet palvelut) seké esitysluonnoksen tiivistiminen.

Esitysluonnosta on muokattu siten, ettd keskeiset kehittdmiskohteet on otettu huomioon. Sen
liséksi on tehty pienempié tarkennuksia ja tiydennyksid lausunnon johdosta.

Perusteluihin (kohta: Muut yhteiskunnalliset vaikutukset/sosiaaliset vaikutukset) on lisétty

taulukko 20, jossa on esitetty arvio eri tavoin vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden
maérdstd ja heidin oikeudestaan keskeisimpiin vammaispalveluihin.

Nykytilan kuvausta on tiivistetty, samoin erityisesti viranomaisvaikutuksia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia koskevaa jaksoa, jonka jdrjestystd ja otsikointia on myods muokattu ohjeen mu-
kaiseksi.

7 Siadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Vammaispalvelulaki
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykidldssé sdddettdisiin vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispal-
veluita koskevan uuden vammaispalvelulain tarkoituksesta. Tarkoitussdédnnds ohjaa lain toi-
meenpanoa sekd palveluita koskevien sddnnosten tulkintaa ja soveltamista myos yksittdisten
padtosten tasolla. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd lain tarkoitus tulee aina ottaa huomioon
palveluiden suunnittelu- ja paatoksentekoprosessissa. Lain tarkoitus ohjaa myos palveluiden
tuottamis- ja toteuttamistavan valinnassa. Sdannds olisi periaatteiltaan saman sisaltdinen nykyi-
sen vammaispalvelulain 1 §:n kanssa, mutta siind on otettu huomioon perusoikeus- ja ihmisoi-
keussédéntelyssd tapahtunut kehitys. Lain tarkoituspykildin on kirjoitettu keskeisimmét perus-
tuslain ja YK:n vammaissopimuksen periaatteet, joita talla lailla on tarkoitus toteuttaa.

Perustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oikeuden vélttdméattomaan huolenpitoon ja toimeentu-
loon. Se tarkoittaa muun muassa ihmisarvoisen eldmén perusedellytysten luomista kaikille.
Sadnnoksen on katsottu luovan suoran subjektiivisen oikeuden vélttdméttdméain huolenpitoon.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan ihmisarvoisen eldémén perus-
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edellytyksid turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seka eréét lasten, vanhus-
ten, vammaisten ja kehitysvammaisten henkiléiden huoltoon kuuluvat tukitoimet (HE 309/1993
vp). Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan itsemiardamisoikeus ja osallisuus ovat olennainen
osa ihmisarvoista eldméd. Tdma on my0s ehdotetun lain 14htokohta. Vammaisella henkil611d on
oltava mahdollisuus paittda itse omista asioistaan ja osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa
yhteiskunnan toimintaan.

Pykélén I kohdan tarkoituksena olisi korostaa erityisesti velvoitetta toteuttaa perustuslain ja
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten keskeisid yhdenvertaisuuden ja osallisuuden periaat-
teita sekd yleisesti ettd jokaisen vammaisen henkilon eldmédssd. Suomi on sitoutunut YK:n ja
Euroopan unionin jasenvaltiona edistiméin yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille. YK:n vam-
maissopimus korostaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaista oikeutta nauttia tdysiméaéraisesti
ihmisoikeuksista ja perusvapauksista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Yleissopimuksen tar-
koituksena on edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Esteetto-
myys on yksi sopimuksen ldpileikkaavista periaatteista. Lasten osalta lailla olisi liséksi tarkoitus
toteuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimusta (LOS).

Perustuslain 6 § sisdltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen ja kiellon asettaa ihmisié eri ase-
maan ilman hyvaksyttdvia perustetta muun muassa vammaisuuden perusteella. Syrjinnan kielto
sisdltidd segregaation kiellon, joka tarkoittaa sosiaalipalveluissa sitd, ettd vammaisten henkil6i-
den palvelut eivét saa johtaa vammaisten henkildiden eristimiseen muusta yhteiskunnasta ja
muista thmisista.

Yhdenvertaisuuden edistiminen on ehdotetun vammaispalvelulain kantava periaate, joka edel-
lyttdd jokaisen vammaisen henkilon yksilollisen eldméntilanteen ja avun tarpeen arvioimista
yhdessé henkilon kanssa ja hdnen tahtoaan ja mielipidettdin kunnioittaen. Vammaisen henkilon
yhdenvertaisuutta tulee tarkastella seké suhteessa vammattomiin etté suhteessa muihin vammai-
siin henkil6ihin.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden vaatimus sisdltyy myods yh-
denvertaisuuslakiin. Viranomaisen on péaitoksenteossa ja palvelutarpeen arvioinnissa otettava
huomioon esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 5 §:n vaatimukset yhdenvertaisuuden edistimisvel-
vollisuudesta, 9 §:n mukainen positiivinen erityiskohtelu seka 15 §:n velvoite tehdé kohtuullisia
mukautuksia.

Pédperiaatteena on, ettd vammainen henkild saa palvelut osana yleistd palvelujérjestelmid yh-
denvertaisesti muiden kanssa. Hyvinvointialueen on huolehdittava palveluiden saavutettavuu-
desta tarvittaessa kohtuullisten mukautusten avulla vammaissopimuksen, perustuslain ja yhden-
vertaisuuslain velvoitteiden mukaisesti. Viittomakielilain 3 § velvoittaa hyvinvointialuetta edis-
tamadn viittomakieltd kayttdvan mahdollisuuksia kéyttdd omaa kieltddn ja saada tictoa omalla
kielelldan.

Ehdotetun lain mukaiset palvelut tdydentiisivét yleisid sosiaalipalveluita ja turvaisivat vammai-
sen henkilon tarvitseman avun ja tuen tilanteissa, joissa yleiset palvelut eivit ole vammaiselle
henkilolle sopivia. Edellytyksena olisi lisdksi, ettd ehdotetut erityispalvelut ovat henkildlle valt-
tamattomia itsendisen eldman, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

My®és yksityisilld toimijoilla on oma roolinsa yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Esimerkiksi

yhdenvertaisuuslain 15 §:ssé sdddetdén tavaroiden tai palveluiden tarjoajan velvoitteesta koh-
tuullisten mukautusten tekemiseen.
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Osallistumisen ja osallisuuden kisitteitd kdytetdin usein yhdessé toisiaan tiydentden. Osallisuus
on osallistumista laajempi késite. Osallistuminen tarkoittaa esimerkiksi tapahtumassa mukana
olemista, mutta ei vélttdmatta aktiivisen toimijan roolia. Osallistuminen on osallisuuden toteu-
tumisen ehdoton edellytys. Osallisuus tarkoittaa toimijuutta omassa eldmassé, kuten padtdksen-
teossa ja sosiaalisesti merkityksellisissd vuorovaikutussuhteissa. Osallisuuden toteutuminen
edellyttdd sosiaalipalveluilta riittdvid resursseja. Yksilotasolla osallisuus ilmenee henkilon
omana kokemuksena ja yhteisossd jdsenten keskindisend arvostuksena, luottamuksena seké
mahdollisuutena vaikuttaa yhteisossi. Yhteiskunnan tasolla osallisuus tarkoittaa mahdollisuuk-
sien ja oikeuksien toteutumista sekéd ihmisten keskindistd vastavuoroisuutta. Politiikan tasolla
osallisuudella tarkoitetaan toimenpiteité, joilla vahvistetaan ihmisten osallistumista ja osalli-
suutta yhteiskunnassa.

Osallisuus ja osallistuminen avun ja tuen tarpeiden arvioinnissa ja palvelusuunnittelussa seké
palveluiden toteuttamisessa merkitsevit oikeutta olla mukana yhdessé aktiivisesti suunnittele-
massa ja toteuttamassa palveluita sekd oikeutta ilmaista itseddn ja tulla kuulluksi seké vaikuttaa
prosessissa. Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta on tuettava hinen yksildllisen
tarpeensa mukaisesti hanen toimintakykynsi, ikénsa ja eldméntilanteensa edellyttaimalla tavalla.

Ehdotuksen mukaisilla erityispalveluilla myds ehkéistiisiin ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoit-
tavat vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen toteutumista yh-
teiskunnassa. Tarkoitus olisi etukéteen ja suunnitellusti poistaa ja ehkiistd vammaisten henki-
16iden kohtaamia yhdenvertaisuuden esteitd. Esteet, joita vammaiset henkil6t kohtaavat toimin-
tarajoitteestaan johtuen ovat sellaisia, joita vammattomilla henkil6illa ei ole. Eri tavoin vam-
maisten henkildiden kohtaamat esteet voivat myos poiketa toisistaan hyvinkin paljon. Ehdotetut
erityispalvelut ovat sellaisia, joita muut eivit tarvitse, mutta jotka ovat vammaiselle henkilolle
valttdméattomia.

Esteiden poistamisella tarkoitetaan esimerkiksi esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Esteettd-
myys tarkoittaa vammaissopimuksessa laajasti vammaisen henkildn omaan toimintaympéris-
to6n seké tiedon saavutettavuuteen liittyvéd esteettomyyttd. Yleinen esteettomyys vammaisten
henkildiden osallisuuden ja osallistumisen turvaamiseksi ei kuitenkaan aina riitd, vaan lisaksi
tarvitaan toimintarajoitteesta johtuviin vammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisiin liittyvié eri-
tyispalveluita.

Pykéldn 2 kohdassa asetettaisiin palveluiden jarjestdimisen ldhtokohdaksi se, ettd ne tukevat
vammaisen henkilon itsendistd elamaa ja itsemadrddmisoikeuden toteutumista. Lain tarkoituk-
sena olisi tukea vammaisia ihmisié siten, ettd he saavat omat voimavaransa, kykynsa, taitonsa
ja tietonsa parhaalla mahdollisella tavalla kdyttoon. Itsendinen eldmi voi tarkoittaa eldmaa,
jossa henkilo tekee asioita omatoimisesti itse ilman ulkopuolista apua, tukea tai ohjausta. Itse-
ndinen eldma voi tarkoittaa myos eldmaa, jossa henkil6 toimii avustettuna tai tuettuna palvelui-
den avulla. Vammaisen henkilon omien toiveiden ja tavoitteiden tulisi mahdollisimman pitkélle
ohjata toimintaa. Niiden ilmaisemiseen olisi tarvittaessa annettava tukea.

Itseméadradamisoikeus kuuluu Suomen perusoikeusjérjestelmién osana oikeutta henkilokohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtainen vapaus suojaa fyysi-
sen vapauden ohella my0os tahdonvapautta ja itsemdarddmisoikeutta. Henkilon itsemadrdamis-
oikeus eli oikeus méériti itsestddn ja toimistaan on monien muiden oikeuksien kdyton perusta.
Itseméadraamisoikeus liittyy kiintedsti myds perustuslain 10 §:n yksityiseldman suojaan. Julki-
sen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. My6s muilla toimi-
joilla on velvollisuus kunnioittaa yksilon tai ryhmén itseméérddmisoikeutta. Itseméédraéimisoi-
keus on yksi vammaissopimuksen 3 artiklassa mainituista sopimuksen kantavista periaatteista.
Se edellyttid, ettd vammaisen henkilon oma tahto ja mielipide selvitetddn ja otetaan huomioon
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asiakasprosessin kaikissa vaiheissa, myds palveluiden toteuttamistavan valinnassa ja palvelui-
den toteutumisen seurannassa. Itsemédradmisoikeuteen kuuluu vapaus tehdid omat valintansa.
Osallisuus ei voi toteutua ilman itsemdardaédmisoikeutta. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on sddn-
noksid itsemadrddmisoikeudesta ja henkildiden kuulemisesta erityistilanteissa.

Pykailan 3 kohdan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon yksilollisen tar-
peen ja edun mukaiset, riittdvit ja laadultaan hyvit palvelut. Palveluiden kisite siséltéisi ehdo-
tuksessa laajasti myds taloudelliset ja muut tukitoimet.

Sosiaalihuoltolain keskeisimpié tavoitteita on edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saata-
vuutta, siirtdd sosiaalihuollon painopistettd hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen,
vahvistaa asiakaslédhtoisyyttd ja kokonaisvaltaista ajattelua asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa
sekd turvata tuen saantia ihmisten omissa toimintaympéristdissd. Samat tavoitteet koskisivat
my0s ehdotettavaa lakia. Liséksi olisi otettava huomioon, ettd vammaispalveluilla vastattaisiin
pitkédaikaisesta, usein elinikdisestd tai vuosikymmenii kestidvastd, vammasta tai sairaudesta joh-
tuvan toimintakyvyn heikentymisen aiheuttamaan avun ja tuen tarpeeseen. Tama edellyttdisi
lahtokohtaisesti palveluilta pysyvyyttd, ellei niiden muuttaminen olisi asiakkaan edun mukaista.
Palveluiden jatkuvuus ja henkilokunnan pysyvyys merkitsevit vammaiselle henkildlle erityisen
paljon silloin, kun vammainen henkild on tiysin riippuvainen saamastaan avusta ja tuesta ja kun
hin ei kommunikoi puheella, jolloin yhteisen vuorovaikutustavan ja luottamuksen 16ytdminen
vie aikaa.

Sosiaalihuoltolain 4 §:ssd on luettelo asioista, joihin on kiinnitettiva huomiota asiakkaan etua
arvioitaessa. Silloin, jos tehtdvit valinnat edesauttavat luettelossa mainittujen asioiden toteutu-
mista, voidaan arvioida, ettd myds asiakkaan etu toteutuu. Niitd asioita ovat esimerkiksi: asiak-
kaan ja hénen ldheistensd hyvinvointi seké ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, asiakkaan itsendi-
nen suoriutuminen ja omatoimisuuden vahvistuminen, oikea-aikainen ja oikeanlainen sek4 riit-
tdvé tuki, mahdollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissa, kielellisen ja kult-
tuurisen sekd uskonnollisen taustan huomioiminen, koulutus, tydeldma ja muu osallisuutta tu-
keva toiminta, luottamuksellinen asiakassuhde ja yhteistoiminta asiakkaan kanssa. Pykdlan mu-
kaan erityistd tukea tarvitsevan asiakkaan edun toteutumiseen on kiinnitettdva erityistd huo-
miota. Vammaisen henkilon etua tulee arvioida suhteessa hinen toimintakykyynsa ja elaménti-
lanteeseensa sekd olosuhteisiin kokonaisuutena. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa on otet-
tava huomioon myos hinen oma nidkemyksensa siitd, mitkd vaihtoehdot ja toimintatavat parhai-
ten tukevat hidnen etunsa toteutumista.

Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan lapsen etua arvioitaessa on liséksi kiinnitettdva erityistd huo-
miota siihen, ettd toimenpidevaihtoehdot parhaalla mahdollisella tavalla turvaavat lapsen tasa-
painoisen kehityksen ja hyvinvoinnin, mahdollisuuden saada ymmaértdmysté seké ién ja kehi-
tysvaiheen mukaisen huolenpidon, turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden seka itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Palveluiden riittdvyyden ja sopivuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon my®ds se, etti pal-
velut vastaavat sisélloltddn henkilon idn ja eldminvaiheen mukaiseen tarpeeseen. Esimerkiksi
lasten ja nuorten palveluiden riittdvyyden ja sopivuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon kas-
vamiseen, kehittymiseen ja itsendistymiseen liittyvit tarpeet.

Ehdotetun lain mukaisten palveluiden myontdmisedellytykset médariteltdisiin yleisen sovelta-
misalasddnnoksen lisdksi kunkin palvelun kohdalla erikseen. Palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelman laatimisessa selvitettéisiin henkilon toimintarajoitteesta ja toimintaympé-
ristosté johtuvat yksildlliset avun ja tuen tarpeet. Niiden perusteella suunniteltaisiin yhdessé
asiakkaan kanssa palveluiden kokonaisuus, joka vastaisi sisdlloltddn ja laajuudeltaan asiakkaan
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yksilollisiin tarpeisiin ja tukisi hdnen vahvuuksiaan. Palvelut toteutettaisiin asiakkaan ja tarvit-
taessa hdnen ldheistensé kanssa yhteistydsséd tehdyn palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Ar-
vioinnissa ja asiakassuunnitelman laatimisessa olisi sosiaalihuollon ammattihenkilon liséksi tar-
vittaessa oltava mukana muiden hallinnonalojen asiantuntemusta siten kuin sosiaalihuoltolain
monialaista yhteistyotd koskevassa 41 §:ssé sdddetdén.

Sekd palveluiden jdrjestdjén ettd tuottajan on seurattava, ettd palvelut toteutuvat sisélloltddn ja
laadultaan henkilon palvelutarpeen mukaisesti. Jos palvelut eivit toteudu suunnitellulla tavalla
taikka henkilon avun tai tuen tarpeissa tapahtuu muutoksia, tdhdn on reagoitava nopeasti. Eri-
laisiin eldmin muutosvaiheisiin, kuten perusopetuksen alkamiseen ja paittymiseen, opintojen
aloitukseen, tyoeldméén siirtymiseen ja lapsuudenkodista muuttoon, on mahdollisuuksien mu-
kaan varauduttava hyvissé ajoin. Erityisesti silloin, kun vammainen henkild on téysin riippu-
vainen palveluista, olisi my0s varauduttava ongelmatilanteisiin ja varmistettava keskeytykseton
avun tai tuen saanti.

Sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteutta-
jalta laadultaan hyvii sosiaalihuoltoa. Asiakasta on kohdeltava siten, ettd hdnen ihmisarvoaan
ei loukata, ja ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan. Palveluita annettacssa
janiitd kehitettdessa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota asiakkaiden tarpeisiin ja toivomuksiin.
Palveluiden tulee olla asiakaskeskeisid, turvallisia ja asianmukaisesti toteutettuja. Asiakastur-
vallisuus ja palvelun laatu taattaisiin osaltaan my06s huolehtimalla palvelun jatkuvuudesta mah-
dollisissa kriisi- ja hdiridtilanteissa.

Palveluiden laatuun kuuluvat my6s asianmukaiset, esteettomat ja turvalliset toimitilat sekd muu
toimintaympéristd. Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaiden kaytdssé olevien sosiaalipal-
veluiden toimitilojen on tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta. Toimitilojen suunnit-
telussa ja kdytdssd on otettava huomioon asiakkaiden yksildlliset tarpeet, esteettomyys ja yksi-
tyisyyden suoja seka tietoturvallisuus.

Toimitilojen riittdvyys ja asianmukaisuus méaraytyisivat aina palveluyksikon tarjoamien pal-
veluiden mukaan ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet. Tilojen mitoituksen tulisi olla riittdva
ottaen huomioon asumisen yksilollisyys, yksityisyys, turvallisuus sekéd laatu, tilojen joustava
kéytto ja henkilokunnan tydskentely.

Myos henkildston riittdvyys, osaaminen ja rakenne ovat osa palveluiden laatua. Palveluiden to-
teuttamiseen olisi oltava toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttdiméd henkilostd. Henkilostod
pitdisi olla riittdvésti ottaen huomioon asiakkaiden mdira ja heidén yksildllinen avun, tuen ja
palveluiden tarpeensa seké tarpeissa tapahtuvat muutokset. Henkildstod koskevat vaatimukset
madrdytyisivit toimintayksikon tarjoamien palveluiden, asiakkaiden tarpeiden ja yksikon toi-
minnan mukaan, kuitenkin siten, ettd toimintayksikossa olisi riittdvd madrd sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkil@ita tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina.

Henkiloston mairén lisdksi huomiota tulee kiinnittda henkildston osaamiseen, jotta vammaisten
henkil6diden yksildllisiin avun ja tuen tarpeisiin voidaan vastata niiden edellyttdmaéllé tavalla.
Henkilostod koskevista asioista sdddetdédn sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
sekd terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994).

Vammaispalveluiden laadun kannalta olisi olennaista, miten palvelut toteuttavat lain tarkoi-
tusta. Asiakkaan yksilollisten tarpeiden, toiveiden ja mieltymysten tulisi ohjata palveluiden jér-
jestdmistd ja kdytdnnon toteutusta. Laadultaan hyvé palvelu joustaa vammaisen henkilon toi-
veiden mukaan ja mahdollistaa osallistumisen eri aikoina ja erilaisissa eldméntilanteissa. Vam-
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maisen henkil6n itseméédradmisoikeus toteutuu laadultaan hyvéssi palvelussa. Vammaisen hen-
kilon on voitava esimerkiksi valita se, missa hin kdytta4 vapaa-ajalleen myonnettyjd palveluita.
Palvelun laatuun liittyy my0s se, ettd palvelu toteutetaan turvallisella tavalla. Asumisen tuki on
toteutettava vammaisen henkilon yksityisyytté ja kotirauhaa kunnioittaen. Palveluiden on oltava
luotettavia siten, ettd vammainen henkil saa aina valttimétta tarvitsemansa avun.

Vammaisten lasten ja nuorten palveluissa laatu tarkoittaisi liséksi oikeutta turvalliseen kasvu-
ymparistddn, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd asumiseen oman perheensi
kanssa. Palveluiden tulisi edistdd vammaisen lapsen ja nuoren iki- ja kehityskauteen kuuluvaa
osallisuutta, itsendisté eldmaié ja itsemédrdédmisoikeutta. Lapsella tarkoitettaisiin sosiaalihuolto-
lain 3 §:n 4 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiasta henkilda ja nuorella sosiaalihuoltolain 3 §:n 5
kohdan mukaisesti 18—24-vuotiasta henkilda.

Lapsen palveluiden riittdvyyttd ja laatua arvioitaessa tulee ottaa huomioon erityisesti lapsen oi-
keuksien sopimuksen 5, 6 ja 30 artiklan vaatimukset, vammaissopimuksen 3 artiklan yleiset
periaatteet sekd 6 artiklan vammaisia tytt6jd ja 7 artiklan vammaisia lapsia koskevat vaatimuk-
set. Oikea-aikaiset ja oikeanlaiset palvelut luovat lapselle hyvinvoinnin perustan ja mahdolli-
suuden yhdenvertaisuuteen. Vammaisen lapsen edun ensisijaisuus ja vammaisen lapsen mieli-
piteen huomioon ottaminen hénen ikénsé ja kehitysvaiheensa edellyttdmélla tavalla hénti kos-
kevassa paitoksenteossa toteuttavat vammaissopimusta kiytannon tasolla.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklan mukaan vammaisen lapsen tulee saada nauttia tiy-
sipainoisesta ja hyvisti eldméisti oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistévét itseluottamusta
ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsi toimintaan. Vammaissopimuksen 30
artikla edellyttdd, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi,
ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-,
virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujérjestelmissé tarjottava toi-
minta.

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Kuten vammaispalvelulaki ja kehi-
tysvammalaki nykyisin, ehdotettu laki olisi toissijainen erityislaki. Sen soveltamisen yleisisté
edellytyksisté sdéddettéisiin tassd pykéldssd. Sen lisdksi arvioitaisiin erikseen, tdyttyvitko hen-
kilon hakeman palvelun myontdmisedellytykset ehdotetun lain mukaisesti.

Voimassa olevan vammaispalvelulain subjektiivisten oikeuksien piiriin ovat paésseet vain vai-
keavammaiset henkilot. Vaikeavammaisuus on mééritelty kunkin palvelun osalta erikseen pal-
velua koskevassa pykélédssd. Kehitysvammalaissa ei ole edellytetty vaikeavammaisuutta, vaan
ratkaisevaa on ollut yksilllinen avun ja tuen tarve. Koska pelkké diagnoosi tai vamman vai-
keusaste ei kerro vamman aiheuttamasta toimintakyvyn heikentymisesté tai avun ja tuen tar-
peesta, ehdotetun lain lahtokohtana méériteltdessd vammaisen henkilon oikeutta saada palvelua
on henkildn yksiléllinen avun ja tuen tarve.

Henkilon palvelutarve arvioitaisiin aina yksilollisesti, ja padtds sovellettavasta laista tehtéisiin
kokonaisharkinnan perusteella. Tarkoitus ei ole, etté yksittidinen syy, kuten vammaispalveluiden
maksuttomuus, vaikuttaisi ratkaisevasti muiden lakien mukaisten palveluiden sopivuuden arvi-
ointiin.

Pykalan I momentin 4-kohtainen luettelo méérittelee ne vammaiset henkil6t, joihin ehdotettua

lakia sovellettaisiin. Jotta vammaiseen henkild6n voitaisiin soveltaa tété lakia, hénen tulee tiyt-
tad kaikki tdimén momentin 1-4 kohdissa mainitut edellytykset.
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Lakiehdotuksessa kdytetty vammaisen henkilon késite tarkoittaa aina henkil6a, joka tayttaa ta-
mén sddnndksen mukaiset lain soveltamisen edellytykset. Niiti asioita ei ole kirjoitettu jokai-
seen palveluita koskevaan pykilddn erikseen.

Lakiehdotuksessa vammaisen henkilon késitettd on kdytetty kuvaamaan niitd vammaisia henki-
16it4, jotka voivat saada palveluita timin lain perusteella. YK:n vammaissopimus ei méarittele,
milld kansallisella lailla palveluita tulee myontii sopimuksessa mééritellyille vammaisille hen-
kiloille. Esityksessd kéytetty vammaisen henkilon kisite ei ndin ollen ole ristiriidassa YK:n
vammaissopimuksen vammaisen henkilon méaaritelmén kanssa.

Momentin / kohdan maérittelylld korostettaisiin sitd, ettd kyseessd on uusi laki, jota sovelletaan
eri tavoin vammaisiin henkildihin, joilla on vaihtelevia toimintarajoitteita. Sdanndksessé on
siksi nimenomaan mainittu fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aisteihin liittyva
toimintarajoite. Oikeus palvelun saamiseen ei endd perustuisi diagnoosiin, vaan vamman yh-
dessa yhteiskunnallisten esteiden kanssa aiheuttamaan toimintarajoitteeseen ja siitd johtuvaan
avun tai tuen tarpeeseen.

Ehdotetun lain perusteella jérjestettdisiin palveluita lahtokohtaisesti samalle kohderyhmaélle
kuin vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella on jarjestetty. Kaikkien toimintara-
joitteiden osalta tulee yhdenvertaisesti arvioida yksil6llinen avun, tuen ja huolenpidon tarve,
yleisten palveluiden sopivuus ja oikeus saada tdméin lain perusteella palveluita. Tarkoitus on,
ettd jatkossa ei jaisi valiinputoajia, jotka eivét saa palveluita minkdan lain perusteella. Esimer-
kiksi autismi- ja neurokirjon henkildiden palvelutarve tulee arvioida yksildllisesti, samoin pe-
rustein kuin muidenkin.

Asiakkaan tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden muodostamisessa tarvitaan usein eri toimi-
joiden vilistd hyvéa yhteistyotd. Yleensa ei ole kyse siitd, ettd henkild tarvitsee vain joko sosi-
aalihuoltolain, terveydenhuoltolain tai esimerkiksi varhaiskasvatus- tai perusopetuslain mukai-
sia palveluita taikka vammaispalveluita, vaan tarvetta on yleensa seké yleispalveluihin ettd vam-
maispalveluihin. Yleispalvelut tulee jarjestdd niin, ettd vammaiset henkilot voivat kayttaa niita.
Yleispalveluita tdydennetddn vammaispalveluilla vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mu-
kaan.

Pitkdaikainen tai pysyvd toimintarajoite

Vammaispalveluiden tarkoitus on kompensoida vammasta tai sairaudesta johtuvia pitkdaikaisia
tai pysyvié toimintarajoitteita.

Vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen pitkdaikaisuutta arvioitaisiin kuten ny-
kyisin. Pitkdaikaiseksi katsottaisiin vahintdan vuoden kestéva toimintarajoite. Aikamaéire ei kui-
tenkaan olisi ehdoton, vaan arvio toimintakyvyn heikentymisesté olisi aina tehtiva yksil6llisesti
henkilon tilanteen kokonaisarvion pohjalta.

Pysyvi toimintarajoite korostaa sité, ettd henkilon, joka sairastuu nopeasti etenevédédn parantu-
mattomaan sairauteen (esimerkiksi ALS, MS-tauti), tulee saada sairauden aiheuttaman toimin-
tarajoitteen vuoksi tarvitsemansa palvelut ilman viivettd. My6s timai vastaisi nykyistd kéytén-
to4.

Toimintakyvyn tilapdinen heikentyminen esimerkiksi leikkauksen jéilkeen ei oikeuttaisi saa-
maan ehdotetun lain mukaisia palveluita.
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Momentin 2 kohdassa on kuvattu vammaisuuden sosiaalinen malli, johon tdmé lakiehdotus pe-
rustuu. Lahtokohta on sama kuin YK:n vammaissopimuksessa. Henkilon mahdollisuus osallis-
tua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan riippuu vamman tai sairauden liséksi yhteiskunnallisista es-
teistd. Namé esteet voivat olla fyysisid tai saavutettavuuteen taikka asenteisiin liittyvia esteité.
Siksi avun ja tuen tarvetta tulee aina arvioida suhteessa toimintaympéristoon ja vammaisen hen-
kilon yksilolliseen eldaméntilanteeseen. Vamma ei yksin kerro avun ja tuen tarpeesta.

Vammaisen henkilon toimintakyky voi vaihdella monista eri syistd johtuen. Toimintakykyyn
vaikuttavat esimerkiksi vammaisen henkilon eldméntilanne, ympériston esteettdmyys ja tiedon
saavutettavuus. My®os silld voi olla merkitystd, onko kyseessd vammaiselle henkil6lle tuttu vai
vieras tilanne taikka toimintaympéristo.

Vammaispalvelut ja idkkdiden henkiloiden palvelut

Momentin 3 kohta miérittelee lain soveltamisalan siten, ettd laki sdilyisi vammaisille henkil6ille
tarkoitettuna vahvat oikeudet siséltdvana erityislakina eikd laajenisi koskemaan koko viestod
sen ikddntyessd. Vastaava kirjaus on vain henkilokohtaisen avun pykéldssd nykyisessd vam-
maispalvelulaissa.

Vanhemmat ikdluokat ovat jo nyt niin suuria, etti niiden tarpeisiin on mahdotonta vastata vam-
maispalveluilla. Palveluiden tarve kasvaa edelleen videston ikdantyessa. Jotta myds idkkait hen-
kil6t voisivat saada paremmin heidén tarpeitaan vastaavat palvelut, idkkdiden henkiléiden pal-
veluita on uudistettu vaiheittain, kuten nykytilaa koskevassa luvussa on kuvattu. Jotta idkkdiden
henkildiden palveluiden miéré ja laatu pystytddn sdilyttimadn ja palveluita edelleen kehitti-
méén, on valttdméatonta, ettd niistd voidaan perid asiakasmaksu. Koska pddosa idkkéistd henki-
16ista kéyttdd palveluita yleensd vain eldménsa viimeisimmat vuodet, asiakasmaksut eivét vai-
kuta heidédn elaméinsd samalla tavalla kuin ne tekisivat, jos vammaispalveluissa alettaisiin peria
maksuja muusta kuin ylldpidosta. Vammaiset henkilot kayttavat palveluita usein koko eld-
ménsi, joka tapauksessa yleensé vuosia ja vuosikymmenia. Siksi palveluiden maksuttomuus on
perusteltua ja oikeutettua.

Vanhimpien ikdluokkien koko ja sairastavuus

Tilastokeskuksen tilastot ja vdestdennusteet kertovat vanhimpien ikéluokkien suuruudesta ja
kasvusta edelleen vuoteen 2040 saakka. Ennusteet vuodelle 2040 on kirjoitettu sulkuihin vuo-
den 2021 lukujen perddn. Vuonna 2021 Suomessa oli 703 342 (603 269) ikdluokkaan 65-74
kuulunutta henkil6a, 419 062 (563 932) ikdluokkaan 75-84 kuulunutta henkildd ja 157 873 (340
640) ikdluokkaan 85 — kuulunutta henkil6d. Kun kaksi vanhinta ikdluokkaa yhdistetddn, Suo-
messa ennustetaan olevan 904 572 yli 74-vuotiasta henkildd vuonna 2040. (Tilastokeskus, stat.fi
28.4.2022)

Kun samaan aikaan nuoremmat ik&luokat hiukan pienentyvit, viestollisen huoltosuhteen vas-
taavat luvut ovat 62,5 vuonna 2021 ja 67,3 vuonna 2040. (Tilastokeskus, stat.fi 28.4.2022)

Sen liséksi, ettd idkkaitd henkilditd on mairillisesti paljon, ikddntyminen vaikuttaa olennaisella
tavalla sairauksien esiintyvyyteen. Tdmén lisdksi jokaisen henkilon elimistd vanhenee ilman
erityisid sairauksiakin.

Vaikka tdmin lakiehdotuksen l&htokohtana on, ettd vammaispalveluita ei myonnetd diagnoo-
siin, vaan yksil6lliseen avun ja tuen tarpeeseen perustuen, arvioitaessa sitd, jarjestetaanko pal-
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veluita sosiaalihuoltolain mukaisena yleispalveluna vai vammaispalvelulain mukaisena erityis-
palveluna idkkaille henkil6lle, on kuitenkin otettava huomioon palvelutarpeen taustalla oleva
sairaus tai vamma.

Kéypé hoito —suositukseen on koottu sekd kansalliseen ettd kansainviliseen tutkimukseen pe-
rustuvaa aineistoa liittyen ikddntymisen vaikutukseen sairauksien esiintyvyydessa. Suositukset
ovat riippumattomia, tutkimusndytt6on perustuvia kansallisia hoitosuosituksia. Seuraavat tiedot
perustuvat néistd suosituksista keréttyyn aineistoon, ellei tiedon peréssa toisin mainita. (kaypa-
hoito.fi, 28.4.2022)

Tutkimusten perusteella erottuu selkeésti sairauksia, joiden esiintyvyys jopa moninkertaistuu
korkeimmissa ikéluokissa. Tama tarkoittaa myos huomattavasti suurempaa palvelutarvetta, jo-
hon on siksi vastattava yleispalveluilla.

Ikéantymiseen liittyvid muutoksia tapahtuu kudoksessa, jonka rakenteet ja toiminta alkavat as-
teittain heiketd solutason muutoksista johtuen. Toimintakykyyn olennaisesti vaikuttavia muu-
toksia tapahtuu syddmessa ja verisuonissa, tuki- ja liikuntaelimistossé, vahvuudessa ja ketteryy-
dessd. Esimerkiksi 30 ikdvuoden jidlkeen kestdvyyteen olennaisesti vaikuttava maksimaalinen
hapenkulutus alkaa heiketd. Jatkossa se laskee noin 5-22 % kymmenen vuoden sykleissa.

Ihminen menettdd 30-50 % lihasmassasta ja voimasta 30-80 —ikdvuoden vililld (lihaskato eli
sarkopenia). Lihaskudos korvautuu vihitellen rasva- ja sidekudoksella.

Tasapaino heikkenee iin myo6td monista eri syistd. Ikddntyessd nivelien jdykistyminen, jéntei-
den lyhentyminen, kudosten kimmoisuuden heikentyminen seké lihaskato heikentavét liikku-
vuutta ja notkeutta.

Tyypillisimpii aisteihin liittyvid muutoksia ovat nddn, kuulon seki haju- ja makuaistin heikke-
neminen. Kuuloon liittyvét muutokset koskevat eniten korkeiden dénien kuulemisen heikenty-
mista.

Nakovammaisuus Suomessa, kuten muissakin korkean elintason maissa Lansi-Euroopassa ia
Pohiois-Amerikassa. painottuu iakkaisiin henkil6ihin. koska valtaosa ndkdvammaisuuteen ioh-
tavista taudeista kehittyy vasta 1dkkéilld henkiloillda. Rekisterditvien ndkovammaisten keski-ika
(mediaani) on 79 vuotta. Uusien rekisterdityjen keski-ikd vuonna 2020 oli 84 vuotta.
(https://www.nkl.fi/fi/nakovammarekisterin-vuosikirja)

Joka kolmas yli 65-vuotias ilmoittaa kirsivansd muistioireista. Suomessa on jopa 200 000 hen-
kilo4, joilla kognitiivinen toiminta eli tiedonkdsittely on lievasti heikentynyt, 100 000 lievén ja
93 000 vahintidén keskivaikean dementian oireista kérsivdd. Suomessa vuosittain noin 14 500
henkil6a sairastuu muistisairauteen. Alzheimer on etenevien muistioireiden ja dementian syyna
ainakin 70 %:ssa tapauksista. Sitd esiintyy yli kolmanneksella yli 85-vuotiaista. Kadytdsoireita
esiintyy eri muistisairauksissa jossakin vaiheessa 90 %:lla potilaista. Tydikéisistd muistisairauk-
sia on yhteensé noin 7 000:1la.

Nivelrikko on maailman yleisin nivelsairaus. Suomen Terveys 2000 -tutkimuksen mukaan klii-
nistd polvinivelrikkoa ei esiinny juuri lainkaan alle 45-vuotiailla, mutta 75-84-vuotiaiden ryh-
méssi miehistd 15.6 %:lla ja naisista 32.1 %:1la on polvinivelrikko. Kliinistd lonkkanivelrikkoa
el tavata juuri lainkaan alle 45-vuotiailla, 75-84-vuotiaiden ryhméssé 20.4 %:1la on lonkkani-
velrikko.
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Sydédmen vajaatoiminnan esiintyvyys koko véestdssd on 1-2 %. Esiintyvyys suurenee jyrkésti
1an myo6td: noin 10 %:1la 70-vuotiaista on syddmen vajaatoiminta. Nykyéan sepelvaltimotauti-
kohtaukseen sairastuneista runsas puolet on yli 75-vuotiaita.

Nainen menettdd eldménsé aikana hohkaluuaineksestaan 50 % ja putkiluuaineksestaan 30 %.
Micehilla vastaavat médrit ovat 30 % ja 20 %. Pienentynyt luuntiheys (osteopenia tai osteopo-
roosi) on arvioiden mukaan noin 43,9 %:1la yli 65-vuotiaista. Suomessa tapahtuu arvioiden mu-
kaan vuosittain 30 00040 000 [uunmurtumaa, joissa osasyyné on luuston haurastuminen. Mur-
tumien ilmaantuvuus suurenee eksponentiaalisesti ikdfintymisen myota.

Suomessa monisairaita on idltddn 18—64-vuotiaista michistd noin 31 % ja naisista 44 % ja 65—
85-vuotiaista michistd 77 % ja naisista 79 %.

Yli 40 vuoden jilkeen laskimotukosriski 2—3-kertaistuu 10 ikdvuotta kohden, mutta tukoksia
voi esiintyd missé idssd tahansa muiden vaaratekijoiden yhteydessa.

Lain soveltamisalan mddrittelyn oikeudellinen ja tosiasiallinen merkitys

Nykyinen vammaispalvelulaki on erityislaki, jonka tarkoituksena on sen sédtdmisestd ldhtien
ollut edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoa ja mahdollisuuksia yhdenvertaiseen elaméain
muiden kansalaisten kanssa (HE 219/1986). Lain mukaiset palvelut on turvattu vaikeavammai-
sille henkildille suurelta osin subjektiivisina oikeuksina. Sen vuoksi palveluiden saaminen ja
siten my0s vammaisten henkildiden oikeus eldd yhteisossé ja tehdd samanlaisia valintoja kuin
muut ihmiset ei ole riippunut vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta tai palveluihin varatusta
méaérdrahasta.

Kehitysvammalakia on sovellettu vain henkildihin, joiden kehitys tai henkinen toiminta on es-
tynyt tai hdiriintynyt synnynnéisen tai kehitysidsséa saadun sairauden tai vamman vuoksi. Ikdan-
tymiseen liittyvad kysymystd ei ole sen vuoksi tarvinnut pohtia kehitysvammalain soveltami-
sessa.

Vammaispalveluiden rakentuminen vahvojen subjektiivisten oikeuksien varaan on merkinnyt
sitd, ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluita on myonnetty rajatulle véestoryhmélle eli
niille vammaisille henkildille, joiden itsendinen eldmi ja yhdenvertaiset mahdollisuudet ovat
toteutuneet ainoastaan riittdvien erityispalveluiden turvin.

Koska ikddntyminen koskettaa koko viestod, ikddntymisestd aiheutuvan toimintakyvyn heikke-
nemisen aiheuttamaan avun ja tuen tarpeeseen on pyritty vastaamaan yleispalveluilla. Sosiaali-
huollossa ikddntyneiden henkiléiden palveluita on jérjestetty pddasiallisesti sosiaalihuoltolain
perusteella, vaikkakin ikddntyneiden henkiléiden avuntarpeeseen on myos osin vastattu vam-
maispalvelulain mukaisin palveluin ja tukitoimin. Etenkin henkildkohtaista apua saaneiden yli
65-vuotiaiden henkildiden maird on kasvanut nopeasti. Vuodesta 2016 vuoteen 2020 kasvu oli
51,3 prosenttia, vaikka henkilokohtainen apu on ainoa palvelu, jossa on suoraan lakiin kirjattu
soveltamisalan rajaus liittyen ikdfintymisen aiheuttamaan toimintakyvyn alentumiseen. Vaikea-
vammaisten palveluasumisessa yli 65-vuotiaiden asiakkaiden mééra on edelleen melko pieni,
mutta maara kasvoi 24,2 prosenttia vuodesta 2016 vuoteen 2020.

Korkein hallinto-oikeus on esimerkiksi ratkaisussaan KHO 2016:28 todennut, ettd vammaispal-
velulakiin perustuva palveluasuminen oli lakia sdddettéessé ollut tarkoitus rajata suppealle pii-
rille. Tarkoituksena ei ollut ollut, ettd vammaispalvelulakiin perustuvaa palveluasumista tulisi
jérjestdd suurelle joukolle sellaisia idkkéaitd henkil6itd, joiden hoidon ja huolenpidon tarve oli
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kunnissa tavanomaisesti jérjestetty laitoshoitona vanhainkodeissa ja nyttemmin yleisesti myos
sosiaalihuoltolain mukaisena tehostettuna palveluasumisena. Tapauksessa vuonna 1922 synty-
nyttd henkil6a ei pidetty sellaisena vaikeavammaisena henkilond, jolle kunnan tuli jérjestda pal-
veluasuminen vammaispalvelulain nojalla. Henkilon palveluntarve ei johtunut vammasta tai
sairaudesta vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 §:ssi tar-
koitetulla tavalla, vaan hénen toimintakykynsé oli vuosien mittaan véhitellen heikentynyt kor-
kean idn myota.

Vammaispalveluiden kasvanut kdytto idkkéiden henkildiden joukossa liittyy osittain vammais-
palveluiden ja idkkdiden henkildiden yleisesti kéyttédmien sosiaalihuoltolain mukaisten palve-
luiden erilaisiin maksuperusteisiin. Vammaispalvelut ovat padosin maksuttomia, kun taas sosi-
aalihuoltolain mukaisesta kotihoidosta, yhteisollisestd asumisesta ja ympéarivuorokautisesta pal-
veluasumisesta peritdén tulosidonnainen maksu. Maksujen erot ovat lisinneet vammaispalve-
luiden hakemista sellaisissakin tilanteissa, joissa asiakkaan tarpeet liittyvit pddasiassa hoidon
ja huolenpidon saamiseen ja niihin voitaisiin vastata nimenomaan iékkaille henkil6ille tarkoite-
tuilla palveluilla. Niiden henkil6iden, joiden toimintakyky heikkenee ja siitd seuraava palvelu-
tarve ilmenee vasta korkeassa idssé, taloudellinen tilanne on yleensd aiemman ty6uran vuoksi
parempi kuin aikaisemmassa eldméinvaiheessa vammautuneilla henkil6illd. Siksi maksut eivét
loukkaa ryhména ikééntyneen véeston yhdenvertaisuutta suhteessa vammaisiin henkilihin.

Seka idkkailla ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus tarvittaessa hakea asiakasmaksulain pe-
rusteella maksun perimatta jattdmista tai alentamista. Asiakkaalle on annettava tieto tisti oi-
keudesta ennen ensimmaisté palvelutapahtumaa tai sen yhteydessi. Tdma vahentda asiakasmak-
sujen kielteisid vaikutuksia.

Vammaispalvelulain uudistuksessa on ldhdetty siité, ettd vammaispalvelulaki olisi edelleen sel-
keésti erityislaki ja sen nojalla jirjestettidvit palvelut erityispalveluita, jolloin voitaisiin pitdi
kiinni palveluiden luonteesta hyvinvointialuetta velvoittavina subjektiivisina oikeuksina. Tdméa
on vilttdméaton edellytys lain tarkoituksen toteutumiselle. Vammaiset henkildt tarvitsevat pal-
veluita usein vuosia tai koko eldménsi ajan.

Sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain uudistus tukee etenkin idkkéiden henkildiden mahdol-
lisuuksia saada entistd paremmin tarpeisiinsa vastaavat palvelut. Tarkoitus olisi jarjestdd idk-
kéiden henkildiden palvelut sosiaalihuoltolain mukaisesti muun muassa kotihoidon, tukipalve-
luiden seka erilaisten asumispalveluiden avulla.

Tarkoituksena on, ettd vammaispalveluita aiemmin saaneet vammaiset henkilSt saisivat niitd
myo0s ikddntyessiin silloin, kun avun ja tuen sekd huolenpidon tarve johtuu heididn aiemmasta
vammastaan eiké kyseessi ole selkedsti uusi idkkéadna alkanut tyypillisesti idkkailld henkil6illa
esiintyvd vamma tai sairaus. Vaikka kyseessd olisi uusi idkkddni alkanut vamma tai sairaus, on
kuitenkin otettava huomioon vammaisen henkilon palveluiden kannalta toimiva kokonaisuus ja
se, ettd vammaisen henkilon toimintakyky saattaa vamman vuoksi heiketd ikdantyessa tavallista
nopeammin.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on vastata perustuslain ja YK:n vammaissopimuksen tavoit-
teisiin edistdd vammaisten henkildiden itsemadrdamisoikeutta ja osallisuutta seké tosiasiallista
yhdenvertaisuutta vammaisten henkiléiden eldmassé ja yhteiskunnassa. Tdmén toteuttamiseksi
lailla olisi turvattava vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset ja riittavat sekd mak-
suttomat palvelut subjektiivisina oikeuksina. Vammaispalvelulain mukaisissa palveluissa ja tu-
kitoimissa on kysymys sellaisesta positiivisesta erityiskohtelusta, joka edistd& vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuuden toteutumista. Soveltamisalan rajaukselle olisi ndin olemassa perus-
tuslain edellyttdma hyvaksyttava syy.
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Ehdotetun lain mukaisten palveluiden vdlttamdttomyys

Momentin 4 kohta liittyy timén pykéldan 2 momenttiin, jossa sdédetdédn tdmén lain toissijaisuu-
desta suhteessa yleislakeihin. Vilttimadttdmyyden edellytys tdyttyy, jos vammainen henkil6 ei
saa yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia itsendisen elamin, osallisuuden ja yhdenvertai-
suuden toteutumisen edellytyksend olevia palveluita sosiaalihuoltolain tai muiden yleislakien
perusteella.

Vilttdmattomyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon, mité rajoituksia, esteitd ja avun tai
tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksildllisesti ja millaisia palveluita toiminnon toteuttami-
nen tilldin edellyttdd. Avun ja tuen vilttdméattomyyden arviointiin vaikuttaisivat henkilon ik,
elaméntilanne, perhesuhteet, asuinolosuhteet ja toimintaympéristd. Apu tai tuki olisi vélttdma-
tonté, jos henkilo ei ilman sitéd kykenisi suoriutumaan kulloinkin kyseessi olevasta toiminnosta.
Apu tai tuki olisi arvioitava vélttimattomaksi myds, jos henkilon terveys tai turvallisuus vaa-
rantuisi ilman apua tai tukea.

Vilttdmaton avun tai tuen tarve voi ilmeta tilanteessa, jossa vammainen henkild tarvitsee useita
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita henkilon tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden to-
teuttamiseksi. Vilttiméton avun tai tuen tarve voi olla runsasta, usein ympérivuorokautista, ti-
lanteessa, jossa henkilo tarvitsee jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua turvallisuutensa ta-
kaamiseksi esimerkiksi hengitysvajeen tai vaarantajun puutteen vuoksi.

Vilttdmiton avun tai tuen tarve ei kuitenkaan edellyttdisi vaativia tai monialaisia palveluita.
Henkil6lla olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluita my6s silloin, kun hén tarvitsee
toimintarajoitteensa vuoksi valttimaéttd apua tai tukea joissakin tavanomaisen eldmén tilan-
teissa, asioissa tai toimintaymparistdissd, vaikka hin suoriutuisi jossakin toisessa tilanteessa it-
sendisesti ilman apua. Myos sellainen avun ja tuen tarve, joka vaikeuttaa henkilon selviytymista
ennalta arvaamattomissa, suunnittelemattomissa tai henkildlle uusissa tilanteissa, voisi olla valt-
tdmatonta.

Lapsen ja nuoren palvelut

Ehdotetut erityispalvelut turvaavat yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnan eri
toimintoihin eri eldménvaiheissa. Lapsilla ja nuorilla tarpeet yhdenvertaisuuden toteutumisessa
ovat erilaisia kuin tyoikéisella tai ikddntyneelld vdestolld. Vertailu yhdenvertaisuuden toteutu-
misen edellyttimien vélttiméttomien ja sopivien palveluiden jirjestdmiseksi olisi ndin ollen
tehtidva suhteessa samaan ikdryhméain kuuluvaan ja samankaltaisessa eldméntilanteessa olevaan
vammattomaan henkil66n.

Lapsen tavanomaiseen elamain kuuluu esimerkiksi leikki, harrastukset, sosiaalisten suhteiden
luominen ja ylldpitiminen sekd perheen arkeen, varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osal-
listuminen. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lainsdddidnndn perusteella jarjestettiva tuki
olisi ensisijaista ehdotetun lain perusteella jirjestettdviin palveluihin nihden. Lapsen saamat
vammaispalvelut mahdollistaisivat kuitenkin sen, ettd vammainen lapsi voisi tehdi samoja asi-
oita kuin muut saman ikdiset vammattomat lapset tekevit. Vammaisilla lapsilla olisi oikeus eh-
dotetun lain mukaisiin palveluihin my®s, jos palvelu olisi edellytys sille, ettd lapsi voi osallistua
ikdtasonsa mukaisesti ilman vanhempia tai muita perheenjisenid toimintoihin, joita muut ikéto-
verit tekevit yleensd itsendisesti tai muiden lasten kanssa.

Ehdotetun lain mukaisia palveluita olisi jarjestettivd vammaiselle henkildlle itselleen. Poik-
keuksena tdstd on valmennus, jota my0s perheenjdsenilld on oikeus saada osana vammaisen
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henkilon omaa valmennusta. Lyhytaikainen huolenpito on tarkoitettu vammaiselle henkil6lle
itselleen, mutta sen tarkoituksena on tukea koko perhetti ja hoitovastuussa olevien jaksamista.

Vammaisen lapsen perheenjisenet voivat saada myos sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisia pal-
veluita. Naistd tarkeimpié perhettd ja lasta tukevia palveluita ovat muun muassa sosiaalihuolto-
lain 18 §:n mukainen perhety0, 18 a §:n mukainen lapsiperheen kotipalvelu sekd 19 a §:n mu-
kainen kotihoito. Jos avun tai tuen tarve on lastensuojelullista eikd lapsen vamman tai sairauden
aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvaa, vammaisella lapsella ja hdnen perheelldin olisi so-
siaalihuoltolain liséksi oikeus saada ensi sijassa lastensuojelun tukitoimenpiteitd vanhemmuu-
den tukemiseksi ja lapsen kasvun ja kehityksen edistdmiseksi ja turvaamiseksi. Yleislakien pe-
rusteella jarjestettdvien palveluiden liséksi olisi myonnettiva tarvittavat vammaispalvelut siten,
ettd eri lakien perusteella myonnettdvét palvelut muodostavat lapsen edun ndkdkulmasta toimi-
van ja koko perhettd tukevan kokonaisuuden.

Pylkdldn 2 momentin mukaan kyseessi olisi toissijainen erityispalveluita koskeva laki, jonka
perusteella myonnettéisiin palveluita vammaiselle henkil6lle vain, jos hin ei saa yksilollisen
tarpeensa mukaisia ja sopivia, tavanomaisessa elamassé tarvitsemiaan palveluita sosiaalihuol-
tolain tai muun lain perusteella.

Sosiaalihuollon palveluissa ensisijaisesti sovellettava yleislaki on sosiaalihuoltolaki, jossa séa-
detdén kattavasti asiakkaan erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi jérjestettavista palveluista. Yleis-
ja erityislakeja voidaan soveltaa my®6s rinnakkain. Henkilon palvelukokonaisuus voi muodostua
esimerkiksi omaishoidon tuesta ja ehdotetun lain mukaisesta liikkumisen tuesta. Perhe voi saada
sosiaalihuoltolain mukaista lapsiperheiden kotipalvelua ja lisdksi ehdotetun lain mukaista val-
mennusta kommunikointitaitojen opetteluun.

Sosiaalihuoltolakia ja muuta sosiaalihuollon lainsdddantda tdydentévina lakina on otettava huo-
mioon erityisesti vanhuspalvelulaki, joka siséltdd sdannoksid muun muassa idkkaidn henkilon
niakokulman huomioon ottamisesta palvelutarpeiden selvittdmisessé, palveluiden laadussa sekd
toteuttamisessa. Muita lain valinnassa huomioon otettavia lakeja olisivat muun muassa tervey-
denhuoltolaki, varhaiskasvatuslaki ja perusopetuslaki.

Muiden lakien mukaisten palveluiden sopivuutta olisi arvioitava erityisesti suhteessa ehdotetun
lain tarkoitukseen. Lisdksi olisi otettava huomioon perustuslain 22 §:n sddnnds julkisen vallan
velvollisuudesta edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Silloin, jos kyseessd on vam-
mainen henkild, johon tulee soveltaa ehdotettua lakia ja hin tdyttdd myos palvelun saamisen
edellytykset, palvelu tulisi myontdd tdméin lain mukaisena palveluna ja tiydentéd tarvittaessa
muilla palveluilla.

Ehdotetun lain mukaisia erityispalveluita jérjestettéisiin vammaiselle henkil6lle. Tarkoituksena
olisi turvata vammaiselle henkil6lle valttdmaton apu tai tuki tavanomaisen eldmaén tilanteissa.

Vammaisen henkilon palvelutarve arvioitaisiin aina yksildllisesti, ja paétds sovellettavasta laista
tehtiisiin kokonaisharkinnan perusteella. Tarkoitus ei ole, ettd yksittdinen syy, kuten vammais-
palveluiden maksuttomuus, vaikuttaisi ratkaisevasti muiden lakien mukaisten palveluiden sopi-
vuuden arviointiin.

Tavanomainen eldmdi

Sadnnoksessé edellytettiisiin avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa eldmaissé. Sen siséltoa tulisi
arvioida suhteessa lain tarkoituspykalddn. Yhteiskunnassa hyvéksytyt arvot ja toimintatavat
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madrittdisivat yhdessd yhdenvertaisuuden, itseméédrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen
tavoitteen kanssa tavanomaisen eldmén sisdltod. Tavanomaisen eldmén késitettd olisi arvioitava
laaja-alaisesti, jotta se kattaisi ihmisten monimuotoiset eldméntilanteet ja yksilolliset tarpeet ja
jotta palvelupéatokset vastaisivat lain tarkoitusta.

Omaa eldméi koskeva paitoksenteko sekd yhdenvertainen osallisuus yhteiskuntaan kuuluvat
olennaisena osana tavanomaiseen eldméén. Tavanomaiseen eldmiin kuuluvia toimintoja olisi-
vat esimerkiksi itsestd, perheestd ja kodista huolehtiminen, liikkuminen, opiskelu, ty6 ja muu
osallistuminen yhteiskuntaan, vuorovaikutus toisten ihmisten kanssa seké sosiaalinen elima ja
vapaa-ajan vietto tai loma-ajan toiminta.

Tavanomaisen eldmin toimintoja verrattaisiin vammattomien samaan ikdryhméén kuuluvien ja
samankaltaisessa eldméntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin. Hyvinvointialueella ei
olisi velvollisuutta jérjestdd ehdotetun lain mukaisia palveluita, jos tilanne poikkeaisi merkitté-
visti vertailuryhmén tasosta, eivétkd palveluista aiheutuvat kustannukset olisi toiminnan ta-
voite, merkitys vammaiselle henkil6lle ja tilanteen kokonaisarvio huomioon ottaen kohtuullisia.
Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi taajaan toistuvat tai poikkeuksellisen pitkét ja kalliit
ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muu vastaava tilanne, joka eroaisi merkittavasti
siitd, mitd tavanomaiseen eldméén yleisesti arvioidaan kuuluvan.

Arvioinnissa olisi kuitenkin aina otettava huomioon my6s vammaisen henkilon yksildllinen elé-
méntilanne ja se, miké yksittdistapauksessa on henkil6lle tavanomaista eldméaa.

Pykélan 3 momentti siséltaa palveluiden jarjestimisvastuuseen liittyvan informatiivisen viit-
taussddnnoksen.

3 §. Vammaisen henkilon osallisuuden tukeminen asiakasprosessissa. Pykéla siséltéisi informa-
tiivisia viittauksia yhdessé tdmén lakiehdotuksen kanssa sovellettaviin tarkeisiin lakeihin. Viit-
tausten tarkoitus on ohjata lain soveltajaa siind, miti eri sddnnoksid vammaisten henkildiden
osallisuuden tukemisessa on otettava huomioon.

Sosiaalihuoltolain 4 luvun sédénnoksid sosiaalihuollon toteuttamisesta sovelletaan aina myos
vammaisiin henkil6ihin. Tdmén pykélén erityisesti vammaisen henkilon osallisuuden tukemista
koskevilla sadnnoksilld korostettaisiin sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita kos-
kevien sddnnosten lisdksi vammaisen henkilon mukana olemisen ja aidon vaikutusmahdollisuu-
den tarkeyttd hdanen palvelutarpeensa arvioinnissa sekd hanelle soveltuvien palveluiden ja niiden
toteuttamistavan mairittelyssd. Palvelutarpeen arviointi ja koko asiakasprosessi ldhtevit siita,
ettd asiat tehddén yhdessd vammaisen henkilon kanssa. Lisdksi pykaldssd sdddettdisiin muista
asioista, joiden toteutumisesta olisi huolehdittava, jotta vammaisen henkilon tosiasiallinen kuu-
leminen, osallistuminen ja osallisuus asiakasprosessin kaikissa vaiheissa toteutuisivat.

Palvelun kéyttdjan ja palvelun jarjestdjan luottamuksellinen suhde ja hyva vuorovaikutus ovat
keskeisessd asemassa onnistuneessa asiakasprosessissa. Jotta palvelut voitaisiin kiytdnndssé to-
teuttaa vaikuttavalla ja vammaisen henkilon omia valintoja kunnioittavalla tavalla, hinen olisi
voitava olla osallisena eli olla mukana ja vaikuttaa my0s palveluiden toteuttamisen prosessiin
sekd palveluiden seurantaan ja arviointiin. Palveluiden jdrjestdjdn on seurattava ja arvioitava,
vastaavatko palvelut sitd, mitd niistd on sovittu ja pystytddnko niilld vastaamaan vammaisen
henkilon tarpeisiin. Palveluiden kokonaisuus on tarvittaessa muutettava vastaamaan paremmin
asiakkaan tarpeisiin. Vammaisen henkilon kanssa laadittavaan asiakassuunnitelmaan on kirjat-
tava, miten palveluiden toteutumista seurataan. Palveluiden jérjestdjén olisi varmistettava vam-
maisen henkilon osallistumismahdollisuudet palveluiden toteuttamisen suunnitteluun ja toteu-
tumisen seurantaan. Tdma olisi varmistettava my0s silloin, kun hyvinvointialue ei itse tuota
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palveluita. Palveluiden jérjestdjdn on tarpeen ja tilanteen vaatimalla tavalla puututtava palvelui-
den toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin, jotta asiakkaan palvelut toteutuvat asiakassuunnitel-
man ja paatoksen mukaisina. Tdma on tirked osa valvontaa.

Pykélan I momentissa sdadettdisiin vammaisen henkilon osallisuuden tukemisesta asiakaspro-
sessissa. Se olisi toteutettava siten, ettd itsemadrddmisoikeus toteutuu myos niilld henkil6illa,
joiden on erityisen vaikeaa ilmaista tahtonsa ja tarpeensa.

Momentissa olisi informatiiviset viittaukset sosiaalihuoltolakiin. Sosiaalihuoltolain 36 §:n 4
momentti sisiltdd velvoitteen tehdi palvelutarpeen arviointi asiakkaan eldmaéntilanteen edellyt-
tdmassa laajuudessa yhteistyOsséa asiakkaan ja tarvittaessa hanen laheisensé sekd muiden toimi-
joiden kanssa. Myos asiakassuunnitelma tulee tehdi noudattaen nditd samoja yhteistyotd kos-
kevia sadnnoksia.

Asiakkaalle on selvitettdva hdnen yleis- ja erityislainsdddantdon perustuvat oikeutensa ja vel-
vollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot palveluiden toteuttamisessa. Lisdksi asiakkaalle on sel-
vitettdva annettujen vaihtoehtojen vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta
hinen asiassaan. Selvitys on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmartad sen sisillon ja
merkityksen. Ndin on mahdollista saada selville vammaisen henkilén oma tahto. Koska vam-
maisen henkilon yksil6llisiin tarpeisiin voidaan vastata useilla eri palveluilla ja niiden toteutta-
mistavoilla, on tirkeéd, ettd tyontekijd kertoo asiakkaalle eri vaihtoehdoista mahdollisimman
monipuolisesti.

Palvelun jérjestdjén olisi varmistettava vuorovaikutuksen onnistuminen siten, ettd asiakaspro-
sessin osapuolet ymmaértavét toistensa esiin tuomat asiat ja pystyvit kommunikoimaan keske-
nddn. Tami on erityisen tirkeéa silloin, kun kyseessd on henkild, joka ei kykene késitteelliseen
ajatteluun eikd tekemiin ilman tukea palveluitaan koskevia ratkaisuja.

Sosiaalihuoltolain 39 §:ssé sdddetddn asiakkaan oman ndkemyksen ja mielipiteen huomioon ot-
tamisesta ja kirjaamisesta asiakassuunnitelmaa tehtéessé. Palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté
vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi arvioitava yhdessd vammaisen henkilon kanssa
hénen tarpeensa seké sosiaalihuoltolain mukaisiin yleispalveluihin ettd ehdotetun lain mukaisiin
erityispalveluihin.

Saannoksessé on lisdksi nostettu esille asioita, joita tdytyy ottaa huomioon erityisesti vammai-
sen henkilon palvelusuunnitteluprosessissa, jotta vammaisen henkilon itseméédrdédmisoikeus ja
osallisuus voisivat toteutua. Vammaisen henkilon olisi saatava tarvittaessa riittdva tuki osallis-
tumiseen ja oman tahtonsa ilmaisemiseen sekéd valintojen tekemiseen koko prosessin ajan.

Vammaisen henkilon osallisuutta olisi tuettava henkilon toimintakyvyn, iin ja kehitysvaiheen
sekd elaméntilanteen edellyttimaillé tavalla. Annettava tuki turvaisi yhdenvertaisen osallistumi-
sen asiakasprosessiin vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen estamaétta.

Palvelutarpeen arviointia ja palveluiden suunnittelua koskevat asiakastapaamiset ja selvitykset
olisi jérjestettdvid esteettdomissd ja muutenkin vammaiselle henkildlle soveltuvassa paikassa.
Osallistuminen keskusteluun olisi tehtdvd mahdollisimman helpoksi.

Vammaisen henkilon ik ja elaméntilanne sekd hianen kdyttimansé kieli ja kommunikointikeino
vaikuttavat hinen tarvitsemaan tukeen asiakasprosessissa. Henkild, jolla ei ole ldheisten tuki-
verkostoa, saattaa tarvita enemmén tukea. Toisaalta itsendistymédssé oleva vammainen nuori voi
tarvita tukea oman, itsendisen mielipiteensd muodostamiseen ja omien valintojen tekemiseen.
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Néin on mahdollista saada selville vammaisen henkilén oma tahto. Palvelun jérjestédjén olisi
varmistettava vuorovaikutuksen toteutuminen siten, ettid asiakasprosessin osapuolet ymmarta-
vit toistensa esiin tuomat asiat ja pystyvit kommunikoimaan keskendan. Tdma on erityisen tér-
keda silloin, kun kyseessa on henkilo, joka ei kykene késitteelliseen ajatteluun eikd tekemain
ilman tukea palveluitaan koskevia ratkaisuja.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin vammaisen henkilon kielellisistd oikeuksista asiakasproses-
sissa. Koska vammaispalveluiden tehtdviand on edistdd vammaisen henkiloén perusoikeuksien
toteutumista hinen eldméssain, kielellisilld oikeuksilla on poikkeuksellisen suuri merkitys nii-
den palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Vammaisella henkil6lld olisi oikeus kayttad viittomakieltd tai erilaisia puhetta tukevia ja kor-
vaavia kommunikointikeinoja omassa asiassaan. Vammaisen henkilon aito osallistuminen edel-
lyttad, ettd hanelld on kéytettdvissidn riittdvasti tietoa ja vélineet vastavuoroiseen viestintién.

Jos sosiaalihuollon henkildstd ei hallitse asiakkaan kéayttdmaa kieltd taikka asiakas ei aisti- tai
puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huo-
lehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle,
tulisi ymmaértdmisestd huolehtia muilla tavoin.

Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta jérjestdd tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulondkévammai-
sille sekd puhevammaisille henkildille sdddetddn tulkkauspalvelulaissa. Jos on kysymys asiasta,
joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, on tulkitsemisesta ja kdantdmisesti huolehdittava
siten kuin hallintolain 26 §:ssd sdddetaan.

Ruotsinkielisten, saamelaisten, viittomakielisten, romanitaustaisten sekd mahdollisuuksien mu-
kaan myds muiden vammaisten henkildiden kielellinen ja kulttuurinen tausta tulee ottaa huo-
mioon palveluprosessin eri vaiheissa. Jarjestimislain 5 §:ssd sdddetddn palveluiden kielesta ja
kielilaissa esimerkiksi asiakkaan oikeudesta kayttdd omaa kieltddn, tulla kuulluksi seké oikeu-
desta tulkkaukseen.

Pykélén 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus sosiaalihuollon asiakaslain itsemaérdamis-
oikeutta ja osallisuutta koskevaan yleiseen 8 §:d4n ja itsemédrddmisoikeutta erityistilanteissa
koskevaan 9 §:44n.

Siind sdddetidn tdysi-ikdisen asiakkaan tahdon selvittimisesté niissé tilanteissa, joissa hén ei
sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palveluidensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ymmairtdméain ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja tai paa-
tosten vaikutuksia. Ndissékin tilanteissa on selvitettidvé asiakkaan toiveet ja mielipide mahdol-
lisimman tarkkaan.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin erityisesti lapsen ja nuoren osallisuuden tukemisesta. Tama
momentti tdydentéisi pykdldn muita sddnnoksid, joita sovellettaisiin myos lapsiin ja nuoriin.

Vammaisella lapsella ja nuorella on riski jaad4 ulkopuoliseksi oman eldmainsé tavoitteiden ja
tarpeiden selvittimisessd sekd palveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Riski
on erityisen suuri silloin, kun lapsen tai nuoren kognitiiviset taidot kehittyvét epétasaisesti tai
hitaammin kuin muilla saman ik4isill4 tai jos lapsi tai nuori on ikdtasoaan enemmén riippuvai-
nen toisen henkilén antamasta avusta. Riski on suuri myos silloin, kun lapsella tai nuorella ei
ole toimivaa kommunikointikeinoa tai palveluiden suunnittelusta tai toteuttamisesta vastaava
henkil6 ei hallitse lapsen tai nuoren kayttdmaa kieltd ja kommunikointikeinoa. Tdmén vuoksi
palvelun jarjestdjan sekd muiden viranomaisten ja vammaisten henkiléiden kanssa toimivien
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tahojen olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota vammaisten lasten ja nuorten osallisuuden tukemi-
seen.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Sdédnnostd on kaytdnnosséd usein tulkittu liian suppeasti. Ehdotetun
sddanndksen tarkoitus olisi edistdd lapsen ja nuoren osallisuuteen liittyvien perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat
nidkemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista niméa nidkemyksensé kaikissa hinté koskevissa asi-
oissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitysvaiheen mukaisesti. Ta-
méin toteuttamiseksi lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hintd koskevissa asi-
oissa. Lapsen ndkemyksii ja niiden merkitystd on arvioitava tapauskohtaisesti. Kaikkien lasten
nidkemykset on selvitettdvé ja otettava huomioon asianmukaisesti. Muun muassa tastd syysté
lapsen oikeuksien komitea katsoo 12 artiklan edellyttdvéin muidenkin kuin kielellisten viestin-
tatapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Téllaisia viestintdtapoja ovat esimerkiksi leikki, ole-
muskieli, kasvojen ilmeet seké piirtdminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pienet lapset
voivat ilmaista kasityskykyéén, valintojaan ja mieltymyksidén.

Vammaissopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla
lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensé kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja etté
heidén nakemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heiddn ikdnsi ja kypsyytensd mu-
kaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja etti heilld on oikeus saada vammaisuutensa
ja ikdnsd mukaista apua tdmin oikeuden toteuttamiseksi. Vammaissopimuksen 3 artikla edel-
lyttdd vammaisen lapsen kehittyvien kykyjen ja identiteetin kunnioittamista. Esimerkiksi viit-
tomakielisten henkildiden osalta tulee lisdksi ottaa huomioon 30 artiklan turvaama tuki kult-
tuuri- ja kieli-identiteetin kehittymiseen.

Vammaiselle lapselle ja nuorelle olisi jarjestettdva mahdollisuus kéyttaa tarvittavia kommuni-
kointikeinoja- ja vélineitd, jotka auttavat héntd ilmaisemaan ndkemyksensé, sekd avustettava
héinté niiden kayttdmisessa. Ikd yksin ei ratkaisisi lapsen ja nuoren nikemysten merkitysté, vaan
lapsen ja nuoren toivomuksia ja mielipiteitd olisi arvioitava hdnen kehitysvaiheensa edellytté-
maélld tavalla. Lapsen tai nuoren kehitysvaihe vaikuttaa muun muassa siihen, kuinka hénelle
annetaan tietoa asiasta, jotta hdn tosiasiassa ymmartéisi, mistd on kyse, tai kuinka lasta tai nuorta
kuullaan tai tuetaan vuorovaikutuksessa ja mielipiteen ilmaisussa.

Merkityksellistd voi olla myos mielipiteen selvittimisen tapa ja tilanne. Lapsi saattaa ilmaista
mielipiteensd tutussa ympéristossé, kun sitd selvitetddn hanelle tuttujen kisitteiden ja ilmaisu-
tapojen avulla. Vastaavasti voi olla, ettd vammainen lapsi ei itselleen vieraassa ympéristdssé tai
vieraalla tavalla kommunikoitaessa saakaan ilmaistua sitd, minkd muutoin osaisi tuoda esiin.
Taman vuoksi etenkin lapsen mielipidettd olisi selvitettdva hinelle tutussa arjen ymparistossa.

Pykildssd on informatiiviset viittaukset sosiaalihuollon asiakaslakiin ja sosiaalihuoltolakiin. So-
siaalihuollon asiakaslain 10 §:ssd sdddetddn alaikdisen asiakkaan asemasta. Pykéldssa on sddn-
nos esimerkiksi alaikdisen edun ensisijaisesta huomioon ottamisesta seki alaikdisen asiakkaan
toivomusten ja mielipiteen selvittdmisestd ja huomioon ottamisesta hdnen ikédnsa ja kehitysta-
sonsa edellyttdmalld tavalla. Lapsen ja nuoren sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta ja
nuorta koskevaa padtostd tehtdessd sekd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on sosiaalihuoltolain 32
§:n mukaan lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin kiinnitettdva erityistd huomiota.
Lapselle ja nuorelle on turvattava hdnen ikdénsé ja kehitysvaihettaan vastaavalla tavalla mah-
dollisuus saada tietoa itsedén koskevassa asiassa ja esittéé siitd mielipiteensd ja toivomuksensa.
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Lapsella tarkoitetaan téssid laissa sosiaalihuoltolain tavoin alle 18-vuotiasta henkild4 ja nuorella
18-24-vuotiasta henkild4.

4 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Pykala sisiltdisi viittaussddannokset sosi-
aalihuoltolain palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa sekd omatyontekijaa koskeviin
saannoksiin. Vammaisen henkilon palvelutarpeen arviointi tehtdisiin ja asiakassuunnitelma laa-
dittaisiin sosiaalihuoltolain ja sitd tdydentdvan timén lain sddnndsten mukaisesti ottaen erityi-
sesti huomioon sosiaalihuoltolain 41 §:n velvoite monialaisen yhteistyon tekemiseen. Nykyisin
vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista ja palvelusuunnitelmasta seké erityishuolto-
ohjelmasta sidddetdin erikseen vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa. Vammaispalvelu-
lain 3 §:n 2 momentin mukaan kunnan on vammaispalvelulain mukaisia palveluita ja tukitoimia
jarjestettiessa otettava huomioon asiakkaan yksildllinen avun tarve.

Pykélén I momentissa viitattaisiin vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnin ja asiakas-
suunnitelman osalta sosiaalihuoltolain 36, 37 ja 39 §:44n. Tdmén lakiehdotuksen 3 §:ssd sdéde-
tadn lisaksi vammaisen henkilon osallisuuden tukemisesta asiakasprosessissa.

Lahtokohtana olisi, ettd vammaisille henkil6ille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheut-
taman toimintarajoitteen vuoksi ehdotetun lain mukaisia palveluita, laadittaisiin sosiaalihuolto-
lain 39 §:n mukainen asiakassuunnitelma. Tadma vastaisi vammaispalvelulaissa nykyisin olevaa
velvoitetta palvelusuunnitelman laatimisesta sekéd kehitysvammalaissa olevaa velvoitetta eri-
tyishuolto-ohjelman laatimisesta. Yksi suunnitelma kattaisi seké sosiaalihuoltolain etté ehdote-
tun lain ja tarvittaessa muiden lakien perusteella toteutettavat palvelut. Poikkeustapauksessa
voitaisiin tehdd paatds yksittdisestd palvelusta jo palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Niin
voisi olla tilanteessa, jossa vammainen henkil6 asiakasprosessin ollessa muilta osin vield kesken
hakee jotakin sellaista palvelua, jonka osalta paitoksen tekeminen on mahdollista ja asiakkaan
edun mukaista. Tillainen yksittdinen palvelu voisi olla esimerkiksi liikkumisen tuki. Jos henkil6
tarvitsee useita palveluita, padtdksenteko, toimeenpano ja seuranta edellyttdvit yleenséd aina
asiakassuunnitelman laatimista.

Asiakassuunnitelma ei luo oikeutta palveluihin. Oikeudesta palveluihin ja oikeudesta saada pal-
velua koskeva péétds sdddetdén erikseen. Koska avun ja tuen tarpeisiin voidaan vastata useilla
eri palveluilla ja erilaisilla toteuttamistavoilla vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden ja
toivomusten mukaan, asiakassuunnitelman tekemiselld on iso merkitys vammaisen henkil6n oi-
keusturvan kannalta. Asiakassuunnitelman merkitysta lisdd paatoksen perusteluvelvollisuus ti-
lanteissa, joissa asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalveluiden kokonaisuudesta poike-
taan.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen ja kiinted osa palveluiden suunnittelua, toteutusta ja pal-
veluiden kokonaisuuden muodostamista. Sen huolellinen toteuttaminen on edellytys asiakkaan
yksil6llisen tarpeen mukaisten seké laadukkaiden palveluiden jarjestdmiselle. Diagnoosi tai toi-
mintarajoitteet eivat yksin riitd kuvaamaan henkilon toimintakykyé tai palvelutarvetta, vaan nii-
hin vaikuttavat myos henkilon ja hdnen perheensé eldméintilanne, elinolosuhteet, toimintaym-
paristo, terveydentila seki kieli- ja kulttuuritausta. Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava
huomioon ehdotetun lain sddnnokset lain tarkoituksesta seka lain soveltamisala.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetddn palvelutarpeen arvioinnin sisidllostd ja menettelystd sekd madra-
ajasta, jonka kuluessa palvelutarpeen arviointi on aloitettava ja saatettava loppuun. Arvioinnin
tekemisesti vastaavalla henkil6lld on sosiaalihuoltolain 36 §:n 5 momentin mukaan oltava pal-
velutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkil6istd an-
netussa laissa tarkoitettu kelpoisuus, ellei muualla laissa toisin sééddetd. Palvelutarpeen arvioin-
nissa on kéytettava riittdvda asiantuntemusta ja osaamista erityisesti vammaisuuteen liittyvissi
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kysymyksissd. Arvioinnista vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi tarvittaessa han-
kittava tuekseen muilta viranomaisilta tai toimijoilta erityispalveluiden arvioinnissa tarvittavaa
erityisosaamista ja moniammatillista tukea. Asiakkaan osallistumisessa palvelutarpeen arvioin-
tiin on lisdksi otettava huomioon, mita lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan tehtdvien antaminen muille kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelman
laatiminen sisdltdvat julkisen vallan kayttdd, joka liittyy kiintedsti perusoikeuksien kannalta
keskeiseen sdédntelyyn eli vammaisten henkildiden oikeussuojan ja heille kuuluvien subjektii-
visten oikeuksien toteutumiseen. Siksi on katsottu, ettd vammaisen henkilon palvelutarpeen ar-
vioinnin ja palvelusuunnittelun on aina oltava virkasuhteessa olevan sosiaalihuollon ammatti-
henkilon vastuulla. Siitd ehdotetaan sdadettiviksi sosiaalihuoltolain 36 §:n 5 momentista poik-
keavalla tavalla tdssé lakiehdotuksessa.

Vammaisten henkildiden, erityisesti lasten ja nuorten, osalta olisi otettava huomioon sosiaali-
huoltolain 36 §:n 5 momentin sddnnds siitd, ettd erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden
erityisté tukea tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesta vastaa virkasuh-
teessa oleva sosiaalityontekijd. Sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaan vammainen henkild, lapsi tai
18-24-vuotias nuori on erityisen tuen tarpeessa, jos hinelld on erityisid vaikeuksia hakea ja
saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluita kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sai-
rauden, pdihteiden ongelmakéyton, usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Lisdksi lapsi on erityisen tuen tarpeessa, jos lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivét
turvaa lapsen terveytta tai kehitysta, taikka jos lapsi itse kdyttdytymisellddn vaarantaa terveyt-
tddn tai kehitystddn. Erityisen tuen tarpeessa on esimerkiksi vammainen lapsi, joka tarvitsee
useaa yhtdaikaista palvelua tai vaarantaa kéytoksellddn omaa terveyttddn tai kehitystéén. Jois-
sain tilanteissa vaikeat kommunikoinnin ongelmat voivat myds johtaa siihen, ettd lapsi tai nuori
on erityisen tuen tarpeessa, jolloin palvelutarpeen arvioinnista vastaa virkasuhteessa oleva so-
siaalityontekija.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi aiemmin kehitysvammalaissa ollut sdinnds siité,
ettd vammaisen henkilon itsemdirddmisoikeuden toteutumisen edellytyksené olevat erityiset
toimet on kirjattava asiakassuunnitelmaan. Kehitysvammalakia ei endé sovelleta lainkaan sel-
laisiin kehitysvammaisiin henkil6ihin, joihin ei tarvitse kohdistaa rajoitustoimenpiteitd tai jotka
eivit ole tahdosta riippumattomassa erityishuollossa. Aina on kuitenkin tarkeintd huolehtia
vammaisen henkilon itsemddrdédmisoikeutta vahvistavista toimista ja keskustella niistd yhdessé
vammaisen henkilon kanssa. Sdannos on tirkedd ottaa tdhdn uuteen lakiin, ettd keskustelua
ndistd toimenpiteistd ja niiden kirjaamista kdytdnndssé edelleen jatkettaisiin.

Téllaisia kirjattavia toimia ovat kehitysvammalain mukaan olleet toimenpiteet henkilon itsendi-
sen suoriutumisen tukemiseksi ja edistdmiseksi sekd itsemddrdamisoikeuden vahvistamiseksi;
kohtuulliset mukautukset henkilon tdysimaérdisen osallistumisen ja osallisuuden turvaamiseksi;
henkilon kdyttimit kommunikaatiomenetelmait; keinot, joilla henkilon palvelut toteutetaan en-
sisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteitd; rajoitustoimenpiteet, joita henkilon erityishuollossa ar-
vioidaan jouduttavan kdyttdméan. Esimerkiksi niité asioita olisi edelleen hyva kirjata sellaisen
vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan, jonka itsemadradmisoikeuden toteutumiseen pitdd
kiinnittdd erityistd huomiota.

Pykilén 3 momentin mukaan omatyontekijésté ja laheisverkoston kartoittamisesta sédddetddn so-
siaalihuoltolain 42 ja 43 §:ssi.

169



Sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettivd omatyontekija, ellei
asiakkaalle ole nimettynd muuta palveluista vastaavaa tyontekijdd tai nimedminen ole muusta
syystd ilmeisen tarpeetonta. Omatydntekijénd toimivan henkilon tehtdvéni on asiakkaan tarpei-
den ja edun mukaisesti edistdd sosiaalihuoltolain 38 §:n 2 ja 3 momentin toteuttamista seké
toimia tarvittaessa muissa laissa sdddetyissa tehtivissa.

Myds vammaiselle lapselle tai nuorelle on ldhtokohtaisesti nimettéva asiakkuuden ajaksi oma-
tyontekijé. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai nuoren tai muun erityista tukea tarvitsevan hen-
kilon omatyontekijin tai hinen kanssaan asiakastyotd tekevin tyontekijén on oltava sosiaali-
huollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekija. Lapsen tai nuoren
omatyontekijan seka lapsen hoidosta ja kasvatuksesta kodin ulkopuolella vastaavan tyontekijan
on toimittava yhteistydssd vammaisen lapsen tai nuoren ja hdnen vanhempansa ja huoltajansa
kanssa.

Sosiaalihuoltolain 43 §:ssd sdddetdédn ldheisverkoston kartoittamisesta. Laheisverkoston kartoit-
tamisella tarkoitetaan sen selvittdmistd, miten omaiset tai muut asiakkaalle ldheiset henkilot
osallistuvat asiakkaan tukemiseen. Léheisverkoston kartoittaminen toteutetaan palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessi tai tarvittaessa muulloin asiakkuuden aikana. Kartoittamisen yhteydessé
selvitetdin tarvittaessa omaisten ja ldheisten mahdollinen tuen tarve. Lahtokohtaisesti kartoitta-
minen tehddén asiakkaan suostumuksella.

Momentissa olisi myds viittaus siihen, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
yhteydessa tehtdvastd monialaisesta yhtelstyosta Ja palveluiden yhteensovittamisesta saddetdin
sosiaalihuoltolain 41 §:ssd. Palvelutarpeen arvioimiseksi, paétosten tekemiseksi ja sosiaalihuol-
lon toteuttamiseksi toimenpiteestd vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava
siitéd, ettd kdytettidvissd on henkilon yksildllisiin tarpeisiin ndhden riittévésti ja riittivin moni-
puolista asiantuntemusta ja osaamista. Jos henkilon tarpeiden arviointi ja niihin vastaaminen
edellyttavit sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten palveluita tai tukitoimia, on ndiden tahojen
osallistuttava toimenpiteestd vastaavan tyontekijan pyynndstd henkilon palvelutarpeen arvioin-
nin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen. Sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa siten, ettd sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut
muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden. Tyontekijan on asiakkaan suostumuk-
sen perusteella tarpeen mukaan oltava yhteydessd myos eri asiantuntijoihin ja henkilén omaisiin
ja ldheisiin.

Monialaisessa yhteistyOssd tehtdvan palvelutarpeen arvioinnin merkitys korostuu vammaisten
lasten ja nuorten sekd muiden vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevien vammaisten
henkildiden kohdalla. Palvelutarpeen asianmukaisella arvioinnilla ja asiakassuunnitelman teke-
miselld on tarkoitus varmistaa, ettd palveluiden kokonaisuus vastaa henkilon tarpeisiin myds
esimerkiksi kuntoutuksen ja muiden terveydenhuollon palveluiden seké varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen osalta.

Vammaisen henkilon ja aivan erityisesti vammaisen lapsen ja nuoren osalta on tirkedd, ettd
monialaisessa yhteistyOssd arvioidaan tarvittaessa eri vaihtoehtoja avun ja tuen jéarjestdmiseksi.
Sosiaalityontekijén olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oltava yhteydessd muihin vi-
ranomaisiin ja toimijoihin esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai opetustoimessa. Tarvittaessa so-
siaalityOntekijén olisi konsultoitava lastensuojelun, psykologian tai lddketieteen asiantuntijoita.
My®6s lapsen tai nuoren mahdollisuudesta ilmaista itseddn on huolehdittava jarjestdmélld hinelle
kommunikaation ja paatoksenteon tukea. Jos lapsen tai nuoren palveluiden tarpeen arviointi ja
palveluiden jarjestdminen edellyttdvit monialaista osaamista, tarvittavilla asiantuntijoilla olisi
velvollisuus osallistua prosessiin. Yhteistyohon muiden tahojen kanssa vaaditaan lapsen tai

170



nuoren huoltajan suostumus. Asiakastietojen luovuttamisesta sdédetdin sosiaalihuollon asiakas-
lain 16 ja 17 §:ssé.

Monialaisen yhteistyon merkitystéd korostaa my0s varhaiskasvatuslain 7 §. Sen mukaan kunnan
on varhaiskasvatusta jarjestdessdin toimittava yhteistyossd opetuksesta, litkunnasta ja kulttuu-
rista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuol-
losta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsen
oikeuteen saada kehityksensa ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia
ja palveluita sovelletaan sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelulakia, kehitysvammalakia, tervey-
denhuoltolakia sekd mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muualla laissa sdddetdadn.
Varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteisty0ssé sosiaali-
ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palveluiden koko-
naisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Yhteensovitus asiakkaan muiden palveluiden kanssa olisi tehtidva aina, kun se on tarpeen asiak-
kaan edun mukaisen palveluiden kokonaisuuden muodostamiseksi. Asiakkaan etua arvioitaisiin
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:sséd sdddetylla tavalla.

5 §. Pddtoksenteko ja palveluiden toteuttaminen. Pykélédssa sdddettéisiin padtoksenteosta, pal-
veluiden jdrjestimisessd ja toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista sekd vammaisen lap-
sen ja nuoren palveluiden toteuttamisesta.

Pykélan 1 momentti siséltdisi viittaussdédnnokset sosiaalihuoltolain sosiaalihuoltoa koskevaa
padtoksentekoa ja toimeenpanoa koskeviin sddnnoksiin. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin
mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen péétos sosiaalipalveluiden jarjestimisesta.

Henkilon oikeusturvan kannalta on tirkedd saada péétos kirjallisena seké asianmukainen muu-
toksenhakuohjaus. Erityisesti vammaisen henkildn oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd paatos
ja muut asiaan liittyvét asiakirjat ovat asiakkaalle ymmaérrettivassd ja saavutettavassa muo-
dossa. Kaikki palvelun jarjestdmiseen liittyvit olennaiset seikat tulisi kirjata muutoksenhaku-
kelpoiseen viranhaltijan paitokseen. Ndin voidaan varmistaa vammaisen asiakkaan oikeustur-
van toteutuminen myos siind tilanteessa, ettd asiakassuunnitelmaa ei ole laadittu tai sen sisil-
16std on epéselvyytta.

Perustuslain 124 §:n mukaan tehtdvien antaminen muille kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Vammaispalveluita kos-
keva péitoksenteko on julkisen vallan kdyttod, joka liittyy kiintedsti perusoikeuksien kannalta
keskeiseen sdéntelyyn eli vammaisten henkildiden oikeussuojan ja heille kuuluvien subjektii-
visten oikeuksien toteutumiseen. Siksi on katsottu, ettd vammaispalveluita koskevan péditoksen-
teon on aina oltava virkasuhteessa olevan sosiaalihuollon ammattihenkilon vastuulla. Erityisen
tuen tarpeessa olevan vammaisen henkilon paatoksenteosta vastaa sosiaalihuoltolain 46 §:n mu-
kaan virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan kiireellisid toimenpiteité koskeva asia on késitel-
tiva ja padtos tehtdva viipymattd siten, ettei henkilon oikeus vilttdméttdméén huolenpitoon ja
toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan paitds on toimeenpan-
tava kiireellisissd tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissd tapauksissa ilman aihee-
tonta viivytysta.

Vammaisen henkilon kohdalla on usein kyse vélttdméttdméan huolenpidon turvaamista koske-
vasta padtoksenteosta esimerkiksi péitettdessd asumiseen liittyvien palveluiden kokonaisuu-
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desta. Vammaisen henkilon saattaa olla ty6llistyessdin mahdoton aloittaa toité tai opintojen al-
kaessa opintoja, ellei hdn saa paatostd henkilokohtaisesta avusta taikka liikkumisen tuesta. Paa-
tokset olisi tdmén kaltaisissa tilanteissa tehtdva viipymétti ja huolehdittava siité, ettei asiakkaan
oikeus vilttaimattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin vaarannu.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan paatds on toimeenpantava kolmessa kuukaudessa
asian vireille tulosta. Aika voi olla tétd pidempi, jos asian selvittiminen erityisestd syystd vaatii
pidempéé késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva
erityinen peruste. Jos palvelua ei ole mahdollista toteuttaa sdédetyssd kohtuullisessa ajassa, on
asiasta tehtdva kielteinen péétds, josta on mahdollisuus valittaa. Sd&nnokselld on merkitystd
etenkin asumisen tuen kokonaisuutta toteutettacssa. Padtdsten toimeenpanossa on aina huoleh-
dittava siitd, ettei toimeenpanon viipyminen vaaranna henkilon valttimétontd huolenpitoa.

Sosiaalihuoltolain 46 §:ssé sdéddetdén hoidon ja huolenpidon turvaavista paatoksistd erityistad
tukea tarvitseville lapsille ja muille asiakkaille.

Sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentin mukaan henkildille, joiden tuen tarve on pysyva tai pit-
kaaikainen, tuki on pyrittdva jarjestimadn niin, ettd turvataan palveluiden jatkuvuus. Palvelui-
den jatkuvuuden turvaaminen vammaispalveluissa edellyttdéd pitkdaikaisia padtoksia. Siksi 5
pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan séénnosta siitd, ettd ldhtokohtana olisi aina toistaiseksi voi-
massa oleva pditds. Vammaispalvelut ovat vilttimattomid vammaisille henkildille. Liséksi
vammaisten henkildiden palvelutarve on padsaantdisesti pitkdaikaista, usein myos pysyvaa ja
elaménmittaista. Siksi on tirke&d, ettd vammainen henkild voi luottaa padtoksen pysyvyyteen.

Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO 29.4.2014 taltio 1447, ettd hyvén hallinnon
mukaisesti kunnan on vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaisia lakiséateisid tehtivia
hoitaessaan kiinnitettdva erityistd huomiota palvelun jatkuvuuden turvaamiseen. Médrdaikaisia
padtoksid tehtdessd palvelu on siten myonnettava riittavan pitkdksi ajaksi ja uusi paétds on teh-
tava riittdvin ajoissa ennen edellisen padtdksen voimassaoloajan paattymista.

Mairéaikaisia paatoksid voisi tehda silloin, kun se olisi vammaisen henkilon edun mukaista tai
sopisi hdnen yksil6lliseen tilanteeseensa tai esimerkiksi tiettyyn eldiménvaiheeseen. Méériai-
kainen péétds voitaisiin tehdd esimerkiksi lapselle vanhempien loman aikaisen hoidon ajaksi tai
opiskelijalle opiskelun ajaksi. My0s palvelun luonne voisi edellyttdd méadrdaikaista paatdsta.
Luonteeltaan méérdaikaisia palveluita olisivat esimerkiksi valmennuksena annettava asumis-
valmennus tai liikkumistaidon ohjaus. Yleensdkin tavoitteellinen valmennus olisi méérdai-
kaista.

Pykélén 2 momentissa korostetaan velvollisuutta jarjestdd ja tuottaa vammaispalvelut siten, ettd
henkilon saama apu, tuki ja palvelut vastaavat kaikilta osin vammaisen henkilon yksildllisiin
tarpeisiin. Lahtokohtana erityispalveluiden jarjestimiselle on vamman tai sairauden aiheutta-
masta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraava yksilollinen avun tai tuen tarve. Avun, tuen
ja palveluiden siséltd, méérd ja laatu sekd tuottamistapa muodostavat kokonaisuuden, jonka
kaikkien osa-alueiden on toteuduttava asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja edun mukaisesti siten,
kuin sosiaalihuollon asiakaslaissa ja sosiaalihuoltolaissa séddetdan. Sddnnoksen tavoitteiden to-
teutuminen kdytdnnossa edellyttdd, ettd vammaisen henkilon osallisuus palveluprosessissa to-
teutuu.

Vammaispalveluita koskevaa padtostd tehtdessd olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvi-

oinnissa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa maéritellyt henkilon yksilolliset tarpeet seké asia-
kassuunnitelmaan kirjatut tarvittavat palvelut ja niiden toteuttamistapa. Laadukkaiden pdétdsten
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edellytyksend on perusteellisesti yhdessé asiakkaan kanssa toteutettu palvelutarpeen arviointi ja
palvelusuunnitteluprosessi.

Sosiaalihuoltolakiin esitetddn tissé esityksessd perusteluvelvoitetta tilanteissa, joissa viranhal-
tijan padtos poikkeaa asiakassuunnitelmasta. Tésté sdédettéisiin siltd osin muutettavassa sosiaa-
lihuoltolain 45 §:ssa.

Saidntelylld korostettaisiin palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitysti ja nii-
den yhteytti paatoksentekoon ja padtosten toimeenpanoon seka asiakkaan osallisuuden ja omien
valintojen keskeistd merkitystd pédtettdessd hidnen palveluistaan ja niiden toteuttamistavasta.
Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitys korostuu erityisesti silloin, kun pal-
velut hankitaan julkisina hankintoina. Palvelun jirjestijidn on selvitettiva jokaisen vammaisen
henkilon palvelutarve yksilollisesti. Palvelun jérjestdjén ja tuottajan vilinen sopimus ei voi maa-
rittdd asiakkaalle annettavia palveluita.

Ehdotettu sddnnds korostaisi palvelun jarjestdjan sekd palveluntuottajien vastuuta palveluiden
sisdllostd ja laadusta riippumatta siitd, onko kyseessa julkisena hankintana hankittu vai muulla
tavoin tuotettu palvelu. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa olisi otettava huomioon, mité
siitd sdddetdén sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssé.

Saiannos korostaisi sitd, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella tehdyt
padtokset on toimeenpantava ja toteutettava myos kaytdnnoOssa siten, ettd palvelut vastaavat
asiakasprosessissa todettuihin yksilollisiin tarpeisiin ja ettd yksilon oikeuksien toteutuminen
varmistetaan palveluiden toteuttamisen tavasta ja esimerkiksi palveluiden kilpailutuksesta huo-
limatta.

Koska palvelun tuottamistavalla on vammaisen henkilon eldmén kannalta erittdin suuri merki-
tys, esitetddn vammaispalvelulainsdddannon uudistuksen yhteydessé tdydennettavéksi sosiaali-
huoltolain asiakassuunnitelmaa koskevaa 39 §:44 siten, ettd asiakassuunnitelma sisaltdisi asiak-
kaan ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta, jolla voidaan parhaiten vastata asiakkaan tarpei-
siin. Palvelut tulee toteuttaa asiakassuunnitelmaan kirjatulla tavalla, ellei ole perusteltua syyté
poiketa siitd.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut 19.9.2020 antamassaan ratkaisussa EOAK/5086/2019:
“Téssd yhteydessd haluan yleisesti korostaa hoito-ja palvelusuunnitelman (tms. asiakassuunni-
telma) merkitystd vammaispalveluiden yksildllisessé suunnittelussa, jérjestdmisessd ja toteutta-
misessa. Palvelusuunnitelma on viranomaisen ja asiakkaan yhtelsessa vuorovaikutuksessa laa-
tima ja asiakkaan palveluiden tarvearvioon perustuva toimintasuunnitelma.”

Julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jdljempéné han-
kintalaki, 108 §:n mukaan hankintayksikdn velvollisuutena on ottaa huomioon palvelua kos-
keva sisltolainsiadants j ja asiakkaan tarpeet. Sdénnos on laadittu palvelun kéyttéjien yksilol-
listen ja pitkdaikaisten seké toistuvien sosiaalipalveluiden turvaamiseksi. Sopimukset tulee laa-
tia niin, ettd ne turvaavat mahdollisuuksien mukaan palvelun jatkuvuuden ja ettd sopimuksista
ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttéjille. Tama

voi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd asiakkaan tarpeen niin vaatiessa hankintasopimukset on teh-
tava toistaiseksi voimassa oleV1k51 janiiden pysyvyyteen on muutenkin kiinnitettdvd huomiota
tarjouspyynnon ja sopimuksen ehtojen laatimisessa.

Vastaavasti sopimusehtoihin, joilla huolehditaan asiakaskohtaisen palvelun jatkuvuudesta, on
kiinnitettdvd huomiota. Pitkdkestoisessa palvelussa merkityksellisid ovat myds sopimusehdot,
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joilla palvelun laatu ja sisdlto sdilyvit asiakkaan edun mukaisina. Toisaalta asiakkaalla on oltava
oikeus my0s palveluntuottajan vaihtamiseen eldmaéntilanteen niin edellyttdessa.

Hankintayksikon on liséksi sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa otettava huomioon pal-
veluiden laatuun, jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja katta-
vuuteen, eri kayttdjaryhmien erityistarpeisiin, kayttédjien osallistumiseen ja vaikutusmahdolli-
suuksien lisddmiseen sekd innovointiin liittyvét tekijét.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa palvelun kiyttdjien yksilollisten ja pitkdaikaisten
sekd toistuvien hoito- tai sosiaalipalveluiden turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomi-
oon kéyttéjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin siitd sdédetédédn hallintolaissa (434/2003).

Eduskunnan talousvaliokunta on korostanut kansalaisaloitteeseen (KAA 2/2018 vp) liittyvassd
mietinnossddn (TaVM/2018 vp), ettd hankintalaki on menettelytapalainsdddint6a, jossa séén-
nellddn, miten lain soveltamisalaan kuuluva hankinta tehddin. Siini ei sen sijaan sdddet siita,
mité, millaista laatua ja milla hinnalla hankitaan. Mietinndn perusteluissa on edelleen todettu,
ettd hankintayksikkd voi myds asettaa haluamansa laatuvaatimukset tarjousvertailuun padsyn
ehdottomiksi edellytyksiksi ja ettd jarjestimistavan valinnassa tulee aina ottaa huomioon vam-
maisen henkilon oikeuksia ja palveluiden laatua turvaava lainsédadanto.

Palveluiden laadun keskeisid méadrittdjid ovat asiakkaan yksildlliset avun ja tuen tarpeet seké
asiakkaan esittdméat mielipiteet ja toiveet oman eldménsd suhteen. Myos henkiloston osaaminen
ja asiantuntemus ja asiakkaan kdyttdman kielen ja kommunikointikeinojen hallitseminen asiak-
kaiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaamiseksi on tirkedd. Palvelun laatua sen suhteen, miten hy-
vin se toteuttaa asiakkaan omia tavoitteita ja nikemyksié, voidaan arvioida esimerkiksi toimin-
nan auditoinnin, asiakaspalautteen ja -kyselyjen seki asiakasraatien perusteella. Palautejérjes-
telmit tulee toteuttaa siten, ettd kaikilla eri tavoin vammaisilla asiakkailla on tosiasiallinen mah-
dollisuus kayttda niita.

Henkilokunnan méérd ja tyovuorot pitdd sovittaa niin, ettd palveluita olisi tarvittaessa oltava
saatavilla riittdvésti kaikkina vuorokauden aikoina. Palveluita toteutettaessa olisi my0s huoleh-
dittava siitd, ettei valittu toteuttamistapa haittaa vammaisen henkiléon omatoimista tekemista,
ajankdyttod tai sosiaalista kanssakdymista.

Jos asiakkaan palveluiden sisiltd tai muu jarjestimiseen liittyva seikka muuttuu merkittavasti
aikaisemmasta esimerkiksi kilpailuttamisen johdosta, tulee asiakkaalle tehdé uusi yksilopaatos
hinen oikeusturvansa varmistamiseksi. Télldin asiakas voi tarvittaessa saattaa saamansa palve-
lun ja sen, vastaako se hénen tarpeitaan, muutoksenhaussa arvioitavaksi.

Vaikka asiakkaalla ei oikeuskéytdnnon vahvistaman kannan mukaan ole ehdotonta oikeutta
saada palvelua jarjestetyksi juuri haluamallaan tavalla, voidaan muutoksenhaussa arvioida myos
palvelun jarjestdmiseen liittyvid menettelyllisid seikkoja kuten sitd, onko jérjestimisvastuussa
oleva taho huolehtinut asianmukaisesti asiakkaan kuulemisesta sekd avun ja tuen tarpeiden sel-
vittdmisestd ja ottanut hinen toivomuksensa ja mielipiteensd huomioon sosiaalihuollon asiakas-
lain edellyttdmalli tavalla (KHO: 2017:95; EOA 31.10. 2006, Dnro 2928/0/04).

Palvelun jérjestdjén olisi huolehdittava siité, ettd asiakkaan itsemédrdédmisoikeus ja osallisuus
toteutuvat yhdenvertaisesti palveluissa niiden tuottajasta tai toteuttamistavasta riippumatta. Asi-
akkaan tulee saada nikemyksensd muodostamiseen ja ilmaisemiseen tarvitsemansa tuki tarvit-
taessa tdmén lain 14 §:n perusteella myOnnettdvanad tuettuna paatoksentekona.
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Eduskunnan oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan 12.12.2013 Dnro 3984/4/12, ettd kunnan sosi-
aalihuollosta vastaavalla toimielimelld oli velvollisuus valvoa markkinoilta hankitun sosiaali-
palvelun laadun toteutumista. Kunnallisen toimielimen ja sen alaisten viranhaltijoiden oli ryh-
dyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin, mikéli palvelun laadussa oli puutteita, tai jos palvelun
jarjestdminen vaaransi asiakkaana olevien henkildiden yksil6llisen edun toteutumisen. Ratkai-
sussa todettiin edelleen: ”Kunnan on jarjestdessddn palvelutuotantoaan ostamalla palveluita yk-
sityiseltd palveluntuottajalta varmistuttava kaikilta osin palveluiden laadusta ja niiden sopivuu-
desta palveluita annettaessa. Sosiaalihuollon asiakkaalla on aina oikeus myos kddntya palvelun
jarjestdjand olevan kunnan puoleen, mikali palvelun tuottamisessa tapahtuu virheiti tai palvelua
el voida antaa hdiriottomasti. Tdmén palautteen perusteella palvelunjirjestdjan ja ostajana ole-
van kunnan on ryhdyttévé asianmukaisiin toimenpiteisiin mahdollisten palveluiden jarjestdmi-
sessd havaittujen virheiden korjaamiseksi.” Sama vastuu on jatkossa jérjestimisvastuussa ole-
valla hyvinvointialueella.

Pykélén 3 momentissa siddetddn palvelun jarjestdjén velvollisuudesta huolehtia, ettd vammai-
sen henkilon timén ja muiden lakien perusteella jarjestettdvat palvelut muodostavat yhtendisen
kokonaisuuden, joka edistdd timaén lain tarkoituksen toteutumista. Palvelun jérjestdjin on lisdksi
huolehdittava vammaisen henkilon perheenjésenten palveluiden jarjestdmisesti osana palvelui-
den kokonaisuutta silloin, kun ne liittyvét kiintedsti vammaisen henkilon tukemiseen. Téllainen
palvelu on esimerkiksi ehdotetun lain 7 §:n perusteella jarjestettdvd muuttovalmennus. Niissé
tilanteissa pdétos tehdidn kuitenkin vammaiselle henkilolle.

Perheenjasenille jarjestettiavit palvelut voivat olla my0s sosiaalihuoltolain ja muun yleislains&a-
dédnnén mukaisia palveluita. Sosiaalihuoltolain perusteella olisi mahdollista jérjestdd esimer-
kiksi lapsiperheen kotipalvelua.

Sosiaalihuoltolain 46 §:ssé sdddetién niiden padtosten tekemisestd, joiden tarkoituksena on yh-
dessd turvata erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityistd tukea tarvitsevan asiakkaan
valttdmaton huolenpito ja toimeentulo sekd terveys ja kehitys. Tehtdessd vastaavanlaisia paa-
toksid ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi otettava huomioon vammaisen henkilon pal-
velutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman lisiksi terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen seké tyd- ja elinkeinohallinnon palveluita koskevat suunnitelmat.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin seikoista, jotka olisi otettava huomioon vammaisen henki-
16n palveluita toteutettaessa. Vammaisen henkilon kayttdma kieli, kommunikointitapa, kulttuu-
ritausta, mielipide seké osallisuus ja toimintamahdollisuudet omassa toimintaymparistossa vai-
kuttavat palveluiden toteuttamiseen. Lapsen ja nuoren osalta olisi liséksi otettava huomioon
lapsen tai nuoren ik ja kehitysvaihe. Lapsen ja nuoren osallisuuden tukemisesta asiakasproses-
sissa sdddettdisiin tdman lain 3 §:n 4 momentissa. Lain tarkoituksena olisi tukea vammaisia
ihmisii siten, ettd he saavat omat voimavaransa, kykyns4, taitonsa ja tietonsa parhaalla mahdol-
lisella tavalla kayttoon.

Vammaisen lapsen palveluiden kokonaisuuden olisi toteutettava lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain (361/1983), my6hemmin lapsenhuoltolaki, 1 §:n sddnnosti, jonka mu-
kaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksildllisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon on turvattava myonteiset ja ldheiset
ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hinen vanhempiensa vililla. Lapselle on turvattava hyva hoito
ja kasvatus sekd lapsen ikdén ja kehitysvaiheeseen nidhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito.
Lapselle on pyrittdvé antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympéristd seké lapsen tai-
pumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on kasvatettava siten, ettd lapsi saa osakseen
ymmaértdmysté, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella
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muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikui-
suuteen on tuettava ja edistettdva. Kaikki tdma olisi otettava huomioon my6s vammaisen lapsen
palveluista paétettdessd sekd niitd toteutettaessa.

Vammaisen lapsen ja nuoren tarpeet vaihtelevat ién ja kehitysvaiheen mukaan. Pienen lapsen
kohdalla térkeimpid ovat ne palvelut, jotka turvaavat hinen oikeutensa ja mahdollisuutensa asua
oman perheensd kanssa. Lapsen varttuessa tarkedén rooliin nousevat lisdksi ne palvelut, jotka
mahdollistavat lapsen itsendistymisen ja osallistumisen yhteis6on ja yhteiskuntaan.

Vammaisen lapsen ja nuoren palveluissa olisi otettava huomioon se, miten palvelut edistavét
lapsen ja nuoren kehityksen kannalta térkeitd ja turvallisia ihmissuhteita seké turvaavat niiden
jatkuvuutta. Jos vammainen lapsi tai nuori ei asu oman perheensé kanssa, olisi turvattava hianen
oikeutensa tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita hianelle ldheisid henkiloité ja pitdd heihin
muutenkin yhteyttd. Lapsen asuinpaikan etéisyys ei saisi muodostua lapsen ja hénelle ldheisten
henkildiden yhteydenpidon esteeksi.

Ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten lasten ja nuorten palveluiden to-
teuttamisessa olisi otettava huomioon heidén oikeutensa kasvaa omaan kulttuuriinsa ja yhtei-
sonsa jaseniksi vammaisuuden sitd estamétta.

Lapsen aktiivisen oman toimijuuden tukeminen edellyttia sité, ettd lapsi ndhdddn myos per-
heestdin erillisend yksilona, jolla voi olla omia mielenkiinnon kohteita ja niihin liittyvid palve-
lutarpeita. Itsendistyminen perheestd ja oman identiteetin rakentaminen edellyttavit, ettd lapsi
pystyy osallistumaan myds perheen ulkopuoliseen toimintaan, kuten harrastamaan ja liikku-
maan kaverien kanssa. Vammaiselle lapselle ja nuorelle on hinen itsendistymisensi tueksi ja
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tarvittaessa jarjestettiva niihin toimintoihin myds oman per-
heen ulkopuolista apua silloin, kun saman ikéiset vammattomat lapset ja nuoret osallistuvat eri
tilanteisiin itsendisesti ilman vanhempia. Lapsen ja nuoren omaa aktiivista osallisuutta ja toimi-
juutta edistdvid palveluita olisivat 1&hinnd ehdotetun lain mukaiset henkilokohtainen apu, val-
mennus, erityinen osallisuuden tuki, lyhytaikainen huolenpito ja liikkumisen tuki.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussa KHO:2018:64, ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluita jarjestettiessd vaikeavammainen lapsi on erityisen tuen tarpeessa nuoren ikédnsé ja
vaikeavammaisuutensa vuoksi. Tdmén takia kunnan tuli kiinnittdd erityinen huomio vuonna
2002 syntyneen A:n etuun ja itsendistymisen tukemiseen vammaispalvelulain mukaisia palve-
luita jarjestdessddn. Korkein hallinto-oikeus arvioi, ettd A:n itsendinen litkkuminen ilman van-
hempia ja kuljetuspalvelun omatoiminen kayttd muodostui hinelle kohtuuttoman vaikeaksi
matkapalvelun kautta jirjestettynd hénen vaikean sairautensa ja siitd johtuvien toimintarajoit-
teiden takia. A tuli timén vuoksi edelleen irrottaa matkapalvelun kéytostid. Korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd arvioitaessa sitd, milld tavoin A:lle myonnetty kuljetuspalvelu tulee jarjestia,
on ladketieteellisen selvityksen liséksi otettava huomioon hénen ikédénsa liittyva tarve itsenéis-
tymiseen ja itsendiseen liikkumiseen ilman vanhempia.

2 luku Erityispalvelut

6 §. Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut ja tukitoimet. Pykdldssa saddettaisiin ehdotettuun
lakiin siséltyvistd vammaisen henkilon yksilollisiin avun ja tuen tarpeisiin vastaavista palve-
luista ja tukitoimista. Pddosa palveluista kuuluisi hyvinvointialueen erityisen jarjestamisvelvol-
lisuuden piiriin, kuten nykyisesséd vammaispalvelulaissa. Tama ilmaistaisiin pykalissd muotoi-
lulla ”vammaisella henkil6lld on oikeus”. Vammaisella henkil6lld olisi ndihin palveluihin sub-
jektiivinen oikeus ehdotetussa laissa méériteltyjen edellytysten tdyttyessi. Lisdksi hyvinvointi-
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alue jdrjestdisi varattujen madrdrahojen mahdollistamassa laajuudessa hyvinvointialueen ylei-
sen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvia médararahasidonnaisia palveluita tai taloudellista
tukea. Myds ndiden palveluiden myontidmisen olisi aina perustuttava yksildlliseen palvelutar-
peen arviointiin.

Hyvinvointialueen on jarjestimislain perusteella huolehdittava siitd, ettd vammaisille henki-
16ille tarkoitetut palvelut jérjestetdan sisélloltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asi-
akkaiden tarve edellyttéa.

Pykailéssa tarkoitetut palvelut toteuttaisivat 1 §:n mukaista lain tarkoitusta ja vastaisivat 2 §:ssé
tarkoitetun vammaisen henkilon avun, tuen tai huolenpidon tarpeeseen.

Pykélén [ momentissa lueteltaisiin palvelut, jotka kuuluisivat hyvinvointialueen erityisen jér-
jestdmisvelvollisuuden piiriin (subjektiiviset oikeudet).

Pykélén 2 momentissa todettaisiin hyvinvointialueen jarjestimisvastuu suhteessa yksittdiseen
vammaiseen henkil66n.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin madrarahasidonnaisista palveluista. Niité palveluita olisivat
29 §:ssi tarkoitettu taloudellinen tuki ja 30 §:ssé tarkoitetut muut ehdotetun lain tarkoituksen
toteuttamiseksi tarvittavat palvelut ja taloudelliset tukitoimet. Myds 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu osana vammaisen henkilon omaa valmennusta jarjestettdvd vammaisen henkilon perheen
tai muun hénelle ldheisen henkilén muu valmennus olisi médararahasidonnainen palvelu.

7 §. Valmennus. Pykildssa sdddettiisiin vammaiselle henkildlle, hdnen perheelleen tai muille
hénelle 13heisille henkildille annettavasta valmennuksesta.

Valmennusta vastaavia palveluita jarjestetddn nykyisin kehitysvammalain 2 §:n perusteella oh-
jauksena, kuntoutuksena, toiminnallisena valmennuksena ja tydhonvalmennuksena sekd vam-
maispalvelulain 8 §:n 1 momentin perusteella kuntoutusohjauksena ja sopeutumisvalmennuk-
sena. Vammaiset henkil6t ja tarvittaessa heidian ldheisensé ovat voineet saada valmennusta ela-
mén muutostilanteissa tai erilaisissa taidoissa my0s asumispalveluiden osana tai vammaispal-
velulain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuna muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena
palveluna. Ohjausta ja toiminnallista valmennusta on annettu my0s osana kehitysvammalain
mukaista asumispalvelua ja vammaispalvelulain mukaista palveluasumista tai erillisend asumis-
valmennuksena taikka asumisen taitojen harjoitteluna esimerkiksi vammautumisen jilkeen.
Vammaispalvelulain mukaisena sopeutumisvalmennuksena on annettu viittomakielen opetusta
sekd puhetta tukevien ja korvaavien kommunikointikeinojen ohjausta. Myds vammaisen henki-
16n perheenjésenet ja muut vammaiselle henkil6lle 1dheiset henkil6t ovat voineet kummankin
nykyisen lain perusteella saada tarvitsemaansa tukea.

Valmennuksen tarkoituksena olisi tukea vammaisen henkilon vuorovaikutusta ja osallisuutta
sekd itsendistd elamdd vahvistamalla henkilon omia seka tarvittaessa hdnen perheensi ja muiden
hinelle ldheisten henkildiden taitoja ja toimintaedellytyksid. Tarkoituksena olisi saada vammai-
sen henkilon omat kyvyt ja voimavarat tdysiméérdisesti kdyttoon. Vammaisen henkilon per-
heelle ja muille hénelle l1dheisille henkildille annettavan valmennuksen tarkoituksena olisi pa-
rantaa perheenjdsenten vilistd vuorovaikutusta silloin, kun vammainen henkild kayttdd viitto-
makieltd tai puhetta korvaavia kommunikointikeinoja. Lisdksi eldmén muutostilanteisiin koh-
dennettu vahva tuki helpottaisi uuteen tilanteeseen sopeutumista ja véhentiisi usein pitkaaikai-
sen tuen tarvetta. Perheenjdsenten tai muiden laheisten saama tuki auttaa heitd kannustamaan ja
tukemaan vammaista henkil6éd vaikeissakin muutostilanteissa.
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Valmennus tdydentéisi sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta niissa tilan-
teissa, joissa sen avulla ei voitaisi jirjestdd vammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeiseen ndhden
sopivia palveluita. Téllaisia tarpeita voisivat olla esimerkiksi kognitiivisista syisté johtuva val-
mennuksen tarve arjen hallinnassa, lilkkumistaidon ohjauksen ja viittomakielen opetuksen tai
kommunikaation ohjauksen tarve.

Sosiaalihuollon tydllistymisen tukeen liittyvistd palveluista sdéddettiisiin vuoden 1982 sosiaali-
huoltolaissa.

Pykélan 1 momentissa kuvataan valmennuksen luonne palveluna seké sen tarkoitus.

Valmennus olisi aina tavoitteellinen ja mairdaikainen palvelu, vaikka sitd joissain yksittdisissa
tilanteissa voisi saada pitkdaikaisestikin. Vammaiselle henkildlle olisi annettava mahdollisuus
osallistua valmennuksen tavoitteiden méérittelyyn ja niiden toteutumisen seurantaan yhdessé
tyontekijin kanssa. Méadrittelyyn ja seurantaan olisi tarvittaessa annettava tukea.

Valmennuksen tarkoituksena on opetella uusia taitoja ja vahvistaa tai siirtdd uuteen toimintaym-
paristdon aiemmin opittuja itsendisessd elaméssa tarvittavia taitoja. Lisdksi palvelun tarkoituk-
sena olisi antaa tukea vammaiselle henkilolle ja tarvittaessa myos hinen ldheisilleen eldmén
muutostilanteissa. Valmennuksella ei olisi tarkoitus korvata ladkinnallisen kuntoutuksen palve-
luita.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin asioista ja tilanteista, joihin vammaisella henkil61la olisi
oikeus saada valmennusta. Vammaisella henkil5lld olisi oikeus saada valmennusta palvelutar-
peen arvioinnissa todetun yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Annettavan valmennuksen siséaltd
voisi vaihdella joustavasti asiakkaan tarpeiden ja eliméntilanteen mukaan. Valmennusta olisi
mahdollista saada yhtd aikaa useidenkin eri taitojen opettelemiseen ja harjoittelemiseen. Val-
mennuksen avulla olisi esimerkiksi mahdollista harjoitella itsenéistd asumista tai julkisen jouk-
koliikenteen kéyttod tavoitteena itsendinen liikkuminen. Valmennuksella voitaisiin myos lisété
valmiuksia henkilokohtaisen avun kdyttdmiseen.

Momentin / kohdan mukaan vammaisella henkil6llad olisi oikeus saada valmennusta taitoihin,
joita tarvitaan itsendisessd eldmaissé. Tavoitteena voisi olla joko uusien taitojen oppiminen tai
olemassa olevien taitojen kdyton harjoittelu.

Esityksen tavoitteena on, ettd jokainen vammainen henkild saisi sellaisen palvelukokonaisuu-
den, joka parhaiten vastaa hénen yksildllisiin tarpeisiinsa. Siksi arvioitaessa oikeutta saada val-
mennusta erillisend palveluna voidaan ottaa huomioon mahdollisuus opetella vastaavia taitoja
muiden joko yleis- tai erityispalveluiden yhteydessé. Esimerkiksi asumisen tuen osana on mah-
dollista opetella erilaisia taitoja, mutta silloin on varattava siihen riittdvasti resursseja.

Kyseeseen voisivat tulla toiminnalliset ja tiedolliset taidot sekd sosiaaliset taidot, joissa henki-
16114 on puutteita pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman heikentyneen toimintakyvyn
vuoksi.

Itsendisessé eldméssa tarvittavilla taidoilla tarkoitettaisiin taitoja, joita henkil6 tarvitsee esimer-
kiksi teknisten laitteiden ja digisovellusten kdytdssd, ympériston hahmottamisessa ja liitkkumi-
sessa erilaisissa toimintaympdristdissd, rahankdytossd, ajan hahmottamisessa, kodinhoidon
suunnittelussa ja toteutuksessa seki asiointitilanteissa. Néissé tilanteissa toimimisen harjoittelu
voisi olla joko lyhyt- tai pitkdaikaista, joskus jopa useamman vuoden kestévaéd. Valmennuksen
tarve voisi olla pitkdaikaista esimerkiksi silloin, jos vammaisella henkil6lld on paljon erilaisia
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taitoja harjoiteltavana eiké kaikkea ole mahdollista harjoitella tai oppia yhté aikaa. Aina on kui-
tenkin huolehdittava siité, ettd toiminnassa sdilyy tavoitteellisuus ja ettd toiminnan tuloksia seu-
rataan ja toiminnan siséltdd ja toteutustapaa muutetaan tarpeen mukaan.

Jos vammaisella henkil6ll4 on sellaisia asioita, joita hén ei voi valmennuksenkaan avulla oppia,
ndiden asioiden tukemiseksi on jirjestettdva pysyvéksi tarkoitettua palvelua, esimerkiksi asu-
misen tukea, henkil6kohtaista apua tai erityisti osallisuuden tukea.

Kaikki lapset oppivat asioita omaan tahtiinsa, mutta yleensa kuitenkin tietyn ikdkauden aikana.
Vammaisella lapsella olisi oikeus saada valmennusta silloin, kun kyseessd ei ole lapsen nor-
maaliin kasvuun ja kehitykseen liittyvéa taitojen opettelu tai kun ndiden taitojen oppiminen on
viivéstynyt lapsen vamman vuoksi. Valmennuksen avulla lapsi tai nuori voisi esimerkiksi har-
joitella itsendistymiseen tarvittavia sellaisia taitoja, joiden oppimiseen hin tarvitsee vammansa
vuoksi ikd- tai kehitysvaiheeseensa ndhden olennaisesti tavanomaista enemmén tukea, jota hin
el voi muissa kéyttimissdin palveluissa saada.

Momentin 2 kohta sisiltiisi viittomakieleen ja erilaisiin kommunikointikeinoihin liittyvén val-
mennuksen siltd osin kuin se ei kuuluisi terveydenhuollon lddkinnéllisen kuntoutuksen vas-
tuulle. Ndin turvattaisiin vammaisen henkilén mahdollisuus vuorovaikutukseen ja tiedon saan-
tiin.

Viittomakielen opetuksen ja vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kdyton ohjauksen tavoit-
teena on, ettd kuurolla, kuulovammaisella, kuulondkovammaisella tai puhevammaisella henki-
16114 ja hanen perheelldédn ja muilla hinelle 1dheisilld henkil6illd on yhteinen kieli ja kommuni-
kointikeino. Joissain tilanteissa valmennuksen tarve voisi olla pitkdaikaista, kuten annettaessa
viittomakielen tai viitotun puheen opetusta. Perustuslakivaliokunta on viittomakielilain séété-
misen yhteydessd antamassaan mietinndssd (PeVM 10/2014 vp) korostanut, ettd jokaiselle lap-
selle ja hinen perheelleen on turvattava mahdollisuudet saada riittdvésti viittomakielen opetusta
niin, ettd lapsen oikeus omaan kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toi-
mivaan vuorovaikutukseen yhteisen kielen avulla.

Puhevammaiselle henkil6lle ja hidnen perheelleen ja muille héinelle 14heisille henkildille voitai-
siin myontdd kommunikaatio-ohjausta valmennuksena paisidintdisesti sen jilkeen, kun vam-
maiselle henkil6lle on 1ddkinnallisend kuntoutuksena méaaritelty soveltuva kommunikaatiokeino
tai kommunikoinnin apuvéline. Valmennuksena annettava kommunikaatiokeinojen kdyton oh-
jaus ei korvaisi puheterapeutin antamaa puheterapiaa tai ohjausta eiké ladkinnalliseen kuntou-
tukseen kuuluvaa kommunikoinnin apuvélinearviointia tai apuvilinepalveluita.

Vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kdyton ohjaus tarkoittaisi myos ndkdvammaisten hen-
kildiden luku- ja kirjoitustaidon mahdollistavan pistekirjoituksen opetusta silloin, kun sitd ei
olisi mahdollista saada lddkinnéllisend kuntoutuksena. Pistekirjoituksen opetus siséltdd ohjaus-
suunnitelman, opetuksen toteuttamisen seké tarvittavan materiaalin ja apuvélineiden hankkimi-
sen.

Momentin 3 kohta sisiltiisi erilaisissa elamin muutostilanteissa annettavan valmennuksen. Pal-
velun tarkoituksena olisi vastata muuttuviin ja usein tilapdisesti kasvaviin tuen tarpeisiin silloin,
kun vammaisen henkilon eldmésséd tapahtuu suuria muutoksia, kuten péiviakodin, koulun tai
opiskelun aloittaminen tai lopettaminen tai muutto uuteen kotiin tai silloin, kun henkilén toi-
mintakyky tai perhesuhteet muuttuvat. Valmennus voisi liittyd myds tilanteeseen, jossa henkild
on juuri vammautunut.
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Uudet eldmintilanteet saattavat edellyttdd tukea uusien taitojen harjoittelemisessa tai aiemmin
opittujen taitojen siirtdmisessd uuteen tilanteeseen tai toimintaympéristdon. Muutostilanteissa
annettava valmennus voisi olla valmistautumista uuteen tilanteeseen, kuten muuttovalmennusta
tai uuden ympériston hahmottamisen tai sielld liikkumisen harjoittelua. Henkilon tuen tarpeita
voitaisiin arvioida esimerkiksi asumiskokeilun avulla.

Pylkdldn 3 momentissa sdidettdisiin vammaisen henkilén perheen ja muiden hénelle 1dheisten
henkildiden subjektiivisesta oikeudesta saada osana vammaisen henkilén omaa valmennusta
viittomakielen opetusta ja ohjausta vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kéyttoon vammai-
sen henkilon ja laheisten keskindisen kommunikaation turvaamiseksi. Vammaisen henkilon per-
heelle ja léheisille henkildille annettaisiin valmennusta myos vammaisen henkilén tukemiseksi
eldméin muutostilanteissa.

Perheelld ja muilla vammaiselle henkil6lle ldheisilld henkil6illa tarkoitettaisiin tissd pykdldssé
vammaisen henkilon perheenjédsentd tai muuta henkildd, joka on ldheisesti ja tiiviisti mukana
vammaisen henkilon eldméssd. Perheenjdseniksi katsottaisiin my0ds esimerkiksi isovanhemmat
ja lapsuudenkodista pois muuttaneet sisarukset ja heidin lapsensa silloin, jos heilld olisi sdédn-
nollistd kanssakdymistd vammaisen henkilon kanssa. Muita vammaiselle henkildlle ldheisia
henkil6ité voisivat yksittdistapauksessa olla esimerkiksi paivikodin, koulun tai opiskelupaikan
henkilokunta. Ratkaisevaa olisi se, ettd henkil6t tosiasiallisesti olisivat ldheisessd ja tiiviissé
vuorovaikutussuhteessa vammaisen henkilén kanssa.

Perheenjisenille ja muille 14heisille henkildille annettavan valmennuksen tavoitteena olisi aina
vammaisen henkilon itsemdirddamisoikeuden, osallisuuden ja itsendisen eldmén tukeminen
taikka vammaisen henkil6n tai hénen eldméénséi vaikuttavien ldheisten henkildiden tukeminen
vammaiseen henkiloon ja hdnen eldmainsa liittyvissa asioissa.

Vammaisen henkilon perheelld ja muilla hinelle 1dheisilld henkildilld olisi oikeus valmennuk-
seen vammaisen henkilén elamdnmuutostilanteissa silloin, kun heidin osallistumisensa valmen-
nukseen olisi valttiméatontd palvelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Valmennus voitaisiin toteut-
taa erilaisin keinoin riippuen muutostilanteesta.

Valmennus voisi liittyd my0s tilanteeseen, jossa perheeseen on syntynyt vammainen lapsi.
Muuttunut eldmintilanne saattaa edellyttdd tukea uusien toimintakdytintojen harjoittelussa.
Myos perheenjdsenten ja muiden vammaiselle henkildlle 1dheisten henkildiden tuen tarve ko-
rostuu sekd suunnitelluissa ettd dkillisissd eldmén muutostilanteissa. Ndissd tilanteissa on tér-
kedd, ettd laheiset henkilot pystyvit tukemaan vammaista henkil6d sovittujen toimintamallien
harjoittelemisessa, jotta opitut taidot saadaan paremmin siirrettyd henkilon omaan toimintaym-
paristoon.

Pykélan 4 momentin mukaan vammaisen henkilon perheelle ja muille hinelle 14heisille henki-
16ille voitaisiin antaa myds muuta valmennusta silloin, kun se olisi tarpeen vammaisen henkilén
valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Vammaisen henkilon perheelle tai
muille hénelle 14heisille henkil6ille jarjestettava palvelu kuuluisi padsidintoisesti hyvinvointi-
alueen yleisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin. Perhe ja muut l&heiset henkil6t voisivat myos
osallistua vammaiselle henkil6lle itselleen annettavaan valmennukseen.

8 §. Valmennuksen toteuttaminen. Pykalan I momentin mukaan valmennuksen tavoitteet olisi

madriteltédvé asiakassuunnitelmassa yhdessé vammaisen henkilon ja tarvittaessa hénen l&heis-
tensé kanssa.
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Valmennusta antaville henkildille ei asetettaisi yleisid patevyysvaatimuksia. Palvelua toteutta-
villa henkil6ll4 olisi kuitenkin oltava kulloisenkin vammaisen henkilon valmennuksen tavoit-
teiden, sisdllon ja toteutustavan edellyttimé osaaminen. Tarvittaessa valmennus olisi suunnitel-
tava ja toteutettava yhteisty0ssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen,
sekd opetuksen ammattilaisten kanssa.

Pykélén 2 momentin mukaan vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet ja oma nékemys olisi otet-
tava huomioon arvioitaessa valmennuksen tavoitteita ja sisdltod sekd madrdi, kestoa ja toteu-
tustapaa. Valmennus olisi tavoitteellinen ja médrdaikainen palvelu, johon kiinteésti kuuluu ta-
voitteiden toteutumisen seuraaminen ja tavoitteiden muuttaminen tarvittaessa.

Osana valmennusta olisi mahdollista harjoitella esimerkiksi julkisen liikenteen kayttod. Val-
mennuksen toteuttaminen voisi edellyttdd myds muiden matkojen tekemistd osana palvelua.
Téllaiset palvelun sisdllon toteuttamiseksi tarpeelliset matkat sisdltyisivit valmennukseen. Val-
mennukseen eivét sen sijaan sisdltyisi matkat palvelun toteuttamispaikalle tai pois toteuttamis-
paikalta, vaan ndihin matkoihin olisi mahdollista hakea ehdotetun lain mukaista liikkkumisen
tukea.

Pykélén 3 momentissa séadettiisiin valmennuksen toteuttamisesta ja toteuttamistavan valin-
nassa huomioon otettavista seikoista. Valmennuksen sisdlt ja vammaisen henkilon omat tar-
peet ja toivomukset olisivat keskeisimmit toteuttamistavan valintaan vaikuttavat tekijét.

Valmennusta voitaisiin antaa henkildkohtaisena tai ryhméssé toteutettavana palveluna taikka
muiden palveluiden osana. Arvioitaessa valmennuksen toteutustapaa olisi otettava huomioon
asiakassuunnitelmaan kirjatut tavoitteet palvelulle. Tarkoituksena olisi, ettd valmennusta jirjes-
tettéisiin joustavasti monin eri tavoin vammaisen henkiloén yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.
Palvelua olisi esimerkiksi mahdollista toteuttaa yksilollisesti tai pienissd ryhmissd sen mukaan,
mika toteuttamistapa olisi vammaiselle henkil6lle sopiva. Palvelun toteuttamistavan tulisi tukea
palvelulle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Se tulisi my0s kirjata asiakassuunnitelmaan silla
tarkkuudella kuin se on etukéteen mahdollista.

9 §. Henkil6kohtainen apu. Pykédldssa sdddettéisiin henkilokohtaisen avun sisillostd, sen saami-
sen edellytyksistd ja avun maarasta.

Vammaisella henkildlld olisi palveluun subjektiivinen oikeus. Sddntelya tarkennettaisiin ja sel-
keytettdisiin soveltamiskadytdnnossé ilmenneiden ongelmien korjaamiseksi.

Henkilokohtaisen avustajan tyotehtdvit ja avustajalta vaadittava osaaminen vaihtelevat vam-
maisen henkilon avun tarpeiden, eldméntilanteen ja omien nikemysten mukaan. Vuoden 2018
alusta alkaen on ollut mahdollista suorittaa henkildokohtaisen avustajan tutkintonimikkeen an-
tava koulutus. Vuodesta 2021 14htien koulutus on ollut osa vammaisalan ammattitutkintoa. Hen-
kilokohtaiselta avustajalta ei kuitenkaan edelleenkéén edellytettdisi tehtdvain tiettyd patevyytta
tai koulutusta, mutta hinen olisi saatava perehdytys tyohonsa.

Perehdytyksen tehtdvadn antaisi yleensa tyonantaja, mutta esimerkiksi hengityshalvauspotilai-
den avustajien perehdytykseen osallistuisi tarvittaessa myos hyvinvointialue. Nykyisten hengi-
tyshalvauspotilaiden tyontekijaringin ammattirakennetta muutettaisiin henkil6n tarpeesta ja ti-
lanteesta riippuen terveydenhuoltopainotteisesta mallista osin henkildkohtaisen avun tuella to-
teutettavaksi. Hengityshalvauspotilaiden hoito on terveydenhuoltolain nojalla terveydenhuollon
vastuulla, mutta henkil6kohtaisen avustajan tehtéviin voisi kuulua ehdotetun lain mukaan itse-
hoitoa vastaavia terveyden yllépitoon seka pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon
liittyvid toimenpiteité.
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Pykélén / momentin mukaan vammaisella henkil6lld olisi oikeus saada henkildkohtaista apua,
jos hin tarvitsee toisen henkilon apua yhdessa tai useammassa sddnnoksessé tarkoitetussa toi-
messa. Henkilokohtaista apua olisi oikeus saada vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkaai-
kaisesta toimintarajoitteesta seuraavan yksildllisen tarpeen mukaan. Tarpeen médrittelyyn vai-
kuttaisi henkilon eldméntilanne kokonaisuudessaan eli muun muassa asumis- ja muut elinolo-
suhteet, perhetilanne seké opiskelu, tydeldmaé ja vapaa-ajan toiminnot.

Vammaisen henkilon asumisen ja siihen liittyvien palveluiden toteuttamistavalla olisi merki-
tystd arvioitaessa tarvetta henkilokohtaiseen apuun. Lahtokohtana olisi nykyisen lainsdddénnon
ja sen soveltamiskdytdnnon mukaisesti, ettd palveluyksikossd asuessaan vammainen henkil
saisi péivittdisissd toimissa kotona tarvittavan avun tai tuen padsdéntoisesti yksikon henkilo-
kunnalta. Palveluyksikon palvelut ja henkilokohtainen apu olisivat toisiaan tiydentdvi tai vaih-
toehtoisia palveluita. Hyvinvointialueen on huolehdittava myds omaishoidon turvin léheistensd
kanssa asuvien vammaisten henkiléiden mahdollisuudesta saada henkilkohtaista apua tai tar-
vittaessa muuta osallisuutta tukevaa palvelua. Omaishoitajan tehtidviné ei ole huolehtia osalli-
suuden toteutumisesta. Henkilon avun ja tuen tarvetta olisi aina arvioitava yksilollisesti siten,
ettd palvelut muodostavat henkilon tarpeita vastaavan kokonaisuuden.

Jos vammainen henkil6 tarvitsee toisen henkilon apua sddnnoksessa tarkoitetussa toimessa eikéd
hénen yksildllisen avun tai tuen tarpeisiinsa voitaisi vastata sopivin palveluin muun lain nojalla,
olisi hyvinvointialueen jérjestettdvd henkilokohtainen apu. Tavoitteena olisi turvata tarvittava
henkilokohtainen apu seké niille vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat runsaasti toisen hen-
kilon apua eri toiminnoissa, etti niille, joiden avuntarve on toistuvaa mutta méarallisesti vahai-
sempdd. Tama vastaisi nykyista lainsdadantoa.

Henkilokohtainen apu kattaisi ne asiat ja tehtavét, jotka vammainen henkilé muutoin tekisi itse
kulloinkin kyseessi olevassa ymparistossi. Henkil6lld olisi oikeus saada henkilokohtaista apua
myo0s silloin, kun hin tarvitsee sitd kyetdkseen toimimaan itselleen vieraassa ymparistossa.
Avun tarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon ymparistotekijoiden vaikutus. Henkilokoh-
tainen apu olisi myonnettéva, jos kyseessd oleva, vammaisen henkilon kannalta tdrked asia, teh-
téva tai toiminta jdisi muutoin kokonaan tekemitti tai esimerkiksi paivittiisten henkildkohtais-
ten toimien suorittaminen olisi kohtuuttoman hidasta tai hankalaa. Henkilokohtainen apu olisi
tarpeen myds tilanteissa, joissa henkild tarvitsee sitd voidakseen liikkua tai muuten toimia tur-
vallisesti.

Sadnnoksessd mainitaan itsendisen eldmin osa-alueita, joille apua olisi jirjestettava. Nykyisen
vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentissa henkilokohtainen apu on médritelty valttdméattomaksi
avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella pykéléssa tarkoitetuissa toimissa. Ehdotetussa séén-
noksessé palvelua ei mairiteltdisi sen antamispaikan suhteen, koska vammaisen henkilén hen-
kilokohtaisen avun saamista ei ole perusteltua rajata tiettyyn paikkaan. Sddnnoksen mukaista
henkilokohtaista apua olisi jarjestettdva seké kotona ettd kodin ulkopuolella.

Henkilokohtaista apua myonnettdisiin myos ulkomaille suuntautuviin matkoihin, kuten loma-,
ty0- ja opiskelumatkoihin, nykyisen lain ja sitd koskevan oikeuskédytdnndn mukaisesti. Korkein
hallinto-oikeus on ratkaisukéytdnnossiin arvioinut henkilokohtaisen avun sééntelyn muodosta-
van poikkeuksen sosiaalihuoltolain 57 §:n viimeisestd virkkeestd, jonka mukaan sosiaalipalve-
luja ei jarjestetd ulkomailla oleskelevalle henkil6lle, ellei muualla toisin sdédetd. Vuosikirjarat-
kaisussaan KHO 2020:41 korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd vammaispalvelulain henkilokoh-
taista apua koskeva sdantely, sellaisena kuin sitd on korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskay-
tdnnosséd lainvalmisteluasiakirjoissa esitetyn perusteella sovellettu, muodostaa nyt kysymyk-
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sessd olevassa yhteydesséd sellaisen erityislainsdddantdon perustuvan poikkeuksen péddsddn-
nostd, jota sosiaalihuoltolain 57 §:ssé tarkoitetaan. Sosiaalihuoltolain mainittu sdédnnos ei tullut
asiassa sovellettavaksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan vaikeavammaisen hen-
kilon kotikunnan on tullut myontéé henkilokohtaista apua vaikeavammaiselle henkilélle vam-
maispalvelulain nojalla my6s ulkomaille silloin, kun ulkomailla oleskelussa on katsottava ole-
van kysymys vaikeavammaisen henkilon tavanomaisista eliméin toiminnoista. Oikeuskaytén-
nossd on pédasiassa ollut kysymys vammaisen henkilon lomamatkoista ja henkil6kohtaisen
avustajan matkakustannusten korvaamisesta. Lisdksi henkilokohtaista apua on voitu myontda
ulkomaille ty6- ja opiskelumatkojen ajaksi. Henkilokohtaisen avun myontdminen perustuisi jat-
kossakin samoihin 1dhtokohtiin, ja apua myonnettdisiin niin loma- kuin ty6- ja opiskelumatkoi-
hin.

Oikeus henkilokohtaiseen apuun ulkomailla on kansallisen oikeuden liséksi voinut perustua
myo6s Euroopan unionin oikeuteen. EU-tuomioistuin totesi henkildkohtaista apua koskevassa
ratkaisussaan 25.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601, ettd vaikka henkilokohtainen apu ei kuulu
asetuksen N:o 883/2004 soveltamisalaan, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklat olivat esteena sille, ettd
jasenvaltiossa asuvan vaikeavammaisen henkilén kotikunta kieltdytyi myontdmastd hénelle
padasiassa kyseessé olevan henkilokohtaisen avun kaltaista etuutta siitd syysti, ettd hdn oleske-
lee toisessa jasenvaltiossa suorittaakseen sielld korkeakouluopintojaan. Korkein hallinto-oikeus
katsoi ratkaisussaan KHO 2018:145 EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisun ja perusteluissa mai-
nittujen sddnndsten perusteella, ettei kaupunki ollut voinut hylétd henkilon hakemusta henkilo-
kohtaisen avustajan palkkauskustannusten korvaamisesta pelkastain silla perusteella, ettd hanen
oleskelunsa Tallinnassa Virossa ei ollut endd satunnaista, vaan ldheni vakinaisen oleskelun ké-
sitettd.

Momentin / kohdan mukaisilla paivittdisilld toimilla tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset elé-
méssidn tekevét joka pdiva tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin véliajoin. Paivittdisid toimia
ovat tavanomaisessa eldmaissa tehtavit henkilokohtaiset toimet, kuten pukeutuminen ja henki-
lokohtaisen hygienian hoito, we-kéynti sekéd esimerkiksi liikkuminen, kotitydt sekd asiointi.
Asiointia on esimerkiksi asiointi kodin ulkopuolella tai asioiden hoitaminen kotona internetin
vilitykselld. Kotitditd ovat esimerkiksi ruuan valmistaminen, siivoaminen tai vaatteiden ja ko-
din tekstiilien huoltaminen sekd muut tavanomaisesti itse tehtavat kotityot. Henkilokohtaisella
avulla voidaan tukea my6s vanhemman mahdollisuutta huolehtia hoidossaan olevan lapsen jo-
kapaivaisestd huolenpidosta ja hdnen asioidensa hoidosta.

Vammainen henkil6 saattaa tarvita toisen henkilon apua pdivittiisissé toimissa esimerkiksi osal-
listuessaan kuntoutukseen tai kéyttdessddn terveys-, pdihde- tai mielenterveyspalveluita. Paa-
sddnto olisi nykyisen lainsdddédnnén tavoin se, ettd viranomaisella olisi vastuu jérjestié kaikille
yhdenvertaisesti saavutettavat palvelut. Palvelun tuottajalla olisi ensisijainen vastuu myds vam-
maisen henkilon tarvitseman avustamisen jarjestdmisessd palveluita annettaessa. Henkilokoh-
taisen avun tarve esimerkiksi laitoskuntoutuksessa tai sairaalahoidon aikana tulisi kuitenkin aina
arvioida henkilon toimintarajoitteesta johtuvien erityistarpeiden perusteella. Esimerkiksi hengi-
tyslaitteesta riippuvaisille hengityshalvauspotilaille olisi yksilollisten erityistarpeiden mukaan
mahdollistettava oman avustajan antama apu sairaala- tai kuntoutusjaksolla.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilokohtaisen avun piiriin kuuluisivat nykyisen lain tavoin tyo
ja opiskelu. Tyo6ll4 tarkoitettaisiin tyosuhteeseen perustuvan tyon liséksi nykyisen lain tavoin
yritystoimintaa. Ty0n ei tarvitsisi turvata henkilon toimeentuloa kokonaisuudessaan, vaan se
voisi olla myds osa-aikaista tyotd. Olennaista olisi, ettd vammainen henkild tekee tydta tai har-
joittaa yritystoimintaa sddnnollisesti. Harrastusluonteista toimintaa ei katsottaisi tyoksi.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi kannanoton vammaisurheilijoiden yhdenvertaisuuden edista-
misestd 17.4.2019. Kannanoton mukaan ainakin apurahaa saavien huippu-urheilijoiden koh-
dalla urheilu pitdé rinnastaa tyontekoon, kun arvioidaan henkil6kohtaisen avun tarvetta. Urheilu
pitdd rinnastaa tydontekoon ainakin, jos kyseessi on huippu-urheilija, joka saa apurahaa tai jolle
urheilu turvaa muuten toimeentulon.

Vammainen henkil6 voi tarvita henkilokohtaista apua vammaispalvelulain tarkoittamalla ta-
valla urheilukilpailuihin osallistuessaan. Henkilokohtaista apua voi saada sekd kotimaassa ettd
ulkomailla jarjestettiviin kilpailuihin. Opiskelulla tarkoitettaisiin sddnnoksessé sellaista opiske-
lua, joka johtaa tutkinnon tai ammatin saavuttamiseen tai parantaa valmiuksia téllaiseen opis-
keluun taikka vahvistaa vammaisen henkilon ammattitaitoa ja parantaa hinen mahdollisuuttaan
tydllistyd. Tyohon ja opiskeluun siséltyisi nykyisen lain tavoin my6s niihin kuuluva matkusta-
minen silloin, kun sitd voidaan pitdd tavanomaiseen eldmiin kuuluvana.

Perusopetuksen jérjestdjélla on perusopetuslain nojalla velvollisuus jarjestdd oppilaan tarvit-
sema tuki mukaan lukien opetuksen edellyttimat tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Ammatillisen
oppilaitoksen olisi ensisijaisesti huolehdittava opiskelun edellyttdmistd avustajapalveluista am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) perusteella. Vammainen henkil6 voisi saada
my0s henkilokohtaista apua, jos oppilaitoksen jarjestima avustajapalvelu ei vastaisi vammaisen
henkilon avun tarpeeseen. Henkilokohtaisella avulla ei kuitenkaan olisi tarkoitus paikata oppi-
laitoksen liian vihéistd henkiloresurssia. Henkilokohtaista apua voitaisiin jarjestdd myos sellai-
sissa kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkédkestoisissa koulutuksissa, jotka ovat verratta-
vissa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyyn tyohon ja itsendiseen eldmiin
valmentavaan koulutukseen. Edellytyksené olisi, ettd kansanopiston koulutus tayttdd henkilo-
kohtaista apua koskevassa sddnnoksessa tarkoitetun opiskelun kriteerit eli parantaa valmiuksia
tutkinnon tai ammatin opiskeluun tai vahvistaa vammaisen henkilén ammattitaitoa sekd paran-
taa hénen tyollistymismahdollisuuksiaan.

Muu kuin edelld tarkoitettu opiskelu katsottaisiin vapaa-ajan toiminnaksi, johon henkilokoh-
taista apua jarjestettiisiin momentin 3 kohdan mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilokohtaista apua jarjestettdisiin vuorovaikutukseen, vapaa-
ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Sédénnoksen tarkoitus olisi edistdd vam-
maisen henkildn yhdenvertaisia osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia.

Vuorovaikutukseen sisdltyisi muun muassa tarvittava apu ystdvien ja sukulaisten sekd muiden
ihmisten tapaamisessa tai muussa yhteydenpidossa vammaisen henkiléon omien valintojen mu-
kaisesti. Yhteiskunnallinen osallistuminen siséltéisi esimerkiksi jérjestotoimintaan, vapaaeh-
toistyohon ja poliittiseen toimintaan osallistumisen.

Vapaa-ajan toimintaan kuuluisivat esimerkiksi harrastukset ja muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu
opiskelu.

Pykélén 2 momentissa miariteltdisiin henkilokohtaisen avun tarkoitus. Henkilokohtaisen avun
keskeinen tavoite olisi vammaisen henkilon itsemadrddmisoikeuden ja valinnanvapauden to-
teuttaminen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissdkin tilanteissa, joissa héin tarvitsee toisen hen-
kilon apua. Tama tarkoittaisi sité, ettd henkilon vammasta tai sairaudesta johtuva avuntarve ei
saisi estdd hinen itsemédédrddmisoikeutensa toteutumista. Vammainen henkild tekisi henkilokoh-
taisen avun turvin tehtévét asiat itse, jos toimintarajoite ei sitd estéisi.
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Henkilokohtainen apu tukisi myds vammaisten lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
ikdkauden mukaiseen toimintaan sekd edistéisi lasten ja nuorten itsendistymistd, oman identi-
teetin muodostumista ja osallisuutta. Tavanomaisia huoltajan velvollisuuksia ja lapsen oikeutta
henkilokohtaiseen apuun arvioitaisiin sen mukaan, miten itsendisesti saman ikdiset vammatto-
mat lapset yleensi toimivat ja toisaalta sen mukaan, mitkd ovat henkilokohtaista apua hakevan
lapsen yksil6lliset tarpeet.

Pykélén 3 momentin mukaan henkilokohtaisen avun saamisen edellytyksena olisi, ettd vammai-
nen henkild kykenee muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisillosté itsendisesti tai tu-
ettuna valitsemaansa kommunikaation keinoa kdyttden. Edellytys johtuu siit4, ettd henkil6koh-
taisen avun ldahtokohtana olisi vammaisen henkilon itsemidrdamisoikeuden toteuttaminen ja
omien valintojen mahdollistaminen vamman tai sairauden estimatta.

Tama tarkoittaisi sitd, ettd vammainen henkil6 kykenee omalla ilmaisutavallaan kertomaan ta-
voitteensa siitd, mitd hin haluaa avustajan avustamana tehda. Olennaista on toiminnan sisélto,
ei esimerkiksi se, missé ja milloin toiminta tapahtuu. Sellaisille henkiléille, jotka eivét tunne
kellonaikoja tai hahmota viikonpaivid, ei voi asettaa edellytykseksi kykyé ilmaista toiminnan
ajankohtaa. Henkilo, joka ei kykene hahmottamaan ymparistoddn, ei pysty valttamattd ilmaise-
maan, minne haluaa avustajan kanssa menni. Tatdkdan ei voi asettaa henkilokohtaisen avun
saamisen edellytykseksi. Osa vammaisista henkil6isti tarvitsee henkilokohtaista apua juuri ajan
hahmottamisessa tai oikean paikan 16ytimisessa.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on antanut 7.4.2022 ratkaisunsa Suomea
vastaan vuonna 2018 nostetussa yksilovalituksessa S.K. v. Suomi (nro 46/2018). Valitus koski
henkilokohtaisen avun myontdmistid kehitysvammaisen henkilén omaan asuntoon. Ratkaisus-
saan komitea katsoi Suomen loukanneen yksilévalituksen tehneen henkilon kohdalla vammais-
yleissopimuksen 19 artiklaa (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossd) ja 5 artiklaa (tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus). Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan (henkilén vapaus ja turvalli-
suus) osalta komitea jatti valituksen tutkittavaksi ottamatta perustelemattomana.

Asiassa kansalliset tuomioistuimet olivat hyldnneet valittajan hakemuksen henkildkohtaisen
avun myontidmiseksi siten, ettd valittaja voisi ilmoittamallaan tavalla asua itsendisesti. Valittajan
mukaan kansallisessa lainsdddannossa asetettiin henkilokohtaisen avun myontdmisen edelly-
tykseksi se, ettd henkil6llda on voimavaroja madritelld avun sisdlto ja toteutustapa. Valittaja kat-
soi lains@ddanndn syrjivéan kehitysvammaisia henkilditd, koska voimavaraedellytys koskee kéy-
tannossa vain kehitysvammaisia henkil6itd ja estdd heitd saamasta henkilokohtaista apua. Li-
séksi valittaja katsoi, ettd lain tulkinta johti valittajan kohdalla siihen, etti jos hédnen vanhem-
pansa eivit auttaisi hdnté, hin joutuisi asumaan laitosmuotoisessa ympéristdssé vastoin tarpei-
taan eikd hdn voisi valita missi ja kenen kanssa asua.

Antamissaan suosituksissa komitea katsoi, ettd Suomella on velvollisuus tarjota valituksen teh-
neelle henkilolle tehokas oikeussuojakeino, muun muassa kasittelemalld uudelleen hianen hen-
kilokohtaista apua koskeva hakemuksensa varmistaakseen, ettd hin voi kayttda oikeuttaan eldi
itsendisesti komitean ratkaisun mukaisesti. Perusteluissaan komitea piti ongelmallisena sit4, ettd
valittajan hakema henkildkohtainen apu, joka olisi mahdollistanut hinen itsendisen asumisensa,
evittiin silld perusteella, ettei valittajan katsottu olevan kykenevad ilmaisemaan tahtoaan. Sen
sijaan komitea ei ottanut kantaa siihen, olisiko valittajalle pitinyt myontédd henkilokohtainen
apu siind laajuudessa kuin hén sitd haki.

Komitea suositti liséksi, ettd Suomi ryhtyy toimiin, joilla estetddn vastaavat loukkaukset tule-
vaisuudessa. Komitea suositteli erityisesti, ettd Suomi muuttaa vammaispalvelulakia varmis-
taakseen, ettei lain voimavarakriteeri, joka perustuu avunsaajan "kykyyn" maéritelld tarvittavan
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avun sisélto ja toteutustapa, estd itsendistd eldmié henkil6iltd, jotka tarvitsevat tukea paitoksen-
teossaan.

Ehdotettu sddnnds turvaa henkilokohtaisen avun myds niille vammaisille henkildille, jotka tar-
vitsevat tukea tahtonsa muodostamiseen ja ilmaisemiseen. Jos vammaisella henkil6lld ei mil-
ladn kommunikointikeinolla tuettunakaan arvioitaisi olevan sdidnnoksen edellyttimii kykyéa
muodostaa ja ilmaista tahtoansa avun sisillosta ja siten kdyttad henkildokohtaista apua, olisi huo-
lehdittava, ettd muilla palveluilla turvataan hanen itsemairddmisoikeutensa ja osallisuutensa to-
teutuminen. Yleensd parhaiten tdmi tuki voitaisiin toteuttaa erityisend osallisuuden tukena,
mutta joissain tilanteissa myds valmennuksena tai osana asumisen tuen palveluita.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnnossdén linjannut voimassa olevan lain voimavara-
edellytyksen tulkintaa. Kynnys saada henkildkohtaista apua on asettunut ratkaisukdytinnossé
kohtuullisen matalalle. Erityisesti niitd ratkaisuja, joissa on otettu kantaa henkilon kykyyn il-
maista tahtoaan, voidaan edelleen kiyttda tulkinnan apuna. Tosin ehdotettavan sdinndksen mu-
kaan vammaisen henkilon pitéisi kyetd méadritteleméén vain avun sisélto, ei enédd toteutustapaa.

Henkilokohtaisen avun siséllon ja toteutustavan médrittely ei korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytdnnon mukaan ole edellyttdnyt avun tarvitsijalta tdydellisid kommunikaatiokykyja
eivitkd vaikeudet ilmaista itsedédn ole olleet este henkilokohtaisen avun myontamiselle. Mikéli
henkild jollain tavoin, esimerkiksi avustettuna tai erilaisten kommunikaation apuvilineiden
avulla, kykenee ilmaisemaan itsedén seka esittdméadn mielipiteitd ja tekeméén valintoja, voima-
varaedellytyksen on katsottu tayttyvén.

Jéljempéni olevia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja on mahdollista kayttda tulkinta-
apuna tilanteissa, joissa on arvioitava henkilon kykya muodostaa ja ilmaista ndkemyksensa avun
sisdllostd. Aina pitdd kuitenkin ottaa huomioon, ettd jokaisen vammaisen henkilon tilanne on
yksil6llinen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa 2011:69 arvioitiin vaikeasti kehitysvam-
maisen henkilon oikeutta henkilokohtaiseen apuun asumisyksikon ulkopuolisiin toimiin. Hen-
kil pystyi ymmdrryskykynsd rajoissa muodostamaan mielipiteensd ja ilmaisemaan eri tavoin
kantansa arjen tilanteisiin, harrastuksiin ja asiointiin liittyvissd tehtdvissd, kun mielipide kos-
ketti konkreettisia hinelle tuttuja asioita. Hakemusta ei voitu hylaté silla perusteella, ettd hen-
kilolla ei ollut voimavaroja médritellé tarvitsemansa henkildokohtaisen avun sisiltdd ja toteutus-
tapaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 4.2.2015 T 280 arvioitiin henkiloén kykyé il-
maista itsedén henkilokohtaisen avun siséltoon liittyen. Asiassa saadun selvityksen mukaan
henkilé pystyi ilmaisemaan itseddn omalla tavallaan. Hdin kdytti kommunikaatiossa eleitd, hy-
myilyd ja kiisien taputtamista, minkd katsottiin toimintakyvystd sekd olosuhteista saadun selvi-
tyksen pohjalta olevan riittdvdd voimavaraedellytyksen tdyttymiseen ja henkilo titen kykeni
mddrittelemddn tarvitsemansa avun sisdllon ja toteutustavan. Henkilon tarvitseman avun ei
voitu mydskiin katsoa perustuvan padosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan. Hakemusta ei voitu
hyléta silld perusteella, ettd henkildllad ei ollut voimavaroja méiaritelld henkilokohtaisen avun
sisdltod ja toteutustapaa. Korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden ratkaisun.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 12.3.2019 T 868 oli kyse voimavaraedelly-
tyksen tulkinnasta. Henkilo otti kontaktia toisiin ihmisiin katseella ja ddintelemdlld. Hdn tark-
kaili aktiivisesti tapahtumia ja kommunikoi kuvien sekd tablettiin asennetun kommunikaatio-
ohjelman avulla. Héin pystyi osoittamaan tabletista itselleen mieluisia harrastuskuvakkeita ja
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osasi vastata kysyjdn esittamiin kylld tai ei -kysymyksiin eleillddn. Kunnan mukaan edelld mai-
nituista seikoista huolimatta henkildlla ei voitu katsoa olevan voimavaroja mééritelld tarvitse-
mansa avun siséltdd ja toteutustapaa ja avun tarve harrastuksissa voitiin turvata hoiva-avustaja-
tunneilla, jotka olivat kéytettdvissd myos kodin ulkopuolella.

Hallinto-oikeus totesi, ettd oikeuskdytinndssd voimavaraedellytystd on tulkittu vammaiselle
henkilélle edullisella tavalla ja myéds vaikeasti kehitysvammainen henkilo on voinut tayttdd voi-
mavaraedellytyksen. Esimerkiksi kommunikoinnin vaikeudet eivét vield merkitse sitd, ettei hen-
kilo pystyisi ilmaisemaan omaa tahtoaan tai méirittelemddn avun sisdltod ja toteutustapaa.
Vammaisella voi olla oikeus henkilokohtaiseen apuun myds tilanteissa, joissa henkilon tahdon
selvittdminen onnistuu vain omaisen avulla tai tilanteessa, jossa ongelmia on kommunikaation
lisdksi myéds kognitiivisissa kyvyissd. Vaikeimmissa tilanteissa voidaan edellyttda myos avustet-
tavan tunnetilojen ja eleiden tulkintaa. Saadun selvityksen perusteella henkilon katsottiin kyke-
nevan ilmaisemaan elein, ilmein, osoittamalla ja kommunikointiohjelman avulla, mistd pitdd ja
mistd ei pidd. Han pystyi my06s tekeméin jossain méérin valintoja eri vaihtoehtojen vililla. Va-
littaja hyotyisi henkilokohtaisesta avusta, silld se mahdollistaisi valittajalle mieluisia kodin ul-
kopuolisia toimintoja ilman didin mukanaoloa. Voimavaraedellytyksen katsottiin tayttyneen.
Hallinto-oikeus kumosi kunnan péétoksen ja palautti asian sille uudelleen késiteltavaksi. Kor-
kein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden péatoksen.

Ratkaisussa KHO 12.8.2011 T 2121 oli kyseesséd vaikeasti kehitysvammainen nuori, jonka
edunvalvoja oli hakenut hinelle henkilokohtaista apua harrastus- ja virkistystoimintaan. Edun-
valvojan mukaan henkilon kommunikointi tapahtui pddosin ilmein ja elein ja jopa sanoiksi miel-
lettdvin d4nin. Han kdytti kommunikointiin myds pictoja ja kommunikaattoria. Edunvalvojan
mukaan henkil6 pystyi ilmein ja elein ilmaisemaan, miten paljon hén nauttii eri tilaisuuksiin
osallistumisesta. Hén pystyi myos kdytoksellddn osoittamaan, mikali toimet ovat hdnen tahtonsa
vastaisia. Ratkaisun mukaan henkilé kykeni ilmaisemaan tunteitaan ilmein ja elein, mutta hdn
ei itse kyennyt ottamaan kantaa avuntarpeisiinsa ja niihin vastaamisen tapoihin siten kuin laki
edellytti. Ratkaisussa todettiin, ettd henkilokohtainen apu on tarkoitettu tukemaan vaikeavam-
maisen henkilén omia valintoja ja itsendistd eldméd. Sen luonteeseen kuuluu, etti avustettava
kykenee itse médrittelemédn tarvitsemansa avun siséllon ja toteuttamistavan. Tdmd tarkoittaa
sitd, ettd avun tarpeen mddrittelyn ei tule perustua tdysin toisen henkilén esittamiin néikemyk-
siin.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut voimavaraedellytystd myds lasten kohdalla. Ratkaisussa
KHO 12.8.2011 T 2122 oli kyse 13-vuotiaasta lapsesta, jolla oli diagnosoitu autismi, dysfasia
ja ADHD. Lapsi tarvitsi tukea kommunikoinnissa, oman toiminnan ohjauksessa, asioista muis-
tuttamisessa ja keskittymisessd. Héan ilmaisi tahtoaan ohjattuna ja tuetun kommunikaation kei-
noin. Henkilokohtaista apua oli haettu harrastuksiin ja sosiaalisten suhteiden ylldpitdmiseen.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd lasta oli pidettava sellaisena vammaispalvelulain tarkoitta-
mana vaikeavammaisena henkiloné, jolla oli voimavaroja mééritelld tarvitsemansa henkilokoh-
taisen avun sisélto ja toteutustapa.

Henkilokohtaista apua on mahdollista saada myontdmisedellytysten tiyttyessda myos silloin, kun
sitd tarvitaan valvontaa varten erilaisissa tilanteissa. Seuraava ratkaisu on yksi esimerkki tallai-
sesta tilanteesta:

Ratkaisu KHO 24.10.2013 T 3354 kasitteli valvontaa osana henkildkohtaista apua. Kyseessi oli
henkilokohtaisen avun mydntéminen tydharjoitteluun ja erilaisille tutustumiskdynneille henki-
16lle, joka tarvitsi tukehtumisriskin takia valvontaa ruokailutilanteissa. Ammattiopiston rehtori
oli asettanut henkilon opiskelijaksi hyviksymisen ehdoksi henkilokohtaisen avustajan mukana
olon ruokailutilanteissa. Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa ei ollut véitettykdan, ettei henkilod
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kykenisi itse madrittimadn tarvitsemansa avun sisdltod ja toteutustapaa. Henkilo tarvitsi sairau-
tensa aiheuttamien oireiden vuoksi vilttimdttd ja toistuvasti apua suoriutuakseen ruokailuti-
lanteista koulussa ja vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen apu turvasi sopivalla ja
riittdvalld tavalla héinen tarvitsemansa avun saannin. Korkein hallinto-oikeus oli samalla kan-
nalla hallinto-oikeuden kanssa ja palautti asian kuntaan uudelleen késiteltdvéksi.

Pykélén 4 momentin mukaan henkil6kohtaiseen apuun voisi osana palvelun kokonaisuutta kuu-
lua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvit terveyden
yllapitoon seké pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon.

Sadnnoksessé tarkoitetut itsehoitoa vastaavat toimenpiteet olisivat sellaisia, jotka vammainen
henkil6 tekisi itse, jos toimintarajoite ei olisi esteend. Vastaavia toimenpiteitd tekevit myos
vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitajat. Henkilokohtaisella avulla ei olisi
tarkoitus korvata kotihoidon tai kotisairaanhoidon palveluita tai muita terveydenhuollolle kuu-
luvia tehtévia, joiden ei voitaisi katsoa olevan itsehoitoa. Momentissa tarkoitettuja itsehoitoa
vastaavia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi lddkkeen antaminen, katetrointi ja haavanhoito. Ti-
lanteissa, joissa hengityslaitetta kdyttdvan henkilon avustaminen toteutettaisiin henkildkohtai-
sella avulla, voisi henkilokohtaiseen apuun kuulua hengityslaitteen kdytosta ja toimivuudesta
huolehtiminen.

Hyvinvointialueella olisi velvollisuus jirjestid vammaiselle henkildlle ja tarvittaessa hinen
avustajallensa sellaista ohjausta, jota toimenpiteiden suorittaminen edellyttdisi. Vastuu ohjauk-
sen antamisesta olisi terveydenhuollolla. Ohjausta antaisi yleensad tehtdvadan soveltuva tervey-
denhuollon ammattihenkild. Hyvinvointialueen tulisi antaa avustajalle ohjausta tarvittaessa.
Koska kyse olisi toimenpiteistd, jotka vammainen henkild ilman toimintarajoitetta tekisi itse,
my0s vammainen henkild voisi joissain tapauksissa antaa avustajalle toimenpiteiden edellytta-
méié ohjausta.

Henkilokohtaisina avustajina voisi toimia néissé tilanteissa seki terveydenhuollon ammattihen-
kiloitd ettd muita avustajia. Tyonantajamallissa vammainen henkil6 paattas itse, kenet héan palk-
kaa avustajaksi. Vammaisen henkilén on tyonantajamalliin paddyttéessi oltava tietoinen sithen
liittyvista vastuista. Hyvinvointialueen velvoitteena on lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin ja 11
§:n 2 momentin mukaan arvioida valittavaa henkilokohtaisen avun toteuttamistapaa sekd antaa
vammaiselle henkil6lle selvitys tydnantajana toimimiseen liittyvista asioista. Henkilokohtaisen
avustajien mahdolliset korvausvastuukysymykset maaraytyisivat vahingonkorvauslain mukaan.

Pykélén 5 momentissa sdéddettiisiin henkilokohtaisen avun maérédstd. Vammaisella henkil6lla
olisi oikeus saada henkilokohtaista apua pdivittiisissd toimissa, tydssé ja opiskelussa sen verran
kuin hén vélttdmattd tarvitsee. Vilttdimattomyytté olisi arvioitava vammaisen henkilén yhden-
vertaisuuden, osallisuuden, itsemadrddamisoikeuden ja omien valintojen mahdollistamisen kan-
nalta.

Tarkoituksena olisi arvioida tarvittavan avun valttimattomyytta suhteessa toimintarajoitteen ai-
heuttamaan avun ja tuen tarpeeseen. Keskeistd olisi myds varmistaa palvelun saannin oikea-
aikaisuus vammaisen henkilon tarpeiden ja palvelun tarkoituksen nédkokulmasta. Vammainen
henkild saattaa tarvita toisen henkildn apua ja paikalla oloa jatkuvaluonteisesti myds turvalli-
suussyistd, esimerkiksi asennon vaihtelujen tai hengityksen turvaamiseksi taikka henkilon vaa-
rantajun puuttumisen takia. Henkildkohtaisen avun valttiméttomyyden arvioinnissa olisi otet-
tava huomioon my®ds, ettd henkild voi tarvita apua yksittéisessé henkildlle valttiméttomassé
asiassa. Henkilon toimintarajoite voi aiheuttaa sen, ettd henkild ei ilman toisen henkilon apua
esimerkiksi kykene hoitamaan asioitaan, ymmaértdmaéén ajan kulkua tai liikkumaan asunnostaan
ulos.

188



Vuorovaikutukseen, vapaa-ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen olisi jarjestet-
tava henkilokohtaista apua yhteensé vahintdan 30 tuntia kuukaudessa, jollei téitd pienempi tun-
timd4ra riittiisi turvaamaan henkilon valttimatontd avuntarvetta. Tuntiméérai arvioitaessa olisi
otettava huomioon henkilon palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakassuunnitelmassa méa-
ritelty yksilollinen avuntarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan. Jos vammainen henkild ei
itse haluaisi eikd tosiasiallisesti tarvitsisi henkilokohtaista apua sddnndksen mukaista minimi-
maérdd, voitaisiin hinelle myontéa tatd pienempi tuntimaédrd. Tam4 olisi aina perusteltava asia-
kassuunnitelmassa ja paatoksessa.

Henkilolle olisi mydnnettivd vuorovaikutukseen, vapaa-ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen
osallistumiseen apua enemmén kuin 30 tuntia kuukaudessa, jos se olisi hénen yksil6llinen tar-
peensa ja yhdenvertaisuus huomioon ottaen perusteltua ja valttdmatonta.

Vammaisen henkilon vapaa-ajan toimintaan jérjestettivit palvelut olisi suunniteltava ja paatok-
set tehtdva ottaen huomioon, etti esimerkiksi asumisen tuen ja henkilokohtaisen avun koko-
naisuus vastaa henkilon tarpeita.

Verrattaessa vammaisen henkilon ajankdytt6d samaan ikdryhmain kuuluvien ja samassa elé-
méntilanteessa olevien henkiléiden ajankéyttoon olisi otettava huomioon, ettd vammaisella hen-
kilolld menee samaan toimintaan, esimerkiksi kotitdihin tai liikkumiseen, yleensd vammasta
johtuen enemmén aikaa kuin vammattomalla henkil5lla.

10 §. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen. Pykaldssa sdddettdisiin henkilokohtaisen avun tuot-
tamistavoista ja henkilokohtaisen avun toteuttamisesta paitettdessd huomioon otettavista asi-
oista sekd perheenjdsenen toimimisesta henkilokohtaisena avustajana. Liséksi pykaldan ehdo-
tetaan sijaisjarjestelyjd koskevaa sddnnosté, jollaista ei ole nykyisessé laissa.

Pykilan I momentissa sdddettdisiin siitd, milld tuottamistavoilla hyvinvointialueen olisi toteu-
tettava henkilokohtaista apua. Hyvinvointialueen tulisi toteuttaa henkilokohtaista apua ainakin
kolmella tuottamistavalla: vahintddn yhdella hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista tuottamistavoista, palvelusetelilld ja tyonantajamallilla. Tarkoitus on, ettid
henkilokohtainen apu olisi mahdollista jarjestdd vammaiselle henkil6lle sopivalla tavalla.

Viittaus hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:44n tarkoittaisi sitd, ettd henkilokohtainen apu voi-
taisiin tuottaa hyvinvointialueen omana palveluna, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialuei-
den kanssa tai hankkimalla sitd sopimukseen perustuen muilta palveluiden tuottajilta. Hyvin-
vointialueella séilyisi silti aina jdrjestdimisvastuu. Hyvinvointialueen tulee ohjata ja valvoa sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.

Henkilokohtaista apua olisi tuotettava myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd anne-
tussa laissa (569/2009), jaljempana palvelusetelilaki, tarkoitetulla palvelusetelilld avun hankki-
mista varten. Ehdotetun sddnndksen mukaan hyvinvointialueen olisi méariteltava palvelusetelin
arvo siten, ettd vammaisen henkilon on mahdollista hankkia palvelusetelilld hdanelle myonnetty
henkilokohtainen apu.

Palvelusetelilain mukaan palvelusetelin arvon tulee olla asiakkaan kannalta kohtuullinen. Hy-
vinvointialue on vastuussa siitd, ettd vammainen henkild pystyy hankkimaan palvelusetelilld
tarvitsemansa yksil6llisen avun. Henkilokohtaista apua pitda pystyd hankkimaan vuorokauden
eri aikoina ja my6s viikonloppuisin ja pyhépdivisin paatoksen ja asiakassuunnitelmaan kirjatun
yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Hyvinvointialueen jérjestdimisvastuuseen kuuluu seurata palve-
lusetelin arvon kehitysté ja nostaa tarvittaessa setelin arvoa. Asiaa koskee myods eduskunnan
oikeusasiamiehen 30.11.2021 antama ratkaisu EOAK/5684/2020.
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Henkilokohtaisen avun kolmas tuottamistapa olisi tdssd ehdotuksessa sdddetty tyonantajamalli.
Ehdotetun lain 11 §:n 1 momentissa méaritellyssd tydnantajamallissa vammainen henkild palk-
kaisi henkilokohtaisen avustajan tydsopimuslain (55/2001) mukaiseen tydsuhteeseen ja toimisi
avustajan tyonantajana. Hyvinvointialue korvaisi avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustan-
nukset.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin toteuttamistavan valinnassa huomioon otettavista asioista.
Henkilokohtainen apu olisi palvelun tarkoituksen mukaisesti toteutettava siten, ettd vammaisen
henkilon itsemédrddmisoikeus toteutuisi yhdenvertaisesti muiden kanssa myos silloin, kun hin
tarvitsee toisen henkildn apua. Palvelun kustannukset eivét saa olla yksin ratkaisevassa ase-
massa toteuttamistapaa valittacssa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on muun muassa ratkai-
sussaan 3425/4/12 korostanut sité, ettd valittu jarjestimistapa tai sen toimeenpano ei saa estia
tai kaventaa vammaiselle henkil6lle kuuluvien oikeuksien toteutumista. Henkilokohtaisen avun
jarjestdmiseen ja jarjestdmistavan valintaan liittyy ratkaisun mukaan olennaisesti se, ettd vam-
maisella henkil6lld tulee mahdollisimman pitkélti olla mahdollisuus paattdd henkilokohtaisen
avun sisdllostd itsendisesti. Tama edellyttdd ratkaisun mukaan vaikeavammaisen henkilon
omista valinnoista ldhtevaa palvelun jarjestimistavan arviointia.

Palvelun toteuttamistavan valinnassa olisi otettava huomioon henkilon kyky ohjata avustamista.
Tyo6nantajamallin kdyttdmisen edellytyksistd sdddettéisiin liséksi 11 §:n 2 momentissa. Tuotta-
mistavoista paittiessddn hyvinvointialueen olisi otettava huomioon, mité paatoksentekoa ja pal-
veluiden toteuttamista koskevassa 5 §:ssd sdddetdan.

Kaikissa tuottamistavoissa on kunnioitettava vammaisen henkilon itsemdidrddmisoikeutta ja
otettava hdnen mielipiteensd huomioon, jotta henkil6kohtaisen avun tarkoitus toteutuu. Vam-
maisella henkil6114 on oltava mahdollisuus itsendisesti tai tuettuna valitsemaansa kommunikaa-
tion keinoa kéyttden ilmaista tahtonsa siitd, miten, missé ja milloin henkil6kohtainen apu kéy-
tdnnossé toteutetaan.

Kuten nykyéankin, henkilokohtaisen avun tuottamistapoja sekd muita soveltuvia sosiaali- ja ter-
veyspalveluita voitaisiin yhdistelld niin, ettd palveluiden kokonaisuus vastaa parhaiten vammai-
sen henkilon avun ja tuen tarpeeseen. Esimerkiksi ehdotetun lain mukaista asumisen tukea voi-
taisiin jarjestdd padosin henkilokohtaisen avun avulla ja tiydentdd muilla palveluilla. Toisaalta
henkilokohtaisella avulla voitaisiin tiydentad pidasiassa muulla tavoin, esimerkiksi ryhméko-
dissa, jarjestettyd asumisen tuen palvelukokonaisuutta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin vammaisen henkilon perheenjisenen mahdollisuudesta toi-
mia avustajana. Nykyisen vammaispalvelulain mukaisen erityisen painavan syyn sijaan sin-
noksessé edellytettdisiin erityistd syytd perheenjdsenen toimimiselle avustajana. Edellytys olisi
lievempi kuin nykyisessé laissa, mutta edelleen olisi arvioitaessa omaisen toimimista avustajana
kiinnitettdva huomiota palvelun tarkoitukseen mahdollistaa vammaisen henkilon omia valintoja
ja itsendistd elamaa.

Henkilokohtaisena avustajana voisi erityisestd syysti toimia vammaisen henkilon perheenjésen,
jos sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilon edun mukaisena. Tdma tarkoittaisi nykyistd lakia
vastaavasti, ettd henkilokohtaisen avustajan tulisi 1dhtokohtaisesti olla perheen ulkopuolinen
henkild. Avustajana ei voisi toimia vammaisen henkilon puoliso, lapsi, vanhempi eiké isovan-
hempi, ellei sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilon edun mukaisena ja hédnelle sopivana ja tar-
koituksenmukaisena ratkaisuna. Vammaisen henkilon itseméédrdadmisoikeutta olisi kunnioitet-
tava ottamalla huomioon hénen toivomuksensa ja mielipiteensé siitd, miten toteutettuna henki-
l6kohtainen apu parhaiten edistdisi hénen itsendistd eldméainsé ja osallistumistaan seké vastaisi
hénen yksildlliseen avun tarpeeseensa ja eldmaéntilanteeseensa kokonaisuudessaan.
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Vammaisen henkilon perheenjdsen, joka sdédnnoksen perusteella toimisi hdnen avustajanaan, ei
voisi hoitaa yhtéaikaisesti samaa tehtdvii omaishoitosopimuksen perusteella.

Syy palkata perheenjdsen avustajaksi voisi, kuten nykyisinkin, olla esimerkiksi dkillinen avun-
tarve vakituisen avustajan sairastuessa. Perheen lomamatkat tai muu vastaava tilapdinen tarve
voitaisiin myo0s jarjestii siten, ettd perheenjisen toimisi avustajana. Téysi-ikdisen ja erityisesti
eri taloudessa asuvan sisaruksen toimiminen avustajana voisi olla perusteltua. Monissa tilan-
teissa silld, ettd sisarukset edustavat samaa sukupolvea ja ettd heidén vélisensd suhde on erilai-
nen kuin vanhemman ja lapsen vélinen suhde, voisi olla merkitysti. Perheenjésenen palkkaa-
minen avustajaksi voisi olla perusteltua myds silloin, kun perheen ulkopuolisen avustajan 16y-
tdminen osoittautuu vaikeaksi.

Sadnnoksessé tarkoitettu erityinen syy voisi liittyd myos vammaisen henkilon toimintarajoittee-
seen, joka edellyttdd avustajalta vammaisen henkilon liikkumisen tavan hallintaa tai hénen
eleidensd ja tunnetilojensa tulkintaa. Perheenjdsenen toimiminen yhteni useista henkilokohtai-
sista avustajista voisi olla perhesyiden ja yksityisyyden suojan vuoksi perusteltua ja vammaisen
henkilon edun mukaista ymparivuorokautisissa avustustilanteissa.

Lapsen avustajana voisi toimia perheenjdsen, jos se arvioitaisiin lapsen avun tarve ja perheen
tilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen lapsen edun mukaiseksi. Téllainen tilanne voisi
olla esimerkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee hdnet hyvin tuntevan ja hdnen kommunikointiaan
ymmartavan avustajan tai jos lapsen asuminen kotona edellyttia, ettd perheenjdsen toimii avus-
tajana. Lapsen edustamisesta tydnantajamallissa olisi kuitenkin huolehdittava asianmukaisesti.
Ehdotetun lain 11 §:n 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd alaikdisen lapsen huoltaja tai vam-
maisen henkilén edunvalvoja voi toimia henkildkohtaisen avustajan tydnantajana vastaavin
edellytyksin kuin vammainen henkilo itse.

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999, jaljempana holhoustoimilaki) 4 §:n 1 momentin mu-
kaan alaikdisen edunvalvojina ovat yleensd hdnen huoltajansa. Holhoustoimilain 32 §:ssd sda-
detdén tilanteista, joissa edunvalvoja ei saa edustaa padmiestddn. Edunvalvoja ei saa edustaa
paamiestddn esimerkiksi silloin, jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edunvalvojan puoliso tai
lapsi taikka joku, jota edunvaIVOJa edustaa. Edunvalvoja ei saa edustaa padmiestddn mydskéén
silloin, kun edunvalvojan ja hénen pddmichensé edut saattavat muusta syystd joutua asiassa ris-
tiriitaan keskendin. Holhoustoimilain 11 §:ssé sdddetddn edunvalvojan sijaisesta.

Pykélén 4 momentti koskisi henkilokohtaisen avun sijaisjérjestelyjd. Vastaavaa sdanndsté ei ole
nykylsessa laissa. Uudella sdanndkselld halutaan varmistaa vammaisen henkilon valttdmatto-
mén avun saaminen silloinkin, kun avustaja esimerkiksi sairastuu ja jdé pois tdistd. Silloin, kun
sijaisjarjestelyistd on sovittu etukiiteen ja ne on kirjattu asiakassuunnitelmaan ja péaitokseen,
kaikki osapuolet tietdvit, kuinka akuutissakin tilanteessa tulee toimia. Henkilokohtaisen avun
toteuttamistapaa valittaessa olisi arvioitava sitd, kuinka henkilokohtainen apu jérjestetddn avus-
tajan dkillisissa tai ennalta suunnitelluissa poissaoloissa. Sijaisjarjestelyjen suunnittelu olisi teh-
tiva sitd tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin, mitd vélttimattomampad henkilokohtainen apu
olisi vammaisen henkilon eldméssd. Vammaiselle henkildlle olisi annettava tieto siitd, millaisia
sijaisjarjestelyja kiireellisissd tapauksissa on saatavilla.

11 §. Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli. Pykéldssa sdddettdisiin tyonantajamallin sisél-
16std ja keskeisistd sen toteuttamiseen liittyvistd asioista. Pykédld vastaisi asiallisesti padosin ny-
kyisen vammaispalvelulain sdéntelyd, mutta sitd on tdydennetty ja selkeytetty sdatdmalla tyon-
antajamallin kédyttdmisen edellytyksisté.
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Pykélén / momentissa sédddettiisiin tyonantajamallin sisillostd. TyOnantajana toimivan vam-
maisen henkilon ja hdnen henkilokohtaisen avustajansa viliseen tydsuhteeseen sovellettaisiin
tyosopimuslakia. Viittauksella korostettaisiin sité, ettd tyonantajamallilla toteutettavassa henki-
l6kohtaisessa avussa on kysymys tyosopimuslain mukaisesta tydsuhteesta tydnantajan ja tyon-
tekijan valilld. Tyosopimuslaissa sdddetddn muun muassa tyonantajan ja tyontekijan oikeuksista
ja velvollisuuksista, tyoturvallisuudesta, sairausajan palkasta, palkan maksusta ja irtisanomis-
perusteista. Henkilokohtaisen avun tyonantajamalliin sovelletaan my6s muun muassa vuosilo-
malakia (162/2005), tydaikalakia (872/2019), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), tydturvalli-
suuslakia (738/2002), tyotapaturma- ja ammattitautilakia (459/2015), yhdenvertaisuuslakia
(1325/2014) ja tasa-arvolakia (609/1986) sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sdannoksia
tyOnantajan ja tyontekijan korvausvelvollisuudesta.

Tydsuhteessa aiheutettujen vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin tydsopimuslain ja vahin-
gonkorvauslain sdéinndksid. Niissd korvausvastuu mairdytyy eri tavoin sen mukaan, onko va-
hinko aiheutunut tydnantajalle, tyontekijille vai sivulliselle. TyOnantajana toimiva vastaisi
saannoksissa tarkemmin mainituin edellytyksin myos tyontekijan sivulliselle aiheuttamista va-
hingoista (ns. isénninvastuu).

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tyonantajamallin kdyton edellytyksistd. Vammaisen henki-
16n olisi kyettidva vastaamaan tydnantajan velvollisuuksista. Liséksi edellytyksend on, ettd vam-
mainen henkild antaa asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyonantajana toimimi-
seen. Hyvinvointialueen tulee sitd ennen antaa riittdva selvitys tyOnantajan vastuista ja velvol-
lisuuksista. Alaikdisen lapsen huoltaja tai edunvalvoja taikka tdysi-ikdisen vammaisen henkilon
edunvalvoja voisi toimia henkilokohtaisen avustajan tyonantajana vastaavin edellytyksin kuin
vammainen henkilo itse.

Ty6nantajana toimiminen edellyttdd henkil6ltd valmiuksia omaan eliménhallintaan ja padtok-
sentekoon. Henkilon toimintarajoitteesta johtuva avun tarve saattaa vaikuttaa siihen, onko hen-
kilon mahdollista vastata tydnantajavelvoitteista itse vai olisiko perusteltua jarjestdd palvelu
muulla tavalla. Lahtokohtana on, etti tydonantajana toimivan henkildn on oltava oikeustoimikel-
poinen.

Tyo6nantajamallin valinta tuottamistavaksi vaatisi tyonantajaksi ryhtyvaltd henkildltd nimen-
omaisen suostumuksen. Ketdédn ei pitdisi asettaa tydnantajan asemaan ilman, ettd han ymmartaa,
millainen vastuu siitd seuraa. TyOnantajana toimimisen pitdd myds aina perustua omaan tah-
toon. Suostumus olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Hyvinvointialueen velvollisuutena olisi antaa riittdva ja ymmaérrettiva selvitys tyonantajan la-
kisddteisistd velvollisuuksista ja vastuista tyonantajaksi ryhtyvélle henkildlle. Talld tarkoitettai-
siin perustietoja tyOnantajana toimimiseen liittyvistd asioista, esimerkiksi rekrytoinnista, pal-
kasta, palkkahallinnon jarjestimisvaihtoehdoista, tydturvallisuudesta, tydterveyshuollon jérjes-
tamisestd, syrjintdkielloista, vakuutuksista, vuosilomista, tydsuhteen paattamisestd sekd muista
lakisédteisista tyOnantajavelvoitteista ja vastuista. Selvitysvelvollisuus on tiytettédvi ennen kuin
vammainen henkild antaa suostumuksensa tyfantajana toimimiseen. Selvityksen antamisen
tapa ja sen siséltd olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan. Hyvinvointialueelta edellytettiisiin,
ettd se selvityksen antamisen yhteydessa arvioi, kykeneekd henkil6 suoriutumaan tyénantajan
velvollisuuksista ja vastuista. Tydsuhteessa tyOnantajan vastuu sdilyy aina vammaisella henki-
16114 itselldén.

Alaikéisen lapsen huoltajaa sekd vammaisen henkilon edunvalvojaa koskevat samat tyonanta-
jana toimimisen edellytykset kuin vammaista henkil6d itseddn.
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Tydnantaja voisi siirtdd vain tyolainsdddannon ja sovellettavan tydehtosopimuksen asettamissa
rajoissa kolmannen osapuolen hoidettavaksi tydnantajalle kuuluvia tehtévia, kuten palkanmak-
sun tai tyovuorojen laatimisen. Hyvinvointialueet voisivat kuntien tapaan hoitaa niitd tehtdavid
vammaisen henkilon puolesta. Tyonantajan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrot olisi kirjattava
asiakassuunnitelmaan. Selvyyden vuoksi olisi kirjattava myds se, miten palkkahallinto jérjeste-
tadn. On huomattava, etti vaikka tyOnantaja siirtdisi tyosopimuksesta johtuvia velvollisuuksia
kolmannen hoidettavaksi, tydnantajan vastuu sdilyy hinelld itselldén.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tyOnantajana toimivalle vammaiselle henkildlle korvatta-
vista palkka- ja muista kustannuksista. Osapuolten oikeusturvan vuoksi pykaldssa sdddettiisiin
my0s avustajan palkan seké tyOnantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteiden ja kor-
vaamistavan kirjaamisesta asiakassuunnitelmaan ja padtokseen. Asiakassuunnitelmaan ja paa-
tokseen olisi kirjattava palkan ja kulujen perusteet ja korvaamistapa.

Ehdotettu palkkaa koskeva sdénnds turvaisi sekd tyonantajaliittoon kuuluvan etté liittoon kuu-
lumattoman henkilokohtaisen avun tyonantajan oikeuden saada hyvinvointialueelta korvaus
kohtuullisesta avustajan palkasta. Silloin, kun alalla on voimassa oleva tydehtosopimus, sen
palkkaa ja muita tyosuhteen ehtoja koskevia miardyksid on noudatettava. Tydehtosopimuksen
velvoitteet koskevat kuitenkin vain tyonantajaliittoon liittyneitd tyonantajia silloin, kun ty6eh-
tosopimus ei ole yleissitova. Siksi hyvinvointialueen on korvattava vain tyonantajaliittoon kuu-
luvalle vammaiselle henkildlle tydehtosopimuksen mukainen palkka. Mikéli tyoehtosopimuk-
sessa on useampia palkkatasoja, hyvinvointialueella on kuitenkin oikeus arvioida vammaisen
henkilon yksil6llinen avun ja tuen tarve yhdessd vammaisen henkildn kanssa. Tarkoituksena on,
ettd hyvinvointialue ei muuten arvioisi tyoehtosopimuksessa sovitun palkan kohtuullisuutta.

Hyvinvointialue ei ole sidottu tydehtosopimuksen ehtojen mukaiseen palkkaan silloin, kun
vammainen henkil6 ei kuulu tyonantajaliittoon. Korvauksen kohtuullisuutta arvioitaessa pitdi
kuitenkin ottaa huomioon vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus. Kohtuullinen palkka ei voi
alittaa tavanomaista alalla maksettavaa palkkaa. Tavanomaisen palkan mairittelyyn vaikuttaa
myos tyoehtosopimuksen mukaisen palkan suuruus. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikille avus-
tajille pitdisi maksaa samaa palkkaa, vaan palkan kohtuullisuutta méériteltidessé pitdd ottaa huo-
mioon myo0s avustajalta mahdollisesti vaadittava koulutus, kokemus ja erityistaidot. Avustami-
sen edellyttimé erityisosaaminen olisi otettava huomioon palkan maérdytymisessd. Niin olisi
muun muassa tilanteissa, joissa nykyisten hengityshalvauspotilaiden henkilokohtainen apu jér-
jestettdisiin tyonantajamallilla. Palkan pitd olla sen suuruinen, ettd silld on realistiset mahdol-
lisuudet palkata avustaja. Jotta palkka pysyisi kohtuullisena, asiakassuunnitelmaan ja paatok-
seen tulee kirjata ne perusteet, joilla palkkaa tulee mahdollisesti korottaa. Tdmé turvaa niiden
tyOnantajien asemaa, jotka eivét kuulu tyonantajaliittoon.

Tyonantajan lakisédteisiin maksuihin kuuluisivat nykyisten sdénnosten voimassaoloaikana va-
kiintuneen kdytdnnon mukaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksut, eldkemaksut, pakolliset ta-
paturma- ja tyottomyysvakuutusmaksut, tydterveyshuollon maksut seké tydaikalain ja vuosilo-
malain mukaiset korvaukset. Myo0s tydsuojelulainsdéddiantoon liittyvit perehdytyskulut ja muut
valttdimattomat kulut olisivat korvattavia samoin kuin vakituisen tyontekijén tilalle palkatun si-
jaisen palkkaamisesta aiheutuneet vastaavat kustannukset.

Palkkahallinnon kustannusten lisdksi muita tyonantajana toimimisesta aiheutuvia kuluja olisivat
nykykaytdnnon mukaan esimerkiksi valttdmattomat ja kohtuulliset avustajan matkakulut ja si-
sdanpdasymaksut. Nditd kuluja olisivat myos tydehtosopimuksessa mééritellyt muut kuin palk-
kakulut silloin, kun vammainen henkil6 kuuluu tydnantajaliittoon.
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Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin tydantajamalliin liittyvéstd hyvinvointialueen neuvontavel-
voitteesta. Neuvontavelvoite voisi koskea samoja asioita kuin 2 momentissa tarkoitettu selvitys
tyOnantajan vastuista ja velvollisuuksista. Hyvinvointialue voisi tiyttad neuvontavelvoitteensa
osittain myds korvaamalla vammaiselle henkil6lle tyonantajamallia koskevan koulutuksen osal-
listumiskustannukset.

12 §. Erityinen osallisuuden tuki. Pykéldssd ehdotetaan saidettiviksi erityisestd osallisuuden
tuesta, joka olisi laissa sdddettynd palveluna uusi sekd vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suutta yleisesti ettd vammaisten henkildiden keskinédistd yhdenvertaisuutta edistidvd palvelu.
Tarkoitus olisi, ettd myOs ne vammaiset henkil6t, joiden osallisuutta ei voida tukea henkil6koh-
taisella avulla, voisivat saada tarvitsemansa osallisuuden tuen.

Henkilokohtainen apu ja erityinen osallisuuden tuki tukisivat yhdessd YK:n vammaissopimuk-
sen edellyttimalld tavalla osallistumista ja osallisuutta yhteiskuntaan seké eldmisté ja osalli-
suutta yhteisossé ja estdisivit eristdmistd ja erottelua yhteisossa.

Pykilan 1 momentissa séddettdisiin erityisen osallisuuden tuen sisillostd. Palvelu olisi toisen
henkilon antamaa yksilollisesti toteutettua vammaisen henkilon omien tarpeiden ja toivomusten
mukaista osallisuuden tukea.

Erityinen osallisuuden tuki poikkeaisi henkilokohtaisesta avusta siten, ettd henkilokohtaisessa
avussa vammainen henkild ohjaa toimintaa itse, mutta erityisessi osallisuuden tuessa tuen an-
taja ohjaa toimintaa vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaan.

Koska erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on varmistaa, ettd jokainen vammainen henkil6 voi
saada yksilollisesti toteutettua toisen henkilon antamaa osallisuuden tukea, vammaisen henkilén
ei tarvitse itse pystya tuettunakaan ilmaisemaan toivomustaan avun sisillostd. Vammaisen hen-
kilon tahtoa ja yksil6llisid tarpeita tulee tarvittaessa selvittdd vammaisen henkilon ldheisten tai
muiden hénet hyvin tuntevien henkildiden avulla. Jos vammaisen henkilon omien toivomusten
selvittdminen etukéteen ei onnistu, on myds mahdollista kdytinnossi kokeilla, mikd on hénelle
mieluista toimintaa. Térkeinté on, ettd vammaisen henkilon omaa tahtoa selvitetdédn kaikin mah-
dollisin kéytettivissd olevin keinoin eikd puuttuva kyky muodostaa tai ilmaista tahtoa esti pal-
velun saamista.

Pykéléan 2 momentissa sdadettdisiin erityisen osallisuuden tuen saamisen edellytyksistd sekéd mi-
nimituntimaarasta, joka kaikkien palvelun saamisen edellytykset tayttavien olisi oikeus saada.

Tarkoitus on, etté kaikissa palveluissa otetaan huomioon vammaisen henkilon erityiset tarpeet
ja tuetaan tarvittaessa hinen vuorovaikutustaan, osallisuuttaan ja omia valintojaan. Koska
muissa palveluissa ei kuitenkaan ole aina mahdollista toteuttaa omia toiveita, erityisen osalli-
suuden tuen tarkoituksena on varmistaa, ettd jokainen vammainen henkild saa mahdollisuuden
tehda toisen ihmisen antaman yksil6llisen tuen turvin itselleen mieluisia asioita. Tdma on eri-
tyisen tirkeda silloin, kun vuorovaikutuksen ja osallisuuden toteutuminen vaatii erityistd huo-
miota, ammattitaitoa, osaamista tai paljon aikaa.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erityistd osallisuuden tukea silloin, jos hén ei pysty
pitdimdin yhteyttd itselleen merkityksellisiin henkil6ihin ilman erityistd osallisuuden tukea.
Tuki voi esimerkiksi olla yhteisen vuorovaikutuksen tukemista silloin, kun vammaisen henkilon
kommunikointikeinot ovat véhiiset tai hén tarvitsee tukea kommunikointi- tai yhteydenpitova-
lineiden kdyttdmisessa. Erityinen osallisuuden tuki voi olla myds yhteisen merkityksellisen te-
kemisen tukemista vammaiselle henkil6lle ldheisten ihmisten kanssa.
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Erityistd osallisuuden tukea tulee myontdd vammaisen henkilén vuorovaikutuksen tukemisen
liséksi erilaisiin vapaa-ajan toimintoihin tai siihen, ettd vammainen henkil6 voi yhdessé tukea
antavan henkilon kanssa etsii itselleen mielekkaitd harrastuksia tai tekemisté, josta hén nauttii.
Edellytyksené tuen saamiselle ei ole, ettd vammaisella henkil61l4 olisi valmiiksi osoittaa asioita,
joita hian haluaa tehda.

Koska tarkoitus on, ettd jokainen vammainen henkild saisi yksilollisen tarpeensa mukaiset ja
juuri hénelle sopivat palvelut, vammainen henkild voi itse valita, mitd palveluita ensisijaisesti
hakee. Oikeus saada palvelua ratkaistaan aina itsenéisesti kunkin palvelun osalta. Tarkoitus kui-
tenkin on, ettd vammaiselle henkild mydnnetéén joko henkilokohtaista apua tai erityisti osalli-
suuden tukea. Hyvinvointialueen on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilon
vuorovaikutusta, osallisuutta ja omia valintoja tuetaan vammaiselle henkildlle itselleen parhai-
ten soveltuvalla tavalla.

Erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa vammainen henkild ei kykene
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan henkilokohtaisen avun sisillostd tai jos henkildkohtai-
nen apu ei ole muuten sopiva palvelu vammaisen henkildn osallisuuden tukemiseen.

Erityist osallisuuden tukea olisi oikeus saada vihintdéin 20 tuntia kuukaudessa. Tama olisi pal-
velun minimituntiméérd. Tarvittava lisdtuntimaéré pitdisi aina arvioida vammaisen henkilon yk-
silollisen tarpeen ja muun palvelukokonaisuuden perusteella. Silloin, jos vammainen henkild
hakee erityisti osallisuuden tukea alle 20 tuntia kuukaudessa, hénelle voidaan myontiad minimi-
tuntiméarén alittava hakemuksen mukainen tuntimééri. Siirtyméséannoksistd johtuen lain voi-
maantulosta 31.12.2025 asti minimituntimééré olisi kuitenkin 10 tuntia kuukaudessa. Sen jél-
keen eli 1.1.2026 ldhtien maéra nousisi 20 tuntiin. Pienempi tuntimiéra turvaisi valttimattoman
erityisen osallisuuden tuen saannin heti lain voimaantullessa, mutta antaisi kuitenkin hyvinvoin-
tialueille paremmat mahdollisuudet valmistautua palvelun laajempaan jérjestimiseen. Lain voi-
maantulovaiheessa menee henkiloresursseja erityisen paljon vammaisten henkildiden palvelu-
tarpeen uudelleen arviointiin sekd uusien palvelusuunnitelmien ja paitdsten tekemiseen.

Erityiselld osallisuuden tuella on mahdollista kohentaa vammaisen henkil6én eldménlaatua tuke-
malla aktiivista toimintaa, kokemuksia ja eldmyksid kotona tai kodin ulkopuolella ja tuomalla
eldméén sellaista osallisuutta ja iloa, jota ei ilman erityistd osallisuuden tukea olisi mahdollista
kokea.

Erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu ensisijaisesti kodin ulkopuolisen vuorovaikutuksen
ja osallisuuden tukemiseen. Silloin, jos vammainen henkild osoittaa mieluummin haluavansa
viettdd aikaa kotona tai hénen ei ole vammasta tai sairaudesta johtuvan syyn vuoksi hyva l4hted
kodin ulkopuolelle, erityistd osallisuuden tukea tulee myontidd myds omaan kotiin. Kéytdnnossa
kotona annettava tuki voisi olla esimerkiksi erilaisten teknisten laitteiden avulla kommunikoin-
tia, taiteen tai litkkunnan harrastamista, ruuanlaittoa tai leipomista. Harrastaminen voisi olla ak-
tiivista tai pienimuotoista toimintaa omaksi iloksi.

Erityista osallisuuden tukea voisi saada itsendisesti tai lapsuuden perheensi kanssa asuva, per-
hehoidossa oleva taikka ryhmdmuotoista asumisen tukea saava vammainen henkild.

13 §. Erityisen osallisuuden tuen toteuttaminen. Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on var-
mistaa, ettd vammaisen henkilon yhdenvertaiset osallisuuden mahdollisuudet toteutuvat silloin-
kin, kun tuen antaminen edellyttdd erityistd vammaisen henkilon tarpeisiin tai tilanteisiin liitty-
véd osaamista. Muun ammatillisen osaamisen liséksi tarvitaan yleensé erityistd osaamista kom-
munikaatiokeinoihin ja vuorovaikutustilanteisiin liittyen.
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Pykélén I momentissa sdddettiisiin erityistd osallisuuden tukea antavan henkilén kelpoisuus-
vaatimuksista. Sosiaalihuollon ammattihenkil61ld tarkoitettaisiin sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd annetussa laissa tarkoitettuja henkil6itd ja terveydenhuollon ammattihenkil6llé terveyden-
huollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitettuja henkil6itd. Soveltuva muu tutkinto
voisi olla esimerkiksi kasvatustieteen, lilkunnan tai taiteen alan tutkinto, josta olisi hydtyd vam-
maisen henkilon osallisuuden tukemisessa. Tukea antavalla henkil6l14 pitiisi kuitenkin aina olla
sellainen osaaminen, joka vastaa vammaisen henkilon yksil6llisiin tuen tarpeisiin.

Se, ettd tuen antajana toimivalla henkil6llé on riittdva koulutus tai véhintéén soveltuva kokemus
tehtdvadn, on tarkedd sen vuoksi, ettd monet erityistd osallisuuden tukea tarvitsevat henkilot
eiviat kommunikoi puheella ja heilld voi olla monenlaisia vammaansa liittyvié erityistarpeita.
Tamén vuoksi sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild tai muun soveltavan tutkinnon
suorittanut henkil6 tulisi aina ensisijaisesti valita tehtavéén.

Henkiloston saatavuuden turvaamiseksi sdénnoksessd on annettu mahdollisuus valita tehtdvaan
my0s muuten riittivin osaamisen ja soveltuvan kokemuksen hankkinut henkild. Kaytdnnon
tyossd vammaisten henkildiden parissa toimimisesta hankittu kokemus ja esimerkiksi kommu-
nikaatiotaitojen osaaminen voivat antaa hyvit valmiudet tukea vammaisen henkilon vuorovai-
kutusta ja osallisuutta. Henkil6d valittaessa tulee ottaa huomioon myds turvallisuus ja vammai-
sen henkilon haavoittuva asema.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd asioista, joita tulisi ottaa huomioon erityisen osalli-
suuden tuen siséllostd ja madrastd seka toteuttamistavasta paatettdessa.

Kaiken ldhtokohtana olisi vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu tuen tarve. Vam-
maisen henkilon tapa ja kyky kommunikoida seké kdyttdd kommunikoinnin apuvélineitd vuo-
rovaikutuksessa olisi otettava huomioon erityisen osallisuuden tuen sisdltod ja méarad seké to-
teuttamistapaa arvioitaessa ja niisti pédtettdessid. Mitd vahdisempi vammaisen henkilon kyky
kommunikoida on, sitd vaikeampaa hénen on paistd osalliseksi edes omassa ldhipiirissdén ja
sitd suurempi uhka hénelld on syrjdytya. Siksi vammaisen henkilon erityisen osallisuuden tuen
madrda on lisattava silloin, kun vuorovaikutuksen haasteet ovat suuremmat.

Erityisen osallisuuden tuen méérdin ja siséltoon sekd toteuttamistapaan vaikuttaisivat myos
vammaisen henkilon yksilollinen tarve osallistua ja toisaalta osallisuuden toteutumiseksi tarvit-
tavan tuen maard. Jos vammainen henkil0 tarvitsee esimerkiksi kaikissa paivittdisissd toimissa
apua, ja sen lisdksi kommunikaatiokeinot ovat vahdiset, arjen rutiinit ja henkilon tahdon selvit-
tdminen vievét aikaa. Siksi osallisuuden tukea on mydnnettédvé niin paljon, ettd vammainen
henkil6 voi todellisuudessa hyotya palvelusta. Tuen mééré ja sisélto sekd toteuttamistapa olisi-
vat riippuvaisia vammaisen henkilén toimintarajoitteiden liséksi toimintaymparistosti ja esi-
merkiksi vammaisen henkilon aiemmista osallisuuden kokemuksista. Uusien asioiden kokeile-
minen vaatii usein enemmén aikaa kuin esimerkiksi sddnndllisesti toistuva harrastus. Lisdksi
olisi otettava huomioon vammaisen henkildn omat toivomukset ja eldméntilanne.

Samat asiat, jotka vaikuttaisivat tarvittavan tuen mééréén ja sisiltoon sekd toteuttamistapaan,
vaikuttaisivat aiemmin todetun lisédksi my0s tukea antavan henkilon osaamisvaatimuksiin.

Taman esityksen tarkoituksena on, ettd jokainen vammainen henkild saa parhaiten hinen tar-
peisiinsa vastaavan palvelukokonaisuuden. Siksi my0s erityisen osallisuuden tuen sisdllosta ja
madrasti seké toteuttamistavasta péatettdessd muilla palvelukokonaisuuteen kuuluvilla palve-
luilla on merkitysté. Esimerkiksi pddasiassa omaishoidon tuen turvin ldheistensé luona asuvalle
vammaiselle henkildlle erityiselld osallisuuden tuella saattaa olla suurempi merkitys kuin hyvin
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resursoituja asumisen tuen palveluita saavalle vammaisella henkil6ll4, joka kdy paivisin laaduk-
kaasti vammaisen henkilon yksil6lliset tarpeet huomioivalla tavalla jérjestetyssd paivéitoimin-
nassa.

14 §. Tuettu pddtoksenteko. YK:n vammaissopimuksen 12 artikla edellyttid, ettd vammainen
henkild voi saada oikeustoimikelpoisuutta kiyttdessadn tarvitsemansa tuen. Tétd tukea kutsu-
taan tuetuksi paitoksenteoksi.

Tuettu paidtdksenteko on kuulunut toimintatapana joidenkin palveluntuottajien tiettyjen palve-
luiden sisdltoon. Erillisend palveluna sitd on voinut saada kdytdnndssé vain kokeiluluontoisesti
hankkeissa.

Pykélén I momentissa kuvattaisiin yleiselld tasolla tuetun paitoksenteon tarkoitus. Tuetun paa-
toksenteon tarkoitus on auttaa vammaista henkilod tekemiin ja toteuttamaan itse paétoksia.
Paatoksenteko on yleensd prosessi. Siksi tuettua paidtoksentekoa tulee saada tarvittaessa koko
paitoksentekoprosessin ajan.

Pykélén 2 momentissa kuvattaisiin luettelomaisesti tuetun paitoksenteon sisiltd. Kyseessi ei
olisi tyhjentéva luettelo. Sitd on tdydennetty joiltain osin perustelutekstissa, jotta olisi mahdol-
lista saada tarkempi kuva tuetun paédtoksenteon siséllostd. Koska vammaiset ihmiset tarvitsevat
eri asioihin tukea ja tuen tarve vaihtelee lisdksi tilanteen mukaan, tuettua paéatoksentekoa tulee
antaa joustavasti kulloisenkin tarpeen mukaan.

Tuettu padtoksenteko tarkoittaisi esimerkiksi tukea tiedon saamiseen, paétds- tai toimintavaih-
toehtojen ja niiden vaikutusten selvittdmiseen, oman tahdon muodostamiseen ja ilmaisemiseen,
paitosten tekemiseen ja toteuttamiseen. Vammainen henkil saattaa lisdksi tarvita osana tuettua
paitoksentekoa my0s toisen henkilon antamaa tukea tunteidensa késittelemiseen ja ilmaisemi-
seen. Tamédnkin tuen antaminen on tirkedd, koska tunteet ohjaavat osaltaan ihmisen paitdksen-
tekoa. Lisdksi tuki tunteiden késittelemiseen auttaa my0s ennalta ehkdisemddn mahdollisia
haastavia tilanteita. Kyseessd ei ole erityistd ammatillista osaamista edellyttava tuki tunteiden
késittelemiseen, vaan mahdollisuus keskustella siitd, minkédlaisia tunteita erilaiset asiat heratta-
vt tai mitd esimerkiksi késite suru tarkoittaa.

Tuettuun paitoksentekoon ei kuulu asioista paéttdminen vammaisen henkilon puolesta. Tama
on olennainen tuettuun péaatoksentekoon liittyva periaate. Toinen olennainen periaate on, ettd
tukihenkild ei saa ottaa kantaa tai vaikuttaa asioihin, joista paattimiseen hén antaa tukea vam-
maiselle henkil6lle. Molemmista periaatteista sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd, missd tilanteissa tuettua padtdksentekoa olisi oikeus
saada.

Tuettua paitdksentekoa olisi oikeus saada erillisend palveluna vain silloin, kun kyseessa olisi
vammaisen henkilon eldméssi merkittidva padtos. Tilanteita, joihin saattaisi liittyd merkittavad
paitoksentekoa, voisivat olla esimerkiksi oma tai ldheisen vakava sairastuminen, eliméin suuret
taitekohdat, kuten koulun alkaminen, opiskelu- tai tyopaikan valinta, suuret muutokset per-
heessd taikka muutto pois lapsuudenkodista tai toiselle paikkakunnalle. Tilanteen merkitta-
vyyttd tulisi aina arvioida yhdessd vammaisen henkilon kanssa vammaisen henkilon nakokul-
masta. Tilanne saattaisi muodostua péaitoksenteon kannalta merkittdvéksi myos silloin, jos ky-
seessd olisi eturistiriitatilanne vammaisen henkilon léheisten tai hdnen kanssaan tyoskentelevien
henkil6iden kanssa. Vammaisella henkil6llé saattaa olla my0s tarve itsendistyéd suhteessaan 14-
heisiin henkil6ihin. Téllaisetkin tilanteet saattavat muodostua péaitoksenteon kannalta merkitté-
viksi vammaisen henkilon eldmaéssa.

197



Pieniin, arkisiin paétoksiin ei olisi oikeutta saada erillistd tuetun paitdksenteon palvelua. Sen
sijaan eri palveluissa, kuten asumisen tuessa, pdivi- ja tydtoiminnassa, lyhytaikaisessa huolen-
pidossa sekd henkilokohtaisessa avussa, tyOskentelevien on toimittava siten, ettd henkild saa
tukea arjen valintatilanteissa. Tama tuki on tarked osa hyvii vuorovaikutusta ja laadukasta pal-
velua, joka osaltaan edistdd vammaisen henkilon itsemédrddmisoikeuden toteutumista arjessa.
Siihen on siksi varattava riittdvasti aikaa.

Vammaisen henkilon tarve tuettuun paitoksentekoon tulisi kirjata asiakassuunnitelmaan, mutta
padtos tehtdisiin vain erillisend palveluna annettavasta tuetusta paatoksenteosta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean 12 artiklasta antama yleiskommentti ko-
rostaa sosiaalisten verkostojen ja luontaisesti esiintyvan yhteison tuen (kuten ystévien, perhei-
den ja koulujen tuen) keskeistd asemaa tuetussa paatoksenteossa. Yleiskommentissa todetaan,
ettd tdllainen ldhestymistapa on yhdenmukainen yleissopimuksessa painotetun vammaisten hen-
kildiden tdysimédrdisen osallisuuden ja yhteis66n osallistumisen kanssa.

Tama luontainen tuki soveltuu erityisesti arjen pieniin paatoksentekotilanteisiin.

Pykélén 4 momentissa olisi viittaussdédnnds holhoustoimilakiin. Silloin, jos tuettu paatoksenteko
ei riitd, vaan vammainen henkild tarvitsee edunvalvojaa valvomaan etuaan tai huolehtimaan
itseddn tai varallisuuttaan koskevista asioista, tulee tehdd hakemus edunvalvojan méaaraa-
miseksi. Toisin kuin tuetussa paatoksenteossa edunvalvojan tehtdviana on huolehtia, ettd vam-
maisen henkilon etu toteutuu. Edunvalvojan toimivalta on rinnakkainen vammaisen henkilon
kanssa. Tuetussa pédtdksenteossa tukihenkild vain kertoo erilaisista péditoksentekovaihtoeh-
doista, mutta ei ota kantaa siithen, mika paétds olisi vammaisen henkilén edun kannalta paras
vaihtoehto. Tuetussa paitoksenteossa padtoksen tekee aina vammainen henkild itse. Tuettuun
paitoksentekoon kuuluu vammaisen henkilon oikeus tehdid myos objektiivisesti katsottuna huo-
noja paatoksia.

YK:n vammaissopimus edellyttdd tuettuun paatoksentekoon liittyvid takeita siitd, ettei paatok-
sentekotilanteisiin liity asiatonta vaikuttamista tai eturistiriitoja. Tuettu paétoksenteko on vam-
maisen henkilon vapaaehtoisuuteen perustuva palvelu, jonka jéarjestdmisvastuu on hyvinvointi-
alueella. Hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuuluu valvoa, ettd sen jéarjestamét palvelut
toteutetaan asianmukaisesti. Tarkeintd on huolehtia siité, ettd tuetussa padtoksenteossa ei paa-
tetd asioista vammaisen henkilon puolesta eikd paatoksentekotilanteisiin liity asiatonta vaikut-
tamista. Edunvalvojan toimivalta on laajempi ja siksi toiminnan valvonnasta on erilliset sddn-
nokset holhoustoimilaissa.

15 §. Tuetun pddtoksenteon toteuttaminen. Pykélan I momentissa sdddettiisiin siitd, kuinka tar-
vittavan tuetun paatoksenteon mairaa ja toteuttamistapaa tulisi arvioida.

Kuten muissakin palveluissa, tuettua paatoksentekoa koskevan hyvinvointialueen paéatoksen tu-
lee perustua asiakassuunnitelmaan kirjattuihin vammaisen henkiloén yksildllisiin tarpeisiin ja
toivomuksiin.

Paatoksenteko elaméan merkittdvissa tilanteissa on yleensé prosessi, joka vie aikaa. Vammainen
henkil0 saattaa tarvita tukea prosessin eri vaiheissa. Ennen kuin henkild voi muodostaa késityk-
sensd asiasta ja on valmis tekemddn paatoksen, hanen pitdd saada tietoa asiasisilloistd ja erilai-
sista toimintavaihtoehdoista seké niiden seurauksista. Sen takia tuettua paéatoksentekoa olisi an-
nettava tarvittaessa joustavasti koko paétdksentekoprosessin ajan. Tarvittavan tuetun péatok-
senteon médrdén vaikuttaa erityisesti se eldméntilanne, johon tuettua péadtoksentekoa haetaan.
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Mitd isommasta muutoksesta on kyse, sitd pidempi pédédtoksentekoprosessi yleenséd on ja sitd
enemmén vammainen henkilé myds tarvitsee tukea.

Vammaisen henkilén kommunikointikeino vaikuttaa yleensd myds tuen méérién. Vaihtoehtois-
ten kommunikointikeinojen tai tulkin kdyttd on usein hitaampaa ja vuorovaikutustilanteet vaa-
tivat siksi enemmaén aikaa. Koska tarvittavaa tuetun paatoksenteon tarkkaa miiraa saattaa olla
vaikea arvioida prosessin alkuvaiheessa, olisi hyvi, ettd méérastd voisi pdéttia joustavasti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tukihenkilon valintaan vaikuttavista asioista.

Tuetun péaatoksenteon tarkoituksena olisi vahvistaa vammaisen henkilon itsemadraamisoikeutta
sekd mahdollisuuksia tehdi ja toteuttaa elamissddn omia valintoja. Tdmén tulee nikyd myos
palvelua koskevassa péadtoksentekoprosessissa. Lahtokohtana tulee esimerkiksi aina olla, ettd
vammainen henkil6 osallistuu tukihenkilon valintaan.

Tukihenkil6lti ei edellytettiisi tiettyd koulutusta, vaan vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet
madrittaisivat tukihenkil6ltd vaadittavan osaamisen. Asiakkaan palvelukokonaisuudesta vastaa-
van sosiaalihuollon ammattihenkildn on kuitenkin varmistettava, ettd tukihenkil6lle asetetut lain
mukaiset edellytykset tayttyvét. Tukihenkilon on ymmaérrettiva oma roolinsa paatoksenteon tu-
kijana. Tukihenkilon tulee olla riippumaton suhteessa paédtoksenteon kohteena olevaan asiaan.

Sen lisdksi, ettd tukihenkilon tulisi olla riippumaton suhteessa paitettavadn asiaan, tukihenkilon
omat nikemykset asiasta eivit saisi vaikuttaa sithen, miten hén vammaista henkil64 tukee. Vam-
maisella henkil6l1la olisi oikeus tehda tukihenkilon mielestd huonojakin valintoja ja saada mah-
dollisuus oppia virheistdén. Jos vammaisen henkiloén etu on kuitenkin vakavasti uhattuna, on
harkittava ilmoituksen tekemistd edunvalvonnan tarpeesta.

Koska péitokset koskevat vammaisen henkilon omaa eldméé, luottamus tuettavan henkilon ja
tukihenkilon vélilla on erittdin tarkedd. Siksi vammaisen henkilon olisi padstdva osallistumaan
tukihenkil6n valintaan, jos se mitenkdén on mahdollista. Jo tukihenkilon valinnassa olisi hyva
tarvittaessa hyddyntdé tuetun paitoksenteon keinoja, samoin kuin koko asiakasprosessissa.

16 §. Vaativa moniammatillinen tuki. Pykélassd sdddettdisiin vaativan moniammatillisen tuen
sisdllostd ja myontdmisedellytyksista.

Vaativaa moniammatillista tukea on ollut mahdollista saada kehitysvammalain perusteella eri-
tyishuoltopiirien toteuttamana palveluna. Ehdotettujen séénnosten tarkoituksena olisi turvata
mahdollisuus vaativaan moniammatilliseen tukeen jatkossakin. Tarkoitus ei kuitenkaan olisi,
ettd vammaispalveluiden vastuulle asetettaisiin terveydenhuollon vastuulle kuuluvia tehtévia.
Jokaisella vammaisella henkil61ld on yhdenvertainen oikeus saada terveydenhuollon palveluita,
kuten kaikki muutkin saavat. Vaativaa moniammatillista tukea annettaisiin silloin, kun vammai-
sella henkil6114 on palvelutarpeita, joihin vastaaminen edellytti tiivisté ja usein pitkdkestoista-
kin moniammatillisen ryhmén yhteistyota.

Kyseessé olisi sosiaalihuollon jirjestimisvastuulla oleva palvelu, jota sosiaali- ja terveyden-
huolto toteuttaisivat yhdessd. Ehdotetun sddnndksen soveltamisessa olisi otettava huomioon so-
siaalihuoltolain 2 §, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissd palveluissa tai kun
asiakas muutoin tarvitsee sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluja, on sovellettava niité
sosiaali- ja terveydenhuollon sédénnoksid, jotka asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat
tuen tarpeita vastaavat palvelut ja ldfketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Soveltamisessa
olisi otettava huomioon myds terveydenhuoltolain (1326/2010) vastaava 8 a §:dén sisdltyva
sdannds.
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Pykélén / momentissa sdddettdisiin vaativan moniammatillisen tuen sisallosta.

Vaativan moniammatillisen tuen palvelukokonaisuus vastaisi vaativiin tilanteisiin, joihin ei ole
16ydettdvissd yhden asiantuntijan tekemaéi tai yhdelld palvelulla toteutettavaa ratkaisua.

Tilanteisiin liittyisi yleensé sellaisia puutteita itseméérddmisoikeuden ja osallisuuden toteutu-
misessa, joita ei pystyttiisi ratkaisemaan tuetulla padtoksenteolla, henkilokohtaisella avulla tai
erityiselld osallisuuden tuella. Vammaisen henkilon ja hdnen kanssaan eldvien tai muuten toi-
mivien henkildiden keskindisen kommunikoinnin sekd vammaisen henkilon sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen onnistuminen edellyttidvit néissd tilanteissa yleensd pitkdd yhteistd tyoskentelyd
vammaisen henkilon ja eri ammattilaisten kanssa. Timai tydskentely saattaa ennaltachkéisté eri-
laisia vaikeitakin kéyttdytymisen ongelmia.

Vaativan moniammatillisen tuen keinoin on mahdollista puuttua myos haastavan kiyttaytymi-
sen tai muiden ongelmien taustalla oleviin syihin ja etsié niihin ratkaisuja. Tydskentelyn sisil-
tond ja tavoitteena on usein vammaisen henkildn itsemairddamisoikeuden ja muiden perusoi-
keuksien toteutumisen edistimisen siten, ettd voidaan luopua rajoitustoimenpiteiden kaytosta.
Yhdessi tydskennellen on mahdollista 16ytéa vaihtoehtoisia toimintamalleja rajoitustoimenpi-
teiden kaytdlle. Tamén vuoksi palvelu on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nikokulmasta
erittiin tarked palvelu.

Pykilan 2 momentissa sdédettéisiin oikeudesta saada vaativaa moniammatillista tukea.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea niihin vaativiin vuo-
rovaikutuksen ja osallisuuden seka itsemddrdédmisoikeuden toteutumisen ongelmiin tai vaativiin
tilanteisiin, joiden ratkaisemiseen vammainen henkilo ei ole saanut tai ei voi saada apua yksit-
taiseltd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattilaiselta. Oikeus saada vaativaa moniammatillista
tukea syntyy, jos tilanteen selvittdminen ja ongelmien ratkaiseminen edellyttdd yksittdista pal-
velua laajempaa moniammatilliseen tukeen perustuvaa palvelukokonaisuutta.

Palvelukokonaisuuden toissijaisuus suhteessa yksittéisiin palveluihin edellyttdé, ettd muut pal-
velut eivit ole sopivia tai riittivid ja ettd timéd palvelu on vilttdméton tilanteen laukaisemiseksi
ja henkilon tarvitseman tuen toteuttamiseksi. Silloin, jos yksi asiantuntija pystyy auttamaan,
kyseessi ei ole vaativa moniammatillinen tuki.

Vaativaan moniammatilliseen tukeen olisi oikeus myos esimerkiksi silloin, kun henkilon itse-
madrddmisoikeutta tai muita perusoikeuksia joudutaan toistuvasti rajoittamaan palveluissa eikd
rajoitustoimenpiteiden syitd pystyté selvittiméin ja niiden kdyttdd vihentimadn.

Vaativa moniammatillinen tuki olisi nimensid mukaisesti tarkoitettu vain vaativiin tilanteisiin.
Rajauksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd paljon henkiloresursseja edellyttavaa tukea olisi
mahdollista saada niissd tilanteissa, joissa sitd kaikkein eniten tarvitaan. Tamai ei kuitenkaan
tarkoita, ettd tilanteen pitiisi aina kérjistyd ennen kuin vaativaa moniammatillista tukea voisi
saada. Silloin, kun voidaan arvioida, ettd vammaisen henkilon itsemidrdadmisoikeutta, vuoro-
vaikutusta tai osallisuutta voitaisiin moniammatillisen tyon tuloksena vammaisen henkilon kan-
nalta merkitykselliselld tavalla edistdd, tulee vaativaa moniammatillista tukea myontéa.

Silloinkin, kun vammaisen henkilon kayttdytyminen aiheuttaa hinen oman ihmisarvonsa kan-
nalta loukkaavia tilanteita, olisi moniammatillista tukea yleensé perusteltua myontdd. Vammai-
sen henkilon toistuvat vakavat kiytoshdiriot ja aggressiivinen seké itsed vahingoittava kayttdy-
tyminen edellyttdvit aina, ettd kdyttdytymisen taustalla olevia syité aletaan mahdollisimman

200



nopeasti ja perusteellisesti selvittdd. Henkilon kiireellisen avun tarve on niissé tilanteissa arvi-
oitava valittomasti ja kiireellisid toimenpiteitd koskevat paatokset tehtava viipymatta.

17 §. Vaativan moniammatillisen tuen toteuttaminen. Pykélan I momentissa sdddettiisiin vaa-
tivan moniammatillisen tuen palvelukokonaisuuden toteuttamisen tavoista. Sdédnnoksessé ei
olisi tyhjentévésti lueteltu mahdollisia toteuttamisen tapoja, vaan palvelukokonaisuus olisi jar-
jestettdva joustavasti vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden mukaan.

Vaativan moniammatillisen tuen palvelukokonaisuudelle on tyypillistd erittdin tiivis ja usein
pitkékestoinen moniammatillisen ryhmén yhteistyd. Vaativissa ongelmatilanteissa on usein
suoritettava tutkimuksia seké seurattava ja arvioitava henkilon kéyttdytymisté erilaisissa tilan-
teissa, jotta voidaan 16ytid syitd ongelmien ja vaativien tilanteiden taustalla. Syyt voivat olla
ladketieteellisid, mutta ne voivat hyvin usein liittyd myds erilaisiin vuorovaikutuksen ongelmiin.

Moniammatillisen ryhmén tehtdvané olisi yhdessd vammaisen henkilon ja tarvittaessa hénen
laheistensa tai lahityontekijoidensd kanssa selvittdd henkilon vuorovaikutukseen ja kayttayty-
miseen liittyvid ongelmia. Silloin, jos kdyttdytyminen on aggressiivista ja vikivallan uhka on
suuri, aluksi tehtdvand on varmistaa henkilon oma, hanen l4heistensé ja hinen kanssaan toimi-
vien muiden henkil6iden turvallisuus.

Naissdkin erityisen vaativissa tilanteissa olisi aina mahdollisuuksien mukaan tuettava vammai-
sen henkilon osallisuutta ja mahdollisuuksia tehdd omia valintoja. Toimivaan vuorovaikutuk-
seen sekd henkilon kunnioittavaan kohtaamiseen tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Tavoitteena
olisi aina vahvistaa vammaisen henkilon itsemaardamisoikeutta ja osallisuutta.

Vaativaa moniammatillista tukea tulee antaa muissakin kuin terveytta ja turvallisuutta uhkaa-
vissa tilanteissa, jos vammaisen henkilén ihmisarvo on vakavasti uhattuna hinen oman kéyttay-
tymisensé seurauksena.

Moniammatillisen tuen sisdltoon, madrddn ja kestoon sekd tuen antamispaikkaan vaikuttaisi
aina vammaisen henkilon yksilollinen tuen tarve ja tilanteen haastavuus. Lisdksi siihen vaikut-
taisi vammaisen henkilon asuin- ja muu toimintaymparisto. Ndma erilaiset tarpeet vaikuttaisivat
my0s moniammatillisen tydryhmén kokoonpanoon.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin hyvinvointialueilla ja vammaisen henkilon yksilollisessé
tilanteessa tarvittavasta moniammatillisen tuen osaamisesta. Tarvittavan moniammatillisen tuen
sisdltd madrittelisi hyvin pitkalti tarvittavan osaamisen. Hyvinvointialueiden pitdisi varautua
erilaisiin vaativan moniammatillisen tuen tilanteisiin siten, ettd alueella olisi mahdollista muo-
dostaa erilaisiin tuen tarpeisiin vastaavia vaativan moniammatillisen tuen ryhmid. Niiden ty0s-
kentelysséd on olennaista jatkuvuus. Siksi vammaisen henkilon kanssa tydskentelevdn ryhmén
jasenet eivit voi jatkuvasti vaihtua, vaan hyvinvointialueen on huolehdittava ryhmén jasenten
mahdollisuudesta toimia keskenédédn yhteistyossa.

Ongelmien syiden selvittdimiseen seka tarvittavan tuen tarpeen arviointiin ja toteuttamiseen voi-
vat osallistua esimerkiksi kehitysvammalddkirit, psykiatrit, psykologit, sosiaalityontekijét sekd
puhe- ja muut terapeutit. Koko moniammatillisen asiantuntijaryhmén ei tarvitse aina osallistua
vaativan moniammatillisen tuen toteuttamiseen, vaan tarvittavat ryhmaén asiantuntijat riippuvat
vammaisen henkilon yksilollisestd tuen tarpeesta ja tilanteen vaativuudesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan moniammatillista tukea tulisi aina ensisijaisesti jarjestdd sielld,
missd vammainen henkild asuu tai toimii, esimerkiksi vammaisen henkilon kotona tai paivitoi-
minnassa. Tama tukisi vammaista henkil6d toimimaan hénelle itselleen tarkeissd ymparistdissa
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ja hénelle tdrkeiden ihmisten kanssa. Samalla vammaisen henkilon kanssa elévit tai toimivat
henkil6t voisivat yhdessd moniammatillisen tiimin kanssa miettid yksil6llisid ratkaisuja erilai-
siin ongelmatilanteisiin.

Erityisen vaativissa ongelmatilanteissa tai, jos se olisi muuten vammaisen henkilén edun mu-
kaista, tukea voitaisiin kuitenkin jarjestdd myds muualla kuin vammaisen henkilén omassa toi-
mintaymparistdssi. Joissain erityisen vaativissa tilanteissa saattaisi olla esimerkiksi vammaisen
henkilon ja hdnen kanssaan asuvien ja toimivien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi
parempi, jos vammainen henkild siirtyisi tilapéisesti esimerkiksi vaativan moniammatillisen
tuen yksikkoon, josta sdddettdisiin kehitysvammalaissa. Joskus tilanne saattaa rauhoittua jo
silld, ettd ympéristd ja henkilot vaihtuvat. Toisaalta opittujen hyvien kéyténtdjen siirtiminen
omaan toimintaympéristoon saattaa silloin vaikeutua.

18 §. Asumisen tuki. Pykdldssd sdddettdisiin asumista tukevista palveluista, jotka turvaisivat
vammaisen henkilon itsendisen elimidn mahdollistavan, péivittdisissi toimissa tarvittavan avun
ja tuen. Sadnnos kattaisi nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen ja kehitys-
vammalain mukaisena erityishuoltona jéarjestetyn asumispalvelun. Lahtokohta olisi, ettd asunto
ja asumisen tuki jarjestettiisiin erikseen. Ryhméamuotoisessa asumisessa asunto kuitenkin kuu-
luisi asumisen tuen kokonaisuuteen, vaikka se vuokrattaisiin erilliseltd vuokranantajalta.

Valtioneuvoston 21.1.2010 ja 8.11.2012 tekemiin periaatepddtoksiin perustuneessa Kehitys-
vammaisten asumisohjelmassa asetettiin tavoitteeksi kehitysvammaisten henkildiden laitosasu-
misen lakkauttaminen vuoteen 2020 mennessd. Vuoden 2020 lopussa kehitysvammalaitoksissa
oli pitkdaikaisessa hoidossa vield 427 henkil6d. Vanhuspalvelulain 14 a §:ssd puolestaan sddde-
tadn idkkaiden sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaisen laitoshoidon lopettamisesta sdannokselld, jota
sovelletaan 1.1.2028 alkaen. Vuoden 2020 lopussa vanhainkodeissa oli pitkdaikaisessa hoidossa
99 alle 65-vuotiasta henkil6a.

Asumisen tuki olisi jatkuvaa tai pysyvaisluonteista tukea, joka voisi olla maaréltaan runsasta tai
my0s vahdisempad, mutta silti sellaista tukea, jota ilman vammainen henkild ei pérjdisi. Asu-
misen tuen tarve voisi olla my0s vaihtelevaa tarvetta, jota ei aina olisi mahdollista ennakoida.
Sadnnoksessd tarkoitettu apu ja tuki olisi tarvittaessa turvattava vuorokauden eri aikoina. Asu-
misen tuki mahdollistaisi myds vaativaa ja monialaista apua ja tukea runsaasti ja jatkuvasti tar-
vitsevien vammaisten henkildiden asumisen mahdollisimman itsendisesti henkilon omia valin-
toja kunnioittaen.

Pykilén I momentissa saidettdisiin asumisen tuen myontémisen edellytyksistd. Oikeus saada
asumisen tukea edellyttdisi avun tai tuen tarvetta pdivittdisissd toimissa. Paivittéisilla toimilla
tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset eldméssdin tekevét joka péiva tai harvemmin, mutta kuiten-
kin toistuvasti tietyin viliajoin. Piivittdiset toimet ovat osa tavanomaista eldméd. Paivittdisid
toimia on kuvattu tarkemmin pykéldn 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Vammai-
sella henkildlld olisi tuen myontdmisedellytysten tiyttyessa subjektiivinen oikeus asumisen tu-
keen ja siihen liittyvien palveluiden kokonaisuuteen. Asumisen tuen kokonaisuuteen kuuluvat
palvelut olisivat maksuttomia, kuten nykyisinkin.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin asumisen tuen sisdllostd. Sddnnoksessa tarkoitettuja paivit-
taisid toimia ovat henkildkohtaiset toimet, kuten pukeutuminen, henkildkohtaisen hygienian
hoito ja we-kdynnit seké esimerkiksi liikkuminen, kotity6t, lastenhoito ja asiointi. Asiointia ovat
sekd asiointi kodin ulkopuolella ettd asioiden hoitaminen kotona verkon vélitykselld. Kotitoitd
ovat esimerkiksi ruuan valmistaminen, siivoaminen, vaatteiden ja kodin tekstiilien huoltaminen
sekd muut tavanomaisesti itse tehtivét kotityot. Pelkéstién avun tarve esimerkiksi viikko- tai
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suursiivouksessa, lumenluonnissa tai asunnon remontoinnissa eivit oikeuttaisi yksittdisini toi-
mintoina asumisen tukeen. Asumisen tukena vammaiselle henkil6lle jarjestettdisiin myos tukea
ja apua vuorovaikutukseen, osallisuuteen seké terveyden yllépitoon ja pitkdaikaissairauksien
hoitoon. Jos kyse olisi itsehoitoon rinnastettavista toimista, terveydenhuollon vastuulla olisi
vammaisen henkilon, omaishoitajan, henkilokohtaisen avustajan tai muun palvelua toteuttavan
henkilon perehdyttédminen ja ohjaaminen tehtdvéssd. Ohjauksen tarve ja toteutus riippuisivat
kyseessd olevista toimenpiteistd, vammaisen henkilon yksilollisistd tarpeista sekd muista tilan-
nekohtaisista tekijoista.

Pykaélan 3 momentin mukaan asumisen tuki muodostuisi tarvittaessa vammaisen henkilén yksi-
16llisten tarpeiden mukaan tdmén ja muiden lakien perusteella jarjestettdvasta palvelukokonai-
suudesta.

Nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen ja kehitysvammalain mukaisen asu-
mispalvelun tavoin kotisairaanhoito sekd asumisen tueksi tarvittavat muut terveydenhuollon
palvelut seki esimerkiksi sosiaalihuoltolain perusteella jérjestettdva kotihoito ja sosiaaliohjaus
voisivat olla osa asumisen tuen kokonaisuutta. Vastuu terveydenhuollon palveluiden sisillosti
ja niiden toteuttamisesta osana asumisen tukea olisi aina tervevdenhuollolla. Asumisen tuen
idriestdmisestd vastaavan toimintavksikon olisi kuitenkin osaltaan huolehdittava siitd. ettd asi-
akkaiden tervevdenhuollon palveluiden tarve vilittyy ndiden palveluiden iériestéjétaholle ja etté
asiakkaalla on tosiasiallinen mahdollisuus saada hénelle tarpeelliset palvelut. Tarve integroitui-
hin palveluihin korostuu, kun avopalveluiden piiriin tulee kehitysvammaisten henkildiden lai-
tosasumisen vihenemisen ja nykyisten hengityshalvausstatuksen omaavien henkildiden palve-
luiden uudistamisen seurauksena henkilditd, joilla on vaativia ja monialaisia my0s terveyden-
huollon palveluita edellyttiavia palvelutarpeita.

Silloinkin, kun asumisen tuen palvelukokonaisuuteen siséltyy vammaisen henkilén eldmén kan-
nalta valttiméattomia terveydenhuollon palveluita, olisi terveyden ja turvallisuuden lisdksi huo-
lehdittava vammaisen henkilon yksilollisen eldmén ja osallisuuden toteutumisesta vammaisen
henkilon toiveiden mukaan. Tdma on erityisen tarkedd tilanteissa, joissa henkil6 tarvitsee jatku-
vaa toisen henkilon ldsndoloa turvallisuuden varmistamiseksi. Taménkaltaisia tilanteita on esi-
merkiksi henkil6illd, jotka eldvit eldmii ylldpitdvan hengityslaitehoidon varassa tai joilla on
muuten jatkuvaa toisen henkilon saatavilla oloa edellyttdvii sairauksia, kuten vaikea epilepsia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin asumisen tuen madrdsta ja toteuttamistavasta. Kaikkien ta-
mén lain perusteella jérjestettidvien palveluiden olisi lain tarkoituksen mukaisesti tuettava hen-
kilon itsemadrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutumista. Asumisen tuen toteuttamistavasta
paitettidessd olisi ensisijaisesti otettava huomioon vammaisen henkilén oma mielipide ja toivo-
mukset. Asumisen tuessa itsemédrddmisoikeus merkitsisi myos esimerkiksi sitd, ettd henkilo
voisi ldhtokohtaisesti madritelld itse oman paivarytminsd. Henkiloston méara olisi mitoitettava
ja tydvuorot jarjestettdva asukkaiden tarpeiden perusteella ottaen kuitenkin huomioon tyolain-
sddadanto. Taman toteutumisesta on huolehdittava sekd ryhmédmuotoisessa asumisessa etté ta-
valliseen yksityiskotiin tuoduissa palveluissa. Itseméddrddmisoikeus toteutuu hyvin silloin, kun
palvelut joustavat vammaisen henkilon aikataulun mukaan eika toisin pdin.

Asumisen tuen jarjestamiseen ja kdytdnnon toteutukseen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
silloin, kun henkilon toimintarajoite edellyttdd keskeytyksetontd avun saatavilla oloa ja kun
avun lyhytaikainenkin viivdstyminen tai puute voi aiheuttaa henked uhkaavan tilanteen. Asu-
misen tuen olisi turvattava vammaisen henkilon tarvitsema vélttdméton apu elintérkeiden toi-
mintojen ylldpitamisessé sekd viivytykseton avunsaanti odottamattomissa ja ennakoimatto-
missa tilanteissa. Téllaisia tilanteita on esimerkiksi eldméai yllapitdvén hengityslaitehoidon va-
rassa eldvilld henkil6illd.
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Asumisen tuen toteuttamistapaa valittaessa olisi otettava huomioon lisdksi vamman tai sairau-
den aiheuttamat toimintarajoitteet sekd henkilon oikeus osallisuuteen ja yhteisollisvvteen saman
ikdisten ithmisten kanssa. Sdédnndksessd kiinnitettdisiin huomiota mvds vksitvisyyvden kunnioit-
tamiseen, joka kuuluu sosiaalihuollon keskeisiin periaatteisiin sosiaalihuoltolain 30 §:n mu-
kaan. Paitoksenteossa olisi otettava huomioon myos asiakasturvallisuus sekd velvoite turvata
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Jotta sddnnds mahdollistaisi asumisen tuen jatkuvan kehittdmisen, sddnnoksessé ei yksityiskoh-
taisesti madritelld asumisen tuen malleja ja toteuttamistapoja. Asumisen tuki voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi henkilokohtaisen avun, asumisen tuen tyontekijéiden, sosiaalihuoltolain mukaisen
kotipalvelun tai kotihoidon avulla taikka niitd yhdistelemilld. Asumisen tuen kokonaisuuteen
voisi kuulua my6s omaishoidon tuki. My06s valmennus ja erityinen osallisuuden tuki voisivat
olla osa asumisen tuen kokonaisuutta esimerkiksi silloin, jos vammaisen henkilon tavoitteena
olisi siirtyd ryhmémuotoisesta asumisesta itsendiseen asumiseen tai henkild tarvitsisi erityisté
osallisuuden tukea harrastukseensa.

Asumisen tuen olisi mahdollistettava muuttaminen sairaalasta tai muusta laitoksesta kotiin tur-
vallisesti. Ehdotetun lain mukaista asumisen tukea ei jérjestettdisi laitoksessa. Sosiaalihuolto-
lain 22 §:n mukaiset laitospalvelut tulisivat kyseeseen vain henkilén avun tarpeen ja edun sité
edellyttdessé ja niiden kéyttdmisen olisi ldhtokohtaisesti aina oltava lyhytaikaista ja tavoitteel-
lista seké viimesijaista. Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan pitkdaikainen hoito ja huolenpito voi-
daan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilon terveyden tai turvallisuuden kannalta perus-
teltua, taikka siithen on olemassa muu laissa erikseen sdddetty peruste.

Palveluna asumisen tuki toteuttaisi osaltaan lain tarkoitusta tukea vammaisen henkilon itse-
ndistd eldmaa ja itsemddrdédmisoikeuden toteutumista. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyt-
tad, ettd vammaisella henkil6lld on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuin-
paikkansa seké se, missé ja kenen kanssa hidn asuu. Vammaissopimus velvoittaa myos turvaa-
maan riittdvit ja henkilon osallisuutta tukevat kotiin annettavat palvelut. Vammaisen henkilon
olisi timén vuoksi voitava mahdollisimman pitkalle itse valita asuinpaikkansa sekd muutenkin
vaikuttaa sithen, miten asumisen tuki kokonaisuudessaan toteutetaan.

Pykélén 5 momentti mahdollistaisi monenlaisia asumismuotoja. Asumisen tuki voitaisiin jarjes-
tad henkilon tavalliseen yksityisasuntoon, useamman henkilon yhteiseen asuntoon (ns. kimppa-
asumiseen), normaalin asuntokannan seassa olevaan useista asunnoista koostuvaan asuntoryh-
méién tai asuntojen verkostoon, joka koostuu erillisistd asunnoista, joiden asukkaille turvataan
tarvittava tuki ja apu. Asumisen tuki voitaisiin jérjestdd myds ryhmémuotoisesti toteutettuun
asumiseen. Asunnot, my0s ryhmidmuotoiset ratkaisut, tulisi integroida normaaliin asuntokan-
taan, jotta niistd ei muodostuisi erityisryhmakeskittymid. Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuu-
den turvaaminen edellyttid, ettd asukkaan omassa kédytdssd oleva tila on myds ryhmamuotoi-
sessa asumisessa asunto, joka késittdd asunnon tunnuspiirteet. Asumisen tuki jarjestettdisiin yk-
silollisen tarpeen mukaisesti asumismuodosta riippumatta.

19 §. Lapsen asumisen tuki. Pykéla tdydentdisi vammaisten lasten osalta asumisen tukea koske-
vaa ehdotetun lain 18 §:44. Pykéldssa sdddettiisiin myds tilanteesta, jossa lapsen asumisen tukea
el olisi mahdollista jarjestdd lapsuudenkodissa, mutta lapsella ei kuitenkaan olisi lastensuojelun
tarvetta. Uudella sddnnokselld selkeytettdisiin nykyisin osin sddntelemétdnta tilannetta.

Vammaissopimuksen 23 artikla edellyttéd, ettei lasta eroteta vanhemmistaan ndiden tahdon vas-
taisesti, jolleivat toimivaltaiset viranomaiset, joiden péditokset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja menettelyjen mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen
lapsen edun turvaamiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksessa on vastaava maardys. Lasta ei saa
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erottaa vanhemmistaan lapsen oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden pe-
rusteella. Siksi vammaisen lapsen asuminen voidaan jirjestdd oman kodin ulkopuolella timén
sadannoksen perusteella vain, jos lapsen huoltajat sitd hakevat ja antavat suostumuksensa suun-
niteltuun ratkaisuun ennen péaitoksentekoa. Koska tdssé tilanteessa huoltajat ovat jo padtyneet
sithen ratkaisuun, ettd lapsi ei voi asua kotona, lapsen mielipide pitda selvittad erityisesti siité,
miten hinen tarpeensa ja toiveensa voidaan uudessa asumisratkaisussa parhaiten toteuttaa.

Pykélén 1 momentin mukaan lapsen asumisen tuen jérjestdmiseen sovellettaisiin timén pykalan
lisdksi asumisen tukea koskevaa 18 §:44. Lisdksi momentissa sdddettdisiin vammaisen lapsen
asumisen tuen tarkoituksesta. Lapsen asumisen tuen tarkoituksena olisi turvata vammaiselle
lapselle mahdollisuus asua kotona oman perheenséd kanssa ja saada hinen yksilollisten tar-
peidensa mukainen hoito ja huolenpito, mahdollisuus osallisuuteen seké turvallinen kasvuym-
paristo.

Lapsen kotona asuminen olisi turvattava riittdvilla, lapsen ja perheen tarpeiden mukaisilla, ta-
main ja muiden lakien perusteella kotiin jérjestettavilld palveluilla ja tuella. Lapselle ja hinen
perheelleen on lisdksi jarjestettivd muuta kotona asumista tukevaa apua ja palveluita. Lapsen ja
perheen tarvitsemia palveluita olisi jarjestettdava tarvittaessa ympari vuorokauden.

Sosiaalihuoltolain perusteella voitaisiin jarjestdd esimerkiksi sosiaalityoté- ja ohjausta, perhe-
tyoté, lapsiperheen kotipalvelua ja kotihoitoa. Tdmaén lain perusteella olisi mahdollista jarjestdd
esimerkiksi lyhytaikaista huolenpitoa, valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityistd osallisuu-
den tukea asumisen tuen tdydennykseksi.

Saidnnokselld turvattaisiin se, ettd vammaisen lapsen muutto pois oman perheen luota olisi aina
viimesijainen ratkaisu, kun kaikki mahdolliset tukitoimet ovat olleet kdytdssa ja siitd huolimatta
vanhemmat toteavat, ettd vammaisen lapsen asuminen kotona ei ole mahdollista.

Pykélén 2 momentissa sdadettdisiin edellytyksistd, joiden tiyttyessd lapsen asumisen tuki olisi
mahdollista jarjestdd muualla kuin oman perheensi kanssa. Jos asuminen kotona ei ole mahdol-
lista vahvankaan tuen turvin, lapsen asuminen kodin ulkopuolella olisi jérjestettivd ehdotetun
lain perusteella silloin, kun lapsella ei ole lastensuojelun tarvetta.

Palvelu eroaisi lastensuojelun viranomaisaloitteisesta kiireellisestd sijoituksesta ja huostaan-
otosta. Lapsi on otettava huostaan ja jarjestettava hianelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huo-
lenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta
tai lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdin tai kehitystidén kayttamalld pdihteitd, tekemdlld muun
kuin véhiisend pidettidvin rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymiselldan.
Jos lapsi on néisté syistd vélittoméssa vaarassa, hinet voidaan sijoittaa kiireellisesti. Néissd ti-
lanteissa, joissa tuen tarve johtuu lapsen kasvuolosuhteista tai lapsen itsed vaarantavasta kayt-
tdytymisestd, on vammaisella lapsella aina oikeus lastensuojelun palveluihin.

Huostaanotto ja siihen liittyva sijaishuolto voidaan kuitenkin huostaanoton muiden kriteerien
tayttyessd jarjestdd vain, jos avohuollon tukitoimet eivét ole lapsen edun mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia tai ne ovat osoittautuneet riittdméttomiksi. Lisdksi edel-
lytyksend on, ettd sijaishuolto on lapsen edun mukaista. Huostaanotto on aina viimesijaisin
keino turvata lapsen kasvu ja kehitys. Huostaanotto tarkoittaa, ettd vastuu lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta siirtyy viranomaisille.

Vammaisella lapsella voi olla tarve kodin ulkopuolisiin asumisen tuen palveluihin silloinkin,
kun huostaanoton edellytykset eivét tidyty. Tarvetta asumisen jérjestémiseen kodin ulkopuolella
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arvioidaan silloin lapsen yksilollisen avun, tuen ja huolenpidon seké koko perheen eldméntilan-
teen ndkokulmasta. Ehdotettu sddnnds turvaa vammaisen lapsen oikeuden saada vammansa
vuoksi tarvitsemansa asumisen tuki myds muualle kuin lapsuudenkotiin ilman, etti se edellyt-
tdisi lastensuojelun asiakkuutta ja huostaanoton kriteerien tayttymista.

Vammaisen lapsen huoltajat voivat osallistua lapsen hoitoon ja kasvatukseen, vaikka lapsi asuu
muualla kuin lapsuudenkodissa avun, tuen, hoidon ja huolenpidon tarpeen vuoksi. Huoltajuus
ja samalla péatosvalta lapsen asioista sdilyy aina vanhemmilla, vaikka lapsi muuttaisi pois ko-
toa. Téassd on merkittdva ero suhteessa huostaanottoon, jossa paétdsvalta lapsen asioista jakaan-
tuu sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja huoltajien vilille. Koska tdmin pykéldn perus-
teella jérjestetty asumisen tuki on vapaaehtoisuuteen perustuva vammaispalvelu, tissa laissa ei
tarvita lastensuojelulaissa olevia lapsen oikeusturvaa parantavia saannoksia.

Pykélén 3 momentin mukaan vammaisen lapsen asumisen jirjestiminen muualla kuin oman
perheensé kanssa olisi huoltajien hakema vapaaehtoinen sosiaalipalvelu lapselle. Palvelua ei
voitaisi toteuttaa kodin ulkopuolella ilman huoltajien suostumusta. Padtostd vammaisen lapsen
asumisen ja palveluiden jarjestimisestd muualla kuin oman perheen kanssa olisi valmisteltava
ja muutto olisi toteutettava yhteisymmarryksessa lapsen huoltajien kanssa. Lapsen huoltajalla
on velvollisuus turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssé sééde-
tadn. Téssa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paittad lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulu-
tuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista sekd muista henkilokohtaisista asioista.

Lisdksi edellytyksend vammaisen lapsen asumisen jarjestdmiselle kodin ulkopuolelle olisi, etti
ratkaisun arvioitaisiin olevan lapsen huolenpidon, tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin to-
teuttamiseksi taikka lapsen terveyden tai turvallisuuden kannalta lapsen edun mukainen.

Sosiaalityontekijin olisi tehtdvé arvio siitd, miten lapsen asuminen ja huolenpito voitaisiin lap-
sen edun mukaisesti jarjestdd. Arvio olisi tehtdva yhdessd huoltajien kanssa sekd sosiaalihuol-
tolain 41 §:n mukaisessa monialaisessa yhteistyossa. Kéytettavissa olisi oltava lapsen tarpeisiin
ndhden riittdva sosiaalitydn, lastensuojelun, psykologian, lddketieteen ja tarvittaessa muidenkin
alojen asiantuntemus.

Asumisen tuen palveluiden ja tuen toteuttamisen eri vaihtoehtoja olisi selvitettiva yhdessa lap-
sen ja hinen perheensd kanssa. Erityisesti olisi arvioitava sitd, milld tavoin lapsen edun ja yksi-
161listen tarpeiden mukaisesti voidaan parhaiten turvata lapsen hyva hoito ja kasvatus, turvalli-
suus sekd lapsen ikddn ja kehitysvaiheeseen ndhden tarpeellinen huolenpito.

Lapsen osallisuudesta on huolehdittava koko prosessin ajan, kuten tdmén lakiehdotuksen 3 §:ssd
sdddetddn. Osallisuuteen liittyy olennaisesti se, ettd lapsi itse tuntee ja kokee olevansa osallinen.
Lapselle on hinen ikddnsa ja kehitysvaihettaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa
hénti koskevassa asiassa ja mahdollisuus esittdd mielipiteensd. Lapsen ja nuoren mielipiteisiin
ja toivomuksiin on kiinnitettdva eritystd huomiota. Lapsen mielipidettd on selvitettdva erityi-
sesti hdnelle merkityksellisissé asioissa. Lapselta tulee esimerkiksi kysyé, mitd hin toivoo uu-
delta kodilta ja sen ymparistoltd ja kuinka hdn haluaa pitdd yhteyttd perheeseensé ja ystéviinsa.

Péatoksen lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella tekisi lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijé, koska kyseessd olisi sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu erityistd tukea tarvitseva lapsi.
Paitoksessa olisi perusteltava, milld tavoin asuminen muualla kuin perheen kanssa vastaa lapsen
avun ja tuen tarpeeseen ja se, miksi asuminen oman perheen kanssa kotiin annettujen palvelui-
den ja tuen avulla ei ole mahdollista. Lapsen asuminen voitaisiin toteuttaa muualla kuin oman
perheensé kanssa vain, jos lapsen tasapainoista kehitysté ja hyvinvointia lapsen yksildllisten
tarpeiden ja edun mukaisesti ei voitaisi turvata perheen kanssa asuessa. Téllainen tilanne voi
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tulla kyseeseen esimerkiksi, jos lapsi tarvitsee niin erikoistunutta ja vaativaa hoitoa ja huolen-
pitoa, ettei sitd voida kattavienkaan avopalveluiden turvin jirjestié kotiin.

Pykélén 4 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensé kanssa voitaisiin
jérjestdad perhehoitona tai vammaisille lapsille tarkoitetussa ryhmikodissa. Vammaiset lapset,
jotka eivit kotiin tuotavista palveluista huolimatta voi asua oman perheensd kanssa, vaativat
erityisen paljon hoitoa ja huolenpitoa. Tdméin vuoksi lasten miard samassa ryhmékodissa ei
saisi olla suurempi kuin seitsemén lasta, ellei lapsen etu edellyti téstd poikkeamista. Sdannos
olisi yhdessa hoidettavien lasten méérin osalta yhdenmukainen lastensuojelulain mitoitusséén-
noksen kanssa. Perhehoidossa noudatettaisiin perhehoitolain mukaisia sdédnnoksid lasten méaa-
rastd. Kaikissa tilanteissa pitda huolehtia siitd, ettd tyontekijoiden miira ja osaaminen vastaavat
lasten tarpeisiin.

Valtioneuvosto teki 21.1.2010 periaatepditoksen ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja
sithen liittyvien palveluiden jirjestimiseksi (Kehas-ohjelma). Vuosina 2010-2015 toteutetun
ohjelman tavoitteena oli laitosasumisen asteittainen lakkauttaminen seka yksilollisen asumisen
ja palveluiden turvaaminen. Ohjelman mukaan tuli varmistaa vammaisten lasten oikeuksien to-
teutuminen muun muassa pienryhmaikotiratkaisuja kehittamalla niille lapsille, joiden asumista
lapsuudenkodissa tai perhehoidossa ei pystytd voimakkaasti tuettunakaan jarjestiméan. Tavoit-
teena oli, ettd ryhmikodit sijaitsisivat tavallisilla asuinalueilla ja vastaisivat mahdollisimman
pitkélle normaaleja asumisolosuhteita. Tavoitteena oli myds, ettd ryhmékodit olisivat enintdén
3-4 —paikkaisia. Namad tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Lakiin kirjattu ryhmékodin enim-
maiiskoko seitsemin lasta on suurempi kuin Kehas-ohjelmassa tavoiteltiin. Kdytdnndssd aut-
taisi, jos 7-paikkaisissa ryhmékodeissa hoidettavat lapset jaettaisiin kahteen pienempéén ryh-
maén. Silloin voitaisiin paremmin huolehtia lasten perusturvallisuudesta ja turvata toisaalta
tyontekijoiden pysyvyys ja toisaalta esimerkiksi sijaisten joustava kaytto.

Vammaisen lapsen asuinpaikan valinnassa olisi otettava huomioon, mitd ehdotetun lain 5 §:n 4
momentissa sdddettdisiin palveluiden toteuttamisesta. Lisdksi olisi kiinnitettdva erityistd huo-
mioita lapsen tarpeisiin ja henkildston osaamiseen. Lapsen asuinpaikassa tulisi olla tarpeen mu-
kaan erikoistunutta ja osaavaa henkilostod. Lapselle olisi taattava turvallinen ja virikkeitd antava
kasvuympéristd seki lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus, kuten lapsenhuol-
tolaki edellyttdd. Liséksi olisi otettava huomioon se, ettd lasta on kasvatettava siten, ettd lapsi
saa osakseen ymmartdmystd, turvaa ja hellyyttd. Lapsen itsendistymistd sekd kasvamista vas-
tuullisuuteen ja aikuisuuteen olisi tuettava ja edistettava.

Lapsen olisi asuttava riittdvan ldhelld muuta perhettd, jotta yhteys omaan perheeseen tai muihin
laheisiin ihmisiin sdilyisi. Lapselle olisi turvattava oikeus tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja
muita hénelle 14dheisid henkil6itd jarjestimalld mahdollisuus vastaanottaa vieraita tai vierailla
asuinpaikan ulkopuolella seké pitdé ldheisiin henkildihin muuten yhteyttd. Mikéli mahdollista,
olisi hyva, ettd lapsi voisi jatkaa tutussa paivakotiryhmaissa tai koulussa. Palveluiden toteutta-
misessa olisi otettava huomioon lapsen oikeus ikdkauden mukaiseen, virikkeelliseen ja turval-
liseen eldmaiin, joka tukee lapsen kehitystd ja osallisuutta. Lisdksi olisi huolehdittava lapsen
hoidon ja huolenpidon jatkuvuudesta. Silloin kun lapsi asuu muualla kuin muu perhe, on pyrit-
tiva turvaamaan asuinpaikan pysyvyys koko lapsuus- ja nuoruusajan, jos sitd on pidettiva lap-
sen edun mukaisena. Esimerkiksi palveluiden kilpailutus tulisi toteuttaa siten, ettd lapsen olo-
suhteet muuttuisivat mahdollisimman véhén.

Pykélén 5 momentissa olisi viittaus asiakasmaksulakiin, jossa sdéddettdisiin palvelusta peritta-
viéstd asiakasmaksusta.
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Asiakasmaksulakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi uusi pykéld, jonka perusteella hyvinvointialue
voisi perid vammaisen lapsen vanhemmilta maksun lapsen elatuksesta aiheutuvista kustannuk-
sista. Jos vanhempi kuitenkin on velvoitettu suorittamaan lapselle elatusapua, noudatettaisiin
pykéldn 2 momenttia, jonka mukaan hyvinvointialue voisi perié lapselle suoritettavan elatus-
avun tai elatustuen siltd ajalta, kun lapsen asumisen tuki jérjestettiisiin kodin ulkopuolella. Li-
séksi hyvinvointialue voisi perid kohtuulliseksi katsottavan maksun muista lapsen tai nuoren
tuloista, korvauksista tai saamisista.

20 §. Esteettomdn asumisen tuki. Vammaisen henkilon asuminen yhdenvertaisesti muiden
kanssa edellyttdd, ettd hinelld on oikeus saada esteettomin asumisen mahdollistamiseksi tar-
peellinen tuki. Vastaavasta tuesta asunnon muutostdihin sekd asuntoon kuuluvien vilineiden ja
laitteiden hankkimiseen sdédetéddn nykyisin vammaispalvelulain 9 §:n 2 momentissa ja vam-
maispalveluasetuksen 12 ja 13 §:ssd. Myonnettéva tuki kuuluisi hyvinvointialueen erityisen jér-
jestdmisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisinkin.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin esteettdomén asumisen tuen saamisen edellytyksistd. Vam-
maisen henkilon olisi tarvittava tukea voidakseen asua vakituisessa asunnossaan. Olennaista
olisi vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite, joka estdisi asumisen omassa kodissa
ilman sddnnoksessa tarkoitettua tukea.

Esteettomédn asumisen tukea myOnnettiisiin, jos vammainen henkild ei ilman sitd selviytyisi
vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta asumiseen liitty-
vistd toiminnoista, kuten paivittdisistd toimista, liikkkumisesta tai muista itsendisistd toimista
asunnossa ja sen ldhiymparistdssd. Asumisen tuen tarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon,
ettd samatkin vammat tai sairaudet voivat eri tilanteissa ja eri ihmisilld johtaa hyvin erilaisiin
toimintarajoitteisiin ja edellyttdd erilaisia ratkaisuja. My6s henkilon tilanteeseen liittyvét yksi-
161liset tekijit, kuten perhetilanne, ty6- tai opiskelupaikka, muiden palveluiden saatavuus ja ym-
pariston vaikutus olisi arvioitava suhteessa esteettomén asumisen tuen tarpeeseen. Esteettomén
asumisen tuen jarjestdminen ei edellyttéisi, ettd henkild sen turvin selviytyisi tdysin itsendisesti
kotona, vaan henkild voisi asua omassa kodissaan esimerkiksi henkilkohtaisen avun tai muun
palvelun turvin.

Esteettomén asumisen tukea olisi mydnnettdvd myos silloin, kun se mahdollistaa lapsen asumi-
sen oman perheensa kanssa, vaikka esimerkiksi tehtdvat muutostyot eivat lisdisi lapsen mahdol-
lisuuksia toimia itsendisesti.

Vammaisella henkildlla olisi oikeus saada esteettoméaidn asumiseen kohtuullinen tuki. Kohtuul-
lisina kustannuksina pidettdisiin 14htokohtaisesti tehtdvin muutostyon tai hankittavan laitteen
tai teknisen ratkaisun keskiméaardistd markkinahintaa. Korvattavissa muutostdisséd noudatettai-
siin soveltuvin osin valtion asuntolainoituksessa kéytettdvaa laatutasoa. Kustannusten kohtuul-
lisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miké olisi kulloinkin vammaisen henkildn yksilolli-
siin tarpeisiin ndhden sopiva ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin asuntoa, jossa henkild suurimman osan vuotta asuu. Mer-
kitysta ei olisi silld, milld perusteella henkil6 asuntoa hallitsee (vuokrasopimus, omistusoikeus,
kayttooikeus). Kyseessd on kuitenkin oltava kunnan pysyvéan asuinkayttoon hyviksyma raken-
nus.

Kustannusten kohtuullisuutta olisi arvioitava my0s niissé tilanteissa, joissa vammainen henkil6
muuttaa asunnosta toiseen. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttdd, ettd vammaisilla henki-
16ill4 on oikeus valita asuinpaikkansa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sama oikeus johtuu pe-
rustuslain 6 ja 9 §:std, jotka koskevat yhdenvertaisuutta seké liikkkumisvapautta ja oikeutta valita
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asuinpaikka. Esteettomén asumisen tuen kohtuullisuutta on kuitenkin aina arvioitava yksil6lli-
sesti.

Pykélan 2 momentissa saddettiisiin siitd, mihin esteettdmén asumisen tukea olisi mahdollista
saada. Nykyistd vammaispalvelulain 9 §:n 2 momenttia ja vammaispalveluasetuksen 12 §:n 1
momenttia vastaavasti esteettémén asumisen tukeen kuuluisivat muutostydt vammaisen henki-
16n esteettdmén liikkumisen ja pdivittiisistd toiminnoista suoriutumisen turvaamiseksi henkilén
vakituisessa asunnossa seké esteiden poistaminen asunnon vélittdmésta 1&hiympéaristosta.

Kyseeseen tulisi esimerkiksi ovien leventdminen, luiskien rakentaminen, tasoerojen poistami-
nen asunnossa seké asunnon eri tilojen, kuten wc:n ja kylpyhuoneen, vélttiméattomén rakenteel-
lisen ja toiminnallisen esteettomyyden toteuttaminen. Esteettdmén asumisen tukeen voisi kuu-
lua myo6s valaistukseen, akustiikkaan ja kontrastipintoihin liittyvid korjauksia tai vamman tai
sairauden vuoksi vélttimattomid materiaalimuutoksia. Lisdksi kyseeseen tulisivat asumisturval-
lisuutta lisddvat valttimattomat muutostyot, kuten hilytyslaitteet, paloturvallisuuden lisddminen
ja sithen liittyvét tekniset ratkaisut, kuten liesivahdit sekd piha-alueen turvallisuutta lisddvat rat-
kaisut. Pesutilojen yhteydessé korvattavaksi voisivat tulla myos asunnossa olevan saunan valt-
tdmattomat muutostyot. Korvauksen piiriin kuuluisivat nykyisen lainsdddédnnon mukaisesti
my0s kohtuulliset kustannukset esteettomén asumisen suunnittelusta sekd kohtuulliset kustan-
nusten korvaukset asunnon palauttamisesta alkuperéiseen tilaan. Asunnon palauttaminen alku-
perdiseen tilaan voisi olla kohtuullista esimerkiksi silloin, kun vammainen henkilé on asunut
vuokralla ja vuokranantaja on ennen muutostdiden tekemistd asettanut ehdoksi, ettd vammaisen
henkilon on palautettava asunto muuton yhteydessé sellaiseen tilaan kuin se oli vuokrasuhteen
alkaessa.

Peruskorjausluonteiset, asumismukavuuden tai -tason nostamiseen liittyvét tai muut sellaiset
kustannukset, jotka syntyisivét henkildlle joka tapauksessa toimintarajoitteesta huolimatta, ei-
vét kuuluisi sddnnoksessé tarkoitettuun tukeen. Esimerkiksi putkiremontti tai katon uusiminen
eivit tulisi ehdotetun lain nojalla korvattaviksi. Jos lisdtilan rakentaminen asuntoon on vamman
tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen takia valttimitonté eikd muuta ratkaisua voida pi-
tdd vammaisen henkilon eldmintilanne ja perhesuhteet huomioon ottaen kohtuullisena, voisi
kohtuullisen korvaus lisdtilan rakentamiseen tulla myonnettdvéksi ehdotetun sddnndksen mu-
kaisena.

Esteiden poistaminen asunnon valittoméstéd 1dhiympéaristostd merkitsisi toimia, jotka ovat valt-
tamattomid, jotta vammainen henkild paédsee esteettd asuntoonsa ja sieltd pois sekd voi kayttaa
turvallisesti asuntoonsa liittyvdd piha-aluetta. Asunnon vilittoméssd ldheisyydesséd tehtdvét
muutostyot turvaisivat myds mahdollisuuden kayttda asunnon parveketta sekd asuinrakennuk-
sen yhteiskdytdssi olevia tiloja.

Kisitteet esteettdmén asumisen mahdollistava viline tai muu tekninen ratkaisu siséltdisivit seké
yksittdisid paivittdisissd toimissa, liikkumisessa tai muussa itsendisessi eldméssé kotona tarvit-
tavia laitteita ettd laaja-alaisesti vammaisen henkilon itsendistd elamdi omassa kodissaan mah-
dollistavia teknisid ja kehittyvén teknologian mukanaan tuomia ratkaisuja.

Tekniikan ja teknologian kehittyminen voi tuoda mukanaan uusia sddnnoksen piiriin kuuluvia
vilineitd sekd muita teknisid ratkaisuja, joilla voidaan tukea vammaisen henkilon itsendista eld-
mad. Toisaalta sellaiset vilineet ja tekniset ratkaisut, joihin aiemmin on myonnetty korvausta
vammaispalvelulain perusteella, voivat ajan mydtd muuttua kaikissa kodeissa tavanomaisiksi
ratkaisuiksi. Tdméan vuoksi ehdotetussa sdéinnoksessé ei yksityiskohtaisesti méariteltéisi niitd
vélineitd ja muita teknisié ratkaisuja, joiden hankkimiseen tukea voitaisiin myontai. Korvattavia
esteettdmén asumisen mahdollistavia vélineitd ja muita teknisid ratkaisuja olisivat nykyisen
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lainsdddannon soveltamiskdytdnnon mukaisesti muun muassa sédhkdiset ovipuhelin- ja ove-
navausjdrjestelmdt, kattoon asennettavat henkilonostimet, vammaisen henkilon turvallisuuden
vuoksi asennettavat hilytysjirjestelmdt ja -laitteet, mukaan lukien optiset tai akustiset hilytys-
jérjestelmit, kiinted induktiosilmukka seké kiintedt merkinanto- ja hélytyslaitteet. Korvattavia
olisivat my6s muut sellaiset kiinteésti asuntoon asennettavat vilineet ja muut tekniset ratkaisut,
jotka eivit ole terveydenhuollon vastuulle kuuluvia lddkinnallisen kuntoutuksen apuvalineita tai
hoitovilineitd taikka ympéristonhallintajérjestelmia.

Pykélén 3 momentin mukaan hyvinvointialue voisi my0s antaa esteettomén asumisen mahdol-
listavia vilineitd sekd muita teknisié ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kaytettavéksi.
Télloin vélineet ja tekniset ratkaisut jdisivit hyvinvointialueen omistukseen. Edellytyksend vé-
lineiden ja teknisten ratkaisujen myontdmiselle olisi, ettd niiden tarve johtuisi vammasta tai sai-
raudesta. Olennaista olisi arvioida, edistiisikd véline tai tekninen ratkaisu henkil6n selviyty-
mistd tavanomaisista eldméntoiminnoista. Jos hyvinvointialue antaisi vammaisen henkilén
kiyttoon esteettdmén asumisen mahdollistavia vilineit4 tai ratkaisuja, se vastaisi kaikista asen-
nus-, huolto-, korjaus- ja vakuutuskustannuksista, joita niiden kaytto edellyttda. Hyvinvointi-
alue vastaisi my0s laitteen tai ratkaisun poistamisesta asunnosta ja asunnon saattamisesta alku-
perdiseen kuntoonsa, jos niiden tarve lakkaa.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin esteettdmén asumisen tuen myontdmisestd toisen vanhem-
man asuntoon vuoroasumistilanteissa sekd palveluyksikossd olevaan asuntoon. Lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annettu laki mahdollistaa yhteni laissa tarkoitettuna lapsen asumis-
jérjestelyna sen, ettd lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona yhté paljon tai ldhes
yhtd paljon. Lapsenhuoltolaissa vuoroasumisella tarkoitetaan lahtokohtaisesti tilannetta, jossa
lapsi asuu véihintién 40 prosenttia kalenterivuodesta kummankin vanhempansa luona lomakau-
det ja juhlapyhét mukaan lukien.

Hyvinvointialueen olisi asumisen tukea kilpailuttaessaan hankintalain 71 §:n edellyttimalla ta-
valla selvitettdva asuntojen ja asuinympariston esteettomyys ja yleinen toimivuus osana palve-
luntuottajan vastuulla olevaa palvelukokonaisuutta. Lahtdkohtana olisi, ettd asumisen tukea tar-
joavat palveluyksikot vastaavat asunnon ja sen ldhiympériston esteettomyydesti ja toimivuu-
desta. Tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan olisi varautua yleisesti kaikkiin yksil6llisiin tarpei-
siin asunnoissa ja asuntoon liittyvissé vélineissé ja muissa teknisissé ratkaisuissa, vaan yksilol-
liset erityisratkaisut toteutettaisiin ehdotetun pykélan perusteella. Esteettoméan asumisen tukea
palveluyksikdssé olevaan asuntoon voitaisiin mydntéd, jos henkilon toimintarajoite sitd erityi-
sen painavasta syysté edellyttad. Esimerkiksi, jos henkil6 ei pysty liikkkumaan itsendisesti, es-
teettdmén asumisen tukena olisi mahdollista my6ntééd sahkdinen oven avaaja. Tukea voitaisiin
myOntdd myos tilanteessa, jossa henkil6 ei voi jatkaa asumista hinelle muutoin soveltuvassa
palveluyksikdssd ilman muutostyotd, vilinettd tai teknistd ratkaisua. Téllaisia muutostarpeita
voivat olla esimerkiksi yksilollisia tarpeita vastaava hélytyslaite tai erityiset wc-istuimet, joissa
on automaattinen huuhtelu.

21 §. Esteettomdn asumisen tuen toteuttaminen. Pykélan I momentissa saddettdisiin esteettoméan
asumisen tuen tuottamistavoista. Viittaus hyvinvointialueesta annettuun lakiin tarkoittaa, ettd
hyvinvointialue voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa
muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palveluiden
tuottajilta. Vammaisella henkil6lla olisi lisdksi oikeus toteuttaa esteeton asuminen itse. Hanella
olisi oikeus pédttdd, minkilaisia vélineitd tai muita teknisid ratkaisuja hin hankkii tai minkélai-
sia asunnon muutostditd hén teettdd. Hyvinvointialueella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta kor-
vata muita kuin pykéldssd edellytetyt valttdmattomét ja kohtuulliset kustannukset. Tdmén
vuoksi olisi suositeltavaa, ettd vammainen henkild olisi hyvissé ajoin yhteydessd hyvinvointi-
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alueeseen. Vammainen henkil6 voisi teettdd ja hankkia samassa yhteydessa muitakin kuin vélt-
tadmattomid asunnon muutostoitd, joiden kulut eivét ole kohtuullisia, mutta télldin hin vastaisi
ndistd kustannuksista itse.

Pykélén 2 momentin mukaan hyvinvointialueelle syntyisi asiakkaan pyynnosta etukdteinen kor-
vattavien kohtuullisten kustannusten arviointivelvollisuus tilanteissa, joissa asiakas haluaa itse
toteuttaa esteettdmén asumisen. Etukéteiselld arviointivelvollisuudella selkeytettdisiin sitd, mité
hyvinvointialue arvioi korvaavansa. Sen voidaan arvioida vihentdvén korvauksia koskevia eri-
mielisyyksid etenkin silloin, kun esteettdmén asumisen tarve on akuutti. Tdllainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi silloin, kun vammainen henkild kotiutetaan sairaalasta tai kun perheeseen
syntyy vammainen lapsi. Etukéteisarvioinnilla voitaisiin mahdollistaa muutostdiden nopea teet-
tdminen.

Etukiteisarvioinnin voitaisiin my0s arvioida lisddvéin esteettdmin asumisen suunnitelmalli-
suutta ja selkeyttivin vastuukysymyksid. Samalla viranomainen toteuttaisi sille kuuluvaa neu-
vonta- ja ohjausvelvollisuutta ja asiakas saisi tiedon, minkélaiset kulut olisivat viranomaisen
mukaan vélttdméattomia ja korvattavia. Arviointivelvollisuus perustuisi asiakkaan yksildityyn
pyyntdon ja hyvinvointialueelle toimitettuun suunnitelmaan.

Korvaus esteettomén asumisen toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin olisi haettava hyvin-
vointialueelta viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa ensimmdiisen kustannuserén syntymi-
sestd. Madraajasta olisi kuitenkin poikettava, jos hakemuksen viivistymiselle on hyvéaksyttava
syy, kuten pitkdaikainen sairastuminen.

22 §. Lyhytaikainen huolenpito. Lyhytaikainen huolenpito olisi kehitysvammalain ja vammais-
palvelulain perusteella jérjestettyjd lyhytaikaisen hoidon ja huolenpidon palveluja yhteen ko-
koava palvelu. Lyhytaikaisella huolenpidolla tiydennettéisiin vammaisen henkilon yksil6llisten
tarpeiden mukaan sosiaalihuoltolain, perusopetuslain (628/1998) ja omaishoidon tuesta annetun
lain mukaisia palveluita. Omaishoidon tukena jérjestettdva omaishoitajan vapaan aikainen hoito
olisi ensisijasta lyhytaikaiseen huolenpitoon néhden. Lyhytaikaisen huolenpidon myontdminen
ei kuitenkaan edellyttiisi, ettd vammainen henkild saa omaishoidon tukea.

Lyhytaikaisen huolenpidon palvelut vastaisivat kehitysvammalain perusteella yksil6llisen4 hoi-
tona ja muuna huolenpitona tai muuna erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellisena toimintana
sekd vammaispalvelulain perusteella muuna palveluna nykyisin jérjestettavaa palvelua. Mainit-
tujen sddnndsten nojalla on jérjestetty etenkin sekd vammaisten lasten ja nuorten ettd lapsuuden
perheensé kanssa asuvien aikuisten lyhytaikaista hoitoa (tilapdishoitoa).

Kehitysvammaisilla henkil6illd on ollut vahvempi oikeus lyhytaikaiseen hoitoon kuin muilla
vammaisilla henkil6illd. Sdénnosehdotus edistéisi toteutuessaan vammaisten henkildiden vi-
listd yhdenvertaisuutta sekd parantaisi vammaisista henkildistd kotona huolehtivien perheen-
jasenten yhdenvertaisia mahdollisuuksista kdyda toissd, selviytyd erilaisista velvoitteistaan ja
huolehtia hyvinvoinnistaan.

Erityishuoltona on toteutettu myos koululaisten aamu- ja iltapédivitoimintaa tai koulujen lomien
aikaista hoitoa sellaisille vammaisille lapsille, jotka eivét suoriudu luokkatovereidensa tavoin
yksin kotona vanhempien ollessa t6issa. Silloin, kun kunta jéarjestda perusopetuslain perusteella
kaikille ensimmdisen ja toisen vuosiluokan oppilaille mahdollisuuden osallistua aamu- ja ilta-
pdivdtoimintaan, myds vammaisen lapsen aamu- ja iltapdivitoiminta jérjestettéisiin perusope-
tuslain mukaisesti, kuten nykyisinkin. Talldin kunnan on perusopetuslain mukaan jarjestettdva
aamu- ja iltapdivitoimintaa myds 3-9 vuosiluokkien oppilaille silloin, kun he saavat perusope-
tuslain mukaista erityisté tukea. Tdéménkin toiminnan on tarkoitus jatkua ensisijaisesti yleislain
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mukaisena palveluna. Aamu- ja iltapdivitoiminnan maksut médriytyisivét perusopetuslain mu-
kaan aina silloin, kun vammainen henkild voisi osallistua perusopetuslain mukaiseen toimin-
taan.

Uudella sdanndkselld on tarkoitus varmistaa vammaisesta henkildstd huolehtivien vanhempien
tai muiden l&heisten mahdollisuus yhdistdd vammaisesta henkildstid huolehtiminen ja muut el-
méssd merkittivit asiat. On kuitenkin tarkedd, ettd palvelu toteutetaan ensisijaisesti vammaisen
henkilon yksilollisten tarpeiden mukaan. Siksi sen siséltoon on kiinnitettédva erityistd huomiota.
Hyvin toteutettu lyhytaikainen huolenpito mahdollistaa vammaisen henkilén kotona asumisen
myos silloin, kun hén tarvitsee ja saa perheeltdin paljon tukea ja huolenpitoa.

Pykilan I momentissa sdddettdisiin lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksesta. Lyhytaikaisen
huolenpidon tarkoituksena olisi turvata oman perheensé tai muun l4heisensid kanssa asuvan
vammaisen henkilon tarvitsema vélttimaton huolenpito ja tukea huolenpidosta vastaavien hen-
kildiden hyvinvointia sekd mahdollistaa heiddn suoriutumisensa esimerkiksi ty6hon, yritystoi-
minnan harjoittamiseen tai opiskelun liittyvistd velvoitteista. Lyhytaikaista huolenpitoa voitai-
siin jérjestdd kaikenikiisille vammaisille henkildille. Lapsi voisi saada lyhytaikaista huolenpi-
toa silloin, kun hinen hoidon ja huolenpidon tarpeensa johtuisivat vammasta tai sairaudesta, ei
nuoresta iésta.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tarkoitetaan huolenpitoa, joka on luonteeltaan tilapdisté tai tietyin
viliajoin toistuvaa. Tilanteet, joissa vammainen henkild tarvitsisi palvelua, voisivat olla ennak-
koon tiedossa olevia ja sddannollisesti toistuvia tai poikkeuksellisia ja dkillisid tilanteita. Akilli-
nen avun tarve voisi johtua esimerkiksi huolenpidosta vastaavan henkilon sairastumisesta, asi-
oinnin tarpeesta, kriisitilanteesta tai toisen perheenjasenen hoidon jirjestimisesta.

Lyhytaikaisella huolenpidolla voitaisiin turvata vammaisen lapsen tai nuoren tarvitsemaa apua
aamulla ennen koulun alkamista seké koulupéivin jalkeen esimerkiksi silloin, jos kunta ei pys-
tyisi hyvin erityisten tarpeiden vuoksi jarjestimidn palvelua aamu- ja iltapaivatoimintana pe-
rusopetuslain perusteella. Palvelua voitaisiin jarjestdd myos koulujen loma-aikoina vanhempien
tyossdkdynnin ajan taikka huolenpidosta vastaavan henkilon lepoaikana.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta saada lyhytaikaista huo-
lenpitoa. Lyhytaikainen huolenpito tdydentiisi ldheisten antamaa apua ja varmistaisi sen, ettd
valttdimatontd apua on saatavissa myds heididn ollessaan estyneitd sitd antamaan. Mité sitovam-
paa vammaisen henkilon avun tarve on, sitd suuremmaksi muodostuu lyhytaikaisen huolenpi-
don merkitys sekd vammaiselle henkil6lle itselleen ettd hdnen huolenpidostaan vastaaville 13-
heisille.

Lyhytaikainen huolenpito ldheisten riittdvan levon ja virkistyksen mahdollistajana tukisi koko
perheen hyvinvointia. Silloin, kun vammainen henkild tarvitsee jatkuvasti apua, tukea tai val-
vontaa erityisesti myds 0isin, lyhytaikaisen huolenpidon merkitys ldheisen henkilén unen mah-
dollistajana korostuisi. Palvelun avulla esimerkiksi lapsiperheen vanhemmat paisisivit vietta-
méén aikaa keskendén tai yhdessd muiden sisarusten kanssa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin lyhytaikaista huolenpitoa toteutettacssa huomioon otetta-
vista asioista. Lyhytaikaisen huolenpidon méaéri ja toteutustapa vaihtelisivat yksilollisen tilan-
teen mukaan. Vammaisen henkilon idlld, perhetilanteella ja elinympéristlld on vaikutusta sii-
hen, kuinka sitovaa huolenpito on ja kuinka palvelu tulisi kdytdnndssa toteuttaa. Vammaisen
henkilén omat vahvuudet sekd kehittdmisen ja kiinnostuksen kohteet olisi mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon palvelua toteutettaessa. Myos vammaisen henkilon tarvitsema avun
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maérd ja tarve huolehtia hidnen turvallisuudestaan sekd vammaisen henkilon kielelliset ja kom-
munikaatioon liittyvét tarpeet olisi otettava palvelun toteuttamisessa huomioon.

Mitid enemmén apua ja huolenpitoa tarvitseva henkilo olisi kyseessi, sitd enemmén perheen
kokonaistilanne vaikuttaisi lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamiseen. Huomioon olisi otettava
myos se, miten jirjestettynd palvelu parhaiten tukisi hoidosta vastaavien ldheisten hyvinvointia.
Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa myds vammaisen henkilén kotona, esimerkiksi
kotiin annettavana perhehoitona.

Lyhytaikainen huolenpito tarkoittaisi yleensd muutaman tunnin, pdivén tai viikon pituisia jak-
soja, mutta poikkeustilanteissa, esimerkiksi huolenpidosta vastaavan henkilon sairastuessa,
myos pidempid jaksoja. Yhtdjaksoisen lyhytaikaisen huolenpidon keston olisi kuitenkin oltava
alle 3 kuukautta.

Vaikka lyhytaikainen huolenpito ei ole ensisijaisesti vammaisen henkilon osallisuutta turvaava
palvelu, se olisi toteutettava niin, ettd palvelu tukisi tarvittaessa vammaisen henkilon osalli-
suutta ja itsendistymistd. Erityisesti silloin, kun henkild tarvitsee paljon apua, hianelle muodos-
tuu usein tavanomaista kiinteimpi suhde huolenpidosta vastuussa oleviin 1aheisiin henkil6ihin.
Vammaisen henkilon osallisuuden toteutuminen voi télldin olla pitkélti 1dheisten henkiléiden
varassa. Lyhytaikainen huolenpito antaa mahdollisuuden saada uusia kokemuksia, laajentaa so-
siaalisia suhteita ja opetella parjddméén erilaisissa tilanteissa sekd oppia luottamaan my6s mui-
den kuin ldheisten henkiléiden antamaan apuun. Palvelu tarjoaisi etenkin lapselle ja nuorelle
seka pitkddn lapsuudenkodissa asuneelle aikuisille mahdollisuuden harjoitella itsendistymista ja
helpottaisi my06s ldheisid siirtdméan huolenpitovastuuta vahitellen muille henkiléille.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamistavoista.

Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin toteuttaa henkilon tarpeesta ja tilanteesta riippuen joko hen-
kilokohtaisena tai ryhmédmuotoisena palveluna. Tdma lisdisi vammaisen henkilén mahdolli-
suuksia sosiaalisten suhteiden rakentamiseen ja ylldpitimiseen sekd itsendistymisen harjoitte-
luun.

Lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin myontidd myds osana esimerkiksi asumisen tukea turvaa-
maan sité, ettd palvelusta muodostuu vammaisen henkilon tarpeiden mukainen sekéd perheen
hyvinvointia turvaava kokonaisuus.

Pykélén 5 momentissa sdddettiisiin kunnan mahdollisuudesta toimia lyhytaikaisen huolenpidon
palveluntuottajana. Hyvinvointialue voisi hankkia kunnalta koulua kidyvien vammaisten lasten
lyhytaikaista huolenpitoa, jota voitaisiin tarvittaessa jérjestdd koulun tiloissa hyddyntéden kou-
lunkdyntiavustajien tyOpanosta. Hyvinvointialueen ei tarvitsisi kilpailuttaa palvelua eikd kun-
nalta edellytettdisi palvelun yhtioittimista.

Lyhytaikaisessa huolenpidossa on kyseessa tehtdvé, jossa on tarkoituksenmukaista tuottaa pal-
velu kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueiden yhteistyossi siten, ettd molempien tavoitteet
palveluiden tuotannolle tdyttyvét. Yhteistoiminta tayttdd hankintalain 16 §:n mukaiset edelly-
tykset palveluiden hankinnasta toiselta hankintayksikoltd. Hyvinvointialue voi hankkia palvelut
kunnalta ilman tarjouskilpailua. Kunnan osalta kyseessd on opetustoimeen liittyva tehtdva, jota
ei ole pidettdva kuntalain 126 §:n mukaisena kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavana teh-
tdvind. Kunta voi tuottaa palvelun yhtidittdmaéttd. Jotta asia ei jéisi tulkinnanvaraiseksi, téssd
momentissa sdddettdisiin kunnan oikeudesta tuottaa hyvinvointialueelle vammaispalvelulakieh-
dotuksen téssd pykéléssé tarkoitettua lyhytaikaista huolenpitoa.
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Vammaiselle henkildlle vilttaméttomét matkat Iyhytaikaisen huolenpidon palveluihin jérjestet-
tdisiin tdmdn lain 25 §:n mukaisena liikkumisen tukena. Liikkumisen tuesta perittdvistd asia-
kasmaksusta sdéddettiisiin asiakasmaksulaissa. Sen perimiseen tulisi soveltaa myos, mité asia-
kasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun perimétté jattdmisesté ja alentamisesta.

23 §. Pdivdtoiminta. Pykéldn I momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta pai-
vitoimintaan. Oikeus olisi toissijainen muuhun momentissa mainittuun sééntelyyn néhden.

Péivitoiminta rinnastuisi tydssd kdyntiin, paitoimiseen opiskeluun, ty6llistymistéd tukevaan toi-
mintaan ja tydtoimintaan ja tarjoaisi osallistujille vastaavaa sdénnoéllisté osallisuutta edistévéa
paivittiistd toimintaa. TAman vuoksi pdivdtoiminnan jarjestimisvelvollisuus koskisi vanhuus-
eldkeikdd nuorempia vammaisia henkil6itd, jotka eivét pystyisi toimintakyvyn olennaisen hei-
kentymisen takia osallistumaan sosiaalihuoltolain mukaisiin tyollistdmistd edistdviin palvelui-
hin (ty6toiminta, tydllistymistd tukeva toiminta), jotka olisivat ensisijaisia palveluita, tai tyol-
listymisti edistdvét palvelut eivit vastaisi vammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisiin. Paivétoi-
minnan osallistujat olisivat palvelun viimesijaisuuden vuoksi erittdin paljon apua tai tukea tar-
vitsevia vammaisia henkil6ita.

Hyvinvointialueella ei olisi erityistd jarjestimisvelvollisuutta jirjestdd pdivitoimintaa henki-
16lle, joka on saavuttanut kansanelikelain (568/2007) 10 §:n 1 momentin mukaisen vanhuus-
eldkeidn. Sddntely vastaisi asiasisélloltdin nykyisen vammaispalvelulain 8 b §:44. Vanhuusela-
keién saavuttaneen vammaisen henkilon sosiaalista osallisuutta tukevaa toimintaa voitaisiin jér-
jestdd joko osana muita palveluita, sosiaalihuoltolain perusteella tai timin ehdotuksen 30 §:n
mukaisena muuna palveluna.

Pdivitoimintaan osallistujat ovat useimmiten henkil6itd, jotka eivét itse kykene jarjestimaan
omaa liikkumistaan tai joiden litkkuminen vaatii erityisjarjestelyjd. Jos vammainen henkil tar-
vitsisi tukea pdivatoiminnan matkoihin, ne jarjestettdisiin timén lain 25 §:n mukaisena liikku-
misen tukena. Liikkumisen tuesta perittdvistd asiakasmaksusta sdddettdisiin asiakasmaksu-
laissa. Sen perimiseen tulisi myds soveltaa, mitd asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun
perimittd jattimisesti ja alentamisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin pidivitoiminnan tavoitteista. Pdiviatoiminnan tavoitteiden tu-
lee ohjata péivéitoiminnan sisiltdd. Jokaisella osallistujalla on liséksi yksildlliset toimintakyvyn
ja osallisuuden tukemiseen liittyvat tavoitteet pdivatoiminnalle. Naista tavoitteista sovitaan yh-
dessd vammaisen henkilon ja paivatoiminnan tyontekijoiden kanssa.

24 §. Pdivdtoiminnan toteuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin pdivitoiminnan jirjestimisvas-
tuusta ja pdiviatoiminnan kaytdnnon toteuttamisesta.

Pykilan I momentin mukaan paivitoiminnan olisi vastattava sisélloltdén, madriltasn ja toteut-
tamistavaltaan vammaisen henkilon yksildllisiin tarpeisiin ja tavoitteisin, jotka kirjattaisiin asia-
kassuunnitelmaan. Toiminnan tulisi olla aktiivista ja monipuolista seké tarjota riittdvasti kogni-
tiivisia ja toiminnallisia tavoitteita ja yhdessa olon mahdollisuuksia. Sosiaalisen vuorovaikutuk-
sen tukeminen eri keinoin pdivitoiminnassa on tirkeéa.

Péivitoiminta voisi siséltda liikuntaa, retkeilya ja luovaa toimintaa. Mahdollisuuksien mukaan
voitaisiin hyddyntdd hyvinvointialueen ja kunnan yleisia tiloja, palveluita ja toimintoja, kuten
kulttuuri- ja litkuntapalveluita seka erilaisia tapahtumia. Tavoitteena olisi 10ytéd ratkaisuja vam-
maisen henkilon osallistumisen haasteisiin ja madaltaa kynnysté osallistua yleisiin palveluihin
ja tapahtumiin.
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Jotta jokaisen osallisuus toteutuisi pdivitoiminnassa, vammaisten henkildiden mahdollisuuteen
tulla kuulluksi kiyttdméllddn kielelld tai kommunikointikeinolla tulisi kiinnitti4 erityistd huo-
miota. My0s henkil6ll4, joka viestii olemuskielelld, kuten ilmeilla, eleilld, toiminnalla tai kos-
ketuksella, on oikeus tulla kuulluksi ja olla osallisena toiminnassa. Vuorovaikutuksen onnistu-
minen edellyttdd tilloin tyontekijoilté erityistd osaamista ja henkilon tuntemusta.

Péivitoimintaa olisi jirjestettdva henkilon tarpeiden ja voimavarojen mukaan siten, ettd toi-
minta mahdollistaa sdédnndllisen paiva- tai viikkorytmin sekd riittdvin levon. Vammaiselle hen-
kilolle olisi turvattava mahdollisuus osallistua toimintaan viitend péivani viikossa, ellei pie-
nempi mééra riittdisi vastaamaan hinen tarpeisiinsa. Pdivitoimintaa voitaisiin jérjestdd harvem-
min esimerkiksi silloin, kun henkildn terveydentila ja jaksaminen rajoittavat osallistumista.
Vammaisen henkilon toiveesta toimintaa olisi mahdollista jarjestdd myds epasddnndllisemmin
esimerkiksi sen mukaan, kuin kunnassa olisi tarjolla erilaisia toimintamahdollisuuksia.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin pdivitoiminnan toteuttamistavoista. Pdivitoimintaa voitai-
siin jarjestdd ryhmassa silloin, kun se on osallistujien tarpeiden seki toiminnan tavoitteiden kan-
nalta perusteltua. Koska péivéitoimintaan osallistujien toimintakyky ja jaksaminen voivat vaih-
della paivittdin, palvelua olisi tima huomioon ottaen jérjestettdva joustavasti. Myos ryhméamuo-
toisessa palvelussa olisi otettava huomioon yksilolliset tarpeet.

Péivitoiminnan tilojen olisi sovelluttava osallistujien tarpeisiin. Pdivatoimintaan osallistuvilla
henkil6illd voi olla esimerkiksi kuulo- tai ndkdvamma, jolloin tilojen on mahdollistettava kuu-
lon apuvélineiden ja tulkkauspalvelun kéytto ja ndkévamman edellyttdmét valaistusolosuhteet.
Palvelua olisi jérjestettdva henkilokohtaisena palveluna esimerkiksi silloin, kun sopivia toimin-
tamuotoja ei muuten olisi tarjolla tai kun henkilén tai muiden henkildiden turvallisuus sité edel-
lyttdisi. Pdivitoiminnan tavoitteista seuraa, ettd toimintaa olisi jérjestettdvé ensisijaisesti muu-
alla kuin henkilon kotona tai ryhmédmuotoiseen asumiseen liittyvissé tiloissa.

25 §. Litkkumisen tuki. Pykdldssa sdddettdisiin liikkkumisen tuesta. Ehdotetun lain toissijaisuu-
desta johtuen vammaista henkildd tuettaisiin ensisijaisesti kayttdméan julkista joukkoliiken-
nettd, johon kuuluu kutsu- ja palveluliikenne. Sosiaalihuoltolain 23 §:n mukaan esteeton ja toi-
miva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jér-
jestdd kaikille soveltuva liikkuminen. Ihmisten tukeminen kiyttdmiédn ensisijaisesti julkista
joukkolitkennettd on myds linjassa kestdvan kehityksen tavoitteiden kanssa.

Vammainen henkild voi saada sosiaalihuoltolain perusteella esimerkiksi julkisen liikenteen
kdyton ohjausta ja ohjattua harjoittelua, saattajapalvelua sekd ryhmékuljetuksia, jotka ovat en-
sisijaisia suhteessa ehdotetun lain mukaiseen liikkumisen tukeen. Itsendisen liikkumisen ja jul-
kisen joukkoliikenteen kdyttimisen edellyttimien taitojen opetteluun olisi mahdollista saada
myos ehdotetun lain 7 §:n mukaista valmennusta.

Julkisen joukkoliikenteen sopivuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon, onko téllaista liiken-
nettd tosiasiallisesti vammaisen henkilon kéytettdvissé ja saavutettavissa. Joissain tilanteissa
julkinen joukkoliikenne ei ole vammaiselle henkil6lle soveltuva esimerkiksi keliolosuhteiden
vuoksi. Liikkumisen tuen tarkoitus ei kuitenkaan olisi korvata sellaista puuttuvaa julkista jouk-
koliikennettd, joka vaikuttaa yleisesti alueen asukkaiden liikkkumiseen.

Liikkumisen tukea olisi mahdollista jarjestdd myds vain osalle matkaa, jos vammainen henkil6
pystyy kayttdmain itsendisesti julkista joukkoliikennettd muun osan matkaa. Tama olisi tarkoi-
tuksenmukaista erityisesti pitkilld matkoilla. Talloin tulee varmistaa, etté siirtymat liikennevi-
lineesti toiseen onnistuvat aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vammaiselle henkilolle.
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Liikkumisen tuen asiakasmaksusta sdaddettdisiin asiakasmaksulaissa.

Pykélén / momentissa saddettdisiin liikkumisen tuen saamisen edellytyksistd. Ratkaisevaa ei
olisi henkilon diagnoosi, vaan se, minkilaisia liikkumisen vaikeuksia toimintakyvyn rajoittu-
minen juuri kyseessd olevalle henkildlle aiheuttaa. Edellytykseni ei olisi nimenomaan fyysinen
toimintarajoite, vaan kyseessa voisi olla myds kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aistei-
hin liittyva toimintarajoite. Kognitiivinen toimintarajoite voisi ilmeté esimerkiksi niin, ettd hen-
kilo ei kykene hahmottamaan ympéristodén, ei 16yda oikeaa pysakkii tai osaa kévelld asemalle,
nousta oikeaan bussiin tai jidda pois oikealla pysikilla taikka kévelld pysakiltd médranpadhan.
Psyykkisissd, kuten muissakin sairauksissa, edellytyksené olisi pitkdaikainen tai pysyvé toimin-
tarajoite, joka aiheuttaa kohtuuttoman suuria vaikeuksia kéyttaa julkista joukkoliikennetta itse-
ndisesti. Esimerkiksi vaikea-asteinen paniikkihirio tai pelkotila saattaa oikeuttaa liikkumisen
tuen saamiseen, mutta lievi-asteinen ei.

Liikkumisen tuen tarvetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon henkilon litkkumisen tarve, hinen
kaytettdvissddn olevat liikkkumista tukevat muut palvelut seka toimintaympériston esteettomyys
eri vuoden- ja vuorokaudenaikoina.

Lasten ja nuorten yksildllisen liikkumisen tuen tarpeen arvioinnissa olisi kiinnitettdvi huomiota
my0s lapsen tai nuoren ikéddn ja kehitysvaiheeseen.

Liikkumisen tuen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd henkil ei pysty itsendisesti kayttimaan
julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Téltd osin erona nykyiseen
vammaispalvelulainsdddantoon verrattuna olisi edellytys julkisen joukkoliikenteen kéyttdmi-
sestd itsendisesti. Ehdotettu muutos nykytilaan ndhden liittyy lakiehdotuksen 26 §:ssd sdddetti-
viin liikkkumisen tuen toteuttamistapoihin. Jatkossa liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi henkilokohtaisen avustajan tai saattajan avulla.

Kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa itsendisesti julkista joukkoliikennettd voivat aiheuttaa esimer-
kiksi vaikeudet liikennevélineeseen mentiessa ja siitd poistuttaessa, erittdin huonokuntoinen tie
tai haasteet lilkenteen odottamattomissa tilanteissa, kuten dkkijarrutuksissa. Ndma tilanteet voi-
vat aiheuttaa turvattomuutta ja tapaturma-alttiutta erityisesti, jos vammaisella henkil6lld on vai-
keuksia ylldpitdd tasapainoa tai hin ei pysty pitdmaén kiinni. Liikkumisen apuvilinettéd kdytta-
vén vammaisen henkilén mahdollisuus kdyttai julkista joukkoliikennettd voi olla rajallinen sen
vuoksi, ettd henkild tarvitsee asianmukaisen avun liikennevélineeseen siirtymisessd seka siitd
poistuttaessa.

Henkilon kyky ja tosiasiallinen mahdollisuus kayttdd itsendisesti julkista joukkoliikennetté ar-
vioitaisiin yksildllisesti esimerkiksi koematkoja tekemaélld tai muulla yksilolliseen arviointiin
soveltuvalla tavalla. Arvioinnissa olisi otettava huomioon henkildn fyysiset, psyykkiset, kogni-
titviset, sosiaaliset ja aisteihin liittyvat toimintarajoitteet sekd toimintaymparisto ja muut olo-
suhteet.

Korkein hallinto-oikeus on lyhyessé ratkaisuselosteessaan KHO 7.6.2018 T 2743 ja julkaise-
mattomassa ratkaisussaan KHO 23.6.2020 H 163 todennut, etté kuljetuspalvelun saamisen edel-
lytykseksi ei ole sdddetty, ettd henkilon tulisi pystyéd suoriutumaan omatoimisesti ilman toisen
henkil6n apua tavanomaiseen eldméén kuuluvasta liikkumisestaan ja muista tavanomaisista ela-
mén toiminnoistaan.

Ehdotetun sddnnoksen mukaista liikkumisen tukea olisi mahdollista saada, vaikka vammainen
henkil6 tarvitsisi toisen henkilon apua aina kodin ulkopuolella litkkuessaan. Toisaalta, jos vam-
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mainen henkild kykenee esimerkiksi henkilokohtaisen avun avulla kdyttdméan julkisia joukko-
litkkennevilineitd, hdnell4 ei vilttaméttd ole avustajan kanssa matkustaessaan oikeutta taksimat-
kaan. Matkaan kaytettdva mahdollisesti pidempi aika pitda kuitenkin ottaa huomioon avustajan
tuntitarvetta arvioitaessa.

Kuten nykyisinkin, hyvinvointialueella olisi velvollisuus jarjestdd kustannuksiltaan kohtuulli-
nen liikkumisen tuki. Kohtuullisuusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi vammaisen
henkilon yksildllinen liikkumisen tarve, matkan pituus ja tarkoitus, matkojen mééré ja se, missé
paikkakunnan tai alueen asukkaat tavanomaisesti asioivat ja liikkuvat.

Sadnnoksen mukaisena liikkumisen tukena ei jarjestettdisi terveydenhuoltoon liittyvié tai muita
matkoja, joiden kustannuksiin henkil6 saa korvausta muun lain nojalla. N&itd matkoja olisivat
my0s kuntoutukseen, esimerkiksi terapioihin, liittyvit matkat.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, mihin matkoihin liikkumisen tukea olisi jarjestettava.

Tyolla tarkoitettaisiin tyo- tai virkasuhteisen tyon liséksi yritystoimintaa. Tyon ei tarvitsisi tur-
vata henkilon toimeentuloa kokonaisuudessaan, vaan se voisi olla myds osa-aikaista tyota.
Olennaista olisi, ettd vammainen henkilo tekee tyoté tai harjoittaa yritystoimintaa sdénnollisesti.
Harrastusluonteista toimintaa ei katsottaisi tyoksi.

Tyomatka olisi matka kotoa tyon suorittamispaikkaan ja takaisin. Tydmatkan alku- tai paite-
piste voisi olla muukin kuin koti tai tavanomainen tyon suorittamispaikka, ellei se aiheuta koh-
tuutonta pidennystd matkaan. Tyomatkan paatteeksi voisi esimerkiksi jadda suoraan asioille.

Liikkumisen tukena ei korvattaisi tydtehtiviin liittyvid tyOpdivdn aikana tehtdvid matkoja.
Koska nimi matkat ovat tydonantajan médrittavissi, tyonantajan tulee korvata niistd aiheutuvat
kustannukset. My0s yrittdja vastaa ndistd kustannuksista itse.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi kannanoton vammaisurheilijoiden yhdenvertaisuuden edista-
misestd 17.4.2019. Kannanoton mukaan ainakin apurahaa saavien huippu-urheilijoiden koh-
dalla urheilu pitéd rinnastaa tyontekoon, kun arvioidaan kuljetuspalvelujen tarvetta. Myés KHO
on antanut vuosikirjaratkaisun (KHO 2013:139) huippu-urheiluun ja kuljetuspalveluun liittyen.
Sen mukaan apurahaa saavan paralympiatasolla kilpailevan henkilon paivittdiset valmentautu-
mis- ja harjoittelumatkat ratsastustallille olivat hénelle sellaisia valttimattomid tyohon liittyvia
matkoja, ettd hédnelld oli oikeus saada nithin vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua.
Apurahan myontdmisen ehtona oli sitoutuminen pitkdjénteiseen ammattimaiseen valmentautu-
miseen.

Saddnnostd sovellettaisiin vastaavalla tavalla myds opiskelumatkoihin ja soveltuvin osin myos
muun tavanomaisen eldmin matkoihin sekd tyollistymistd tukevan toiminnan, tydtoiminnan,
paivatoiminnan, valmennuksen, erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon, vaativan mo-
niammatillisen tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin. Jos valmennukseen tai muuhun
palveluun kuuluu osana palvelun siséltdd liikkkumista julkisilla liikennevélineilla tai muuta liik-
kumista, tdllainen liikkuminen sisiltyisi valmennukseen, eikd sithen myonnettiisi liikkumisen
tukea.

Opiskelumatkoina korvattaisiin matkat, jotka liittyvét sellaiseen opiskeluun, joka johtaa tutkin-
toon tai ammattiin tai parantaa valmiuksia tillaiseen opiskeluun taikka parantaa henkilén mah-
dollisuuksia ty6llistyéd esimerkiksi henkilon ammattitaitoa vahvistamalla. Téllaista opiskelua on
myo0s valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus. Opiskelumatkaksi ei katsottaisi sellaiseen
harrastusluonteiseen opiskeluun liittyvd matkaa, jonka ei voida arvioida parantavan henkilon
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mahdollisuuksia tyollistyd. Ndihin matkoihin olisi mahdollista kdyttdd muuhun tavanomaiseen
eldmién tarkoitettua liikkkumisen tukea.

Sadnnoksessd tarkoitettuja muun tavanomaisen eldmén matkoja olisivat esimerkiksi asioimi-
seen, harrastuksiin, sosiaalisten suhteiden yllépitdmiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
liittyvét matkat.

Pykélén 3 momentissa sédddettiisiin asioista, jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa liikku-
misen tuen toteuttamistapaa, médrda ja alueellista laajuutta. Arvioitaessa vammaisen henkilon
yksilollistd tarvetta liikkumisen tukeen olisi selvitettdva henkilon toiminnallista eli sosiaalista
ja fyysistd ymparistéd muun muassa sen suhteen, missd vammaisen henkilon ja myds muun
alueella asuvan vieston kayttdmat palvelut ja muut asiointimahdollisuudet sijaitsevat. Lisdksi
olisi otettava huomioon vammaisen henkilén mahdollisuus itsendisesti kayttda erilaisissa tilan-
teissa ja toiminnoissa ja eri paikkoihin suuntautuvilla matkoilla julkista joukkoliikennetti. Téssa
arvioinnissa olisi otettava huomioon seki liikennevélineiden etti toimintaympariston esteetto-
myys, vammaisen henkilon kéytettidvissé olevat muut palvelut seké litkkumisen apuviélineet.

Esteettomyyttd on tarkasteltava laajasti koko matkan osalta. Liikennevilineiden esteettomyyden
liséksi olisi otettava huomioon pysékkien ja asemien esteettomyys ja saavutettavuus seké py-
sdkkikuulutukset. Huomioon olisi otettava my0s muun muassa aikataulujen saavutettavuus,
matkalipun hankkiminen ja kéyttiminen, pysakille siirtyminen, kulkuvilineeseen nousu, siiné
matkustaminen ja siitd poistuminen sekd méardnpadhédn padseminen.

26 §. Liikkumisen tuen toteuttamistavat. Pykalan I momentti siséltiisi luettelon litkkumisen tuen
toteuttamistavoista, joita ehdotetaan monipuolistettavaksi. Kuten muissakin palveluissa, vam-
maisella henkil61l4 olisi subjektiivinen oikeus liikkumisen tukeen, mutta ei sen tiettyyn toteut-
tamistapaan. Sddnnoksen tarkoituksena olisi monipuolistaa ja joustavoittaa liikkumisen tuen to-
teuttamistapoja ja vahentda paallekkdisten palveluiden kayttamistd. Liikkumisen tukea ei esi-
merkiksi olisi valttiméatonti jarjestdd taksimatkoina silloin, kun vammainen henkil6 kykenee
kayttdmaan julkista joukkoliikennettd henkilokohtaisen avun avulla.

Momentin / kohdan mukaan liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa nykylseen tapaan kulj etuspal—
veluna. Jos litkkumisen tuki toteutettaisiin kuljetuspalveluna, tulisi myds kuljetuspalvelun jér-
jestdmistavan vastata vammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeisiin. Vammaisella henkil6lla ei
kuitenkaan olisi subjektiivista oikeutta tiettyyn jarjestdimistapaan. Voimassa olevan vammais-
palvelulain aikana on muodostunut oikeuskaytidntdd koskien kuljetuspalveluiden jarjestimista-
poja, esimerkiksi vakiotaksia. Vakiotaksin kdyttdminen voi tarkoittaa esimerkiksi saman tutun
taksinkuljettajan kéyttdmista.

KHO:n vakiotaksioikeutta koskevissa julkaisemattomissa ratkaisuissa 21.3.2014 T 878 ja T 879
ja 6.5.2014 T 1500 on katsottu, ettd kuljetuspalveluiden jarjestiminen ilman oikeutta vakiotak-
siin ei ole tosiasiallisesti estdnyt henkilod kayttdmastd hinelle myonnettyd palvelua. KHO:n
lyhyessa vakiotaksioikeutta koskevassa ratkaisuselosteessa 14.2.2020/641 sen sijaan arvioitiin,
ettd henkilSlld oli hdnen sairauksiensa ja vammaisuutensa aiheuttamien toimintarajoitteiden ja
oireiden vuoksi kohtuuttoman suuria vaikeuksia kiyttdd kuljetuspalvelua siind muodossa kuin
kuntayhtymaé oli sen hinelle myontanyt. Henkildlle oli siten myonnettdva vakiotaksioikeus tai
muuten jarjestettdva kuljetuspalvelu hdnen tarpeitaan vastaavalla tavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa henkilokohtaisen avun avulla.
Tédma olisi mahdollista silloin, kun vammainen henkil6 pystyy kéyttédméén julkista joukkolii-
kennettd avustajan avustamana tai lilkkkumaan muuten avustajan avustamana. Avustustuntien
madrdd arvioitaessa tulee ottaa huomioon litkkumiseen kéytettdva aika. Henkilokohtainen apu
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litkkkumisen tuen toteuttamistapana voisi sopia erityisesti tilanteisiin, joissa vammaisella henki-
16114 on henkildkohtainen avustaja kéytettdvissiddn esimerkiksi koko pdivén tai tyopdivéin ajan
taikka ympérivuorokautisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa saattajan avulla. Nykyisessd
vammaispalvelulaissa saattajapalvelu on liittynyt aina kuljetuspalveluun eika sitd ole myonnetty
erillisend. Tavoitteena olisi, ettd saattajapalvelua voisi saada eri tavoin toteutettuna nykyisté
enemman.

Hyvinvointialue voisi momentin 4 kohdan mukaan antaa taloudellisena tukena vammaisen hen-
kilon kayttoon auton tai muun hénelle soveltuvan kulkuneuvon ja 5 kohdan mukaan myontaa
auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea.

Auton tai muun kulkuneuvon myodntdminen vammaisen henkildn kdyttoon tai auton tai muun
kulkuneuvon hankinnan tukeminen toisi joustoa vammaisen henkilon tai vammaisen lapsen per-
heen liikkumiseen. Se voisi tulla myds pidemmalld aikavélilld edullisemmaksi kuin yksittdisten
matkojen korvaaminen. Vammaisten henkildiden kiyttoon annettavat autot tai muut kulkuneu-
vot voisivat olla hyvinvointialueen omia tai hyvinvointialue voisi hankkia niitd esimerkiksi lea-
sing-sopimuksella.

Auton tai muun kulkuneuvon antamisesta vammaisen henkilon kéyttoon, auton tai muun kul-
kuneuvon hankintaan myonnettidvan tuen maarastd sekd vakiomalliseen autoon tai muuhun kul-
kuneuvoon tehtdvien valttimattomien muutostdiden korvaamisesta sdddettéisiin ehdotetun lain
taloudellista tukea koskevassa 29 §:ssa.

Sadnnoksessé tarkoitettuna muuna kulkuneuvona voisi tulla kyseeseen esimerkiksi moottori-
kelkka tai monkijd. Muulla kulkuneuvolla ei tarkoitettaisi sihkdpyorétuolia, séhkomopoa tai
muita ladkinnéllisend kuntoutuksena myonnettivid apuvélineita.

Pykéldn 1 momentissa ei lueteltaisi lilkkumisen tuen toteuttamistapoja tyhjentavasti, vaan liik-
kumisen tuki olisi mahdollista momentin 6 kohdan mukaan toteuttaa myds muulla soveltuvalla
tavalla. Muu soveltuva tapa voisi olla esimerkiksi digitaalinen sovellus tai etdopastus, jos hen-
kilolld on vaikeuksia hahmottaa ympéristdd, tunnistaa kelloa tai nousta oikeaan bussiin. Séédn-
noksen soveltamisessa voitaisiin nédin ollen ottaa huomioon digitalisaatio ja teknologian kehit-
tyminen.

Pykilén 2 momentin mukaan eri toteuttamistapoja olisi mahdollista yhdistelld. Vammainen hen-
kilo voi pystyd kdyttdmiin esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan kanssa julkista joukkolii-
kennettd osan matkasta, jolloin muu osa matkasta olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi kulje-
tuspalveluna. Toteuttamistavan valinnassa on otettava huomioon ehdotetun lain 1 luvun sééan-
nokset koskien padtoksentekoa ja palveluiden toteuttamista. Esimerkiksi lyhyessa ratkaisuselos-
teessaan 14.2.2020/641 korkein hallinto-oikeus pysytti hallinto-oikeuden paitdksen, jossa to-
dettiin, ettd kuljetuspalveluiden jérjestimistapa ei saa estdé tai kaventaa vaikeavammaiselle
henkil6lle kuuluvaa subjektiivista oikeutta kuljetuspalveluun. Toteuttamistavan valinnassa tu-
lee edelleen ehdotettua lakia sovellettaessa ottaa huomioon, ettd toteuttamistapa ei esti tai ka-
venna subjektiivista oikeutta litkkumisen tukeen.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd liikkumisen tuen toteuttamistapoja hyvinvointi-
alueella olisi oltava kéytettévissd. Hyvinvointialueella olisi oltava kéytettidvisséd toteuttamista-
voista vihintdén henkilokohtainen apu ja sen lisdksi kuljetuspalvelu ja tarvittaessa siihen liittyvé
saattajan apu tai tuki.
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Momentissa tarkennettaisiin liséksi edellytyksié saada litkkumisen tukena kdytt66n auto tai muu
soveltuva kulkuneuvo tai taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan. Saannok-
sessd tarkoitettu runsas liikkumisen tuen tarve voisi johtua esimerkiksi tyossd kdymisesta tai
opiskelusta. Nykyisen lain soveltamiskdytdnnossd on ollut mahdollista antaa tukea auton han-
kintaan myds vammaisen lapsen perheelle, jos auto on tarpeen lapsen ja hénen tarvitsemiensa
apuvilineiden kuljettamista varten. Kaytantoa ei olisi tarkoitus tiltd osin muuttaa, vaan lapsen
perheelle voitaisiin antaa kayttéon auto tai muu soveltuva kulkuneuvo tai myontdé taloudellista
tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan.

Koska auton tai muun kulkuneuvon antaminen taloudellisena tukena vammaisen henkilon kayt-
toon tai taloudellisen tuen myontdminen auton tai muun kulkuneuvon hankintaan olisi vaihto-
ehto esimerkiksi kuljetuspalvelulle, se olisi tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 1 momentin 17
kohdassa tarkoitettu etu, joka ei ole saajalleen veronalaista tuloa. Tallainen auto tai muu kulku-
neuvo olisi arvonlisdverolain (1501/1993) 114 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla yksin-
omaan vihennykseen oikeuttavassa kéytossa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin kuljetuspalvelumatkojen yhdistelystd samalla kulkuvali-
neelld toteutettavaksi. Tdma vastaisi nykyisin monissa kunnissa olevaa kaytantdd. Kohtuutto-
man haitan arvioinnissa otettaisiin huomioon henkilén toimintakykyyn tai terveyteen vaikutta-
vat seikat sekd matkan tarkoitus. Henkilon toimintarajoitteesta johtuva avun tarve seké esimer-
kiksi matkan aikana tarvittava toisen henkilon antama apu voisivat myds olla este yhdistelylle.
Matkan pitké kesto voi joissakin tilanteissa aiheuttaa henkilolle kohtuutonta rasitusta. Tydssé
kéynti ja opiskelu edellyttivit tismallisyyttd ja usein liikkumista ruuhka-aikoina eikd matkojen
yhdistely saisi aiheuttaa matkustusajan kohtuutonta pitenemisté tai muuten kohtuutonta haittaa.

Vammaisen lapsen yhdenvertaisen itsendisen litkkumisen mahdollistamista on késitelty ehdo-
tetun 5 §:n 4 momentin kohdalla selostetussa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO:2018:64.

27 §. Liikkumisen tuen mddrd. Pykdldssa sdadettiisiin eri toimintoihin mydnnettdvén litkkumi-
sen tuen méérastd sekd tuen méddrian uudenlaisista lasku- ja jaksottamistavoista.

Pykélén I momentissa saidettdisiin tyo- ja opiskelumatkoihin seké tyollistymistd tukevaan toi-
mintaan ja tyStoimintaan ja erdisiin ehdotetussa laissa sdddettyihin palveluihin padsemiseksi
tarvittavien matkojen mééristd. Néille matkoille ei méadriteltdisi vihimmaéis- tai enimmaismaa-
rdd, vaan liikkumisen tukea olisi jérjestettdvd vammaisen henkilon vélttdméttd tarvitsema
maard.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin lisiksi muun tavanomaisen elimén matkojen vahimmais-
médristd, joka siilyisi ennallaan. Vahimméaismadrad pienempdd médrad ei olisi mahdollista
myontad, ellei henkil hae titd pienempdd maaraa matkoja. Lisdimatkojen tarve muuhun tavan-
omaiseen eldmién tulee harkita vammaisen henkilon yksil6llisen litkkumisen tarpeen mukaan
ottaen huomioon yhdenvertaisuus ja osallisuus seké litkkumisen tuen kohtuullisuus. Tama4 tar-
koittaa tapauskohtaisesti erityistd velvollisuutta myontdd vammaiselle henkilolle enemmain kuin
18 matkaa kuukaudessa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta tehdd matkan aikana kohtuullinen pysahdys tai
poikkeama asiointia varten. Téllainen kohtuullinen pysdhdys tai poikkeama yhdensuuntaisen
matkan varrella voisi olla esimerkiksi lapsen paivékotiin vieminen tai sieltd hakeminen. Koh-
tuullisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet, pyséh-
dyksen tai poikkeaman kesto ja pysdhdyksestd tai poikkeamasta aiheutuvien kustannusten
madrd sekd pysdhdyksen tai poikkeaman tarkoitus. Jos matkan pddmaara kuitenkin on asiointi,
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talloin asiointia ei pidetd sdfnndksessd tarkoitettuna pysdhdyksené tai poikkeamana. Sdannok-
sen ei ole tarkoitus johtaa tilanteeseen, jossa henkil6 tekisi matkan kotoa asiointipaikkaan ja
takaisin kotiin pysdhdyksené tai poikkeamana kayttdmatta tdhian kahta matkaa.

Pykélan 2 momentissa saidettiisiin mahdollisuudesta toteuttaa liikkumisen tuki kokonaan tai
osittain niin sanotun matkabudjetin avulla siten, ettd tuen mdéird perustuisi matkojen mééran
sijaan euroméérain tai kilometri- ja euroméaaraén.

Matkabudjetti mahdollistaisi liitkkumisen tuen kiyton joustavasti vammaisen henkilon yksilol-
listen tarpeiden mukaan jaksottaen matkoja esimerkiksi harvemmin tehtéville pidemmille mat-
koille vammaisen henkilon valinnan mukaan. Matkabudjettia olisi mahdollista kayttdd kunta-
tai hyvinvointialuerajojen estimétti. Euro- tai kilometri- ja euromairian méaérittelemisessi voi-
taisiin ottaa huomioon muun muassa se, kuinka paljon henkilon tiettyné aikana kayttdmistd mat-
koista on kertynyt kilometrejé ja kuinka hyvin tima mééré vastaa vammaisen henkilon liikku-
misen tarpeisiin. Tyypillisid euro- tai kilometri- ja euroméérdin perustuvia matkoja voisivat olla
pidemmit esimerkiksi kesdmokille tai kauempana asuvien sukulaisten luo suuntautuvat matkat
sekd loma-ajan matkat. Tarkoitus olisi, ettd myos ndilld pidemmilld matkoilla kdytettiisiin en-
sisijaisesti julkista joukkoliikennettd. Euromiérdin tai euro- ja kilometrimiérdin perustuvia
matkoja olisi mahdollista kdyttdd joustavasti myos yhdisteltdessé julkisen joukkoliikenteen ja
litkkkumisen tuen matkoja.

Vammainen henkil6 voisi tehdd matkabudjetista hakemuksen. Hyvinvointialue ratkaisee hake-
muksen ja tekee asiasta muutoksenhakukelpoisen paiatoksen. Toteutettaessa litkkkumisen tuki
matkabudjetin avulla on huolehdittava, etti vammaisen henkilon subjektiivinen oikeus liikku-
misen tukeen toteutuu, eiké toteuttamistapa esti tai kavenna oikeuden toteutumista.

Pykélén 3 momentissa sdidettiisiin litkkkumisen tuen jaksottamisesta. Liikkumisen tuen matkoja
ei tarvitsisi kdyttdd yhden kuukauden aikana, vaan jaksotus voisi tapahtua pidemmalla, maksi-
missaan vuoden mittaisella aikavililld. Taméa edistéisi joustavampaa liikkumista. Vammainen
henkild voisi hakea liikkkumisen tuen jaksottamista. Hyvinvointialue tekee asiasta muutoksen-
hakukelpoisen paidtoksen. Tehdesséddn liikkumisen tuen jaksottamista koskevan paiatoksen hy-
vinvointialueen olisi otettava huomioon vammaisen henkilon edellytykset seurata matkojen
kayttod, jotta oikeus liikkua ei vaarantuisi. Matkojen kayttoa olisi hyva voida seurata reaaliai-
kaisesti tai ainakin léhes reaaliaikaisesti, jotta niiden kdyton suunnittelu ja seuranta olisi mah-
dollisimman helppoa.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin vammaisen henkilon oikeudesta saada muuta liikkumisen
tukea silloin, kun hén on saanut hyvinvointialueelta taloudellisena tukena kayttoonsa auton tai
muun kulkuneuvon tai taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan. Sdanndksen
tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon osallistumismahdollisuudet myds muun muassa
silloin, kun auto on korjattavana tai keliolosuhteet estivit auton kdyton. Matkoja olisi mahdol-
lista kdyttdd mihin tahansa 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Vahimmaismaarad pienem-
mén matkamaérén ja lisimatkojen myontdmisté tulisi arvioida samalla tavalla kuin 1 momen-
tissa tavanomaiseen eldmiin kuuluvaan toimintaan liittyvien matkojen osalta.

28 §. Liikkumisen tuen laajuus. Pykéldssd sdddettdisiin liikkkumisen tuen alueellisesta laajuu-
desta. Litkkumisen tuen laajuutta méariteltdessa olisi otettava huomioon liikkumisen tuen koh-
tuullisuus sekd vammaisen henkilon liikkumisen tuen tarpeen ettd kustannusten nakoékulmasta.

Tyo- ja opiskelumatkojen laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon vammaisen henkilon
yhdenvertainen oikeus tyontekoon ja opiskeluun sekd hénen yksildllinen liikkumisen tuen tar-
peensa.
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Muuhun toimintaan kuin tyd- ja opiskelumatkoihin tarkoitettuja matkoja voisi tehdd oman
asuinkunnan alueella. Lisdksi muuhun toimintaan kuin ty6- ja opiskelumatkoihin tarkoitettujen
matkojen osalta sddnnoksessd on kéytetty toiminnallisen l&hikunnan késitettd. Sitd on kéytetty
vakiintuneesti puhuttaessa kuljetuspalveluiden laajuudesta. Koska kuljetuspalveluiden laajuu-
teen on vaikuttanut vammaisen henkilon yksil6llisten tarpeiden lisdksi myds kustannusten koh-
tuullisuus, toiminnallisen ldhikunnan késitteen siséltd on vaihdellut oikeuskdytanndssa.

Toiminnallinen l&hikunta tarkoittaisi Ihtokohtaisesti 1ahintd mahdollista kuntaa, josta tarvittava
palvelu olisi saatavissa. Toiminnallisen 1dhikunnan méarittelyyn vaikuttaisi se, kuinka ihmiset
yleensi alueella liikkuvat ja missé he asioivat seka se, kuinka erilaisia palveluita on saatavissa.
Vammaisen henkilon eldimén kannalta merkittdviksi kunnaksi voitaisiin katsoa kunta, jossa
vammaisella henkil6114 on tarve kiyda toistuvasti. Téllainen kunta voisi olla esimerkiksi kunta,
jossa asuvat vammaisen henkilon 1dhisukulaiset tai laheiset ystévit tai kunta, jossa vammaisen
henkilon mokki sijaitsee. Silloin, kun on kyse vammaisen henkilon eldimén kannalta merkitta-
viin kuntaan tehtdvastd matkasta, matkan pituus voisi vaikuttaa myonnettdvien matkojen maa-
rdén. TAma on osa liikkumisen tuen kohtuullisuuden arviointia.

Erityisestd syystd tehtdvd matka olisi satunnainen tai harvoin tehtivi kertaluonteinen matka,
josta tehtéisiin padtds erikseen. Téllainen matka voisi olla esimerkiksi Suomeen suuntautuva
lomamatka.

Liikkumisen tuen méérin perustuminen euromaéréin tai kilometri- ja euroméirdén eli niin sa-
nottu matkabudjetti mahdollistaisi liikkumisen tuen kayttdmisen joustavasti koko maan alueella.

Liikkumisen tuen laajuuden tai kohtuullisuuden mééirittely ei voisi perustua ennalta asetettuihin
yleisiin kilometri- tai eurorajoihin, koska liikkumisen tuen kokonaisuus olisi maériteltdvd vam-
maisen henkilon yksilollisten tarpeiden mukaan. Tarkoituksena olisi, ettd yhdessd vammaisen
henkilon kanssa suunnittelemalla liikkumisen tuen kokonaisuudesta olisi mahdollista saada
kohtuullinen sekd vammaisen henkilon ettd liikkumisen tuesta aiheutuvien kustannusten kan-
nalta.

29 §. Taloudellinen tuki. Pykéldssa sdéddettiisiin taloudellisesta tuesta, jota hyvinvointialue voisi
myOntéd yleisen jarjestdmisvelvollisuutensa perusteella tarkoitukseen varattujen méiérarahojen
puitteissa vammaisen henkilon pykéldssd mainittujen toimintojen mahdollistamiseksi ja tuke-
miseksi. Koska sddnndksessa olisi kyse midrdrahasidonnaisesta taloudellisesta tuesta, hyvin-
vointialue korvaisi vain kohtuullisia, vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta
johtuvia valttimattoméana pidettivid kustannuksia, kuten nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1
momentin perusteella on myonnetty.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin taloudellisen tuen myontdmisedellytyksista ja korvattavien
kustannusten méadrastd. Taloudellista tukea voitaisiin mydntid, jos tekninen ratkaisu tai viline
auttaisi vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista paivittdisissa toimissa, liikkumisessa, vuo-
rovaikutuksessa tai vapaa-ajan toiminnoissa, kuten liikuntaharrastuksessa. Kustannusten kor-
vaustaso madrdytyisi kaavamaisesti samalla tavalla kuin korvauksissa, joita myonnetdin péivit-
tdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja laitteiden hankkimi-
sesta aiheutuviin kustannuksiin nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin perusteella.
Korvaus kattaisi sellaisia tekniseen ratkaisuun tai vilineeseen siséltyvid erityiskustannuksia,
jotka johtuvat vammasta tai sairaudesta. Terveydenhuollon ladkinnélliseen kuntoutukseen kuu-
luvat apuvélineet myonnettéisiin terveydenhuoltolain perusteella kuten nykyisinkin.

Vilineella tarkoitettaisiin pykéldssa laajasti erilaisia péivittdisissd toimissa, liikkumisessa, vuo-
rovaikutuksessa sekéd vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavia vilineitd, koneita ja laitteita, joihin
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kunta on voinut myontéd taloudellista tukea kotona ja kodin ulkopuolella suoriutumisessa ja
osallistumisessa vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin perusteella. Teknisilld ratkaisuilla tar-
koitettaisiin erilaisia kehittyvén tekniikan ja teknologian mahdollistamia ratkaisuja, joilla voi-
daan tukea vammaisen henkilon osallistumista ja itsendistd elamaa.

Hyvinvointialueen on jarjestdmislain perusteella huolehdittava siitd, ettd vammaisille henki-
16ille tarkoitetut palvelut jérjestetdan sisélloltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asi-
akkaiden tarve edellyttéa.

Sadnnoksen perusteella korvattavia vilineita ja teknisid ratkaisuja olisivat esimerkiksi kommu-
nikointimahdollisuuksia lisdévit viestintévélineet, toimintarajoitteen vuoksi perustellut kodin-
koneet, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnoissa tarpeelliset vélineet ja laitteet seki erilaiset tur-
vallisuusvilineet ja -laitteet sekd niihin liittyvét tekniset ratkaisut. Sdannoksessé ei yksityiskoh-
taisesti médriteltdisi, millaisiin laitteisiin tai teknisiin ratkaisuihin tukea voitaisiin myontaa.
Edellytyksend olisi, ettd tuen avulla voitaisiin edisti4 lain tarkoituksen toteutumista seki poistaa
toimintarajoitteesta johtuvia esteitd ja haittoja pdivittdisissa toiminnoissa, litkkkumisessa, vuoro-
vaikutuksessa sekd vapaa-ajan toiminnoissa. Tekniikan ja teknologian kehittyessa saataville voi
tulla uudenlaisia ratkaisuja. Sen sijaan tavanomaista, useimmissa kotitalouksissa kaytdssé ole-
vaa vilinetti tai teknistd ratkaisua ei korvattaisi.

Sadnnoksen perusteella voitaisiin mydntdéd tukea auton tai muun kulkuneuvon hankintaan sa-
moin kuin nykyisen vammaispalvelulain perusteella. Tuki olisi my0s yksi ehdotetun lain 26 §:n
1 momentissa tarkoitetuista liikkkumisen tuen toteuttamistavoista. Liikkumisen tukena auton tai
muun kulkuneuvon hankintaan tarkoitetun tuen myontamisen edellytyksistd saddettdisiin 25 §:n
1 momentissa ja 26 §:n 3 momentissa. Auton tai muun kulkuneuvon hankinnan tuen méaarasti
sdddettiisiin ehdotetun pykildn 1 momentissa.

Arvioitaessa auton tai muun kulkuneuvon hankintaan myonnettavan taloudellisen tuen maaraa
otettaisiin ldhtokohdaksi vammaisen henkilon vilttdméttd toimintarajoitteensa vuoksi tarvit-
sema automalli ja varustelutaso. Henkil6 voi halutessaan hankkia paremmin varustellun auton,
mutta auton hankinnan tuen méaarissa otettaisiin huomioon vain toimintarajoitteesta aiheutuvat
valttdimattomat ja kohtuulliset kustannukset. Auton hankinnan tukea olisi mahdollista saada uu-
delleen silloin, kun aiemman tuen avulla hankittu auto ei endi kéytt6ién tai vammaisen henkilon
muuttuneiden tarpeiden takia vastaisi tarkoitustaan. Kustannuksina huomioitaisiin vammaiselle
henkil6lle auton hankinnasta aiheutuvat todelliset, valttiméattomat ja kohtuulliset kustannukset
kuten nykyisinkin.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin vakiomalliseen vilineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin
tehtdvien muutostdiden kustannusten korvaamisesta. Muutostyot korvattaisiin kokonaan ottaen
huomioon taloudellisen tuen maararahasidonnaisuus. Valttdmattdmii ovat sellaiset muutostyot,
jotka mahdollistavat vakiomallisen vélineen tai muuta teknisen ratkaisun kayton. Korvaus kos-
kisi my0s autoon tai muuhun kulkuvilineeseen tehtdvia valttimattdmié ja kohtuullisia muutos-
toita.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin taloudellisen tuen hakuajasta. Taloudellista tukea olisi ha-
ettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen henkild on saanut auton tai muun vi-
lineen tai teknisen ratkaisun haltuunsa. Jos vakiomalliseen autoon, muuhun vélineeseen tai tek-
niseen ratkaisuun joudutaan tekemddn muutostoitd, hakuaika alkaa siitd, kun vammainen hen-
kilé on saanut muutostyon kohteen valmiina haltuunsa. Sdénnokselld on haluttu tarkentaa ny-
kyisen vammaispalveluasetuksen 20 §:n sddnnostd. Kustannusten syntyaikaa on ollut joissain
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tilanteissa vaikea madrittdd. My6hemminkin jétetty hakemus taloudellisesta tuesta tulisi kuiten-
kin hyvéksya, jos vammaisella henkil6lla olisi esittdd hakemuksen myohéstymiselle hyviksyt-
téva syy, kuten pitkdaikainen sairastuminen.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen mahdollisuudesta antaa vammaisen hen-
kilon kéyttoon korvauksetta teknisié ratkaisuja ja muita kuin l4@kinnéllisen kuntoutuksen véli-
neitd. S44nnds vastaa nykyisen vammaispalveluasetuksen 17 §:n 3 momentin sdénndsté. Talou-
dellisena tukena voitaisiin antaa vammaisen henkilon kéyttoon auto tai muu hinelle soveltuva
kulkuneuvo. Tamé olisi myds yksi ehdotetun lain 26 §:ssd tarkoitetuista liikkumisen tuen to-
teuttamistavoista. Liikkumisen tukena auton tai muun kulkuneuvon kéytt66n antamisen edelly-
tyksista sdddettdisiin 25 §:n 1 momentissa ja 26 §:n 3 momentissa.

30 §. Muut palvelut ja tukitoimet. Pykdlan mukaan hyvinvointialue voisi jirjestdd ehdotetun lain
mukaisina palveluina lisdksi muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluita seké
antaa muuta kuin 29 §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea. Hyvinvointialueella olisi ndiden pal-
veluiden ja tuen myontdmiseen yleinen jarjestdmisvelvollisuus méadrarahojen puitteissa.

Ehdotettu sddnnds vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin sdanndstd vammai-
selle henkildlle annettavista muista lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista palveluista
sekd 9 §:n 1 momentin sdédnndstd kustannusten korvaamisesta lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisista tukitoimista. Vastaava sddnnds on myos kehitysvammalain 2 §:n 10 kohdassa,
jonka perusteella on voitu jarjestdd muuta erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellista toimintaa.
Nykyisten sddnnosten perusteella on voitu laissa nimenomaisesti mainittujen palveluiden lisdksi
jarjestdd muita vammaisen henkilon tarpeen mukaisia palveluita ja taloudellisia tukitoimia.

Ehdotetun sdénndksen mukaisilla muilla palveluilla ja taloudellisella tuella voitaisiin nykyisen
lainsd4dannon tavoin joustavasti tiydentdd vammaisen henkilon tarvitseman avun ja tuen koko-
naisuutta. Silld mahdollistettaisiin laissa mainitsemattomien ja esimerkiksi uusien ja ennakoi-
mattomien, mutta tulevaisuuden tilanteissa tarpeellisten, palveluiden kdyttoonotto. Hyvinvoin-
tialue voisi itse paattad, millaisiin tarpeisiin se jérjestdisi sddnndksessa tarkoitettuja palveluita
ja tukea, mutta ldhtSkohtana olisi ehdotetun lain 1 §:n mukainen tarkoitus.

Sadnnoksen perusteella vammaiselle henkil6lle voitaisiin korvata méérirahojen puitteissa esi-
merkiksi nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukaisesti yliméériiset vaatetuskus-
tannukset, jotka johtuvat vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi vaattei-
den tavanomaista suuremmasta kulumisesta tai siitd, ettd henkild ei voi kdyttdd valmiina ostet-
tavia vaatteita tai jalkineita. TAma voisi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa apuvélineet, ku-
ten pyorituoli, ortoosit, tukisidokset ja erikoiskengét kuluttavat vaatetusta normaalia nopeam-
min ja saattavat edellyttdd myos erityisid muokkauksia tai kaavoja vaatteisiin tai jalkineisiin.

Saanndksen perusteella voitaisiin korvata vammaiselle henkil6lle miédrarahojen puitteissa myos
esimerkiksi nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukaisesti yliméaréiset kustan-
nukset, jotka aiheutuvat erityisravinnosta tai erityisravintovalmisteista, joita henkild joutuu
kayttdméan pitkdaikaisesti ja sddnnollisesti.

Ylimédraisiin vaatekustannuksiin sekd erityisravintoon ja erityisravintovalmisteisiin myodnnet-
tdvéstd tuesta ei katsota tarpeelliseksi sddtié erikseen siksi, ettd kyseessd on madrdrahasidon-
nainen tuki, jota on mydnnetty harvoin. Tarkoitus on, ettd tdtd pienelle vammaisten henkiléiden
joukolle tirkedd tukea myOnnettiisiin jatkossakin nykyiseen tapaan.
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3 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus koskisi ehdotetun lain perusteella annettuja péétoksid kokonaisuudes-
saan mukaan lukien palvelun toteuttamistapa. Toteuttamistavan valinnalla on viliton vaikutus
oikeuden toteutumiseen kiytdnndssé ja siten vaikutusta asiakkaan oikeusturvaan.

31 §. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus olisi varsinaiseksi lainkdytoksi katsottavan muutok-
senhaun pakollinen esivaihe. Ehdotetun lain perusteella annettuun péitdkseen saisi vaatia oi-
kaisua.

Oikaisuvaatimusmenettelysséd noudatettaisiin hallintolain 7 a lukuun siséltyvia yleisid sdannok-
sid oikaisuvaatimusmenettelysti. Hallintolain 49 e §:n mukaan oikaisuvaatimus on késiteltdvi
kiireellisend. Hallintolain 49 b §:n mukaan oikaisua saa vaatia se, johon péétds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtos valittomasti vaikuttaa. Hallintolain 49 ¢ §:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtiva 30 pdivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. My0s paa-
toksen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolakia. Oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta
sdddetddn hallintolain 46 ja 47 §:ssd, joiden mukaan oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitus on
aina liitettava paatokseen. Oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen perusteleminen olisi tarkeda
erityisesti silloin, kun p#aatosta ei muuteta oikaisuvaatimuksen johdosta.

32 §. Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykila koskisi muutoksenhakua hallinto-oikeu-
teen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péitokseen
saisi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatet-
taisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettu lakia (808/2019), jonka 13 §:n 2 momentin
mukaan valitus on tehtdvéd 30 péivin kuluessa pdétoksen tiedoksisaannista. Lain 14 §:n yleis-
saannoksen mukaisesti valitus olisi toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomiois-
tuimelle. Hallinto-oikeuden paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan
myOntdmiseen on muu painava syy.

4 luku Erindiset siannokset

33 §. Valvonta. Lakiehdotus sisiltdd informatiivisen viittauksen jérjestimislain omavalvontaa
ja viranomaisvalvontaa koskevaan 6 lukuun. Koska vammaiset henkil6t voivat olla jopa tdysin
riippuvaisia timéan lakiehdotuksen perusteella jarjestettiavisti palveluista, omavalvonta ja viran-
omaisvalvonta ovat heiddn oikeussuojansa kannalta merkittavia.

34 §. Palveluista perittdvdt maksut. Ehdotettu pykéla vastaisi voimassaolevan vammaispalve-
lulain 14 §:34. Ehdotetun lain nojalla jarjestettivistd palveluista perittdvét asiakasmaksut maa-
rdytyisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain nojalla.

35 §. Ulosmittauskielto. Lain 29 ja 30 §:n nojalla suoritettavaa taloudellista tukea ei saisi ulos-
mitata. Ulosmittausta ei saisi kohdistaa mydskadn vilineeseen tai tekniseen ratkaisuun, jonka
hankkimiseen on myonnetty 29 ja 30 §:n nojalla taloudellista tukea. Pykélé vastaisi voimassa
olevan vammaispalvelulain 19 a §:44.
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36 §. Vakuutuslaitoksen korvaus. Pykéldssd sdidettdisiin hyvinvointialueen oikeudesta saada
korvausta vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa hyvinvointialue on jirjestinyt vammaiselle hen-
kilolle palveluita tai tukitoimia, joiden kustannusten korvaamisesta vakuutuslaitos on vastuussa.
Saiannos vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 15 §:n mukaista takaisinsaantioikeutta. Sen pe-
rusteella kunnat ovat voineet perid esimerkiksi liikenne- ja tapaturmavahingon seurauksena
muun muassa vaikeasti vammautuneiden henkil6iden palveluasumisesta ja henkilokohtaisesta
avusta aiheutuvat kustannukset liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta. Vammaispalvelulain 15
§:n 1.1.2021 voimaan tulleen muutoksen johdosta takautumisoikeutta ei ole endi ollut potilas-
vakuutuksen osalta.

Hyvinvointialueen oikeudesta korvaukseen liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) perusteella ei sdddettdisi ehdotetussa pykélédssi, vaan siitd
on sédddetty erikseen. Liikennevakuutuksessa palveluasumisesta aiheutuneet lisdkustannukset
korvataan liitkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain perus-
teella.

Liikennevakuutuksessa henkilokohtaisen avun korvattavuus méaérdytyy litkennevakuutuslain
(460/2016) ja vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n 1 kohdan nojalla. Liikennevakuutuksen kor-
vausvastuuta rajoittaa vahingonkorvausoikeudellinen kustannusten tarpeellisuuden vaatimus.
Henkilokohtaisen avun kustannuksista korvataan se osa, joka tapauskohtaisesti katsotaan lii-
kennevahingon vuoksi tarpeellisiksi ylimdaréisiksi kuluiksi. Ty6tad ja opiskelua varten myon-
netty henkilokohtainen apu korvataan hyvinvointialueelle tdysimaaraisesti, jos tyo tai opiskelu
katsotaan ylipadnsa liikennevakuutuksesta lain mukaan korvattavaksi valttdmattoméksi ja tar-
peelliseksi kustannukseksi eikd palvelua jérjestetd tai korvata muun sellaisen erityislainsdadan-
non perusteella, johon ei liity regressioikeutta. Jos vahinkoa kérsineelle on mydnnetty palvelu-
asumisen lisdksi henkilokohtaista apua harrastuksia, yhteiskunnallista osallistumista tai sosiaa-
lisen vuorovaikutuksen ylldpitdmisté varten, voidaan henkildkohtaista apua korvata enintdén 30
tuntia kuukaudessa.

Tapaturmavakuutuksesta palveluasumisesta aiheutuneet lisikustannukset korvataan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 93 §:n perusteella. Tydtapaturma- ja ammattitautilaissa
palveluasumisen lisdkustannusten korvaus on hoitotuen korkeimman luokan mukainen kaksin-
kertainen méaéra.

Tapaturmavakuutuksesta ei korvata henkilokohtaisen avun kustannuksia, silla tdta etuutta ei ole
saadetty korvattavaksi tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa. Tapaturmavakuutuksessa henkilo-
kohtaisen avustajan tarpeesta aiheutuvat kustannukset siséltyvit palveluasumisen lisdkustan-
nusten normitettuun korvaukseen (tapaturmavakuutuksesta korvattavat palveluasumisen lisa-
kustannukset).

Pykildssd sdddetyt tehtdvit ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakun-
nan lainsdddantovaltaan kuuluvia, jonka perusteella niitd sovelletaan suoraan Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa sosiaalihuollon tehtévisti vastaavat kunnat.

5 luku Voimaantulo

37 §. Voimaantulo. Lain voimaantuloajaksi ehdotetaan 1.1.2023. Lain uuden palvelun eli 14 ja
15 §:n mukaisen tuetun paitoksenteon voimaantulopdiviksi ehdotetaan kuitenkin 1.1.2025.
Tédma antaisi hyvinvointialueille kaksi vuotta aikaa valmistautua uuden palvelun voimaantu-
loon. Myohéisempi voimaantuloaika tasaisi myds resurssien tarvetta, koska lain kolmen ensim-
méisen voimassaolovuoden aikana menee palvelutarpeen arviointien, palvelusuunnittelun ja
padtdsten uusimiseen paljon resursseja.
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38 §. Siirtymdsddnnokset. Lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssé tarkoitettu erityinen osallisuuden tuki
olisi uusi palvelu. Erityistd osallisuuden tukea olisi kolmen vuoden siirtymédajan oikeus saada
vahintddn 10 tuntia kuukaudessa. Sen jélkeen erityistd osallisuuden tukea olisi oikeus saada
véhintddn 20 tuntia kuukaudessa. Tama antaisi hyvinvointialueille aikaa toimeenpanna erityinen
osallisuuden tuki.

Tamaén lain voimaan tullessa vireillad olleet hakemukset sekd muutoksenhakuasiat késiteltdisiin
noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Siirtymédkauden helpottamiseksi tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen vammaispalvelu-
lain perusteella tehdyt paatokset pysyvit voimassa paatoksiin merkityn voimassaoloajan, mutta
kuitenkin enintéén kolme vuotta lain voimaantulosta. Kaikkien pédatdsten on oltava uuden lain
mukaisia kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Palvelut tulee saattaa uuden lain mukai-
siksi jo aiemmin vammaisen henkilon aloitteesta tai hyvinvointialueen aloitteesta siiné tapauk-
sessa, jos vammaisen henkilon palvelutarve edellyttai siti.

7.2 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

1 §. Pykilan I momentti koskee lain soveltamisalaa. Sen mukaan laissa sdddetddn erityishuollon
antamisesta henkil6lle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidssd saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi
saada tarvitsemiaan palveluja. Sdannos on sdilynyt 1ahes muuttumattomana lain voimaantulosta
lahtien.

Pykélén uudessa 2 momentissa vahvistettaisiin 1 momentista ilmenevaa lain toissijaisuusséén-
nosti. Asiaa késitelldén tarkemmin 2 §:n perustelujen yhteydessa.

Lain tarkoitusta koskeva pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi uudelleen muotoiltuna pykalan
3 momentiksi. Muotoilu mydétiilee 1. lakiehdotuksen 1 §:84, jossa sdéddettdisiin ehdotetun vam-
maispalvelulain tarkoituksesta. Momentti siséltd viittauksen vammaispalvelulain vaativaa mo-
niammatillista tukea koskevaan 16 §:44n. Téll4 on tarkoitus selventéd, ettd kaikki vammaispal-
velut, my0s vaativaa moniammatillista osaamista edellyttivit palvelut, jarjestettdisiin vammais-
palvelulain perusteella.

1 b §. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta vaativan tuen asiantuntijaryhmasta
muutetaan maininnaksi vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmaésta ja paatoksia teke-
véstd vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmaésta.

2 §. Pykila on alusta alkaen siséltidnyt laajan luettelon kaikista niistd palveluista, joita kehitys-
vammaisten erityishuoltoon katsottiin tarpeelliseksi sisdllyttdd lain syntyvaiheessa. Pykald on
sailynyt ldhes muuttumattomana lain koko voimassaolon ajan. Ainoastaan opetukseen liittyvét
tehtavat siirtyivat erityishuollosta opetustoimen vastuulle vuonna 1997 voimaan tulleella pyka-
lan 3 kohdan muutoksella (1369/1996). Liséksi pykéldn 4 kohdassa mainittu sijoittaminen tyo-
hon korvattiin tydtoiminnan jérjestdmiselld vuonna 1984 voimaan tulleella lailla (26/1984).

Pykéld ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd erityishuoltoon kuuluvat ainoastaan ne palvelut,
jotka liittyvét tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestdmiseen ja lain 3 a luvussa tarkoi-
tettujen rajoitustoimenpiteiden kayttoon erityishuollossa. Kehitysvammalain perusteella tehtéi-
siin ainoastaan pédtokset erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta, rajoitustoimenpiteiden
kéyttdmisestd seké tahdosta riippumattomasta erityishuollosta. Kehitysvammaisten henkiléiden
tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut jdrjestettdisiin saman lainsdddénnon mukaisesti kuin
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muidenkin vammaisten henkildiden tarvitsemat palvelut: sosiaalipalvelut ensisijaisesti sosiaa-
lihuoltolain ja toissijaisesti ehdotetun vammaispalvelulain mukaan ja terveyspalvelut ensisijai-
sesti terveydenhuoltolain mukaan. Rajoitustoimenpiteitd voidaan kohdistaa vain erityishuol-
lossa olevaan henkil66n ja vain laissa tarkemmin séddetyin edellytyksin.

Koska kehitysvammalain perusteella ei jarjestettdisi palveluita, erityishuolto-ohjelmaa ei jat-
kossa tehtéisi. Vammaisille henkil6ille tehtdisiin sosiaalihuoltolain mukainen asiakassuunni-
telma. Vammaispalvelulain palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskevaan 4 §:44n
ehdotetaan sdénnodstd, jonka mukaan asiakassuunnitelmaan kirjattaisiin vammaisen henkilon it-
semadrdamisoikeuden toteutumista edellyttivét erityiset toimenpiteet.

Henkildt, joiden kohdalla tahdosta riippumaton erityishuolto tai rajoitustoimenpiteet voivat tulla
kysymykseen, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Siksi he voivat tarvita sellaista ehdotetun
vammaispalvelulain 16 §:ssi tarkoitettua vaativaa moniammatillista tukea, jota toteutetaan vaa-
tivan moniammatillisen tuen yksikdssd. Tastd sdddettiisiin pykéldn 1 kohdassa. Vaativa mo-
niammatillinen tuki toteutettaisiin sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoitetussa ympéarivuorokauti-
sen palveluasumisen yksikdssa tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitosyksikossé. Liséksi sitd voitaisiin
toteuttaa kehitysvammapsykiatrian osastoilla jarjestettdvilld hoitojaksoilla. Kaikissa tapauk-
sissa edellytyksend on, ettd yksikon kiytettdvisséd on riittidva lddketieteen, psykologian ja sosi-
aalityon asiantuntemus. Niistd vaativan moniammatillisen tuen yksikoista sdédettdisiin tarkem-
min lakiehdotuksen 9 §:ssa.

Pykélén 2 kohdan mukaan erityishuoltoon kuuluisivat vaativan moniammatillisen tuen yksi-
kossa suoritettavat 1ddketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset. Niiden suorittami-
nen on lain 33 §:n mukaan edellytyksend henkilon méédrddmiselle tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon.

Pykilan 3 kohdan mukaan erityishuoltoon kuuluisi myos vaativaan moniammatilliseen tukeen
liittyvé tydtoiminta, josta sdédetdén padosin kumotun sosiaalihuoltolain 27 e §:ssd, seké péiva-
toiminta, josta sdddetddn ehdotetun vammaispalvelulain 23 §:ssd. Nama palvelut on valttima-
tonté siséllyttdd erityishuollon palveluihin sen vuoksi, ettd niiden yhteydessd voidaan kayttda
osaa rajoitustoimenpiteisté lain 42 b §:n 3 momentin mukaan, jos rajoitustoimenpiteiden kayton
edellytykset tayttyvit. Lisdksi edellytyksend on, ettéd palveluita tarjoavassa yksikossé on riittdva
madrd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilGita.

9 §. Pykdldn mukaan hyvinvointialueella olisi oltava alueella esiintyvin tarpeen mukainen
maérd vaativan moniammatillisen tuen yksikkoja eli sosiaalihuoltolain 21 c §:ssé tarkoitettuja
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkojé, 22 §:ssé tarkoitettuja laitosyksikkoja ja kehi-
tysvammapsykiatrian osastoja. Hyvinvointialueet voivat huolehtia vaativan moniammatillisen
tuen yksikkojen riittdvyydestd hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaisesti
eli tuottamalla palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa taikka
hankkimalla ne sopimukseen perustuen muilta palveluntuottajilta. Vaativan moniammatillisen
tuen yksikkojen ei ole tarkoitus olla erillisid erityishuollossa oleville henkiléille tarkoitettuja
yksikkdjé, vaan asiakkaina voi olla muitakin kyseisen yksikon tarjoamia palveluja tarvitsevia
henkil6itd. Asuminen jirjestettiisiin vammaispalvelulaissa tarkoitettuna asumisen tukena.

Ndilla yksikailld tulisi olla kdytettdvissddn sellainen ldédketieteen, psykologian ja sosiaalityon
asiantuntemus, jota tarvitaan vaativan moniammatillisen tuen toteuttamisessa ja tahdosta riip-
pumattomaan erityishuoltoon méadrdamisen edellyttimien tutkimusten suorittamisessa. Yleensa
tyo edellyttdd pysyvié asiantuntijaryhmié, joiden kokoonpano voi vaihdella vammaisen henki-
16n yksildllisten tarpeiden mukaan.
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15 §. Pykaild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siind tarkoitettuja valtion yllapité-
mid erityishuollon toimintayksikkoja ei enéé ole.

16 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa ei ole tarpeen erikseen sdétda yksityisten erityishuollon toimintayksikkdjen ole-
massaolosta, koska asiasta sdddetddn jarjestdmislaissa ja yksityisistd sosiaalipalveluista anne-
tussa laissa (922/2011).

2 luku. Erityishuollon hallinto. Luvussa on jdljelld endi 23 §, joka ehdotetaan kumottavaksi ja
samalla my0s luku kumottaisiin.

23 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, koska sen asiasisaltd yhdistettéisiin lakiehdotuksen 31
§:4an.

31 §. Pykélan I momentissa sdddettiisiin padtoksid tekevistd vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhmaistd. Mainittu asiantuntijaryhma tekisi viranomaisena péaétokset erityishuollon
antamisesta ja lopettamisesta ja myd0s siitd, tiyttyvatko ne edellytykset, joiden vallitessa henkild
voidaan méaérita erityishuoltoon hénen tahdostaan riippumatta. Jos kysymys on tahdosta riip-
pumattomaan erityishuoltoon méédrdamisestd, padtoksid tekevdn vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmén on hankittava lain 33 §:n mukaisesti lausunto vaativan moniammatilli-
sen tuen yksikossa toimivalta asiantuntijaryhmaéltd, jonka muodostavat kehitysvammahuoltoon
perehtyneet virkasuhteessa olevat laillistetut sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t (144-
kéri, psykologi ja sosiaalityontekijd) seka tarvittaessa muut sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilot. Pa4tos erityishuoltoon médrdédmisestd merkitsee, ettd henkil6on voidaan kohdis-
taa laissa sdddettyjd itsemddraamisoikeuden rajoitustoimia, jos niiden edellytykset kussakin yk-
sittdisessd tilanteessa tayttyvit. Padtoksid tekevan vaativan moniammatillisen tuen asiantuntija-
ryhmén jdsenind olisi oltava vahintdin kolme hyvinvointialueen viranhaltijaa, koska asiantun-
tijaryhmén tehtavat kasittavat merkittdvad julkisen vallan kayttod. Asiantuntijaryhméssé olisi
oltava edustettuna ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.

Hyvinvointialue voi tuottaa palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaisesti. Hyvinvointialueet voisi-
vat huolehtia paatoksié tekevistd vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmésta itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Pykilan 2 momentin mukaan erityishuollon antamista koskeva hakemus olisi tehtiva paétoksia
tekeville vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmélle. Kéytannossa erityishuollon asi-
akkuus k@ynnistynee useimmiten sen jdlkeen, kun tarve siihen on tullut esiin sosiaalihuoltolain
ja ehdotetun vammaispalvelulain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Tarkoitus on,
ettd erityishuoltoon madraamistd koskevalta osin asian kasittely jatkuu paatoksia tekevéssa vaa-
tivan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhméssi. Sen sijaan paitokset erityishuoltoon maéara-
tyn asiakkaan tarvitsemista sosiaalipalveluista on tarkoitettu tehtdviksi hyvinvointialueella sa-
malla tavalla kuin muidenkin asiakkaiden osalta.

32 §. Pykélén I momentin johdantokappale sekd 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
niissd olevat maininnat erityishuollon toimintayksikostd muutetaan maininnoiksi lakiehdotuk-
sen 9 §:ssd tarkoitetusta vaativan moniammatillisen tuen yksikosta.

Pykélén 2 momentissa sdadetidn, millaisessa yksikossé tahdosta riippumaton erityishuolto to-

teutetaan. Momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siind siédetyt asiat ilmeni-
sivit lakiehdotuksen 9 §:std, johon viitataan edelld sanotun mukaisesti pykdldn 1 momentissa.
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33 §. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind olevat maininnat erityishuollon toimin-
tayksikostd muutetaan maininnoiksi vaativan moniammatillisen tuen yksikosta.

34 §. Pykélassa sdddetddn erityishuolto-ohjelmasta, joka on hyviksyttdva jokaisen erityishuol-
lossa olevan henkilon erityishuollon yksildlliseksi toteuttamiseksi. Erityishuolto-ohjelma on
kéytdnnossd vastannut 1&hinnd voimassa olevan lain 2 §:ssé tarkoitetun palvelukokonaisuuden
myOntdmistd koskevan hallintopddtdksen seké sosiaalihuoltolain 39 §:ssé tarkoitetun asiakas-
suunnitelman yhdistelmii. Ehdotetun kokonaisuudistuksen tultua voimaan myds kehitysvam-
maisten henkildiden palveluista tehtiisiin erikseen hallintopédétdkset sosiaalihuoltolain tai eh-
dotetun vammaispalvelulain mukaisesti. My0ds asiakassuunnitelma laadittaisiin erikseen sitd
koskevien sddnnosten mukaisesti. Esityksessad ehdotetaan, etti erityishuolto-ohjelmasta luovu-
taan ja sitd koskevat sddnnokset kumotaan.

35 §. Pykilan I momentissa sdddetddn erityishuolto-ohjelman toteuttamiseen liittyvin asumisen
jarjestdmisestd ja 2 momentissa erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle jarjestettavasta tyo-
honvalmennuksesta, ty6toiminnasta ja muusta virikkeitd antavasta toiminnasta. Pykéld ehdote-
taan kumottavaksi, koska siind tarkoitettuja palveluita ei endi jarjestettdisi kehitysvammalain
nojalla, vaan padasiassa sosiaalihuoltolain ja ehdotetun vammaispalvelulain nojalla.

36 §. Pykildssd sdddetddn aluehallintoviraston mahdollisuudesta méarété erityishuolto-ohjelma
oikaistavaksi tarpeelliseksi katsomaltaan osin. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska erityis-
huolto-ohjelmia ei laadittaisi endi lain voimaan tultua.

37-38 §. Pykalat ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niissd olevat maininnat erityishuollon toi-
mintayksikdstd muutetaan maininnoiksi vaativan moniammatillisen tuen yksikostd. Lisdksi
maininnat hyvinvointialueen vaativan tuen asiantuntijaryhméistd muutettaisiin maininnoiksi
vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmésti ja padatoksid tekevistd vaativan moniam-
matillisen tuen asiantuntijaryhmésta.

39 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi niin, etti jatkossa pykaldn perusteella huolehdittaisiin
ainoastaan tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon tai sitd edeltdvdin tutkimukseen maéréatyn
henkilon kuljetuksista toimintayksikoiden vililld. Muilta osin pykéildn sdénnokset ovat tarpeet-
tomia, koska niissé tarkoitetut kuljetukset toteutettaisiin jatkossa 1. lakiehdotuksen 25-28 §:n
mukaisena litkkumisen tukena.

42 a §. Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemddrddmisoikeuden tukemiseksi. Pykélan
1 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen viimeisestd virkkeestd poistetaan maininta
erityishuolto-ohjelmasta.

Pykélén I - 3 momentissa olevat maininnat palvelu- ja hoitosuunnitelmasta ehdotetaan muutet-
tavaksi maininnoiksi asiakassuunnitelmasta, jolloin terminologia olisi tilta osin yhdenmukainen
ehdotetun vammaispalvelulain ja voimassa olevan sosiaalihuoltolain kanssa.

Pykélén 4 ja 5 momentit ehdotetaan muuttavaksi niin, etti niissi olevat maininnat erityishuollon
toimintayksikdstd muutetaan maininnoiksi vaativan moniammatillisen tuen yksikosta.

42 b §. Rajoitustoimenpiteiden kdyttod koskevien sddnnosten soveltamisala. Pykélan I momen-
tin maininta sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tehostetusta palveluasumi-
sesta, 22 §:ssd tarkoitetuista laitospalveluista ja vastaavista yksityisistd palveluista ehdotetaan
muutettavaksi maininnaksi lakiehdotuksen 9 §:ssi tarkoitetusta vaativan moniammatillisen tuen
yksikdstd. Vastaava muutos ehdotetaan tehtéviksi myds pykéldn 2 momenttiin.
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Pykélén 3 momentin 1 kohdassa poistettaisiin viittaus timén esityksen mukaisesti kumottavaksi
ehdotettuun 35 §:44n. Vastaavasti momentin 2 kohdassa oleva viittaus voimassa olevan vam-
maispalvelulain 8 b §:44n ja kumottavaksi ehdotettuun 35 §:44n muutettaisiin viittaukseksi 1.
lakiehdotuksen 23 §:44n.

42 e §. Rajoitustoimenpiteiden kdyton arviointi ja vihentiminen. Pykilaan tehtdisiin paitoksia
tekevdn vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmii koskeva korjaus.

42 m §. Valvottu liikkuminen. Pykéldn I momentissa oleva maininta palvelu- ja hoitosuunnitel-
masta ehdotetaan muutettavaksi maininnaksi asiakassuunnitelmasta.

42 n §. Poistumisen estdminen. Pykilan 3 momentissa oleva maininta palvelu- ja hoitosuunni-
telmasta ehdotetaan muutettavaksi maininnaksi asiakassuunnitelmasta.

42 q §. Asetuksenantovaltuus. Pykdlan viittaus kumottavaksi ehdotettuun 32 §:n 2 momenttiin
muutettaisiin viittaukseksi lakiehdotuksen 9 §:n 2 momenttiin.

8 luku. Erityishuoltoalan koulutus- ja tutkimustoiminnan jérjestiminen. Luku ehdotetaan
kumottavaksi, koska siihen ei jad yhtidn pykalda.

65-67 §. Pykildkokonaisuudessa, joka muodostaa 8 luvun, sédddetdén erityishuoltoalan koulu-
tus- ja tutkimustoiminnan jarjestimisesta sekd oikeudesta kayttda erityishuollon toimintayksi-
koitd erityishuoltoalan koulutus- tai tutkimustoiminnan jérjestimiseen. Tilojen kdyttdmisesti
maksettavista korvausperusteista sdddetdin 66 §:ssi ja eri toimijoiden vililld korvausperusteista
tehtivistd sopimuksista 67 §:ssd. Pykéldt ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina. Erillisti eri-
tyishuoltoon liittyvdé koulutusta ja tutkimusta ei enéé jérjestetd, koska koko erityishuollon on
tarkoitus jatkossa kuulua vammaispalveluiden kokonaisuuteen sité erikseen erottelematta.

71 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska siini tarkoitettua tyGtoimintaa jar-
jestettdisiin jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisesti.

74 §. Pykéla sisdltdd yleisen valtuuden sddtdd valtioneuvoston asetuksella kelpoisuudesta vir-
koihin, jossa hoidetaan erityishuoltoon liittyvié tehtévid. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska ehdotetun lain kannalta riittdvé asetuksenantovaltuus sisiltyy ehdotetun lain
42 q §:4én.

75, 76, 77 ja 79 §. Pykélissd on informatiiviset viittaukset jérjestdmislain sdédnnoksiin viran-
omaisvalvonnasta. Pykilit ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina, koska laissa tarkoitetun toi-
minnan valvontaan sovelletaan jarjestdmislain sddnnoksiéd ilman nimenomaisia viittaussdannok-
sidkin.

80 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Siind tarkoitetusta muutoksenhausta sdddettdisiin 81 b
§:44n lisattdvassd uudessa 1 kohdassa.

81 a §. Pykdlé ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska erityishuolto-ohjelmasta ja sa-
malla siihen liittyvistd oikaisuvaatimusmenettelystd luovuttaisiin.

81 b §. Pykéldn / momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi ja 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi / a kohta, jolloin nykyinen 1 kohta siirtyisi siséllollisesti 1 a kohdaksi. Uuden
1 kohdan mukaan hallinto-oikeudelta saisi hakea muutosta péatoksid tekevén vaativan moniam-
matillisen tuen asiantuntijaryhmaén tekeméan péadtokseen, joka koskee muun kuin tahdosta riip-
pumattoman erityishuollon antamista tai erityishuollon lopettamista.
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82 §. Pykilidssd sdddetdéin muutoksenhausta valtioneuvoston, sosiaali- ja terveysministerion,
aluehallintoviraston ja hallinto-oikeuden péatoksestd. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi, koska
valtioneuvosto, sosiaali- ja terveysministerio tai aluehallintovirasto eivét tee laissa tarkoitettuja
padtoksid. Viittaussddnnods ehdotetaan péivitettdvaksi siten, ettd viittaus tehdidn aineellisena
viittauksena oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin.

86 §. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, sillé se sisdltdd tarpeettoman ja liian yleisluontoisen ase-
tuksenantovaltuuden.

7.3 Sosiaalihuoltolaki

14 §. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut. Pykélan 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tek-
nistd muutosta, jolla korjataan viittaus vastaamaan 1. lakiehdotusta.

36 §. Palvelutarpeen arviointi. Pykdlaan ehdotetaan liséttidviaksi erditd ehdotetun vammaispal-
velulain sddtdmisen johdosta tarvittavia vammaisia henkilgitd koskevia tarkennuksia seké kaik-
kia asiakkaita koskeva palvelutarpeen arvioinnin sisdltod maarittdva tdsmennys.

Pykélén 2 momenttiin lisittdisiin uusi 3 kohta, jossa sdddettdisiin, ettd aikaisemmin sddnnok-
sessd madriteltyjen ryhmien lisdksi ehdotetussa vammaispalvelulaissa tarkoitetun vammaisen
henkilon kohdalla palvelutarpeen arvioinnin tekeminen olisi aloitettava momentissa sdddetysséi
madrdajassa. Kiireellisessd tapauksessa palvelutarpeen arviointi on aloitettava valittomasti siten
kuin sosiaalihuoltolain 36 §:n 1 momentissa sdddetddn. Muussa tapauksessa palvelutarpeen ar-
viointi olisi aloitettava viimeistéédn seitseméantend arkipdivéna sen jilkeen, kun vammainen hen-
kilo taikka hinen laillinen edustajansa, omaisensa tai ldheisensé on ottanut yhteytta sosiaalipal-
veluista vastaavaan tahoon palvelujen saamiseksi.

Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa seka yleiset palvelu-
jen toteuttamista koskevat sdannokset ehdotetaan vammaispalvelujen uudistuksen jalkeen ole-
van pédosin sosiaalihuoltolaissa. Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointi olisi kuiten-
kin perusteltua turvata riittavélla tavalla yleislainsddddnndssé ja yhdenvertaisesti muun muassa
idkkdiden henkildiden kanssa. Méairdajassa alkava palvelutarpeen arviointi turvattaisiin ehdote-
tussa laissa tarkoitetuille vammaisille henkildille saman sisdltoisend kuin siitd sdddetddn nykyi-
sen vammaispalvelulain 3 a §:n 1 momentissa.

Pykélén 4 momenttiin liséttaisiin sddnnos, jonka mukaan henkilon toimintakykya ja palvelutar-
vetta olisi arvioitava erilaisissa toimintaympéristoissd ottaen huomioon henkilon terveydentila,
eldméntilanne ja elinolosuhteet seké niissa tapahtuvat muutokset.

Ehdotettu lisdys koskisi kaikkia asiakasryhmid, ei vain vammaisia henkil6itd, mutta erityisesti
vammaisen henkilon eldméntilanteen ja elinolosuhteiden perusteellinen selvittdiminen seké
niissé arvioitavissa olevien muutosten tunnistaminen auttavat palvelujen laadukkaassa toteutta-
misessa sekd mahdollisten palvelutarpeen vaihtelujen ja muutosten ennakoinnissa. Elamanti-
lanne ja esimerkiksi perhesuhteet vaikuttavat monin tavoin palveluiden tarpeeseen. Esimerkiksi
tyossdkdyvin ja eldkkeelld olevan henkilon palvelutarve saattaa olla hyvin erilainen. Liséksi
elinolosuhteet, kuten asuinympériston esteettomyys tai esteellisyys sekd sddolosuhteet, vaikut-
tavat esimerkiksi liikkumisessa tarvittavaan apuun. Henkilon toimintakyky olisi arvioitava hen-
kilon omassa asuin- ja toimintaymparistossd. Esimerkiksi ndakdvammainen henkild tai henkilo,
jolla on toiminnanohjaukseen, tiedollisiin taitoihin tai hahmotukseen liittyvé toimintarajoite,
saattaa suoriutua ilman apua tutussa ympéristossd, mutta vieraassa ympéristossd avun tarve on
saattaa olla suurempi. Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon myds tiedon saavu-
tettavuuteen liittyvat ndkokulmat. Palveluiden tarve vdhenee, jos henkild saa tietoa itselleen
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ymmarrettdvassd muodossa ja voi ndin hyddyntdd muun muassa kaikille kunnan ja hyvinvoin-
tialueen asukkaille tarkoitettuja palveluita.

Lisdksi pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi, ettd vammaisten henkiloiden itseméaaraa-
misoikeuden kunnioittamiseen olisi kiinnitettava erityistd huomiota lasten ja nuorten ja muiden
erityistd tukea tarvitsevien henkildiden ohella. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin viittaus, jonka
mukaan vammaisen henkilén palvelutarvetta arvioitaessa on lisédksi noudatettava, mitd vam-
maispalvelulaissa sdidetdan. Talld tarkoitetaan muun muassa kyseisen lain 3 §:44, jossa sédéde-
tddn vammaisen henkilon osallisuuden tukemisesta.

Pykailaén ehdotetaan myos kielellisid korjauksia.

39 §. Asiakassuunnitelma. Pykélan 2 momenttiin liséttdisiin uusi /0 ja 11 kohta. Ehdotetun 10
kohdan mukaan asiakkaan asiakassuunnitelma siséltéisi palvelutarpeen edellyttiméssa laajuu-
dessa selvityksen asiakkaan eldmiéntilanteen ja toimintaympariston vaikutuksesta hanen toimin-
takykyynsé. Ehdotetun 11 kohdan mukaan asiakassuunnitelma siséltdisi palvelutarpeen edellyt-
tdmassd laajuudessa myos asiakkaan ehdotuksen palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavasta,
jolla voidaan parhaiten vastata hanen tarpeisiinsa.

Ehdotettu 11 kohta perustuu osallisuustydryhmén raporttiin (Vammaisten henkildiden osalli-
suuden turvaaminen vammaispalveluissa, sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2020:37). Raportissa ehdotettiin liséksi, ettd asiakassuunnitelma sisiltéisi tarvittaessa asiakkaan
laheisen ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta. Sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momentin muissa
kohdissa ei ole erikseen sdddetty ldheisen arvion sisdllyttdmisestd asiakassuunnitelmaan. Sosi-
aalihuoltolain 36 §:n 4 momentin mukaan palvelutarpeen arviointi kuitenkin tehdain asiakkaan
elaméntilanteen edellyttimédssi laajuudessa yhteistydssé asiakkaan ja tarvittaessa hidnen omai-
sensa ja ldheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa. Lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 7 §:ssi sdddetédédn palvelu- ja hoitosuunnitelmasta, ja pykéilin 2 mo-
mentin mukaan suunnitelma on laadittava, ellei sithen ole ilmeista estettd, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa sekd 9 ja 10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hanen laillisen edus-
tajansa taikka asiakkaan ja hinen omaisensa tai muun ldheisensé kanssa. Sdédnnosten voidaan
katsoa riittdvasti turvaavan asiakkaan ldheisten osallistumisen palvelutarpeen arviointiin ja asia-
kassuunnitelman laatimiseen.

Asiakkaan todellisten tarpeiden mukainen palveluiden kokonaisuus on mahdollista suunnitella
vain yhteistyOssa asiakkaan kanssa. Kokonaisuuden suunnittelu késittdd seké valinnan tekemi-
sen eri palveluiden vililld ettd palveluiden toteuttamistavan valinnan. Asiakkaan nidkemys hé-
nen palvelutarpeitaan vastaavasta toteuttamistavasta tulisi selvittdd. Asiakassuunnitelman tulisi
sisdltidd asiakkaan palvelutarpeen edellyttdméssa laajuudessa henkilon ja tyontekijén yhteisen
nidkemyksen henkilon toimintakyvysté erilaisissa tilanteissa ja toimintaympéristoissd. Jos hen-
kilon ja tyontekijan nikemykset poikkeavat toisistaan, molempien nékemykset olisi kirjattava
suunnitelmaan.

My®ds ennalta arvioitavissa olevien muutosten merkitys ja niihin varautuminen olisi mahdolli-
suuksien mukaan kirjattava asiakassuunnitelmaan. Muutokset toimintakyvyssd voivat liittyé
henkiloon itseensd tai hdntd koskeviin ymparistotekijoihin taikka palveluiden jarjestimisessa
tai toteuttamisessa tapahtuviin tekijoihin. Henkil6on itseensa liittyvid muutoksia voisivat olla
esimerkiksi sairauden eteneminen tai muut muutokset vamman aiheuttamassa toimintarajoit-
teessa, lapsen kasvu ja kehitys, asunnon vaihto ja erilaiset muutos- ja nivelvaiheet opinnoissa,
tyOssé tai muussa eldmintilanteessa. Palveluiden jérjestémisessd ja toteuttamisessa tapahtuvia
muutoksia voisivat olla esimerkiksi palvelun toteuttajan sairastuminen taikka palvelutoiminnan
lopettaminen myynnin tai kilpailutuksen seurauksena.
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Pykélén 3 momentin mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kdytdnndssa sil-
loin kun asiakkaan tuen tarpeissa tapahtuisi olennaisia muutoksia. Jos sosiaalihuollon asiakkuus
kestdd pidemmaén aikaa, asiakassuunnitelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja tdydennettdva. Ny-
kyisen vammaispalvelulain sddnnoksen mukaan palvelusuunnitelma on tarkistettava, jos vam-
maisen henkilon palveluntarpeessa tai olosuhteissa tapahtuu muutoksia sekd muutoinkin tar-
peen mukaan. Tétd periaatetta ei olisi tarkoitus muuttaa, vaikka vammaisten henkiléiden asia-
kassuunnitelmasta tai sen tarkastamisesta ei ole erikseen ehdotettu sdadettévin tdmén lain ole-
massa olevaa sdéntelyé tdsmallisemmin.

Pykailaén ehdotetaan lisdksi tehtdviéksi kielellisié korjauksia.

45 §. Sosiaalihuoltoa koskeva pddtoksenteko ja toimeenpano. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvin paitdksen perustelemiseen liittyvélld tarkennuksella. Momenttiin liséttéisiin
sadnnos siité, ettd jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poi-
ketaan, se on perusteltava paitoksessd. Tétd edellytettdisiin sen lisdksi, ettd padtdksessd on jo
voimassa olevan sddntelyn perusteella perusteltava, jos asiakkaalle ei mydnnetd jotakin hidnen
hakemaansa palvelua. Paitosta tehtdessa olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmaa laadittaessa mééritellyt henkilon yksilolliset tarpeet ja padtoksen tulee ldh-
tokohtaisesti perustua asiakassuunnitelmaan kirjattuihin palveluihin. Sdannoksen tarkoituksena
olisi turvata asiakkaan osallistumista omien palvelujensa suunnitteluun ja niistd paattdmiseen
sekd paatoksentekijin mahdollisuutta varmistaa asiakkaan edun toteutuminen kaikissa tilan-
teissa. Saannds korostaisi palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitysta ja niiden
keskindistd yhteyttd padtoksentekoon ja padtdsten toimeenpanoon.

Péatoksenteossa sovelletaan tarvittavin osin hallintolain sddnnoksid. Hallintolaki edellyttid paa-
toksen perustelemista. Perustelemisvelvollisuuteen voidaan katsoa sisiltyvin erityisesti sen kir-
jaaminen, miksi henkil6lle ei mahdollisesti mydnnetd jotakin mitd henkild on hakenut. Sosiaa-
lihuollon palveluissa palvelutarpeen arviolle ja suunnitelman teolle annetaan sosiaalihuoltolain
saannosten mukaan erityinen merkitys. Kun otetaan huomioon myos sosiaalihuollon asiakaslain
saannokset muun muassa asiakkaan osallisuudesta, pykaldan ehdotettu lisdys olisi tarkoituksen-
mukainen, jotta nimé asiakkaan asemaa turvaavat periaatteet ja edellytykset toteutuvat par-
haalla mahdollisella tavalla.

Pykaladn ehdotetaan lisdksi kielellisid korjauksia.
7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

4 §. Maksuttomat sosiaalipalvelut. Pykélén 2 kohta koskee erityishuollon maksuttomuutta. Ke-
hitysvammalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityishuoltoon kuuluvat ainoastaan ne
palvelut, jotka liittyvdt tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestdmiseen ja lain 3 a luvussa
tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayttoon erityishuollossa. Muutoin kehitysvammaisten
henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjestettiisiin saman lainsddddnnén mukaisesti kuin
muidenkin vammaisten henkiléiden. Kaikkien vammaisten henkildiden tarvitsemat terveyden-
huollon palvelut jéarjestettéisiin yleislain eli terveydenhuoltolain perusteella. Tarkoitus on, etti
palvelut jérjestettiisiin ja asiakasmaksuja perittiisiin pidsdéntdisesti samoin perustein vamman
tai sairauden laadusta riippumatta. Kehitysvammalaissa tarkoitettu erityishuolto olisi jatkossa-
kin maksutonta, mutta erityishuollon sisélto olisi suppeampi kuin nykyaén.

Kehitysvammalain 39 §:ssd tarkoitettu kuljetus olisi jatkossakin maksutonta, mutta ehdotetun

39 §:n mukaan hyvinvointialueen olisi huolehdittava kehitysvammalain perusteella ainoastaan
tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon tai sitd edeltdvédan tutkimukseen médrdatyn henkilon
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kuljetuksesta toimintayksikdiden vélilla. Tarkoitus on, ettd muuten liikkumiseen olisi tarvitta-
essa mahdollista saada ehdotetun vammaispalvelulain mukaista liikkumisen tukea, jolloin asia-
kasmaksu mééréytyisi liikkumisen tukea koskevien sadnnosten mukaisesti. Vammaispalvelu-
lain mukaiseen liikkumisen tukeen siséltyva apu ja tuki olisi maksutonta, mutta kuljetuspalve-
luna jérjestettdvastd liikkkumisen tuesta voitaisiin perid enintéén julkisen liikenteen maksua vas-
taava maksu tai muu siihen verrattava kohtuullinen maksu.

Muutosta ehdotetaan kehitysvammaisen henkilon ylldpitoa koskeviin sdédnnoksiin. Ehdotuksen
mukaan kehitysvammaisen yllépidosta perittdivin maksun tulisi olla kohtuullinen. Liséksi eh-
dotetaan, ettd jatkossa kehitysvammaisen henkilon yllédpidosta voitaisiin perid kohtuullinen
maksu silloinkin, kun on kyse lapsen osittaisesta yllapidosta. Nykyisen asiakasmaksulain mu-
kaan kehitysvammaisen ylldpidosta voidaan perid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle
annettavaa osittaista ylldpitoa ja lain 28 §:ssé tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista yll-
pitoa sen lukuvuoden loppuun, jonka aikana hén téyttad 16 vuotta. Ehdotuksen mukaan jatkossa
my0s lasten osittaisesta yllépidosta voisi perid kohtuullisen maksun normaalisuuden periaatteen
mukaisesti. Maksun kohtuullisuus edellyttéisi asiakasmaksulain 2 §:n 1 momentin mukaisesti,
ettd maksu ei missdin tilanteessa ylitd palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi
asiakasmaksulain 11 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa maksua tulisi alentaa tai jattd4 maksu peri-
mattd, kuten muidenkin asiakasmaksujen kohdalla.

Ehdotettu yllapitoa koskeva muutos liittyy sdddettdaviksi ehdotettuun uuteen asiakasmaksulain
7 e §:44n, joka koskisi ehdotetun vammaispalvelulain perusteella jarjestettavista palveluista pe-
rittdvaa yllapitomaksua. Uusi pykald koskisi sekd aikuisia ettd lapsia. Sen mukaan ylldpidosta
saisi perid kohtuullisen maksun.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdin siihen, ettd vammaisilta henkil6iltd perittiisiin asiakasmak-
suja yhtenevin perustein vamman laadusta riippumatta. Kehitysvammaisten erityishuollosta pe-
rittdvad ylldpitomaksua tarkentaisi kuitenkin edelleen asiakasmaksuasetuksen 21 §.

Vammaisille henkil6ille jérjestettdvien palveluiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseen tahtai-
vin padmairin vuoksi mainittuihin palveluihin siséltyva apu ja tuki ovat padsdéntdisesti mak-
suttomia. Palveluihin voi kuitenkin liittyé ylldpitoa eli sellaisia muita palveluita, tarvikkeita tai
vilineitd, joista aiheutuu henkildlle kustannuksia vammaisuudesta riippumatta. On normaali-
suusperiaatteen mukaista, ettd kyseisista kaikille aiheutuvista kustannuksista voidaan perid koh-
tuullinen maksu aikuisilta ja lapsilta.

Pykélén 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta vammaispalvelulakia. Vammais-
palvelulain perusteella jirjestettiaviin palveluihin sisdltyva apu ja tuki olisi jatkossakin pddsddan-
toisesti maksutonta. Poikkeuksena maksuttomuudesta olisi nykytilaa vastaavasti tilanne, jossa
asiakas saa asumisen tukeen tai henkilokohtaiseen apuun korvausta muun lain kuin vammais-
palvelulain nojalla.

Ehdotetun vammaispalvelulain 18 §:n mukaan asumisen tuki muodostuisi vammaispalvelulain
jamuiden lakien perusteella annettavasta palvelukokonaisuudesta. Asumisen tukeen voisi osana
palvelun kokonaisuutta kuulua tarvittavia kotiin jirjestettidvid terveydenhuollon palveluita.
Vammaisen henkilon yksilolliset tarpeet médrittdisivit asumisen tuen sisillon ja madrén seké
toteuttamistavan. Asumisen tuen ja kotona jarjestettdvan lapsen asumisen tuen kokonaisuuteen
sisdltyvét palvelut olisivat maksuttomia. Asumisen tuesta ja henkilokohtaisesta avusta voitaisiin
kuitenkin perié maksu silloin, kun asiakas saa niihin korvausta muun lain kuin vammaispalve-
lulain nojalla. Téllaisia korvauksia ovat muun ohella tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) tai liikennevakuutuslain (460/2016) nojalla saadut korvaukset. Muun lain nojalla
maksettavasta korvauksesta sdddettdisiin uudessa 7 g §:ssé.
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Vammaispalvelulain 19 §:n nojalla jarjestettdvéstd lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella
perittdvastd asiakasmaksusta ehdotetaan sdddettidviksi uudessa 7 d §:ssé ja ehdotetun vammais-
palvelulain 25 ja 26 §:ssé tarkoitetun kuljetuspalveluna jarjestettdvan liikkumisen tuen asiakas-
maksusta uudessa 7 f §:ssd. Lisdksi mahdollisuudesta perid vammaisille henkildille jirjestetta-
viin erityispalveluihin liittyvéstéd ylldpidosta kohtuullinen maksu ehdotetaan sééddettévéksi uu-
dessa 7 e §:ssd.

Asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun periméttd jattamisestd ja alentamisesta. Sen 1 mo-
mentin mukaan sosiaalihuollon palveluista méardtty maksu ja terveydenhuollon palveluista
henkilon maksukyvyn mukaan méairitty maksu on jatettdvd perimétté tai sitd on alennettava
siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen toimeentulon edellytyksié tai
henkilon lakisééteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Velvoittavuus koskee kaikkia sosiaa-
lipalveluiden maksuja, seké tulosidonnaisia ettd tasasuuruisia maksuja, myos kuljetuspalvelui-
den asiakasmaksuja. Pykéldn 2 momentin mukaan kunta (jatkossa hyvinvointialue) voi tehda
paitoksen huojentaa myds muita maksuja kuin laissa on velvoittavasti edellytetty.

Perustuslaissa turvataan jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Kenenkain taloudellinen
tilanne ei saa olla este paasta tarvitsemiensa palveluiden piiriin. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan todennut, ettd asiakasmaksut eivit saa johtaa siihen, ettd niité tarvitsevat joutuvat
turvautumaan viimesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL 10/2009 ja PeVL 21/2016).

Lakiin on kirjattu nimenomaisesti asiakasmaksun alentamisen ja perimétta jattdmisen ensisijai-
suus suhteessa toimeentulotukeen. Maksuja ei tule siirtdd toimeentulotukeen maksettavaksi,
vaan ensisijaisesti on tehtdva asiakasmaksun alentamista tai perimétta jattdmista koskeva arvi-
ointi, seké arvioinnin perusteella padtds maksun huojentamista koskien.

Asiakasmaksun alentamista tai periméttd jattamistd koskeva arviointi on tehtidva asiakkaan ja
perheen kokonaistaloudellisen tilanteen arvioinnin pohjalta. Kunkin asiakkaan kohdalla on teh-
tava tapauskohtainen ja yksilollinen harkinta.

Pykéléssi sdddetdin lisdksi velvollisuudesta antaa asiakkaalle tieto maksun alentamista ja peri-
matta jattdmistd koskevasta sdéntelysti. Asiakasta on my0s ohjeistettava ja tarvittaessa tuettava
maksun huojentamisen hakemisessa.

5 §. Maksuttomat terveyspalvelut. Pykilan 3 kohta koskien hengityshalvauspotilaalle annetta-
vaa hoitoa ja ylldpitoa seka hoitoon liittyvid kuljetuksia ehdotetaan kumottavaksi. Hengityshal-
vauspotilaita koskevat erityissdéinnokset poistuisivat asiakasmaksulainsdddanndstd. Sadnndsten
purkamiselle tulisi siirtymiaika.

Hengityshalvaus ei ole kliininen diagnoosi vaan asiakasmaksulainsdddéntdon otettu méadritelméa
alkuaan poliomyeliitin aiheuttamalle hengitysvajaukselle. Hengityshalvauksen késitteella viita-
taan tilanteeseen, jossa potilaan hengitys on pysyvisti, kokonaan tai ldhes kokonaan hengitys-
laitehoidon varassa, ja hoito edellyttda toisen henkilon apua. Hengityslaitetta kayttdvien henki-
16iden erityisasema perustuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin ja sen nojalla annettuun ase-
tukseen.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 3 kohdan mukaan hengityshalvauspotilaalle annettava
hoito ja yllapito seki hoitoon liittyvit kuljetukset ovat maksuttomia siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdédetdén. Mainitun lainkohdan nojalla annetussa asiakasmaksuasetuksen 22 §:ssi sdi-
detddn hengityshalvauspotilaalle jirjestettavastd hoidosta. Asetuksen 22 §:n 1 momentin mu-
kaan hengityshalvauspotilaan hoito on jérjestettévé sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta
kotihoidossa.
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Kotihoidossa olevien hengityslaitetta kdyttdvien henkiléiden kohdalla on muodostunut kay-
ténto, jossa sairaala on omaksunut vastuun kustannuksista, jotka sille olisivat kuuluneet, jos
potilas olisi ollut sairaalassa. Hoitoon liittyvét kuljetukset ja ldékkeet ovat potilaalle maksutto-
mia, ja sairaala on vastannut myds kotihoidossa olevien potilaiden hoidon ja ylldpidon kustan-
nuksista. Sairaala on lisdksi maksanut henkil6lle ylldpitokorvausta saamatta jaéneestd yllapi-
dosta eli tiloista, ruoasta, vaatteista, vuodevaatteista, siivouksesta, laimmosti, valaistuksesta ja
hoidossa tarvittavasta sdhkostd aiheutuvista kustannuksista. Ylldpitokorvaus perustuu paitsi
asiakasmaksulakiin my6s korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2002 antamaan ennakkorat-
kaisuun (KHO 25.1.2002 T 179). Ratkaisu on perdisin ajalta, jolloin kansaneldkettd maksettiin
alennettuna laitoshoidossa oleville ja vammaisetuuksia ei maksettu laitoshoidossa oleville. Ny-
kyisin kansaneldke maksetaan myos laitoshoidossa oleville ja henkil6ll4 on liséksi oikeus vam-
maisetuuksista annetun lain mukaisiin etuuksiin. Ylldpitokorvauksen suuruudesta ei sdddeti
asiakasmaksulaissa tai —asetuksessa.

Asiakasmaksulainsdédddnnon tarkoituksena pitdisi olla vain palveluita kayttaviltd asiakkailta pe-
rittdvien maksujen sddntely. Voimassa olevan lainsdddanndn nojalla hengityslaitetta kayttdvien
henkildiden asema ja oikeudet eroavat merkittdvésti muiden vaikeasti vammaisten ja pitkiai-
kaissairaiden henkil6iden asemasta ja oikeuksista. Erilaista kohtelua ja oikeudellista asemaa on
osin perusteltu hengityslaitehoitoa tarvitsevien henkildiden vélttimattoméin hoidon turvaami-
sella henked uhkaavissa tilanteissa. Tdma ajattelu ei kuitenkaan ole yhdenvertaisuuden seka pe-
rus- ja ihmisoikeusldhtdisen ajattelun ndkokulmasta kestéva.

Hengityshalvauspotilaan kisite ja hengityslaitetta kdyttdvid henkiloitd koskevat erityissaannok-
set ehdotetaan poistettaviksi, jolloin hengityslaitetta kdyttdvien henkildiden sosiaali- ja terveys-
palvelut jarjestiytyisivét samalla tavoin kuin muiden vammaisten henkildiden palvelut. Hengi-
tyslaitetta kdyttidvien henkil6iden kotona asumisen tukemisessa vammaispalvelulain palveluista
keskeinen merkitys on erityisesti henkilokohtaisella avulla ja asumisen tuella.

6 a §. Maksukatto. Pykilan 2 momentin 11 kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta, jolla korjataan
saannoksessd oleva viittaus lakiehdotuksen mukaiseksi.

7 b §. Palvelun pitkdaikaisuus. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan teknisid muutoksia, joilla kor-
jataan viittaukset vastaamaan lakiehdotuksia. Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten joh-
dosta jatkossa perhehoitoa ei jarjestettiisi kehitysvammalain nojalla, joten pykildn 1 momentin
2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi asiaa koskeva saannos.

7 d §. Kodin ulkopuolella jirjestettivd lapsen asumisen tuki. Vammaisen lapsen asumisen jér-
jestdminen muualla kuin oman perheen kanssa olisi ehdotetun vammaispalvelulain 19 §:n mu-
kaan mahdollista tilanteessa, jossa lapsella ei ole tarvetta lastensuojelulain mukaiseen kodin
ulkopuoliseen sijoitukseen. Sddnnds mahdollistaa vammaisten lasten asumisen jérjestdmisen
kodin ulkopuolella pidemmaéksi aikaa ilman lastensuojelulaissa sdddettyd sijoitusta. Ehdotetun
vammaispalvelulain 19 §:n 4 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheen
kanssa voidaan jarjestidd perhehoitona tai enintéén seitsemin lapsen ryhmikodissa. Ryhméko-
din koosta voidaan poiketa vain, jos lapsen etu sitd edellyttia.

Asiakasmaksulakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 7 d §, jossa sdddettdisiin vammaispalvelulain
19 §:ssé tarkoitetusta lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella perittdvésta asiakasmaksusta.
Lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella vammaispalveluna ei ole voimassa olevassa lain-
sdadannossé sidddetty. Voimassa olevassa asiakasmaksulaissa ei ole erityissddnnoksid maksusta,
joka peritéén silloin, kun lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa jarjestetdéin ke-
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hitysvammalain tai vammaispalvelulain perusteella. Tavoitteena ehdotetussa pykéldssid on mah-
dollisimman yhdenvertainen tilanne suhteessa muihin lapsiin ja vanhempiin. Vanhemmat vas-
taavat lapsen elatuksesta myos silloin, kun lapsi ei asu kotona heidén kanssaan.

Tarkoitus on lisdksi, ettd ehdotettu lapsen asumisesta kodin ulkopuolella perittiva maksu vas-
taisi pitkélti asiakasmaksulainsdddédnnon perusteella lastensuojelusta perittdvid maksuja. Jos
vammainen lapsi on sijoitettu asumaan muualle kuin oman perheensé kanssa lastensuojelulain
perusteella, lapsen vanhemmilta on voitu perid asiakasmaksulain 7 §:n ja asiakasmaksuasetuk-
sen 20 §:n mukaiset lastensuojelun maksut. Tarkoitus on, ettd asiakasmaksu perittdisiin mah-
dollisimman yhdenvertaisesti riippumatta siitd, minka lain nojalla lapsi asuu kodin ulkopuolella.

Ehdotetussa pykaldssa olisi kuitenkin joitain eroja suhteessa lastensuojelun maksuja koskeviin
pykéliin. Lapsen asumisen tuessa kodin ulkopuolella olisi kyse vammaispalvelusta, ei lasten-
suojelun palvelusta, eikd lapselle esimerkiksi kerrytettdisi itsendistymisvaroja kuten lastensuo-
jelussa. Lastensuojelun maksuja koskevat pykalit ja ehdotettu pykéld on tarkoitus arvioida asia-
kasmaksulain kokonaisuudistuksen yhteydessé. Pykéalan I momentissa saddettéisiin lapsen van-
hemmilta perittdvastd maksusta. Maksu voitaisiin perid, jos se on perheen toimeentulon edelly-
tykset ja perheen elatusvastuu huomioon ottaen perusteltua.

Lapsen vanhemmilta ehdotetun pykdldn 1 momentin nojalla lapsen elatuksesta perittivd maksu
saisi olla enintddn lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 1—3 §:n nojalla mairdytyvin
elatusavun suuruinen. Lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan vanhemmat
vastaavat lapsen elatuksesta kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan
huomioon heidén ikénsi, tyokykynsé ja mahdollisuutensa osallistua ansiotydhon, kiytettdvissa
olevien varojen méard sekd heidén lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Maksu jaettaisiin van-
hempien kesken kummankin elatuskyvyn mukaisesti.

Ehdotetun pykélidn 1 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisen vanhemman osalta, joka on
velvoitettu suorittamaan lapselle elatusapua, vaan tilldin sovellettaisiin pykéldn 2 momenttia.
Tarkoitus on, ettd hyvinvointialue ei voisi perid sekd vanhemmalta lapsen elatuksesta aiheutu-
neista kustannuksista asiakasmaksua etté lapselle suoritettavan elatusavun tai elatustuen.

Hyvinvointialue voisi 2 momentin mukaan maksua vahvistamatta perié ja nostaa lapselle suo-
ritettavan elatusavun tai elatustuen siltd ajalta, jolla hdn asuu 1 momentissa tarkoitetusti kodin
ulkopuolella, ja kayttda elatusavun tai elatustuen mainitusta palvelusta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi.

Hyvinvointialue voisi 3 momentin mukaan perid kohtuulliseksi katsottavan maksun myds
muista lapsen tai nuoren 14 §:n mukaisista tuloista, korvauksista tai saamisista asumisesta kodin
ulkopuolella aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi.

Pykilan 4 momentin mukaan lapselta ja hinen vanhemmiltaan 1-3 momentin nojalla perittdva
maksu voisi olla yhteensd enintddn 1860,20 euroa kuukaudessa. Tdma vastaisi muuten lasten-
suojelun maksuja, mutta lastensuojelussa yldraja koskee vain lapselta perittdvdd maksua. On
perusteltua, ettd ehdotetun pykdldn mukaisen maksun yléraja koskee maksua kokonaisuudes-
saan, koska muuten perheet joutuisivat eri asemaan riippuen siitd, onko elatusapu vahvistettu
vai ei. Asiakasmaksulaissa sdddetyn padperiaatteen mukaisesti perittdva maksu ei kuitenkaan
saisi ylittdd hyvinvointialueelle palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi asiakasmaksulaissa
sdddetdéin asiakasmaksun enimmadisméérists, ja hyvinvointialue voi my0s péattad perid laissa
sdddettyd pienemmén asiakasmaksun, kuten muidenkin asiakasmaksujen kohdalla.
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Asiakasmaksulain 11 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa asiakasmaksua olisi alennettava tai se olisi
jatettdava perimattd. Maksun alentaminen tai perimétti jattdminen on ensisijaista toimeentulotu-
keen ndhden. Asiakasmaksulain 11 §:44 on kuvattu tarkemmin tdmén lakiehdotuksen 4 §:n pe-
rusteluissa.

Hyvinvointialueen olisi lapselta maksua periessddn huolehdittava siité, ettd lapsen henkilokoh-
taiseen kdyttoon jai kdyttovara, joka olisi perhehoidossa asuvalle lapselle vahintdin 7 ¢ §:n 3
momentissa sdddetyn pitkdaikaisen perhehoidon kidyttovaran suuruinen ja pienryhmikodissa
asuvalle lapselle vihintdén 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn pitkdaikaisen ympéarivuorokautisen
palveluasumisen kdyttovaran suuruinen.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin 4 momentissa sdddettdvin maksun indeksitarkistuksista.
Ehdotetun maksun indeksitarkistus vastaisi lastensuojelun vastaavan maksun indeksitarkistusta
sekd yleisid asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa sdéddettyjen maksujen indeksitarkistusperiaat-
teita. Momentissa sdidettdisiin liséksi siitd, ettd 4 momentissa tarkoitetun kdyttovaran indeksi-
tarkistuksissa noudatetaan lain 7 ¢ §:n 4 momentissa saddettya.

7 e §. Vammaisille henkildille jarjestettiviin erityispalveluihin liittyvd ylldpito. Ehdotetun vam-
maispalvelulain mukaiset palvelut ovat erityispalveluita, joita vammattomat ihmiset eivit tar-
vitse. Erityispalveluiden tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta,
osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa ja tukea vammaisen henkilon itsendisti eliméa ja
itsemadrdamisoikeuden toteutumista. Erityispalveluihin kuuluvat palvelut, jotka ovat valttamat-
tomid tavanomaisessa eldiméssid. Vammaispalvelulaissa tarkoitettujen erityispalveluiden yhden-
vertaisuuden toteuttamiseen tahtddvan paddmadran vuoksi mainittuihin palveluihin sisiltyva apu
ja tuki ovat yleensd maksuttomia.

Vammaispalvelulaissa tarkoitettuihin erityispalveluihin voi kuitenkin liittyd yllépitoa eli sellai-
sia muita palveluita, tarvikkeita tai vilineitd, joista aiheutuu henkildlle kustannuksia vammai-
suudesta riippumatta. Tavanomaisia vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia kustannuksia ovat
kustannukset, joita henkildlle eldmisestd ja asumisesta tavallisestikin aiheutuu, kuten vuokra,
ateriat, henkilon kayttdmat hygieniatarvikkeet, taloustarvikkeet ja -aineet, siivoustarvikkeet, in-
ternet seka lehdet.

Voimassa olevan lainsddddnnon nojalla vaikeavammaiselta henkil51td on voitu perid maksu ta-
vanomaisista eldmisen kustannuksista, mutta ndiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdddetty.
Kunta on siis voinut perid néistd kustannuksista maksun myods nykyisin. Maksua on rajannut
asiakasmaksulain sdénnds, jonka mukaan maksu saa olla enintéén palvelun tuottamisesta aiheu-
tuvien kustannusten suuruinen.

Kehitysvammaiselta henkilltd on voimassa olevan lainsdddéannon nojalla voitu perid maksu
yllapidosta lukuun ottamatta alaikdisten osittaista yllapitoa koskevaa poikkeusta. Ylldpitomak-
sun suuruudesta ei ole nimenomaisesti sdddetty lukuun ottamatta laitoshoidossa annettua taytta
yllédpitoa, josta on voitu perid maksu siten kuin asiakasmaksulainsdéddinnossi saddetdan lyhyt-
aikaisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon maksuista.

Ehdotetun pykéldn mukaan hyvinvointialue voisi perid kohtuullisen maksun vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuun valmennukseen, vaativaan moniammatilliseen tukeen, asumisen tukeen, ly-
hytaikaiseen huolenpitoon, piivitoimintaan ja muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvit-
taviin palveluihin liittyvésté yllépidosta eli esimerkiksi ateriapalveluista, tarvikkeista ja muista
kuluista, joita henkildlle aiheutuu vammaisuudesta riippumatta. Liséksi asumisesta voisi perié
kohtuullisen maksun, jos henkild ei maksaisi asumisesta itse erikseen.
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Ateriakustannukset ovat henkilolle vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia kustannuksia. Kor-
kein hallinto-oikeus on antamassaan ratkaisussa KHO 2014:186 katsonut, ettd niissd tapauk-
sissa, joissa kehitysvammahuollon asiakkaan erityishuoltoon ei kdytdnnossa sisilly eiki erityis-
huolto-ohjelmaan ole mydskédn kirjattu, ettd asiakas osallistuu ruuan valmistukseen tai ettd
hinté avustettaisiin ruuan valmistuksessa, ateriapalveluiden maksulliseen ylldpito-osaan kuulu-
vat paitsi ruuan valmistuksessa tarvittavat raaka-aineet myds ruuan valmistamisesta seka séilyt-
tdmisestd aiheutuvat kustannukset. Ateriamaksun perusteena oleviin kustannuksiin kuuluvat si-
ten my0s kustannukset, jotka aiheutuvat tydvoiman, veden, energian ja kuljetusten kdyttdmi-
sesta.

Aterian tarjoilun ja ruokailussa avustamisen kustannuksia ei saisi perid asiakkaalta. Maksua ei
saisi perid mydskéén silloin, kun vammainen henkil6 osallistuu ruoan valmistukseen tai hinta
avustetaan ruoan valmistuksessa, koska tédlloin kyse on erityispalveluihin liittyvéstd avusta ja
tuesta, jotka ovat vammaiselle henkildlle maksuttomia.

Vammaisuuden perusteella jarjestettdviin erityispalveluihin liittyvia tarvikkeita ja muita henki-
161le vammaisuudesta riippumatta aiheutuvia tavanomaisia kuluja ovat kustannukset esimer-
kiksi hygieniaan ja siivoukseen liittyvistd aineista ja tarvikkeista seki taloustarvikkeista ja —
aineista, kuten shampoista, saippuoista, pesuaineista ja wc-papereista, asumisyksikon yhteisten
tilojen vaatehuoltoon liittyvien kodinkoneiden ja pesuaineiden kdytostd, internetyhteydesta, tie-
tokoneesta, lehdistd seké asumisyksikon yhteisten harrastusvélineiden ja -tilojen tai saunan kéy-
tostd. Hoitotarvikkeista ei kuitenkaan saisi perid maksua, eikd myoskaén sellaisista tarvikkeista
tai aineista, joita tarvitaan asiakkaan avustamisessa hinen toimintarajoitteensa vuoksi.

My®ds asumisesta aiheutuu henkildlle kustannuksia vammaisuudesta riippumatta. Yl1ldpitomak-
suna hyvinvointialue saisi perid kohtuullisen maksun myds asumisesta silloin, jos asiakas ei ole
tehnyt vuokrasopimusta. Hyvinvointialue saisi perid maksun myds sdhkosté ja vedestd, jos niitd
ei ole sisdllytetty vuokraan. Kustannukset sdhkosté ja vedestd ovat kaikille eldmisestd aiheutu-
via tavanomaisia kustannuksia.

Pitkdaikaisissa asumisen palveluissa asiakas tekee asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa
laissa (481/1995), jdljempéand huoneenvuokralaki, tarkoitetun vuokrasopimuksen ja vastaa siind
sovitun vuokran maksamisesta vuokranantajalle. Muutoin asumisesta perittdivd maksu tulisi
padsadantoisesti kysymykseen vain silloin, kun asuminen on lyhytaikaista.

Korkein hallinto-oikeus on kunnallisvalitusasiassa antamassaan vuosikirjapaatoksessa 2015:86
kasitellyt kehitysvammaisten erityishuollosta perittyd kiintedd kuukausittaista ylldpitomaksua.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kehitysvammaisten erityishuoltoa ja asiakasmaksuja kos-
keva lainsdddanto ei edellyta, ettd yllapitomaksu koostuisi ainoastaan niiden palvelujen tuotta-
misesta aiheutuneista kustannuksista, joita kukin yksittdinen asiakas paattad kulloinkin kayttaa.
Korkein hallinto-oikeus kuitenkin totesi, ettd sosiaalilautakunnan kaikkia palvelukeskuksen asi-
akkaita yleisesti koskevalla paitdkselld ei ole sitovasti ratkaistu eikd ole voitukaan ratkaista,
miten mahdollinen pitkdjaksoinen, yhtdjaksoinen poissaolo otetaan huomioon yksittiisen asi-
akkaan maksua maarattiessa.

Ylldpitomaksun perimistdi koskee my6s eduskunnan oikeusasiamichen ratkaisu
EOAK/6749/2019. Ratkaisussa on todettu, ettd edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun valossa kehitysvammaisen asiakkaan ylldpitomaksuun voidaan siséllyttdd myos asu-
mispalveluyksikon yhteisiin tiloihin ja yhteiskdyttoon tarkoitettuja jarjestettavadn yllépitoon
liittyvid hankintoja. Vaikka asiakas ei kdyttdisi kaikkia sinénsé tarpeelliseen ylldpitoon ja télld
perusteella vahvistettuun ylldpitomaksuun kuuluvia yleisid palveluita, KHO:n ratkaisun valossa
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kunnalla olisi kuitenkin oikeus perid ylldpidosta kiinted kuukausittainen maksu, joka ei ylitd
palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Oikeusasiamies katsoi, ettd maksua méérittdessd on kuitenkin otettava huomioon myds kehi-
tysvammaisen henkilon vammasta tai sairaudesta aiheutuvat yksildlliset seikat. Ndin ollen kaik-
kia kehitysvammaisten asumispalveluyksikon asiakkaita yleisesti koskevalla yllapitomaksupaa-
tokselld ei voida ratkaista kehitysvammaista asiakasta sitovalla tavalla sitd, miten asiakkaan
vammasta tai sairaudesta aiheutuvat yksil6lliset syyt otetaan huomioon yksittdisen asiakkaan
maksua madrattiessa.

Oikeusasiamies katsoi, ettd henkilon péattdessd jattda kayttdmaitti erityishuollon toteuttamiseksi
tarpeelliseen ylldpitoon liittyvid palveluita ilman kehitysvammaisuuteen liittyvad yksilollista
perustetta, maksu voidaan kuitenkin méarété ja perid. Oikeusasiamies katsoi, ettd tilanne saattaa
muuttua, jos asiakas hankkii vammansa tai sairautensa kannalta valttdméttomia yksilollisia tar-
vikkeita itse omalla kustannuksellaan sen johdosta, etteivit yleiset kiinteddn ylldpitomaksuun
kuuluvat palvelut tai hankinnat esimerkiksi terveydellisistd tai muista vammaisuudesta johtu-
vista yksilollisisté syistd sovellu hédnelle. Oikeusasiamiehen mukaan muutoin méaréttyd maksua
on toisaalta alennettava myds silloin, kun kehitysvammainen henkild ei voi saada erityishuol-
toon liittyvéa huolenpitoa ylldpidon keskeytyessd. Kdytdnndssé timé saattaa tarkoittaa sité, ettd
perusteltujen yksilollisten syiden johdosta yksittdisen kehitysvammaisen henkilén ylldpito-
maksu saattaa tosiasiassa muodostua asumispalveluyksikossé yleisesti maérattya kiintead ylla-
pitomaksua pienemmaksi, jolloin maksu tulisi mééritelld yksilollisesti uudestaan.

Ehdotetun sddnnoksen nojalla asiakkaalta perittdvan maksun olisi oltava kokonaisuudessaan
kohtuullinen, ja mahdollinen kiinted ylldpitomaksu tulee tarvittaessa mééritelld yksilolliset sei-
kat huomioiden uudelleen. Maksun suuruudesta paittdessdin hyvinvointialueen olisi otettava
huomioon, etti asiakkaalla tosiasiassa olisi mahdollisuus kayttdd tarvitsemiaan palveluita. Hy-
vinvointialueen olisi maksua maédrittiessd otettava huomioon, ettd tavanomaiset vammaisuu-
desta riippumatta aiheutuvat kustannukset voivat vaihdella alueiden ja yksikoiden valilla.

Perittdvd maksu ei saa ylittdd palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Perittdvét asia-
kasmaksut eivit saisi muodostua asiakkaalle kohtuuttomiksi. Asiakkaan toimeentulo ei saisi
vaarantua perittidvien asiakasmaksujen sekd muiden vélttimattomien kustannusten, kuten asu-
misesta aiheutuvien kustannusten, seurauksena. Asiakasmaksua olisi asiakasmaksulain 11 §:ssa
saddetylld tavalla yksilollisesti alennettava tai jatettdva se perimattd, kuten muitakin sosiaali-
palveluiden maksuja. Tdma on ensisijaista suhteessa toimeentulotukeen. Asiakasmaksulain 11
§:44 on kuvattu tarkemmin tdmén lakiehdotuksen 4 §:n perusteluissa.

7 £ §. Liikkumisen tuki kuljetuspalveluna. Vaikeavammaisille henkil6ille jarjestettavistd kulje-
tuspalveluista perittdvistd maksusta sdddetddn voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 6 §:ssi,
joka on tarkoitus kumota. Kuljetuspalvelusta perittdvasté asiakasmaksusta sdaddettdisiin jatkossa
asiakasmaksulaissa.

Ehdotetun vammaispalvelulain mukaan liikkumisen tuki voitaisiin toteuttaa kuljetuspalveluna
kuten nykyisin, mutta myds henkilokohtaisen avun tai saattajan avulla, antamalla taloudellisena
tukena henkilon kdyttdon auto tai muu hénelle soveltuva kulkuneuvo, mydntdmélld auton tai
muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea tai muulla soveltuvalla tavalla. Liikkumisen
tukeen sisdltyva apu ja tuki ehdotetaan saddettdviksi maksuttomaksi asiakasmaksulaissa. Hen-
kilokohtaisen avustajan tai saattajan antamasta avusta ja tuesta ei siten saisi perid maksua. Liik-
kumisen tuen toteuttaminen auton tai muun soveltuvan kulkuneuvon avulla on taloudellinen
tukitoimi, josta ei peritd asiakasmaksua.
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Lakiin ehdotetaan sdéddettiaviaksi, ettd kuljetuspalveluna jarjestettdvésti liikkumisen tuesta voisi
nykytilaa vastaavasti perid enintéén julkisen liikenteen maksua vastaavan maksun tai muun sii-
hen verrattavan kohtuullisen maksun. Hyvinvointialue voisi perid ehdotetun pykdldn mukaisen
maksun vain, jos asiakas on tosiasiallisesti kéyttanyt kuljetuspalvelua.

Maksu méérdytyisi ensisijaisesti linja-autoliikenteen taksan mukaan. Korkein hallinto-oikeus
on katsonut vuosikirjapaatoksessd 2020:20, ettd asiakasmaksuasetuksen sédédnndksen loppuosa,
jonka mukaan maksu voi olla paikkakunnalla kédytettavissa olevan julkisen liikenteen maksua
vastaavaan maksuun verrattavissa oleva kohtuullinen maksu, tulee sovellettavaksi ldhinna sil-
loin, kun paikkakunnalla ei ole sellaista julkista liikennettd, jonka maksuja voitaisiin kayttaa
perusteena asiakasmaksujen enimméismadrélle. Jos alueella ei ole jarjestetty linja-autoliiken-
nettd tai muuta julkista liikkennetté, maksu voisi olla enintddn muu julkisen liikenteen maksua
vastaavaan maksuun verrattavissa oleva kohtuullinen maksu. Hyvinvointialueella ei olisi har-
kintavaltaa maksun suuruutta maératessiaén, vaan maksun pitiisi olla rinnastettavissa vastaavan
kokoisissa, elinkeinorakenteeltaan ja asukastiheydeltddan samankaltaisella alueella perittdviin
joukkoliikenteen maksuihin. Kuljetuspalvelusta perittivd maksu ei saisi olla esimerkiksi pro-
senttiosuus todellisista kuljetuspalvelukustannuksista.

Maksua méarittidessd olisi lisdksi otettava huomioon julkisessa liikenteessd kaytossd oleva
kausi-, sarja- tai alennuslippujérjestelma. Jos asiakkaalla olisi oikeus esimerkiksi opiskelija- tai
elakeldisalennukseen, se olisi otettava huomioon méirittdessd maksua ehdotetun pykélén no-
jalla. Jos asiakkaan tarve kuljetuspalveluun on sddnnoéllinen siten, ettd héanella julkista liiken-
nettd kdyttdessddn olisi esimerkiksi 30 péivan kausi- tai sarjalippu, my0s se olisi otettava huo-
mioon ehdotetun pykélédn mukaista maksua maarattiessa.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdiatoksessd 2013:62 ottanut kantaa kuljetuspalvelun ti-
lausmaksuun. Vilitysnumeroon soittamisesta on aiheutunut kuljetuspalvelua saavalle henkilolle
tilausmaksun suuruinen ylimédardinen kustannus. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd henkilon
subjektiivinen oikeus kuljetuspalveluihin ei ole toteutunut vammaispalvelulaissa tarkoitetulla
tavalla, mikali palvelun kdyttdmisestd henkildlle aiheutuva kuljetuksen tilausmaksu jéé lopulli-
sesti hdnen kustannettavakseen ja mikali till6in hdnelle aiheutuvat kustannukset tosiasiassa ylit-
tavit asiakasmaksuasetuksen 6 §:ssd sdddetyn kohtuullisena pidettivan enimméisméaéran.

Kuljetuspalveluista perittdvda maksua madrattdessa 1dhtokohtana on muutoinkin, ettd maksu ei
saa olla niin suuri, ettd se estdisi tai rajoittaisi kuljetuspalvelun kayttod. Kuten muutkin sosiaa-
lihuollon palveluista maaratyt maksut, myos liikkumisen tuesta maaritty maksu on jatettava
periméttd tai sitd on alennettava asiakasmaksulain 11 §:ssd sdéddetyllé tavalla. Maksun alenta-
misen ja perimittd jattdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen nédhden. Asiakasmaksu-
lain 11 §:44 on kuvattu tarkemmin timén lakiehdotuksen 4 §:n perusteluissa.

7 g §. Korvaus muun lain nojalla. Asiakasmaksuasetuksen 5 §:ssé on sdddetty, ettd kun henkilo
saa nykyisessd vammaispalvelulaissa tarkoitetun palveluasumisen erityiskustannuksiin kor-
vausta muun lain nojalla, voidaan palvelusta perid enintdén saatua korvausta vastaava maksu.
Maksu ei saa kuitenkaan ylittdd palveluasumisen aiheuttamia kustannuksia.

Asiasta ehdotetaan sdddettaviksi asiakasmaksulaissa. Asetuksessa oleva pykéld on tarkoitus ku-
mota. Sddnnds koskisi jatkossa muun lain nojalla maksettavaa korvausta henkilokohtaiseen
apuun tai asumisen tukeen. Voimassa olevan asiakasmaksulain mukaan palveluasumisen eri-
tyiskustannuksista sekd henkilokohtaisesta avusta voidaan perid maksu, jos henkild saa niihin
korvausta muun lain kuin vammaispalvelulain nojalla. Liséksi ehdotettavan vammaispalvelu-
lain 36 § vastaisi voimassa olevan vammaispalvelulain 15 §:4 vakuutuslaitoksen korvauksesta.
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Sen perusteella kunnat ovat voineet perid esimerkiksi liikenne- ja tapaturmavahingon seurauk-
sena muun muassa vaikeasti vammautuneiden henkildiden palveluasumisesta ja henkildkohtai-
sesta avusta aiheutuvat kustannukset liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta. On perusteltua, ettd
ehdotettu 7 g § koskee myds henkildkohtaista apua.

14 §. Tulojen, korvausten tai saamisten periminen hyvinvointialueelle. Pykalaan ehdotetaan li-
séttaviksi ehdotetun vammaispalvelulain perusteella kodin ulkopuolella jérjestettdvd lapsen
asumisen tuki. Lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella perittdvasti asiakasmaksusta sédédet-
tdisiin ehdotetussa 7 d §:ssé. Lisdksi pykélddn ehdotetaan kielellistd korjausta.

7.5 Mielenterveyslaki

19 §. Rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen erityishuolto. Pykélén terminologiaa ehdotetaan
tdsmennettdavaksi niin, ettd tahdonvastaisuutta merkitsevéit ilmaukset muutetaan tarkoittamaan
tahdosta riippumattomuutta. Silloin pykdldn terminologia vastaisi muun muassa mielenterveys-
lain 3 luvun otsikon seka lukuun sisdltyvien 15, 17 a - 17 ¢ ja 18 §:n samoin kuin kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain terminologiaa.

Pykélén I momentissa oleva maininta hyvinvointialueen vaativan tuen asiantuntijaryhmasté ja
2 momentissa oleva virheellinen maininta hyvinvointialueen monijésenisestd toimielimesta eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan 2. lakiehdotusta. Pykdldan 1 momentissa tarkoitetusta asian-
tuntijaryhmaésté kéytettdisiin nimitysti paétoksid tekeva vaativan moniammatillisen tuen asian-
tuntijaryhma4, ja pykéldn 2 momentissa tarkoitetusta asiantuntijaryhmésté kéytettéisiin nimitysté
vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma.

22 §. Rangaistukseen tuomitsematta jétetyn hoito hdnen tahdostaan riippumatta. Pykalan 3 mo-
menttiin ehdotetaan samanlaisia terminologisia tismennyksié kuin 19 §:44n. Siten momentissa
olevat tahdonvastaisuutta merkitsevit ilmaukset muutettaisiin tarkoittamaan tahdosta riippu-
mattomuutta.

7.6 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta

1 §. Lailla kumottaisiin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohta, jossa viitataan vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun sopeutumisval-
mennukseen. Ehdotetussa vammaispalvelulaissa ei endi olisi sdddetty nimenomaisesti sopeutu-
misvalmennuksesta, ja ehdotetussa laissa sdddetty valmennus olisi palveluna sopeutumisval-
mennusta laajempi. Ehdotetun lain mukainen valmennus ei l1dhtokohtaisesti tayttdisi kuntoutus-
rahan myontdmisedellytyksid. Kelan mukaan kuntoutusrahaa on mydnnetty nykyisenkin vam-
maispalvelulain mukaiseen sopeutumisvalmennukseen hyvin harvoin, vain 1-4 kuntoutujalle
vuodessa (v. 2015-2021). Etuus on siten ollut merkitykseltdén hyvin vahdinen.

2 §. Pykéléssa sdddettdisiin lain voimaantulosta.

3 §. Pykaéléssa olisi siirtymésddnnokset. Kansaneldkelaitoksen tekema kuntoutusrahapaitos py-
syisi voimassa sithen merkityn voimassaoloajan tai kunnes hyvinvointialue saattaa vammaisen
henkilon sopeutumisvalmennusta koskevan pédatoksen uuden vammaispalvelulain mukaiseksi.
Kuntoutusrahapéétos olisi kuitenkin voimassa enintédén kolme vuotta ehdotetun lain voimaan-
tulosta. Ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld ollut kuntoutusraha-asia olisi kisiteltivd nou-
dattaen ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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8 Lakia alemman asteinen sidéntely

Ehdotetulla vammaispalvelulailla kumottaisiin vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd pal-
veluista ja tukitoimista annettu laki, jolloin myds lain nojalla vammaisuuden perusteella jérjes-
tettdvistd palveluista ja tukitoimista annettu asetus (759/1987) kumoutuisi. Kehitysvammalakiin
ehdottavien muutosten takia myds kehitysvamma-asetus kumoutuisi. Kehitysvammalakiin jéisi
ainoastaan 42 q §:ssd sdddetty asetuksenantovaltuus, jota ehdotetaan lakiehdotuksessa muutet-
tavaksi. Lain 42 q § on sdddetty lailla 381/2016 ja se on tullut voimaan 10.6.2016. Kyseisen
asetuksenantovaltuuden perusteella ei ole annettu asetuksia. Kehitysvamma-asetus perustuu sel-
laisiin asetuksenantovaltuuksiin, joita ei endd olisi kehitysvammalaissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen 5 § koskien asumispalveluita
ja 6 § koskien vaikeavammaisten kuljetuspalveluita on tarkoitus uudistuksen yhteydesséd ku-
mota, silld sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetaan sisélly-
tettiviksi vastaavat sddnnokset. Lisdksi asiakasmaksuasetuksen 22 § koskien hengityshalvaus-
potilaalle jarjestettdvad hoitoa on tarkoitus kumota, silld ehdotuksen mukaan hengityshalvaus-
potilaita koskevat erityissddnnokset poistuisivat asiakasmaksulainsdadanndsta.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Vammaispalvelulain 14 ja 15 § ehdotetaan kuiten-
kin tulemaan voimaan vasta 1.1.2025.

Eduskunta on hyviksynyt Sote100-lakipaketin (HE 56/2021 vp). Sote100-lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1.1.2023. Tdmén esityksen lait ehdotetaan tulemaan voimaan samaan aikaa, jotta
hyvinvointialueet eivét joutuisi soveltamaan viliaikaisesti vammaispalvelulain sote100-séén-
noksid. Vammaispalvelulain 14 ja 15 § ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025, jotta hyvinvoin-
tialueilla olisi aikaa valmistautua uuden palvelun jarjestdmiseen.

Vammaispalvelulaissa on siirtymésddnnokset, jotka merkitsevét, ettd kumotun vammaispalve-
lulain perusteella tehtyjd paatoksid ei tarvitsisi muuttaa uuden lain mukaisiksi vélittomaésti lain
voimaantultua. Kumotun vammaispalvelulain perusteella tehdyt padatokset pysyisivét voimassa
paatoksiin merkityn voimassaoloajan. Paétokset tulisi saattaa uuden lain mukaisiksi vammaisen
henkilon aloitteesta aina tai hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun vammaisen henkilon pal-
velutarve sitd edellyttdd. Kaikkien paatosten tulisi olla uuden lain mukaisia kolmen vuoden ku-
luttua ehdotetun lain voimaantulosta.

Kehitysvammalakiin, asiakasmaksulakiin ja Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annettuun lakiin ehdotetaan vammaispalvelulakia vastaavia siirtyméséén-
noksid. Kehitysvammalain siirtymésiddnnokset koskisivat myos erityishuolto-ohjelmia. Asia-
kasmaksulakiin tulisi hengityshalvauspotilaita koskevat siirtymésddnndkset, joiden mukaan
hoito, yllépito ja hoitoon liittyvit kuljetukset olisivat maksuttomia kolme vuotta lain voimaan
tulosta paitsi, jos hengityshalvauspotilaan omasta pyynndsté palvelut paatettéisiin jarjestdd jo
alemmin muuten Kuin hoitona sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa. Hen-
gityshalvauspotilaille maksettava ylldpitokorvaus poistettaisiin porrastetusti siten, etti yllapito-
korvausta maksettaisiin kolmen vuoden ajan samoin perustein kuin lain voimaan tullessa. Sen
jélkeen yllapitokorvauksesta vahennettdisiin 20 prosenttia vuosittain viiden vuoden ajan, minka
jalkeen ylldpitokorvaus poistuisi kokonaisuudessaan. Tdmé antaisi hyvinvointialueille aikaa
valmistautua muutokseen ja hengityshalvauspotilaat saisivat aikaa sopeutua ylldpitokorvauksen
poistamiseen.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen lakien toimeenpano kuuluu hyvinvointialueille seké yksityisten sosi-
aalipalveluiden tuottajille. Uuteen vammaispalvelulakiin, kehitysvammalakiin, asiakasmaksu-
lakiin ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin
ehdotetut muutokset olisi pddosin pantava toimeen 1.1.2023 alkaen kolmen vuoden siirtyméajan
loppuun mennessi. Poikkeuksena olisi uuden vammaispalvelulain mukainen tuettu paitoksen-
teko, jota koskevat lainkohdat olisi pantava toimeen 1.1.2025 alkaen. Kaikkien péétosten olisi
siten oltava uuden lain mukaisia vuoden 2026 alusta lukien. Hengityshalvauspotilaiden asemaa
koskevat muutokset olisi toimeenpantava viimeistddn 1.1.2026 lukuun ottamatta yllapitokor-
vausta, jota maksettaisiin nykyisille hengityshalvausstatuksen omaaville henkildille siirtyma-
sdanndsten perusteella vuoden 2030 loppuun asti.

Uudistuksen toimeenpanon tueksi sosiaali- ja terveysministerid tuottaa tiedotus- ja koulutusai-
neistoa ja toteuttaa koulutuksia yhteistyossd muun muassa THL:n ja Valviran kanssa. Toimeen-
panossa on tirkedd muodostaa eri sidosryhmien yhteinen ndkemys sdédnndsten soveltamisesta.
Uudistusta koskeva aineisto on tarkoitus koota sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.
Lisdksi THL laatii vammaispalveluiden tyontekijoiden tyovélineend toimivaan Vammaispalve-
lujen kisikirjaan uuden lainsdddédnnon mukaiset verkkosivut siten, ettd ne ovat kaytdssd vuoden
2023 alusta lukien. Nykyisen lainsddddnnon mukaiset verkkosivut ovat kiytettdvissd uudistuk-
sen siirtyméajan loppuun asti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta seurata muun muassa vammaisille henki-
16ille tuotettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden laatua sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Uudistuksen seurannassa ja uudistuksen
voimaantulon jélkeen tehtdvéssi uudistuksen vaikutusten arvioinnissa keskeisessé roolissa on
THL:n asiantuntija-arvio, joka on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023-2026. Seurannassa voidaan
kayttdd olemassa olevaa tilasto- ja rekisteri-aineistoa sekéd vaestotutkimuksia ja kerdta tarpeen
mukaan uutta kysely- ja haastatteluaineistoa.

Vuosia 2019-2022 koskevat tiedot muodostavat seurannan ldhtotilanteen kuvauksen. Sosiaali-
ja terveysministerio on my6ntényt THL:lle médrarahan vuonna 2022 toteuttavaan kunnille ja
kuntayhtymille kohdennettavaan kyselyyn. Uudistuksen voimaantulon jélkeisen seurannan ja
arvioinnin tavoitteena on saada tietoa uudistuksen keskeisten tavoitteiden, kuten eri vammais-
ryhmien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, asiakas- ja tarvelaht01syyden toimintatapo-
jen muutosten ja vammaisten henkildiden osallisuuden, toteutumisesta ja uudistuksen vaikutuk-
sista kansallisella tasolla ja hyvinvointialueilla. Asiakasndkdkulma, kuten palveluiden yhden-
vertainen saatavuus, vaikutusmahdollisuudet palveluihin ja palveluiden tarpeenmukaisuus, on
keskeinen seurannassa huomioitava asia samoin kuin uudistuksen kustannusvaikutukset.

Kansallisen seurannan jérjestiminen mahdollistaa uudistuksen vaikutusten seurannan ja eri hy-
vinvointialueiden vélisen vertailun. Seurannassa saatuja tietoja kiytetdan kansallisessa ohjauk-
sessa ja valvonnassa sekd hyvinvointialueiden omassa seurannassa ja suunnittelussa. Tarkoituk-
sena on myos, ettd THL selvittdd mahdollisuudet lisdti jatkossa uudistusta koskevia tietoja ja
indikaattoreita sdénnollisesti toteutettaviin véiestokyselyihin ja vuosittain keréttiviin kansalli-
siin tilastoihin. Meneillddn oleva tietojarjestelmien kehitystyd mahdollistaa ldhivuosina tietojen
keruun automatisoinnin ja rationalisoinnin seké sosiaalihuollon asiakastietojen laajemman hyo-
dyntdmisen palveluiden kehittdmisessd, ohjaamisessa ja johtamisessa.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikd4n-
tyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkédiden sosiaali- ja terveyspalveluista anne-
tun lain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi (HE 231/2021). Kyseinen hallituksen esitys
sisdltdd ehdotukset sosiaalihuoltolain, ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka iak-
kédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain sekd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta.

Tahén esitykseen siséltyvit sidnnosehdotukset on pyritty kirjoittamaan niin, ettd ne olisivat so-
pusoinnussa edelld mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyvien sddnnosehdotusten kanssa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Vuosittaiset hyvinvointialueiden kokonais-
kustannukset on esitetty vuoden 2023 tasossa, mutta yksittdiset kustannuserit vuoden 2022 ta-
sossa.

Vuonna 2023 esitys kasvattaisi hyvinvointialueiden (mom. 28.89.31) bruttokustannuksia arvi-
olta 22,6 miljoonaa euroa. Vammaispalveluiden palveluprosessin liittyvastd hallinnollisesta
tyostd eli asiakassuunnitelmien ja padtosten paivityksestd uuden lain mukaisiksi syntyisi 3,5
miljoonan euron kustannukset. Suurimmat palveluiden kustannusten lisdykset aiheutuisivat eri-
tyisestd osallisuuden tuesta (6,3 milj. euroa), valmennuksesta (5,3 milj. euroa), lyhytaikaisesta
huolenpidosta (3,3 milj. euroa) ja liikkumisen tuesta (2,9 milj. euroa). Lisdksi hyvinvointialu-
eille syntyisi kustannuksia henkilokohtaisesta avusta (0,3 milj. euroa) ja esteettémin asumisen
tuesta (0,3 milj. euroa).

Vuonna 2024 hyvinvointialueiden bruttokustannukset esityksestd olisivat arviolta 22,4 miljoo-
naa euroa. Hallinnollisesta tyosté aiheutuisi 3,0 miljoonan euron kustannukset. Suurimmat pal-
veluiden kustannukset aiheutuisivat erityisesti osallisuuden tuesta (6,3 milj. euroa) ja valmen-
nuksesta (5,3 milj. euroa) ja liikkumisen tuesta (3,9 milj. euroa). Lyhytaikaisen huolenpidon
(3,3 milj. euroa), valmennuksen (5,3 miljoonaa), henkilokohtaisesta avun (0,3 miljoonaa euroa)
ja esteettomén asumisen tuen (0,3 milj. euroa) kustannukset siilyisivit ennallaan. Uuden vam-
maispalvelulain soveltamisalassa olevan niin sanotun ikddntymisrajauksen takia osa idkkadista
henkildista siirtyisi vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin liikkumisen tuen palvelui-
hin. Tdma vahentiisi hyvinvointialueiden kustannuksia arviolta 0,5 miljoonaa euroa vuonna
2024. Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta luopuminen vahentiisi palveluun liittyvien kulje-
tusten kustannuksia arviolta 0,3 miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 hyvinvointialueiden bruttokustannukset esityksestd olisivat arviolta 23,0 miljoo-
naan euroa. Hallinnollisesta tydstéd aiheutuisi 3,0 miljoonan euron kustannukset. Erityisen osal-
lisuuden tuen (6,3 milj. euroa), valmennuksen (5,3 milj. euroa), lyhytaikaisen huolenpidon (3,3
milj. euroa), henkildokohtaisen avun (0,3 miljoonaa euroa) ja esteettdmén asumisen tuen (0,3
milj. euroa) kustannukset sdilyisivit ennallaan. Liikkumisen tuen kustannukset olisivat arviolta
4,1 miljoonaa euroa. Uutena palveluna voiman tulisi tuettu paatoksenteko, jonka kustannukset
ovat arviolta 1, 0 miljoonaa euroa. Uuden vammaispalvelulain ikd&ntymisrajauksen takia ifk-
kéitd henkil®ité siirtyisi lisdd vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisiin liikkumisen tuen
palveluihin, mik& vdhentéisi hyvinvointialueiden kustannuksia arviolta 1,0 miljoonaa euroa.
Kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta luopuminen vihentdisi kuljetusten kustannuksia 0,4 mil-
joonaa euroa.

246



Vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueiden bruttokustannukset esityksesti olisivat arviolta 22,6
miljoonaa euroa. Suurimmat kustannukset aiheutuisivat erityiseen tukeen kuuluvasta erityisen
osallisuuden tuesta (12,6 milj. euroa). Valmennuksen (5,3 milj. euroa), lyhytaikaisen huolenpi-
don (3,3 milj. euroa), henkildokohtaisen avun (0,3 milj. euroa) ja esteettomén asumisen tuen (0,3
milj. euroa) kustannukset sdilyisivét ennallaan. Liikkumisen tuen kustannukset olisivat arviolta
4,6 miljoonaa euroa. Nykyiset hengityshalvausstatuksen omaavat potilaat siirtyisivét erikoissai-
raanhoidon palveluista sosiaalipalveluiden piiriin. Tdma véhentéisi hyvinvointialueiden kustan-
nuksia arviolta 2,4 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden jérjestimien palveluiden asiakasmaksutulot kasvaisivat 1.1.2024 alkaen.
Liikkumisen tuen maksutulot kasvaisivat arviolta 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 0,3 mil-
joonaa euroa vuonna 2025. Vuonna 2025 liitkkumisen tuen maksutulot kasvaisivat 0,7 miljoonaa
euroa ja asumisen tuen maksutulot 0,7 miljoonaa euroa. Maksutulojen kasvu johtuisi siité, ettd
osa idkkéistd henkiloista siirtyisi vammaispalveluista sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden
piiriin. 1.1.2026 alkaen maksutulojen kasvu olisi yhteensé 1,5 miljoonaan euroa, kun maksutu-
loja lisdisi edelld mainittujen maksutulojen lisdksi entisten hengityshalvausstatuksen omannei-
den henkildiden terveyspalveluiden maksuista kertyvé arviolta 0,06 miljoonan euron maksu-
tuotto.

Kelan kustannukset kasvaisivat 1.1.2026 alkaen yhteensa 0,5 miljoonaa euroa. Kuntoutusmenot
kasvaisivat 0,07 miljoonaa euroa, sairausvakuutuksen lddkekorvaukset 0,4 miljoonaa euroa ja
matkakorvaukset 0,01 miljoonaa euroa. Kustannuksissa on otettu huomioon valtion rahoitus-
osuus kustannuksista.

Esitys lisdisi kuntien (mom. 28.90.30) asiakasmaksutuloja varhaiskasvatuksesta kuntouttavan
varhaiskasvatuksen asteittaisin poistumisen johdosta arviolta 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2023,
0,7 miljoonaa euroa vuonna 2024, 1,0 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 1,3 miljoonaa euroa
vuonna 2026.

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen. iossa on varattu vammaispalveluiden uudis-
tamista varten 22 miljoonan euron suuruinen maararaha momentilla 28.89.31. Esitys lisdd kus-
tannuksia momentilla 28.89.31 vhteensd 22.3 miljoonaa euroa. Vaikutus kustannuksiin vlittda
varatun madrarahan 0.3 milioonalla eurolla. ioka on tarkoitus huomioida vuoden 2023 tdyden-
tavéassa talousarvioesitvksessd. Ylitys aiheutuu siitd. ettd esitvksessd kustannukset on arvioitu
vuoden 2022 tasossa ja niitd on korotettu vuoden 2023 tasoon.

Esityksen arvioidaan lisddvén etuusmenoja sosiaali- ja terveysministerion padluokassa yhteensi
0,5 miljoonaa euroa. Lisdykset kohdistuisivat Kelan sairausvakuutusmenomomentille, joille tar-
vitaan vuosittainen pysyvé lisdys vuodesta 2026 lahtien. Uudistus liséisi Kelan jirjestimén vaa-
tivan ladkinnillisen kuntoutuksen menoja (mom. 33.30.60) arviolta 0,07 miljoonaa euroa seki
sairausvakuutuksen lddke- ja matkakorvauksia (mom. 33.30.60) arviolta 0,4 miljoonaa euroa
vuonna 2026.

Tarkoituksena on, ettd verotuksen invalidivdhennyksen poistamisesta saatava arviolta 22,0 mil-
joonan euron suuruinen valtion ja kuntien verotulojen lisdys, joka liittyy sote-uudistuksen yh-
teydessa toteutettuun tuloverolain muutokseen, kohdennetaan vammaispalveluiden uudistami-
seen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussainnokset
12.1.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § siséltdéd sekd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ettd ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta (PeVM 25/1994 vp, s. 7). Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykélén 2
momentin syrjintikiellon mukaan ketién ei saa ilman hyvaksyttivaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Pykélan 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asi-
oihin kehitystddn vastaavasti ja 4 momentissa sdddetiddn sukupuolten tasa-arvon edistimisesta.

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paa-
periaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainséa-
tdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetetta-
essa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdédddnnodlle on ominaista, etté siind kohdellaan tietyn hyvak-
syttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta
onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsdétdjdn harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn
(mm. PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erot-
telut perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavillad tavalla (mm. PeVL 46/2006
vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp s. 2). Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenver-
taisuussdannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivéitkd ne saa muo-
dostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3).

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille hen-
kildille tdysiméddriisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seki edistéé
vammaisten henkiléiden synnynnéisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on tullut Suo-
messa voimaan 10.6.2016. Perustuslakivaliokunnan ennen téti annetuissa lausunnoissa ilmais-
tut periaatteet ovat kuitenkin myos edelleen merkityksellisié.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kohta edellyttdd oikeuksien kunnioittamista ja ta-
kaamista kaikille sopimusvaltioiden lainkdyttovallan alaisille lapsille ilman lapsen, hdnen van-
hempiensa tai muun laillisen huoltajansa vammaisuuteen tai muuhun henkil66n liittyvéén syy-
hyn perustuvaa erottelua. Vammaisuuteen perustuva syrjintd on kielletty Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa.

Vammaispalvelulakia koskevan ehdotuksen keskeisend 1dhtokohtana on toteuttaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vammaiset ihmiset ovat usein yh-
teiskunnassa muita heikommassa asemassa. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan ehdotuksessa seké
suhteessa vammattomiin henkilihin ettd vammaisten henkildiden viélilld. Lasten yhdenvertai-
suus on otettu ldpileikkaavasti huomioon lakiehdotuksessa. Vammaisten henkil6éiden yhdenver-
taisuutta ja osallisuutta toteutetaan ehdotuksessa erityisesti palveluiden yksilollisté tarveharkin-
taa ja itsemaddrddmisoikeutta koskevilla sddnndksilla alla mainituin tavoin.
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Esitykseen siséltyvit palvelut edistdisivdt yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Erilaisiin tarpeisiin
soveltuvista erityispalveluista sdddettdisiin 6-30 §:ssé ja sopivien palvelukokonaisuuksien luo-
miseksi sovellettaisiin yksilollistd tarveharkintaa. Lisdksi ehdotuksen 1 §:44n siséltyvé lain tar-
koitusta koskeva sddnnds, joka vastaa vammaissopimuksen 3 artiklan periaatteita, ohjaa kaik-
kien sddnnosten soveltamista. Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikkia palveluita koskevassa
asiakasprosessissa turvataan ehdotuksen 3 - 5 §:ssé. Jotta nima oikeudet voisivat toteutua eh-
dotettujen palveluiden avulla, vammaisen henkilon on voitava olla osallisena koko asiakaspro-
sessin ajan ehdotettujen sdédnndsten mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Vammaissopimuksen 7 artikla turvaa vammai-
sen lasten yhdenvertaisuuden muiden lasten kanssa ja velvoittaa ottamaan ensisijaisesti huomi-
oon lapsen edun kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa. Sopimuspuolten tulee varmis-
taa, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensi kaikissa heihin vaikut-
tavissa asioissa ja etti heiddn ndkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidén ikdnsa
ja kypsyytensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada
vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdimén oikeuden toteuttamiseksi.

Lapsen oikeutta vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin toteuttaa lakiehdotuksen 3-5 §. Lakiehdo-
tuksen yleisid yhdenvertaisuutta ja osallisuutta palveluprosessissa koskevia sdannoksié sovelle-
taan myos lapsiin. Lisdksi lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentti koskisi vammaisen lapsen osalli-
suuden tukemista palveluprosessissa. Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan vammaisen
lapsen palveluiden toteuttamisessa olisi otettava huomioon lapsen tai nuoren ik ja kehitysvaihe.

Vammaispalvelulain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Ehdotetussa vammaispalvelulaissa palveluiden saaminen ei perustuisi vamman tai sairauden
ladketieteelliseen diagnoosiin vaan henkilon pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta aiheutuvaan
avun ja tuen tarpeeseen, jota arvioitaisiin yksilollisesti. Timad on myods vammaissopimuksen
lahtokohta. Nykyiset kahteen eri lakiin perustuvat sddnnokset ja erdiden palveluiden erilaiset
maksuperusteet ovat voineet johtaa vammaisten henkildiden eriarvoiseen kohteluun. Kahden
lain yhdistdminen seké fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen ja aisteihin liittyvén toi-
mintarajoitteen mainitseminen nimenomaisesti soveltamisalassa vahvistavat yhdenvertaisuutta.

Lain tavoitteena on edistdd sekd vammaisten henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta ettd
vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta yleensé yhteiskunnassa. Ehdotetun lain perusteella
olisi tarkoitus jirjestda palveluita eri tavoin vammaisille henkil6ille, joiden toimintarajoitteet ja
niistd johtuvat avun ja tuen tarpeet voivat vaihdella suuresti. Koska tarkoituksena on, ettd vam-
mainen henkild saisi yksilollisen tarpeensa mukaisen palvelukokonaisuuden, sddnnoksilld on
pystyttdva vastaamaan moniin erilaisiin palvelutarpeisiin. Tdmén vuoksi laissa olisi useita eri-
laisia palveluita, joihin vammaisella henkil51la olisi kulloinkin palvelun myontdmisedellytykset
tayttdessddn yhdenvertainen subjektiivinen oikeus. Tdmdn vuoksi myos palveluiden sisilto ja
myoOntdmisedellytykset seki toteuttamistapa on kirjoitettu pykaliin siten, ettd palveluilla pysty-
tddn vastaamaan erilaisiin palvelutarpeisiin.

Vammaisen henkilon yksildllisiin tarpeisiin on mahdollista vastata usealla eri palvelulla ja use-
alla eri toteuttamistavalla. Témén vuoksi asiakkaan osallisuuden merkitys asiakasprosessin kai-
kissa vaiheissa korostuu. Osallisuuden tukemisesta esitetéiédn lakiin erillistd pykaldd, jossa saa-
detddn vammaisen henkilon kielellisistd oikeuksista seké oikeudesta saada tietoa ja tukea asia-
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kasprosessissa. Lisdksi sosiaalihuoltolain asiakasprosessia koskevia pykélid ehdotetaan vahvis-
tettavaksi. Néilld kaikilla sddnndksilld on tarkoitus varmistaa, ettd vammainen henkil6 saa pe-
rustuslain edellyttimat riittdvat yksilollisen tarpeensa mukaiset palvelut.

Hengityshalvauspotilaat, jotka ovat laitoshoidossa myos muualla kuin sairaalassa asuessaan, tu-
lisivat jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluiden piiriin. Ehdotettu muutos toteut-
taisi timén asiakasryhmin yhdenvertaista oikeutta palveluihin.

Lakiehdotuksen soveltamisalassa on maédritelty, ketkd voivat saada palveluita ehdotetun lain
perusteella. Soveltamisalassa on otettu huomioon YK:n vammaissopimuksen vammaisen hen-
kilon mééritelméistd ilmenevd vammaisuuden sosiaalinen malli. Koko lakiehdotus rakentuu té-
mén mallin pohjalle. Sosiaalinen malli tunnistaa, ettd henkilon mahdollisuus osallistua yhden-
vertaisesti yhteiskuntaan riippuu vamman lisdksi yhteiskunnallisista esteistd. Esteet voivat liit-
tyd esimerkiksi esteettomyyteen, saavutettavuuteen tai asenteisiin. Henkilon vamma ei yksin
kerro avun ja tuen tarpeesta. Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu sellainen
avun, tuen tai huolenpidon tarve, joka johtuu pédédasiassa idkkddnd alkaneesta, tyypillisesti idk-
kailld henkiloilld esiintyvastd sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta
taikka heikkoudesta. Lain on tarkoitus sédilyd vammaisille henkil6ille tarkoitettuna, vahvat sub-
jektiiviset oikeudet sisdltdvéna erityislakina. Tdméa on vilttdiméton edellytys lain tarkoituksen
toteutumiselle. Vammaiset henkildt tarvitsevat palveluita usein vuosia tai koko eldménsa ajan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilon perus- ja ihmis-
oikeuksia, kuten yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa sekd ehkaista
ja poistaa niiden toteutumisen esteita.

Vammaispalvelulain soveltamisen edellytyksena on, ettd henkilon itsendisen elimén, osallisuu-
den tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd valttdmattd vammaispalvelulain mukaisia
palveluita. Néin ollen vilttdmattomyyden arviointi ei rajoittuisi vain ihmisarvoisen eldmén va-
himmadistasoon. Valttdimattomyyden edellytys tayttyy, jos vammainen henkild ei saa yksilolli-
sen tarpeensa mukaisia ja sopivia itsendisen eldmén, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edellytyksené olevia palveluita sosiaalihuoltolain tai muiden yleislakien perusteella.

Vilttamattomyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon, mitd rajoituksia, esteitd ja avun tai
tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia palveluita toiminnon toteuttami-
nen télloin edellyttdd. Apu tai tuki olisi valttimatontd, jos henkild ei ilman sitd kykenisi suoriu-
tumaan kulloinkin kyseessé olevasta toiminnosta. Apu tai tuki olisi arvioitava vélttiméttoméksi
my0s, jos henkilon terveys tai turvallisuus vaarantuisi ilman apua tai tukea.

Henkilolla olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluita myo6s silloin, kun hén tarvitsee
toimintarajoitteensa vuoksi valttimattd apua tai tukea joissakin tavanomaisen eldmén tilan-
teissa, asioissa tai toimintaympaéristoissé, vaikka hén suoriutuisi jossakin toisessa tilanteessa it-
sendisesti ilman apua. Myos sellainen avun ja tuen tarve, joka vaikeuttaa henkilon selviytymista
ennalta arvaamattomissa, suunnittelemattomissa tai henkildlle uusissa tilanteissa, voisi olla vilt-
tamatonta.

Yksil6llinen palvelutarpeen arviointi on tirkeéa erityisesti siksi, ettd kahden vammaisen henki-
16n palvelutarve voi olla hyvinkin erilainen, vaikka heilld olisi sama diagnoosi ja vaikka he
olisivat saman ikdisid. Vammaisen henkilon eldméntilanne ja toimintaympéristd sekéd henkilon
omat vahvuudet ja voimavarat vaikuttavat myos palveluiden tarpeeseen ja palveluiden toteutta-
mistapaan, samoin vammaisen henkilon kdyttdma kieli, kommunikointitapa ja kulttuuritausta.
Tama kaikki olisi osa yksilollistd palvelutarpeen arviointia.
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Nykyinen vammaispalvelulaki on erityislaki, jonka tarkoituksena on sen sdédtdmisestd ldhtien
ollut edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoa ja mahdollisuuksia yhdenvertaiseen eldméiin
muiden kansalaisten kanssa (HE 219/1986). Lain mukaiset palvelut on turvattu vaikeavammai-
sille henkildille suurelta osin subjektiivisina oikeuksina. Sen vuoksi palveluiden saaminen ja
siten my0s vammaisten henkildiden oikeus eldd yhteisdssé ja tehdd samanlaisia valintoja kuin
muut ihmiset ei ole riippunut vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta tai palveluihin varatusta
méérdrahasta. Vammaispalveluiden rakentuminen vahvojen subjektiivisten oikeuksien varaan
on merkinnyt sité, ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluita on my6nnetty rajatulle viesto-
ryhmiéille eli niille vammaisille henkildille, joiden itsendinen eldmé ja yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ovat toteutuneet ainoastaan riittdvien erityispalveluiden turvin.

Myos vammaisilla henkil6illd on yhdenvertainen oikeus saada tarvitsemiaan yleisia sosiaalipal-
veluita ja esimerkiksi terveys-, kuntoutus-, mielenterveys- ja paihdepalveluita. Vammaisilla lap-
silla on lisdksi oikeus saada tarvitsemiaan lastensuojelun palveluita. Ehdotettu vammaispalve-
lulaki tdydentiisi yleispalveluita siltd osin kuin vammainen henkil6 ei saa yksilollisen tarpeensa
mukaisia ja sopivia palveluita muun lain perusteella. Esimerkiksi vammaisen lapsen ja nuoren
oikeutta ehdotetun lain mukaisiin palveluihin olisi arvioitava siitd nakokulmasta, miten hénen
toimintakykynsé poikkeaa saman ik&isten vammattomien lasten tai nuorten toimintakyvysta ja
miten vilttdiméatontéd lapsen tai nuoren tarve erityispalveluihin timén vuoksi olisi. Lakia sovel-
lettaisiin siltd osin kuin vammaisen lapsen avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu pitkéaikaisen
tai pysyvédn vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta.

Voimassa olevassa vammaispalvelulaissa ei ole nimenomaisia ikddntymiseen liittyvid rajauksia
lukuun ottamatta henkilokohtaista apua, jonka ulkopuolelle on rajattu sellainen avun tarve, joka
johtuu pédasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista. Perustuslakiva-
liokunta on kyseisen sdénnoksen osalta katsonut, ettd sddnnosti ei ollut tarpeen arvioida perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin kannalta, koska sddnnoksessé oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu
tiettyyn ikddn, vaan toimintavajavuuden objektiiviseen syyhyn. (PeVL 30/2008 vp).

Iké ei ole peruste rajata henkilda ehdotetun soveltamisalan ulkopuolelle, vaan lain soveltamis-
alan piiriin kuuluu ikdintynyt vammainen henkil6 ja ikdantyneend vammautunut henkil, kun
avun tai tuen tarve ei johdu pidasiassa idkkddna alkaneesta ja tyypillisesti idkkailld henkildilld
esiintyvistd sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkou-
desta. Mitédén tiettyd diagnoosiakaan ei ole rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Arvioitaessa
sitd, jarjestetddanko idkkaalle henkilolle palveluita sosiaalihuoltolain mukaisena yleispalveluna
vai vammaispalvelulain mukaisena erityispalveluna, on kuitenkin otettava huomioon palvelu-
tarpeen taustalla oleva sairaus tai vamma.

lakkaille henkil6ille, jotka eivit saisi vammaispalvelulain mukaisia palveluita, on jérjestettiva
riittdvat sosiaalipalvelut esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain perusteella. Sosi-
aalihuoltolain ja vanhuspalvelulain uudistus tukee idkkdiden henkildiden mahdollisuuksia saada
entistd paremmin tarpeisiinsa vastaavat palvelut.

YK:n vammaissopimus ei méidrittele, milla kansallisella lailla palveluita tulee myontiéd sopi-
muksessa médritellyille vammaisille henkil6ille. Lakiehdotuksen soveltamisala ei ndin ollen ole
ristiriidassa YK:n vammaissopimuksen vammaisen henkilén mééritelmén kanssa.

Vammaispalvelut ovat padosin maksuttomia, kun taas sosiaalihuoltolain mukaisesta kotihoi-
dosta, yhteisollisestd asumisesta ja ympérivuorokautisesta palveluasumisesta peritddn tulosi-
donnainen maksu. Niiden henkildiden, joiden toimintakyky heikkenee ja siitd seuraava palve-
lutarve ilmenee vasta korkeassa iéssd, taloudellinen tilanne on yleensi aiemman tyduran vuoksi
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parempi kuin aikaisemmassa eliménvaiheessa vammautuneilla henkil6illd. Téllaisessa tilan-
teessa palveluita my0s kéytetdéin vain elimin viimeiset vuodet.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on vastata perustuslain ja YK:n vammaissopimuksen tavoit-
teisiin edistdd vammaisten henkildiden itsemadraamisoikeutta ja osallisuutta seké tosiasiallista
yhdenvertaisuutta vammaisten henkildiden eldmaéssé ja yhteiskunnassa. Tdmén toteuttamiseksi
lailla olisi turvattava vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset ja riittdvét sekd mak-
suttomat palvelut subjektiivisina oikeuksina. Vammaispalvelulain mukaisissa palveluissa ja tu-
kitoimissa on kysymys sellaisesta positiivisesta erityiskohtelusta, joka pyrkii samaan padmaa-
rdén kuin esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:ssé sdédetyt kohtuulliset mukautukset. Sovelta-
misalan rajaukselle on niin ollen olemassa perustuslain edellyttima hyviksyttiava syy.

12.1.2 Oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattdydyttava louk-
kaamasta niiti oikeuksia, mutta sen on myos luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Yksilon oikeus eldmién on perusoikeuksista
tarkein. Sd4nnds kattaa tietyissa tilanteissa myos erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kyt-
keytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valttiméattoméaén toimeen-
tuloon ja huolenpitoon.

Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-
pauden ohella hianen tahdonvapauttaan ja itsemdardamisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkildéon kdyvia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladke-
tieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen on ldheinen yhteys perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan. Ruumiillisen
koskemattomuuden liséksi henkilokohtaisen koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu myds
merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttu-
mista ei voida katsoa samassa pykalassa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoi-
keuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkildkohtai-
sen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siihen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tdyttaa tulkintakédytannossa tdsmentyvit hyvaksyttavyys- ja
vélttimattomyysvaatimukset. Perustuslakivaliokunta on kiytdnndssdén katsonut itsemadraa-
misoikeuden kiinnittyvén useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin
henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekd perustuslain 10 §:n séédnndksiin yk-
sityiselimén suojasta. Perustuslailla suojatun yksityiselamén piiriin kuuluu muun muassa yksi-
16n oikeus méadriti itsestddn ja ruumiistaan (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3 ja PeVL 12/2016
vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 2/I1 ja PeVL 24/2010 vp, s. 3/1).

Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva sdannos turvaa kyseistd oikeushyvéa julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta edellyttdd myds valtiolta sddddssuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkil6kohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torju-
miseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden
loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin siséltdma ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmisarvoa loukkaa-

van kohtelun kielto koskee sekd fyysisté ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.
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Osa uuteen vammaispalvelulakiin ehdotetuista palveluista voi olla vammaiselle henkilolle valt-
tamattomii, jotta oikeus eldmaiin toteutuu. Téllaisia ovat erityisesti asumisen tukea ja henkil6-
kohtaista apua koskevat sddnnokset, joissa tarkoitettuihin péivittdisiin toimiin voi kuulua esi-
merkiksi ruokahuolto. Asumisen tuen on turvattava vélttdméton apu elintdrkeiden toimintojen
yllépitdmisessd. Henkilon toimintarajoite voi edellyttdd keskeytyksetontd avun saatavilla oloa,
ja avun lyhytaikainenkin viivéstyminen tai puute voi aiheuttaa henkeé uhkaavan tilanteen. Tamé
voi koskea esimerkiksi eldmaa ylldpitdvan hengityslaitehoidon varassa elévid tai muita sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita jatkuvasti ja runsaasti tarvitsevia henkiloita.

Ehdotetuista sddnndksistd etenkin henkilokohtainen apu (9-11 §), tuettu paatoksenteko (14-15
§), vaativa moniammatillinen tuki (16-17 §), asumisen tuen kokonaisuus (18-21 §) seka liikku-
misen tuki (25-28 §) toteuttavat oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Mainitut palvelut turvaavat palvelutarpeeseen vastaamisen liséksi erityisesti
henkilon itseméédraamisoikeutta. Henkilokohtaisen avun ja liikkumisen tuen kohdalla tima to-
teutuu muun muassa eri toteuttamistapoja koskevan sdédntelyn kautta. Henkilokohtainen apu
paivittiisissd toimissa voi puolestaan mahdollistaa henkilon itsemddrdamisoikeuden kannalta
keskeisid asumisen ja litkkumisen palveluita. Hengityshalvauspotilaiden siirtyminen jatkossa
sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluiden piiriin toteuttaisi timéin asiakasryhméin itsemaa-
rddmisoikeutta.

Mainitut palvelut toteuttavat myos vastaavia vammaissopimuksessa, lapsen oikeuksien sopi-
muksessa, uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattuja oikeuksia.

12.1.3 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttimié turvaa, on oikeus valttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sién-
nds on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon. Oikeus
valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vihimmaissuoja, joka yhteis-
kunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksené on, ettd henkild ei kykene hankkimaan
téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmista tai muilta
henkil6iltd. Kysymys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vastuusta. Saannos
edellyttdd ihmisarvoisen eldmén edellytykset turvaavien palveluiden jarjestdmistd, joihin kuu-
luvat esimerkiksi valttimattoméan ravinnon ja asumisen jarjestiminen. Kdytdnnossa sddnndksen
tarkoittaman turvan jérjestdiminen edellyttdd alemman asteista lainsdddantoa.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
osoitettua tehtdvia turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston ter-
veyttd sekd tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain sddnnokselld ei mééritelld ndiden palve-
luiden jérjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palveluiden saatavuus
(HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. myos esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11). Palveluiden jérjestdmista-
paan ja saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti myds muut perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus
ja syrjinnén kielto tai oikeus eldmiin sekéd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Palveluiden riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana edelld mainitun hallituksen
esityksen mukaan pitdd sellaista palveluiden tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yh-
teiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. my6s esim. PeVL 20/2004
vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013 vp, s. 3/). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sdéintelysté
jattdd lainsaatdjalle lilkkkumavaraa oikeuksien séddntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden
tasméllinen siséltd madrdytyy perusoikeussdinnoksen ja tavallisen lainsddddnnon muodosta-
man kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5—6).
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Lakiehdotukseen siséltyvilla erityispalveluilla turvattaisiin vammaisen henkilon perustuslain 19
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut oikeudet. Erityispalveluista sdddetidén ehdotuksen 6 §:ssé. Py-
kédldn 1 momentissa lueteltuihin palveluihin vammaisella henkil6ll4 on subjektiivinen oikeus.
Lisédksi 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi méérarahojen puitteissa jarjestdd osana vam-
maisen henkilon omaa valmennusta vammaisen henkilon ldheisille valmennusta vammaisen
henkilon valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekd jarjestdd vammaiselle
henkil6lle ehdotetussa laissa tarkoitettua taloudellista tukea tai muita lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tarvittavia palveluita ja tukitoimia. Ehdotuksen mukaan henkilon palvelukokonaisuus
harkitaan ja siitd tehdddn péadtds yksilolliseen tarvearviointiin perustuen asiakasprosessissa,
jossa vammainen henkil6 on osallisena. Aidosti osallisena oleminen edellyttdd sitd, ettd vam-
mainen henkilo saa riittdvén tiedon ja tuen asiakasprosessissa. Ehdotuksen 3-5 §:ssd sdddetddn
oikeudesta olla osallisena kaikissa asiakasprosessin vaiheissa, oikeudesta kéayttaa viittomakielta
tal muuta soveltuvaa kommunikointikeinoa seké oikeudesta saada tukea tiedon saamiseen, mie-
lipiteen muodostamiseen ja ilmaisemiseen.

Subjektiiviset oikeudet lakiehdotuksessa

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdva
lailla. Ehdotuksessa on nostettu lain tasolle aiemmin vammaispalveluasetuksessa olleita palve-
luiden sisdltod ja mydntamisedellytyksid koskevia sdédnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan korostanut lainsiétdjan velvollisuutta sddtdd subjek-
tiivisista oikeuksista tdsmallisesti ja siten, ettd yksilot padsevit oikeuksiinsa. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta
luonteesta ja perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen
velvoitteesta on johdettavissa lainsdatdjadn kohdistuva velvoite jérjestdd tukijdrjestelmé sel-
laiseksi, ettd yksiloilld on riittdvat tosiasialliset mahdollisuudet pdistd oikeuksiinsa (PeVL
54/2014 vp s. 2, PeVL 31/1997 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin viittaus jokaiseen ter-
veyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kddessé yksilokohtaista arviointia palvelujen riit-
tavyydestd (PeVL 15/2020 vp s. 3, ks. myos PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on laajemminkin lausuntokdytdnndssdén edellyttinyt, ettd subjektiivi-
sista oikeuksista sdddetdin tarkkarajaisesti ja tisméllisesti. Valtaosa lakiehdotuksen perusteella
myoOnnettavistd palveluista olisi niin sanottuja subjektiivisia oikeuksia. Lakiehdotuksessa on py-
ritty mahdollisimman tarkkarajaiseen ja tismélliseen sddntelyyn. Perustuslain 6 §:n edellytta-
miéd yhdenvertaisuutta ei kuitenkaan ole mahdollista turvata tiukasti rajatuilla sdannoksilla,
jotka eivét jousta eri tavoin ja eri eldméntilanteissa eldvien vammaisten henkildiden tarpeisiin.
Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei tarkoita samanlaisia palveluita kaikille. Myos YK:n vammais-
sopimus korostaa vammaisen henkilon valinnanvapautta. Vammaisuuden sosiaalinen malli tar-
koittaa sité, ettd henkilon mahdollisuus osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan riippuu vam-
man lisdksi yhteiskunnallisista esteistd, joiden méira ja sisélto vaihtelevat henkilon toimintaym-
pariston mukaan.

Lakiehdotuksella on tarkoitus vdhentdd niiden vammaisten henkildiden véliinputoamisriskié,
jotka ovat nykyisin jddneet ilman tarvitsemiaan vammaispalveluita. Palveluiden tiukasti rajatut
myontamisedellytykset lisdisivat véliinputoamisen riskié ja vdhentdisivdt yksilollisen palvelu-
tarpeen arvioinnin ja palvelusuunnittelun merkitysta.
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Lakiehdotuksessa sddntelyn tdsméllisyyttd ja tarkkarajaisuutta on punnittu suhteessa kunkin
palvelun luonteeseen. Valmennus ja lyhytaikainen huolenpito ovat esimerkkejé palveluista, joi-
den myontdmisedellytyksié ja sisdltod ei voi rajata liian tarkkaan heikentiméttd palvelun vai-
kuttavuutta.

Koska vammaiset henkil6t ovat usein téysin riippuvaisia palveluista, vammaisen henkilon elé-
mén kannalta on erityisen tirkeé, ettd palveluiden sisilto ja toteuttamistapa vastaavat tarpeisiin
erilaisissa eldméntilanteissa.

Palveluiden sisdltéd on mahdoton kuvata hyvin tarkkarajaisesti, koska palveluilla on voitava
vastata yhdenvertaisesti eri tavoin ja erilaisissa eldméntilanteissa eldvien vammaisten ihmisten
tarpeisiin.

Joissain palveluissa on oikeusturvan kannalta tirkedd ja palvelun sisédlloin kannalta tarkoituk-
senmukaista sditdd palvelun vahimmaismairistd. Tallaisia palveluita ovat henkil6kohtainen
apu, erityinen osallisuuden tuki, litkkumisen tuki ja pdivatoiminta. Sen sijaan tietyissad palve-
luissa, kuten valmennus, tuettu padtoksenteko, vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki ja
lyhytaikainen huolenpito, palvelun vihimmaisméaarista ei ole tarkoituksenmukaista sadtaa. Nai-
den palveluiden tavoitteet, siséltd ja toteuttamistapa vaihtelevat tarvittavasta avusta ja tuesta
riippuen. Esimerkiksi litkuntavammaisen henkilon tarpeet ovat hyvin erilaiset verrattuna esi-
merkiksi henkil6on, jolla on kognitiivisia toimintarajoitteita. Ndissé palveluissa ei ole mahdol-
lista madritelld yleista riittdvyyden tasoa, vaan julkisen vallan velvollisuus turvata riittavét pal-
velut edellyttad yksilollistd palvelutarpeen arviointia.

Vammaispalveluiden luonne eroaa esimerkiksi toimeentuloa turvaavista etuuksista, joita on
mahdollista kuvata tietylle kohderyhmaille myonnettdvina tietyn suuruisina méérind. Sama kos-
kee tietylle ikdryhmille samanlaiseen tarpeeseen suunnattua palvelua, kuten varhaiskasvatusta.

Lakiehdotuksen joustavaan sdédntelyyn liittyy kiintedsti sosiaalihuoltolain sddnndksid tdydenta-
vt vammaisen henkilon osallisuutta ja oikeusturvaa korostavat asiakasprosessia koskevat sdin-
nokset. Vammaisen henkilon oikeusturvaa vahvistavat liséksi sosiaalihuoltolain sddnnokset asi-
akkaan edusta.

Asiakasmaksut

Perustuslakivaliokunta on pitinyt merkittdvana ulottuvuutena riittdvien sosiaali- ja terveyspal-
veluiden turvaamisessa jokaiselle sitd, ettd asiakasmaksut eivit suuruutensa takia siirrd kyseisid
palveluita niité tarvitsevien tavoittamattomiin (PeVL 8/1999 vp, s. 2, ja PeVL 39/1996 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd asiakasmaksut eivét saa johtaa siihen,
ettd niitd tarvitsevat joutuvat turvautumaan viimesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL 10/2009
ja PeVL 21/2016).

Vammaisille henkiléille jérjestettdvien palveluiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseen tahtaa-
vin padmadridn vuoksi ehdotetun vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin sisdltyvd apu ja
tuki ovat pddosin maksuttomia. Normaalisuusperiaatteen mukaisesti asiakasmaksu voitaisiin
perid kuljetuspalveluna jarjestetystéd litkkumisen tuesta ja erityispalveluihin liittyvastd yllapi-
dosta. Liséksi asiakasmaksu olisi mahdollista perid lapsen asumisesta kodin ulkopuolella. Eh-
dotetut kehitysvammalain muutokset vaikuttavat kehitysvammaisten henkiléiden asiakasmak-
suihin, kun palvelut jarjestettdisiin paddasiassa vammaispalvelulain perusteella.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 § velvoittaa lisiksi sosiaalihuol-
lon palveluista maédrdtyn maksun perimétté jittdmiseen tai sen alentamiseen siltd osin kuin mak-
sun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon lakisaétei-
sen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Velvoittavuus koskee kaikkia sosiaalipalveluiden mak-
suja, sekd tulosidonnaisia ettd tasasuuruisia maksuja, myos kuljetuspalveluiden asiakasmaksuja.
Hyvinvointialue voi tehdi padtdksen huojentaa myds muita maksuja kuin laissa on velvoitta-
vasti edellytetty. Asiakasmaksulakiin on kirjattu nimenomaisesti asiakasmaksun alentamisen ja
perimdttd jattdmisen ensisijaisuus suhteessa toimeentulotukeen.

Hengityshalvausstatuksen omaavien henkiloiden muuttuva asema

Kun hengityshalvausstatuksen omaavat henkilot siirtyvét samojen palveluiden piiriin kuin
muutkin vammaiset henkilot ja heitd koskevat erityissddnnokset kumotaan, peruste maksaa yl-
lapitokorvausta poistuu.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan lapsilisdn indeksijaadytystd merkinnyttd sdéntelya to-
dennut, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentti on voimassa olevasta sosiaalilainsdadanndsta si-
nénsé riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjirjestelyihin.
Sen sijaan julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen mahdollisuutta turvata lapsen hyvin-
vointi ja yksildllinen kasvu on tarkasteltava kokonaisuutena. Valiokunta on todennut, ettd sdén-
noksen vaatimuksia eivét vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét
olennaista heikennysté esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten esimerkiksi lapsi-
lisdjarjestelméan merkittdva heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista. Toisaalta perustuslakivaliokunta on pitényt
perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetetun tukemisvelvoitteen luonteen mu-
kaisena sitd, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavaro-
jen mukaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp s. 2).

Hengityshalvausstatuksen omaavien henkil6iden tarvitseman palvelukokonaisuuden jarjestami-
nen sosiaali- ja terveyspalveluina yhdenvertaisesti muiden vammaisten henkildiden kanssa vah-
vistaisi heidén itsemééradmisoikeuttaan, osallisuuttaan ja oikeusturvaansa. Statuksen nykyisten
omaajien oikeusturvan kannalta ratkaisevaa olisi yhdenvertainen oikeus palvelutarpeen arvioin-
tiin, palvelusuunnitteluun ja muutoksenhakukelpoisiin paétoksiin.

Hengityshalvauspotilaille maksettava yllapitokorvaus poistettaisiin porrastetusti siten, ettd siir-
tymaaika olisi poikkeuksellisen pitkd. Tarkoitus on, ettd hengityshalvauspotilaat saisivat aikaa
sopeutua ylldpitokorvauksen poistamiseen.

Nykytilanteessa hengityshalvauspotilaat eivit ole ylldpitokorvauksen rinnalla saaneet asumis-
tukea, mutta ylldpitokorvauksen lakatessa olisi mahdollista saada asumistukea, jos sen myonté-
misperusteet tiyttyvét. Aikaisemmin kansaneldkettd maksettiin alennettuna laitoshoidossa ole-
ville ja vammaisetuuksia ei maksettu lainkaan laitoshoidossa oleville. Nykyisin kansanelidke
maksetaan myo0s laitoshoidossa oleville ja henkil6lld on liséksi oikeus vammaisetuuksista an-
netun lain mukaisiin etuuksiin.

12.1.4 Oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
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muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdviaksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Vammaispalvelulakiin ehdotetaan viittaussdanndksié, joiden mukaan ehdotetun lain perusteella
annettuun péatokseen saisi vaatia oikaisua, ja oikaisuvaatimukseen sovellettaisiin hallintolakia.
Liséksi ehdotettaisiin viittaussddnnosté, jonka mukaan muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Téma tarkoittaa, ettid
muutosta hallinto-oikeuden paitdkseen saisi hakea valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid sithen valitusluvan. Tdma ei merkitse muutosta nykytilaan. Oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetun lain voimaantulon jdlkeen kaikissa voimassa olevan vammaispalvelulain mu-
kaisissa pdétoksissd on edellytetty valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kiytinnosséédn katsonut, ettd hallinto-oikeudellisen va-
lituslupajarjestelmén hyvéksyttavyytté ja oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 §:n kannalta tarkas-
teltaessa keskeistd on varmistua siitd, ettd muutoksenhakujirjestelméd kokonaisuutena turvaa
seki oikeusturvan saatavuuden ja riittivyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on
oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Valiokunta on kiinnittdnyt erityisesti huomiota
sithen, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltidvit muutoksenhakujirjestelyt asian laadun
ja merkittdvyyden edellyttimit oikeusturvatakeet. Merkitystd on annettu myds sille, riittaédko
korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myontdmiseen laissa
sdddettyjen perusteiden tayttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden (PeVL 36/2014 vp, s.
4, ks. PeVL 34/2012 vp, s. 4, PeVL 33/2012 vp, s. 4—S5 ja PeVL 32/2012 vp, s. 2—4). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain ylimpien tuomioistuinten tehtdvia koskevasta
99 §:std tai oikeusturvan takaavasta 21 §:std sen paremmin kuin kansainvilisistd ihmisoikeus-
sopimuksistakaan ei johdu estettd korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehittimiselle hallinto-
lainkdytt6d ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan (PeVL 32/2012
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddtdmistd koske-
vassa lausunnossaan (PeVL 50/2018 vp) arvioinut valituslupajirjestelmén laajentamista pai-
saannoksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd arvioitaessa valituslupajarjestelméin perus-
tuslainmukaisuutta on otettava huomioon, ettid valitusluvan asettamisessa valituksen edelly-
tykseksi on kyse siitd, missd laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse
niin pitkdlle menevdd rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiellot.
Toiseksi on otettava huomioon, ettd valitusluvan ehtojen tayttyessa korkeimman hallinto-oikeu-
den on myonnettava Vahtuslupa Valitusluvan myontamlsen perusteet eivit rajoitu ennakkopai-
tosperusteeseen, vaan lupa on myonnettdva myos asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
tai jos valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

12.1.5 Julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetéédn velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Vammaispalvelulakiehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisend
lahtokohtana ja tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea henkildn itse-
ndistd eldmaa ja itsemddraamisoikeutta. Ehdotuksella turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssd
saddettyd yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:n sddnndstd eldmastd, henkilokohtaisesta vapau-
desta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta sekéd 19 §:n sddnnosta sosiaaliturvasta. Ehdotuk-
sessa on otettu huomioon perustuslain 17 §:ssé turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
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Vammaisten lasten oikeudet on otettu huomioon koko lain kattavasti. Ehdotus sisédltdd vammai-
sia lapsia ja nuoria koskevat nimenomaiset asiakasprosessia koskevat sddnnokset seké sdannok-
set alaikdisen lapsen huoltajan tai edunvalvojan mahdollisuudesta toimia henkildkohtaisen
avustajan tyOnantajana, vammaisen lapsen asumisen seké siihen liittyvén avun ja tuen jérjesté-
misesté erityistilanteissa ja oikeudesta saada esteettdmédn asumisen tukea vuoroasumistilan-
teissa virallisen asuinpaikan lisdksi toisen vanhemman asuntoon.

Lakiehdotuksessa on liséksi muita myds lasten ja nuorten kannalta keskeisié erityispalveluita,
kuten valmennus, jota on mahdollista saada itsendisessd eldmdssé tarvittavien taitojen opette-
luun ja eldmin muutostilanteisiin. Valmennuksena on myos oikeus saada viittomakielen ope-
tusta ja vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kdyton ohjausta. Lyhytaikaisella huolenpidolla
turvataan vammaisen henkilon lyhytaikainen avun ja tuen tarve ja tuetaan vammaisen henkilon
huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvointia. Erityisené osallisuuden tukena on mahdol-
lista jérjestdd tukea kodin ulkopuoliseen osallistumiseen myds heille, jotka eivét tiytd henkilo-
kohtaisen avun myontdmisedellytyksia.

Mainittujen perusoikeussidénnosten liséksi ehdotuksella on liittyméikohtia perustuslain 1 §:n
saannokseen, jonka mukaan valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon va-
pauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ehdotuksilla on myos
yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaan perustuslain 2 §:44n, jonka mu-
kaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéris-
tonsa kehittdmiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta voidaan pitdé lahtokohtana
julkisen vallan velvollisuuksien siséllon arvioimiselle. Edelleen ehdotukset liittyvét perustus-
lain 80 §:44n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava
lailla.

12.2 Yksittiisten pykiliehdotusten tarkastelu
12.2.1 Henkilokohtainen apu

Vammaispalvelulakiehdotuksen 9-11 §:44n sisdltyvilla henkilokohtaisella avulla on yhteys pe-
rustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen, 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuihin valt-
tdmattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd 7 §:n 1 momentin
sisdltdmiin oikeuksiin mukaan lukien itsemddrdadmisoikeus.

Vammaissopimuksen 19 artiklalla turvataan vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus
eldd yhteisossd. Sopimuspuolten tehtdvéind on turvata tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta
vammaiset henkilot pystyvét nauttimaan téstd oikeudesta tdysiméaréisesti. Sopimuspuolten tu-
lee myds varmistaa, ettd saatavilla on valikoima kotiin annettavia palveluita sekd asumis- ja
laitospalveluita sekd muita yhteiskunnan tukipalveluita mukaan lukien henkil6kohtaista apua,
jota tarvitaan tukemaan eldmisté ja osallisuutta yhteisosséd sekd estimadn eristdmista tai erotte-
lua yhteisosta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on antanut 7.4.2022 ratkaisunsa Suomea
vastaan vuonna 2018 nostetussa yksilovalituksessa S.K. v. Suomi (nro 46/2018). Valitus koski
henkilokohtaisen avun myontédmistd kehitysvammaisen henkilén omaan asuntoon. Ratkaisus-
saan komitea katsoi Suomen loukanneen yksilovalituksen tehneen henkilén kohdalla vammais-
yleissopimuksen 19 artiklaa (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd) ja 5 artiklaa (tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus). Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan (henkilén vapaus ja turvalli-
suus) osalta komitea jétti valituksen tutkittavaksi ottamatta perustelemattomana.
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Asiassa kansalliset tuomioistuimet olivat hyldnneet valittajan hakemuksen henkilokohtaisen
avun mydntidmiseksi siten, ettd valittaja voisi ilmoittamalla tavallaan asua itsendisesti. Valittajan
mukaan kansallisessa lainsdddannossd asetettiin henkilokohtaisen avun mydntdmisen edelly-
tykseksi se, ettd henkil6llda on voimavaroja méadritelld avun sisilto ja toteutustapa. Valittaja kat-
soi lains@ddanndn syrjivédn kehitysvammaisia henkilditd, koska voimavaraedellytys koskee kéy-
tannossa vain kehitysvammaisia henkil6itd ja estdd heitd saamasta henkilokohtaista apua. Li-
séksi valittaja katsoi, ettd lain tulkinta johti valittajan kohdalla siihen, ettd jos hidnen vanhem-
pansa eivit auttaisi hanté, hin joutuisi asumaan laitosmuotoisessa ympéristdssd vastoin tarpei-
taan eikd hdn voisi valita missé ja kenen kanssa asua.

Antamissaan suosituksissa komitea katsoi, ettd Suomella on velvollisuus tarjota valituksen teh-
neelle henkildlle tehokas oikeussuojakeino, muun muassa késittelemélld uudelleen hianen hen-
kilokohtaista apua koskeva hakemuksensa varmistaakseen, ettd hin voi kayttda oikeuttaan eldi
itsendisesti komitean ratkaisun mukaisesti. Perusteluissaan komitea piti ongelmallisena sité, ettd
valittajan hakema henkilokohtainen apu, joka olisi mahdollistanut hdnen itsendisen asumisensa,
evittiin silld perusteella, ettei valittajan katsottu olevan kykeneva ilmaisemaan tahtoaan. Sen
sijaan komitea ei ottanut kantaa siihen, olisiko valittajalle pitdnyt myontéd henkilokohtainen
apu siind laajuudessa kuin hén sitd haki.

Komitea suositti lisdksi, ettd Suomi ryhtyy toimiin, joilla estetdfin vastaavat loukkaukset tule-
vaisuudessa. Komitea suositteli erityisesti, ettd Suomi muuttaa vammaispalvelulakia varmis-
taakseen, ettei lain voimavarakriteeri, joka perustuu avunsaajan "kykyyn" mééritella tarvittavan
avun sisalto ja toteutustapa, estd itsendistd eldmaa henkil6iltd, jotka tarvitsevat tukea padtoksen-
teossaan.

Henkilokohtaisella avulla toteutetaan vammaisen henkilon itsemadrddmisoikeutta, joka siséltyy
perustuslain 7 §:n 1 momentin suojaaman oikeuden piiriin. Ehdotetun lain 9 §:n 2 momentin
mukaan henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itseméaradmisoikeus
toteutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissikin tilanteissa, joissa hin tarvitsee toisen henki-
16n apua.

Lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun myontimisen edellytyksené
on, ettd vammainen henkil6 kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tah-
tonsa avun sisillostd. Ehdotettu sddnnds turvaa henkildkohtaisen avun myds niille vammaisille
henkil6ille, jotka tarvitsevat tukea tahtonsa muodostamiseen ja ilmaisemiseen.

YK:n vammaissopimus edellyttdi, ettd saatavilla on valikoima kotiin annettavia palveluita sekd
asumis- ja laitospalveluita sekd muita yhteiskunnan tukipalveluita mukaan lukien henkilokoh-
taista apua, jota tarvitaan tukemaan eldmisti ja osallisuutta yhteisossd seké estdimédn eristimisti
tai erottelua yhteisostd. Jos vammaisella henkil6lla ei millddn kommunikointikeinolla tuettuna-
kaan arvioitaisi olevan sddnnoksen edellyttimid kykyd muodostaa ja ilmaista tahtoansa avun
sisdllostd ja siten kayttdd henkilokohtaista apua, olisi huolehdittava, ettd muilla palveluilla tur-
vataan hénen itsemdirddmisoikeutensa ja osallisuutensa toteutuminen. Yleensa parhaiten tima
tuki voitaisiin toteuttaa erityisend osallisuuden tukena, mutta joissain tilanteissa myds valmen-
nuksena tai osana asumisen tuen palveluita. Tarkoituksena lakiehdotuksessa on tarjota yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi erilaisia palveluvaihtoehtoja vammaisille henkildille.

Ehdotetun lain 9 §:n 4 momentin mukaan henkil6kohtaiseen apuun voi osana palvelun koko-
naisuutta kuulua sellaisia avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvét
terveyden ylldpitoon seké pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialu-
een on annettava vammaiselle henkildlle ja tarvittaessa avustajalle ndiden toimenpiteiden edel-

259



lyttdimad ohjausta. Osalla vammaisista henkildisté itsendinen asuminen, tydssd kédynti ja opis-
kelu sekd muuhun tavanomaisen eldmaén osallistuminen yhdenvertaisesti muiden kanssa voi
edellyttad apua esimerkiksi haavan hoidossa, katetroinnissa tai hengityslaitteen toiminnan var-
mistamisessa. Téllaisten hoitotoimenpiteiden siséllyttdminen henkilokohtaiseen apuun mahdol-
listaisi sen, ettd myds mainitun siséltdista apua tarvitseva vammainen henkild voi eldi itsendistd
elaméd yhdenvertaisesti muiden kanssa ja esimerkiksi asua omassa kodissaan. Mainitulla séén-
telylld turvattaisiin riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluita seké oikeutta elaméén.

Ehdotetun vammaispalvelulain 10 §:n 1 momentti edellyttds, ettd hyvinvointialueella on kay-
tossd henkilokohtaisen avun tuottamistavoista ainakin tyonantajamalli, palveluseteli ja oma tai
ostopalvelu. Ehdotetulla sddnnokselld pyritddn vahvistamaan perustuslain 19 §:ssé turvattua oi-
keutta sosiaaliturvaan ja subjektiivista oikeutta henkilokohtaiseen apuun. Henkilokohtaisen
avustajan tyOnantajana toimiminen ei ole mahdollista kaikille vammaisille henkiléille. Jos hy-
vinvointialueella on tyonantajamallin liséksi kdytossd vain yksi vaihtoehtoinen tuottamistapa,
kaikille vammaisille henkildille ei vilttaiméttd pystytd turvaamaan yksilollisen tarpeen ja edun
mukaista palvelua. Sdannokselld pyritddn my0s turvaamaan eri hyvinvointialueiden asiakkaiden
yhdenvertaisuutta.

12.2.2 Erityinen osallisuuden tuki

Ehdotetun vammaispalvelulain 12 ja 13 §:ssd sdddettéisiin erityisestd osallisuuden tuesta. Eri-
tyinen osallisuuden tuki toteuttaa perustuslain 6 §:n turvaamaa yhdenvertaisuutta seki perustus-
lain 19 §:n 1 ja 3 momentissa turvattuja oikeuksia. Erityinen osallisuuden tuki toteuttaa myos
osallisuutta seké itsemadraamisoikeutta, joka liittyy perustuslain 7 §:ssi turvattuun oikeuteen
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ja 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suo-
jaan.

Erityinen osallisuuden tuki tdydentda henkilokohtaista apua koskevaa sddntelya. Erityinen osal-
lisuuden tuki turvaa itsemadraamisoikeuden ja osallisuuden toteutumista myos sellaisille hen-
kiloille, jotka eivit tdytd henkilokohtaisen avun myontamisedellytyksia.

12.2.3 Tuettu paatoksenteko

YK:n vammaissopimuksen 12 artikla edellyttas, ettd vammainen henkild voi saada oikeustoi-
mikelpoisuutta kiyttdessddn tarvitsemansa tuen. Tuettu paatoksenteko olisi vammaispalvelu-
laissa sdddettynd uusi palvelu. Tuetun paatoksenteon tarkoituksena olisi tarvittaessa tukea vam-
maista henkil6d tekemédin itse omaa eldmaii koskevia paatoksia.

Erillisend palveluna toteutettavaa tuettua paitoksentekoa olisi oikeus saada merkittidvien paa-
tosten tekemiseen omassa elaméssd. Muissa tilanteissa tuettu padtoksenteko sisdltyy toiminta-
tapana vammaispalvelulain perusteella jarjestettaviin palveluihin silloin, kun se soveltuu palve-
lun luonteeseen. Pieniin, arkisiin pa4tdksiin ei siten olisi oikeutta saada erillistd tuetun paatok-
senteon palvelua.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean 12 artiklasta antama yleiskommentti ko-
rostaa sosiaalisten verkostojen ja luontaisesti esiintyvan yhteison tuen (kuten ystivien, perhei-
den ja koulujen tuen) keskeistd asemaa tuetussa padtoksenteossa. Yleiskommentissa todetaan,
ettd tdllainen lahestymistapa on yhdenmukainen yleissopimuksessa painotetun vammaisten hen-
kildiden tdysiméérdisen osallisuuden ja yhteisoon osallistumisen kanssa. Téllainen luontainen
tuki soveltuu erityisesti arjen pieniin paatoksentekotilanteisiin. YK:n vammaissopimus edellyt-
tdd tuettuun paitoksentekoon liittyvié takeita siité, ettei padtoksentekotilanteisiin liity asiatonta
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vaikuttamista tai eturistiriitoja. Tuettu padtoksenteko on vammaisen henkilon vapaaehtoisuu-
teen perustuva palvelu, jonka jarjestimisvastuu on hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen jér-
jestdmisvastuuseen kuuluu valvoa, ettd sen jirjestimit palvelut toteutetaan asianmukaisesti.
Tarkeintd on huolehtia siité, ettd tuetussa paatoksenteossa ei padtetd asioista vammaisen henki-
16n puolesta eiké paitoksentekotilanteisiin liity asiatonta vaikuttamista. Tuettua padtoksentekoa
koskevassa 14 §:ssd sdddettdisiin, ettd tukihenkil ei saa ottaa kantaa asioihin tai paittia asioita
vammaisen henkilon puolesta. Lisdksi 14 §:ssd sdddettéisiin, ettd vammaiselle henkil6lle on ha-
ettava edunvalvoja, jos henkil6 on kykenemiton valvomaan etuaan taikka huolehtimaan itsedin
tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka eiviat muuten tule asianmukaisesti hoidettua. Edun-
valvojan toimivalta on laajempi ja siksi toiminnan valvonnasta on erilliset sd&nnokset holhous-
toimilaissa.

12.2.4 Vaativa moniammatillinen tuki

Vaativa moniammatillinen tuki olisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteis-
tyossd vammaiselle henkildlle toteuttama palvelukokonaisuus vaativiin tilanteisiin, joissa esi-
merkiksi vammaisen henkilon itsemédradmisoikeuden ja osallisuuden toteutuminen edellyttavét
moniammatillisen ryhmén tukea. Vaativan moniammatillisen tuen tydskentelyn sisiltona ja ta-
voitteena olisi usein vammaisen henkilon itseméédrddmisoikeuden ja muiden perusoikeuksien
toteutumisen edistdmisen siten, ettd voidaan luopua rajoitustoimenpiteiden kéytostd. Yhdessé
tyoskennellen on mahdollista 16yt4é vaihtoehtoisia toimintamalleja rajoitustoimenpiteiden kéy-
tolle. Moniammatillisella tuella on mahdollista 10ytda esimerkiksi vuorovaikutuksen keinoja ja
kayttdytymisen taustalla olevia syité ja silld tavoin ennaltachkaistd suurempia ongelmia vam-
maisen henkilon eldméssa.

Silloin, kun ongelmat ovat jo ehtineet kasaantua, vaativa moniammatillinen tuki on usein vam-
maisen henkilén viimeinen mahdollisuus saada apua erittdin vaikeissa eldméntilanteissa. Se
saattaa merkitd esimerkiksi mahdollisuutta padsté eroon itsensé vahingoittamisesta tai tarpeesta
vahingoittaa muita. Se merkitsee myos mahdollisuutta saada ammattitaitoista tukea osallisuu-
den toteutumiseen silloinkin, kun tilanteet ovat haastavia. Vaativa moniammatillinen tuki mer-
kitsee mahdollisuutta sdilyttds ihmisarvo kaikkein vaikeimmissakin tilanteissa.

Edelld mainittujen syiden vuoksi palvelu on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakokul-
masta erittdin tirked. Palvelu kytkeytyy perustuslain 6 §:ssd turvattuun yhdenvertaisuuteen, 7
§:ssd turvattuun oikeuteen elaméddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen mukaan lukien itsemadrddmisoikeus sekéd 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettui-
hin vélttimattomaan huolenpitoon ja riittiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

12.2.5 Lapsen asuminen muulla kuin oman perheen kanssa

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sidddetddn julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilol-
linen kasvu. Sddnndksen esitoiden mukaan sdédnnoksessé korostetaan perheen merkitysté lapsen
luonnollisena elin- ja kasvuympéristoné. Pddvastuu lapsen kehityksesté ja kasvatuksesta kuuluu
perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta lain mukaan vastaaville
(HE 309/1993 vp, s. 71).

Ehdotetun lain asumisen tukea koskevan sddntelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd myds
vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevat vammaiset henkil6t voivat avopalveluiden tur-
vin asua mahdollisimman itsendisesti. Vammaisten lasten asuminen ja palvelut olisi riittdvin
tukitoimin ja palveluin jérjestettdvé ensisijaisesti oman perheen kanssa. Vain silloin, jos lapsen
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asuminen oman perheensd kanssa ei ole mahdollista jérjestetystd avusta ja tuesta huolimatta,
lapsen asuminen voitaisiin jirjestdd vammaispalveluna kodin ulkopuolella.

Ehdotetun lain 19 §:n sddnndkset lapsen asumisen tuesta liittyvét perustuslain 10 §:ssé turvat-
tuun perhe-eldmén suojaan. Ehdotetun lain peruste vammaisen lapsen asumisen ja hinen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa turvaavien palveluiden jirjestimiselle muualla kuin oman perheen
kanssa poikkeaisi lastensuojelulain perusteella kodin ulkopuolelle tehtivisté sijoituksista. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettu lapsen asuminen kodin ulkopuolella olisi mahdollista vain 19 §:ssé
séddetyin edellytyksin, joihin kuuluu muun muassa lapsen huoltajien suostumus. Kysymyksessd
ei olisi vammaissopimuksen 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lapsen erottaminen vanhemmis-
taan nédiden tahdon vastaisesti tai lapsen erottaminen vanhemmistaan lapsen tai vanhemman
vammaisuuden perusteella.

Lapsen asumisen jarjestdmistd kodin ulkopuolella erityispalveluna on syyté tarkastella myds
perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei
saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Sddnnokselld on haluttu
korostaa, ettd lapsia tulee kohdella seki aikuisvédestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yh-
taldiset perusoikeudet omaavina ihmisind ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Jokaista lasta tulee
kohdella yksiloni, ei pelkéstién passiivisena toiminnan kohteena. Toisaalta lapset tarvitsevat
vajaavaltaisina ja aikuisvdest6d heikompana ryhménd erityistd suojelua ja huolenpitoa (HE
309/1993 vp, s. 45).

Nykyinen lainsédddéntd on johtanut siihen, ettd osa vammaisista lapsista on siirtynyt lastensuo-
jelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole ollut. Kysymys on ti-
lanteista, joissa ei ole lastensuojelullista tarvetta sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle, mutta perhe
ei kuitenkaan vahvasti tuettunakaan pysty vastaamaan lapsen edun mukaisesta huolenpidosta
lapsen vammaisuudesta johtuvista syista.

Sadnnoksella turvattaisiin lapsen oikeutta perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 19 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddettyihin perusoikeuksiin. Ehdotetulla sddntelylla toteutettaisiin sosiaalihuoltolain
5 §:n edellyttdmaa lapsen edun huomioon ottamista seka lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artik-
lan ja vammaissopimuksen 7 artiklan edellyttiméé lapsen edun turvaamista sekd uudistetun Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 17 artiklan 1. ¢ kohtaa, jossa taataan valtion taholta suojelu ja
erityinen apu lapsille ja nuorille, jotka véliaikaisesti tai pysyvésti eivit saa perheensi tukea.

Ehdotetun 19 §:n 4 momentin mukaan lapsen asuminen muualla kuin oman perheensi kanssa
voitaisiin jérjestdd perhehoitona tai enintdén seitsemin lapsen ryhmékodissa. Ryhmékodin ko-
koa koskevasta rajoituksesta voitaisiin poiketa vain, jos lapsen etu sitd edellyttad. Sdannds to-
teuttaa vammaissopimuksen 23 artiklaa kodin ja perheen kunnioittamisesta ja erltylsestl sen 5
kohtaa, joka velvoittaa jarjestiméén lapsen sijaishuollon hinen muun sukunsa piirissé tai vii-
mesijaisesti ldhiyhteisdssd perheenomaisissa olosuhteissa, jos vammaisen lapsen ldhiomaiset
eivit pysty huolehtimaan hénesté.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmisté tarkoituksen-
mukaisena, koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisid
seikkoja.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Vammaispalvelulaki
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskun-
nassa seké ehkiista ja poistaa niiden toteutumisen esteiti;

2) tukea vammaisen henkildn itsendistéd eldmaé ja itsemidradmisoikeuden toteutumista;

3) turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittdvat ja laadultaan
hyvit palvelut.

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tati lakia sovelletaan henkiloon (vammainen henkilo), jonka:

1) vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai ais-
teihin liittyva toimintarajoite on pitkdaikainen tai pysyva;

2) vamma tai sairaus yhdessd yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa estdi osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

3) avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu padasiassa muusta kuin idkka4na alkaneesta ja tyy-
pillisesti idkkailld henkil6illd esiintyvésti sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rap-
peutumisesta taikka heikkoudesta; ja

4) itsendisen eldmain, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttidd valttimattad
tdman lain mukaisia palveluita.

Tamén lain perusteella jirjestetdin vammaisen henkildn tavanomaisessa eldméssa tarvitsemia
erityispalveluita, jos hén ei saa yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita sosiaali-
huoltolain (1301/2014), terveydenhuoltolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018), pe-
rusopetuslain (628/1998) tai muun lain perusteella.

Palveluiden jirjestimisvastuusta sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021),
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jaljempéana jdrjestd-
mislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla an-
netussa laissa (615/2021).
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3§
Vammaisen henkilon osallisuuden tukeminen asiakasprosessissa

Sosiaalihuoltolain 36 ja 39 §:ssd sdddetddn palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
tekemisestd yhteistydssé asiakkaan kanssa. Mainituissa lainkohdissa sdddetyn liséksi palvelui-
den toteuttaminen ja seuranta on tehtévd yhteistydssd vammaisen henkildn kanssa niin, ettd
vammaisella henkil6lld on mahdollisuus olla osallisena asiakasprosessin kaikissa vaiheissa.
Vammaisen henkilon osallisuutta on tuettava hdnen toimintakykynsd, ikdnséd ja kehitysvai-
heensa seki eldmintilanteensa edellyttamalli tavalla. Vammaista henkil6d on tarvittaessa tuet-
tava tiedon saannissa sekd oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa.

Vammaisella henkil6114 on oikeus kayttdé viittomakieltd tai hanelle soveltuvaa kommunikoin-
tikeinoa. Asiakkaan oikeudesta kédyttdd suomen, ruotsin ja saamen kieltd seki oikeudesta tulk-
kaukseen sdddetdén jérjestdmislain 5 §:ssd sekd kielilaissa (423/2003).

Asiakkaan itsemddrddmisoikeudesta ja osallistumisesta sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), jdljempéna sosiaalihuollon asiakaslaki, 8 ja 9
§:ssé.

Vammaisen lapsen osallisuuden tukemiseen asiakasprosessissa on kiinnitettdvé erityistd huo-
miota. Alaikdisen asiakkaan toivomusten ja mielipiteen huomioon ottamisesta sdfdetdin sosi-
aalihuollon asiakaslain 10 §:ssd. Lapsen ja nuoren oikeudesta saada tietoa seka esittdd mielipi-
teensd ja toiveensa asiassa sdddetddn sosiaalihuoltolain 32 §:ssd. Lapsella ja nuorella tarkoite-
taan tdssd laissa sosiaalihuoltolain 3 §:ssé tarkoitettua lasta ja nuorta.

48
Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman tekemisesti sdddetddn sosiaalihuoltolain
36, 37 ja 39 §:ssd. Vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman te-
kemisesti vastaa kuitenkin aina sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (817/2015)
tarkoitettu virkasuhteessa oleva ammattihenkilo.

Jos vammaisen henkilon itsemdirddmisoikeuden toteutuminen edellyttdd erityisid toimenpi-
teitd, ne on kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Omatyontekijéstd ja ldheisverkoston kartoittamisesta séddetddn sosiaalihuoltolain 42 ja
43§:ssd. Sosiaalihuoltolain 41 §:ssé sdddetddn sosiaalihuollon viranomaisen vastuusta huolehtia
siitd, ettd kdytettdvissd on henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdvésti asiantuntemusta ja
osaamista.

58
Pddtoksenteko ja palveluiden toteuttaminen

Palveluita koskevasta paitoksenteosta ja paétosten toimeenpanosta sdddetdin sosiaalihuolto-
lain 45 ja 46 §:ssd. Virkasuhteessa olevan sosiaalihuollon ammattihenkilon tulee kuitenkin aina
tehdd vammaisen henkilon palveluita koskevat paatokset. Vammaisen henkilon palveluita kos-
kevat tdmén lain mukaiset padtdkset on tehtdva siten, ettd ne ovat voimassa toistaiseksi, ellei
henkilén oma etu, yksilollinen tilanne tai palvelun luonne edellytd méardaikaista paatosté. Pal-
veluiden jatkuvuuden turvaamisesta sdddetién lisdksi sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentissa.
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Palvelut on toteutettava sisdlloltdén, laadultaan, maérdltddn ja tuottamistavaltaan vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Asiakkaan oikeudesta laadultaan hyvién sosi-
aalihuoltoon sdddetddn sosiaalihuoltolain 30 §:ssé ja sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:ssé.

Palveluiden jérjestdjén on huolehdittava, ettd vammaisen henkilon eri lakeihin perustuvat pal-
velut muodostavat tdmin lain tarkoitusta toteuttavan yhtendisen kokonaisuuden. Vammaisen
henkilon perheelle jérjestettdvien palveluiden tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon toi-
mintakykyd ja hyvinvointia sekd tiydentdd vammaisen henkilén palvelukokonaisuutta. Per-
heelle jérjestettdavit palvelut sisdllytetdén osaksi vammaisen henkilon palvelukokonaisuutta.

Sen liséksi, mitd sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd sdédetdin asiakkaan ja lapsen edusta, vammai-
sen henkilon palveluiden toteuttamisessa on otettava huomioon vammaisen henkilon kéyttdma
kieli, kommunikointitapa, kulttuuritausta, mielipide sekd osallisuus ja toimintamahdollisuudet
omassa toimintaymparistossa. Lisdksi on otettava huomioon lapsen tai nuoren iki ja kehitys-
vaihe. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne turvaavat vammaisen henkilon hyvinvoinnin ja ke-
hityksen tukien hianen voimavarojaan ja vahvuuksiaan.

2 luku
Erityispalvelut
6§

Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut ja tukitoimet

Hyvinvointialueen on jirjestettiva vammaisille henkiloille:

1) valmennusta;

2) henkildkohtaista apua;

3) erityisti osallisuuden tukea;

4) tuettua paatoksentekoa;

5) vaativaa moniammatillista tukea;

6) asumisen tukea;

7) lapsen asumisen tukea;

8) tukea esteettomain asumiseen;

9) lyhytaikaista huolenpitoa;

10) pdivatoimintaa; ja

11) liikkumisen tukea.

Hyvinvointialueen on jirjestettivd vammaiselle henkildlle edelld tarkoitettuja palveluita sil-
loin, kun vammaisen henkil6n itsendisen eldmin, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutu-
minen sitd valttdmattd edellyttaa.

Hyvinvointialue voi midrarahojen puitteissa jirjestdd osana vammaisen henkilon omaa val-
mennusta vammaisen henkilon ldheisille valmennusta vammaisen henkilén valmennukselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, jarjestdd vammaiselle henkildlle tdssé laissa tarkoitettua
taloudellista tukea ja jirjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluita ja
tukitoimia.

78
Valmennus

Valmennus on tavoitteellinen ja madrdaikainen palvelu, jonka tarkoitus on vahvistaa vammai-
sen henkilon taitoja sekd perheen valmiuksia tukea vammaista henkil6a erilaisissa eldméntilan-
teissa. Valmennuksella ei korvata lddkinnéllisen kuntoutuksen palveluita.

266



Vammaisella henkil6lld on oikeus saada:

1) valmennusta itsendisessd eldmassd tarvittavien taitojen opetteluun;

2) viittomakielen opetusta ja vaihtoehtoisten kommunikaatiokeinojen kéyton ohjausta;

3) valmennusta eldmin muutostilanteisiin.

Hyvinvointialueen on jarjestettdvd osana vammaisen henkilén omaa valmennusta hénen per-
heelleen ja muille hinelle ldheisille henkildille viittomakielen opetusta ja vaihtoehtoisten kom-
munikointikeinojen ohjausta sekd valmennusta eldmén muutostilanteiden tukemiseksi.

Hyvinvointialue voi lisdksi jarjestdd osana vammaisen henkilén omaa valmennusta vammai-
sen henkilon perheelle ja muille hinelle l&heisille henkil6ille muuta valmennusta silloin, kun se
on tarpeellista vammaisen henkilén valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

83§
Valmennuksen toteuttaminen

Valmennuksen tavoitteet on médriteltdvi asiakassuunnitelmassa yhdesséd vammaisen henki-
16n ja tarvittaessa hénen léheistensd kanssa. Liséksi valmennus on tarvittaessa suunniteltava ja
toteutettava yhteistyOssa sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen, sekéd opetuksen
ammattilaisten kanssa.

Valmennuksen siséltd sekd maérd, kesto ja toteutustapa on maériteltdva ottaen huomioon
vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjatut yksilolliset tarpeet ja oma nakemys tarvit-
tavasta valmennuksesta sekd sen tavoitteista. Palvelun jérjestdjén ja tuottajan on seurattava ta-
voitteiden toteutumista.

Valmennusta voidaan toteuttaa valmennuksen sisiltd sekd vammaisen henkilén omat tarpeet
ja toivomukset huomioon ottaen henkilokohtaisena tai ryhméssi annettavana palveluna taikka
osana muuta palvelua.

938
Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkildkohtaista apua, jos hin tarvitsee toisen hen-
kilon apua:

1) paivittdisissd toimissa;

2) tyOssa tai opiskelussa; tai

3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itseméadrddmisoikeus to-
teutuu yhdenvertaisesti muiden kanssa niissékin tilanteissa, joissa hin tarvitsee toisen henkilon
apua.

Henkil6kohtaisen avun myontdmisen edellytyksend on, ettd vammainen henkild kykenee it-
sendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.

Henkilokohtaiseen apuun voi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia avustajan toteut-
tamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvit terveyden ylldpitoon seka pitkdaikaisen
sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialueen on jérjestettdvd vammaiselle henki-
161le ja tarvittaessa avustajalle ndiden toimenpiteiden edellyttiméaa ohjausta.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua péivittdisissa toimissa, tyossa
ja opiskelussa sen verran kuin hidn valttdmatta tarvitsee. Lisdksi vammaisella henkil611d on oi-
keus saada henkilokohtaista apua vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa ja yhteiskunnal-
lisessa osallistumisessa yhteensd vahintdén 30 tuntia kuukaudessa, jollei tétd pienempi tunti-
madra riitd turvaamaan henkilon vilttdméitontd avuntarvetta.
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10§
Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Hyvinvointialueen on toteutettava henkilokohtaista apua véahintdén yhdelld hyvinvointialu-
eesta annetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tuottamistavoista, sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009) tarkoitetulla palvelusetelilld ja timén lain
11 §:ssé tarkoitetulla tydnantajamallilla. Hyvinvointialueen on méériteltiava palvelusetelin arvo
siten, ettd vammaisen henkilén on mahdollista hankkia palvelusetelillda hanelle myonnetty hen-
kilokohtainen apu.

Paattdessddn henkilokohtaisen avun toteuttamistavasta hyvinvointialueen on otettava huomi-
oon vammaisen henkilén oma mielipide, eldméntilanne ja asiakassuunnitelmaan kirjattu avun
tarve.

Henkilokohtaisena avustajana voi erityisesté syysti toimia vammaisen henkilon perheenjisen,
jos se on vammaisen henkilon edun mukaista.

Henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuottamis- ja toteuttamistavat avustajan poissaoloti-
lanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja palvelua koskevaan péaéatokseen.

11§
Henkilékohtaisen avun tyonantajamalli

Tyo6nantajamalli on henkil6kohtaisen avun tuottamistapa, jossa vammainen henkild palkkaa
henkilokohtaisen avustajan tyosopimuslain (55/2001) mukaiseen tydsuhteeseen ja toimii avus-
tajan tyonantajana. Hyvinvointialue korvaa avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset.

Tyonantajamallin kdyton edellytyksend on, ettd vammainen henkild kykenee vastaamaan
tyonantajan velvollisuuksista. Lisdksi edellytyksend on, ettd vammainen henkil6 antaa asiakas-
suunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyonantajana toimimiseen. Hyvinvointialueen on
annettava sitd ennen vammaiselle henkildlle riittdva selvitys tyonantajan vastuista ja velvolli-
suuksista. Alaikdisen lapsen huoltaja tai vammaisen henkilén edunvalvoja voi toimia henkilo-
kohtaisen avustajan tyonantajana vastaavin edellytyksin kuin vammainen henkil? itse.

Hyvinvointialueen on korvattava vammaiselle henkildlle kohtuullinen avustajan palkka, tyon-
antajan lakisditeiset maksut ja korvaukset sekd muut tydnantajana toimimisesta aiheutuvat vélt-
tamattomat ja kohtuulliset kustannukset mukaan lukien palkkahallinnon kustannukset. Avusta-
jan palkan seki tyOnantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on
kirjattava asiakassuunnitelmaan ja paatokseen.

Hyvinvointialueen on annettava yksildllistd neuvontaa ja tukea tyonantajamalliin liittyvissd
kdytdnnon asioissa.

12§
Erityinen osallisuuden tuki

Erityinen osallisuuden tuki on toisen henkilon antamaa vammaisen henkildn tarpeiden ja toi-
vomusten mukaista yksilollistd osallisuuden tukea. Erityinen osallisuuden tuki siséltda tarvitta-
van avun sisdltoon ja kdytdnnon toteuttamiseen liittyvan ohjauksen. Tukea antavan henkilén on
kuitenkin huolehdittava siité, ettd vammaisen henkilon omaa tahtoa ja toivomuksia selvitetdin
niin tarkkaan kuin se on vammaisen henkilén kommunikointikeinoin mahdollista.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erityistd osallisuuden tukea, jos hén tarvitsee sitéd
voidakseen pitééd yhteyttd itselleen térkeisiin ihmisiin tai voidakseen tehdé ohjattuna itselleen
mieluisia osallisuutta edistéivid asioita. Vammaisella henkil6114 on oikeus saada erityisté osalli-
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suuden tukea véhintddn 20 tuntia kuukaudessa, ellei hdn hae tdtd pienempdd tuntiméérad. Eri-
tyistd osallisuuden tukea on jérjestettdvé joko kodin ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan taikka,
jos kotona tapahtuvaan toimintaan myonnettidva palvelu on vammaisen henkilon toivomusten
tai edun mukainen vaihtoehto, osittain tai kokonaan vammaisen henkilon kotona tapahtuvaan
toimintaan.

13§
Erityisen osallisuuden tuen toteuttaminen

Erityistd osallisuuden tukea antaa ensisijaisesti sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa tai terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu ammat-
tihenkild taikka muun soveltuvan tutkinnon suorittanut henkil6. Toissijaisesti erityistd osalli-
suuden tukea antaa muuten osaamisensa puolesta tehtédvain soveltuva henkilo, joka pystyy vas-
taamaan vammaisen henkiln tarpeisiin.

Erityisen osallisuuden tuen méarasti, sisdllostd ja toteuttamistavasta paitettdessd on otettava
huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu avun ja tuen tarve, omat toivo-
mukset, eldméntilanne sekd muu palvelukokonaisuus. Erityinen osallisuuden tuki voi tdydentii
muihin palveluihin sisdltyvii osallisuuden tukea.

14§
Tuettu pddtoksenteko

Tuetun paitoksenteon tarkoitus on tukea vammaista henkila padtoksenteossa siten, ettd hdan
voi tehda itse omaa eldméédnsa koskevia paatoksia.

Tuettu paiatoksenteko siséltdd tarvittavan tuen asioiden ymmartdmisessd, oman mielipiteen
muodostamisessa ja ilmaisemisessa, paatosten seurausten arvioimisessa seké paatosten tekemi-
sessd ja toteuttamisessa. Tukihenkild ei saa ottaa kantaa asioihin tai padttds asioita vammaisen
henkilon puolesta.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erillisend palveluna toteutettavaa tuettua padtdksen-
tekoa, jos hén tarvitsee tukea omassa eldméssddn merkittdvien pditdsten tekemiseen. Muissa
tilanteissa tuettu paitoksenteko sisdltyy toimintatapana tdmén lain perusteella jérjestettiviin
palveluihin, jos se soveltuu palvelun luonteeseen.

Jos vammainen henkil6 on kykenemétoén valvomaan etuaan taikka huolehtimaan itseédén tai
varallisuuttaan koskevista asioista, jotka eivit muuten tule asianmukaisesti hoidettua, hénelle
on haettava holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja.

15§
Tuetun pddtoksenteon toteuttaminen
Tarvittavan tuen madrda ja toteuttamistapaa arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen
henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu yksildllinen tuen tarve, toivomukset ja elaméntilanne,
jossa vammainen henkild tarvitsee tukea, sekd vammaisen henkilon kommunikointikeino.

Asiakkaan palvelukokonaisuudesta vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilén on varmistet-
tava, ettd tukihenkild ymmaértié tuetun padtdksenteon tarkoituksen, hénelld on vammaisen hen-
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kilon yksildllisiin tarpeisiin ndhden riittdva osaaminen ja ettd hdn on riippumaton suhteessa paa-
toksenteon kohteena olevaan asiaan. Vammaisen henkilon on mahdollisuuksien mukaan voitava
osallistua tukihenkilon valintaan.

16 §
Vaativa moniammatillinen tuki

Vaativa moniammatillinen tuki on sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteis-
tyOssé toteuttama palvelukokonaisuus vammaisen henkiléon kommunikoinnin, sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen, itseméddraamisoikeuden tai osallisuuden turvaamiseksi taikka vammaisen henki-
16n haastavan kayttaytymisen syiden selvittimiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi vaativissa ti-
lanteissa.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos hinellad on elé-
méssddn vaativa tilanne, jota ei pystyta ratkaisemaan yksittiisilld sosiaali- tai terveydenhuollon
toimenpiteilld taikka palveluilla ja joka edellyttdd moniammatillista tyoskentelya.

17§
Vaativan moniammatillisen tuen toteuttaminen

Vaativa moniammatillinen tuki siséltdd moniammatillisen asiantuntijaryhmén jésenten vam-
maiselle henkil6lle antaman asiantuntijatuen ja asiantuntijaryhmén yhteisen tyoskentelyn yh-
dessd vammaisen henkilon kanssa. Vaativa moniammatillinen tuki sisdltdd my6s vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen edellyttimét terveydenhuollon tutkimukset.

Hyvinvointialueella on oltava alueella tarvittava maard vaativan moniammatillisen tuen asi-
antuntijaryhmii, joissa on riittdva lddketieteen, psykologian, sosiaalitydn, vuorovaikutuksen ja
muu asiantuntemus vaativan moniammatillisen tuen toteuttamista varten. Tarvittavat ryhmén
asiantuntijat madraytyvit vammaisen henkilon yksil6llisen tuen tarpeen ja tilanteen vaativuuden
mukaan.

Vaativaa moniammatillista tukea tulee ensisijaisesti jarjestid vammaisen henkilon kotiin tai
muuhun omaan toimintaympéristoon.

18§
Asumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada asumisen tukea, jos hén tarvitsee apua tai tukea péi-
vittdisissd toimissa.

Asumisen tuki sisiltdd avun ja tuen paivittdisissad toimissa, vuorovaikutuksessa ja osallisuu-
dessa sekd niissd itsehoitoa vastaavissa toimenpiteissa, jotka liittyvit terveyden ylldpitoon seka
pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon.

Asumisen tuki on toteutettava siten, etti siihen liitetdén tarvittaessa myos terveydenhuoltolain
perusteella kotiin jarjestettivid terveydenhuollon palveluita tai muiden lakien perusteella jérjes-
tettdvid palveluita.

Asumisen tukea on jirjestettdvd vammaisen henkildn yksilollisen tarpeen mukainen mééra
ensisijaisesti vammaisen henkilon toivomalla toteuttamistavalla. Asumisen tuki on toteutettava
siten, ettd vammaisen henkilon itseméadraamisoikeus, osallisuus ja yksityisyys toteutuvat.

Asumisen tuki voidaan jérjestéd yksittdiseen asuntoon tai ryhmémuotoisesti toteutettuun asu-
miseen.
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19§
Lapsen asumisen tuki

Lapsen asumisen tuen jarjestdmiseen sovelletaan tdmén pykaldn lisdksi, mitd asumisen tuesta
18 §:ssé sdddetddn. Lapsen asumisen tuen tarkoitus on turvata lapsen mahdollisuus asua kotona
oman perheenséd kanssa. Vammaiselle lapselle ja hdnen perheelleen on jérjestettdvi sellainen
asumisen tuki, joka mahdollistaa lapselle hanen ikdinsé ja kehitysvaiheeseensa ndhden tarpeel-
lisen hoidon ja huolenpidon, osallisuuden seké turvallisen kasvuympariston.

Lapsen asumisen tuki voidaan jarjestdd vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain, jos lapsen
ei ole mahdollista asua kotona oman perheensi kanssa lapselle ja hinen perheelleen jarjestetysta
yksilollisestd avusta ja tuesta huolimatta. Silloin, kun lapsen huostaanoton ja sijaishuollon edel-
lytykset tayttyvét, lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle tehdéén lastensuojelulain (417/2007)
perusteella.

Lapsen huoltajat voivat tehdd hakemuksen lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella. Sosi-
aalityotekija arvioi yhdessa huoltajien kanssa, miten lapsen asumisen tuki voidaan jarjestda lap-
sen edun mukaisesti. Vaadittavasta monialaisesta yhteistyostd sdddetddn sosiaalihuoltolain 41
§:ssd. Palveluprosessissa on oltava lapsen tarpeiden edellyttima asiantuntemus. Paétds lapsen
asumisen tuesta kodin ulkopuolella edellyttda huoltajien suostumusta ja lapsen mielipiteen sel-
vittdmista hdnelle merkityksellisistd asioista.

Lapsen asumisen tuki kodin ulkopuolella voidaan jarjestdd perhehoitona tai enintddn seitse-
méin lapsen ryhmikodissa. Ryhmikodin kokoa koskevasta rajoituksesta voidaan poiketa vain,
jos lapsen etu sitd edellyttaa.

Lapsen kodin ulkopuolella jarjestettdvastd asumisen tuesta perittdvésti asiakasmaksusta sda-
detédén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992).

20§
Esteettomdn asumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada kohtuullinen tuki esteettdméén asumiseen, jos hén
tarvitsee sitd voidakseen asua vakituisessa asunnossaan.

Hyvinvointialueen on jirjestettivi esteettdmén asumisen tukea:

1) asunnon muutostdihin;

2) esteiden poistamiseen asunnon valittomastd lahiymparistosta,

3) esteettomin asumisen mahdollistaviin vélineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin;

4) esteettdmén asumisen suunnitteluun.

Hyvinvointialue voi my0s antaa vélineitd ja muita teknisii ratkaisuja korvauksetta vammaisen
henkilon kayttdon.

Esteettomdn asumisen tukea on jarjestettdvd vuoroasumistilanteissa lapsen virallisen asuin-
paikan lisdksi toisen vanhemman asuntoon. Tukea on jéarjestettdva erityisen painavasta syysti
myos palveluyksikdssd olevaan asuntoon.

21§
Esteettomdn asumisen tuen toteuttaminen
Hyvinvointialue voi tuottaa esteettomén asumisen tuen hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n

1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai myontd4 vammaiselle henkil6lle kohtuullisen korvauksen
esteettdmén asumisen toteuttamisesta.
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Jos vammainen henkilé haluaa itse toteuttaa esteettémdn asumisen, hyvinvointialueen on
suunnitelman saatuaan pyynndstd annettava hénelle ilman aiheetonta viivytysté arvio korvatta-
vista kohtuullisista kustannuksista. Vammaisen henkilén on haettava korvausta esteettémén
asumisen toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin hyvinvointialueelta kuuden kuukauden ku-
luessa ensimmadisen kustannuserdn syntymisestd. Méérdajasta on kuitenkin poikettava, jos ha-
kemuksen viivastymiselle on hyviksyttava syy.

22§
Lyhytaikainen huolenpito

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoitus on turvata vammaisen henkilén lyhytaikainen avun ja
tuen tarve siten, ettd vammaisesta henkilostd huolehtivat ldheiset voivat hoitaa omaan eli-
maénsa liittyvit velvoitteet ja huolehtia hyvinvoinnistaan.

Oman perheen tai muun ldheisen kanssa asuvalla vammaisella henkil6lld on oikeus saada ly-
hytaikaista huolenpitoa silloin, kun huolenpidosta vastaavat ldheiset ovat lyhytaikaisesti esty-
neet huolehtimasta vammaisesta henkildsté, joka tarvitsee ldheisten poissaoloaikana apua tai
tukea péivittdisissd toimissa tai valvontaa turvallisuuden vuoksi. Vammaisella henkil511a on oi-
keus saada lyhytaikaista huolenpitoa my®ds silloin, kun hinestd huolehtivat 1dheiset henkilot tar-
vitsevat lepoa ja virkistysta.

Lyhytaikainen huolenpito on toteutettava siten, ettd se tukee vammaisen henkildn osallisuutta
hinen ikénsa ja kehitysvaiheensa edellyttamalla tavalla. Lyhytaikaisen huolenpidon méérasta ja
toteutustavasta pédtettdessd on otettava huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan
kirjattu avun, tuen ja huolenpidon tarve, vammaisen henkilon toivomukset sekd perheen tilanne
kokonaisuudessaan.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhméssi annettavana pal-
veluna taikka osana muuta palvelua.

Kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa siltd osin, kuin se on hyvinvointialueen ja kunnan
tehtdvikokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

23§
Pdivdtoiminta

Kansaneldkelain (568/2007) 10 §:n 1 momentissa sdddettyd vanhuuseldkeikdd nuoremmalla
vammaisella henkil6114 on oikeus osallistua péivatoimintaan, jos hin tarvitsee paivittiisti osal-
lisuuden tukea eikd hén pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain (710/1982) perusteella jérjestet-
tyyn tyOtoimintaan tai tyollistymistd tukevaan toimintaan taikka toiminta ei vastaa vammaisen
henkilon yksildllisiin tarpeisiin.

Paivatoiminnan tarkoitus on tukea vammaisen henkilon sosiaalista vuorovaikutusta ja osalli-
suutta seka toimintakykya ja omia vahvuuksia.

24§
Pdivitoiminnan toteuttaminen
Vammaiselle henkil6lle on jarjestettdva paivatoimintaa, joka vastaa sisdlloltdan, maaraltadn
ja toteuttamistavaltaan vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattuihin yksildllisiin tar-

peisiin. Pdivitoimintaa on jarjestettdvé viitend péivand viikossa, ellei pienempi mééré riitd vas-
taamaan vammaisen henkildn tarpeisiin.
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Péivitoiminta voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmaéssé annettavana palveluna taikka
osana muuta palvelua.

25§
Liikkumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada tarvitsemansa kohtuullinen liikkumisen tuki, jos hé-
nelld on erityisid vaikeuksia liikkumisessa eikd hén pysty itsendisesti kdyttiméaan julkista jouk-
koliikennetts ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Liikkumisen tukea on jarjestettdvé tyo- ja opiskelumatkoihin seka tyollistymisté tukevan toi-
minnan, tydtoiminnan ja paivatoiminnan sekd muun tavanomaisen elamin matkoihin. Liikku-
misen tukea on lisiksi j jarjestettdva tarvittaessa valmennuksen, erityisen osallisuuden tuen, tue-
tun padtdksenteon, vaativan moniammatillisen tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin.

Liikkumisen tuen toteuttamistapaa, mairdé ja alueellista laajuutta arvioitaessa on otettava
huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu litkkkumisen tuen tarve, muut kéy-
tettdvissa olevat palvelut ja toimintaympériston esteettomyys.

26 §
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon litkkumisen tuki voidaan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkilokohtaisen avun avulla;

3) saattajan avulla;

4) antamalla taloudellisena tukena henkilon kéytt66n auto tai muu hinelle soveltuva kulku-
neuvo;

5) myontdmalla auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

Liikkumisen tuki voidaan toteuttaa yhdelld tai useammalla eri toteuttamistavalla.

Hyvinvointialueella on oltava kiytettdvissd liikkumisen tuen toteuttamistavoista vahintdén
henkilokohtainen apu seki kuljetuspalvelu ja siihen tarvittaessa liitettdva saattajan apu tai tuki.
Hyvinvointialue voi antaa vammaisen henkilén kdyttoon auton tai muun kulkuneuvon taikka
myoOntid auton tai muun kulkuneuvon hankintaan tukea, jos vammaisen henkilon liikkumisen
tuen tarve on runsasta.

Kuljetuspalvelumatkoja voidaan yhdistelld toteutettavaksi samalla kulkuvilineelld, jollei siitd
aiheudu matkustusajan kohtuutonta pitenemista tai muuta kohtuutonta haittaa vammaiselle hen-
kilolle.

27§
Liikkumisen tuen mddrd

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada liikkumisen tukea tyd- ja opiskelumatkoihin sekd
tyollistymistd tukevan toiminnan, tyStoiminnan ja péivdtoiminnan, valmennuksen, erityisen
osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon, vaativan moniammatillisen tuen ja lyhytaikaisen huo-
lenpidon matkoihin vélttdmatta tarvitsemansa madrd. Muun tavanomaisen eldmén matkoihin on
oikeus saada liikkumisen tukea vihintéén 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa, ellei vam-
mainen henkild hae titd pienempédd méardd matkoja. Vammaisella henkil6lld on oikeus tehdé
matkan aikana kohtuullinen pyséhdys tai poikkeama asiointia varten.
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Hyvinvointialue voi vammaisen henkilon hakemuksesta toteuttaa litkkumisen tuen joko ko-
konaan tai osittain siten, ettd sen mééra perustuu matkojen méérin sijaan euroméérdin tai kilo-
metri- ja euromddrddn. Télloin on huolehdittava siité, ettd vammaisen henkilén oikeus liikku-
misen tukeen toteutuu.

Hyvinvointialue voi vammaisen henkilon hakemuksesta paittda lilkkumisen tuen jaksottami-
sesta korkeintaan yhden vuoden ajalle.

Jos hyvinvointialue on antanut taloudellisena tukena vammaisen henkil6n kéytt66n auton tai
muun kulkuneuvon taikka myontényt taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon hankin-
taan, vammaisella henkil6lld on oikeus lisdksi saada muuta liikkkumisen tukea vdhintddn 24 yh-
densuuntaista matkaa vuodessa, ellei vammainen henkil6 hae titd pienempdd madrda matkoja.

28§
Liikkumisen tuen laajuus

Tyo- ja opiskelumatkojen laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen henkilon
yhdenvertainen oikeus tyontekoon ja opiskeluun sekd vammaisen henkilon yksiléllinen liikku-
misen tuen tarve. Muita kuin ty6- ja opiskelumatkoja voi tehdd oman asuinkunnan alueella,
oman asuinkunnan ja toiminnallisten ldhikuntien vililld sekd oman asuinkunnan ja oman ela-
mén kannalta merkittdvien kuntien vlilla. Erityisestd syystd muita kuin tyo- ja opiskelumatkoja
voi tehdd my6s muiden kuntien alueelle. Euroméériin seké kilometri- ja euroméérian perustu-
via matkoja voi tehdd koko maan alueella.

29 §
Taloudellinen tuki

Hyvinvointialue voi korvata puolet teknisten ratkaisujen ja muiden kuin 1d4kinnéllisen kun-
toutuksen vélineiden hankkimisesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos vammainen
henkil0 tarvitsee niita:

1) paivittdisissd toimissa;

2) liikkkumisessa;

3) vuorovaikutuksessa; tai

4) vapaa-ajan toiminnoissa.

Hyvinvointialue korvaa kokonaan toimintarajoitteen edellyttdmét valttdmattomat ja kohtuul-
liset muutostyot, jotka tehddén vakiomalliseen vélineeseen tai muuhun tekniseen ratkaisuun
sekd autoon tai muuhun kulkuvilineeseen.

Taloudellista tukea on haettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen henkild on
saanut auton tai muun vilineen tai teknisen ratkaisun haltuunsa. Maérdajasta on kuitenkin poi-
kettava, jos hakemuksen viivastymiselle on hyvaksyttava syy.

Hyvinvointialue voi myos antaa taloudellisena tukena korvauksetta vammaisen henkilon
kéayttdon teknisié ratkaisuja ja muita kuin lddkinnédllisen kuntoutuksen vilineita.

30§
Muut palvelut ja tukitoimet

Hyvinvointialue voi jirjestdd tdmén lain perusteella myds muita lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tarvittavia palveluita ja taloudellisia tukitoimia.
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3 luku
Muutoksenhaku
31§
Oikaisuvaatimus

Tdmaén lain nojalla annettuun péétdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukseen sovelle-
taan, mitd hallintolaissa (434/2003) sdaddetaan.

32§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) saadetian.

4 luku
Erindiset safiinnokset
33§
Valvonta
Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta sdddetdin jarjestimislain 6 luvussa.
348§
Palveluista perittivit maksut

Palveluista perittdvistd maksuista sdédetidén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa.

358§
Ulosmittauskielto
Taloudellista tukea, joka on myonnetty 29 tai 30 §:n perusteella, ei saa ulosmitata. Myoskéaan
vélinettd tai muuta teknisti ratkaisua, jonka hankkimiseen on myonnetty 29 tai 30 §:n perus-
teella taloudellista tukea, ei saa ulosmitata.
36 §
Vakuutuslaitoksen korvaus
Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkildlle korvausta ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), so-

tilasvammalain (404/1948), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévéssé annetun

275



lain (1522/2016), sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006), liikennevakuutus-
lain (460/2016) tai nditd vastaavan aikaisemman lain nojalla ja hyvinvointialue on antanut hé-
nelle samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdistuvia téssa laissa tarkoitettuja palveluita tai
tukitoimia, siirtyy oikeus korvaukseen hyvinvointialueelle tilitystd vastaan sellaisena kuin va-
kuutuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkil6lle, jollei hyvinvointialue olisi
tatd palvelua tai tukitointa antanut. Hyvinvointialueen oikeudesta korvaukseen liikennevakuu-
tuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) perusteella sdéddetdan
erikseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tilitys on tullut korvauksenmaksajan tietoon niin myohéén, ettd
muun lain mukainen korvaus on jo suoritettu vammaiselle henkil6lle, hyvinvointialueella on
oikeus perid titd korvausta vastaava miara takaisin vammaiselta henkil6ltd. Korvauksen takai-
sinperimiseen sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 21 §:44 ja 22 §:n 2 ja 3
momenttia.

Hakemus takaisinperinnésti on tehtdva hallinto-oikeudelle kolmen vuoden kuluessa siité, kun
vakuutuslaitoksen korvaus on maksettu.

Miti téssd pykaldssd sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

5 luku
Voimaantulo
378§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Sen 14 ja 15 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2025.

Talla lailla kumotaan vammaisuuden perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista an-
nettu laki (380/1987), jaljempéand kumottu laki.

Jos muualla lainsdddadnndssa viitataan kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tatd lakia.

38§
Siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 2 momentissa sdddetddn, vammaiselle henkilolle on jarjestettiava
erityistd osallisuuden tukea vdhintddn 10 tuntia kuukaudessa ennen 1 péivad tammikuuta 2026.

Tamin lain voimaan tullessa vireilld olleet hakemukset on késiteltivad noudattaen tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ollut muu-
toksenhakuasia késitellddn loppuun noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Kumotun lain perusteella tehdyt paitokset pysyvét voimassa péétoksiin merkityn voimassa-
oloajan, kuitenkin enintdin kolme vuotta tdmén lain voimaantulosta. Pdétokset on kuitenkin
saatettava tdmédn lain mukaisiksi vammaisen henkilon aloitteesta aina tai hyvinvointialueen
aloitteesta silloin, kun vammaisen henkilon palvelutarve sitd edellyttaa.
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 15 ja 16 §, 2 luku, 32
§:n 2 momentti, 34-36 §, 8 luku sekid 71, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81 a ja 86 §, sellaisina kuin
niistd ovat 15, 34, 36, 74, 75, 76, 77, 79, 80 ja 81 a § laissa 609/2022, 16 § osaksi lacissa
702/1982, 96/1991 ja 609/2022, 32 §:n 2 momentti laissa 381/2016, 35 § laissa 26/1984 sekd
71 § laissa 1649/2015,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 1 b, 2, 9 ja 31 §, 32 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 mo-
mentti, 33, 37-39 ja 42 a §, 42 b §:n 1-3 momentti, 42 ¢ §, 42 m §:n 1 momentti, 42 n §:n 3
momentti, 42 q §, 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 82 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1369/1996, 1 b, 9 ja 31 §, 32 §:n 3 momentti,
37, 39 ja 42 e § laissa 609/2022, 2 § osaksi laeissa 26/1984 ja 1369/1996, 32 §:n 1 momentin
johdantokappale, 42 a §, 42 b §:n 1 — 3 momentti, 42 m §:n 1 momentti, 42 n §:n 3 momentti,
42 q § sekd 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 381/2016, 33 ja 38 § laeissa 381/2016 ja
609/2022 seka 82 § laeissa 1539/2009 ja 609/2022, sekd

lisdtddn 1 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 1369/1996 ja 381/2016, uusi 3 momentti ja 81
b §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 381/2016 ja 609/2022, uusi 1 a kohta seuraa-
vasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle jéarjestetddn hdnen vammaisuutensa aiheuttaman
toimintarajoitteen edellyttimié sosiaalipalveluja ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja
vammaispalvelulain (/) perusteella seka terveyspalveluja terveydenhuoltolain (1326/2010) pe-
rusteella.

Erityishuollon tarkoituksena on tukea 1 momentissa tarkoitetun henkilon itsendistd eldmaia ja
itsemddrddmisoikeuden toteutumista seka turvata hénen yksil6llisen tarpeensa ja etunsa mukai-
nen, riittdva ja laadultaan hyvd vammaispalvelulain 16 §:ssé tarkoitettu vaativa moniammatilli-
nen tuki.

1b§

Siltd osin kuin tdmén lain sddnnokset koskevat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27
§:n 24 kohdan mukaista hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn hyvinvointialueista, Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan
maakunnan kuntiin ja mité téssi laissa sdddetdén vaativan moniammatillisen tuen asiantuntija-
ryhmaésti ja paatoksid tekevistd vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmésti, Ahve-
nanmaan maakunnassa vastaaviin asiantuntijaryhmiin.

2§

Erityishuoltoon kuuluu:

1) vammaispalvelulain 16 §:ssé tarkoitettu vaativa moniammatillinen tuki, jota toteutetaan 9
§:ssd tarkoitetussa vaativan moniammatillisen tuen yksikdssd osana sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssd
tarkoitettua ymparivuorokautista palveluasumista tai 22 §:ssd tarkoitettuja laitospalveluja taikka
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terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitettua kehitysvammapsykiatrian osastolla an-
nettavaa erikoissairaanhoitoa;

2) vaativan moniammatillisen tuen yksikodssa suoritettavat tahdosta riippumattoman erityis-
huollon edellyttdmat lddketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset;

3) vammaispalvelulain 16 §:ssé tarkoitettuun vaativaan moniammatilliseen tukeen liittyvé so-
siaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tarkoitettu tyGtoiminta ja vammaispalvelulain 23 §:ssé
tarkoitettu paivatoiminta.

9§

Hyvinvointialueella tulee olla alueella esiintyvén tarpeen mukainen méaré vaativan moniam-
matillisen tuen yksikoité.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikditd ovat sellaiset sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoi-
tetut ympérivuorokautisen palveluasumisen yksikot ja 22 §:ssé tarkoitetut laitospalveluyksikot
sekd terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetut kehitysvammapsykiatrian osastot,
joilla on kaytettdvissddn riittdva lddketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus vaati-
van moniammatillisen tuen toteuttamista ja seurantaa varten.

31§

Erityishuollon antamiseen liittyvdé padtoksentekoa varten hyvinvointialueella on oltava péa-
toksid tekevd vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmad, jonka jésenind on véihintién
kolme hyvinvointialueen viranhaltijaa siten, ettd asiantuntijaryhmissé on edustettuna ladketie-
teen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.

Erityishuollon antamista koskeva hakemus tulee tehdé paétoksid tekeville vaativan moniam-
matillisen tuen asiantuntijaryhmaélle. Asiantuntijaryhmé paittdd erityishuollon antamisesta ja
lopettamisesta.

32§

Henkil6 voidaan médriti 9 §:ssé tarkoitettuun vaativan moniammatillisen tuen yksikk6on tah-
dostaan riippumatta, jos:

Henkilon madrdamisestd vaativan moniammatillisen tuen yksikkoon tahdostaan riippumatta
on tehtiva paitoksié tekeville vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmalle kirjallinen
hakemus. Hakemuksen on oikeutettu tekemdén henkilon laillinen edustaja taikka hidnen omai-
sensa tai muu ldheisensa.

33§

Jos pédtoksia tekevd vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma 32 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen ja muiden tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusten ja selvitysten joh-
dosta katsoo olevan ilmeisté, ettd edellytykset henkilon médradmiselle vaativan moniammatil-
lisen tuen yksikkoon tahdostaan riippumatta ovat olemassa, asiantuntijaryhmén on méérattava
henkilo toimitettavaksi tutkimukseen vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon. Tutkimuk-
seen madrddmisestd on tehtdva kirjallinen péétos kiireellisissé tilanteissa viivytyksettd ja muul-
loin viimeistddn seitseméin paivan kuluessa 32 §:ssé tarkoitetun hakemuksen saapumisesta. En-
nen tutkimukseen méédrdédmista on selvitettdvé henkilon oma mielipide. Henkildn ja hdnen huol-
tajansa tai muun laillisen edustajansa kuulemisesta sédddetdén hallintolaissa (434/2003). Jollei
taysi-ikéiselld henkil6lld ole laillista edustajaa, on sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000), jdljempéna sosiaalihuollon asiakaslaki, 9 §:n 1 momentissa
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tarkoitetussa tilanteessa henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle
omaiselle tai muulle ldheiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemiseen sovelletaan, mita
hallintolaissa sdddetdén. Liséksi alaikdisen henkilon vanhemmille ja henkil6lle, jonka hoidossa
ja kasvatuksessa alaikdinen on ollut valittdmasti ennen tutkimukseen médrdamisti, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemiseen sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetaan.

Henkild4 voidaan pitdd tutkittavana enintdén 14 paivad tutkimukseen madrddamistd koskevan
paitoksen tekemisestd. Tutkittavana pitiminen on lopetettava heti, jos tutkimusaikana ilmenee,
ettei henkilon médrddmiseen vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta
ole edellytyksid. Laillistetun 1d4karin, laillistetun psykologin ja laillistetun sosiaalityontekijan,
jotka ovat virkasuhteessa ja perehtyneet kehitysvammahuoltoon, seké tarvittaessa muiden sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkildiden on suoritettava henkiloa koskeva tutkimus. Tut-
kimusta suoritettaessa on otettava huomioon henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen
taikka toimintakyvyn arviointia varten aiemmin tehdyt selvitykset. Tutkimusta suoritettaessa on
selvitettdva lisdksi henkilon oma mielipide ja varattava henkil6lle ja muille 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa sddde-
tddn. Tutkimuksesta on laadittava tutkimuksen suorittaneiden laédkérin, psykologin ja sosiaali-
tyontekijén allekirjoittama tutkimuslausunto, jonka on siséllettdva perusteltu kannanotto siité,
ovatko edellytykset henkilon madrdamiselle vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdos-
taan riippumatta olemassa.

Kun tutkimus on suoritettu, paitoksid tekevidn vaativan moniammatillisen tuen asiantuntija-
ryhmén on pédtettdvi, madritdénko henkild vaativan moniammatillisen tuen yksikk6on tahdos-
taan riippumatta. P44tos on tehtdva kirjallisesti viimeistddn 14 pdivan kuluessa tutkimukseen
madradmistd koskevan paiatoksen tekemisestd. Paatoksen on sisdllettava perusteltu kannanotto
siitd, ovatko edellytykset henkilon madrdamiselle vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon
tahdostaan riippumatta olemassa. Padtos henkilon médrdamisestd vaativan moniammatillisen
tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta on vilittomaisti, kuitenkin viimeistdén 14 pdivéin kulu-
essa sen tekemisestd, alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeuden tulee ké-
sitelld asia kiireellisen4.

37§

Jos vaativan moniammatillisen tuen yksikkd6n tahdostaan riippumatta médréttyd henkiloa tut-
kittaessa tai hidnen hoitoaan ja huolenpitoaan jérjestettidessé kady ilmi, ettd edellytykset maarata
henkild vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta puuttuvat, paatoksia
tekevin vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén tai mielenterveyslain (1116/1990)
19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén esityksestd heti tehtdva paitos tahdosta riippumat-
toman erityishuollon lopettamisesta.

38§

Henkil64d voidaan pitdd vaativan moniammatillisen tuen yksikossé tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon méérdéimistd koskevan paétdksen nojalla enintéén puolen vuoden ajan. Jos en-
nen timdn méirdajan paittymistd niyttidd ilmeiseltd, ettd edellytykset henkilon méadrddmiselle
vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta ovat edelleen olemassa, hen-
kilolle on tehtdva ilman erillistd tutkimukseen madrdaamista koskevaa paatosta 33 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla uusi tutkimus ja hénestd on annettava uusi tutkimuslausunto. Tahdosta
riippumattoman erityishuollon jatkamisesta vaativan moniammatillisen tuen yksikdssd enintddan
puolen vuoden ajan on paitettdva 33 §:n 3 momentin mukaisesti kirjallisella padtokselld ennen
kuin puoli vuotta on kulunut tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maardamisesté. Paatok-
sen alistamiseen hallinto-oikeudelle sovelletaan 33 §:n 3 momenttia. Tdmén jélkeen tahdosta
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riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset on selvitettidva vastaavalla tavalla vihin-
tdén puolen vuoden vilein.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdosta riippumatta méaératylla henkilollé ja ha-
nen laillisella edustajallaan on oikeus saada tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen
edellytykset padtoksid tekevdn vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmin arvioita-
vaksi erityishuollon kestdessd myos ennen puolen vuoden enimmdiisajan tdyttymistd. Jollei
taysi-ikdiselld henkil6lla ole laillista edustajaa, on mainittu oikeus sosiaalihuollon asiakaslain 9
§:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon lisdksi hdnen palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen osallistuvalla omaisellaan tai muulla ldheiselldén. Jos aiemmin tehdysté arvioin-
nista on kulunut alle kuukausi ja on ilmeisté, ettd muutosta henkilon tilassa ei ole tapahtunut,
voidaan arvio jattidd tekemattd. Arvion tekemaitté jattimisen peruste on kirjattava asiakasasia-
kirjoihin.

39§

Erityishuoltoa jarjestavan hyvinvointialueen on huolehdittava tahdosta riippumattomaan eri-
tyishuoltoon tai sitd edeltdvéadn tutkimukseen méériatyn henkilon kuljetuksesta toimintayksikoi-
den vililla.

42 a§
Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon asiakassuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet, joilla tue-
taan ja edistetddn henkilon itsendistd suoriutumista ja itsemidrddmisoikeuden toteutumista.
Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin viahintdan kuuden kuukauden vilein,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti arvioida
kaytetyn rajoitustoimenpiteen vaikutusta asiakassuunnitelmaan.

Sen liséksi, mitd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 luvussa séé-
detddn, asiakassuunnitelman tulee sisiltdd tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suoriutumisen tukemiseksi ja edistimiseksi seki itse-
madrdamisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon tidysiméérdisen osallistumisen ja osallisuuden tur-
vaamiseksi;

3) henkilon kdyttdmistd kommunikaatiomenetelmista;

4) keinoista, joilla henkildn erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteit;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon erityishuollossa arvioidaan jouduttavan kéyttimaan.

Asiakassuunnitelma on laadittava yhteistydssé erityishuollossa olevan henkilon ja hinen lail-
lisen edustajansa tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
henkilon laillisen edustajan taikka hdnen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistu-
van omaisensa tai muun ldheisensé kanssa, ellei sithen ole ilmeisté estetta.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikdssd on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa ole-
vien henkildiden erityisiin tarpeisiin nihden riittivd méaird sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkil6itd ja muuta henkil6kuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava, etta:

1) vaativan moniammatillisen tuen yksikon henkilokunta perehdytetdédn ja ohjeistetaan tyo-
menetelmiin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja edistetddn erityishuollossa olevien henkil6i-
den itsendistd suoriutumista ja itsemadradmisoikeuden toteutumista;

2) vaativan moniammatillisen tuen yksikon henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkil6t koulutetaan rajoitustoimenpiteiden kéyttdd edellyttdvien tilanteiden
ennalta ehkéisemiseen ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen kdyttdmiseen;
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3) vaativan moniammatillisen tuen yksikdssa edistetién rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten
ja kuntouttavien toimintatapojen kéyttoon ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkildiden itsendistd suoriutumista ja itseméddradmisoikeutta tue-
taan ja edistetddn asianmukaisin kalustein, vilinein ja tilaratkaisuin.

42b§
Rajoitustoimenpiteiden kdyttid koskevien sddnnosten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jéljempéna sdédetyin edellytyksin kayttdd 42 £—42 n §:ssé tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteitd jarjestettdessd vaativan moniammatillisen tuen palveluja 9 §:ssd tar-
koitetussa vaativan moniammatillisen tuen yksikossd. Jéljempénd 42 n §:n 3 momentissa tar-
koitettua muuta kuin lyhytkestoista poistumisen estdmistd voidaan kéyttii vain tahdosta riippu-
mattomassa erityishuollossa.

Edellytyksené rajoitustoimenpiteiden kdytolle on liséksi, ettd vaativan moniammatillisen tuen
yksikolld on kaytettdvissadn riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus
vaativan moniammatillisen tuen toteuttamista ja seurantaa varten.

Jaljempana 42 f—42 h ja 42 k §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda 1 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi jarjestettiessa erityishuollossa:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tarkoitettua tydtoimintaa, joka jarjestetddn sosiaa-
lihuollon toimintayksikossé, jossa on riittdvad mairé sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kiloita; tai

2) vammaispalvelulain 23 §:ssd tarkoitettua pdivatoimintaa, joka jarjestetddn sosiaalihuollon
toimintayksikdssé, jossa on riittdva mééra sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ité.

42¢§
Rajoitustoimenpiteiden kdyton arviointi ja vihentdminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kéytetty 42 {42 n §:ssé tarkoitettua rajoitustoimenpidettd,
toimintayksikdssd on viipyméttd arvioitava rajoitustoimenpiteen kadyttoon johtaneita syitd ja
keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa vahentdd rajoitustoimenpiteiden kéyttdd yksikossé. Jos
muussa kuin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilon erityishuollossa on
kéytetty toistuvasti tai pitkaaikaisesti 42 j, 42 I tai 42 m §:ssé tai 42 n §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua rajoitustoimenpidettd, toimintayksikdssd on arvioitava, tayttyvétko henkilon kohdalla 32
§:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset henkilon maédrdamiselle tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon, ja saatettava kysymys tarvittaessa padatoksid tekevén vaativan moniammatilli-
sen tuen asiantuntijaryhméin arvioitavaksi.

42 m §
Valvottu litkkuminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 voi
valvoa erityishuollossa olevan henkilon litkkumista toimintayksikdssé, poistumista toimintayk-
sikosta ja litkkumista toimintayksikon tai sen yhteydessd olevan piha-alueen ulkopuolella, jos
henkilé muutoin todennékdisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa taikka mui-
den henkildiden terveyden tai turvallisuuden. Jolleiviat muut keinot ole riittdvid, henkilon liik-
kumista voidaan valvoa henkil6n ylle kiinnitettdvén teknisen valvontalaitteen avulla, suunnitel-
lusti saattajan avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilon liikkumista koskeva suunnitelma
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on kirjattava henkilon asiakassuunnitelmaan. Valvottaessa henkilon liikkkumista on erityisesti
huolehdittava siité, ettei muiden henkildiden liikkumisvapautta rajoiteta.

42n§

Poistumisen estidminen

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méérdtyn henkilon poistuminen voidaan estdd
muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m §:ssd tarkoitettu valvottu liikkkuminen ole toimenpi-
teend soveltuva tai riittdva. Enintddn seitseman paivaa kestivasta poistumisen estimisesti tekee
kirjallisen pdédtoksen toimintayksikon vastaava johtaja. Titd pidemmaésti, yhteensad enintédn 30
pdivéa kestivistd poistumisen estdmisestd tekee kirjallisen pdédtoksen virkasuhteessa oleva toi-
mintayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayksikdn vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa,
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Poistumisen estdmistd koskevaa padtostd tehtdessd on
pyydettiva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot
henkilon poistumisen estdmisestd. Lisdksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden
on sddnndllisesti seurattava ja arvioitava rajoitustoimenpiteen kéyttod. Poistumisen estimisen
aikana tapahtuvaa henkilon ulkoilua ja muuta liikkumista koskeva suunnitelma on kirjattava
henkilon asiakassuunnitelmaan. Poistumisen estdmisen yhteydessi on erityisesti huolehdittava
siitd, ettei muiden henkildiden litkkumisvapautta rajoiteta.

42938

Asetuksenantovaltuus

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta riittdvésti ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydon
asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momentissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden ja muun henkildkunnan riittdvyydestd ja 42 a §:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden koulutuksesta voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

81b§

Hallinto-oikeudelta saa hakea valittamalla muutosta:

1) 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuun péaédtokseen, joka koskee erityishuollon antamista tai
lopettamista;

1 a) 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paitdkseen, joka koskee henkilon maaraa-
mistd toimitettavaksi tutkimukseen;

2) 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paatokseen, joka koskee henkilon maaraa-
mistd vaativan moniammatillisen tuen yksikkdon tahdostaan riippumatta;
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82§

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) saadetian.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Tdmaén lain voimaan tullessa vireilld olleet hakemukset on késiteltdva noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Témén lain voimaan tullessa vireilld ollut muu-
toksenhakuasia késitellddn loppuun noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksié.

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella tehdyt padtokset ovat
voimassa paitoksiin merkityn voimassaoloajan, kuitenkin enintddn kolme vuotta timén lain
voimaantulosta. Pditokset on kuitenkin saatettava timén lain voimaan tullessa voimassa olevan
lainsdddannon mukaisiksi vammaisen henkilon aloitteesta aina tai hyvinvointialueen aloitteesta
silloin, kun vammaisen henkilon palvelutarve sitd edellyttéa.

Edelld sdddetysté poiketen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sidénnosten perus-
teella tehty padtos kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta on voimassa paatokseen merkityn voi-
massaoloajan.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 36, 39 ja 45 §,
sellaisena kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 790/2022 ja 36 § osaksi laeissa
292/2016 ja 589/2022, seuraavasti:

14 §

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jirjestimisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on huolehdittava myds
kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tu-
kitoimista, toimeentulotuen antamisesta hyvinvointialueella oleskelevalle henkil6lle, sosiaali-
sen luoton myontdmisestd hyvinvointialueen asukkaille, kuntouttavasta tyStoiminnasta, péih-
dyttdvien aineiden vadrinkayttdjien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, perhe-
hoidon, lasten ja nuorten huollon, lastensuojelun, adoptioneuvonnan, perheasioiden sovittelun,
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liitty-
vien tehtdvien sekd péadtosten tdytdntdonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimen-
piteiden ja lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuulu-
vien asiantuntijapalveluiden seké isyyden ja ditiyden selvittimiseen ja vahvistamiseen liittyvien
tehtivien jarjestdmisestd sen mukaan kuin niistd liséksi erikseen sdddetéén:

1) vammaispalvelulaissa ( /);

36 §
Palvelutarpeen arviointi

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtévissddn saanut tietdd so-
siaalihuollon tarpeessa olevasta henkilostd, hdnen on huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen
avun tarve arvioidaan vélittomasti. Liséksi henkil5lld on oikeus saada palvelutarpeen arviointi,
jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymétté ja saatettava loppuun ilman aiheetonta vii-
vytystd. Arvioinnin tekeminen on aloitettava viimeistdin seitseméntend arkipéivana siitd, kun
asiakas, asiakkaan omainen tai ldheinen tai hdnen laillinen edustajansa on ottanut yhteytta sosi-
aalipalveluista vastaavaan hyvinvointialueen viranomaiseen palvelujen saamiseksi, jos:

1) henkild on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua ylinté hoitotukea;

3) henkild on vammaispalvelulaissa tarkoitettu vammainen henkilg.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistéén seitse-
méntend arkipdivand asian vireille tulosta ja arvioinnin on valmistuttava viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa vireille tulosta.
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Arviointi tehdéédn asiakkaan eldméntilanteen edellyttimésséd laajuudessa yhteistyOssd asiak-
kaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja ldheisensi sekd muiden toimijoiden kanssa. Arviointia
tehtiessd asiakkaalle on selvitettdvi hénen yleis- ja erityislainsdéddantoon perustuvat oikeutensa
ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden vaikutukset
samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysté hénen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd
asiakas riittdvasti ymmartéa sen sisdllon ja merkityksen. Kun arvioidaan henkilon toimintaky-
kyé ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaymparistdissd, on otettava huomioon henkilon tervey-
dentila, eldméntilanne ja elinolosuhteet seka niissd tapahtuvat muutokset. Arviointia tehtdessa
on kunnioitettava asiakkaan itsemédrdédmisoikeutta ja otettava huomioon hénen toivomuksensa,
mielipiteensd ja yksil6lliset tarpeensa. Erityistd huomiota on kiinnitettéva lasten ja nuorten seké
vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien henkildiden itsemadrdamisoikeuden kunnioittami-
seen. [akkddan henkilon palvelutarpeen selvitysti tehtiessd on lisdksi noudatettava vanhuspalve-
lulakia. Vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on liséksi noudatettava vammaispal-
velulakia. Lastensuojelutarpeen selvittimisestd palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa sdddetéén
lastensuojelulaissa.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukai-
nen sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuol-
lon ammattihenkild, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja
muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildéiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

39 §
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettidva asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla tai
muulla vastaavalla suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Suunnitelma on laadittava, jollei sithen ole ilmeisti estettd, yhdessa asiakkaan kanssa noudat-
taen 36 §:n 4 ja 5 momentissa sdddettya.

Asiakassuunnitelma siséltdd asiakkaan palvelutarpeen edellyttdmaissa laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tarvittavista palveluista ja toimenpiteistd;

3) omatyontekijén tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijan arvion asiakkaan ter-
veyden tai kehityksen kannalta valttimattomistd sosiaalipalveluista sekd niiden alkamisajan-
kohdasta ja kestosta;

4) tiedot siitd, kuinka usein asiakas ja omatyontekiji tai muu asiakkaan palveluista vastaava

tyontekija tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyOntekijin arvion asiakkaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijin yhdessd asettamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla pyri-
tdan;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyotahoista, jotka osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaamiseen, ja

vastuiden jakautumisesta niiden kesken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden uudelleen

arviointia koskevat tiedot;

10) selvityksen asiakkaan eldméntilanteen ja toimintaympariston vaikutuksesta toimintaky-
kyyn;

11) asiakkaan ehdotuksen sellaisesta palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavasta, jolla voi-
daan parhaiten vastata hidnen tarpeisiinsa.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Suunnitelman sisiltdé on sovitettava yhteen
henkil6n tarvitsemien muiden hallinnonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa. Velvollisuuteen
laatia suunnitelma seké suunnitelman siséltoon ja asiaan osallisiin sovelletaan lisdksi, mité niista
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erikseen sdddetddn. Sen estdmadttd, mitd muualla laissa sdddetddn, asiakkaan suostumuksella
voidaan laatia sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia koskeva yhtei-
nen suunnitelma, jossa on suunnitelman laatimiseen ja kdyttdon ndhden tarpeellisia tietoja. Yh-
teisen suunnitelman laatimisesta ilman asiakkaan suostumusta saddetéén erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai muita 1&heisié henkilditd, heidén tukemiseensa liittyva
suunnitelma laaditaan tarvittaessa erikseen.

45§
Sosiaalihuoltoa koskeva pddtéksenteko ja toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen pditos sosiaalipalvelujen jarjestdmisesta. Kiireellisid
toimenpiteitd koskeva asia on késiteltiva ja pdétos tehtiva kiytettivissd olevien tietojen perus-
teella viipymatta siten, ettei asiakkaan oikeus vélttimittoméain huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muissa kuin kiireellisissé asioissa pddtds on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta sen
jélkeen, kun asia on tullut vireille.

P&4tos on toimeenpantava kiireellisissd tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissa
tapauksissa ilman aiheetonta viivytystd. Pa4tos on kuitenkin toimeenpantava viimeistaan 3 kuu-
kaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla titd pidempi, jos asian selvittiminen erityisestd
syysté vaatii pidempéé késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu asiakkaan tar-
peeseen liittyvé erityinen peruste.

Jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, poikkea-
minen on perusteltava padtoksessd. Asian kisittelemisestd ja padtoksenteosta sdddetidn lisaksi
hallintolaissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 5 §:n 3
kohta,

muutetaan 4 §:n 2 ja 5 kohta, 6 a §:n 2 momentin 11 kohta, 7 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta
sekd 14 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 5 kohta laissa 135/2010, 6 a §:n 2 momentin 11 kohta ja 7 b
§:n 1 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1201/2020 sekid 14 § laissa 791/2022, ja

lisdtéidin lakiin uusi 7 d—7 g § seuraavasti:

48
Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitettu erityishuolto ja
mainitun lain 39 §:ssé tarkoitettu kuljetus; kehitysvammaisen ylldpidosta voidaan kuitenkin pe-
rid kohtuullinen maksu;

5) vammaispalvelulain (/) 7 §:ssé tarkoitettuun valmennukseen, 9 §:ssi tarkoitettuun henki-
l6kohtaiseen apuun, 12 §:ssé tarkoitettuun erityiseen osallisuuden tukeen, 14 §:ssé tarkoitettuun
tuettuun paatoksentekoon, 16 §:ssé tarkoitettuun vaativaan moniammatilliseen tukeen, 18 §:ssd
tarkoitettuun asumisen tukeen, 19 §:ssd tarkoitettuun kotona jirjestettivddn lapsen asumisen
tukeen, 20 §:ssd tarkoitettuun esteettomin asumisen tukeen, 22 §:ssé tarkoitettuun lyhytaikai-
seen huolenpitoon, 23 §:ssé tarkoitettuun péivitoimintaan, 25 §:ssd tarkoitettuun liikkumisen
tukeen ja 30 §:ssé tarkoitettuihin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittaviin palvelui-
hin siséltyva apu ja tuki sekd asumisen tukeen ja kotona jarjestettdvadan lapsen asumisen tukeen
siséltyvit palvelut; asumisen tuesta ja henkilokohtaisesta avusta voidaan kuitenkin perid maksu,
jos henkil6 saa niihin korvausta muun lain kuin vammaispalvelulain nojalla;

6as

Maksukatto

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismiaraa laskettaessa otetaan huomioon kalenterivuoden
aikana perityt maksut:

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta 1ddkinnéllisen kuntou-
tuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
tai vammaispalvelulain mukaisia palveluja saavalle henkil6lle.
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7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoitetun maksun:

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoitetusta perhehoidosta ja 4 §:ssd tarkoitetusta am-
matillisesta perhehoidosta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos pal-
velu on tosiasiallisesti kestdnyt vihintdin kolme kuukautta (pitkdaikainen perhehoito); timén
lain 7 ¢ §:ssd tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perid lastensuojelulain tai vammaispalvelu-
lain nojalla annetusta perhehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain 22
§:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssd annetusta ympérivuorokautisesta sosiaali- tai
terveyspalvelusta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestévin tai jos palvelu on
tosiasiallisesti kestdnyt vahintdin kolme kuukautta (pitkdaikainen laitoshoito); timéan lain 7 c
§:ssd tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetusta lddkinnéllisestd kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta vaativasta moniammatillisesta tuesta laitok-
sessa eika lastensuojelulain 57 §:ssé tarkoitetusta laitoshuollosta.

7d§
Kodin ulkopuolella jérjestettivd lapsen asumisen tuki

Jos se on perheen toimeentulon edellytykset ja perheen elatusvastuu huomioon ottaen perus-
teltua, lapsen asuessa vammaispalvelulain 19 §:n nojalla kodin ulkopuolella hyvinvointialue voi
perid lapsen vanhemmilta kodin ulkopuolella jarjestettavastd lapsen asumisen tuesta lapsen ela-
tuksesta aiheutuneiden kustannusten johdosta maksun, joka on enintiddn lapsen elatuksesta an-
netun lain 1—3 §:n nojalla midraytyvan elatusavun suuruinen. Maksu jaetaan vanhempien kes-
ken noudattaen, mité lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentissa sdiddetdin vanhempien
elatuskyvystd. Mitd edelld tissd momentissa sédéddetién, ei sovelleta sellaisen vanhemman osalta,
joka on velvoitettu suorittamaan lapselle elatusapua, vaan tdlloin sovelletaan timén pykélén 2
momenttia.

Hyvinvointialue voi maksua vahvistamatta perid ja nostaa lapselle suoritettavan elatusavun
tai elatustuen siltd ajalta, jona hdn asuu 1 momentissa tarkoitetusti kodin ulkopuolella, ja kdyttaa
elatusavun tai elatustuen kodin ulkopuolella jarjestettidvistd lapsen asumisen tuesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdéin, hyvinvointialue voi perid kohtuulliseksi kat-
sottavan maksun my0s muista lapsen tai nuoren 14 §:n mukaisista tuloista, korvauksista tai saa-
misista 1 momentissa tarkoitetusta asumisesta kodin ulkopuolella aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseksi.

Lapselta ja hdnen vanhemmiltaan 1 - 3 momentin nojalla perittdvd maksu voi olla yhteensi
enintddn 1 860,20 euroa kuukaudessa. Perittdva maksu ei kuitenkaan saa ylittdd hyvinvointialu-
eelle palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Hyvinvointialueen on lapselta maksua periessdin huo-
lehdittava siitd, ettd lapsen henkilokohtaiseen kayttoon jaa kdyttovara, joka on perhehoidossa
asuvalle lapselle vahintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn pitkdaikaisen perhehoidon kayttova-
ran suuruinen ja pienryhmékodissa asuvalle lapselle vdhintdén 7 ¢ §:n 3 momentissa séddetyn
pitkdaikaisen ympérivuorokautisen palveluasumisen kédyttdvaran suuruinen.

Edelld 4 momentissa sdédetty perittdvin maksun euromiéré tarkistetaan joka toinen vuosi
kansanelikeindeksistd annetun lain 2 §:ssé tarkoitetun kansanelidkeindeksin muutoksen mukai-
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sesti. Laskennan perusteena kaytetdén kansaneldkeindeksin sité pistelukua, jonka mukaan tar-
kistusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus on laskettu. Tar-
kistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mu-
kainen euromaira pyoristetddn ldhimpain 0,1 euroon. Indeksilla tarkistettu euromééra tulee voi-
maan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta. Edelld 4 momentissa tarkoitetun kdyttovaran eu-
romairin tarkistamisessa noudatetaan 7 ¢ §:n 4 momentissa saddettya.

7e§
Vammaisille henkiloille jdrjestettdiviin erityispalveluihin liittyva ylldpito

Hyvinvointialue voi perid asiakkaalta vammaispalvelulain 7 §:ssé tarkoitettuun valmennuk-
seen, 16 §:ssé tarkoitettuun vaativaan moniammatilliseen tukeen, 18 §:ssé tarkoitettuun asumi-
sen tukeen, 22 §:ssé tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpitoon, 23 §:ssé tarkoitettuun paivétoi-
mintaan ja 30 §:ssd tarkoitettuihin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittaviin palve-
luihin liittyvésté ylldpidosta kohtuullisen maksun.

7f§
Liikkumisen tuki kuljetuspalveluna

Hyvinvointialue voi perid asiakkaalta vammaispalvelulain 25 §:ssé tarkoitetusta litkkumisen
tuesta enintddn julkisen liikenteen maksua vastaavan maksun tai muun siihen verrattavan koh-
tuullisen maksun silloin, kun liitkkumisen tuki jarjestetddn vammaispalvelulain 26 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuna kuljetuspalveluna.

7g§
Korvaus muun lain nojalla

Jos henkil6 saa vammaispalvelulain 9 §:ssd tarkoitettuun henkilokohtaiseen apuun tai 18 §:ssé
tarkoitettuun asumisen tukeen korvausta muun lain nojalla, voidaan palvelusta perid enintidn
saatua korvausta vastaava maksu. Maksu ei saa kuitenkaan ylittdd palvelun tuottamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

14§
Tulojen, korvausten tai saamisten periminen hyvinvointialueelle

Sen estdmattd, mitd muualla laissa sdddetddn, hyvinvointialue saa perid asiakkaalle maksetta-
van eldkkeen, elinkoron, elatusavun, avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikkisen tulon,
korvauksen tai saamisen silti ajalta, jolloin asiakas saa hyvinvointialueen jérjestiméad ympéri-
vuorokautista palveluasumista, perhehoitoa, laitoshoitoa, laitospalvelua tai kodin ulkopuolella
jarjestettavéa lapsen asumisen tukea. Hyvinvointialue voi kéyttia tissd momentissa tarkoitetun
tulon, korvauksen ja saamisen asiakkaalle miirityn maksun korvaamiseen ottaen kuitenkin
huomioon, mitd tulosta, korvauksesta ja saamisesta muualla laissa tai lain nojalla annetuissa
sadnnoksissd sdddetdan.

Hyvinvointialueen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle viimeistddn kaksi viikkoa ennen maksupdivéd, ettd tulo, korvaus tai saaminen suo-
ritetaan hyvinvointialueelle. T&ll6in suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain hyvinvoin-
tialueelle.
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Jos hyvinvointialue perii asiakkaalle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen, hyvinvoin-
tialueen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kdyttoon jaa kdyttovara, joka
on ympérivuorokautista palveluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoitoa saavalle asiakkaalle
ja laitoshoitoa tai laitospalvelua saavalle asiakkaalle vdhintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn
kayttovaran suuruinen. Lapsen henkilokohtaiseen kayttoon jatettdvastd kayttovarasta lapsen
asuessa vammaispalvelulain 19 §:n nojalla kodin ulkopuolella sdddetdan 7 d §:n 4 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pédivéana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten perusteella vammaiselle henkildlle
médritty asiakasmaksu ja palvelun maksuttomuus ovat voimassa maksua tai palvelua koske-
vaan padtokseen merkityn voimassaoloajan tai kunnes vammaisen henkilon paitokset saatetaan
vammaispalvelulain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaisiksi, kuitenkin
enintddn kolme vuotta timén lain voimaan tulosta. Asiakasmaksut peritddn timén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti palveluita koskevien pditdsten voimassa-
oloajan.

Tamén lain voimaan tullessa vireilla ollut asiakasmaksuasia késitellddn loppuun noudattaen
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnosten perusteella hengityshalvauspoti-
laalle annettava hoito ja ylldpito sekd hoitoon liittyvit kuljetukset ovat maksuttomia kolme
vuotta tdmén lain voimaan tulosta, kuitenkin enintédn siihen asti, kun hengityshalvauspotilaan
palvelut paitetddn henkilon omasta pyynndsté jarjestdd aiemmin muulla tavalla kuin jérjesta-
mélld ne lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnosten perusteella hengityshalvauspoti-
laalle jarjestettdvéind hoitona sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnosten perusteella hengityshalvauspoti-
laalle maksettua ylldpitokorvausta on maksettava 31 péivédén joulukuuta 2025 samoin perustein
kuin lain voimaan tullessa. Lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella hen-
gityshalvauspotilaalle maksettu yllépitokorvaus poistetaan tdmén jédlkeen asteittain siten, etti
yllapitokorvauksesta vihennetddn 20 prosenttia vuosittain viiden vuoden ajan 1 péivistd tam-
mikuuta 2026 alkaen 31 paivddn joulukuuta 2030, minkd jilkeen korvaus poistetaan kokonai-
suudessaan.
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Laki

mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan mielenterveyslain (1116/1990) 19 § ja 22 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
19 § laissa 583/2022 ja 22 §:n 3 momentti laissa 1066/2009, seuraavasti:

19§
Rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen erityishuolto

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa toteaa,
ettd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 32 §:n 1 momentissa sdadetyt
edellytykset tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon ovat olemassa, laitos pdittdd tahdosta
riippumattomasta erityishuollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paitds vastaa tilldin
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua paatoksia te-
kevin vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén paatosta. Paatosta ei alisteta hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 9 §:ssd
tarkoitetun vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmaén esityksesti katsoo, ettd kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain 32 §:n 1 momentissa siédettyjé edellytyksié tahdosta
riippumatta annettavaan erityishuoltoon ei endi ole, erityishuolto on heti lopetettava ja potilas
poistettava erityishuoltoa antavasta toimintayksikosta hanen sitd halutessaan.

22§

Rangaistukseen tuomitsematta jdtetyn hoito hdnen tahdostaan riippumatta

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa toteaa, ettd ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 32 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tah-
dosta riippumatta annettavaan erityishuoltoon ovat olemassa, laitos péattda tahdosta riippumat-
tomasta erityishuollosta niin kuin 19 §:ssd sdddetdn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§

Talla lailla kumotaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) 18 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 679/2014.

28
Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
38
Kansaneldkelaitoksen tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella
tekemd padtds pysyy voimassa sithen merkityn voimassaoloajan tai kunnes hyvinvointialue
saattaa vammaisen henkilon sopeutumisvalmennusta koskevan paitoksen vammaispalvelulain
mukaiseksi. Kansanelidkelaitoksen tekemé péétos on kuitenkin voimassa enintddn kolme vuotta
tdman lain voimaan tulosta.

Tamaén lain voimaan tullessa vireilld ollut kuntoutusraha-asia on kisiteltdva noudattaen timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 22.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 15 ja 16 §, 2 luku, 32
§:n 2 momentti, 34-36 §, 8 luku sekd 71, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81 a ja 86 §, sellaisina kuin
niistd ovat 15, 34, 36, 74, 75, 76, 77, 79, 80 ja 81 a § laissa 609/2022, 16 § osaksi laeissa
702/1982, 96/1991 ja 609/2022, 32 §:n 2 momentti laissa 381/2016, 35 § laissa 26/1984 sekd
71 § laissa 1649/2015,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 1 b, 2, 9 ja 31 §, 32 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 mo-
mentti, 33, 37-39 ja42 a §, 42 b §:n 1-3 momentti, 42 e §, 42 m §:n 1 momentti, 42 n §:n 3
momentti, 42 q §, 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 82 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1369/1996, 1 b, 9 ja 31 §, 32 §:n 3 momentti,
37, 39 ja 42 e § laissa 609/2022, 2 § osaksi lacissa 26/1984 ja 1369/1996, 32 §:n 1 momentin
johdantokappale, 42 a §, 42 b §:n 1 — 3 momentti, 42 m §:n 1 momentti, 42 n §:n 3 momentti,
42 q § sekd 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 381/2016, 33 ja 38 § lacissa 381/2016 ja
609/2022 seka 82 § laeissa 1539/2009 ja 609/2022, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1369/1996 ja 381/2016, uusi 3 momentti ja 81
b §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 381/2016 ja 609/2022, uusi 1 a kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1§

Téassé laissa sdddetddn erityishuollon anta-
misesta henkil6lle, jonka kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynnii-
sen tai kehitysidssd saadun sairauden tai vam-
man vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi
saada tarvitsemiaan palveluja.

Erityishuollon tarkoituksena on edistdd 1
momentissa tarkoitetun henkilén suoriutu-
mista péivittdisista toiminnoista, hinen omin-
takeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yh-
teiskuntaan sekd turvata hénen tarvitsemansa
hoito ja muu huolenpito.

Ehdotus

1§

Téassé laissa sdddetddn erityishuollon anta-
misesta henkil6lle, jonka kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynnii-
sen tai kehitysidssd saadun sairauden tai vam-
man vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi
saada tarvitsemiaan palveluja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle
Jdrjestetddn hdnen vammaisuutensa aiheutta-
man toimintarajoitteen edellyttimid sosiaali-

palveluja ensisijaisesti sosiaalihuoltolain
(1301/2014) ja vammaispalvelulain (/) pe-
rusteella sekd terveyspalveluja terveyden-
huoltolain (1326/2010) perusteella.

Erityishuollon tarkoituksena on tukea 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon itsendistd eld-
mdd ja itsemddrddmisoikeuden toteutumista
sekd turvata hdnen yksilollisen tarpeensa ja
etunsa mukainen, riittdvd ja laadultaan hyvi
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Voimassa oleva laki

1b§

Siltd osin kuin tdmén lain sadnnokset koske-
vat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 24 kohdan mukaista hal-
linnollista puuttumista henkilokohtaiseen va-
pauteen sovelletaan, mitd tdssd laissa siddde-
tddn hyvinvointialueista, Ahvenanmaan maa-
kunnassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin
ja mitd tdssd laissa sdddetddn vaativan tuen
asiantuntijaryhmaistd, Ahvenanmaan maakun-
nassa vastaavaan asiantuntijaryhmaén.

28

Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat,
sen mukaan kuin asetuksella tai timén lain no-
jalla muutoin sdddetddn tai madrataan:

1) tutkimus, joka kisittid erityishuollon yk-
silollisen suunnittelun ja toteuttamisen edel-
lyttdmat ladketieteelliset, psykologiset ja sosi-
aaliset selvitykset seké soveltuvuuskokeet;

2) terveydenhuolto;

3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus sekd toi-
minnallinen valmennus;

4) tyétoiminnan ja asumisen jdrjestdminen
sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeutu-
mista edistdvd toiminta;

5) henkilokohtaisten apuneuvojen ja apuvdi-
lineiden jdrjestiminen;

6) yksilollinen hoito ja muu huolenpito;

7) henkilon aviopuolison, vanhempien ja
muiden perheenjdsenten, muun huoltajan tai
hénelle muuten ldheisen henkilon ohjaus ja
neuvonta,

8) tiedotustoiminnan harjoittaminen erityis-
huoltopalveluksista;

9) kehityshdirididen ehkdisy; sekd

10) muu vastaava erityishuollon toteutta-
miseksi tarpeellinen toiminta.

Ehdotus

vammaispalvelulain 16 §:ssd tarkoitettu vaa-
tiva moniammatillinen tuki.

1b§

Siltd osin kuin tdimén lain sddnnokset koske-
vat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 24 kohdan mukaista hal-
linnollista puuttumista henkilokohtaiseen va-
pauteen sovelletaan, mitd tdssd laissa sddde-
tddn hyvinvointialueista, Ahvenanmaan maa-
kunnassa Ahvenanmaan maakunnan kuntiin
ja mitd tdssd laissa sdddetdén vaativan mo-
niammatillisen tuen asiantuntijaryhméistid ja
pddtdoksid tekevdstd vaativan moniammatilli-
sen tuen asiantuntijaryhmdstd, Ahvenanmaan
maakunnassa vastaaviin asiantuntijaryhmiin.

28

Erityishuoltoon kuuluu:

1) vammaispalvelulain 16 §:ssd tarkoitettu
vaativa moniammatillinen tuki, jota toteute-
taan 9 §:ssd tarkoitetussa vaativan moniam-
matillisen tuen yksikéssd osana sosiaalihuol-
tolain 21 c §:ssd tarkoitettua ympdrivuoro-
kautista palveluasumista tai 22 §:ssd tarkoi-
tettuja laitospalveluja taikka terveydenhuolto-
lain 67 §:n 1 momentissa tarkoitettua kehitys-
vammapsykiatrian osastolla annettavaa eri-
koissairaanhoitoa;

2) vaativan moniammatillisen tuen yksi-
kossd suoritettavat tahdosta riippumattoman
erityishuollon edellyttimdt lddketieteelliset,
psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset;

3) vammaispalvelulain 16 §:ssd tarkoitet-
tuun vaativaan moniammatilliseen tukeen liit-
tyvd sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssd
tarkoitettu tyotoiminta ja vammaispalvelulain
23 §:ssd tarkoitettu pdivditoiminta.
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Voimassa oleva laki

98§

Erityishuollon jérjestdmistd varten hyvin-
vointialueella tulee olla toiminnan kannalta
tarpeellisia toimintayksikdita.

15§

Hyvinvointialueen erityishuollon toimin-
tayksikoiden lisdksi voi valtiolla olla erityis-
huollon toimintayksikoitd valtion velvollisuu-
deksi sdddetyn erityishuollon jdrjestimistd
sekd valtakunnallista tutkimus-, kokeilu- tai
muuta nithin verrattavaa erityishuoltotoimin-
taa varten.

16 §

Sen lisdksi, mitd edelld on sdddetty, voi olla
myos yksityisid erityishuollon toimintayksi-
koitd.

Yksityiset  erityishuollon  toimintayksikot
voivat tuottaa erityishuoltopalveluksia hyvin-
vointialueelle tai muille palveluksia halua-
ville.

2 luku

Erityishuollon hallinto

23§

Erityishuollon yksilollistd jarjestdmistd var-
ten hyvinvointialueella on vaativan tuen asi-
antuntijaryhmd.

Vaativan tuen asiantuntijaryhmdn jdsenind
on vihintddn kolme hyvinvointialueen johta-
vaa viranhaltijaa siten, ettd toimielimessd on
edustettuna lddketieteellinen, kasvatustieteel-
linen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.

Ehdotus

98§

Hyvinvointialueella tulee olla alueella
esiintyvdn tarpeen mukainen mddrd vaativan
moniammatillisen tuen yksikoitd.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikoitd
ovat sellaiset sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssd
tarkoitetut ympdrivuorokautisen palveluasu-
misen yksikot ja 22 §:ssd tarkoitetut laitospal-
veluyksikot sekd terveydenhuoltolain 67 §:n 1
momentissa tarkoitetut kehitysvammapsykiat-
rian osastot, joilla on kéytettdvissddn riittdvd
lddketieteen, psykologian ja sosiaalityon asi-
antuntemus vaativan moniammatillisen tuen
toteuttamista ja seurantaa varten.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan 2 luku)

(kumotaan)
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31§

Erityishuoltoon pyrkimistd koskeva aloite
tulee tehdé hyvinvointialueelle.

Erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta
paattda hyvinvointialueen vaativan tuen asian-
tuntijaryhma4, jollei hyvinvointialueen hallin-
tosddnnossd toisin maarata.

32§

Henkild voidaan méaéréta erityishuollon toi-
mintayksikkdon tahdostaan riippumatta, jos:

1) hén ei kykene tekemdin hoitoaan ja huo-
lenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmarta-
main kayttdytymisensd seurauksia;

2) hén todennikdisesti vakavasti vaarantaa
terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden
henkildiden terveytta tai turvallisuutta; ja

3) hédnen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida
jarjestdad muulla tavoin.

Tahdosta riippumaton erityishuolto toteute-
taan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §:n 4
momentissa tarkoitetun tehostetun palvelu-
asumisen yksikossd tai 22 §:ssd tarkoitetussa
laitoksessa taikka vastaavassa yksityisessd so-
siaalihuollon toimintayksikossd tai laitok-
sessa, jossa on riittdvd lddketieteen, psykolo-
gian ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan
hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seu-
rantaa varten.

Henkilon méarddmisestd erityishuollon toi-
mintayksikkdon tahdostaan riippumatta on
tehtdvd hyvinvointialueen vaativan tuen asi-
antuntijaryhmélle kirjallinen hakemus. Hake-
muksen on oikeutettu tekemdén henkilon lail-
linen edustaja taikka hénen omaisensa tai muu
laheisensa.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja hakemuk-
sen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivat he
suostu hakemuksen tekemiseen, hakemuksen

Ehdotus

31§

Erityishuollon antamiseen liittyvdid pddtok-
sentekoa varten hyvinvointialueella on oltava
pddtoksid tekevd vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmd, jonka jdsenind on vd-
hintddn kolme hyvinvointialueen viranhalti-
jaa siten, ettd asiantuntijaryhmdssd on edus-
tettuna lddketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemus.

Erityishuollon antamista koskeva hakemus
tulee tehdd pddtoksid tekeville vaativan mo-
niammatillisen  tuen asiantuntijaryhmdlle.
Asiantuntijaryhmd pddttdd erityishuollon an-
tamisesta ja lopettamisesta.

32§

Henkilo voidaan maarata 9 §:ssd tarkoitet-
tuun vaativan moniammatillisen tuen yksik-
kéon tahdostaan riippumatta, jos:

1) hén ei kykene tekemédin hoitoaan ja huo-
lenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmarta-
main kdyttdytymisensi seurauksia;

2) hén todennidkoisesti vakavasti vaarantaa
terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden
henkildiden terveytta tai turvallisuutta; ja

3) hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida
jarjestdad muulla tavoin.

(kumotaan 2 momentti)

Henkilon mairdédmisestd vaativan moniam-
matillisen tuen yksikkoon tahdostaan riippu-
matta on tehtava pddtoksid tekevdille vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmélle
kirjallinen hakemus. Hakemuksen on oikeu-
tettu tekemddn henkilon laillinen edustaja
taikka hidnen omaisensa tai muu ldheisensa.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja hakemuk-
sen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivat he
suostu hakemuksen tekemiseen, hakemuksen
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voi tehdd myds sen hyvinvointialueen hallin-
tosddnnossd tehtdvdin madratty viranhaltija,
jonka alueella henkild oleskelee. Vastaavin
edellytyksin voi hakemuksen rangaistuslai-
toksessa olevan osalta tehda laitoksen johtaja.

33§

Jos hyvinvointialueen vaativan tuen asian-
tuntijaryhmé 32 §:ssé tarkoitetun hakemuksen
ja muiden tarvittavien sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimusten ja selvitysten johdosta
katsoo olevan ilmeistd, ettd edellytykset hen-
kilon méédraamiselle erityishuollon toimin-
tayksikkdon tahdostaan riippumatta ovat ole-
massa, vaativan tuen asiantuntijaryhmén on
méadrittdva henkilo toimitettavaksi tutkimuk-
seen 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eri-
tyishuollon toimintayksikkoon. Tutkimuk-
seen madrddmisestd on tehtdvd kirjallinen
paitos kiireellisissd tilanteissa viivytyksetté ja
muulloin viimeistddn seitsemdn paivan kulu-
essa 32 §:ssd tarkoitetun hakemuksen saapu-
misesta. Ennen tutkimukseen méiéradmistd on
selvitettdvd henkilon oma mielipide. Henkilon
ja hénen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa kuulemisesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003). Jollei tiysi-ikdiselld henkilolla
ole laillista edustajaa, on sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000), jaljempéana sosiaalihuollon asia-
kaslaki, 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ti-
lanteessa henkilon palvelujen suunnitteluun ja
toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai
muulle ldheiselle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi Ahallintolaissa sdddetylld tavalla. Li-
siksi alaikdisen henkilon vanhemmille ja hen-
kilolle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa ala-
ikdinen on ollut vilittdmasti ennen tutkimuk-
seen madrdamistd, on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi hallintolaissa sdddetylldi tavalla.

Henkil6a voidaan pitdd tutkittavana enin-
tddn 14 péivdd tutkimukseen méadrdémisti
koskevan pditoksen tekemisestd. Tutkitta-
vana pitdminen on lopetettava heti, jos tutki-
musaikana ilmenee, ettei henkilén maardami-
seen erityishuollon toimintayksikk6on tah-

Ehdotus

voi tehdd my0s sen hyvinvointialueen hallin-
tosddnnossd tehtdvain mdidratty viranhaltija,
jonka alueella henkild oleskelee. Vastaavin
edellytyksin voi hakemuksen rangaistuslai-
toksessa olevan osalta tehdéd laitoksen johtaja.

33§

Jos pditéksid tekevd vaativan moniammatil-
lisen tuen asiantuntijaryhma 32 §:ssi tarkoite-
tun hakemuksen ja muiden tarvittavien sosi-
aali- ja terveydenhuollon tutkimusten ja selvi-
tysten johdosta katsoo olevan ilmeistd, ettd
edellytykset henkilon miarddmiselle vaativan
moniammatillisen tuen yksikkoon tahdostaan
riippumatta ovat olemassa, asiantuntijaryh-
méin on madrittdvd henkild toimitettavaksi
tutkimukseen vaativan moniammatillisen tuen
vksikkoon. Tutkimukseen midrddmisestd on
tehtdva kirjallinen pditos kiireellisissd tilan-
teissa viivytyksettd ja muulloin viimeistddn
seitsemin pdivin kuluessa 32 §:ssd tarkoite-
tun hakemuksen saapumisesta. Ennen tutki-
mukseen méadrddmistd on selvitettdva henki-
16n oma mielipide. Henkilon ja hénen huolta-
jansa tai muun laillisen edustajansa kuulemi-
sesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).
Jollei tdysi-ikdiselld henkilolld ole laillista
edustajaa, on sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000),
jaljempéna sosiaalihuollon asiakaslaki, 9 §:n
1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henki-
l6n palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuvalle omaiselle tai muulle ldheiselle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemi-
seen sovelletaan, mitd hallintolaissa sddde-
tddn. Lisdksi alaikdisen henkilon vanhem-
mille ja henkildlle, jonka hoidossa ja kasva-
tuksessa alaikdinen on ollut valittdmaisti en-
nen tutkimukseen médrdamistd, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Kuulemiseen sovelle-
taan, mitd hallintolaissa sdddetddin.

Henkil6ad voidaan pitdd tutkittavana enin-
tddn 14 pédivdd tutkimukseen méadrdémista
koskevan pditoksen tekemisestd. Tutkitta-
vana pitdminen on lopetettava heti, jos tutki-
musaikana ilmenee, ettei henkilén maardami-
seen vaativan moniammatillisen tuen yksik-
kdon tahdostaan riippumatta ole edellytyksia.
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dostaan riippumatta ole edellytyksid. Laillis-
tetun l4édkarin, laillistetun psykologin ja lail-
listetun sosiaalityontekijén, jotka ovat virka-
suhteessa ja perehtyneet kehitysvammahuol-
toon, seké tarvittaessa muiden sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden on suori-
tettava henkil6d koskeva tutkimus. Tutki-
musta suoritettaessa on otettava huomioon
henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon tar-
peen taikka toimintakyvyn arviointia varten
aiemmin tehdyt selvitykset. Tutkimusta suori-
tettaessa on selvitettiva lisdksi henkilon oma
mielipide ja varattava henkil6lle ja muille 1
momentissa tarkoitetuille tahoille tilaisuus
tulla kuulluksi hallintolaissa sdddetylld ta-
valla. Tutkimuksesta on laadittava tutkimuk-
sen suorittaneiden ladkarin, psykologin ja so-
siaalityontekijan allekirjoittama tutkimuslau-
sunto, jonka on siséllettdva perusteltu kannan-
otto siitd, ovatko edellytykset henkilén maa-
radmiselle erityishuollon toimintayksikk6on
tahdostaan riippumatta olemassa.

Kun tutkimus on suoritettu, hyvinvointialu-
een vaativan tuen asiantuntijaryhmén on paa-
tettdvd, madrdtdankd henkilo erityishuollon
toimintayksikk6on tahdostaan riippumatta.
Péétos on tehtdva kirjallisesti viimeistdén 14
pdivan kuluessa tutkimukseen médrddmisti
koskevan paitdksen tekemisestd. Pddtoksen
on sisdllettdvd perusteltu kannanotto siité,
ovatko edellytykset henkilon méaardamiselle
erityishuollon toimintayksikkéon tahdostaan
riippumatta olemassa. Padtos henkilon maa-
rdadmisestd erityishuollon toimintayksikkéon-
tahdostaan riippumatta on vélittdmasti, kui-
tenkin viimeistdan 14 pdivan kuluessa sen te-
kemisestd, alistettava hallinto-oikeuden vah-
vistettavaksi. Hallinto-oikeuden tulee kasi-
telld asia kiireellisena.

34 §

Erityishuollon yksilolliseksi toteuttamiseksi
hyvinvointialueen vaativan tuen asiantuntija-
ryhmdn tai sen mddrddmissd rajoissa toimin-
tayksikon vastaavan johtajan tulee hyvdiksyd
erityishuolto-ohjelma jokaista erityishuollon
tarpeessa olevaa henkilod varten. Ohjelma on

Ehdotus

Laillistetun 1a4karin, laillistetun psykologin ja
laillistetun sosiaalityontekijdn, jotka ovat vir-
kasuhteessa ja perehtyneet kehitysvamma-
huoltoon, sekd tarvittaessa muiden sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkiléiden on
suoritettava henkil6d koskeva tutkimus. Tut-
kimusta suoritettaessa on otettava huomioon
henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon tar-
peen taikka toimintakyvyn arviointia varten
aiemmin tehdyt selvitykset. Tutkimusta suori-
tettaessa on selvitettéva lisdksi henkilon oma
mielipide ja varattava henkil6lle ja muille 1
momentissa tarkoitetuille tahoille tilaisuus
tulla kuulluksi. Kuulemiseen sovelletaan, mitd
hallintolaissa sdddetddn. Tutkimuksesta on
laadittava tutkimuksen suorittaneiden ladka-
rin, psykologin ja sosiaalityontekijén allekir-
joittama tutkimuslausunto, jonka on sisillet-
tava perusteltu kannanotto siitd, ovatko edel-
lytykset henkilon madrdamiselle vaativan mo-
niammatillisen tuen yksikkéon tahdostaan
riippumatta olemassa.

Kun tutkimus on suoritettu, pddtoksid teke-
vdn vaativan moniammatillisen tuen asiantun-
tijaryhmén on péitettdvd, maaratdanko hen-
kilo vaativan moniammatillisen tuen yksik-
koon tahdostaan riippumatta. Pditds on teh-
téava kirjallisesti viimeistddn 14 péivan kulu-
essa tutkimukseen médrddmistd koskevan
padtoksen tekemisestd. Padtoksen on sisillet-
tavad perusteltu kannanotto siitd, ovatko edel-
lytykset henkilon madrdamiselle vaativan mo-
niammatillisen tuen yksikkéon tahdostaan
riippumatta olemassa. Padtos henkilon maa-
rddmisestd vaativan moniammatillisen tuen
vksikkoon tahdostaan riippumatta on valitto-
mdsti, kuitenkin viimeistdan 14 pdivéan kulu-
essa sen tekemisestd, alistettava hallinto-oi-
keuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeuden
tulee kisitella asia kiireellisena.

(kumotaan)
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mahdollisuuksien mukaan laadittava yhteis-
tyossd henkilon itsensd ja hdnen laillisen
edustajansa tai sosiaalihuollon asiakaslain 9
$:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
henkilon laillisen edustajan taikka hinen pal-
velujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuvan omaisensa tai muun ldheisensd
sekd vaativan tuen  asiantuntijaryhmdn
kanssa. Ohjelmaa on tarpeen mukaan tarkis-
tettava.

35§

Yksilollistd erityishuolto-ohjelmaa toteutet-
taessa on pyrittdvd siihen, ettd sellaisen hen-
kilon asuminen, joka ei voi asua omassa ko-
dissaan mutta joka ei ole laitoshuollon tar-
peessa, jarjestetdidan muulla tavoin.

Erityishuollon tarpeessa olevalle on myds
pyrittivd jdrjestimddn tyohonvalmennusta,
tyétoimintaa sekd muuta virikkeitd antavaa
toimintaa.

36§

Aluehallintovirasto voi mddrdtd erityis-
huolto-ohjelmaa oikaistavaksi tarpeellisiksi
katsomiltaan osin, milloin henkilo itse tai hd-
nen huoltajansa tai muu edunvalvojansa
taikka hyvinvointialueen vaativan tuen asian-
tuntijaryhmd katsoo, ettei ohjelma ole tarkoi-
tuksenmukainen.

37§

Jos erityishuollon toimintayksikkoon tah-
dostaan riippumatta maarattya henkil6a tutkit-
taessa tai hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan jér-
jestettiessd kdy ilmi, ettd edellytykset maarita
henkild erityishuollon toimintayksikkoon tah-
dostaan riippumatta puuttuvat, hyvinvointi-
alueen vaativan tuen asiantuntijaryhmén tai
mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen on hyvinvointialu-
een vaativan tuen asiantuntijaryhmén esityk-
sestd heti tehtdva padatos tahdosta riippumatto-
man erityishuollon lopettamisesta.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

37§

Jos vaativan moniammatillisen tuen yksik-
kdon tahdostaan riippumatta maaréttya henki-
164 tutkittaessa tai hidnen hoitoaan ja huolen-
pitoaan jarjestettdessd kdy ilmi, ettd edellytyk-
set médratd henkild vaativan moniammatilli-
sen tuen yksikkoon tahdostaan riippumatta
puuttuvat, pddtoksid tekevin vaativan mo-
niammatillisen tuen asiantuntijaryhmén tai
mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen on vaativan mo-
niammatillisen tuen asiantuntijaryhmén esi-
tyksestd heti tehtdvd paatos tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon lopettamisesta.
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38§

Henkildd voidaan pitdd erityishuollon toi-
mintayksikossé tahdosta riippumattomaan eri-
tyishuoltoon méaidrdamistd koskevan paatok-
sen nojalla enintdén puolen vuoden ajan. Jos
ennen timan mairiajan padttymista nayttaa il-
meiseltd, ettd edellytykset henkilon madraa-
miselle erityishuollon toimintayksikkdon tah-
dostaan riippumatta ovat edelleen olemassa,
henkil6lle on tehtéva ilman erillista tutkimuk-
seen madrdamistd koskevaa paétostd 33 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla uusi tutkimus
ja hinestd on annettava uusi tutkimuslausunto.
Tahdosta riippumattoman erityishuollon jat-
kamisesta erityishuollon toimintayksikossi
enintddn puolen vuoden ajan on péatettava 33
§:n 3 momentin mukaisesti kirjallisella péa-
tokselld ennen kuin puoli vuotta on kulunut
tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
médrddmisestd. Padtoksen alistamiseen hal-
linto-oikeudelle sovelletaan 33 §:n 3 moment-
tia. Tdmén jilkeen tahdosta riippumattoman
erityishuollon jatkamisen edellytykset on sel-
vitettdvé vastaavalla tavalla vahintddn puolen
vuoden vilein.

Erityishuollon toimintayksikkdon tahdosta
riippumatta madratylld henkil6lld ja hénen
laillisella edustajallaan on oikeus saada tah-
dosta riippumattoman erityishuollon jatkami-
sen edellytykset vaativan tuen asiantuntijaryh-
min arvioitavaksi erityishuollon kestiessd
my0s ennen puolen vuoden enimmaiisajan
tayttymistd. Jollei tdysi-ikdiselld henkilolld
ole laillista edustajaa, on mainittu oikeus sosi-
aalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa henkilon liséksi ha-
nen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttami-
seen osallistuvalla omaisellaan tai muulla 13-
heiselldén. Mikali aiemmin tehdysti arvioin-
nista on kulunut alle kuukausi, ja on ilmeista,
ettd muutosta henkildn tilassa ei ole tapahtu-
nut, voidaan arvio jéttdd tekeméttd. Arvion te-
kemittd jéttdmisen peruste on kirjattava asia-
kasasiakirjoihin.

Ehdotus

38§

Henkilod voidaan pitdd vaativan moniam-
matillisen tuen yksikossd tahdosta riippumat-
tomaan erityishuoltoon méairdamistd koske-
van paatoksen nojalla enintdén puolen vuoden
ajan. Jos ennen timén maérdajan paattymisti
ndyttdd ilmeiseltd, ettd edellytykset henkilon
médrddmiselle vaativan moniammatillisen
tuen yksikkoon tahdostaan riippumatta ovat
edelleen olemassa, henkil6lle on tehtdva il-
man erillistd tutkimukseen madradmistd kos-
kevaa paétdstd 33 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla uusi tutkimus ja hdnesti on annet-
tava uusi tutkimuslausunto. Tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon jatkamisesta vaati-
van moniammatillisen tuen yksikdssd enintaan
puolen vuoden ajan on paitettdva 33 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti kirjallisella paitokselld en-
nen kuin puoli vuotta on kulunut tahdosta riip-
pumattomaan erityishuoltoon madradmisest.
Paitoksen alistamiseen hallinto-oikeudelle
sovelletaan 33 §:n 3 momenttia. Témén jil-
keen tahdosta riippumattoman erityishuollon
jatkamisen edellytykset on selvitettiva vastaa-
valla tavalla vdhintddn puolen vuoden vélein.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikkoon
tahdosta riippumatta méaaratylla henkilolld ja
héinen laillisella edustajallaan on oikeus saada
tahdosta riippumattoman erityishuollon jatka-
misen edellytykset pddtoksid tekevin vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén ar-
vioitavaksi erityishuollon kestdessd myos en-
nen puolen vuoden enimmaisajan tayttymista.
Jollei tdysi-ikdiselld henkilolla ole laillista
edustajaa, on mainittu oikeus sosiaalihuollon
asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa henkilon lisdksi hdnen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalla
omaisellaan tai muulla ldheiselldén. Jos aiem-
min tehdysté arvioinnista on kulunut alle kuu-
kausi ja on ilmeisti, ettd muutosta henkilon ti-
lassa ei ole tapahtunut, voidaan arvio jéttaa te-
kemaittd. Arvion tekemdttd jattimisen peruste
on kirjattava asiakasasiakirjoihin.
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39§

Erityishuoltoa jérjestdvdin hyvinvointialu-
een on huolehdittava tutkimukseen méérétyn
tai jdrjestimdssddn erityishuollossa olevan
henkilon kuljetuksesta Ayvinvointialueen toi-
mintayksikéiden valilld. Lisdksi hyvinvointi-
alueen on huolehdittava henkilon erityishuol-
lon saamiseksi vilttamdttomistd kuljetuksista
tai korvattava niistd aiheutuvat kustannukset.

422§

Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja it-
semddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja
hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpi-
teet, joilla tuetaan ja edistetdén henkilon itse-
ndistd suoriutumista ja itsemédrddmisoikeu-
den toteutumista. Palvelu- ja hoitosuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
vahintdan kuuden kuukauden vilein, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelu- ja hoito-
suunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti
arvioida kéytetyn rajoitustoimenpiteen vaiku-
tusta palvelu- ja hoitosuunnitelmaan sekd eri-
tyishuolto-ohjelmaan.

Sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 lu-
vussa sdddetddn, palvelu- ja hoitosuunnitel-
man tulee sisiltii tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suoriu-
tumisen tukemiseksi ja edistdmiseksi seka it-
semadradmisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon
tdysiméérdisen osallistumisen ja osallisuuden
turvaamiseksi;

3) henkildn kéyttdmistd kommunikaatiome-
netelmisté;

4) keinoista, joilla henkil6n erityishuolto to-
teutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimen-
piteitd;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon eri-
tyishuollossa arvioidaan jouduttavan kaytta-
maén.

Ehdotus

39§

Erityishuoltoa jérjestdvdn hyvinvointialu-
een on huolehdittava tahdosta riippumatto-
maan erityishuoltoon tai sitd edeltdvddn tut-
kimukseen madrdtyn henkilon kuljetuksesta
toimintayksikoiden vélilla.

422§

Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja it-
semddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon asiakas-
suunnitelmaan on Kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetdén henkilon itsendista
suoriutumista ja itsemédradmisoikeuden to-
teutumista. Asiakassuunnitelma on tarkistet-
tava tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kuuden
kuukauden viélein, ellei se ole ilmeisen tarpee-
tonta. Asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa tu-
lee erityisesti arvioida kdytetyn rajoitustoi-
menpiteen vaikutusta asiakassuunnitelmaan.

Sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 lu-
vussa sdddetddn, asiakassuunnitelman tulee
sisaltid tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suoriu-
tumisen tukemiseksi ja edistamiseksi seka it-
semadrdadmisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon
tdysimaérdisen osallistumisen ja osallisuuden
turvaamiseksi;

3) henkilon kayttdmistd kommunikaatiome-
netelmisté;

4) keinoista, joilla henkilon erityishuolto to-
teutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimen-
piteitd;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon eri-
tyishuollossa arvioidaan jouduttavan kaytta-
maén.
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Palvelu- ja hoitosuunnitelma on laadittava
yhteistyOssé erityishuollossa olevan henkilon
ja hénen laillisen edustajansa tai sosiaalihuol-
lon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa henkilon laillisen edustajan
taikka hénen palvelujensa suunnitteluun ja to-
teuttamiseen osallistuvan omaisensa tai muun
laheisensa kanssa, ellei sithen ole ilmeisti es-
tetta.

Erityishuollon toimintayksikdssd on oltava
sen toimintaan ja erityishuollossa olevien hen-
kildiden erityisiin tarpeisiin nahden riittdva
maira sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6itd ja muuta henkilokuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava,
etta:

1) erityishuollon toimintayksikon henkil6-
kunta perehdytetiédn ja ohjeistetaan tyomene-
telmiin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja
edistetddn erityishuollossa olevien henkil6i-
den itsendistd suoriutumista ja itsemaarddmis-
oikeuden toteutumista;

2) erityishuollon toimintayksikdn henkil6-
kuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t koulutetaan rajoitustoi-
menpiteiden kdyttod edellyttévien tilanteiden
ennalta ehkéisemiseen ja rajoitustoimenpitei-
den asianmukaiseen kdyttdmiseen;

3) erityishuollon toimintayksikossd ediste-
tddn rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja
kuntouttavien toimintatapojen kayttéon otta-
mista;

4) erityishuollossa olevien henkil6iden itse-
ndistd suoriutumista ja itsemadrdamisoikeutta
tuetaan ja edistetddn asianmukaisin kalustein,
vélinein ja tilaratkaisuin.

42b§

Rajoitustoimenpiteiden kdyttéd koskevien
sddnndsten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jdljempané sadde-
tyin edellytyksin kayttdd 42 f—42 n §:ssé tar-
koitettuja rajoitustoimenpiteitd jirjestettdessi
sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua tehostettua palveluasumista tai 22 §:ssd
tarkoitettuja laitospalveluja taikka vastaavia

Ehdotus

Asiakassuunnitelma on laadittava yhteis-
ty0ssa erityishuollossa olevan henkilon ja ha-
nen laillisen edustajansa tai sosiaalihuollon
asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa henkilon laillisen edustajan taikka
hénen palvelujensa suunnitteluun ja toteutta-
miseen osallistuvan omaisensa tai muun ldhei-
sensi kanssa, ellei sithen ole ilmeisté estetta.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikossd
on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa
olevien henkildiden erityisiin tarpeisiin nih-
den riittdvd miéra sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil6itd ja muuta henkilokun-
taa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava,
etta:

1) vaativan moniammatillisen tuen yksikon
henkilokunta perechdytetddn ja ohjeistetaan
tyomenetelmiin ja keinoihin, joiden avulla
tuetaan ja edistetdéin erityishuollossa olevien
henkildiden itsendistd suoriutumista ja itse-
madrddmisoikeuden toteutumista;

2) vaativan moniammatillisen tuen yksikon
henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkil6t koulutetaan ra-
joitustoimenpiteiden kayttod edellyttivien ti-
lanteiden ennalta ehkéisemiseen ja rajoitustoi-
menpiteiden asianmukaiseen kdyttdmiseen;

3) vaativan moniammatillisen tuen yksi-
kdssd edistetddn rajoitustoimenpiteille vaihto-
ehtoisten ja kuntouttavien toimintatapojen
kayttoon ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkil6iden itse-
ndistd suoriutumista ja itsemadrdamisoikeutta
tuetaan ja edistetddn asianmukaisin kalustein,
vélinein ja tilaratkaisuin.

42b§

Rajoitustoimenpiteiden kdyttéd koskevien
sddnndsten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jdljempéné sddde-
tyin edellytyksin kdyttdd 42 f—42 n §:ssé tar-
koitettuja rajoitustoimenpiteitd jirjestettdessi
vaativan moniammatillisen tuen palveluja 9
$:ssd tarkoitetussa vaativan moniammatilli-
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yksityisid palveluja. Jaljempénd 42 n §mn 3
momentissa tarkoitettua muuta kuin lyhytkes-
toista poistumisen estdmistd voidaan kéyttad
vain tahdosta riippumattomassa erityishuol-
lossa.

Edellytyksenéd rajoitustoimenpiteiden kay-
tolle on lisdksi, ettd tehostetun palveluasumi-
sen yksikolla ja laitoksella on kéytettdvissdin
riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemus vaativan hoidon ja huo-
lenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

Jéljempénd 42 42 h ja 42 k §:ssé tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda 1
momentissa sdddetyn lisdksi jérjestettdessd
erityishuollossa:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssd
tai tamdn lain 35 §$:n 2 momentissa tarkoitet-
tua tyOtoimintaa, joka jérjestetddn sosiaali-
huollon toimintayksikdssé, jossa on riittdvi
maiiré sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkiloita; tai

2) vammaisuuden perusteella jérjestetté-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 b §:ssé tarkoitettua paivatoimin-
taa tai vastaavaa tdmdn lain 35 $:n 2 momen-
tissa tarkoitettua toimintaa, joka jérjestetdan
sosiaalihuollon toimintayksikdssd, jossa on
riittdvd maérd sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilita.

Lisdksi 3 momentissa tarkoitetuissa toimin-
tayksikdissd voidaan toteuttaa 42 k ja 42 m
§:ssd sekd 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua
rajoitustoimenpidettd, jos rajoitustoimenpi-
teen kéytostd on tehty kirjallinen paétds mai-
nituissa sddnndksissa tarkoitetulla tavalla. Jos
3 momentissa tarkoitetussa toimintayksikossa
kaytetddan 42 k tai 42 m §:sséd tai 42 n §:n 3
momentissa tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikolld on oltava kéytettavis-
sddn 2 momentissa tarkoitettu riittivé ladke-
tieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantun-
temus.

Ehdotus

sen tuen yksikossd. Jaljempéand 42 n §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua muuta kuin lyhytkes-
toista poistumisen estdmistd voidaan kéyttda
vain tahdosta riippumattomassa erityishuol-
lossa.

Edellytyksenéd rajoitustoimenpiteiden kay-
tolle on lisdksi, ettd vaativan moniammatilli-
sen tuen yksikolld on kéytettdvissdin riittdva
ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asi-
antuntemus vaativan moniammatillisen tuen
toteuttamista ja seurantaa varten.

Jéljempiand 42 42 h ja 42 k §:ssé tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda 1
momentissa sdddetyn lisdksi jérjestettdessd
erityishuollossa:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssd
tarkoitettua tyGtoimintaa, joka jarjestetddn so-
siaalihuollon toimintayksikdssé, jossa on riit-
tdvda madra sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkiloitd; tai

2) vammaispalvelulain 23 §:ssd tarkoitettua
paivatoimintaa, joka jarjestetdédn sosiaalihuol-
lon toimintayksikdssé, jossa on riittdva maara
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
16it.

Lisdksi 3 momentissa tarkoitetuissa toimin-
tayksikdissd voidaan toteuttaa 42 k ja 42 m
§:ssd sekd 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua
rajoitustoimenpidettd, jos rajoitustoimenpi-
teen kédytostd on tehty kirjallinen paétds mai-
nituissa sddnndksissa tarkoitetulla tavalla. Jos
3 momentissa tarkoitetussa toimintayksikossa
kaytetdan 42 k tai 42 m §:ssé tai 42 n §:n 3
momentissa tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikolld on oltava kéytettdvis-
sddn 2 momentissa tarkoitettu riittdva l4dke-
tieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantun-
temus.
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42¢§

Rajoitustoimenpiteiden kdyton arviointi ja
vihentdminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kdytetty 42
f—42 n §:ssid tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikdssé on viipymaétti arvioi-
tava rajoitustoimenpiteen kayttdon johtaneita
syité ja keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa
véhentai rajoitustoimenpiteiden kaytt6a yksi-
kossd. Jos muussa kuin tahdosta riippumatto-
massa erityishuollossa olevan henkilon eri-
tyishuollossa on kéytetty toistuvasti tai pitka-
aikaisesti 42 j, 42 1tai 42 m §:ssd tai 42 n §:n
2 momentissa tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikdssd on arvioitava, taytty-
vatko henkilon kohdalla 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetut edellytykset henkilon mairdami-
selle tahdosta riippumattomaan erityishuol-
toon, ja saatettava kysymys tarvittaessa hyvin-
vointialueen vaativan tuen asiantuntijaryhmén
arvioitavaksi.

42m§
Valvottu liikkuminen

Toimintayksikoén henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
voi valvoa erityishuollossa olevan henkilon
liikkkumista toimintayksikdssd, poistumista
toimintayksikosta ja liikkumista toimintayksi-
kon tai sen yhteydesséd olevan piha-alueen ul-
kopuolella, jos henkild muutoin todennikoi-
sesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvalli-
suutensa taikka muiden henkiliden terveyden
tai turvallisuuden. Jolleivdt muut keinot ole
riittdvid, henkilon litkkumista voidaan valvoa
henkilon ylle kiinnitettdvan teknisen valvon-
talaitteen avulla, suunnitellusti saattajan
avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilon
litkkkumista koskeva suunnitelma on kirjattava
henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan. Val-
vottaessa henkilon liitkkumista on erityisesti
huolehdittava siitd, ettei muiden henkildiden
liikkkumisvapautta rajoiteta.

Ehdotus

42¢§

Rajoitustoimenpiteiden kdyton arviointi ja
vihentdminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kdytetty 42
f—42 n §:ssd tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikOsséd on viipymaétti arvioi-
tava rajoitustoimenpiteen kiyttoon johtaneita
syité ja keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa
véahentad rajoitustoimenpiteiden kayttoad yksi-
kossd. Jos muussa kuin tahdosta riippumatto-
massa erityishuollossa olevan henkilon eri-
tyishuollossa on kéytetty toistuvasti tai pitka-
aikaisesti 42 j, 42 1tai 42 m §:ssé tai 42 n §:n
2 momentissa tarkoitettua rajoitustoimenpi-
dettd, toimintayksikdssd on arvioitava, taytty-
vatko henkilon kohdalla 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetut edellytykset henkilon madrdami-
selle tahdosta riippumattomaan erityishuol-
toon, ja saatettava kysymys tarvittaessa pdd-
toksid tekevin vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmain arvioitavaksi.

42m§
Valvottu liikkuminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
voi valvoa erityishuollossa olevan henkilon
liikkkumista toimintayksikdssd, poistumista
toimintayksikosta ja liikkumista toimintayksi-
kon tai sen yhteydessd olevan piha-alueen ul-
kopuolella, jos henkild muutoin todennikoi-
sesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvalli-
suutensa taikka muiden henkildiden terveyden
tai turvallisuuden. Jolleivit muut keinot ole
riittdvid, henkilon litkkumista voidaan valvoa
henkilon ylle kiinnitettdvan teknisen valvon-
talaitteen avulla, suunnitellusti saattajan
avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilon
litkkkumista koskeva suunnitelma on kirjattava
henkilon asiakassuunnitelmaan. Valvottaessa
henkilon liikkumista on erityisesti huolehdit-
tava siitd, ettei muiden henkiléiden litkkumis-
vapautta rajoiteta.
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Jolleivit 1 momentissa tarkoitetut keinot ole
riittdvid henkilon liikkumisen valvomiseksi
yoaikaan, henkilon oman huoneen ovi voi-
daan lukita yoksi korkeintaan kahdeksan tun-
nin ajaksi, kuitenkin niin, ettd henkil6lld on
mahdollisuus tarvittaessa poistua huoneesta
saatettuna. Toimintayksikon henkilokuntaan
kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkilon on valvottava lukitussa huo-
neessa olevaa henkiléd koko lukitsemisen
ajan olemalla hénen vilittomassa 1aheisyydes-
sddn niin, ettd henkilokunnalla on mahdolli-
suus saada yhteys huoneessa olevaan henki-
166n. Myos henkilolld itsellddn on oltava mah-
dollisuus saada yhteys henkilokuntaan.

Valvotusta liikkumisesta enintdén seitse-
mén péivén ajaksi tekee kirjallisen padtoksen
toimintayksikon vastaava johtaja. Tétd pidem-
mésté, yhteensé enintdéin kuusi kuukautta kes-
tévistd valvotusta liikkumisesta tekee kirjalli-
sen paidtdksen virkasuhteessa oleva toimin-
tayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayk-
sikdn vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa,
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Teh-
tdessd padtostd valvotusta litkkumisesta on
pyydettivi ja otettava huomioon 42 b §:n 2
momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden ar-
viot henkilon valvotusta liikkumisesta. Li-
sdksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asi-
antuntijoiden on sdinnollisesti seurattava ja
arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

42 n§
Poistumisen estidminen

Toimintayksikoén henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
voi estdd erityishuollossa olevaa henkilod
poistumasta toimintayksikosta tai toimintayk-
sikdn yhteydesséd olevalta piha-alueelta, jos
henkild saattaisi poistumisellaan itsensd tai
toisen henkilon alttiiksi vélittomasti uhkaa-
valle ja vakavalle terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvalle vaaralle. Vastaavin edelly-
tyksin toimintayksikdn henkildkuntaan kuu-
luva sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkild voi noutaa erityishuollossa olevan
henkilon takaisin toimintayksikk6on tai sen

Ehdotus

Jolleivit 1 momentissa tarkoitetut keinot ole
riittdvid henkilon liikkumisen valvomiseksi
yoaikaan, henkilon oman huoneen ovi voi-
daan lukita yoksi korkeintaan kahdeksan tun-
nin ajaksi, kuitenkin niin, ettd henkil6lld on
mahdollisuus tarvittaessa poistua huoneesta
saatettuna. Toimintayksikon henkilokuntaan
kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkilén on valvottava lukitussa huo-
neessa olevaa henkiléd koko lukitsemisen
ajan olemalla hénen vilittomassa 1aheisyydes-
sddn niin, ettd henkilokunnalla on mahdolli-
suus saada yhteys huoneessa olevaan henki-
166n. Myos henkilolld itselldédn on oltava mah-
dollisuus saada yhteys henkilokuntaan.

Valvotusta liikkumisesta enintdén seitse-
mén péivén ajaksi tekee kirjallisen paatoksen
toimintayksikon vastaava johtaja. Tétd pidem-
méstd, yhteensé enintdéin kuusi kuukautta kes-
tévistd valvotusta liikkkumisesta tekee kirjalli-
sen paidtdksen virkasuhteessa oleva toimin-
tayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayk-
sikdn vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa,
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Teh-
tdessd padtostd valvotusta litkkumisesta on
pyydettivi ja otettava huomioon 42 b §:n 2
momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden ar-
viot henkilon valvotusta liikkumisesta. Li-
siksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asi-
antuntijoiden on sdinnollisesti seurattava ja
arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

42 n§
Poistumisen estdminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
voi estdd erityishuollossa olevaa henkilod
poistumasta toimintayksikosta tai toimintayk-
sikdn yhteydessd olevalta piha-alueelta, jos
henkild saattaisi poistumisellaan itsensd tai
toisen henkilon alttiiksi vélittomésti uhkaa-
valle ja vakavalle terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvalle vaaralle. Vastaavin edelly-
tyksin toimintayksikén henkildkuntaan kuu-
luva sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkild voi noutaa erityishuollossa olevan
henkilon takaisin toimintayksikk6on tai sen
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yhteydessi olevalle piha-alueelle, jos henkil6
tavoitetaan sen vilittomistd ldheisyydesta.
Poistumisen estdmiseksi ja henkilén nouta-
miseksi saadaan kéyttdd voimakeinoja, jos ne
ovat valttdméittomid, kun otetaan huomioon
vastustuksen laatu ja voimakkuus, tilanteen
uhkaavuus sekd muut olosuhteet.

Kiireellisessd tilanteessa 1 momentissa tar-
koitetun poistumisen estdmistd koskevan ly-
hytkestoisen ratkaisun tekee toimintayksikon
henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkild, jonka on viipy-
méttd ilmoitettava asiasta toimintayksikon
vastaavalle johtajalle.

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
madrityn henkilon poistuminen voidaan estdd
muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m
§:ssé tarkoitettu valvottu liikkuminen ole toi-
menpiteend soveltuva tai riittdva. Enintddn
seitsemin péivia kestdvastd poistumisen esti-
misestd tekee kirjallisen péaétdksen toimin-
tayksikon vastaava johtaja. Tatd pidemmaésta,
yhteensd enintddn 30 paivad kestdvista pois-
tumisen estdmisestd tekee kirjallisen pa&tok-
sen virkasuhteessa oleva toimintayksikon vas-
taava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava
johtaja ei ole virkasuhteessa, virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekiji. Poistumisen esti-
mistd koskevaa padtostd tehtdessd on pyydet-
tdva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot
henkilon poistumisen estdmisestéd. Liséksi 42
b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantunti-
joiden on sddnndllisesti seurattava ja arvioi-
tava rajoitustoimenpiteen kayttoéd. Poistumi-
sen estdmisen aikana tapahtuvaa henkilon ul-
koilua ja muuta liikkumista koskeva suunni-
telma on kirjattava henkilon palvelu- ja hoito-
suunnitelmaan. Poistumisen estimisen yhtey-
dessd on erityisesti huolehdittava siitd, ettei
muiden henkil6iden liikkumisvapautta rajoi-
teta.

Ehdotus

yhteydessi olevalle piha-alueelle, jos henkil6
tavoitetaan sen vilittomistd ldheisyydesta.
Poistumisen estdmiseksi ja henkilén nouta-
miseksi saadaan kéyttdd voimakeinoja, jos ne
ovat valttdimattomid, kun otetaan huomioon
vastustuksen laatu ja voimakkuus, tilanteen
uhkaavuus sekd muut olosuhteet.

Kiireellisessd tilanteessa 1 momentissa tar-
koitetun poistumisen estdmistd koskevan ly-
hytkestoisen ratkaisun tekee toimintayksikon
henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkild, jonka on viipy-
méttd ilmoitettava asiasta toimintayksikon
vastaavalle johtajalle.

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
madrityn henkilon poistuminen voidaan estdd
muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m
§:ssé tarkoitettu valvottu liikkuminen ole toi-
menpiteend soveltuva tai riittdva. Enintdén
seitsemin péivia kestdvastd poistumisen esti-
misestd tekee kirjallisen paédtdksen toimin-
tayksikon vastaava johtaja. Tatd pidemmasta,
yhteensa enintddn 30 pdivaa kestdvistd pois-
tumisen estdmisestd tekee kirjallisen paétok-
sen virkasuhteessa oleva toimintayksikon vas-
taava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava
johtaja ei ole virkasuhteessa, virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekijd. Poistumisen esti-
mistd koskevaa padtostd tehtdessd on pyydet-
tava ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot
henkilon poistumisen estdmisestd. Liséksi 42
b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantunti-
joiden on sddnndllisesti seurattava ja arvioi-
tava rajoitustoimenpiteen kayttéd. Poistumi-
sen estdmisen aikana tapahtuvaa henkilon ul-
koilua ja muuta liikkumista koskeva suunni-
telma on kirjattava henkilon asiakassuunnitel-
maan. Poistumisen estdmisen yhteydessd on
erityisesti huolehdittava siitd, ettei muiden
henkildiden liikkumisvapautta rajoiteta.
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429§

Asetuksenantovaltuus

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
riittdvastd ladketieteen, psykologian ja sosiaa-
litydn asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momen-
tissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil6iden ja muun henkildkun-
nan riittdvyydestd ja 42 a §:n 5 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkiléiden koulutuksesta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

8 luku

Erityishuoltoalan koulutus- ja tutkimustoi-
minnan jirjestiminen

65§

Erityishuoltoalan henkilokunnan koulutuk-
sesta tai erityishuollon tutkimuksesta huoleh-
tivalla korkeakoululla tai muulla viranomai-
sella on oikeus kdyttdd erityishuollon toimin-
tayksikoitd erityishuoltoalan koulutus- tai tut-
kimustoiminnan jdrjestdmiseen.

Edelld 16 §:ssd tarkoitetun toimintayksikon
yvildpitdjd voi sopia korkeakoulun tai muun vi-
ranomaisen kanssa toimintayksikon kdyttimi-
sestd 1 momentissa tarkoitettuun koulutus- tai
tutkimustoimintaan.

66 §

Korkeakoulu tai muu viranomainen suorit-
taa hyvinvointialueelle tdyden korvauksen pe-
rustamiskustannuksista, jotka ovat aiheutu-
neet sen koulutus- tai tutkimuskdytossd ole-
vien, erityishuollon toimintayksikéssd sijait-
sevien huonetilojen rakentamisesta, peruspa-
rannuksesta, laajentamisesta tai rakenteelli-
sesti uudelleen jdrjestimisestd, kiintedt kojeet
ja laitteet mukaan luettuina, sekd kdyttokus-
tannuksista, jotka aiheutuvat sanottujen huo-
netilojen kunnossapidosta. Mikdli huonetiloja

Ehdotus

429§

Asetuksenantovaltuus

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta riit-
tavistd ladketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momen-
tissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkil6éiden ja muun henkil6kun-
nan riittdvyydestd ja 42 a §:n 5 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden koulutuksesta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

(kumotaan 8 luku)

(kumotaan)

(kumotaan)
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kuitenkin kdytetddn osittain myos erityishuol-
lon toiminnassa, on korvausta tdltd osin sovi-
teltava.

Mitd 1 momentissa on sanottu, sovelletaan
muihinkin erityishuollon perustamis- ja

kéyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat pdd-
asiallisesti erityishuoltoalan opetus- tai tutki-
mustoiminnan jdrjestimisestd erityishuollon
toimintayksikossd.

67§

Edelld 65 §:n I momentissa tarkoitettujen
toimintojen jdrjestimisestd sekd 66 §:ssd tar-
koitettujen  korvausten mddrdytymisperus-
teista tulee korkeakoulun tai muun viranomai-
sen sopia hyvinvointialueen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus on
laadittava siten, ettd siind otetaan tasapuoli-
sesti huomioon toisaalta hyvinvointialueen
velvollisuus  erityishuollon  jdrjestimiseen
sekd toisaalta korkeakoulun tai muun viran-
omaisen sddnnoksiin tai mddrdyksiin taikka
vahvistettuihin koulutus- ja tutkimussuunni-
telmiin perustuva velvollisuus erityishuolto-
alan koulutus- tai tutkimustoiminnan jdrjestd-
miseen.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua sopimusta
saada aikaan, valtioneuvosto voi, jos jdrjes-
tely erityishuoltoalan koulutus- tai tutkimus-
toiminnan tahi erityishuollon tarkoituksenmu-
kaisen jdrjestimisen kannalta on vilttdmd-
tontd, mddrdtd hyvinvointialueen toimintayk-
sikoiden kéyttimisestd sanottuihin tarkoituk-
siin sekd siitd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Tdlloin on noudatettava, mitd 2
momentissa sekd 66 $:ssd sdddetddn.

718§

Tédmdn lain nojalla jérjestettyyn tyotoimin-
taan sovelletaan, mitd sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e §:n 3 momentissa sdddetddn.

74§
Kelpoisuudesta virkoihin, joissa hoidetaan

erityishuoltoon liittyvid tehtdvid, voidaan sdd-
tdd valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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75§

Téssd laissa tarkoitetun toiminnan sekd toi-
minnan jdrjestimisessd kdytettdvien toimin-
tayksikoiden ja toimitilojen tarkastamisesta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jdr-
jestamisestd annetun lain (612/2021), jdljem-
pdnd jarjestimislaki, 46 §:ssd.

76 §

Valvontaviranomaisen keinoista asiakas-
turvallisuutta vaarantavien puutteiden kor-
jaamiseksi ja epdkohtien poistamiseksi sddde-
tidn jdrjestamislain 48 §:ssd sekd viran-
omaisten vilisestd yhteistyostd, ilmoitusvel-
vollisuudesta ja lddkelaissa (395/1987) tar-
koitetun toiminnan valvonnasta jdrjestdimis-
lain 44 §:ssd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa tarkoitettua toimintaa eikd sel-
laista erdistd EU-direktiiveissd sdddetyistd
lddkinndllisistd laitteista annetussa laissa
(629/2010), lddkinndllisistd laitteista, direk-
tiivin  2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien
90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2017/745, in vitro -diagnos-
titkkaan tarkoitetuista lddkinndllisistd lait-
teista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission
pddtoksen 2010/227/EU kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2017/746 tai lddkinndlli-
sistd laitteista annetussa laissa (719/2021)
tarkoitettua toimintaa, jonka valvonnasta vas-
taa Lddkealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kus. Jos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai aluehallintovirasto on val-
vonnassaan havainnut lddkehuoltoa tai ldd-
kinndllisid laitteita koskevia puutteita tai
muita epdkohtia, niistd on ilmoitettava Ldike-
alan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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77§

Hallinnollisesta ohjauksesta sdddetdidin jdr-
Jjestamislain 47 §:ssd.

79§

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn jdrjestimislain 49 §:ssd.

80 §

Muuvhun kuin 81 a §:ssd tarkoitettuun hyvin-
vointialueen vaativan tuen asiantuntijaryh-
mdn pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuun
hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn.

8la§

Muun kuin tahdosta riippumattoman erityis-
huollon antamista tai lopettamista koskevaan
pddtokseen ja muuhun kuin tahdosta riippu-
mattomaan erityishuoltoon liittyvddn yksilol-
lisen erityishuolto-ohjelman  hyvdksymistd
koskevaan pddtokseen saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn.

81b§

Hallinto-oikeudelta saa hakea valittamalla
muutosta:

1) 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjal-
liseen padtokseen, joka koskee henkilon maa-
radmista toimitettavaksi tutkimukseen;

2) 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjal-
liseen paatokseen, joka koskee henkilon maa-
rddmistd erityishuollon toimintayksikkoon
tahdostaan riippumatta;

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

81b§

Hallinto-oikeudelta saa hakea valittamalla
muutosta:

1) 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen, joka koskee erityishuollon antamista
tai lopettamista,

1 a) 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kir-
jalliseen pddtékseen, joka koskee henkilon
mddrddmistd toimitettavaksi tutkimukseen;

2) 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjal-
liseen paatokseen, joka koskee henkilon maa-
rddmista vaativan moniammatillisen tuen yk-
sikkéon tahdostaan riippumatta;
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3) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjal-
liseen paitokseen, joka koskee tahdosta riip-
pumattoman erityishuollon jatkamista;

4) 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettuun ai-
neiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan
kirjalliseen pédtokseen;

5) 42 j §:n 5 momentissa tarkoitettuun kir-
jalliseen paitokseen, joka koskee vilttamétto-
min terveydenhuollon antamista henkilon
vastustuksesta riippumatta;

6) 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettuun kir-
jalliseen paitokseen, joka koskee rajoittavan
vélineen tai asusteen toistuvaa kayttod paivit-
tdisissd toiminnoissa;

7) 42 1 §:ssé tarkoitettuun kirjalliseen paé-
tokseen, joka koskee rajoittavan vilineen tai
asusteen kayttod vakavissa vaaratilanteissa tai
sitomista;

8) 42 m §:ssé tarkoitettua valvottua liikku-
mista koskevaan kirjalliseen pdatokseen; ja

9) 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettuun pois-
tumisen estdmistd koskevaan kirjalliseen paa-
tokseen.

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon
tai laitoksen vastaavan johtajan kirjalliseen
paitokseen, joka koskee 42 g §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua aineiden ja esineiden hal-
tuunottoa, 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettua
rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvaa
kéayttod paivittdisissd toiminnoissa, 42 1 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettua rajoittavan vali-
neen tai asusteen kdyttdéd vakavissa vaarati-
lanteissa, 42 m §:ssd tarkoitettua valvottua
liikkkumista ja 42 n §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua poistumisen estdmisté, sekd yksityisen
sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen
ladkarin kirjalliseen paitokseen, joka koskee
42 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua sitomista,
saa hakea muutosta siten kuin tdmén pykalan
1 momentissa sdddetddn.

Muutosta saa 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa hakea erityishuollossa oleva hen-
kilé ja hinen laillinen edustajansa. Jollei
taysi-ikéisella erityishuollossa olevalla henki-
16114 ole laillista edustajaa, saa muutosta ha-
kea sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa myds hianen
palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuva omaisensa tai muu ldheisensa.

Ehdotus

3) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjal-
liseen paatokseen, joka koskee tahdosta riip-
pumattoman erityishuollon jatkamista;

4) 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettuun ai-
neiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan
kirjalliseen pédtokseen;

5) 42 j §:n 5 momentissa tarkoitettuun kir-
jalliseen paitokseen, joka koskee vilttamétto-
min terveydenhuollon antamista henkilon
vastustuksesta riippumatta;

6) 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettuun kir-
jalliseen paitokseen, joka koskee rajoittavan
vilineen tai asusteen toistuvaa kayttod paivit-
tdisissd toiminnoissa;

7) 42 1 §:ssé tarkoitettuun kirjalliseen péa-
tokseen, joka koskee rajoittavan vilineen tai
asusteen kayttod vakavissa vaaratilanteissa tai
sitomista;

8) 42 m §:ssé tarkoitettua valvottua liikku-
mista koskevaan kirjalliseen paatokseen; ja

9) 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettuun pois-
tumisen estdmistd koskevaan kirjalliseen péa-
tokseen.

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon
tai laitoksen vastaavan johtajan kirjalliseen
paitokseen, joka koskee 42 g §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua aineiden ja esineiden hal-
tuunottoa, 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettua
rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvaa
kéayttod paivittdisissd toiminnoissa, 42 1 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettua rajoittavan vali-
neen tai asusteen kdyttdd vakavissa vaarati-
lanteissa, 42 m §:ssd tarkoitettua valvottua
liikkkumista ja 42 n §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua poistumisen estdmisté, sekd yksityisen
sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen
ladkarin kirjalliseen paétokseen, joka koskee
42 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua sitomista,
saa hakea muutosta siten kuin tdmén pykalian
1 momentissa sdddetddn.

Muutosta saa 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa hakea erityishuollossa oleva hen-
kilo ja hinen laillinen edustajansa. Jollei
taysi-ikéiselld erityishuollossa olevalla henki-
16114 ole laillista edustajaa, saa muutosta ha-
kea sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa myds hanen
palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuva omaisensa tai muu ldheisensa.
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82§

Muutoksenhausta valtioneuvoston, sosiaali-
ja terveysministerion, aluehallintoviraston ja
hallinto-oikeuden padtokseen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

Aluehallintoviraston 36 §:n nojalla teke-
mddn pddtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

86 §
Tarkemmat sddnnokset tamdn lain tdytdn-

téonpanosta ja soveltamisesta annetaan ase-
tuksella.

Ehdotus

82§

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, miti oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-
tadn.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olleet
hakemukset on kdsiteltdvd noudattaen tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
ollut muutoksenhakuasia kdsitellddn loppuun
noudattaen tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnésten perusteella tehdyt pdcdtok-
set ovat voimassa pddtoksiin merkityn voi-
massaoloajan, kuitenkin enintddn kolme
vuotta tamdn lain voimaantulosta. Pddtokset
on kuitenkin saatettava timdn lain voimaan
tullessa voimassa olevan lainsddddnnon mu-
kaisiksi vammaisen henkilon aloitteesta aina
tai hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun
vammaisen henkilon palvelutarve sitd edellyt-
tda.

Edelld sdddetystd poiketen timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnnosten
perusteella tehty pddtds kuntouttavasta var-
haiskasvatuksesta on voimassa pddtokseen
merkityn voimassaoloajan.
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sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 36, 39 ja 45 §,
sellaisena kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 790/2022 ja 36 § osaksi laeissa

292/2016 ja 589/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvina sosiaalipalveluina on huolehdittava
my0s kehitysvammaisten erityishuollosta,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista pal-
veluista ja tukitoimista, toimeentulotuen anta-
misesta hyvinvointialueella oleskelevalle hen-
kilolle, sosiaalisen luoton myontdmisestd hy-
vinvointialueen asukkaille, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta, paihdyttdvien aineiden vaa-
rinkdyttdjien huoltoon kuuluvista palveluista,
omaishoidon tuen, perhehoidon, lasten ja
nuorten huollon, lastensuojelun, adoptioneu-
vonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liitty-
vien tehtdvien sekd paitdsten tdytdntodnpa-
nossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien
toimenpiteiden ja lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitte-
luun kuuluvien asiantuntijapalveluiden seké
isyyden ja ditiyden selvittdmiseen ja vahvista-
miseen liittyvien tehtdvien jarjestdmisestd sen
mukaan kuin niistd liséksi erikseen sdddetéén:

1) vammaisuuden perusteella jérjestetti-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

Ehdotus

14 §

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvina sosiaalipalveluina on huolehdittava
my0s kehitysvammaisten erityishuollosta,
vammaisuuden perusteella jarjestettavista pal-
veluista ja tukitoimista, toimeentulotuen anta-
misesta hyvinvointialueella oleskelevalle hen-
kilolle, sosiaalisen luoton myontéimisestd hy-
vinvointialueen asukkaille, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta, pdihdyttdvien aineiden vaa-
rinkdyttdjien huoltoon kuuluvista palveluista,
omaishoidon tuen, perhehoidon, lasten ja
nuorten huollon, lastensuojelun, adoptioneu-
vonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liitty-
vien tehtdvien sekd pditdsten tdytdntodnpa-
nossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien
toimenpiteiden ja lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitte-
luun kuuluvien asiantuntijapalveluiden seké
isyyden ja ditiyden selvittdimiseen ja vahvista-
miseen liittyvien tehtdvien jarjestdmisestd sen
mukaan kuin niistd liséksi erikseen sdddetién:

1) vammaispalvelulaissa (/);
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36§
Palvelutarpeen arviointi

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon pal-
veluksessa oleva on tehtdvissddn saanut tietdd
sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkildsta,
hédnen on huolehdittava, ettd henkilon kiireel-
lisen avun tarve arvioidaan vélittdmaésti. Li-
sdksi henkil6lld on oikeus saada palvelutar-
peen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole
ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
pymittd ja saatettava loppuun ilman aihee-
tonta viivytystd. Arvioinnin tekeminen on
aloitettava viimeistiédn seitseméntend arkipii-
vana siitd, kun asiakas, asiakkaan omainen tai
laheinen tai hénen laillinen edustajansa on ot-
tanut yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan
hyvinvointialueen viranomaiseen palvelujen
saamiseksi, jos:

1) henkil6 on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaista ylintd hoitotukea.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelu-
tarpeen arviointi on aloitettava viimeistaan
seitseméntend arkipdivdnd asian vireille tu-
losta ja arvioinnin on valmistuttava viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluessa vireille tu-
losta.

Arviointi tehdddn asiakkaan eldmaéntilan-
teen edellyttdmisséd laajuudessa yhteistydssd
asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja
laheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa.
Arviointia tehtiessd asiakkaalle on selvitet-
tdva héinen yleis- ja erityislainsdddéntdon pe-
rustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa sekd
erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttami-
sessa ja niiden vaikutukset samoin kuin muut
seikat, joilla on merkitystd hinen asiassaan.
Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riitta-
vésti ymmartdd sen siséllon ja merkityksen.
Arviointia tehtdessd on kunnioitettava asiak-
kaan itsemadradamisoikeutta ja otettava huo-
mioon hdnen toiveensa, mielipiteensd ja yksi-

Ehdotus

36§
Palvelutarpeen arviointi

Kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon pal-
veluksessa oleva on tehtdvissddn saanut tietdd
sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkildsta,
hédnen on huolehdittava, ettd henkilon kiireel-
lisen avun tarve arvioidaan vélittdmaésti. Li-
siksi henkil6lld on oikeus saada palvelutar-
peen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole
ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
pymittd ja saatettava loppuun ilman aihee-
tonta viivytystd. Arvioinnin tekeminen on
aloitettava viimeistéédn seitseméntend arkipdi-
vana siitd, kun asiakas, asiakkaan omainen tai
laheinen tai hénen laillinen edustajansa on ot-
tanut yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan
hyvinvointialueen viranomaiseen palvelujen
saamiseksi, jos:

1) henkild on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua ylinté hoitotukea;

3) henkilo on vammaispalvelulaissa tarkoi-
tettu vammainen henkilo.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelu-
tarpeen arviointi on aloitettava viimeistaan
seitseméntend arkipdivdnd asian vireille tu-
losta ja arvioinnin on valmistuttava viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluessa vireille tu-
losta.

Arviointi tehdddn asiakkaan eldméntilan-
teen edellyttimisséd laajuudessa yhteistydssa
asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja
laheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa.
Arviointia tehtdessd asiakkaalle on selvitet-
tdva hédnen yleis- ja erityislainsdddantdon pe-
rustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa sekd
erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttami-
sessa ja niiden vaikutukset samoin kuin muut
seikat, joilla on merkitystd hinen asiassaan.
Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riitta-
vésti ymmartdd sen siséllon ja merkityksen.
Kun arvioidaan henkilon toimintakykyd ja
palvelutarvetta erilaisissa toimintaympdris-
toissd, on otettava huomioon henkilén tervey-
dentila, eldmdntilanne ja elinolosuhteet sekd
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l6lliset tarpeensa. Erityistd huomiota on kiin-
nitettdvé lasten ja nuorten sekd erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden itsemééardémisoikeu-
den kunnioittamiseen. lk&intyneen véeston
palvelutarpeen selvitystd tehtdessd on lisdksi
noudatettava, mitd vanhuspalvelulaissa sddde-
tddn. Lastensuojelutarpeen selvittdmisesti
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd sdide-
tdén lastensuojelulaissa.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelu-
tarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen sosiaalihuollon ammattihenkilGisté an-
netun lain (817/2015) 3 §:ssa tarkoitettu sosi-
aalihuollon ammattihenkild, jollei muualla
laissa toisin sdéddetd. Erityistd tukea tarvitse-
vien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitse-
vien henkil6iden palvelutarpeen arvioinnin te-
kemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaa-
lityontekija.

39§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tidydennettiva
asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitel-
malla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla,
ellei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tar-
peetonta. Suunnitelma on laadittava, ellei sii-
hen ole ilmeistd estettd, yhdessd asiakkaan
kanssa siten kuin 36 §:n 4 ja 5 momentissa
sdddetddn.

Asiakassuunnitelma siséltdd asiakkaan pal-
velutarpeen edellyttdmaissé laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tarvittavista palveluista ja toimenpiteisté;

3) omatyodntekijén tai muun asiakkaan pal-
veluista vastaavan tyontekijén arvio asiakkaan
terveyden tai kehityksen kannalta valttamatto-
misté sosiaalipalveluista sekd niiden alkamis-
ajankohdasta ja kestosta;

Ehdotus

niissd tapahtuvat muutokset. Arviointia tehta-
essd on kunnioitettava asiakkaan itsemaéraa-
misoikeutta ja otettava huomioon hinen foivo-
muksensa, mielipiteensd ja yksilolliset tar-
peensa. Erityistd huomiota on kiinnitettdvi
lasten ja nuorten sekd vammaisten ja erityista
tukea tarvitsevien henkildiden itsemééaraédmis-
oikeuden kunnioittamiseen. ldkkdidin henkilon
palvelutarpeen selvitystd tehtdessd on lisdksi
noudatettava vanhuspalvelulakia. Vammaisen
henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on li-
sdksi  noudatettava vammaispalvelulakia.
Lastensuojelutarpeen selvittimisestd palvelu-
tarpeen arvioinnin yhteydessi sdddetdén las-
tensuojelulaissa.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelu-
tarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen sosiaalihuollon ammattihenkilGisté an-
netun lain (817/2015) 3 §:ssi tarkoitettu sosi-
aalihuollon ammattihenkild, jollei muualla
laissa toisin sééddeti. Erityistd tukea tarvitse-
vien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitse-
vien henkil6iden palvelutarpeen arvioinnin te-
kemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaa-
lityontekija.

39§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tidydennettiva
asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitel-
malla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla,
jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava, jollei
sithen ole ilmeistd estettd, yhdessa asiakkaan
kanssa noudattaen 36 §:n 4 ja 5 momentissa
sdddettyd.

Asiakassuunnitelma siséltdd asiakkaan pal-
velutarpeen edellyttdmaissé laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tarvittavista palveluista ja toimenpiteisté;

3) omatydntekijén tai muun asiakkaan pal-
veluista vastaavan tyontekijan arvion asiak-
kaan terveyden tai kehityksen kannalta véltta-
méttomistd sosiaalipalveluista sekd niiden al-
kamisajankohdasta ja kestosta;
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4) tiedot siitd kuinka usein asiakas ja oma-
tyontekijd tai muu asiakkaan palveluista vas-
taava tyontekijé tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyontekijén arvion asiakkaan
vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdessé asetta-
mat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla
pyritddn;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyotahoista, jotka
osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaamiseen
ja vastuiden jakautuminen niiden kesken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, ta-
voitteiden saavuttamista ja tarpeiden uudel-
leen arviointia koskevat tiedot.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa. Suunnitelman sisdltd on sovitettava
yhteen henkilon tarvitsemien muiden hallin-
nonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa.
Velvollisuudesta suunnitelman laatimiseen
sekd suunnitelman sisdllostd ja asiaan osalli-
sista on lisdksi voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn. Sen estdmattd, mitd muualla laissa
sdddetddn, voidaan asiakkaan suostumuksella
laatia sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalo-
jen palveluja ja tukitoimia koskeva yhteinen
suunnitelma, jossa on suunnitelman laatimi-
seen ja kdyttoon ndhden tarpeellisia tietoja.
Yhteisen suunnitelman laatimisesta ilman asi-
akkaan suostumusta sdddetddn erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai
muita l14heisid henkil6itd, laaditaan heidén tu-
kemiseensa liittyvd suunnitelma tarvittaessa
erikseen.

Ehdotus

4) tiedot siitd, kuinka usein asiakas ja oma-
tyontekijd tai muu asiakkaan palveluista vas-
taava tyontekijé tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyontekijén arvion asiakkaan
vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdessé asetta-
mat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla
pyritddn;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyotahoista, jotka
osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaami-
seen, ja vastuiden jakautumisesta niiden kes-
ken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, ta-
voitteiden saavuttamista ja tarpeiden uudel-
leen arviointia koskevat tiedot;

10) selvityksen asiakkaan eldimdntilanteen
Jja toimintaympdriston vaikutuksesta toiminta-

kyyn;

11) asiakkaan ehdotuksen sellaisesta palve-
luiden tuottamis- ja toteuttamistavasta, jolla
voidaan parhaiten vastata hinen tarpeisiinsa.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa. Suunnitelman sisdltd on sovitettava
yhteen henkilon tarvitsemien muiden hallin-
nonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa.
Velvollisuuteen laatia suunnitelma seké suun-
nitelman sisdltoon ja asiaan osallisiin sovelle-
taan lisdksi, mitd niistd erikseen sdddetddn.
Sen estamattd, mitd muualla laissa sdddetdan,
asiakkaan suostumuksella voidaan laatia sosi-
aalihuollon ja muiden hallinnonalojen palve-
luja ja tukitoimia koskeva yhteinen suunni-
telma, jossa on suunnitelman laatimiseen ja
kayttoon nidhden tarpeellisia tietoja. Yhteisen
suunnitelman laatimisesta ilman asiakkaan
suostumusta sdddetdin erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai
muita ldheisid henkiloitd, heiddn tukemi-
seensa liittyvd suunnitelma laaditaan tarvitta-
essa erikseen.
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45 §

Sosiaalihuoltoa koskeva pddtéksenteko ja
toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paa-
tos sosiaalipalvelujen jarjestamisestd. Kiireel-
lisid toimenpiteitd koskeva asia on késiteltava
ja paitos tehtdva kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella viipymadttd siten, ettei asiakkaan
oikeus valttdmattomédn huolenpitoon ja toi-
meentuloon vaarannu. Muissa kuin kiireelli-
sissd asioissa pddtds on tehtdva ilman aihee-
tonta viivytystd sen jilkeen kun asia on tullut
vireille.

Pédtos on toimeenpantava kiireellisissé ta-
pauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireelli-
sissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytysta.
P&dtos on kuitenkin toimeenpantava viimeis-
tddn 3 kuukaudessa asian vireilletulosta. Aika
voi olla tdtd pidempi, jos asian selvittdminen
erityisestd syystd vaatii pidempéd kisittelyai-
kaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu
asiakkaan tarpeeseen liittyvd erityinen pe-
ruste.

Asian kisittelemisestd ja pditoksenteosta
sdddetédn lisaksi hallintolaissa.

Ehdotus

45 §

Sosiaalihuoltoa koskeva pddtéksenteko ja
toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paa-
t0s sosiaalipalvelujen jarjestamisestd. Kiireel-
lisid toimenpiteitd koskeva asia on késiteltava
ja paitos tehtdva kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella viipymadttd siten, ettei asiakkaan
oikeus valttdimattdomédn huolenpitoon ja toi-
meentuloon vaarannu. Muissa kuin kiireelli-
sissd asioissa padtds on tehtdva ilman aihee-
tonta viivytysté sen jilkeen, kun asia on tullut
vireille.

Pédtos on toimeenpantava kiireellisissé ta-
pauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireelli-
sissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytysta.
P&dtos on kuitenkin toimeenpantava viimeis-
téén 3 kuukaudessa asian vireille tulosta. Aika
voi olla tdtd pidempi, jos asian selvittiminen
erityisestd syystd vaatii pidempéé kasittelyai-
kaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu
asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen pe-
ruste.

Jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaa-
lipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, poik-
keaminen on perusteltava pddtoksessd. Asian
kasittelemisestd ja padtoksenteosta sddadetdan
lisdksi hallintolaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 5 §:n 3

kohta,

muutetaan 4 §:n 2 ja 5 kohta, 6 a §:n 2 momentin 11 kohta, 7 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta

sekd 14 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 5 kohta laissa 135/2010, 6 a §:n 2 momentin 11 kohta ja 7 b
§:n 1 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1201/2020 sekid 14 § laissa 791/2022, ja

lisdtéidin lakiin uusi 7 d—7 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/77) tarkoitettu erityishuolto
ja lain 39 §:ssé tarkoitettu kuljetus; kehitys-
vammaisen ylldpidosta voidaan kuitenkin pe-
rid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle
annettavaa osittaista ylldpitoa ja lain 28 §:ssd
tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista
yilipitoa sen lukuvuoden loppuun, jonka ai-
kana hdn tdyttid 16 vuotta;

5) vammaisuuden perusteella jérjestetté-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut pal-
velut, 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut paivatoi-
minta kuljetusta ja aterioita lukuun ottamatta,
henkilokohtainen apu sekd palveluasumiseen
liittyvét erityispalvelut ja 11 §:ssé tarkoitetut
tutkimukset; palveluasumisen erityiskustan-
nuksista sekd henkildkohtaisesta avusta voi-
daan kuitenkin perid maksu, jos henkil saa
niihin korvausta muun lain kuin vammaisuu-
den perusteella jérjestettéivistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain nojalla;

Ehdotus

4§
Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977) tarkoitettu erityis-
huolto ja mainitun lain 39 §:ssé tarkoitettu
kuljetus; kehitysvammaisen ylldpidosta voi-
daan kuitenkin perid kohtuullinen maksu;

5) vammaispalvelulain (/) 7 §:ssd tarkoi-
tettuun valmennukseen, 9 §:ssd tarkoitettuun
henkil6kohtaiseen apuun, 12 §:ssd tarkoitet-
tuun erityiseen osallisuuden tukeen, 14 §:ssd
tarkoitettuun tuettuun pddtéksentekoon, 16
$:ssd tarkoitettuun vaativaan moniammatilli-
seen tukeen, 18 §:ssd tarkoitettuun asumisen
tukeen, 19 §:ssd tarkoitettuun kotona jdirjes-
tettdvddn lapsen asumisen tukeen, 20 §:ssd
tarkoitettuun esteettomdn asumisen tukeen, 22
§:ssd tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpi-
toon, 23 §:ssd tarkoitettuun pdivitoimintaan,
25 §:ssd tarkoitettuun liikkumisen tukeen ja
30 §:ssd tarkoitettuihin muihin lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi tarvittaviin palveluihin si-
sdltyvd apu ja tuki sekd asumisen tukeen ja ko-
tona jdrjestettivddn lapsen asumisen tukeen
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58
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksut-
tomia:

3)  hengityshalvauspotilaalle  annettava
hoito ja ylldpito sekd hoitoon liittyvit kulje-
tukset siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tadn,

6al
Maksukatto

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismaa-
rdd laskettaessa otetaan huomioon kalenteri-
vuoden aikana perityt maksut:

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin
7 kohdassa tarkoitetusta lddkinnillisen kun-
toutuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota anne-
taan kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain tai vammaisuuden perusteella jér-
jestettivistd palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain mukaisia palveluja saavalle henki-
16lle.

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoite-
tun maksun:

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoi-
tetusta perhehoidosta ja 4 §:ssd tarkoitetusta
ammatillisesta perhehoidosta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai

Ehdotus

sisdltyvit palvelut; asumisen tuesta ja henki-
l6kohtaisesta avusta voidaan kuitenkin perid
maksu, jos henkild saa niihin korvausta muun
lain kuin vammaispalvelulain nojalla;

58
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksut-
tomia:

6al
Maksukatto

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismaa-
rdd laskettaessa otetaan huomioon kalenteri-
vuoden aikana perityt maksut:

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin
7 kohdassa tarkoitetusta lddkinnéllisen kun-
toutuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota anne-
taan kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain tai vammaispalvelulain mukaisia
palveluja saavalle henkil6lle.

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoite-
tun maksun:

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoi-
tetusta perhehoidosta ja 4 §:ssd tarkoitetusta
ammatillisesta perhehoidosta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai
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jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vahin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen perhe-
hoito); tdiméan lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid lastensuojelulain,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain tai vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
nojalla annetusta perhehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimin-
tayksikossd annetusta ymparivuorokautisesta
sosiaali- tai terveyspalvelusta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestivin tai
jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vihin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitos-
hoito); timén lain 7 c §:ssd tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuolto-
lain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tusta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta laitok-
sessa, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta kun-
toutuksesta laitoksessa eiké lastensuojelulain
57 §:ssé tarkoitetusta laitoshuollosta.

Ehdotus

jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vahin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen perhe-
hoito); tdmén lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid lastensuojelulain
tai vammaispalvelulain nojalla annetusta per-
hehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimin-
tayksikOssd annetusta ymparivuorokautisesta
sosiaali- tai terveyspalvelusta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestivin tai
jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vihin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitos-
hoito); timén lain 7 c §:ssé tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuolto-
lain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tusta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta laitok-
sessa, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 2 §:n / kohdassa tarkoitetusta vaa-
tivasta moniammatillisesta tuesta laitoksessa
eikd lastensuojelulain 57 §:ssd tarkoitetusta
laitoshuollosta.

7d§

Kodin ulkopuolella jérjestettivi lapsen asu-
misen tuki

Jos se on perheen toimeentulon edellytykset
Jja perheen elatusvastuu huomioon ottaen pe-
rusteltua, lapsen asuessa vammaispalvelulain
19 §:n nojalla kodin ulkopuolella hyvinvointi-
alue voi perid lapsen vanhemmilta kodin ulko-
puolella jarjestettivdstd lapsen asumisen tu-
esta lapsen elatuksesta aiheutuneiden kustan-
nusten johdosta maksun, joka on enintddn
lapsen elatuksesta annetun lain 1—3 §:n no-
jalla mddrdytyvin elatusavun  suuruinen.
Maksu jaetaan vanhempien kesken noudat-
taen, mitd lapsen elatuksesta annetun lain 2
§:n 1 momentissa sdddetddn vanhempien ela-
tuskyvystd. Mitd edelld tdssd momentissa sdd-
detddn, ei sovelleta sellaisen vanhemman
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Ehdotus

osalta, joka on velvoitettu suorittamaan lap-
selle elatusapua, vaan tdilloin sovelletaan td-
mdn pykdldn 2 momenttia.

Hyvinvointialue voi maksua vahvistamatta
perid ja nostaa lapselle suoritettavan elatus-
avun tai elatustuen siltd ajalta, jona hdn asuu
1 momentissa tarkoitetusti kodin ulkopuolella,
ja kdyttdad elatusavun tai elatustuen kodin ul-
kopuolella jdrjestettivistd lapsen asumisen
tuesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseksi.

Sen lisciksi, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn, hyvinvointialue voi perid kohtuulliseksi
katsottavan maksun myds muista lapsen tai
nuoren 14 §:n mukaisista tuloista, korvauk-
sista tai saamisista 1 momentissa tarkoite-
tusta asumisesta kodin ulkopuolella aiheutu-
neiden kustannusten korvaamiseksi.

Lapselta ja hinen vanhemmiltaan 1-3 mo-
mentin nojalla perittivd maksu voi olla yh-
teensd enintddn 1 860,20 euroa kuukaudessa.
Perittdvd maksu ei kuitenkaan saa ylittdd hy-
vinvointialueelle palvelusta aiheutuvia kus-
tannuksia. Hyvinvointialueen on lapselta
maksua periessddn huolehdittava siitd, ettd
lapsen henkilokohtaiseen kdyttéon jdd kdytto-
vara, joka on perhehoidossa asuvalle lapselle
vdhintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn pit-
kdaikaisen perhehoidon kdyttovaran suurui-
nen ja pienrvyhmdkodissa asuvalle lapselle vi-
hintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn pitkd-
aikaisen ympdrivuorokautisen palveluasumi-
sen kdyttévaran suuruinen.

Edelld 4 momentissa sdddetty perittivin
maksun euromddrd tarkistetaan joka toinen
vuosi kansaneldkeindeksistd annetun lain 2
§:ssd tarkoitetun kansanelikeindeksin muu-
toksen mukaisesti. Laskennan perusteena kdy-
tetddn kansaneldkeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suu-
ruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi,
jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus
toteutetaan. Indeksin mukainen euromddrd
pyoristetddn ldhimpddn 0,1 euroon. Indeksilld
tarkistettu euromddrd tulee voimaan tarkis-
tusvuotta seuraavan vuoden alusta. Edelld 4
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momentissa tarkoitetun kdyttévaran euro-
mddrdn tarkistamisessa noudatetaan 7 ¢ §:n 4
momentissa sdddettyd.

7e8

Vammaisille henkildille jdrjestettdviin eri-
tyispalveluihin liittyva ylldpito

Hyvinvointialue voi perid asiakkaalta vam-
maispalvelulain 7 §:ssd tarkoitettuun valmen-
nukseen, 16 §:5sd tarkoitettuun vaativaan mo-
niammatilliseen tukeen, 18 §.ssd tarkoitettuun
asumisen tukeen, 22 §:ssd tarkoitettuun lyhyt-
aikaiseen huolenpitoon, 23 §:ssd tarkoitet-
tuun pdivdtoimintaan ja 30 §:ssd tarkoitettui-
hin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarvittaviin palveluihin liittyvistd yllipidosta
kohtuullisen maksun.

7f§
Liikkumisen tuki kuljetuspalveluna

Hyvinvointialue voi perid asiakkaalta vam-
maispalvelulain 25 §:ssd tarkoitetusta liikku-
misen tuesta enintddn julkisen liikenteen mak-
sua vastaavan maksun tai muun siihen verrat-
tavan kohtuullisen maksun silloin, kun liikku-
misen tuki jdrjestetdidn vammaispalvelulain
26 §.n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
kuljetuspalveluna.

7g8
Korvaus muun lain nojalla

Jos henkilo saa vammaispalvelulain 9 §:ssd
tarkoitettuun henkilokohtaiseen apuun tai 18
$:ssd tarkoitettuun asumisen tukeen korvausta
muun lain nojalla, voidaan palvelusta perid
enintddn saatua korvausta vastaava maksu.
Maksu ei saa kuitenkaan ylittdd palvelun tuot-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia.
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14 §

Tulojen, korvausten tai saamisten periminen
hyvinvointialueelle

Sen estdmdittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn, hyvinvointialue saa perid asiakkaalle
maksettavan eldkkeen, elinkoron, elatusavun,
avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikki-
sen tulon, korvauksen tai saamisen siltd ajalta,
jolloin asiakas saa hyvinvointialueen jirjesta-
méid ympérivuorokautista palveluasumista,
perhehoitoa, laitoshoitoa tai laitospalvelua.
Hyvinvointialue voi kéyttdd tdssd momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen ja saamisen asi-
akkaalle médratyn maksun korvaamiseen ot-
taen kuitenkin huomioon, mitd tulosta, kor-
vauksesta ja saamisesta muualla laissa tai lain
nojalla annetuissa sddnndksissa sdddetdin.

Hyvinvointialueen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle viimeistdén kaksi viikkoa
ennen maksupdivaa, etti tulo, korvaus tai saa-
minen suoritetaan hyvinvointialueelle. Tal-
16in suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin
vain hyvinvointialueelle.

Jos hyvinvointialue perii asiakkaalle mak-
settavan tulon, korvauksen tai saamisen, hy-
vinvointialueen on huolehdittava siitd, ettid
asiakkaan henkilokohtaiseen kéyttoon jaa
kayttovara, joka on ympérivuorokautista pal-
veluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoi-
toa saavalle asiakkaalle ja laitoshoitoa tai lai-
tospalvelua saavalle asiakkaalle vahintdan 7 ¢
§:n 3 momentissa sdddetyn kéyttovaran suu-
ruinen.

Ehdotus

14 §

Tulojen, korvausten tai saamisten periminen
hyvinvointialueelle

Sen estdmittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn, hyvinvointialue saa perid asiakkaalle
maksettavan eldkkeen, elinkoron, elatusavun,
avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikki-
sen tulon, korvauksen tai saamisen silté ajalta,
jolloin asiakas saa hyvinvointialueen jarjesta-
méid ympérivuorokautista palveluasumista,
perhehoitoa, laitoshoitoa, laitospalvelua tai
kodin ulkopuolella jdrjestettdvid lapsen asu-
misen tukea. Hyvinvointialue voi kiyttaa tdssd
momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen ja
saamisen asiakkaalle miérdtyn maksun kor-
vaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, miti
tulosta, korvauksesta ja saamisesta muualla
laissa tai lain nojalla annetuissa sddnndksissé
sdddetddn.

Hyvinvointialueen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle viimeistidén kaksi viikkoa
ennen maksupdivaa, etti tulo, korvaus tai saa-
minen suoritetaan hyvinvointialueelle. Tél-
16in suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin
vain hyvinvointialueelle.

Jos hyvinvointialue perii asiakkaalle mak-
settavan tulon, korvauksen tai saamisen, hy-
vinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd
asiakkaan henkilokohtaiseen kayttoon jad
kayttovara, joka on ympérivuorokautista pal-
veluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoi-
toa saavalle asiakkaalle ja laitoshoitoa tai lai-
tospalvelua saavalle asiakkaalle vahintdan 7 ¢
§:n 3 momentissa sdddetyn kdyttovaran suu-
ruinen. Lapsen henkilokohtaiseen kéyttoon jd-
tettdvdstd kdyttovarasta lapsen asuessa vam-
maispalvelulain 19 §:n nojalla kodin ulkopuo-
lella sdddetddn 7 d §:n 4 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten perusteella vammaiselle

henkilolle mddrdtty asiakasmaksu ja palvelun
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maksuttomuus ovat voimassa maksua tai pal-
velua koskevaan pddtokseen merkityn voimas-
saoloajan tai kunnes vammaisen henkilon
pddtokset saatetaan vammaispalvelulain tai
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain mukaisiksi, kuitenkin enintddn kolme
vuotta tdmdn lain voimaan tulosta. Asiakas-
maksut peritddn timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti pal-
veluita koskevien pddtosten voimassaoloajan.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ollut
asiakasmaksuasia kdsitellddn loppuun nou-
dattaen tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten perusteella hengityshal-
vauspotilaalle annettava hoito ja ylldpito sekd
hoitoon liittyvdt kuljetukset ovat maksuttomia
kolme vuotta timdn lain voimaan tulosta, kui-
tenkin enintddn siihen asti, kun hengityshal-
vauspotilaan palvelut pddtetddn henkilon
omasta pyynnostd jdrjestdid aiemmin muulla
tavalla kuin jdrjestamdlld ne lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnnosten perus-
teella hengityshalvauspotilaalle jdrjestettd-
vdnd hoitona sairaalassa tai sairaalan kir-
Jjoista poistamatta kotihoidossa.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten perusteella hengityshal-
vauspotilaalle maksettua ylldpitokorvausta on
maksettava 31 pdivddn joulukuuta 2025 sa-
moin perustein kuin lain voimaan tullessa.
Lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten perusteella hengityshalvauspoti-
laalle maksettu ylldpitokorvaus poistetaan td-
mdn jdlkeen asteittain siten, ettd ylldpitokor-
vauksesta vihennetddn 20 prosenttia vuosit-
tain viiden vuoden ajan 1 pdivistd tammi-
kuuta 2026 alkaen 31 pdivddn joulukuuta
2030, minkd jilkeen korvaus poistetaan koko-
naisuudessaan.
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mielenterveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan mielenterveyslain (1116/1990) 19 § ja 22 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
19 § laissa 583/2022 ja 22 §:n 3 momentti laissa 1066/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen eri-
tyishuolto

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 18 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa to-
teaa, ettd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 32 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset vastoin tahtoa annetta-
vaan erityishuoltoon ovat olemassa, laitos
paattdd tahdonvastaisesta erityishuollosta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pédtos
vastaa télloin kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 33 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua hyvinvointialueen vaativan tuen asian-
tuntijaryhmén paatostd. Paatostd ei alisteta
hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyvin-
vointialueen monijisenisen toimielimen esi-
tyksestd katsoo, ettd kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 32 §:n 1 momen-
tissa sdddettyja edellytyksid vastoin tahtoa an-
nettavaan erityishuoltoon ei endi ole, erityis-
huolto on heti lopetettava ja potilas poistettava
erityishuoltoa antavasta toimintayksikosta ha-
nen sitd halutessaan.

FEhdotus

19 §

Rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen eri-
tyishuolto

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 18 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa to-
teaa, ettd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 32 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tahdosta riippumatto-
maan erityishuoltoon ovat olemassa, laitos
padttdad tahdosta riippumattomasta erityis-
huollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen pédétds vastaa tdlloin kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 33 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua pddtoksid tekevdn vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmén
padtostd. Paatosta ei alisteta hallinto-oikeuden
vahvistettavaksi.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain 9
$:ssd tarkoitetun vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmdn esityksestd katsoo,
ettd kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain 32 §:n 1 momentissa sdddettyjd edel-
lytyksid tahdosta riippumatta annettavaan eri-
tyishuoltoon ei endi ole, erityishuolto on heti
lopetettava ja potilas poistettava erityishuol-
toa antavasta toimintayksikostd hénen sitd ha-
lutessaan.
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22§

Rangaistukseen tuomitsematta jdtetyn hoito
hdnen tahdostaan riippumatta

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa,
ettd edellytykset mielentilan vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jdtetyn hoitoon mai-
rddmiseen hdnen tahdostaan riippumatta ovat
olemassa, laitoksen on maérattava hanet hoi-
toon hinen tahdostaan riippumatta. Hoidon
aloituspaikan méirdamiseen, hoidossa pitdmi-
seen, hoidon jatkamiseen, sairaalasta poista-
miseen ja hoidon lopettamiseen sovelletaan
17-17 dja 18 a §:44.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa,
ettd edellytyksid mielentilan vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jatetyn hoitoon maa-
radmiseen hinen tahdostaan riippumatta ei
ole, hinet on hinen niin halutessaan viipy-
méittd poistettava sairaalasta tai hinen séilyt-
tdmisensd vankilassa vélittomaésti lopetettava.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa toteaa, etti
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 32 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset
vastoin tahtoa annettavaan erityishuoltoon
ovat olemassa, laitos péattdd tahdonvastai-
sesta erityishuollosta niin kuin 19 §:ssd sdédde-
tddn.

Ehdotus

22§

Rangaistukseen tuomitsematta jdtetyn hoito
hdnen tahdostaan riippumatta

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa,
ettd edellytykset mielentilan vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jdtetyn hoitoon mai-
rddmiseen hdnen tahdostaan riippumatta ovat
olemassa, laitoksen on maérattava hanet hoi-
toon hdnen tahdostaan riippumatta. Hoidon
aloituspaikan médrddmiseen, hoidossa pitdmi-
seen, hoidon jatkamiseen, sairaalasta poista-
miseen ja hoidon lopettamiseen sovelletaan
17-17 dja 18 a §:44.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa,
ettd edellytyksid mielentilan vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jatetyn hoitoon maa-
rddmiseen hinen tahdostaan riippumatta ei
ole, hidnet on hinen niin halutessaan viipy-
mittd poistettava sairaalasta tai hénen siilyt-
tdmisensd vankilassa vélittomaésti lopetettava.

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa toteaa, etti
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 32 §:n 1 momentissa sdéddetyt edellytykset
tahdosta riippumatta annettavaan erityishuol-
toon ovat olemassa, laitos paittid tahdosta
riippumattomasta erityishuollosta niin kuin
19 §:ssé sdddetadn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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