HE 214/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta annetun lain ja oikeudenkiyn-
nistii tydtuomioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta annettua lakia ja oikeudenkdyn-
nistd tyGtuomioistuimessa annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydriitojen sovittelusta annettuun lakiin lisétdén uusi sddnnos va-
paaehtoisesta sovittelusta ja ettéd tyoriidan osapuolten velvollisuuksia sovitteluun valmistautu-
misessa tdsmennetdin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkdynnistd tyGtuomioistuimessa annettua lakia
siten, ettd tydtuomioistuimen toimivaltaa kuulemismenettelyssé laajennetaan.

Esityksen tavoitteena on kehittdi tydriitojen sovittelujarjestelméé erityisesti tydehtosopimusten
rajariitojen ratkaisemiseksi ja mahdollistaa asian selvittdmiseksi tarpeellisten tahojen kuulemi-
nen tydtuomioistuinmenettelyssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 24.2.2021 varatuomari, LL.M Minna Etu-Seppilén ja oikeus-
tieteen kandidaatti Simo Zittingin selvityshenkil6iksi selvittimééin tydehtosopimuksiin liitty-
vien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujérjestelmén toimivuutta.

Selvitystyon tarkoituksena oli kartoittaa tydehtosopimuksiin liittyvid rajariitoja ja niiden syita.
Selvitystyon tarkoituksena oli myds esittié keinoja ja mekanismeja, joilla riitojen ratkaisemista
voidaan helpottaa, rajariitoihin liittyvid tydrauhahdirioitd ehkéisti ja joilla esille tuleviin riitoi-
hin voidaan 16ytda tydmarkkinoiden toimivuutta edistdvét ratkaisut. Lisdksi selvityshenkildiden
tuli selvittdd tyoriitojen sovittelujarjestelmad erityisesti tydehtosopimusten rajariitatilanteissa
sekd mahdollisesti esittdd toimia, joilla olemassa olevaa sovittelujarjestelmaa voitaisiin kehittaa.

Selvityshenkil6t esittivdat loppuraportissaan ehdotuksia, joilla tyoehtosopimusten rajariitojen
ratkaisemista voidaan helpottaa ja rajariitoihin liittyvia tyorauhahiirigitd ehkaista.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 8.11.2021 kolmikantaisen tyoryhmén arvioimaan selvityshen-
kildiden loppuraportissa esitettyja tyoehtosopimusten rajariitojen ratkaisumekanismeihin liitty-
vid ehdotuksia. Tyoryhméssé olivat edustettuina ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi SAK ry,
STTK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK sekd Kunta-ja hyvinvointialuetydnantajat
KT.

Tyoryhmain tehtdvina oli selvittdd ja arvioida selvityshenkiloiden loppuraportissa esitettyja eh-
dotuksia valtakunnansovittelijan tehtdvien tismentdmisesta, tyotuomioistuinprosessissa nouda-
tettavista kuulemismenettelya koskevista sddnndksisté ja tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin
saattamisesta toisin sovittavaksi tydehtosopimusten osallisten vililla (ns. jarjestoehdon kayttd).
Ty6ryhman tuli laatia esityksensé hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmé on kuullut loppuraportin ehdotuksista valtakunnansovittelija Vuokko Piekkalaa, lop-
puraportin selvityshenkilitd Minna Etu-Seppédldd ja Simo Zittingia sekd tydtuomioistuinneuvos
Outi Anttilaa.

Ty6ryhmin toimikausi paittyi 31.3.2022. Tyéryhmé kokoontui toimikauden pééttymisen jil-
keen nelja kertaa kevadn 2022 aikana. Tydryhma kokoontui yhteensd 12 kertaa.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat ndhtivissd julkisessa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM027:00/2021.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 25.5.-29.7.2022. Lausuntoja annettiin
yhteenséd 10 kappaletta. Annetut lausunnot sekd muut valmisteluasiakirjat ovat luettavissa jul-
kisessa palvelussa hankenumerolla TEMO027:00/2021 osoitteessa https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEMO027:00/2021.
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2 Nykytila ja sen arviointi
Tyoehtosopimuksiin liittyvdt rajariidat

Lainsdddanndssé ei ole médritelty, mité tyoehtosopimukseen liittyvélla rajariidalla tarkoitetaan.
Laajassa merkityksessd tyoehtosopimusten rajariidoilla tarkoitetaan riitoja, joissa tyonantaja- ja
tyontekijépuoli ovat eri mielti siitd, mitd tydehtosopimusta tydnantajan teettimiin ty6hon pi-
téisi soveltaa.

Tyoehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelméan toimi-
vuutta koskevan selvityksen loppuraportissa' todetaan, ettd tydehtosopimusten rajariitoja syn-
tyy, kun sovellettavaksi voi tulla useampia tydehtosopimuksia, kun tydnantajaa vaaditaan sitou-
tumaan uuteen tyoehtosopimukseen, kun tyonantaja uudelleen jirjestiytyy, kun ammattiliitot
yhdistyvét tai muuttavat jarjestopoliittisia tavoitteitaan tai kun tydmarkkinat ovat muutoin mur-
roksessa.

2.1 Tyo- ja virkaehtosopimuslainsiidinto
Tyoehtosopimusten sitovuus ja tyérauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksen madramuodosta ja osapuolista sdddetddn tydoehtosopimuslain (436/1946) 1
ja 2 §:ssd. Tyoehtosopimus on tehtdva kirjallisesti tyOnantajan tai tyOnantajayhdistyksen ja
tyontekijayhdistyksen vélillad. Tydehtosopimus koskee tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten
noudatettavia ehtoja. Tydehtosopimuksen osapuolia voivat olla vain sellaiset rekisterdidyt tyon-
antaja- ja tyontekijayhdistykset, joiden varsinaisena tarkoituksena on tydnantajan tai tyonteki-
jan etujen valvominen tyosuhteissa.

Tyosuhteessa sovellettavaksi tuleva tydehtosopimus méédrdytyy ensisijaisesti tyoehtosopimuk-
sen normaalisitovuuden perusteella, josta sdddetddn tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentissa.
Tydehtosopimukseen osallisina sidottuja ovat 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sen solmi-
neet tyOnantajia ja tyontekijoitd edustavat yhdistykset sekd ne yhdistykset, jotka ovat tyéehto-
sopimuksen alkuperdisten osapuolten suostumuksella mydhemmin liittyneet tydehtosopimuk-
seen. Tyoehtosopimukseen osallisten sidottuisuus sopimukseen kestdd sopimuksen voimassa-
oloajan.

Tydehtosopimukseen muuten sidottuja ovat tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan sopimukseen osallisten yhdistysten jdseniné olevat rekisterdidyt yhdistykset ja ndiden
alayhdistykset. Jasenyhdistysten sidottuisuus perustuu niiden jasensuhteeseen ja kestdi ainoas-
taan niin kauan, kun jasensuhde on voimassa. Jos jdsenyhdistys eroaa tyoehtosopimukseen si-
dotun yhdistyksen jasenyydestd kesken tydehtosopimuksen voimassaoloajan, sidottuisuus sopi-
mukseen pééttyy jasensuhteen péittyessid. Lisdksi tyoehtosopimukseen muuten sidottuja ovat
momentin 3 kohdan mukaan ne ty6nantajat ja tyontekijit, jotka ovat tai sopimuksen voimassa
ollessa ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen jésenid. Ndiden tyonantajien ja tyonteki-
joiden on noudatettava toistensa kanssa tehtavissd tydosopimuksissa tydehtosopimuksen maa-
rayksid. Tydehtosopimukseen sidottuisuus ei tyonantajilla ja tyontekijoilla padty yhdistyksestd
eroamiseen, vaan jatkuu koko tydehtosopimuksen voimassaolon ajan.

Tyo6ehtosopimuslain 4 §:n 2 momentilla on laajennettu normaalisitovan tydehtosopimuksen so-

! Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:50.



osallisessa tai muutoin sidotussa tyontekijayhdistyksessd. TyOnantaja, jota tyoehtosopimus si-
too, ei saa sen soveltamisalalla tehdd sopimuksen ulkopuolellakaan olevan, tydehtosopimuksen
tarkoittamaa tyotd suorittavan tyontekijan kanssa tydosopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa
tydehtosopimuksen kanssa. Sopimuksen ulkopuolisella tyontekijalla tarkoitetaan jérjestiytyma-
tontd tyontekijéa tai tyontekijad, joka on jarjestiytynyt toiseen liittoon, jota tyonantajaa sitova
tydehtosopimus ei sido. Tyoehtosoplmuksen kanssa ristiriidassa ovat tydsopimuksen ehdot,
jotka ovat tyontekijan kannalta epdedullisempia kuin vastaavat tydehtosopimuksen maaraykset.

Tyodrauhavelvollisuudesta sidddetdin tyoehtosopimuslain 8 §:ssid. Tydehtosopimus velvoittaa
siihen osallisia tai muuten sidottuja yhdistyksié ja tyonantajia vélttiméén kaikkia tydtaistelutoi-
menpiteitd, jotka kohdistuvat tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen yksittai-
seen madrdykseen. Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat lisdksi velvollisia huolehtimaan siita,
ettd mydskin niiden alaiset yhdistykset, tyonantajat ja tyontekijit, joita sopimus koskee, valtta-
vit taistelutoimenpiteitd eivitkd muutoinkaan riko tydehtosopimuksen méadrdyksia. Tyorauha-
velvollisuus ei koske tydehtosopimuslain mukaan yksittéistd tyontekijad. Tydehtosopimukseen
sidotun yhdistyksen valvontavelvollisuus kuitenkin kdytdnnossé ulottaa tydrauhavelvollisuuden
koskemaan my0s sen jdsenend olevia tyontekijoita.

Tyontekijat saattavat jérjestaytyd myos sellaiseen tyontekijayhdistykseen, joka ei ole sidottu
samaan tydehtosopimukseen kuin heididn tyonantajansa. TyOnantajaa sitovan tydehtosopimuk-
sen ulkopuolelle jadvia tyontekijoitd edustava tyontekijayhdistys ei ole sidottu kyseiseen tydeh-
tosopimukseen eikd siten tyorauhaan. Kyseiselld tyontekijayhdistykselld ei siis ole velvolli-
suutta huolehtia siitd, etteivit sen jasenet ryhdy tyopaikalla tyotaistelutoimenpiteisiin.

Tydehtosopimuksen 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaista sitovuutta rajoittavat aikaprioriteettiperi-
aate ja tyoehtosopimuksen sitovaisuuspiirid rajoittavat ehdot, joista sdddetdin tydehtosopimus-
lain 4 §:n 3 momentissa. Tyoehtosopimuslain 4 §:n 1 ja 2 momenttia on noudatettava ainoas-
taan, jos yhdistys, tyOnantaja tai tyontekija ei ole sidottu aikaisempaan, toisin ehdoin tehtyyn
tydehtosopimukseen seki jos tydehtosopimuksessa itsessddn ei ole sen sitovaisuuspiirié rajoi-
tettu.

Virkasuhteissa sovellettavat virkachtosopimusten sitovuutta ja tyérauhaa koskevat sddnnokset
sisdltyvét valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970) ja lakiin kunnan ja hyvinvointialueen vir-
kaehtosopimuksista (669/1970). Saannokset vastaavat sisalloltdan tyoehtosopimuslakia. Virka-
chtosopimuslainsdadanndssa sdddetddn lisdksi pysyvastd tydrauhavelvollisuudesta, joka koskee
asioita, joista virkaehtosopimuksella ei voida sopia.

Tyoehtosopimuksen jdrjestoehdon suhde syrjinndn kieltoon, ammatilliseen yhdistymisvapau-
teen ja tyonantajan tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen

Tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin mukaista tydehtosopimuksen sitovuutta ja 2 momentin
mukaista soveltamista ei-sidottuihin tyontekijoihin voidaan rajoittaa tydehtosopimukseen otet-
tavalla ehdolla. Tdma todetaan nimenomaisesti tydehtosopimuslain 4 §:n 3 momentissa, jonka
mukaan edelld mainittuja sddnnoksid on noudatettava ainoastaan, jos tyoehtosopimuksessa it-
sessddn ei ole sen sitovuuspiirid rajoitettu. Sitovuuspiirid voidaan rajoittaa esimerkiksi niin sa-
notulla jarjestoehdolla, jolla tydehtosopimuksen soveltaminen rajoitetaan vain tydehtosopimuk-
sen osapuolena olevan jérjeston jéseniin.

Tyo6ehtosopimusten jérjestoehtoihin liittyy kysymys niiden suhteesta syrjinnén kieltoon, amma-
tilliseen yhdistymisvapauteen ja tyonantajan tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen.



Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:ssé turvataan ihmisten yhdenvertaisuus lain edessd. Ketién
ei saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan muun muassa mielipiteen tai muun
henkildon liittyvén syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslain (1352/2014) 8 §:ssé kielletddn syrjintd esimerkiksi mielipiteen, ammatti-
yhdistystoiminnan tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippu-
matta siitd, perustuuko se henkil6a itsedédn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletuk-
seen. Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp, s. 66-67) mukaan tyonteki-
joiden erilainen kohtelu ammattiyhdistystoiminnan perusteella on syrjintdi, jollei kohtelu ole
chdotetussa yhdenvertaisuuslaissa saddetyllé tavalla oikeutettua. Kielto syrjid ammattiyhdistys-
toiminnan perusteella suojaa seki pos1t11v1sta ettd negatiivista ]ar]estaytymlsvapautta Tyonte-
kijoitd ei siten saa oikeudettomasti asettaa eri asemaan sen enempai jarjestaytymisen kuin jér-
jestidytymattomyydenkddn perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:ssd sdéddetdén erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista. Pykédldn 1
momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintéé, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin
on hyvéksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Tyoehtosopi-
musten jarjestoehtoihin liittyen hallituksen esityksessd (HE 19/2014 vp, s.74) todetaan, etta tyo-
ja virkaehtosopimusten sopijapuolet méérittavét sopimuksen soveltamisalan. Tydehtosopimus-
lain 4 §:n 2 momentti samoin kuin vastaavat virkachtosopimuslakien sddnnokset mahdollistavat
sen, ettd tyo- ja virkaehtosopimuksen soveltamisalaa rajoitetaan tiettyjen alojen t6ihin tai tiet-
tyihin henkiloryhmiin. On siis mahdollista, ettd tydnantaja on velvollinen soveltamaan useam-
paa tyo- tai virkachtosopimusta samanaikaisesti, jolloin myos tyonteon ehdot voivat poiketa
toisistaan. T4t tyonantajan lakiin perustuvaa velvollisuutta noudattaa useampaa tyo- tai virka-
ehtosopimusta on pidettiva lainkohdassa tarkoitettuna hyviksyttivini syyni eikd eri tyo- tai
virkaehtosopimuksiin perustuvista erilaisista tyonteon ehdoista sindnsd muodostu sddnnoksessi
tarkoitettua kiellettyd syrjintda.>

Yhdenvertaisuuslain 25 §:ssd sdddetddn syrjivien ehtojen mitattdmyydestd. Syrjiva tai vastatoi-
mien kiellon vastainen sopimusehto on mitiaton. Hallituksen esityksessd (HE 19/2014 vp) tode-
taan, etti ty0- tai virkaechtosopimukseen mahdollisesti siséltyvét syrjiviat médraykset ovat lain
25 §:n mukaan mitdttomié, eikd niitd saa soveltaa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2013:10) todettiin, ettd yksittdistapauksessa on mahdollista, ettd sitovan tyoehtosopimuksen eh-
tojen soveltaminen on ristiriidassa pakottavan lainsdddannon kanssa. Syrjinnén kielto ja tasa-
puolisen kohtelun velvoite ovat pakottavaa oikeutta, jotka rajoittavat tyosuhteen ehdoista sopi-
mista tyoehtosopimuksin.?

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa on turvattu jokaiselle yhdistymisvapaus, joka siséltdé niin
oikeuden kuulua kuin olla kuulumattakin yhdistykseen. Sdénnoksessd on nimenomaisesti tur-
vattu myds ammatillinen yhdistymisvapaus. Téahdn perusoikeuteen on katsottu sisdltyvian am-

2 Ks. myds aiemmin voimassa ollutta yhdenvertaisuuslakia (21/2004) koskeneet ratkaisut KKO 2013:11
ja KKO 2013:10, joissa oli kyse syrjinnin kiellosta, tydehtosopimuksen jérjestoehdosta ja tasapuolisen
kohtelun velvoitteesta palkanmaksussa. Ratkaisussa korkein oikeus katsoi, ettei kaupunki ollut toimil-
laan ja paétoksilladn asettanut tyontekijoita eri asemaan tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n 1 momentissa sii-
detyilla kielletyilld perusteilla, eikd kyse ollut syrjinndstd esimerkiksi ammattiyhdistystoiminnan perus-
teella. Kaupungilla oli kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetyn tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen perusteella velvollisuus mahdollisuuksiensa mukaan tasoittaa syntyneet palkkaerot.
(Aén.)

3 KKO 2013:10 kohdat 22-23.



mattllllttQ] en mahdollisuus ajaa jisentensd ammatillisia etuja kollektiivisilla sopimusneuvotte-
luilla.* Tyonantajan velvollisuus noudattaa tekemissién tydsopimuksissa tyOnantajaa sitovaa
tydehtosopimusta seuraa tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin 3 kohdasta ja 2 momentista.
Tété velvollisuutta ei tydehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin mukaan ole, jos tydehtosopimuk-
sessa itsessddn on rajoitettu sen sitovuuspiirid. Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2013:10) katsottiin, ettei kahden eri tydehtosopimuksen piiriin kuuluneiden samaa tai samanar-
voista tyotd tehneiden tyontekijoiden palkkaeroissa ollut kyse kielletysté syrjinnésti. Tyonteki-
jét olivat jakautuneet kahteen ryhméén sen perusteella, ettd he kuuluivat kahteen eri ammatti-
jarjestoon. TyOnantajan noudatettavana olivat ndiden ryhmien osalta omat tyéehtosopimuk-
sensa, jotka tyGnantaja- ja tyontekijdjdrjestot olivat sopineet kollektiivisen neuvotteluvapau-
tui lain nojalla en51s1jalsest1 sithen, kumpaan tyontekijdjarjestoon ndma olivat heille perus- ja
ihmisoikeutena turvatun yhdistymisvapautensa nojalla liittyneet.’

Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 momentissa sdddetéén tasapuolisen kohtelun velvoit-
teesta. TyoOnantajan on kohdeltava tyontekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvit ja asema huomioon ottaen perusteltua. Korkeimman oikeuden ratkaisu-
jen (KKO 2013:10 kohdat 27-29 ja KKO 2013:11 kohdat 25—27) mukaan tyonantajalla oli tyo-
sopimuslain tasapuolisen kohtelun vaatimuksen perusteella velvollisuus mahdollisuuksiensa
mukaan tasoittaa tyoehtosopimuksen jirjestoehdosta syntyneet palkkaerot eivitkd ne saaneet
muodostua pysyviksi poikkeavaksi samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyOntekijoiden
osalta.

2.2 Tyoriitojen sovittelujirjestelmi
Laki tydriitojen sovittelusta

Tyomarkkinoiden toimivuuden edistimiseksi ja tydriitojen sovittelemiseksi tyoriitojen sovitte-
lusta annetussa laissa (420/1962), jaljempana tyériitalaki, sdddetddn valtakunnansovittelijan
Johdolla tapahtuvasta tydriitojen sovittelusta. Valtakunnansovittelijan tehtavind on tydriitalain
3§n2 momentin mukaan 1) pyrkid yhteistoiminnassa tyomarkklnaJ drjestdjen kanssa edista-
mdén tydnantajien seké tyontekijoiden ja virkamiesten sekd niiden jérjestgjen vilisid suhteita,
2) osapuolten pyynnostd toimittava puheenjohtajana tydehto- ja virkaehtosopimusten aikaan-
saamista koskevissa neuvotteluissa tai maarittava sovittelija toimimaan puheenjohtajana, 3)
huolehdittava tyoriitojen sovittelusta koko maassa ja tarvittaessa madrattava sovittelija suorit-
tamaan madréttya sovittelutehtdvaa joko itsendisesti tai valtakunnansovittelijan avustajana seké
4) suoritettava muut valtioneuvoston antamat tehtavat.

Tydehtosopimusten rajariitoihin liittyvid tyonseisauksia koskee tyoriitalain 7 §:n mukainen il-
moitusvelvollisuus. Tyonseisaukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeenpanemi-
seen ei saa tyoriidan vuoksi ryhtya, ellei viimeistddn kahta viikkoa sitd ennen ole toimitettu
valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle kirjallista ilmoitusta, jossa aiotun tydnsei-
sauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus on mainittu. [lmoituksen tekija voi
vain vastapuolen suostumuksella siirtdé aiotun tydtaistelun aloittamisen tai laajentamisen myo-

4 KKO 2013:10 kohta 10 ja 22. Ks. myds Tyd- ja elinkeinoministerion selvitys tyd- ja virkaehtosopi-
musten sitovuuspiirin rajoittamiseen liittyvistd oikeudellisista ongelmista (TEM raportteja 32/2013) s.
12—13. Julkaistu osoitteessa: https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+vir-
kaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf.

5 KKO 2013:10 kohdat 23-26.



https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimusten+sitovuuspiirin+rajoittamiseen+05092013.pdf

hdisempiin ajankohtaan tai rajoittaa sen suppeammaksi kuin ilmoituksessa on mainittu. Yhteis-
kunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuvien tai huomattavasti yleista etua vahingoittavien
tyonseisauksien lykkddmisestd sdddetddn tyoriitalain 8 §:ssd. Sakkorangaistuksesta 7 §:n mu-
kaisen ilmoitusvelvollisuuden ja 8 §:n mukaisen kiellon rikkomisesta séddetddn tyoriitalain 17
§:ssé.

Tyériitalain 9 §:n mukaisesti tyoriidan sovittelun aloittaminen kytkeytyy valtakunnansovitteli-
jan toimistoon toimitettuun ilmoitukseen tyonseisauksen toimeenpanosta tai siihen, ettd valta-
kunnansovittelijan tietoon on tullut tydrauhaa vaarantava tydriita. Saatuaan tyoriitalain 7 §:ssé
edellytetyn ilmoituksen valtakunnansovittelijan tai timdn maarddmén sovittelijan tulee viipy-
miétté ryhtyé tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin riidan sovittelemiseksi. Muul-
loinkin, kun valtakunnansovittelijan tietoon on tullut tydriita, joka vaarantaa tyorauhaa, valta-
kunnansovittelija voi ryhtyd asian vaatimiin toimenpiteisiin. Ty®driitalain 7 § velvoittaa valta-
kunnansovittelijaa ryhtymidn sovittelutoimiin niissd tydehtosopimusten rajariitatilanteissa,
joista on annettu tyotaisteluilmoitus. Liséksi valtakunnansovittelija voi harkintansa mukaan ryh-
tyd sovittelutoimiin, jos hin on saanut tiedon tyorauhaa vaarantavasta rajariidasta. Valtakun-
nansovittelija voisi siten omalla panoksellaan pyrkid riidan ratkaisemiseen jo ennakolta ennen
tyotaisteluilmoituksen jattamistd (HE 19/2009 vp, s. 8).

Tyériitalain 3 luvussa sdddetéédn sovittelumenettelystd. Tyoriitalain 10 §:n mukaisesti sovitteli-
jan on kutsuttava riitapuolet neuvotteluihin, jos hén katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riita-
puoli sitd pyytdd. Neuvotteluissa sovittelija toimii puheenjohtajana ja miarad, milld tavoin ja
missd jirjestyksessd riitakohdat on késiteltédva. Tyoriidan osapuolen velvollisuutena on saapua
sovittelijan madrdamadn neuvottelutilaisuuteen ja antaa sovittelijalle timén tarpeellisiksi katso-
mat tiedot. Sovittelija voi ennen neuvottelun aloittamista tai niiden kestdessé esittdd riidan osa-
puolille, ettd tydtaistelun aloittamista olisi siirrettdva siihen asti, kunnes sovittelun tulos on saatu
selville. Tydriitalain 11 §:n mukaisesti sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteel-
lisesti selkoa riidasta ja sen arvosteluun olennaisesti vaikuttavista seikoista seké riitapuolten
vaatimuksista, koetettava saada riitapuolet tismaéllisesti maaritteleméén riitakohdat ja rajoitta-
maan ne mahdollisimman vahiin sekd pyrittdva johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinné heidan
omien ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myon-
nytyksii ja tasoituksia, mitd tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus niyttivét vaativan.

Tydriitalain 13 §:ssd sdddetddn valtakunnansovittelijan mahdollisuudesta kirjallisen sovintoeh-
dotuksen esittimiseen. Jollei sovittelija saa tyoriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, han
voi esittdd riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa néitd madradmassiaan lyhyessa
ajassa hyviksyméédn sen. Sovintoehdotusta ei saa ennen sovittelun paittymisté tai keskeytté-
mistd ilman sovittelijan suostumusta saattaa julkisuuteen. Sovitteluehdotuksen hyvéiksyminen
on ty0riidan osapuolten péétettavissé. Jolleivit riitapuolet hyvaksy sovintoehdotusta, sovitteli-
jan on tyoriitalain 13 §:n mukaan harkittava, onko sovittelua jatkettava vai onko se keskeytet-
tava. Jos sovittelija katsoo, ettei edellytyksid sovintoehdotuksen esittimiseen ole, hdn voi kes-
keyttid sovittelun.

Tydriitalain 15 §:ssé sdddetidn tyoriidan osapuolten velvollisuudesta ilmoittaa valtakunnanso-
vittelijalle tyoriidan ratkaisua tai sovittelua varten asetetusta erityisestd toimielimisestd. Valta-
kunnansovittelija ei saa sovitella tdllaista tyoriitaa, ellei toimielin ole tuloksetta kisitellyt asiaa
tai asiassa voida paitelld, ettei se tule tehtdvadn ryhtymaén tai siind onnistumaan.

Tyoriitalain 16 §:n mukaisesti tyoriitalakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopi-
musta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu ty6tuomioistuimen késiteltdviin tai joka sopimuksen
mukaan on vélimiesten ratkaistava. Sovittelijan on saatuaan selvityksen riidan sanotunlaisesta



luonteesta ilmoitettava tésté riitapuolille. Pddsddntdisesti puhtaasti oikeudelliset riita-asiat kési-
tellddn tyotuomioistuimessa ja valtakunnansovittelija on pidéttidytynyt niiden sovittelusta.

2.3 Tyéoriitojen ratkaisu tyotuomioistuimessa
Laki oikeudenkdynnistd tyotuomioistuimessa

Tydtuomioistuimen toimivallasta sdddetddn oikeudenkdynnistd ty6tuomioistuimessa annetussa
laissa (646/1974), jaljempéana tyétuomioistuinlaki. Tyotuomioistuinlain 1 §:n mukaan tyotuo-
mioistuin késittelee ja ratkaisee tydehtosopimuksia ja virkachtosopimuksia seké tydehto- ja vir-
kaehtosopimuslainséddéantdd koskevat riita-asiat, kun kysymys on 1) tyo- tai virkaechtosopimuk-
sen pitevyydestd, voimassaolosta, sisillyksestd ja laajuudesta seké tietyn sopimuskohdan tul-
kinnasta, 2) siitd, onko jokin menettely ty6- tai virkaehtosopimuksen mukainen taikka 3) tyo-
tai virkaehtosopimuksen vastaisen menettelyn seuraamusta. Lain 39 §:n mukaan yleinen tuo-
mioistuin voi pyytaa tyGtuomioistuimelta lausuntoa asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttaa eri-
tyistd ty0- tai virkaehtosopimusten tuntemusta. Tyotuomioistuin pyytda tillaisessa asiassa tyo-
ehtosopimuksen osapuolilta lausuntoa ja voi toimittaa asiassa normaalin esivalmistelun ja paa-
kasittelyn.

Tydehtosopimusten rajariidoissa tydtuomioistuin on toimivaltainen késitteleméén vain sellaisia
riita-asioita, joissa tyonantaja on tydehtosopimuslain 4 §:n nojalla sidottu keskenadn kilpaileviin
tydehtosopimuksiin. Jos tyontekijapuoli vdittad, ettd normaalisitovan tyoehtosopimuksen sijaan
heidén tyosuhteissaan tulisi soveltaa tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla jotakin muuta yleis-
sitovaa tydehtosopimusta, timé kysymys koskee tydsopimuslain tulkintaa eikd kuulu ty6tuo-
mioistuimen toimivaltaan. Téllaisia ty6ehtosopimusten rajariitoja kdyddan yleisessd tuomiois-
tuimessa tydsopimuslain tulkintaan liittyvina riitoina. Yleinen tuomioistuin voi téllaisessa tilan-
teessa esittdd tydtuomioistuinlain 39 §:n mukaisen lausuntopyynnon tydtuomioistuimelle. Tyo-
tuomioistuin kuulee tilldin kilpailevien sopimusten osallisia ja lausuu niiden soveltamismai-
rdysten tulkinnasta, mutta lahtokohtaisesti pidattdytyy ottamasta kantaa toimivaltansa ulkopuo-
lisen ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n tulkintaan.

Tyd6tuomioistuinlain (646/1974) 12 §:n mukaan tydehtosopimusta koskevissa asioissa kanteen
tyOtuomioistuimessa panee vireille ja sitd ajaa tyoehtosopimukseen osallinen yhdistys tai tyon-
antaja. Osallinen yhdistys toimii kantajana my0s sen jdsenend olevien ja sen johdosta tydehto-
sopimukseen sidottujen tyonantajien ja tyontekijoiden puolesta. Nama eivét voi olla kantajina,
ellei osoiteta, ettd sopimukseen osallinen yhdistys on antanut siithen luvan tai kieltdytynyt pane-
masta kannetta vireille tai sitd ajamasta.

Tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tydtuomioistuinlain 12
§:n 2 momentissa sdddetdin, ettd sopimukseen osallinen tydntekijéin tai toimihenkildiden yh-
distys ajaa kannetta tydtuomioistuimessa omissa nimisséén niidenkin tyontekijéin ja toimihen-
kildiden puolesta, jotka eivit ole tyoehtosopimukseen sidottuja, mutta joiden kanssa tekemés-
sddn tydsopimuksessa tydonantaja on velvollinen noudattamaan tyoehtosopimuksen maarayksia.

Jos osapuolten vililld ei ole voimassa tydehtosopimusta, eli tyonantaja tai tyonantajaa edustava
tyOnantajayhdistys ei ole osallisena kyseistd tyotd koskevassa tydehtosopimuksessa, kanteen
vireille paneminen tyétuomioistuimessa ei ole mahdollista. Vastaavasti tyonantajan palveluk-
sessa olevia tyontekijoitd edustava tyontekijayhdistys ei voi panna vireille ty6tuomioistuimessa
kannetta, jossa se vaatisi vahvistettavaksi, ettd tyontekijoiden tekemédén tychon olisi sovellet-
tava tyoehtosopimusta, jossa tyonantajaosapuolena on muu tyonantaja tai tydnantajayhdistys.



Tydtuomioistuinlain 12 §:n 3 momentin mukaan kanteeseen vastaa tydehtosopimukseen osalli-
nen yhdistys tai tydnantaja, yhdistys sekd omasta puolestaan ettd niiden puolesta, jotka sen te-
kemén tydehtosopimuksen johdosta ovat sithen sidotut. Kanteeseen, joka koskee tydehtosopi-
muslain 7 §:n soveltamista, vastaa kuitenkin asianomainen tyonantaja, tyontekija tai toimihen-
kilé henkilokohtaisesti. Lain 12 §:n 3 momentissa sdddetddn myos kuulemisvelvollisuudesta.
Yhdistys, tyonantaja, tyontekija tai toimihenkilo, jota vastaan kanteessa tehddin vaatimuksia,
on kutsuttava asiassa kuultavaksi. Lain 13 §:ssd sdddetddn padsaantoisesti 12 §:44 vastaavasti
siitd, kuka voi esiintyd kantajana ja vastaajana virkaehtosopimusta tai kunnallista virkaehtoso-
pimuslakia koskevissa asioissa. Lain 14 §:n mukaan kuultavaksi kutsutulla on tydtuomioistui-
messa puhevalta sekd oikeus kayttdd todistuskeinoja.

Tyotuomioistuimella on velvollisuus kuulla vain kanteen kohteena olevaan tyoehtosopimuk-
seen osallista yhdistysté tai tydnantajaa, joka on asiassa lain 12 §:n 3 momentin mukaisesti vas-
taajana. Oikeudenkdynnin kuluessa saattaa ilmetd vaatimuksia myds muun kuin kanteessa mai-
nitun tydehtosopimuksen soveltamisesta. Tyotuomioistuinlain 12 §:n 3 momentin mukainen
kuulemisvelvollisuus ei kuitenkaan koske sellaisen tydehtosopimuksen osapuolia, joka ei ole
osallinen kanteen kohteena olevassa tydehtosopimuksessa.

Tyd6tuomioistuinlain 32 a §:n mukaan jos kanne perustuu sellaiseen tyoehto- tai virkaehtosopi-
mukseen, jossa asianosaisten ohella on muita sopimukseen osallisia tai joka sitoo asianosaisia
muutoin kuin sopimukseen osallisina, tydtuomioistuin voi asianosaisen pyynnosti tai omasta
aloitteestaan varata sopimukseen osalliselle, joka ei ole asiassa asianosainen, tilaisuuden esittaa
lausumansa. Samoin voidaan menetelld, jos asiassa olisi mahdollisesti sovellettava muuta kuin
sitd tydehto- tai virkachtosopimusta, johon kanne perustuu.

Hallituksen esityksen perustelujen (HE 190/1993 vp, s. 9) mukaan sellaisissa tapauksissa, joissa
kanteessa on kysymys tietyn tyoehtosopimuksen soveltamisesta joihinkin tydsuhteisiin, saattaa
oikeudenkdynnin aikana kédyda ilmi, ettd asiassa sovellettava tydehtosopimus voisi mahdolli-
sesti olla muu kuin se sopimus, johon vaatimukset on perustettu. Tyotuomioistuin voi talloin
asianomaisen pyynndstd tai omasta aloitteestaan varata mahdollisesti sovellettavaan toiseen
ty6ehtosopimukseen osallisille tilaisuuden tulla asiassa kuulluiksi. Téllainen tilanne voi syntyé
vastaajan véittiessd, ettd asia on ratkaistava muun kuin kanteen perusteena olevan tyoehtosopl—
muksen nojalla.® Kllpallutllanteessa normaalisitovan tyoehtosoplmuksen osapuolia suojaavat
myos oikeudenkdymiskaaren viliintuloa koskevat sdédnnokset.”

2.4 Nykytilan arviointi

Tyoehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujdrjestelmdn toimi-
vuutta koskeva selvitys

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 24.2.2021 selvityshenkilét Minna Etu-Seppélén ja Simo Zit-
tingin kartoittamaan tydehtosopimuksiin liittyvid rajariitoja ja niiden syitd. Selvityshenkiliden
tehtdvina oli myos esittdd keinoja ja mekanismeja, joilla riitojen ratkaisemista voidaan helpot-
taa, rajariitoihin liittyvid tyorauhahiirioitd ehkéisté ja joilla esille tuleviin riitoihin voidaan 16y-
tad tyomarkkinoiden toimivuutta edistavia ratkaisuja. Lisdksi selvityshenkildiden tehtavana oli
selvittdd tydriitojen sovittelujarjestelmad erityisesti tydehtosopimusten rajariitatilanteissa seké
esittddl toimia, joilla olemassa olevaa sovittelujarjestelméad voitaisiin kehittda.

¢ Jorma Pelkonen 1997, s. 133, teoksessa Tydtuomioistuin 50 vuotta.
7 ks. esimerkiksi TT 1989:100 ja TT 2005:102.
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Selvityshenkilot jarjestivét kattavan kuulemiskierroksen. Lisdksi selvityshenkilot kavivat lapi
tydehtosopimusten rajariidoiksi luokiteltavia tapauksia sekd asiaan liittyvia tydtuomioistuimen
oikeuskaytintoa.

Selvityshenkildiden loppuraportti sisélsi useita ehdotuksia siitd, miten selvityshenkildiden né-
kemyksen mukaan rajariitojen ratkaisemista voitaisiin edistdd ja sovittelujarjestelmén toimi-
vuutta raja- ja tyoriitatilanteissa kehittaa.

Selvityshenkil6t ehdottivat valtakunnansovittelijan tehtdvien tismentdmista siten, ettd valtakun-
nansovittelijalle asetettaisiin velvollisuus ryhtyd sovitteluun myos tilanteissa, joissa ty0riitaan
ei liity tyotaistelun uhkaa tai sellaisen vaaraa. Selvityshenkildt ehdottivat myds harkittavaksi,
ettdl tyoriidan osapuolilla olisi mahdollisuus saattaa soviteltavaksi myds sellainen riita-asia, joka
kuuluisi tydtuomioistuimen tai vilimiesten ratkaistavaksi. Vapaaehtoisen sovittelun yhteyteen
selvityshenkil6t ehdottivat harkinta-aikaa, jonka kuluessa kyseiseen sovitteluun liittyvid tyo-
taistelutoimia ei saisi aloittaa. Sovittelujérjestelmén kehittdmiseksi selvityshenkilt ehdottivat
lisdksi sddntelyn muuttamista siten, ettd tyoriidan osapuolilla olisi jatkossa velvollisuus esittda
valtakunnansovittelijalle ennen sovittelun aloittamista selvitys tyoriidan siséllostd, vaatimuk-
sista sekd kannoista.

Tyd6tuomioistuinlain kuulemismenettelyn osalta selvityshenkilot esittivét, ettd lain kuulemisme-
nettelyd koskevia sdénnoksid tdsmennettdisiin siten, ettd jos oikeudenkdynnin kuluessa tulee
esille vaatimuksia muun kuin kanteessa mainitun tydehtosopimuksen soveltamisesta, olisi tyo-
tuomioistuimella jatkossa velvollisuus kuulla kyseisen tyoehtosopimuksen osapuolia.

Loppuraportissa todetaan, etté riitoihin, jotka liittyvit tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin
soveltamiseen ja joissa normaalisitovuuteen perustuvasta tydrauhasta riippumatta voidaan ryh-
tyd tyOtaisteluun, pitéisi 10ytéé ratkaisu. Selvityshenkilot esittivit, ettd tydehtosopimusosalliset
voisivat sopia toisin tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentista (ns. jarjestoehdon kaytto tydehto-
sopimuksessa tyorauhan turvaamisen nikokulmasta).

Vapaaehtoinen sovittelu

Tydriitalain 9 §:n mukaisesti valtakunnansovittelijan johtaman sovittelun aloittaminen edellyt-
tad kaytdnnossad tyotaisteluilmoituksen jattdmistd tai vahintddnkin sitd, ettd tyoriita vaarantaa
tyorauhaa. Osapuolet eivit kuitenkaan vilttdmattd koe tydtaisteluilmoituksen jattamistd etu-
jensa mukaiseksi. Jos tydtaisteluilmoitusta ei jitetd, on tyoriidan sovittelun aloittaminen valta-
kunnansovittelijan harkinnassa ja edellyttia sité, ettd tyoriita vaarantaa tyorauhaa.

Loppuraportin selvityshenkildiden toteuttamien haastattelujen mukaan tydehtosopimusten raja-
riitojen osapuolet ja tydmarkkinajarjestdjen edustajat kokivat valtakunnan sovittelijan johtaman
sovittelun tydehtosopimuksen rajariidoissa pelkdstddn myonteiseksi riippumatta siitd, 10ydet-
tiinkd riitaan ratkaisua. Tyomarkkinaosapuolet kokivat sovittelun tarpeelliseksi my6s muissa
kuin tydrauhaa uhkaavissa riidoissa. Selvityshenkildiden mukaan vapaaehtoiseen sovitteluun
turvaustumisella voitaisiin edistdd riitojen ratkaisua ennen kuin ne kirjistyvét tyorauhaa uhkaa-
viksi.

Lainsdddannon selkeyttdmistarpeita on valmistelussa ilmennyt myos tydtuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvien oikeudellisten riita-asioiden sovittelun osalta. Tyoriitalain 16 §:std johtuen
oikeudelliset riidat ovat padsdéntoisesti ohjautuneet ratkaistavaksi tyStuomioistuimessa, mutta

8 Selvityshenkildiden loppuraportti s. 49.
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kéytanto ei ole kaikilta osin ollut yhdenmukaista. TyStuomioistuimen toimivaltaan kuuluvissa
riita-asioissa sovittelu on mahdollista myds tydtuomioistuinmenettelyssd. Tydtuomioistuimen
on tyotuomioistuinlain 19 §:n mukaan selvitettdvd sovinnon edellytyksid ja tydtuomioistuinlain
21 §:n mukaan tydtuomioistuin voi vahvistaa asiassa sovinnon suullisessa valmistelussa.

Valtakunnansovittelijalta saatujen tietojen mukaan vapaachtoiseksi katsottavia sovitteluita on
viime vuosina ollut muutamia. Sovittelijan roolista ja vapaaehtoisessa sovittelussa késiteltavista
riita-asioista on kuitenkin lainsdddédnnon puutteellisuuden vuoksi ollut epéselvyyttd. Sdatamalla
valtakunnansovittelijan toimivallasta vapaaehtoisessa sovittelussa yhdenmukaistettaisiin osa-
puolten aloitteeseen perustuvaa sovittelumenettelyé ja ennaltachkéistéisiin tyoriidan kérjisty-
misté tyorauhaa uhkaavaksi.

Sovitteluun liittyvd valmistelu

Tyoriidan osapuolille ei ole sdddetty erityisid velvollisuuksia liittyen sovitteluun valmistautu-
miseen. Tyoriitalain 10 §:n mukaan riidan osapuolilla on velvollisuus saapua sovitteluun ja an-
taa sovittelijalle hdnen tarpeelliseksi katsomansa tiedot. Tydriitalaissa ei ole sdddetty osapuolille
velvollisuutta esittdd vaatimuksensa ja kantansa ennen sovittelun aloittamista. Selvityshenki-
16iden loppuraportin mukaan sovittelun menestyksellisen toteutumisen kannalta ongelmana on
pidetty sitd, ettd osapuolet ovat voineet saapua sovitteluun tiysin valmistautumatta.” Sdatdmalla
tarkemmista menettelysddnndksistd valmisteluun liittyen tehostettaisiin ja mahdollisesti myos
nopeutettaisiin sovitteluprosessia.

Tyotuomioistuimen kuulemismenettely

Selvityshenkildiden loppuraportissa on arvioitu, etti jos riita koskee pelkéstaan sitd, onko tyon-
antajayrityksessa tehtdva tyo sellaista, johon tydehtosopimusta on sovellettava, myos muiden
kuin kanteen kohteena olevan tydehtosopimuksen osapuolten kuulemisella voi olla merkitysta
lopputuloksen kannalta. Tydehtosopimuksen vahvistaminen tai vahvistamatta jittiminen voi
kuitenkin aina koskea vain ty6ehtosopimusta, jota kanne koskee.

Voimassa olevan tyGtuomioistuinlain 32 a §:n sanamuoto ei ndytd mahdollistavan kaikissa tyo-
ehtosopimusten rajariitoihin liittyvissé tilanteissa kanteen ulkopuolella olevien osapuolten kuu-
lemista. Tydtuomioistuinlain kuulemismenettelysdanndksen tdsmentdminen antaisi tyGtuomio-
istuimelle mahdollisuuden kuulla laajemmin tydehtosopimuksen osapuolia tilanteissa, joissa se
on asian selvittimiseksi tarpeen.

2.5 Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet

Suomi on ratifioinut useita ammatillista jarjestdytymisvapautta, tyotaisteluoikeutta ja kollektii-
vista neuvottelumenettelyd koskevia kansainvilisid sopimuksia.

ILOn yleissopimuksessa nro 87 ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja ammatillisen jérjes-
taytymisoikeuden suojelusta (SopS 45/1949) turvataan tyontekijoiden ia tyonantaiien ammatil-
linen idriestdvtymisvapaus. Sopimuksessa velvoitetaan idsenvaltioita toimenpiteisiin tyonteki-
ididen ia tyOnantajien ammatillisen jarjestdytymisoikeuden vapaan harjoittamisen turvaa-
miseksi. Lisdksi ammatillista jérjestédytymisoikeutta koskee muun muassa julkisen sektorin jér-
jestdytymisoikeuden suojelua ja palvelussuhteen ehtojen méédrdédmismenettelyd koskeva yleis-

9 Selvityshenkildiden loppuraportti s. 52.
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sopimus nro 151 (SopS 15/1981). Ammatillinen yhdistymisvapaus turvataan myos kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 22 ar-
tiklassa.

ILOn yleissopimus nro 98 koskee jérjestidytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
periaatteiden soveltamista (SopS 32/1951). Yleissopimuksen 1 artiklassa edellytetdén, ettd
tyontekijoitd suojellaan kaikelta ammatillista jarjestdytymistd vastaan kohdistuvalta toimin-
nalta, kun kysymys on heidédn tydsuhteistaan. Suojelua on annettava etenkin toimenpiteilti, joi-
den tarkoituksena on esimerkiksi tuottaa tyontekijélle vahinkoa sen johdosta, ettd hin kuuluu
ammatilliseen jérjestoon.

Esimerkiksi ILOn yleissopimusten n:o 87 ja 98 valvontakdytdnndsséd on katsottu, etté tyotaiste-
luoikeuden turvaaminen siséltyy sopimusvelvoitteisiin. °

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisté koskevassa ILOn yleissopimuksessa nro 154
(SopS 71/1983) velvoitetaan ryhtymddn kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin
kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamiseksi. Kollektiivisella neuvottelumenettelylla tar-
koitetaan yleissopimuksessa neuvotteluja, joita kdyddin tyonantajan tai tyOnantajajirjeston ja
tyontekijédjarjeston vililla ja joiden tarkoituksena on maéréta tyoehdoista, sdddelld tyonantajien
ja tyontekijoiden vilisistd suhteista tai tyOnantajajirjeston ja tyontekijdjérjeston vélisistd suh-
teista.

Yleissopimuksessa on my0s tydriitojen sovittelua koskevia méarayksid. Sopimuksen 5 artiklan
¢) alakohdan mukaan tydriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellaisiksi, ettd ne
osaltaan edistivit kollektiivisen neuvottelumenettelyn kéyttod. Sopimuksen 6 artiklan mukaan
yleissopimuksen mééraykset eivit ole esteend sellaisten tydeldmén suhteita varten perustettujen
jarjestelmien toiminnalle, joissa kollektiivinen neuvottelumenettely sisdltyy sovittelu ja/tai va-
limiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon kollektiivisen neuvottelumenettelyn osapuolet osal-
listuvat vapaachtoisesti.

Kollektiivinen neuvotteluoikeus, ammatillinen jérjestiytymisvapaus ja tydtaisteluoikeus turva-
taan my0s Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (28 artikla) ja Euroopan neuvoston uudiste-
tussa sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002). Sosiaalisen peruskirjan kollektiivista neuvot-
teluoikeutta koskevan 6 artiklan 2—4 kohdan mukaan sopimusosapuolet sitoutuvat edistdméin
tarvittaessa tyOnantajien tai tyOnantajajarjestojen ja tyontekijdjarjestdjen valistd vapaaehtoista
neuvottelujarjestelmid, jonka tavoitteena on tydehtojen madrittiminen tyd- ja virkaehtosopi-
muksilla seki edistimiin asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen vilitysmenette-
lyn luomista ja kdyttod tydriitojen selvittimisessd. Sopimusosapuolet sitoutuvat myds tunnus-
tamaan tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden ryhtya eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, ku-
ten lakkoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd voimassa olevaa sovittelujérjestelméé erityisesti tyoehtosopi-
musten rajariitojen ratkaisemisen nidkokulmasta.

1O HE 153/2007 vp, s. 7.
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Esityksen tavoitteena on vahvistaa osapuolten mahdollisuuksia saattaa tydriita soviteltavaksi
my0s muissa kuin tyérauhaa uhkaavissa riidoissa. Tama ehdotetaan tehtéviksi lisdamalla tyo-
riitalakiin uusi sddnnos koskien vapaaehtoista sovittelua.

Sovitteluprosessin sujuvan etenemisen kannalta ongelmallisena on néhty se, ettd osapuolet ovat
voineet saapua sovintoneuvotteluihin valmistautumatta. Esityksen tavoitteena on kehittda sééan-
telyd niin, ettd my0s osapuolille asetetaan velvollisuuksia liittyen sovitteluun valmistautumi-
seen.

Esityksen tavoitteena on liséksi tdsmentdéd tyStuomioistuimen kuulemismenettelyyn liittyvéa
lainsdadantoa siten, ettd se mahdollistaisi laajemman kuulemisen asian selvittdmiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Vapaaehtoinen sovittelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoriitalakiin lisdtdén uusi sddnnds koskien vapaaehtoista sovitte-
lua. Ehdotuksen mukaan valtakunnansovittelija tai hinen méarddméansa sovittelija voisi osapuo-
len tai osapuolten pyynndsté ottaa soviteltavaksi osapuolten vilisen tyoriidan. Vapaaehtoisessa
sovittelussa voitaisiin sovitella esimerkiksi tydehtosopimusten rajariitoja. Vapaaehtoisen sovit-
telun piiriin kuuluisivat myds tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat oikeudelliset riidat seké
my0s sellaiset riita-asiat, jotka kuuluisivat vilimiesten ratkaistavaksi. Sovittelumenettelyn aloit-
taminen olisi sovittelijan harkinnassa ja sovittelun edellytyksené olisi kaikkien tyoériidan osa-
puolten suostumus.

Vapaacehtoista sovittelua koskevalla sdédntelylla vahvistettaisiin osapuolten mahdollisuutta pyy-
tad sovittelua tilanteissa, joissa tyotaisteluilmoitusta ei ole jdtetty tai tyorauha vaarantunut.
Séaéntelylld tuotaisiin myos oikeudelliset riidat vapaaehtoisen sovittelun piiriin.

Sovitteluun liittyvd valmistelu

Voimassa olevassa tyoriitalaissa ei ole sdddetty osapuolille erityisid velvollisuuksia liittyen so-
vitteluun valmistautumiseen. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa tyoriidan osapuolten tulisi
esittdd sovittelijalle kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisdllostd sekéd asiassa esittimistién
vaatimuksista. Lisdksi osapuolten tulisi antaa my0s muut sovittelijan tarpeelliseksi katsomat
tiedot. Tiedot tulisi toimittaa sovittelijan asettamassa kohtuullisessa midrdajassa ennen neuvot-
teluiden aloittamista.

Ehdotuksella parannettaisiin osapuolten valmistautumista sovitteluun ja edistettéisiin sovittelu-
prosessin etenemista.

Kuulemismenettely tyétuomioistuimessa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydtuomioistuinlakia siten, ettd tyétuomioistuin voisi jat-
kossa varata tilaisuuden lausuman esittdmiseen tyoehtosopimukseen osallisille nykyisté laajem-
min. Tydehtosopimukseen osalliselle voitaisiin varata tilaisuus lausuman esittimiseen aina, kun
se olisi asian selvittdmiseksi tarpeen. Selvitystarve voisi liittyd esimerkiksi tydehtosopimusten
rajariitatilanteisiin. Lausuman esittdminen voisi perustua asianosaisen tai tyotuomioistuimen
aloitteeseen, mutta sen tarpeellisuus olisi viime kddessd ty6tuomioistuimen harkinnassa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta sdéntelysté ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia eikd vilittomiéd kustannuksia yri-
tyksille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Vapaacehtoinen sovittelu

Esityksessd ehdotetaan tyoriitalakiin uutta vapaaehtoista sovittelua koskevaa sdénnostd, jonka
mukaan valtakunnansovittelija voisi osapuolen tai osapuolten pyynndstd ottaa soviteltavaksi
tyoriidan myos tilanteissa, joissa tydrauha ei ole uhattuna. Osapuolet voisivat myos jatkossa
pyytaa sovittelijalta tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvan oikeusriidan sovittelua. Sovitte-
lun aloittaminen edellyttéisi kaikkien osapuolten suostumusta.

Valtakunnansovittelijan liséksi vuonna 2020 toimi nelja sivutoimista sovittelijaa. Valtakunnan-
sovittelijan toimistoon tuli kyseisend vuonna soviteltavaksi tyoriitalain mukaisia uusia tydriitoja
13 kapPaletta. Liséksi vuonna 2020 soviteltiin vuonna 2019 vireille tulleista tydriidoista 10 tyo-
riitaa.!’ Tydriitoja on tullut sovitteluun vuosina 20002020 keskiméérin noin parikymmenti
vuodessa, lukuun ottamatta vuosia 2000, 2010 ja 2011. Vuonna 2010 sovittelussa oli poikkeuk-
sellisesti 62 tydriitaa.'? Tilastotietoa siitd, kuinka paljon vapaaehtoista sovittelua on ollut vuo-
sittain, ei ole saatavilla.

Osapuolet ovat tdhdnkin mennessé voineet pyytid vapaaehtoista sovittelua tilanteessa, jossa on
tarvittu sovittelijan apua. Valtakunnansovittelijan antamien tietojen perusteella vapaachtoista
sovittelua on kuitenkin ollut viime vuosina vain muutamia tapauksia. Liséksi sovittelijat ovat
lahtokohtaisesti pidattdytyneet sovittelemasta oikeusriitoja, jotka kuuluvat tydtuomioistuimen
toimivaltaan. Sdédnndksen tavoitteena on nostaa vapaaehtoinen sovittelu tyoriitalain keinovali-
koimaan ja sdétééd sen reunachdoista. Voidaan arvioida, ettd kiinnostus vapaaehtoiseen sovitte-
luun lisdéntyisi, kun vapaaehtoisesta sovittelusta jatkossa nimenomaisesti sdddettéisiin tyoriita-
laissa. Vastaavasti tdlla olisi jossakin méérin vaikutuksia valtakunnansovittelijan toimiston tyo-
médriddn. Vapaaehtoisen sovittelun aloittaminen vaatisi kuitenkin kaikkien osapuolten suostu-
musta ja olisi viime kddessa sovittelijan harkinnassa. Vapaaehtoisen sovittelun reunaehdot huo-
mioon ottaen voidaan arvioida, ettd vapaaehtoinen sovittelu lisdéntyisi nykyisesté jonkin verran.
Sovittelijan tyoméérén ei kuitenkaan voida arvioida lisdéntyvén siind méérin, ettd lisdresurssit
olisivat ehdotuksen johdosta tarpeen.

Vapaacehtoisesta sovittelua koskevasta ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavid vaiku-
tuksia sovittelijan ja tyotuomioistuimen keskindiseen tyonjakoon tai tyotuomioistuimessa kasi-
teltdviin riitojen midrdan. Vapaaehtoisen sovittelun reunaehdot huomioon ottaen tydtuomiois-
tuinlain 1 §:n mukaiset riita-asiat késiteltdisiin padsaantdisesti jatkossakin tydtuomioistuimessa.
Ehdotettu sééntely kuitenkin antaisi mahdollisuuden ty6tuomioistuinlain 1 §:n mukaisen riita-
asian sovitteluun tilanteissa, joissa osapuolet katsoisivat sen tarkoituksenmukaiseksi. Esityksen
ei lahtokohtaisesti arvioida johtavan siihen, etti riita-asioiden kisittelyitd olisi samanaikaisesti
vireilld sekd tyotuomioistuimessa ettd valtakunnansovittelijan toimistossa vapaachtoisessa so-

11 Valtakunnansovittelijan toimiston vuosiraportti 2020, s. 6.
12 Valtakunnansovittelijan toimiston vuosiraportti 2020, s. 22.
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vittelussa. On oletettavaa, ettd riita-asian ollessa vireilld tydtuomioistuimessa osapuolet katsoi-
sivat vapaaehtoisen sovittelun tarkoituksenmukaiseksi vain hyvin harvoin, huomioiden etenkin
sovinnon vahvistamismahdollisuuden tydtuomioistuinmenettelyssd. Kaytinnossd samanai-
kaista késittelyéd rajaisi myds sovittelijan harkintavalta sovittelun aloittamisessa ja paattami-
sessd.

Viimeisen kolmen vuoden aikana valtakunnansovittelijan toimistossa sovittelussa olleista rii-
doista noin 17 prosenttia oli tyoehtosopimusten rajariidoiksi tunnistettavia tydriitoja.'* Tydeh-
tosopimusten rajariidat eivit ndin ollen olisi tdysin uudenlainen soviteltava tyoriitatyyppi. Kéy-
tannossa kyse on ollut rajariidoista, joista on annettu tydnseisausilmoitus. Loppuraportissa on
arvioitu, ett tdlld hetkella valtaosa rajariidoista ei hyvin todennékdisesti tule valtakunnansovit-
telijan tietoon, vaan ne ratkaistaan osapuolten keskindisissé neuvotteluissa tai ne jaavit vaille
ratkaisua. Tilastotietoa ei ole niistd tydehtosopimusten rajariidoista, joista ei tehda ilmoitusta tai
jotka eivét ilmoituksen tekemisestd huolimatta johda varsinaiseen sovitteluun riidan sopimisen
tai tyStaistelun raukeamisen johdosta.'* Voidaan arvioida, ettd mahdollisuus vapaaehtoiseen so-
vitteluun lisdisi jossain midrin my0s tydehtosopimusten rajariitojen sovittelua valtakunnanso-
vittelijan toimistossa.

Sovitteluun liittyvd valmistelu

Tyoriidan osapuolten selvitysvelvollisuuden tismentdmisen voidaan arvioida vaikuttavan
myonteisesti sovittelijan onnistumiseen tehtdvéssidén. Osapuolten kantojen jisentdminen jo en-
simmdistd neuvottelutilaisuutta varten nopeuttaisi alkuvaiheen selvitystydti ja siirtymisté var-
sinaiseen sovitteluun.

Kuulemismenettely tyétuomioistuimessa

Ehdotetun sdéntelyn mukaan tyotuomioistuimella olisi jatkossa laajempi harkintavalta sen suh-
teen, ketd voitaisiin kuulla oikeudenkdynnin kuluessa. Ehdotuksella on vaikutuksia ty6tuo-
mioistuinprosessiin ja mahdollisesti vihdisessd mairin myds tydGtuomioistuimen tyomaaradn.
Tydehtosopimusten rajariitoja koskevien oikeudenkdyntien osalta on oletettavaa, ettd jatkossa
esitettdisiin enenevissd madrin pyyntdja kuulla myos sellaisen tyoehtosopimuksen osapuolta,
joka ei ole osallinen kanteen kohteena olevassa tyoehtosopimuksessa.

Ehdotuksen mukaan kuulemismenettely olisi kuitenkin aina tydtuomioistuimen harkinnassa ja
kuulemisen edellytyksena olisi, ettd kuuleminen olisi asian selvittdmiseksi tarpeen. Kuulemis-
menettelyn laajentamisesta ei siten voida katsoa aiheutuvan merkittivid vaikutuksia ty6tuomio-
istuimen toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset tydeldmain

Vapaaehtoinen sovittelu

Vapaacehtoista sovittelua koskeva sddnnds tekisi aikaisempaa nikyvidmméaksi mahdollisuuden
sovitteluun sellaisissa tyoriidoissa, jotka eivdt uhkaa tyorauhaa. Ehdotettu sddnnds myos edis-

tdisi tydmarkkinaosapuolten suhteita ja niiden vélistd vuoropuhelua, kun sovitteluun voitaisiin
turvautua my0s tyoriidoissa, joissa tilanne ei ole vield kérjistynyt.

13 Selvityshenkildiden loppuraportti, s. 49.
14 Selvityshenkildiden loppuraportti s. 49.
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Lainmuutos my0s edistéisi tydrauhan sdilymisté, kun sovitteluun voitaisiin ryhtyé jo ennaltaeh-
kéisevésti tilanteissa, joissa tyOtaisteluilmoitusta ei ole jdtetty tai tydrauha vaarantunut.

Sovitteluun liittyvd valmistelu

Osapuolten puutteellinen valmistautuminen sovitteluun voi johtaa siihen, ettd sovittelun alku-
vaiheessa riidan kohteen ja osapuolten vaatimusten selvittiminen vievét aikaa varsinaiselta so-
vittelulta. Tydriidan osapuolten selvitysvelvollisuuden tdsmentdmisen voidaan arvioida edista-
véan osapuolten parempaa valmistautumista sovitteluun ja siten vaikuttavan myonteisesti sovit-
telun onnistumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vapaacehtoinen sovittelu

Vapaaehtoisen sovittelun ldhtdkohtia pohdittaessa vaihtoehtona oli asettaa valtakunnansovitte-
lijalle velvollisuus ryhtyd sovittelemaan tyoriitaa osapuolten pyynndstd. Ehdotetussa séédnte-
lyssd paadyttiin kuitenkin siihen, ettd vapaachtoisen sovittelun aloittaminen perustuu valtakun-
nansovittelijan harkintaan.

Jos valtakunnansovittelijalle asetettaisiin velvollisuus osapuolten pyynndstd ryhtyéd sovittele-
maan tyoOriitaa, tulisi laissa pystyd tarkkarajaisesti madrittelemaén, mitd riita-asioita vapaaeh-
toiseen sovitteluun voitaisiin viedé. Tydriitojen moninaisuuden vuoksi kyseisen rajauksen teke-
minen on haastavaa.

Ehdotetussa sdédntelyssa on ldhdetty siiti, ettd osapuolet voivat pyytdd vapaaehtoista sovittelua
eturistiriitojen lisdksi my0s tydtuomioistuinlain 1 §:n mukaisissa riita-asioissa. Jos vapaaehtoi-
nen sovittelu olisi valtakunnansovittelijan velvollisuus, olisi riskind my0s se, ettd osapuolet pyy-
taisivdt vapaaehtoista sovittelua riidoissa, jotka soveltuvat paremmin tyétuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Jos vapaaehtoinen sovittelu olisi valtakunnansovittelijan velvollisuus, ei hédn voisi
kieltdytyd kyseisen riidan sovittelusta.

Harkinta-aika vapaaehtoisessa sovittelussa

Selvityshenkil6t ehdottivat loppuraportissaan, ettd vapaaehtoiseen sovitteluun liitettdisiin kah-
den kuukauden harkinta-aika sovittelun aloittamisesta, jonka kuluessa osapuolet eivit voisi ryh-
tya tyotaistelutoimenpiteisiin.

Esityksessd ehdotetun vapaaehtoista sovittelua koskevan sééntelyn 1dhtokohtana on osapuolten
aito motivaatio saattaa asia sovitteluun ja 10ytda tydriitaan ratkaisu. Téstd syysté sovittelun aloit-
taminen edellyttdd kaikkien tyoriidan osapuolten suostumusta. Vapaachtoiseen sovitteluun lii-
tettdva harkinta-aika, jolla rajoitettaisiin osapuolten oikeutta ryhtyé tyotaistelutoimenpiteisiin ei
néytd sopivan yhteen kyseisen sdéntelyn ldhtdkohtien kanssa.

Osapuolten tyotaisteluoikeus on myos perustuslain 13 §:n 2 momentin turvaama oikeus, jolloin

ehdotusta, joka rajoittaisi tyotaisteluoikeutta, on punnittava kansainvélisten velvoitteiden liséksi
my0s perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkdkulmasta.
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Tyériitalain 7 §:n mukaan tyonseisaukseen ei saa tyoriidan vuoksi ryhtyd, ellei viimeistdin
kahta viikkoa sitd ennen ole toimitettu asiasta ilmoitusta valtakunnansovittelijan toimistoon ja
vastapuolelle. Edelld mainitun perusteella vapaachtoisen sovittelun osalta ei ole perusteltua
rajoittaa osapuolten tyotaisteluoikeutta laajemmin kuin muissakaan tydriitalain mukaisissa tyo-
riidoissa.

Kuulemismenettely tyétuomioistuimessa

Ty6tuomioistuimen kuulemismenettelyn osalta yhtena vaihtoehtona pohdittiin my6s mahdolli-
suutta asettaa tydtuomioistuimelle velvollisuus kuulla kyseisen tydehtosopimuksen osapuolia
tilanteessa, jossa oikeudenkdynnin kuluessa tulee esille vaatimuksia muun kuin kanteessa mai-
nitun tyoehtosopimuksen soveltamisesta.

Ehdotetussa sééntelyssd paddyttiin laajentamaan tyétuomioistuimen mahdollisuutta kuulla tyd-
ehtosopimukseen osallisia kuitenkin siten, ettd kuuleminen olisi aina tydtuomioistuimen har-
kinnassa. Jos tyGtuomioistuimelle olisi asetettu velvollisuus kuulla kyseisid osapuolia, olisi
saannoksessa tullut tarkkarajaisesti madritelld tilanteet, joissa kuuleminen olisi suoritettava.

Kuulemismenettelyssd on otettava huomioon my0s tydtuomioistuimen toimivalta. Tydehtoso-
pimusten rajariidoissa tydotuomioistuin on toimivaltainen késittelemiin vain sellaisia riita-asi-
oita, joissa tyOnantaja on tydehtosopimuslain 4 §:n nojalla sidottu keskenddn kilpaileviin tyo-
ehtosopimuksiin.

Jdrjestoehto

Tyoryhmain tehtdvana oli myos arvioida selvityshenkildiden loppuraportissa esittdimid muutos-
ehdotusta liittyen tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momenttiin. Selvityshenkilot esittivét, etti tyoeh-
tosopimusosalliset voisivat sopia toisin tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentista. Ehdotuksessa
oli kyse niin sanotun jarjestoehdon kiytostéd tydehtosopimuksessa tyorauhan turvaamisen nako-
kulmasta.

Ty6ehtosopimuslain 4 §:n 3 momentti mahdollistaa jo nykyisinkin jérjestdehdon kéyton eli sen,
ettd tydehtosopimuksessa tyoehtosoplmuksen soveltaminen rajoitetaan vain tyoehtosoplmuksen
osapuolena olevan jérjeston jaseniin.

Korkeimman oikeuden oikeuskdytinndssd'® on katsottu, ettei jarjestoehdon kiytto sellaisenaan
ole syrjivdd, mutta tasapuolisen kohtelun velvoite edellyttda, ettd tydonantajan on tietylld aika-
vililld yhdenmukaistettava tyontekijoiden ehdot. Myos tyo- ja elinkeinoministerion vuonna
2013 teettimissi selvityksessi'® on selvitetty tyd- ja virkaehtosopimusten sitovuuspiirin rajoit-
tamisen ja yhdenvertaisuuslain keskindiseen suhteeseen liittyviéd oikeudellisia ongelmia.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa on turvattu jokaiselle yhdistymisvapaus, joka sisiltdd niin
oikeuden kuulua kuin olla kuulumattakin yhdistykseen. Perustuslain yhdistymisvapaus siséltia
ammattiyhdistysten oikeuden neuvotella jadsentensd puolesta ja ajaa ndiden etuja sekd my0s oi-
keuden rajoittaa kyseisen tydehtosopimuksen sitovuuspiiria.

15 KKO 2013:10 ja 2013:11.
16 TEM raportti (32/2013).
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Selvityshenkildiden loppuraportin mukaan jirjestoehdon kdyttdminen 4 §:n 2 momentin mukai-
sissa tilanteissa tarkoittaisi sitd, ettd tyOpaikalla sovellettavassa tydehtosopimuksessa sovittai-
siin siitd, ettd tyoehtosopimusta tai sen osaa sovellettaisiin vain kyseiseen tydehtosopimukseen
sidottuihin tyontekijoihin. Tdma tarkoittaisi sité, ettd niiden tyontekijoiden, jotka eivét ole si-
dottuja kyseiseen tydehtosopimukseen, kannattaisi liittyd kyseisen tyoehtosopimuksen solmi-
neeseen jarjestoon, jotta he saisivat hyvikseen kyseisen tydehtosopimuksen mukaiset edut ja
oikeudet. Mahdollista olisi myds se, ettd kyseisid tyontekijoitd edustava jérjesto liittyisi sopi-
mukseen jilkikdteen tai solmisi tyonantajan kanssa erillisen sopimuksen koskien sopimuksen
soveltamista.'’

Selvityshenkildiden jarjestoehtoa koskeva ehdotus ei sinéllddn muuttaisi nykytilaa, koska jér-
jestoehdon kayttdiminen on nykyisinkin mahdollista tyoehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin no-
jalla. Tyoehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin perusteella on mahdollista tydehtosopimusmai-
rayksin sulkea pois my0s tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin soveltaminen eli se, ettd tyon-
antaja on velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta kaikkien tyoehtosopimuksessa tarkoitet-
tua tyota tekevien tyontekijoiden tyosopimuksissa heidén jarjestaytymisestdédn riippumatta. Jér-
jestoehdolla soveltamispiirin ulkopuolelle voidaan rajata kaikki muut kuin tydehtosopimukseen
tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentin mukaisesti sidotut tyontekijat. Nama tyontekijét voivat
olla jérjestdytyneiti toiseen tyontekijayhdistykseen tai kokonaan jarjestiytymattomia.'®

Tydryhmain késittelyssé ei ilmennyt sellaisia perusteita, joiden johdosta selvityshenkiléiden lop-
puraportissa ehdotettuun lainsdddantomuutokseen olisi tarpeen ryhtya. Jarjestoehdon kayttoon
liittyy my6s merkittavid kysymyksid suhteessa perustuslain 13 §:n ammatilliseen yhdistymis-
vapauteen seka tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen. Laajemman selvityksen te-
keminen selvityshenkildiden ehdotuksen suhteesta perustuslain 13 §:n ammatilliseen yhdisty-
misvapauteen ei ollut tydryhmén toimikauden puitteissa mahdollista.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa tyoriitojen valtiollisesta sovittelusta vastaa sovittelijaviranomainen Medlingsinstitu-
tet, jonka tehtdvana on tyoriitojen sovittelun lisdksi edistdd hyvin toimivaa palkanmuodostusta
sekd neuvoa ja tukea tydomarkkinaosapuolia neuvottelu- ja sopimustoiminnassa. Tyo0riitojen so-
vittelusta ja sovittelijaviranomaisen tehtdvistd sdddetddn niin sanotussa tydeldméan myOtamaa-
raémislaissa.'” Sovittelumenettely voi kdynnistyd joko tyoriidan osapuolten pyynndstd tai so-
vittelijaviranomaisen aloitteesta.

Suomesta poiketen Ruotsissa on sdddetty tyoriidan sovittelun aloittamisesta osapuolten suostu-
muksella. My6tadmaaraamislain 47 a §:n mukaan tydehtosopimuksesta neuvottelevien osapuol-
ten suostumuksella Medlingsinstitutet voi mairétd yhden tai useamman niin sanotun neuvotte-
lujohtajan (forhandlingsledare) tai sovittelijan (medlare) sovittelemaan tyoriitaa. Lain esitoi-
den?® mukaan sovittelija voidaan madriti osapuolten pyynndstd jo ennen kuin tyoriita uhkaa
tyorauhaa ja ennen kuin tyotaisteluilmoitusta on annettu. Neuvottelujohtajan voi lain esitdiden

17 Selvityshenkildiden loppuraportti, s. 56.

18 TEM raportti (32/2013) s. 3.

1 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

20 Lonebildning for full sysselsittning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95. Julkaistu osoit-
teessa: https://www.regeringen.se/49baeb/contentassets/5bb57¢7010144beda9ac80d7fc754aas/lo-
nebildning-for-full-sysselsattning.
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mukaan nimeta jo siind vaiheessa, kun osapuolten kannat eivét ole tdysin selvilld. Kannanmuo-
dostuksen liséksi neuvottelujohtaja auttaa osapuolten vilisessd yhteydenpidossa. Neuvottelu-
johtaja voidaan méddriti jo hyvissd ajoin ennen tydehtosopimuksen voimassaolon loppumista,
mikd ennaltachkiisee riitaisuuksien syntymisté. Jos asia on kérjistynyt tyoriidaksi, méarétdan
lahtokohtaisesti varsinainen sovittelija.

Medlingsinstitutet voi tydelimidn mydtdméidramislain 47 a §:n mukaan méaéritd yhden tai use-
amman sovittelijan sovittelemaan tyoriitaa ilman tyoriidan osapuolten suostumusta, jos tyoriita
uhkaa johtaa tyotaistelutoimiin tai jos tyotaistelutoimiin on jo ryhdytty. Sovittelijaa ei kuiten-
kaan méadrita ilman osapuolten suostumusta, jos tyoriidan osapuolet ovat rekisterdineet lain 47
b §:n mukaisen sopimuksen neuvottelumenettelysta.

Ruotsissa tydriidat jaotellaan intressiristiriitoihin ja oikeudellisiin riitoihin. Soviteltavat riidat
ovat etenkin intressiristiriitoja. Tydeldmén my6tdmadraamislaissa ei kuitenkaan ole suljettu oi-
keudellisia riitoja sovittelun ulkopuolelle, ja niiden sov1ttelu on mahdollista. Viime kéddessé oi-
keudelliset riita-asiat ratkaistaan tydtuomioistuimessa.?!

Norja

Norjassa tyériitojen sovittelusta vastaa valtiollinen sovitteluviranomainen Riksmekleren. Ty6-
riitojen sovittelusta séddetddn tydriitalaissa. 22 Sovitteluviranomainen sovittelee vain tydehtoso-
pimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja.>* Voimassa olevan tydehtosopimuksen tulkin-
taa koskevat oikeudelliset riidat ratkaistaan tyotuomioistuimessa. >* Sovittelijan on vilittomésti
ryhdyttavé sovitteluun tyoriidoissa, joiden aloittamista on lykétty yleistd etua uhkaavina. Tyo-
riidoissa, joista on annettu tydtaisteluilmoitus, sovittelija voi ryhtyd sovitteluun omasta aloit-
teestaan tai asianosaisen pyynnostd. Sovittelija voi liséksi omasta aloitteestaan kutsua osapuolet
sovitteluun, vaikka tyotaisteluilmoitusta ei olisi annettu, jos hdn katsoo sen targ)eelliseksi. So-
vittelijalla on oikeus saada tydriidan sovittelemiseksi kaikki tarpeelliset tiedot.”> Norjassa ei ole
saddetty osapuolten oikeudesta pyytda sovittelua tyoriidassa, joka ei uhkaa tyorauhaa.

Tanska

Tanskassa valtiollisesta tydriitojen sovittelusta vastaa Forligsinstitutionen, joka sovittelee tyd-
markkinaosapuolten vilisiin tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja. Sovitte-
luviranomaisen tehtévistd ja sovittelumenettelysté sdddetéén laissa tydriitojen sovittelusta. ¢ So-
vittelun aloittaminen perustuu paisidintdisesti tyOtaisteluilmoituksen antamiseen ja tuloksetto-
mina pééttyneisiin tydehtosopimusneuvotteluihin. Sovittelija voi sovitella tydehtosopimusneu-
votteluihin liittyvaa riitaa my0s aikaisemmassa vaiheessa oma-aloitteisesti tai jommankumman
osapuolen pyynnostd, vaikka tyotaistelutaisteluilmoitusta ei olisi jétetty eivétka neuvottelut olisi
vield paattyneet tuloksettomina. Sovittelun edellytyksend on padsaantoisesti se, ettd osapuolten
vililla on kéyty neuvotteluita. Osapuolet ovat velvollisia noudattamaan sovittelijan neuvottelu-
kutsua.
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22 Lov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).

23 Lov om arbeidstvister 12 §:n 1 momentti.

24 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.
25 Lov om arbeidstvister 20, 22 §.

26 Lov om megling i arbejdsstridigheder.
?7 Lov om magling i arbejdsstridigheder 3 §.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 25.5.-29.7.2022. Lausun-
toja saatiin yhteensd 10 kappaletta. Lausunnon antoivat SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, STTK ry, Akava ry, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT,
valtiovarainministerio (Valtion tyomarkkinalaitos), oikeusministerio, tyotuomioistuin ja valta-
kunnansovittelijan toimisto. Lisdksi lausuntoa pyydetiin Suomen Asianajajaliitolta ja Keskus-
kauppakamarin vilimieslautakunnalta.

Yleiset huomiot esityksestd

Tydryhmén luonnos hallituksen esitykseksi oli yksimielinen. Tyoryhméén osallistuneet tyonte-
kija- ja tyonantajakeskusjirjestdt kannattavat esitettyjd muutoksia. Hallituksen esitysluonnok-
seen suhtaudutaan lausunnoissa padosin myonteisesti. Muutosten ndhddédn kehittévén tyoriito-
jen sovittelujarjestelmad sekd edistdvan tyomarkkinaosapuolten vilisid suhteita ja sovinnon ai-
kaansaamista. Tyontekijakeskusjérjestot kuitenkin katsovat, ettd tyoriitojen sovittelujarjestel-
maa olisi tarpeen uudistaa ja kehittda jatkossa laajemmin.

Tyoriitojen sovittelua koskevat muutokset

Lausunnonantajat padosin kannattavat vapaachtoista sovittelua koskevia ehdotuksia ja niiden
nidhdiin selkeytettdvan nykytilaa. Lausunnoissa esitettyjen ndkemysten mukaan on tarkoituk-
senmukaista, ettd tyoriitaa voidaan sovitella jo ennen sen kérjistymistd tyorauhaa uhkaavaksi.

Eraissd lausunnoissa tuodaan esiin, etti rajariitojen ratkaisu sovittelun keinoin on usein vaikeaa.
Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa katsotaan, etti sddtiminen vapaachtoisesta so-
vittelusta lisda tietoisuutta sovittelusta ja siten mahdollisesti halukuutta ratkaisun hakemiseen
sovittelussa. Ratkaisuvastuu on kuitenkin tydriidan osapuolilla, eikd sovittelija tuomioistuimen
tavoin ratkaise riitaa. SAK pitéé tirkednd, ettd jatkossa tarkastellaan, lisdévétko ehdotetut muu-
tokset sovittelua rajariitatilanteissa.

SAK, STTK, Akava, EK ja KT suhtautuvat mydnteisesti sithen, ettd vapaachtoisen sovittelun
edellytyksena olisi kaikkien tyoriidan osapuolten suostumus ja ettd sovittelun aloittaminen olisi
sovittelijan harkinnassa. Myonteisesti suhtaudutaan myds siithen, ettd vapaaehtoisen sovittelun
piiriin kuuluisivat myds tyGtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat oikeudelliset riidat ja muu-
toinkin erityyppiset tyoriidat. Kirkon tyomarkkinalaitoksen mukaan ehdotuksessa ei riittavalla
tavalla yksiloidd, minké&laisiin riitoihin vapaaehtoinen sovittelu on tarkoitettu.

Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa kiinnitetd&n huomiota siihen, ettei tydriita-ase-
tuksen mukaisia sovittelijan kelpoisuusvaatimuksia ole mééiritelty huomioon ottaen se, etté timéa
hoitaisi tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia asioita. Lausunnossa korostetaan, ettd tyotuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvien riitojen sovittelu olisi tirkedd ndhda yksittdisen tapauksen
sovinnollisena ratkaisuna eikd ennakkopaétdksenéd vastaisen varalle. Valtakunnansovittelijan
toimisto pitdd tdrkednd sovittelijan harkintavaltaa vapaachtoisen sovittelun aloittamisessa ja
kannattaa mahdollisuutta paattda vapaachtoinen sovittelu.

Tyoriidan osapuolten selvitysvelvollisuuden tismentdmiseen suhtaudutaan lausunnoissa myon-
teisesti. Valtakunnansovittelijan toimisto kannattaa ehdotusta ja katsoo, etti selvitysvelvollisuu-
den tdsmentédminen parhaimmillaan nopeuttaisi ja tehostaisi sovittelua. Palkansaajapuolta edus-
tavat jarjestot korostavat, ettei selvitysvelvollisuus saisi hidastaa sovittelun etenemistd ja ettad
vaatimuksia tulisi voida tismentéd sovittelun kestdessa.
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Oikeusministerio esittdd lausunnossaan harkittavaksi vapaaehtoisen sovitteluun ja tydtuomiois-
tuinmenettelyn keskindiseen suhteeseen liittyvid tdsmennyksid. Liséksi oikeusministerion lau-
sunnossa esitetdin erditd vapaaehtoista sovittelua koskevia lakiteknisid huomioita. Kirkon tyo-
markkinalaitos katsoo, ettei saman asian késittely samanaikaisesti kahdessa viranomaisessa ole
lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaista.

Tyoéryhma ei esittinyt selvityshenkildiden ehdottamaa vapaaehtoiseen sovitteluun sisdltyvad
harkinta-aikaa, jonka kuluessa tyotaistelutoimiin ei saisi ryhtyd. Palkansaajapuolta edustavat
jarjestot katsovat, ettd harkinta-aika olisi ollut ristiriidassa sovittelun 1&htokohtana olevan va-
paachtoisuuden kanssa ja korostavat, ettd osapuolten tyotaisteluoikeus on turvattu niin perus-
tuslain kuin kansainvilisen oikeudenkin tasolla.

Tyotuomioistuimen kuulemismenettelyd koskevat muutokset

Lausunnoissa kannatetaan oikeudenkdynnistd tyotuomioistuimessa annettuun lakiin ehdotettua
muutosta laajalti. Tyotuomioistuimen harkintavallassa olevaa laajaa mahdollisuutta varata tilai-
suus lausuman esittimiseen tydtuomioistuinmenettelyssa pidetiin tarkoituksenmukaisena. Val-
takunnansovittelijan toimiston lausunnon mukaan tarve kuulemiseen on tullut kdytinnossé
esille sovittelussa.

Ty6tuomioistuin toteaa lausunnossaan, ettd tydtuomioistuimessa kuullaan myos rajariitatilan-
teissa kaikkia riidan osapuolia. Normaalisitovan ja yleissitovan tydehtosopimuksen tai kahden
yleissitovan tydehtosopimuksen vélisessd rajariidassa toimivalta késitelld ja ratkaista asia on
padsdintdisesti yleiselld tuomioistuimella. Tallainenkin rajariita késitellddn usein lausunto-
asiana laajamittaisessa oikeudenkdynnissi tyotuomioistuimessa.

Tyo6tuomioistuimen mukaan ehdotetun tydtuomioistuinlain 32 a §:n mukainen kuuleminen voi
joissain tilanteissa olla tarpeellista, mutta kdytdnndssd ndma tilanteet voivat olla harvinaisia.
Tyd6tuomioistuin pitdd perusteltuna, ettd tilaisuus esittdd lausuma varattaisiin vain sopimukseen
osalliselle ja ettd kuuleminen olisi ehdotuksen mukaisesti tydtuomioistuimen harkinnassa. Lau-
suman antajan prosessuaalista asemaa olisi tydtuomioistuimen nikemyksen mukaan kuitenkin
tdsmennettdva jatkovalmistelussa.

Kirkon tyomarkkinalaitos kiinnittdd lausunnossaan huomiota ehdotetun sddnnoksen tarpeelli-
suuteen, silld asianosaiset voivat nimetd kuultavia. Lausunnossa tuodaan esiin, ettd lausumien
pyytdminen voi pidentdé prosessien késittelyaikoja.

Oikeusministerid esittdd lausunnossaan erditd tdsmennysehdotuksia ehdotetun sdédnndksen so-
veltamisalan selkeyttdmiseksi.

Esityksen vaikutusten arviointi

SAK tuo lausunnossaan esiin, ettd vapaaehtoisen sovittelun mahdollisesti aiheuttamaa lisére-
surssitarvetta olisi seurattava uuden lainsdédédnnon tultua voimaan. Tarvittaessa valtakunnanso-
vittelijan toimiston resursseja olisi SAK:n mukaan liséttiva.

SAK ja STTK toteavat lausunnoissaan, etti tilastotietoa tydehtosopimusten rajariitojen méérista
ja taustoista on ollut niukasti kéytettidvissd ja saadut tiedot perustuivat ldhinnd valtakunnanso-
vittelijan arvioihin. Suuri osa rajariitatilanteista ei koskaan pééady valtakunnansovittelijan késit-
telyyn. Rajariitojen taustasyité olisi SAK:n ja STTK:n mukaan tdmén vuoksi syytd kartoittaa
jatkossa kattavammin, kun kokemusta vapaaehtoisen sovittelun toimivuudesta saadaan lisaa.
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STTK katsoo lausunnossaan, ettd osapuolten velvollisuuksien tdsmentdminen sovittelussa voi
parhaimmillaan nopeuttaa sovittelumenettelyé ja pitdd mahdollisena, ettd vapaaehtoinen sovit-
telu lisdd valtakunnansovittelijan toimiston tyomééraa.

EK pitéd oikeana arviota siitd, etté esitykset eivit todennékdisesti lisdisi merkittdvésti valtakun-
nansovittelijan toimiston ja ty6tuomioistuimen tyoméaardd. Valtion tyomarkkinalaitos katsoo,
ettd oikeudellisten riitojen vapaaehtoisella sovittelulla voidaan mahdollisesti hieman véhentda
tyotuomioistuimessa késiteltdvid asioita.

Valtakunnansovittelijan toimiston mukaan sovitteluiden méérat ovat vaihdelleet huomattavasti.
Sovittelijan ja tydotuomioistuimen tyonjaon kehittymistd on valtakunnansovittelijan toimiston
mukaan vaikea arvioida. Lausunnossa tuodaan esiin, ettd sovittelun resursseja ja sovittelijoiden
osaamisvaatimuksia ei ole sdddetty esitetty muutos huomioon ottaen, minki takia on tarkedi,
ettd sovittelumenettelyn aloittaminen on sovittelijan harkinnassa.

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehtiin jatkovalmistelussa joitakin muutoksia. Kes-
keisimpand muutoksena ehdotusta liittyen tyotuomioistuimen kuulemismenettelyyn muutettiin
siten, ettd tilaisuus esittdd lausuma varataan vain tydehtosopimukseen osalliselle. Jatkovalmis-
telussa katsottiin, etti asian selvittimisen kannalta keskeisimpié kuultavia tahoja ovat tyéehto-
sopimukseen osalliset, kuten nykyisinkin. Myos tyotuomioistuin piti lausunnossaan perustel-
tuna, etti tilaisuus lausuman esittdmiseen varattaisiin vain sopimukseen osallisille. Lisdksi tés-
mennettiin ehdotetun sddnndksen perusteluja liittyen lausuman antajan prosessuaaliseen ase-
maan. Lausuntopalautteen perusteella tehtiin myds teknisid muutoksia vapaachtoista sovittelua
koskevaan sddnnokseen sekid tdsmennettiin vapaachtoisen sovittelumenettelyn aloittamiseen ja
paittimiseen liittyvid perusteluja etenkin tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien asioiden
osalta.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyoriitojen sovittelusta

9 a §. Tyoriitalakiin liséttdisiin uusi 9 a § vapaaehtoisesta tyoriitojen sovittelusta. Ehdotetussa
9 a §:ssé tyoriidan osapuolilla tarkoitettaisiin tyoriitalaissa tarkoitettuja riitapuolia.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd 9 §:ssé sdddetddn, valtakunnansovit-
telija tai timdn mairadma sovittelija voi tyoriidan osapuolen tai osapuolten pyynnosti aloittaa
vapaaehtoisen sovittelun, jos kaikki osapuolet sithen suostuvat.

Vapaamuotoinen pyyntd tyoriidan vapaaehtoisesta sovittelusta toimitettaisiin valtakunnansovit-
telijan toimistoon. Vapaaehtoisuuteen perustuvan sovittelumenettelyn aloittaminen olisi viime
kddessd sovittelijan harkinnassa, kuten 9 §:ssd tarkoitetussa tyorauhaa vaarantavan tyoriidan
sovittelussa.

Vapaacehtoista sovittelua voitaisiin hyodyntéé laajasti erilaisten tydriitojen sovittelussa. Sovit-
telu voisi koskea esimerkiksi niin sanottuja intressiristiriitoja, jotka liittyvit osapuolten vélisiin
tydehtosopimusneuvotteluihin.

Vapaaehtoisessa sovittelussa voitaisiin sovitella myos tyétuomioistuinlain 1 §:n mukaisia tyo-
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia riita-asioita tai vialimiesmenettelyssé ratkaistavia riitoja.
Riita-asia voisi liittyd esimerkiksi tyd- tai virkaechtosopimuksen tai niité koskevan lainsdédéan-
non tulkintaan. Voimassa oleva tyo- tai virkaehtosopimus riidan osapuolten vililld ei estiisi
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sovittelua. Luonteeltaan oikeudellisissa riita-asioissa sovittelijan tehtidvana ei olisi tuomioistui-
men tavoin ratkaista riitaa oikeudellisesti, vaan auttaa osapuolia 16ytdméaan riidassa sovinto. Jos
sovintoon ei pédstiisi, vapaaehtoinen sovittelu ei estdisi osapuolia nostamasta myohemmin kan-
netta tyotuomioistuimessa.

Tyoriidan osapuoli voisi yksin tai yhdessd muiden osapuolten kanssa pyytdd vapaaehtoista so-
vittelua. Sovittelumenettelyn aloittaminen edellyttéisi kuitenkin kaikkien tydriidan osapuolten
suostumusta. Tamén vuoksi pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd sovittelijan olisi viipy-
méttd annettava 1 momentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi niille osapuohlle jotka eivit ole pyy-
tdneet sovittelua. Osapuolilta olisi tiedusteltava suostumusta sovittelumenettelyn aloittamiseen
ja varattava heille mahdollisuus antaa pyynnon johdosta kirjallinen lausumansa.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sovittelijan olisi osapuolten pyynnon ja lausumien pe-
rusteella harkittava, aloitetaanko sovittelumenettely. Sovittelumenettelyé ei voitaisi aloittaa il-
man kaikkien tyoriidan osapuolten suostumusta. Jos kaikki osapuolet eivit suostu sovittelun
aloittamiseen, on ilmeisté, ettei sovintoratkaisua olisi 10ydettavissa.

Osapuolten suostumuksesta huolimatta sovittelija voisi pidattaytyd vapaaehtoisesta sovittelusta
esimerkiksi silloin, jos asiassa ei ole lainkaan kyse tyoriidasta tai jos soviteltavaksi tarjottu asia
ja osapuolten vaatimukset olisivat hyvin jasentyméttomid. Talldin sovittelu ei luultavasti olisi
tarkoituksenmukaista asian selvittdmiseksi. Kyse voisi olla my®0s siité, ettd tyotuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvassa riita-asiassa osapuolen tai muun tahon perustellut oikeusturvaodotuk-
set vaarantuisivat ilman tydtuomioistuimen yksipuolista ratkaisua ja sovittelu viivastyttiisi nii-
den toteutumista tai asian luonne muutoin perustellusti edellyttéisi tydtuomioistuimen ratkaisua.
Talloin sovittelijan tulisi ohjata osapuolet hakemaan ratkaisua tydotuomioistuimesta. Sovittelu-
menettelyn aloittaminen ei olisi tarkoituksenmukaista my6skéén silloin, jos on selvia, ettei so-
vintoa olisi osapuolten kérjistyneiden nikemyserojen vuoksi 16ydettavissa.

Edelld kuvatut tilanteet ovat esimerkinomaisia. Lahtokohtaisesti sovittelijan olisi harkittava
tarkkaan sovittelusta pidattdytymistd. Tydriitalain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti val-
takunnansovittelija on velvollinen edistdméén tydmarkkinaosapuolten vélisid suhteita. Sovitte-
lumenettelyn aloittamista puoltaisi etenkin se, etti tyoriita on vaarassa kérjistyd tydrauhaa uh-
kaavaksi. Tyorauhan vaarantuminen ei olisi kuitenkaan vapaaehtoisen sovittelun aloittamisen
edellytyksena.

Pykéldn 4 momentissa tdsmennettiisiin, mitd 3 luvun sdédnnoksid vapaaehtoisuuteen perustu-
vassa sovittelumenettelyssd noudatettaisiin. Ehdotetun 3 momentin mukaan vapaaehtoisessa so-
vittelussa noudatetaan 10 §:n 3 momentissa sdddettyd lukuun ottamatta lisdksi, mitd 10 — 12
§:ssd sdddetddn sovittelutoimesta. Tarkoituksena on, ettd vapaaehtoisuuteen perustuva sovitte-
lumenettely olisi mahdollisimman vapaamuotoista.

Vapaachtoisessa sovittelumenettelyssda sovellettaisiin tyoriitalain 10 §:n 1 ja 2 momentteja,
jotka koskevat neuvottelutilaisuutta. Liséksi sovellettaisiin tyoriitalain 11 §:44, joka koskee so-
vittelijan tehtdvid sovittelussa sekd 12 §:44, jossa mahdollistetaan asiantuntijoiden ja muiden
tietojen saamiseksi tarpeellisten henkildiden kuuleminen. Tyoriitalain 10 §:n 3 momenttia ei
olisi tarpeellista soveltaa vapaaehtoisessa sovittelussa, joka ei perustu tyotaistelu-uhkaan.

Vapaaehtoisessa sovittelussa ei sovellettaisi myOskéan tyotaistelu-uhkaista sovittelua koskevaa
tyoriitalain 9 §:44, sovintoehdotuksen antamista koskevaa 13 §:84, 14 §:44 sovinnon ehtojen
merkitsemisestd sovittelijan pdytékirjaan eikd 15 §:44 erityisistd sovittelutoimielimistd. Sovit-
telija voisi antaa vapaaehtoisessakin sovittelussa sovintoehdotuksen, mutta sen antamisessa ei
noudatettaisi 13 §:n mukaista menettelyd. Sovinnon ehtoja ei mydskidn merkittiisi sovittelijan
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poytakirjaan, elleivit osapuolet titd haluaisi. Vapaaehtoiseen sovitteluun voitaisiin ryhtya riip-
pumatta siitd, onko riitaa soviteltu 15 §:ssé tarkoitetussa sovittelutoimielimessa.

10 §. Voimassa olevan pykélédn 1 momentin mukaan sovittelijan on kutsuttava riitapuolet neu-
votteluihin, kun hin katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riitapuoli sitd pyytdd. Pykalad yhden-
mukaistettaisiin kielellisesti siten, ettd kdsite riitapuoli muutettaisiin késitteeksi osapuoli. Py-
kdldn 1 momenttia tismennettdisiin siten, ettd sovittelijan olisi kutsuttava osapuolet neuvotte-
luihin my®&s silloin, kun sovittelija on paéttinyt aloittaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovit-
telun ja osapuolet ovat siithen suostuneet. Sovittelija toimisi myds vapaaehtoisuuteen perustu-
vissa neuvotteluissa puheenjohtajana ja méériisi, milld tavoin ja missé jérjestykset riitakohdat
olisi késiteltava.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan tydriidan osapuolten velvollisuutena on saapua
neuvottelutilaisuuteen ja antaa sovittelijalle timén tarpeelliseksi katsomat tiedot. Pykéldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osapuolten olisi annettava sovittelijalle timén aset-
tamassa kohtuullisessa méiérdajassa ennen neuvottelujen aloittamista kirjallinen selvitys riidan
kohteesta, sisdllostd sekéd asiassa esittdmistidén vaatimuksista. Témén lisdksi osapuolten olisi
annettava sovittelijalle muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot.

Osapuolilla olisi siten jatkossa velvollisuus esittdd kantansa ja vaatimuksensa jasennellysti jo
ennen neuvotteluiden aloittamista. Osapuolilta ei kuitenkaan edellytettiisi yksityiskohtaista se-
lostusta riitakysymyksistd ja asiassa esittimistddn vaatimuksista. Osapuolten selvitysvelvolli-
suus koskisi kaikkia tyoriitoja, joissa sovittelija ryhtyy toimenpiteisiin neuvotteluiden kaynnis-
tamiseksi. Koska soviteltavana olevat tyoriidat ovat sisélloltédén erilaisia, jdisi osapuolten selvi-
tyksen siséltd, laajuus ja esittdmistapa viime kédessd sovittelijan harkinnan varaan. Selvitys
tulisi kuitenkin toimittaa aina kirjallisena sovittelijalle osapuolille asetetun méairdajan kuluessa
ennen neuvottelujen aloittamista. Tarkoituksena on, etté sovittelija saisi ennakkokésityksen rii-
dan siséllostd ja osapuolten vaatimuksista. Osapuolet voisivat tismentdd vaatimuksiaan vield
sovittelumenettelyn kuluessa ja sovittelijan olisi tyoriitalain 11 §:n mukaisesti otettava selvaa
niista.

Pykélén 2 momentin mukainen velvollisuus saapua neuvottelutilaisuuteen koskisi myos niitéd
tyoriidan osapuolia, jotka ovat antaneet suostumuksensa 9 a §:n mukaiseen vapaaehtoiseen so-
vitteluun. Jos vapaaehtoisen sovittelun osapuoli tai osapuolen edustaja jéttdisi saapumatta neu-
vottelutilaisuuteen, voisi sovittelija ehdotetun 4 momentin mukaisesti harkita, onko sovittelun
jatkamiselle edellytyksid. Lisdksi pykéldn 2 momentin kirjoitustapaan tehtéisiin vahaisia tek-
nisluonteisia muutoksia.

Pykildn 3 momentissa kéytetty kisite riitapuoli muutettaisiin késitteeksi osapuoli. Kyse on
teknisluonteisesta muutoksesta.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 4 momentti vapaachtoisen sovittelun paéttadmisesta. Sovittelija voisi
paittdd 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa ilmenisi, ettei sovinnon
edellytyksid ole. Télldin osapuolten ndkemykset eroaisivat niin merkittavélla tavalla toisistaan,
etteivét ne olisi yhteensovitettavissa eikd sovittelumenettelyn jatkaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista. Kyse voisi olla esimerkiksi siité, ettd osapuoli on nostanut kanteen tyétuomioistuimessa.
Sovittelumenettelyn jatkamisen edellytyksiid arvioitaisiin vastaavasti kuin tyoriitalain 13 §:ssé
tarkoitetussa sovittelun keskeyttdmisessd (HE 52/1961 vp, s. 4).

Pykaildén liséttéisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan vapaaehtoinen sovittelu pédttyisi, jos osa-
puoli tekisi 7 §:n mukaisen ilmoituksen tyonseisauksen toimeenpanemisesta. Vapaaehtoisen so-
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vittelun vireilld olon jatkuminen ei tilloin olisi tarpeellista, vaan sovittelussa siirryttiisiin nou-
dattamaan 7 §:44n perustuvassa sovittelussa sovellettavia sddnnoksid. Tyo6taisteluilmoitukseen
perustuvassa sovittelussa sovittelua jatkaisi valtakunnansovittelija tai hinen méadrddmansa so-
vittelija. Sovittelijana voisi toimia sama henkil6 kuin vapaaehtoisessa sovittelussa.

16 §. Voimassa olevan pykildn mukaan tyoriitalakia ei sovelleta sellaiseen tyoehto- tai virka-
ehtosopimusta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu ty6tuomioistuimen kisiteltéviin tai joka so-
pimuksen mukaan on vilimiesten ratkaistava. Pykdlad tdsmennettiisiin siten, ettd tyoriitalakia
sovellettaisiin kuitenkin sellaisessa ehdotetun 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa sovittelussa,
joka koskee tyotuomioistuimessa tai valimiesmenettelyssa ratkaistavaksi kuuluvia riita-asioita.
Lisdksi pykéldn viimeiseen virkkeeseen tehtiisiin kielellinen tdsmennys, jonka tarkoituksena ei
ole muuttaa sdénnosté siséllollisesti.

Ehdotetun 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa sovittelussa voitaisiin késitelld myos tyétuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluvia tai sellaisia riita-asioita, jotka olisi osapuolten sopimuksen mu-
kaan ratkaistava vilimiesmenettelyssd. Tarkoituksena ei olisi siirtdd tyotuomioistuimessa tai
valimiesmenettelyssa ratkaistavien riita-asioiden késittelyn painopistetta tyoriitalain mukaiseen
sovitteluun. Sovittelun aloittaminen téllaisessa riita-asiassa olisi jatkossakin sovittelijan harkin-
nassa ja lisdksi edellytettéisiin kaikkien riidan osapuolten suostumusta.

7.2 Laki oikeudenkiynnisti tydotuomioistuimessa

32 a §. Pykildan ehdotetaan muutosta, jolla laajennettaisiin tyotuomioistuimen toimivaltaa kuu-
lemismenettelyssd. Voimassa olevan pykaldn perusteella tyGtuomioistuin voi asianosaisen
pyynnosti tai omasta aloitteestaan varata tilaisuuden lausuman esittdmiseen ensinnékin sellai-
selle kanteen perusteena olevaan tyoehto- tai virkaehtosopimukseen osalliselle, joka ei kuiten-
kaan ole asiassa asianosainen. Lisdksi voimassa oleva pykéld mahdollistaa sen, ettd tydtuomio-
istuin voi asianosaisen pyynnosti tai omasta aloitteestaan varata riidan ulkopuoliselle taholle
tilaisuuden esittdd lausuman, jos asiassa olisi mahdollisesti sovellettava muuta kuin sitd tyoehto-
tai virkaehtosopimusta, johon kanne perustuu. Téllainen tilanne voi syntyé vastaajan viittaessa,
ettd asia on ratkaistava muun kuin kanteen perusteena olevan tyoehtosopimuksen nojalla. Tuol-
loin voidaan kuulla kyseiseen tydehtosopimukseen osallisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyGtuomioistuin voisi asianosaisen pyynndsté tai omasta aloittees-
taan varata sopimukseen osalliselle tilaisuuden lausuman esittimiseen muulloinkin kuin voi-
massa olevassa 32 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, jos se olisi asian selvittdmiseksi tarpeen.
Lausuman esittdminen olisi tydtuomioistuimen harkinnassa ja sen tulisi olla tarpeellista asian
selvittimiseksi. Asiaan liittyvien sopimusosallisten laajalla kuulemisella voisi olla merkitysté
esimerkiksi tilanteessa, jossa riidassa on kyse siitd, onko tyonantajayrityksessa tehtiva tyo sel-
laista, ettd sithen on sovellettava tiettyd tyoehtosopimusta. Sopimukseen osalliselle voitaisiin
kuitenkin varata tilaisuus lausuman esittdmiseen aina, kun tyétuomioistuin katsoo sen asian sel-
vittdmisen kannalta tarpeelliseksi. Lausuman antaja olisi vastaavassa prosessuaalisessa ase-
massa kuin muutkin 32 a §:ssé tarkoitetut lausuman antajat. Lausuman antajalla ei olisi esimer-
kiksi oikeudenkaynnisti tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 14 §:n mukaista oikeutta
kayttdd todistuskeinoja.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.3.2023.

Ty6tuomioistuinlain muuttamisesta annettavan lain siirtymésaédnnoksissé ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd ehdotettavan lain voimaan tullessa tydtuomioistuimessa vireilla ollut asia kédsitelldan
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loppuun noudattaen ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ehdotetta-
vaan lakiin siséltyvdd kuulemissddnnostd sovellettaisiin niihin kanteisiin, jotka ovat tulleet vi-
reille ehdotettavan lain tultua voimaan.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) 10 ja 16 §, sellaisena kuin niistia
on 16 § laissa 1179/1993,

ja

lisdtddn lakiin uusi 9 a §

seuraavasti:

9a§

Sen lisdksi, mitd 9 §:ssd sdddetddin, valtakunnansovittelija tai timdn mairddma sovittelija voi
tyoriidan osapuolen tai osapuolten pyynndsté aloittaa vapaaehtoisen sovittelun, jos kaikki osa-
puolet siihen suostuvat.

Sovittelijan on viipymattd annettava 1 momentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi niille osapuo-
lille, jotka eivit ole pyytdneet sovittelua. Osapuolilta on tiedusteltava suostumusta sovittelume-
nettelyn aloittamiseen ja varattava heille tilaisuus antaa pyynnon johdosta kirjallinen lausu-
mansa.

Sovittelijan on harkittava osapuolten pyynndn ja lausumien perusteella, aloitetaanko sovitte-
lumenettely.

Vapaachtoisessa sovittelussa noudatetaan 10 §:n 3 momentissa sdddettyd lukuun ottamatta
lisaksi, mitd 10—12 §:ssd sdddetddn sovittelutoimesta.

10§

Sovittelijan on, kun hén katsoo sen asianmukaiseksi tai kun osapuoli pyytéa taikka kun sovit-
telija on paattianyt aloittaa 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun ja osapuolet ovat siihen
suostuneet, kutsuttava osapuolet neuvotteluihin. Neuvotteluissa sovittelija toimii puheenjohta-
jana ja méérad, milla tavoin ja missi jarjestyksessa riitakohdat on késiteltava.

Osapuolen on saavuttava sovittelijan méadrdéméédn neuvottelutilaisuuteen tai lahetettiva sithen
edustajansa sekd annettava sovittelijalle timén asettamassa kohtuullisessa méérdajassa ennen
neuvottelujen aloittamista kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisdllostd, asiassa esittdmistaan
vaatimuksista sekd muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot. Osapuoli voi asettaa ehdon,
ettei annettuja tietoja ilman timén lupaa saa muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai niiden kestéessé sovittelija voi alistaa osapuolten harkit-
tavaksi, eikd aiotun tydtaistelun aloittamista olisi siirrettdva siihen asti, kunnes sovittelun tulos
on saatu selville.

Sovittelija voi pdattdd 9 a §:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa ilmenee,
ettei sovinnon edellytyksié ole.

Vapaaehtoinen sovittelu péittyy, jos osapuoli tekee 7 §:n mukaisen ilmoituksen tydnseisauk-
sen toimeenpanemisesta.

16 §

Tatd lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan, joka
kuuluu ty6tuomioistuimen késiteltaviin tai joka sopimuksen mukaan on vilimiesten ratkaistava
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lukuun ottamatta 9 a §:n mukaisessa vapaachtoisessa sovittelussa soviteltavia riita-asioita. So-
vittelijan on saatuaan selvityksen siitd, ettd titd lakia ei edelld tdssd pykédldsséd sdddetyn perus-
teella sovelleta riitaan, ilmoitettava tistd osapuolille.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti tyotuomioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkiynnisti tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 32 a §, sellaisena
kuin se on laissa 252/1994,

seuraavasti:

32a§

Jos kanne perustuu sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopimukseen, jossa asianosaisten ohella
on muita sopimukseen osallisia tai joka sitoo asianosaisia muutoin kuin sopimukseen osallisina,
tyGtuomioistuin voi asianosaisen pyynndsté tai omasta aloitteestaan varata sopimukseen osalli-
selle, joka ei ole asiassa asianosainen, tilaisuuden esittdd lausumansa. Samoin voidaan mene-
tell4, jos asiassa olisi mahdollisesti sovellettava muuta kuin siti tydehto- tai virkaehtosopimusta,
johon kanne perustuu, tai muulloinkin, jos se on asian selvittimiseksi tarpeen.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
Tadmaén lain voimaan tullessa tyGtuomioistuimessa vireilld ollut asia késitellddn loppuun nou-
dattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 13.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Tyoministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) 10 ja 16 §, sellaisena kuin niisti

on 16 § laissa 1179/1993,
ja
lisditddn lakiin uusi 9 a §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§
Sovittelijan on, kun hén katsoo sen asianmu-
kaiseksi tai kun riitapuoli pyytad, kutsuttava
riitapuolet neuvotteluihin. Neuvotteluissa so-
vittelija toimii puheenjohtajana ja maaraa,
milld tavoin ja missé jarjestyksessa riitakohdat
on késiteltava.

Riitapuoli saapukoon sovittelijan madrda-
médn neuvottelutilaisuuteen tai ldhettdkdon

Ehdotus

9ag

Sen lisdksi, mitd 9 $:ssd sdddetddn, valta-
kunnansovittelija tai tdmdn mddrddmd sovitte-
lija voi tyoriidan osapuolen tai osapuolten
pyynnostd aloittaa vapaaehtoisen sovittelun,
jos kaikki osapuolet siihen suostuvat.

Sovittelijan on viipymdttd annettava 1 mo-
mentissa tarkoitettu pyynto tiedoksi niille osa-
puolille, jotka eivit ole pyytineet sovittelua.
Osapuolilta on tiedusteltava suostumusta so-
vittelumenettelyn aloittamiseen ja varattava
heille tilaisuus antaa pyynnon johdosta kirjal-
linen lausumansa.

Sovittelijan on harkittava osapuolten pyyn-
non ja lausumien perusteella, aloitetaanko so-
vittelumenettely.

Vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan
10 §:n 3 momentissa sdddettyd lukuun otta-
matta lisdksi, mitd 10—12 §:ssd sdddetddn so-
vittelutoimesta.

10§

Sovittelijan on, kun hén katsoo sen asianmu-
kaiseksi tai kun osapuoli pyytaa taikka kun so-
vittelija on pddttinyt aloittaa 9 a §:n mukaisen
vapaaehtoisen sovittelun ja osapuolet ovat sii-
hen suostuneet, kutsuttava osapuolet neuvotte-
luihin. Neuvotteluissa sovittelija toimii pu-
heenjohtajana ja méarda, milld tavoin ja missé
jarjestyksessa riitakohdat on késiteltiava.

Osapuolen on saavuttava sovittelijan méaa-
rddméidn neuvottelutilaisuuteen tai ldhetettivd
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sithen edustajansa seké antakoon sovittelijalle
tdman tarpeellisiksi katsomat tiedot. Riitapuoli
voi asettaa ehdon, ettei annettuja tietoja ilman
hénen lupaansa saa muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai niiden
kestéessd sovittelija voi alistaa riitapuolten
harkittavaksi, eikd aiotun tyotaistelun aloitta-
mista olisi siirrettdvé siithen asti kunnes sovit-
telun tulos on saatu selville.

16 §

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai
virkaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan,
joka kuuluu ty6tuomioistuimen késiteltaviin
tai joka sopimuksen mukaan on vélimiesten
ratkaistava. Sovittelijan on saatuaan selvityk-
sen riidan sanotunlaisesta luonteesta ilmoitet-
tava tastd riitapuolille.

sithen edustajansa seké annettava sovittelijalle
tdmdn asettamassa kohtuullisessa mddrd-
ajassa ennen neuvottelujen aloittamista kirjal-
linen selvitys riidan kohteesta, sisdllostd, asi-
assa esittamistddn vaatimuksista sekd muut so-
vittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot. Osa-
puoli voi asettaa ehdon, ettei annettuja tietoja
ilman tdmdn lupaa saa muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai niiden
kestiessd sovittelija voi alistaa osapuolten har-
kittavaksi, eikd aiotun tydtaistelun aloittamista
olisi siirrettdva siihen asti, kunnes sovittelun
tulos on saatu selville.

Sovittelija voi pddttdd 9 a §:n mukaisen va-
paaehtoisen sovittelun, jos neuvotteluissa il-
menee, ettei sovinnon edellytyksid ole.

Vapaaehtoinen sovittelu pddttyy, jos osa-
puoli tekee 7 §:n mukaisen ilmoituksen tyonsei-
sauksen toimeenpanemisesta.

16 §

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai
virkaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan,
joka kuuluu tyGtuomioistuimen késiteltaviin
tai joka sopimuksen mukaan on vélimiesten
ratkaistava lukuun ottamatta 9 a $:n mukai-
sessa vapaaehtoisessa sovittelussa soviteltavia
riita-asioita. Sovittelijan on saatuaan selvityk-
sen siitd, ettd tdtd lakia ei edelld tissd pykd-
ldssd sdddetyn perusteella sovelleta riitaan, il-
moitettava tistd osapuolille.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

oikeudenkiiynnistii tyotuomioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnisti tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 32 a §, sellaisena

kuin se on laissa 252/1994,
seuraavasti:

32



Voimassa oleva laki

32a§

Jos kanne perustuu sellaiseen tydehto- tai
virkaehtosopimukseen, jossa asianosaisten
ohella on muita sopimukseen osallisia tai joka
sitoo asianosaisia muutoin kuin sopimukseen
osallisina, tydtuomioistuin voi asianosaisen
pyynnosti tai omasta aloitteestaan varata sopi-
mukseen osalliselle, joka ei ole asiassa asian-
osainen, tilaisuuden esittdd lausumansa. Sa-
moin voidaan menetell4, jos asiassa olisi mah-
dollisesti sovellettava muuta kuin sitd tyoehto-
tai virkaehtosopimusta, johon kanne perustuu.

FEhdotus

32a§

Jos kanne perustuu sellaiseen tydehto- tai
virkachtosopimukseen, jossa asianosaisten
ohella on muita sopimukseen osallisia tai joka
sitoo asianosaisia muutoin kuin sopimukseen
osallisina, tydtuomioistuin voi asianosaisen
pyynnosti tai omasta aloitteestaan varata sopi-
mukseen osalliselle, joka ei ole asiassa asian-
osainen, tilaisuuden esittdd lausumansa. Sa-
moin voidaan menetell4, jos asiassa olisi mah-
dollisesti sovellettava muuta kuin sitd tyoehto-
tai virkaehtosopimusta, johon kanne perustuu,
tai muulloinkin, jos se on asian selvittimiseksi
tarpeen.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa tyotuomioistui-
messa vireilld ollut asia kdsitellddn loppuun
noudattaen tdmdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sadannoksid.
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