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Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossii tehdyn sopimuksen 5 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussifinnon voimassaoloajan pidentimisesti noottienvaih-
dolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja
Norjan vililld tehdyssd sopimuksessa tarkoitetun kalastussaannon voimassaoloajan pidentdmi-
sestd noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen. Sopimuksella poikettaisiin maiden
vililld vuonna 2017 tehdystd kalastussopimuksesta siten, ettid nykyisin voimassa olevan kalas-
tussddnndn voimassaoloaika jatkuisi kaksi vuotta toukokuuhun 2024.

Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Tenon lohikantojen kestdvan hoidon kannalta kes-
keiset kalastusmaariaykset pysyisivit voimassa molemmissa maissa. Lisdksi sopimus mahdol-
listaisi lohikantojen hoidon kannalta tarpeellisten muutosten tekemisen kalastussdantdon lohi-
kantojen tilan sitd vaatiessa.

Sopimus tulee voimaan sind péivind, jolloin vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimmaiinen
kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun sopi-
muksen voimaantulon edellyttdmat valttimattomat valtion sisdiset menettelyt.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sadi-
dettivina ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan. Tavoitteena on, ettd sopimus
tulee voimaan viimeistiddn 1.3.2022, jotta kalastusmadrdykset saadaan sovittua ennen kalastus-
kauden alkua.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa oleva Tenon kalastussopimus (SopS 41 ja 42/2017, kalastussopimus) ja sen osana
oleva Tenojoen vesiston kalastussdinto (kalastussdintd) saatettiin Suomessa voimaan lailla ka-
lastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (176/2017, voimaansaattamislaki).

Kalastussopimuksen 5 artikla siséltdd yleiset madraykset kalastussddnnostd, jossa annetaan tar-
kemmat maéraykset kalastamisesta Tenojoen rajajokiosuudella. Artiklan 2 kohdassa miarétéan
sopimuksen liitteend olevan kalastussdéinndn voimaantulosta, voimassaoloajasta, voimassaolon
paittymisestd sekd muuttamista koskevan pyynndn miirdajasta. Kalastussddntd on voimassa
viisi vuotta sopimuksen voimaantulosta. Viiden vuoden jilkeen kalastussdannon voimassaolo
jatkuu aina seitsemén vuotta kerrallaan. Kalastussd&nnon voimassaolo pédttyy kuitenkin voi-
massaolojakson jalkeen, jos toinen osapuolista esittdd ennen voimassaolon paidttymistd pyynnon
sdannon muuttamiseksi. Kalastussddnnon muuttamista koskeva pyynto on esitettdvé vihintdin
kaksi vuotta ennen kalastussddnndn voimassaolon péattymisti. Norja esitti kalastussopimuksen
5 artiklan 2 kohdan mukaisen neuvottelupyynnon 8.11.2019 kalastussddnnon uudistamisesta,
jota Suomi ilmoitti kannattavansa 18.11.2019. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti nyt
voimassa olevan kalastussddannon voimassaolo péattyy 1.5.2022.

Suomen neuvotteluvaltuuskunta kalastussdéntoneuvotteluihin asetettiin 20.5.2020. Tétd ennen
kalastussddnnon uusimista varten oli jarjestetty lausuntokierros seka kartoitettu uusimistarpeita
Utsjoella jarjestetyissd tydpajoissa sekéd haastatteluilla. Tdmén tyon tulokset julkaistiin rapor-
tissa Tenon kalastussopimuksen vaikutukset: sopimuksen toimivuuden arviointi eri osapuolten
ndkdkulmasta. Suomen neuvotteluvaltuuskunta on kokoontunut toistaiseksi 15 kertaa. Suomen
ja Norjan valtuuskuntien véliset kalastussddnnon uudistamista koskevat neuvottelut aloitettiin
16.-17.6.2020. Tamén jilkeen valtuuskunnat pitivét viisi yhteistd kokousta syksyn 2020 ja ke-
vadn 2021 aikana. Neuvottelut kuitenkin keskeytyivit, koska lohikantojen tilan katsottiin vaa-
tivan nopeita toimenpiteitd jo kalastuskaudelle 2021. Tastd syystd Norja katsoi, ettd edellytyksid
neuvottelujen jatkamiselle ei ollut ja valtuuskuntien vélinen seuraava maaliskuulle 2021 sovittu
neuvottelu peruutettiin.

Neuvotteluissa on késitelty kalastussddnnon uudistamiseen liittyvié aiheita teemoittain. Osa esi-
tetyistd muutoksista on luonteeltaan teknisid, joista on sovittu jo vuosittaisissa kalastussopimuk-
sen 6 artiklan mukaisissa neuvotteluissa. Osa kysymyksistd koskee kalastusédénnon laajempaa
tarkastelua, tdrkeimpéna eri tyyppisten kalastusoikeuksien kdyton jarjestiminen ja yhteensovit-
taminen. Neuvottelussa on tunnistettu pykalia, joihin liittyi muutostarpeita. Tarkempia teksti-
muutoksia kalastussdéntdon ei kuitenkaan ole saatu vield sovittua. Valtioiden vélisissd neuvot-
teluissa on kdytetty suomen ja norjan kieltd ja neuvottelumateriaali on kédnnetty tarvittacssa
kummallekin kielelle. Neuvottelukdytdnndissi on havaittu, ettd neuvottelurytmii ei ole mahdol-
lista ainakaan tiivistdd nyt kdytetystd, koska kaksikielisten materiaalien valmistelulle j ja niihin
tutustumiseen ei silloin jdisi riittdvasti aikaa.

Merkittidvin syy neuvottelutauolle liittyi Tenon lohikantojen tilan heikkenemiseen, misti syysté
katsottiin, ettd kalastussdéntoneuvottelujen jatkamiselle ei ole edellytyksié ennen kuin lohikan-
tojen tilan kehityksestéd saadaan lisétietoa. Tutkimusryhmén raportin Tenojoen lohikantojen ti-
lasta ja kehityksesti on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun mennessi, jonka jalkeen neu-
votteluja tullaan jatkamaan.
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1.2 Tenojoen lohikantojen tilan kehitys

Tenojoen vesistdssd esiintyy noin 30 perinndllisesti erilaistunutta eri sivujokiin sopeutunutta
lohikantaa. Ndiden lohikantojen koko ja tila vaihtelee paljon. Viime vuosina osa Tenojoen lo-
hikannoista on ollut hyvissé tilassa, mutta suuri osa vesiston lohipopulaatioista karsii ylikalas-
tuksesta. Merkittdvad on etenkin se, ettd lohen poikastuotannon taso on heikko Tenojoen isoissa
latvahaaroissa Karas-, Jies- ja Inarinjoessa sekd Tenon pdduomassa, jotka yhdessd muodostavat
noin 80 % Tenojoen vesiston lohentuotantopotentiaalista.

Tilanne on heikentynyt, vaikka seurantatulosten perusteella tarkasti kohdennetut rajoitukset
ovat toimineet ja toteutuneet ennakoidusti n. 30 %:n suuruisena, eli lohikantojen on oletettu
elpyvén ennakoidussa ajassa. Nykyisen kalastussopimuksen voimassaolon aikana syntyneet lo-
hisukupolvet eivit ole vield edenneet elinkierrossaan vaiheeseen, missé ne palaavat merivael-
lukselta takaisin Tenojokeen kutemaan. Vuoden 2019 ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-
Atlantilla ja my6s Tenolla ovat olleet kuitenkin poikkeuksellisen heikkoja vuoden 2019 jilkeen.
Tenoon yhteensi nouseva lohimaéré oli vuonna 2020 alle puolet vuoden 2018 nousumaéérésta,
mitd my0Ss alun perin pidettiin alhaisena.

Tutkimusraportin mukaan tarkeimmissd lohikannoissa mereltd palaava lohimdird oli vuonna
2020 niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa kestdvéd poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoit-
teen, eikd kalastettavaa ylijaddmaé ollut lainkaan. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista
kalastetaan yli puolet ennen kuin ne paisevit kutemaan. Lohenkalastuksen kielto Tenojoen ve-
sistossd seké laajalla merialueella vuonna 2021 vaikutti nousukalaméériin positiivisesti, mutta
alustavien arvioiden mukaan nousumééra on silti varsin pieni.

Tenojoessa sekd useimmissa muissa Norjan Finnmarkin lohijoissa havaittu nousukalojen voi-
makas viheneminen ndyttda liittyvin etenkin lohen eloonjdantiin merialueella. Tama voi liittyé
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin. Samaan meriekosysteemin muutokseen liittyy
myo0s kyttyrdlohen voimakas lisddntyminen koko Pohjois-Atlantin alueella. Kyttyrédlohi on ko-
toisin Tyyneltdmerelti ja sitd on istutettu Kuolan niemimaalle, mutta istutukset ovat péittyneet
1990-luvulla. Alustavien arvioiden mukaan Tenojokeen nousi kesélld 2021 enemmén kyttyra-
lohia kuin Atlantin lohia.

Merialueella havaitut muutokset viittaavat siihen, etti lohikantojen elpymisen perustana olleita
arvioita kalastuskuolevuuden vidhentdmistarpeesta joudutaan mahdollisesti arvioimaan uudel-
leen. My0s kyttyrdlohen hallintaan tarvittavat toimenpiteet saattavat selkeytyd ldhiaikoina. Li-
séksi tulisi kyetd arvioimaan muutoksen suuntaa, jotta kalastussdéntoon ei tarvittaisi kovin suu-
ria muutoksia seuraavan voimassaolojakson aikana.

Uusien arviointien tarve vaikuttaa osaltaan kalastussddntoneuvottelujen aikatauluun seka siihen,
ettei neuvotteluja Norjan kanssa ollut mahdollista jatkaa kevaalla 2021.

1.3 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa kaytiin keskusteluja kalastussdannon voimassaolon
pidentdmisestd maiden véliselld sopimuksella, joka toteutettaisiin noottienvaihdolla. Molemmat
osapuolet totesivat yksimielisesti, ettd kalastussd&innon voimassaoloa tulisi jatkaa, jotta ehdit-
tdisiin saada lisétietoa lohikantojen tilan kehityksestd ja pystyttdisiin saavuttamaan kalastus-
sdantoneuvotteluissa ratkaisut, jotka vastaavat kalastussddnndn muutostarvetta. Neuvotteluissa
keskusteltiin kahden tai kolmen vuoden lisdajasta. Norjan ilmasto- ja ymparistoministerio esitti
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alun perin kalastussdinnon pidentdmistd kolmella vuodella, mutta neuvottelujen jilkeen pai-
dyttiin kahden vuoden lisdaikaan, koska tdimé ehdotus sai yksimielisen kannatuksen Suomen
puolelta.

Kansallinen valmistelu

Kalastussédédnnon voimassaolon pidentdmistd on késitelty Suomen kalastussddntoneuvotteluval-
tuuskunnassa. Liséksi maa- ja metsdtalousministerid on ollut asian valmistelun aikana yhtey-
dessd ulkoministerioon ja oikeusministerioon sekd neuvotellut asiasta Saamelaiskéréjien kanssa
saamelaiskérdjilain 9 §:ssé sdddetyn neuvotteluvelvoitteen mukaisesti. Maa- ja metsitalousmi-
nisterid0 on pyytinyt noottiluonnoksista lausunnot Tenon Kiinteistonomistajat ry:1td, Lapin
ELY -keskukselta, Suomen kalastussddntoneuvotteluvaltuuskunnan jasenilti, Tenon kalatalous-
alueelta sekd Tenon lohikantojen seurantaryhmin Suomen edustajilta. Lausunnon antoivat oi-
keusministerid, Tenon Kiinteistonomistajat ry, ulkoministeri6 sekd Utsjoen- ja Outakosken osa-
kaskunnat yhteiselld kannanotolla. Kaikki lausunnon antaneet puolsivat kalastussdannon piden-
tamistd kahdella vuodella. Valtuutusta noottienvaihdon suorittamiseen haettiin 21.10.2021 ja
tasavallan presidentti my0nsi noottienvaihtovaltuudet valtioneuvoston esittelyssa 22.10.2021.
Noottienvaihto suoritettiin Oslossa 27 péivand lokakuuta 2021. Hallituksen esitys on valmis-
teltu virkatyoni maa- ja metsdtalousministeriossa.

2 Sopimuksen tavoitteet

Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Tenon lohikantojen kestdvan hoidon kannalta kes-
keiset kalastusmaariaykset pysyvit voimassa molemmissa maissa. Liséksi sopimus mahdollistaa
lohikantojen hoidon kannalta tarpeellisten muutosten tekemisen kalastussdéntoon lohikantojen
tilan sitd vaatiessa.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja
Norjan viélilld tehdysséd sopimuksessa tarkoitetun kalastussdannon voimassaoloajan pidentdmi-
sestd noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen. Kalastussddnnon voimassaoloajan
pidentdmisestd tehtdvilla sopimuksella poikettaisiin maiden vélill4 kalastuksesta Tenojoen ve-
sistossd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdédnnon voimassaolo-
ajasta niin, ettd sopimuksen 5 artiklaa ei muutettaisi, vaan sopimuksessa todettaisiin 5 artiklasta
poikkeava kalastussdannon voimassaolo. Kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisesta teh-
tavan sopimuksen mukaisesti kalastussdfinndn voimassaoloaikaa pidennettiisiin kahdella vuo-
della 1 pdivééan toukokuuta 2024. Esitys siséltdd myds ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi,
jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvat mairéykset.

4 Esityksen vaikutukset

Kalastussédédnnon voimassaoloajan pidentdmistd koskevan sopimuksen ympéristovaikutukset
ovat myonteisid. Sopimus varmistaa, ettd Tenojoen kalastussopimukseen olennaisena osana liit-
tyvd kalastussddnto ja sen siséltdmait tarkemmat mééraykset, joiden avulla kalastusteho sééde-
tadn Tenon eri kalakantojen tilaan sopivaksi pysyvdt voimassa 1 pdivdan toukokuuta 2024
saakka, jolloin on saatu neuvoteltua uusi kalastussdaantd. Kalastussdanto siséltda ennalta sovit-
tuja sddtelytoimenpiteitd, jotka saatetaan voimaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti kalas-
tussddnndssd maadriteltyjen edellytysten taytyttyd. Sopimus kalastussddnndn voimassaoloajan
pidentdmisestd mahdollistaa ndiden lohikantakohtaisten ennalta sovittujen toimenpiteiden so-
veltamisen, mikéli lohikannat heikentyisivét tiettyjd my0s ennalta sovittuja arvoja heikommiksi.
Kalastussdénnon kalastuksen sddntelytoimet on suunniteltu niin, ettd ne lisddvit emokalojen
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maérda ja parantavat poikastuotantoa erityisesti niissé lohikannoissa, joiden tila on tilla hetkelld
heikko. Toimenpiteilld pyritdén sdilyttimédan lohikantojen monimuotoisuus. Osapuolten yhtei-
nen tahtotila ja tarkoitus on ollut jatkaa kalastussddnnon voimassaoloa ilman, ettd pdddytdan
tilaan, jossa ei ole yhteisesti hyvéksyttyéd kalastussddntoad. Jos paddyttiisiin tilaan, jossa Suo-
mella ja Norjalla ei olisi voimassa olevaa yhteistd kalastusséantod, tarkoittaisi tdima sité, ettei
lohikantojen tilan merkittdvaén heikentymiseen pystyttdisi vaikuttamaan yhté tehokkaasti.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdd saamelaisten aseman valtiosdéntéoikeudellisen perus-
tan. Sddnnoksen mukaan saamelaisilla alkuperédiskansana on oikeus ylldpitdé ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heidén perinteiset elinkeinonsa, kuten poronhoito, kalastus ja metséstys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaisten kulttuuriin. Pyyntikulttuuriin liittyvét perinteiset
pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus sekd kulkutuskalastus. My0s vapakalastus ja
sithen liittyvd kalastusmatkailutoiminta ovat osa saamelaista kalastuskulttuuria. Lohikantojen
kestdva kdyttd on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten sii-
lymiselle. Lohikantojen hoitotavoitteiden asettaminen kestévélle tasolle ja kalastuksen sopeut-
taminen ndiden hoitotavoitteiden saavuttamiseen on tirked perusta kalastuskulttuurille.

Lohikantojen tilan parantaminen ja tavoitteena oleva kestéva kalastus ovat edellyttineet huo-
mattavia kalastusrajoituksia kalastuskauden alussa. Saamelaisyhteiso on esittdnyt kritiikkia ny-
kyistd kalastussddntod kohtaan. Nykyinen kalastussdinto ei saamelaisyhteison nidkokulmasta
korosta tdysimaardisesti saamelaisten oikeuksien turvaamista. Nykyisen kalastussdannon voi-
massaolon jatkaminen tarkoittaa sité, ettd nykyiset saamelaisten oikeuksiin kohdistuvat kalas-
tusrajoitukset jatkuvat suunniteltua pidempaan. Kalastussddnnon voimassaolo on edellytykseni
sen sisdltimien ennalta sovittujen sddntelytoimenpiteiden kayttdmiselle. Liséksi kalastussddn-
non ollessa voimassa on kummankin osapuolen kansallisen lainsdddédnnon puitteissa mahdol-
lista sopia kalastussdénnostd poikkeavista maarayksistd, jos se on vilttimétontd kalakantojen
elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai heikentymisvaarassa olevien kalakantojen
suojelemiseksi tai elvyttamiseksi taikka jos kalakantojen tila sen sallii. Vaikka kalastussdédnnon
puitteissa tehtdvit rajoitukset kaventavat saamelaiskulttuurin harjoittamismahdollisuuksia, on
Tenojoen vesiston lohikantojen kestdvén kidyton turvaaminen kuitenkin myos edellytys saame-
laisen kalastuskulttuurin harjoittamiselle ja sdilymiselle.

Esityksen vaikutukset muualla asuvien kalastusoikeuden haltijoiden oikeuksiin, matkailukalas-
tajiin sekd yhteiskuntaan pysyisivit saman sisaltoisiné eikd kalastussddnndn madrayksid muu-
tettaisi voimassaolon pidentdmisen yhteydessd. Muualla kuin Tenojoen laaksossa asuvien ka-
lastusoikeuden haltijoiden ndkdkulmasta nykyinen kalastussééantd ei taysin toteuta omaisuuden-
suojan ja yhdenvertaisuuden vaatimuksia. Jatkamalla nykyisen kalastussdénnon voimassaoloa
jatkuu eri oikeudenhaltijoiden kalastusoikeuksien rajoittaminen saman siséltdisend kuin aiem-
minkin.

Koska lohikantojen tilanne on olennaisesti heikentynyt, on katsottu perustelluksi kerdta lisdtie-
toa tilanteesta ennen uudesta kalastussdannosti sopimista. Télloin pystytddn neuvottelemaan
uudesta kalastussddnnosti tietoisena sen keskeisimmaistd tavoitteesta eli Tenon lohikantojen
elinvoimaisuuden turvaamisesta ja arvioimaan kattavammin myds eri oikeudenhaltijoiden oi-
keuksien turvaaminen alueella.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ympéristoministerioltd, oikeusministerioltd, Lapin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta (ELY -keskus), Luonnonvarakeskukselta, Saame-
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laiskardjiltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Metsdhallitukselta, Suomen Vapaa-ajankalas-
tajien Keskusjérjesto ry:1td, Kalatalouden Keskusliitto ry:It4, Rajavartiolaitokselta, Lapin polii-
silaitokselta, valtiovarainministerioltd, Tenon kiinteistonomistajat ry:1td, Tenonlaakson Yritté-
jatry:1td, Saamelaismatkailu ja -yrittdjat ry:1ta, Lapin kalatalouskeskukselta, Lapin Vapaa-ajan-
kalastajat ry:1td, Nuorgamin-, Outakosken-, Utsjoen kirkonkylén- ja Vetsikon osakaskunnilta
sekd Alatalon-, livanan- ja Pikkujérven osakaskunnilta. Esitys oli lausunnolla 28.10.-8.11.2021.

Lausuntoja saapui yhteenséd 10 kappaletta. Lausunnon antoivat Tenon Kiinteistonomistajat ry,
Lapin ELY-keskus, Kalatalouden Keskusliitto ry, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus, oikeus-
ministerid, Saamelaiskaréjat, ulkoministerid, valtiovarainministerié sekd Suomen Vapaa-ajan-
kalastajien Keskusjarjesto ry.

Hallituksen esitystd pidettiin ldhtokohtaisesti tarpeellisena eikd sen hyviksymiselle ndhty es-
tettd. Tenon Kiinteistonomistajat ry otti lausunnossaan kantaa osittain sellaisiin asioihin, jotka
eivit sisdlly nyt késilld olevaan hallituksen esitykseen kalastussd&nnén voimassaolon pidenti-
misestd. Tenon Kiinteistonomistajat ry:n lausunnon perusteella esitystd tdydennettiin esityksen
vaikutusten osalta. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen nikemyksen mukaan on
olennaista, ettd Tenon kalastussddnnon voimassaoloa jatketaan ottaen huomioon Tenon lohi-
kantojen heikko tila ja kantojen tilan kehitys. Kalatalouden Keskusliitto ry piti valitettavana
kalastuksen rajoittamista edelleen, mutta katsoi kuitenkin Tenojoen lohikantojen tilasta esitetyn
selvityksen ja tutkimustulosten puoltavan rajoitusten asettamista sekd Tenojoen vesiston lohi-
kantojen kestdvan kdyton turvaamisen olevan edellytys eri toimijoiden oikeuksien sdilymiselle.
Myos Luonnonvarakeskus korosti lausunnossaan kalastussddnnon voimassaolon pidentdmisen
tarkeyttd nykyisessa tilanteessa. Metsdhallitus ndki tarkednd, ettd Norjan ja Suomen vélisid neu-
votteluja kalastussddannon uudistamisen osalta jatkettaisiin mahdollisimman pian. Oikeusminis-
terio piti ympéristoperusoikeuden kannalta tiarkedna, ettei paddyté tilanteeseen, jossa ei ole voi-
massa olevaa kalastussdéntod ja esitti, ettd esityksessé tulisi tuoda ilmi nykyisen kalastusséén-
ndn voimassaolon jatkamisen kielteiset vaikutukset saamelaisten oikeuksien turvaamiseen. Saa-
melaiskérdjat kannatti voimassaolevan Tenon kalastussdannon voimassaoloajan pidentdmista
kahdella vuodella, mutta huomautti lausunnossaan siitd, ettd kalastussdidntoneuvottelut on saa-
tettava loppuun mahdollisimman nopeassa aikataulussa ja ettid kalastussddnnon voimassaoloa
jatkettaisiin vain sen verran, mikd on valttimétontd. Saamelaiskéaréjét katsoi myos, ettd kalas-
tussddntoneuvottelujen jatkoajalla tdytyisi 16yt ratkaisu siihen, miten saamelaisten oikeudet
turvataan. Ulkoministerion lausunnon perusteella esityksen padasiallista sisdltod tdydennettiin
niin, ettd lisdttiin maininta kalastussddnnon jatkamisesta kahdella vuodella seké tehtiin tismen-
nys eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevaan osioon ja hyviksymisponsiin.

6 Sopimuksen médriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon

Sopimuksessa kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisestd madritasan, ettd kalastuksesta
Tenojoen vesistdssd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdannon voi-
massaoloaikaa pidennettiisiin 1 pdivddn toukokuuta 2024. Maiidrdys kuuluu lainsdddanndn
alaan. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan miirdys luetaan lainsddddnnon
alaan kuuluvaksi, jos miirdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista
tai rajoittamista, madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
médriyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettéva lailla taikka, jos madrayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdédnnoksii tai siitd on Suomessa vallitsevan kési-
tyksen mukaan sdddettdva lailla.

Sopimuksessa madritddn myos voimaantulosta. Sopimusvaltiot ilmoittavat toisilleen diplo-
maattisella noottienvaihdolla tdytténeensd valtiosdéntonsd edellyttdmét vaatimukset sopimuk-
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sen voimaantulolle. Sopimus tulee voimaan sind pdivénd, jolloin vastaanotetaan diplomaatti-
teitse jalkimmaéainen kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suoritta-
neet loppuun sopimuksen voimaantulon edellyttimat valttimattomaét valtion sisdiset menettelyt.

7 Voimaantulo

Suomen ehdotus ja Norjan mydnteinen vastaus muodostavat noottienvaihdolla tehdyn valtioso-
pimuksen, joka tulee voimaan sind pdivand, jolloin vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimmai-
nen kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun so-
pimuksen voimaantulon edellyttdmét vélttdmattomat valtion sisdiset menettelyt. Sopimus tulisi
saattaa voimaan ennen vuoden 2022 kalastuskauden alkua. Kéytinnossd tdmé tarkoittaa sité,
ettd lakiehdotus tulisi vahvistaa viimeistddn 1 maaliskuuta 2022 mennessi, jotta kalastuksen
jarjestamiseen liittyvét kalastussopimuksen 6 artiklan mukaiset vuosittaiset neuvottelut saadaan
toteutettua ajoissa. Jos ilmoitusta valtiosddnnon mukaisten vaatimusten tdyttymisestd ei ole
tehty 1 toukokuuta 2022 mennessé, padadytdin tilaan, jossa ei ole hyviksyttya yhteistd kalastus-
saantod. Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyva laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvana ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumus

Sopimus ei sisdlld Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia maéréayksia, eikd sopimuk-
sen voimaansaattaminen edellytd Ahvenanmaan maakunnan suostumusta.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjéirjestys
9.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltdvét lainsddddnnon alaan kuuluvia mairdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyvaksymisen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan maérdys luetaan lainsdddédnnon alaan kuu-
luvaksi, jos mairdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai rajoit-
tamista, madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, madrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettdava lailla taikka, jos madrdayksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksié tai siitd on Suomessa vallitsevan kéasityksen mu-
kaan sdédettiva lailla. Kansainvélisen velvoitteen méérdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainséddénnon alaan riippumatta siitd, onko méaardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla sdddetyn sdannoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp ja 38/2001 vp).

Kalastussdannon pidentdmistd koskevalla sopimuksella on liityntd perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen omaisuudensuojaan, perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddettyyn saamelais-
kulttuuriin suojaan seké perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnokseen, silld kalastussdédnnon
madrdykset koskevat yksilon oikeuksia. Hallituksen esityksessd eduskunnalle kalastuksesta Te-
nojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymisestd seké laeiksi sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta seké kalas-
tuslain muuttamisesta (HE 239/2016 vp) on katsottu, kalastussdintod koskeva 5 artikla kuulu-
vaksi lainsdddannon alaan siten, ettd siind on mainittu nimenomaisesti voimassaoloaika. Halli-
tuksen esityksen lainsddddannon alaa koskevassa arviossa on mainittu, ettd sopimuksen 5 artiklan
madrdys vaikuttaa sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten soveltamisalaan ja
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kuuluvan siten lainsdddédnnon alaan. Lisdksi perustuslakivaliokunta on hallituksen esitysta kos-
kevassa lausunnossaan katsonut, ettéd hallituksen esityksestd ilmenevin tavoin sopimuksen maa-
rdykset ja kalastussddnto kuuluvat padosin lainsddddnnon alaan, mistd syystd sopimus vaatii
eduskunnan hyvaksymisen (PeVL 5/2017 vp, s. 3).

Sopimuksessa on miidrdys kalastuksesta Tenojoen vesistdssd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun yhteisen kalastussddnnon voimassaoloajasta poikkeamisesta ja sen voi-
massaolon pidentdmisestd 1 pdivdin toukokuuta 2024. Miérdys vaikuttaa kalastussopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien mairdysten soveltamisalaan ja kuuluu siksi lainsdddédnnon alaan.

9.2 Kisittelyjirjestys

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvéiksymisesti padtetddn ja lakiehdotus kan-
sainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta hyviksytdan perustuslain 94 §:n 2 momentin ja
95 §:n 2 momentin mukaisesti dénten enemmistolld. Jos ehdotus koskee perustuslakia, se on
kuitenkin hyvéksyttédva paétokselld, jota on kannattanut vahintédn kaksi kolmasosaa annetuista
dénista.

Kalastussédédnnon pidentdmistd koskevalla sopimuksella on liityntd perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen omaisuudensuojaan, perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddettyyn saamelais-
kulttuuriin suojaan, perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnokseen sekd perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusddnnokseen. Yhdenvertaisuutta koskeva sdannos toteutuu siten, ettd kaikkien
oikeudenhaltijoiden kalastusoikeudet sdilyvét saman sisiltdisind 1 paivdan toukokuuta 2024
asti, kuin nyt voimassa olevassa kalastussdannossa.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siihen koh-
distuvia rajoituksia useaan otteeseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL
8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen kyt-
keytyvé kalastusoikeus on perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu
haltijalleen, jolla on 1dht6kohtainen valta hallita, kdyttd4 ja hyodyntda omaisuutta sekd maarita
siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelliseen hyviksikayttoon
ja oikeus jérjestdd vesialueen kéytto ja hoito. Hyodyntdmisen kohteena olevat kalat ovat juridi-
sesti isdnndttdmid esineitd, kunnes niithin hankitaan omistusoikeus valtauksen kaltaisella saan-
nolla.

Arvioidessaan nykyisté kalastuslakia koskenutta hallituksen esitysté perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd kalastusrajoitusten sddtdmistd koskeneiden asetuksenantovaltuussddnndsten yhteyteen
tulisi sditdd yleinen kalalajeihin ja -kantoihin kohdistuva vaarantamiskielto tai huolehtimis-
taikka suojeluvelvoite (PeVL 58/2014 vp s. 7). Perustuslakivaliokunnan mukaan se olisi omiaan
korostamaan perustuslain 20 §:n ympéristdvastuusddnnoksen mukaisesti sité, ettd julkisella val-
lalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myds vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuotoi-
suudesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti eduskunta lisési kalastuslain 52 §:44n
uuden ensimméisen momentin, jonka mukaan ” Valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousminis-
terion on osaltaan huolehdittava kalavarojen kestdvén kdyton ja hoidon toteuttamisesta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamiseksi.” Kalastusoikeus ei siis missddn muodossa ole tdysin rajoit-
tamaton, vaan on voimassa kalastuslain 5 §:n mukaisesti sellaisena, millaiseksi se kalastuslain
jarjestelmén kautta muotoutuu.

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosti ja kulttuuriperinnosta kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Sdannoksessad tarkoitettu vastuu kohdistuu seka
julkiseen valtaan ettd yksityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan
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sadannodkselld ei perusteta yksildittdin kohdennettavissa olevia velvoitteita, eikd se muodosta
erillistd perustetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman
perusoikeussddnnodston osina omaisuudensuojasdénnokselld (HE 239/2016 vp 86) ja ympéris-
tovastuusddnnokselld voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa pyritdén ihmis-
ten ja luonnon vélistd tasapainoa edistéviin lainsdddantoratkaisuihin (PeVL 44/2010 vp, PeVL
20/2010).

Lisdksi saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oikeus
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
sdanndkselld turvataan myos saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuten
kalastuksen harjoittaminen.

Nykyisen kalastussdénnon vallitseva oikeustila jatkuu eikd sopimuksella kalastussddnnon voi-
massaoloajan pidentimisestd muuteta kalastussddnnon mairdyksid. Kalastussddnnon uudista-
misneuvotteluilla pyritdén jatkossakin turvaamaan lohikantojen kestdva hyodyntdminen ja hoito
seki kantojen moninaisuus. Esitys on sopusoinnussa edelld mainittujen perustuslain sddnnosten
kanssa.

Koska sopimus ei sisdlld midrayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyviksyé dinten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sditdmis-
jarjestyksessa.

1. ponsi

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd eduskunta hyvik-
syisi kalastuksesta Tenojoen vesistossd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kalastussddnnon voimassaolon pidentdmisestd Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vililld Oslossa 27.10.2021 noottienvaihdolla tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus sisdltdd madrdyksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

10



HE 219/2021 vp

Lakiehdotus

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossii tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ka-
lastussdinnon voimassaoloajan pidentimisesti tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§

Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan vililld tehdyn sopimuksen (SopS
42/2017) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisesté
Suomen tasavallan hallituksen ja Norjan kuningaskunnan hallituksen vililld Oslossa 27 pdiviana
lokakuuta 2021 noottienvaihdolla tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38§

Téamén lain voimaantulosta sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 18.11.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Maa-ja metsitalousministeri Jari Leppa
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Sopimusteksti
NOOTTIENVAIHTO

1. Suomen tasavallan Oslossa sijaitsevan suurlédhetyston nootti Norjan kuningaskunnan ulko-
ministeridlle

Suomen tasavallan suurldhetysto esittda tervehdyksensd Norjan kuningaskunnan ulkominis-
teriolle, ja silld on kunnia viitata kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Suomen ja Norjan vililld 30
paivani syyskuuta 2016 tehtyyn sopimukseen (sopimus) seké osapuolten kdaymiin keskustelui-
hin sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussaannon voimassaoloajan pidentami-
sestd poikkeuksellisesti kahdella vuodella vuoteen 2024 saakka.

Suomen tasavallan hallituksella on kunnia ehdottaa, ettd sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua kalastussddnnon voimassaoloaikaa pidennetddn 1 pdivadn toukokuuta 2024.

Jos Norjan kuningaskunnan hallitus hyviksyy edelld esitetyn ehdotuksen, Suomen tasavallan
suurldhetyst6lld on kunnia ehdottaa, etti tima nootti ja Norjan kuningaskunnan ulkoministerion
vastausnootti muodostavat sopimuksen hallitustemme viélill4 ja ettd osapuolet ilmoittavat toisil-
leen diplomaattiteitse sopimuksen voimaantulolle valtiosddnnon mukaan asetettujen vaatimus-
ten tdyttymisestd. Sopimus tulee voimaan sind pdivina, jona jilkimmaéinen ilmoitus on vastaan-
otettu.

Suomen tasavallan suurléhetysto kayttda tdtd tilaisuutta uudistaakseen Norjan kuningaskun-
nan ulkoministeridlle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Oslo, 27 paivané lokakuuta 2021

2. Norjan kuningaskunnan ulkoministerion nootti Suomen tasavallan Oslossa sijaitsevalle
suurldhetystolle

Norjan kuningaskunnan ulkoministerio esittdé tervehdyksensd Suomen tasavallan suurléhe-
tystolle ja silld on kunnia viitata suurldhetyston 27 paivana lokakuuta 2021 pdivéttyyn noottiin,
jossa ehdotetaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan valillda 30 pdivand syys-
kuuta 2016 tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussddnnén voimassa-
oloajan pidentdmisté 1 pdivadn toukokuuta 2024.

Norjan kuningaskunnan ulkoministeriolld on kunnia ilmoittaa Suomen tasavallan suurléhe-
tystolle, ettd Norjan hallitus hyvéksyy ehdotuksen ja ettd suurldhetyston nootti ja tima vastaus-
nootti, jonka ulkoministerié antaa Norjan kuningaskunnan hallituksen puolesta, muodostavat
sopimuksen hallitustemme vililld ja ettd osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse sopi-
muksen voimaantulolle valtiosdanndn mukaan asetettujen vaatimusten tdyttymisestd. Sopimus
tulee voimaan sind pdivéni, jona jalkimmaéinen ilmoitus on vastaanotettu.

Norjan kuningaskunnan ulkoministerid kéytt44 tétd tilaisuutta uudistaakseen Suomen tasaval-
lan suurldhetystolle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Oslossa 27 péivéind lokakuuta 2021
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NOTEVEKSLING
1. Republikken Finlands ambassade i Oslos note til Det kongelige norske utenriksdepartement

Republikken Finlands ambassade hilser Det kongelige norske utenriksdepartement, og har
den @re a vise til Avtale mellom Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget av 30. september
2016 (avtalen) og partenes diskusjoner om behov for & forlenge gyldighetsperioden for
fiskereglene som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2 unntaksvis med to ar frem til 2024.

Republikken Finlands regjering har den ere & foresla at gyldighetsperioden for fiskereglene
som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2, forlenges frem til 1. mai 2024.

Dersom forslaget ovenfor kan godtas av Kongeriket Norges regjering, har Republikken
Finlands ambassade den are & foresld at denne note, sammen med Det kongelige norske
utenriksdepartements svarnote, skal utgjere en avtale mellom vére regjeringer og at partene skal
meddele hverandre gjennom diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen
stilles for at avtalen kan tre i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte
meddelelse er mottatt.

Republikken Finlands ambassade benytter anledningen til pd ny & forsikre Det kongelige
norske utenriksdepartement om sin mest utmerkede hayaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021

2. Det kongelige norske utenriksdepartements note til Republikken Finlands ambassade i Oslo

Det kongelige norske utenriksdepartement hilser Republikken Finlands ambassade og har
@ren av a vise til note fra ambassaden datert 27. oktober 2021 der det foreslds at
gyldighetsperioden for fiskereglene som er omtalt under artikkel 5 punkt 2 i Avtale mellom
Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget av 30. september 2016 forlenges frem til 1. mai
2024.

Det kongelige norske utenriksdepartement har @ren av 4 meddele Republikken Finlands
ambassade at den norske regjering godtar forslaget og at ambassadens note sammen med denne
svarnote utgjer en avtale mellom vare regjeringer og at partene skal meddele hverandre gjennom
diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen stilles for at avtalen kan tre
i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte meddelelse er mottatt.

Det kongelige norske utenriksdepartement benytter anledningen til pd ny & forsikre
Republikken Finlands ambassade om sin mest utmerkede hgyaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021
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