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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaista muutta-
mista. Kaikkien ravitsemisliikkeiden tilat suljettaisiin asiakkailta kolmen viikon méériajaksi

niilld alueilla, joilla se on valttdmétontd tartuntataudin levidmisen estimiseksi.

Esitys annetaan perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisend poikkeuksena perusoikeuksiin poik-
keusoloissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.3.2021 ja olemaan voimassa 28.3.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle 1dhes kaikkiin maailman maihin. Tar-
tuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:44n liséttiin 14.2.2020 lukien
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSin liséiksi muu uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio (373/2020). Maailman terveysjarjesto6 WHO julisti koronavirusepide-
mian pandemiaksi 11.3.2020.

Koronavirusepidemian ensimmaéinen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti ta-
mén jilkeen nopeasti kdyttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdéddntoon ja valmiuslainsdé-
déntoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi valmiuslain (1152/2011) 6 §.n mukaisesti.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) valmisteltiin maaliskuun lo-
pussa kiireellisesti véliaikainen 3 a § (153/2020), jonka nojalla ldhes kaikki ravitsemisliikkeet
pidettiin suljettuina asiakkailta 4.4.-31.5.2020.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategian mukaan laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti
aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jéljita,
eristd ja hoida -periaatteen soveltamista. Tavoitteena on ollut, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemién siten, ettd puututaan mahdollisimman vahan perus-
oikeuksiin. Valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomaisten saan-
nénmukaisin toimivaltuuksin ja ettd maassa eivit endd vallitse poikkeusolot.

Jo titd ennen tartuntatautilain (1227/2016) viliaikaisella muutoksella (400/2020) ja sen nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella (401/2020) mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden
terveysturvallinen avaaminen siten, ettd ravitsemistoimintaan sdddettiin hygienia- ja muita vaa-
timuksia sekd asetuksella méadriteltyja asiakaspaikkamiira-, aukioloaika- ja anniskeluaikarajoi-
tuksia. Mainittua asetusta muutettiin epidemiatilannetta seuraten useasti. Naméa véliaikaiset
saannokset olivat voimassa 31.10.2020 saakka.

Viliaikaisen lain voimassaolon péaéttymisen johdosta sééddettiin uudet ravitsemistoiminnan ra-
joituksia koskevat tartuntatautilain sddnndkset (727/2020) ajalle 1.11.2020-28.2.2021. Nykyi-
sin voimassa olevat ravitsemisliikkeiden toimintaa véliaikaisesti rajoittavat tartuntatautilain
saannokset (165/2021) ovat voimassa 1.3.—30.6.2021.

Epidemiatilanteen heikentymisen vuoksi valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetut
poikkeusolot. Valtioneuvosto on arvioinut, ettd viranomaisten sddnnénmukaiset toimivaltuudet
eivit kaikilta osin ole riittdvid. Lainsddddnnostd puuttuu mahdollisuus sulkea ravitsemistoimin-
nassa kdytettdvit asiakastilat ja sen avulla rajoittaa viruksen levidmistd ravitsemisliikkeiden
kautta vdestoon niilld alueilla, joilla se on valttdmatonté. Lisdksi esimerkiksi mahdolliset valt-
tamattomat liikkumisrajoitukset seké terveydenhuollon voimakkaampi ohjaus ylikuormitusti-
lanteessa voivat edellyttéd perustuslain 23 §:n nojalla sdddettavid tai valmiuslaista kayttoon



HE 22/2021 vp

otettavia toimivaltuuksia. Valtioneuvosto on 25.2.2021 linjannut, ettd perustuslain 23§:ssé tar-
koitetulla tavalla ravitsemisliikkeet ehdotetaan suljettavaksi kolmen viikon ajaksi 8.—28. maa-
liskuuta 2021. Ehdotettu sulkeminen ei koskisi epidemian perustason alueita. Toimenpide on
valttdimaton epidemian levitessd voimakkaasti.

Téssd tilanteessa on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi otettu lisdksi kdyttoon lukuisia muita
eldménaloja ja elinkeinoaloja koskevia laajoja hybridistrategian toimintasuunnitelman ja sen
tdydennyksen mukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét siihen, ettd epidemian torjunnassa on siir-
rytty tasolle 2. Virusmuunnos lisdédntyy alueellisesti ja méérallisesti niin voimakkaasti, ettd epi-
demian levidmisen estiminen vaatii valittdmid toimia. Linjattujen toimenpiteiden tavoitteena
on nopea ja voimakas kontaktien vihentdminen.

Valtioneuvoston periaatepaitds hybridistrategian toimintasuunnitelman tdydennyksessé tarkoi-
tetun tason kaksi (Taso 2) kéyttoonotosta (https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/koronaviruksen-
torjunnassa-siirrytaan-seuraavalle-toimenpidetasolle-lisatoimenpiteet-kayttoon-usealla-alu-
eella).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé ja valmistelussa ovat olleet mukana valtio-
neuvoston kanslia, sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja oikeusministerio.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa koskevista
ohjeista eikd esityksestd ole jarjestetty lausuntokierrosta. Esityksen péélinjoista on kuitenkin
kuultu Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:ti ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut Mara ry:ta. Li-
siksi Ahvenanmaan maakunnan edustajille on kerrottu valmistelun péélinjoista.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tartuntatautilaissa ja sen nojalla sdddetyt rajoitukset

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on, sen lisdksi, mité elintarvikelaissa ja Ahvenenmaan maakunnan vastaavassa lainsaddén-
nossd sdddetddn, huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seké siitd, ettd asiakkailla on mahdollisuus ki-
sien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden ylldpitdmisti ja kdsien puh-
distamista koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, kidsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisestd seké asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siitd, ettd asiak-
kaiden oleskelu jérjestetdéin yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvén vil-
jasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvén etdille toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella sééde-
tddn, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi valttimétonté, tarkemmin
kyseistd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoitta-
miseen liittyvistd velvoitteista seké ravitsemisliikkeen sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaédraan
liittyvistd vaatimuksista. Tdmaén lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisen
ravitsemisliikkeen, jonka paiasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elin-
tarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdédddnndssé tarkoitetussa elintarvi-
kehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasméérié enintddn 50 % ravitsemisliikkeen suurimmasta
asiakas- tai henkilomaardstd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain
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(1102/2017) 18 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddanndssé tarkoitetussa
anniskelu-luvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvalli-
suudesta maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kdytto-tur-
vallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla annettujen sédanndsten tai Ahvenanmaan
maakunnan vastaavan lainsdddannon mukaisesti hyviksytyssd rakennussuunnitelmassa. Mui-
den ravitsemisliikkeiden asiakasmédrdé saadaan asetuksella rajoittaa enintéén 25 % edelld mai-
nittujen sddnndsten tarkoittamasta suurimmasta asiakas- tai henkiloméarista. Lain mukaan, jos
ravitsemisliikkeen pdéasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, sen toimintaan so-
velletaan kunakin ajankohtana sitd rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisend ajankoh-
tana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan my0s antaa tarkempia sddnnoksia kyseisistd
asiakasmédrien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.

Pykélén 3 momentissa sdddetéédn aukiolo- ja anniskeluajan lyhentdmisesti. Asetuksella voidaan
saataa ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 vilisené aikana ja anniskelua kello 22—09 vi-
lisend aikana koskevista rajoituksista, jos ne ovat vélttdmattomii yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi eivatkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet,
hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toimenpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds sadtda siita,
millaisissa ravitsemisliikkeissé kyseisié rajoituksia noudatetaan.

Pykélén 4 momentin mukaan 2 ja 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella saddettyjen
rajoitusten on oltava vilttdmattomia yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi kul-
lakin alueella seké sellaisissa ravitsemisliikkeiss4, joita rajoitukset koskevat.

Edelleen pykéléan 5 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisé- ja ulkotilojen kayttoon sdddetyt vel-
vollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma on pyynnosté esitettévi aluehallintovirastolle ja majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen siséltyvia
henkil6tietoja lukuun ottamatta pidettdvé liikkeesséd asiakkaiden ndhtdvilld. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan
suunnitelman sisillosté, laatimisesta ja nahtdvéna pitdmisesta.

Asiakasmééra- sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivit pykdldn 6 momentin mukaan
koske henkilostoravintolatoimintaa eivédtkd ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeesta
muualla nautittavaksi. Pykdldn 7 momentissa on myds poikkeussdannds siitd, ettd aukioloaiko-
jen rajoitukset eivit koske Suomen ja ulkomaiden vélilld tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-
aluksessa eivitka polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa toimivia ravitsemisliikkeita.

Tartuntatautilain voimassa olevassa 58 b §:ssd on sdddetty aluchallintoviraston toimivallasta
valvoa 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista, toimival-
lasta antaa madrdyksid puutteiden ja epédkohtien korjaamiseksi, toimivallasta maarétd ravitse-
misliikkeen ravitsemistoiminta vilittomasti keskeytettiviksi ja liike pidettaviksi suljettuna asi-
akkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi seké poliisin virka-avusta. Liséksi pykalassd sdédde-
tddn valtioneuvoston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen voi-
massa. Jos edellytykset eivit endd tdyty, on valtioneuvoston viipymétta ryhdyttava toimenpitei-
siin 58 a §:n ja siithen liittyvien sddnnosten kumoamiseksi.

Tartuntatautilain 58 a §:n nojalla ravitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (166/2021) 2 §:ssd
sdddetddn ravitsemistoiminnan harjoittajan yleisistd velvollisuuksista, jotka liittyvét asiakkaille
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annettaviin toimintaohjeisiin seké késihygienian ja kosketeltavien pintojen ja esineiden puhdis-
tamisen jarjestimiseen. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddin asiakkaiden oleskeluun ja sijoittamiseen
liittyvistd velvollisuuksista ja erityisesti siitd, ettd litkkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma
istumapaikkansa poydén tai sitd vastaavan tason déressd. 5.3.2021 voimaan tulevan muutoksen
mukaan ravitsemisliikkeiden on jérjestettévé toimintansa sisdtiloissa siten, ettd asiakkaat ohja-
taan istumaan padsaantoisesti istumapaikoillaan. S44nnos rajoittaa asiakkaiden litkkumista ra-
vintolassa ja siten sosiaalisten kontaktien méérai ja laatua ja sitd sovelletaan my0s perustason
alueilla ja siten my6s nyt ehdotetun sddntelyn aikana,

Mainitun asetuksen 4 §:ssd sdddetddn niistd maakunnista, joita pykaldssd tarkoitettu asiakas-
paikkarajoitus koskee. Pykéldssd mainitussa maakunnassa sijaitsevan ravitsemisliikkeen, jonka
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tar-
koitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, sisétilassa tai sen osassa saa oleskella yhta-
aikaisesti enintddn puolet tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta anniskeluluvan
tai rakennussuunnitelman mukaisesta suurimmasta méérastd asiakkaita tai henkil6itd. Maini-
tussa maakunnassa sijaitsevan muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen
osassa saa oleskella enintddn kolme neljdsosaa mainitussa momentissa tarkoitetusta maarasta
asiakkaita tai henkil6ita.

Asetuksen 5 §:n 1 momentissa luetellaan ne maakunnat, joissa sijaitsevassa ravitsemisliikkeessd
alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistéédn kello 22 ja liikkeen saa pitdé avoinna ra-
vitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:std kello 23:een.

Pykéldn 2 momentissa luetellaan ne maakunnat, joissa sijaitsevassa ravitsemisliikkeessé alko-
holijuomien anniskelu on lopetettava viimeistéén kello 22. Mainitussa maakunnassa sijaitsevan
ravitsemisliikkeen, jonka pddasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elin-
tarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, saa pitdd avoinna ravitsemis-
toiminnan asiakkaille kello 24:std kello 23:een ja muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliik-
keen saa pitdd avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 1:std kello 24:44n.

Pykélén 3 momentin mukaan muussa kuin 1 tai 2 momentissa mainitussa maakunnassa sijait-
sevassa ravitsemisliikkeessd, jonka pididasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle
maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, alkoholi-
juomien anniskelu on lopetettava viimeistddn kello 24 ja liikkeen saa pitdd avoinna ravitsemis-
toiminnan asiakkaille kello 2:sta kello 1:een. Edelld mainitussa maakunnassa sijaitsevassa
muussa kuin alkoholijuomien tarjoiluun suuntautuvassa ravitsemisliikkeessa anniskelu on lope-
tettava viimeistiin kello 24 eiki aukioloaikaa ole rajoitettu.

Sosiaali- ja terveysministerion hybridistrategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan covid-19-epidemian tilannekuva
jaetaan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kithtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Toimin-
tasuunnitelmassa esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti alueelliset ja valtakunnalliset suosituk-
set ja rajoitukset tulee eri vaiheissa kohdentaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suositus- ja ra-
joitustoimenpiteiden kayttd edellyttdd kokonaisvaltaista arviota, jossa paatoksid punnitaan epi-
demiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seké suhteessa perusoikeuk-
siin.

1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesalla 2020.
a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen

b. kotoperéisten tartuntojen osuus on pieni.
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2. Kiihtymisvaiheessa
a. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut:
— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100 000 asukasta
b. positiivisten ndytteiden osuus on > 1 %
c. ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja
d. tartunnanldhteet ovat kuitenkin paasaantdisesti jéljitettdvissa

e. sairaalahoidon tarpeeseen pystytdan vastaamaan ilman erityistoimia.

3. Leviimisvaiheessa
a. tartunnat levidvét véestossd alueellisesti tai laajemmin:
— 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja
— 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50/100 000 asukasta
b. tapausten paivittdinen kasvunopeus on > 10 %
c. positiivisten ndytteiden osuus on > 2 %
d. alle puolet tartunnanléhteista on jéljitettdvissa
e. sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.
Jaottelu perustuu sekd edelld mainittuihin objektiivisiinkriteereihin ettd sairaanhoitopiirien
omiin arvioihin siitd, voidaanko epidemiaa hallita nykyiselld tasolla vai tuleeko epidemian le-
vidmisen estimisessd alueen omankin kisityksen mukaan ottaa kayttoon tehostettuja toimia.
Eri maakunnissa valtioneuvoston asetuksella mééritellyt rajoitukset on valmisteltu siten, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimittaa sdénnollisesti sosiaali- ja terveysministeridlle viral-
lisen arviointinsa siitd, minkd maakuntien se on arvioi olevan kiihtymis- tai levidmisvaiheessa
taikka perustasolla.
Ravitsemisliikkeiden rajoitukset ovat kaikissa epidemian vaiheissa liittyneet hallituksen muiden
toimien kokonaisuuteen. Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisia toimia on etenkin

joulukuussa tapahtuneen epidemian kiihtymisen jdlkeen tehostettu, mutta ravitsemistoiminnan
rajoituksia ei levidmisvaiheessa jo olevilla alueilla ole voitu lisété.
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Valtioneuvosto on periaatepadtoksessédén 26.1.2021 puoltanut, ettd sosiaali- ja terveysministerio
tekee hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan tdydennyksen muun
muassa uusien virusmuunnosten aiheuttaman uhan vuoksi. Toimintasuunnitelman tdydennyk-
sesséd kuvataan kolme toimenpidetasoa epidemian kiihtymisen ja erityisesti uusien virusmuun-
nosten levidmisen estdmiseksi.

Suomi on ollut helmikuussa tasolla 1, jossa rajoitukset alueilla suositellaan pidettdvaksi vahin-
tddn nykyiselldédn, kunnes virusmuunnoksen levidmistd ja sen estdmiseksi tehtyjen toimenpitei-
den vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida. Samoin kaikilla levidmisvaiheessa olevilla alu-
eilla on ollut perusteltua ottaa kdyttoon taysiméédrdisind kaikki levidmisvaiheen toimenpiteet
epidemian nopean kiihtymisen estdmiseksi. N4itd toimenpiteitd ovat esimerkiksi maksimaali-
nen etityosuositus, laajin maskisuositus, julkisten tilojen sulkeminen ja etdopetus toisella as-
teella ja korkeakouluissa.

22.2.2021 tulivat voimaan tartuntatautilain muutokset (147/2021), jotka vahvistavat kuntien ja
aluehallintovirastojen mahdollisuuksia tehdd ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen le-
vidmisen estdmiseksi. Elinkeino- ja harrastustoimintaan on sdddetty yleisid hygienia- ja asiak-
kaiden etdisyyden pitovelvoitteita ja tiloja voidaan darimmilldén sulkea kahden viikon ajaksi
kerrallaan. Keinot on porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etti
velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivét ole riittavia.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian toimintasuunnitelman
tdydennyksessd tarkoitetun tason kaksi kayttoonotosta. Yhteensé seitsemin sairaanhoitopiirin
alueella ohjataan heti otettavaksi heti kdyttoon tason 2 eli levidmisvaiheen tiukimmat rajoituk-
set. Lisdksi yhdeksille kiithtymisvaiheen alueelle suositellaan kéyttoon samoja toimia.

Kuten edelld on todettu, tassékaén tilanteessa tartuntatautilaissa sdddettyja ravitsemistoiminnan
rajoituksia ei ole voitu epidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa kiristaa siten, ettd ihmisten
vilisid kontakteja vahennettdisiin taltdkin osin tehokkaasti.

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdddetddn ravitsemisliikkeen
madritelmastd. Ravitsemisliikkeelld tarkoitetaan lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa. Saman momentin 3 kohdan mukaan ravitse-
mistoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista yleisolle elintarvike-
laissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi. Lain esitdiden (HE
138/2004 vp) mukaan toiminnan ammattimaisuutta arvioitaessa olennaista on, ettd toiminnalla
tahdatdan taloudelliseen tulokseen. Merkitystéd ei ole silld, tuottaako toiminta tosiasiallisesti
voittoa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa sellainen majoitus- ja ravitsemistoiminta, jota har-
joitetaan taloudellista hyGtya tavoittelematta. Kéytdnnossa ravitsemisliikkeitd ovat esimerkiksi
kahvilat ja ravintolat mukaan lukien anniskelupaikat samoin kuin elintarvikkeiden valmistuk-
seen ja myyntiin kéytettdvit kioskit ja ulkotilat kuten torit. Ravitsemistoimintaa harjoitetaan
yleensd yleisolle avoimissa ravintoloissa. Tarjoilulla tarkoitetaan ruoan tai juoman luovutta-
mista asiakkaalle tarjoilupaikkana toimivassa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Lain 1 §:n 3 momentin mukaan ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan myos vain yhteison, sddtion
tai laitoksen omalle henkilostdlle tai muuten rajoitetulle henkilopiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkilostoravintolatoiminta). Lain esitdiden mukaan pédasiallisesti tietyn
tyopaikan henkildstod tai muuten rajoitettuja tahoja palveleva henkildstéravintola poikkeaa
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luonteeltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta ravitsemisliikkeesté, koska se ei ole tarkoi-
tettu yleisolle. Ottaen huomioon pyrkimyksen lain kattavasta soveltamisalasta pykildn 3 mo-
mentin mukaan henkildstoravintolatoiminta eli vain yhteison, sdtion tai laitoksen omalle hen-
kilokunnalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoaminen rin-
nastetaan ravitsemistoimintaan. Momentissa tarkoitetut yhteisot ja siitiot voivat olla yksityis-
oikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Laitoksella tarkoitetaan esimerkiksi valtion laitoksia ja kun-
nallisia liikelaitoksia.

Lakia ei sovelleta ulosmyyntitoimintaan, jossa elintarvikehuoneistosta luovutetaan elintarvik-
keita tai juomia yksinomaan muualla kuin elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain noudattamista valvoo lain 11 §:n mukaan po-
liisi. Lain 12 §:ssé sdéddetdén pakkokeinoista. Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd mat-
kustajailmoitusten tiytta ja niiden toimittamista viranomaisille koskevat velvollisuudet, polii-
silaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava hinet mairdajassa tdyttimain velvollisuu-
tensa. Jos sanottua velvoitetta ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uuden velvoitteen ja sen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Lain 12 §:n 3 momentin mukaan, jos majoitus- ja ravit-
semistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut kohtuutonta haittaa asuinymparistolle tai vaka-
vaa héiriotd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, poliisi voi antaa toiminnanharjoittajalle
varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huolimatta oikaise menettelyéén, poliisi-
laitos voi rajoittaa liilkkeen aukioloaikaa taikka médrdajaksi kieltdd toiminnan harjoittamisen
kokonaan tai osaksi. Toimintakiellon pituus ei saa ylittdd kolmea kuukautta. Lain rangaistus-
saannokset koskevat vain majoitustoiminnan harjoittamista koskevaa matkustajailmoitusvel-
vollisuuden laiminlydntia.

3 Nykytilan arviointi
3.1 Tilannekuva
Suomessa on todettu 26.2.2021 mennesséd yhteensad 56 407 koronavirustapausta (ilmaantuvuus

110 per 100 000 viestd/14 vrk). Tautitapausten méira ja ilmaantuvuus ovat kohonneet helmi-
kuun 2021 alun jélkeen erittidin nopeasti.

Suomessa todetut COVID-19 -tapaukset tilastointipaivan mukaan

mustalla viivalla seitseman péaivan liukuva keskiarvo

w & w
o = o
o =] =3

tapauksien lukumaara

N
=3
o

100

01.03, 01.04. 01.05. 01.06. 01.07. 01.08. 01.09. 01.10. 01.11. 01.12. 01.01. 01.02. 01.03.
tilastointipaivamaara

5 thi



HE 22/2021 vp

Kuva 1. Uudet Covid-19-tautitapaukset

Sairaalahoidossa olevien Covid-19-potilaiden méérissd on pdivikohtaista vaihtelua, mutta val-
takunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisen viikon aikana kasvanut jyrkésti. Parhail-
laan sairaalahoidossa on 210 potilasta, joista tehohoidossa 38. Viikolla 8 tehdyn THL:n mallin-
nusennusteen mukaan uusien hoitojaksojen méirin kasvu on télld hetkelld noin 20% viikossa
sekd vuodeosasto- ettd tehohoitoa koskien. Prosentuaalinen kasvu on selvésti kiihtynyt alku-
vuodesta.

Tautiin on menehtynyt yhteensé 742 henkil6d. Menehtyneiden keski-iké on noin 81 vuotta. Tau-
din ilmaantuvuus on suurinta 20-40-vuotiaiden ikdryhmaisséd. Epidemian levidmisen kannalta
olennaista on, ettd torjuntatoimia tehostetaan juuri tissi ikdryhmaissa.

Todettujen COVID-19 -tapausten jakautuminen ikaryhmittain
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Kuva 2. Tartunnan saaneiden ik&jakauma
3.1.1 Alueellinen tilannekuva

Sairaanhoitopiirien alueellisten yhteistyoryhmien itse tekemien arviointien perusteella STM:n
toimintasuunnitelman mukaisessa levidmisvaiheessa ovat 26.2.2021 Eteld-Karjalan, Helsingin
ja Uudenmaan, Kanta-Hédmeen, Satakunnan, Vaasan ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit
sekd Ahvenanmaan maakunta.

Helsingin ja Uudenmaan alueella 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 viestdd kohden on

217 eli noin kaksi kertaa suurempi kuin koko Suomen viestossd. Muissa levidmisvaiheen sai-
raanhoitopiireissé vastaavat ilmaantuvuudet ovat: Eteld-Karjala 78, Kanta-Héame 51, Satakunta
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193, Vaasan 128, Varsinais-Suomi 126 sekd Ahvenanmaan maakunta 192. Lapin sairaanhoito-
piirin ilmaantuvuus kahden viikon seurantajaksolla on 51 ja kasvuvauhti verrattuna edellisen
kahden viikon jaksoon on 26->50. Lapissa merkittivd méara tartunnoista todetaan matkustami-
seen liittyen. Ndmé, noin 30% tartunnoista, kirjaantuvat muihin sairaanhoitopiireihin.

STM:n toimintasuunnitelman mukaisessa kiihtymisvaiheessa ovat Kymenlaakson, Paijat-Ha-
meen, Pirkanmaan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Itd-Savon, Pohjois-Poh-
janmaan, Lapin ja Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirit.

3.1.2 Muuntuneen koronaviruksen vaikutus Covid-19-epidemian levidmiseen

Muuntuneen koronaviruksen aiheuttamia tapauksia on ilmoitettu THL:n tartuntatautirekisteriin
yhteensd 1232. Niistd 1167 on ollut ns. Ison-Britannian virusmuunnos (B.1.1.7), 64 ns. Etela-
Afrikan virusmuunnosta (B.1.351) ja yksi ns. Brasilian virusmuunnosta (P.1). Kaikista virus-
muunnostapauksista 988 on todettu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissé.

Virusmuunnos todetaan viruksen perimén selvittdmiseksi tehtavélla sekvensointitutkimuksella.
Tutkimustuloksen valmistuminen vie tyypillisesti 1-2 viikkoa. Nyt raportoidut muuntuneen vi-
ruksen aiheuttamat tapausméérit eivit anna ajankohtaista tilannekuvaa ao. virusmuunnosten le-
vidmisestd véestossd. Lisdksi seulontatestin osuvuus vaihtelee. Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin arvion mukaan jo kaksi kolmasosaa sairaanhoitopiirin alueella todetuista uusista
koronavirustapauksista olisi muuntuneen viruskannan aiheuttamia. Loydos selittdd epidemian
voimakasta alueellista kithtymistd viimeisten viikkojen aikana.

Isossa-Britanniassa tehtyjen tutkimusten mukaan maassa havaittu virusmuunnos levidd 30—-50
% alempia virustyyppejd nopeammin ja johtaa aiempaa useammin sairaala- ja tehohoitoon seka
tautiin menehtymiseen. Rlsklsuhde on keskiméirin ollut noin 1,3—1,4 -kertainen aiempiin vi-
rustyyppeihin verrattuna'.

Myos Tanskassa tehty seuranta viittaa siihen, ettd virusmuunnos johtaa sekd nopeammin levii-
védn epidemiaan ettd lisdéntyneeseen riskiin joutua sairaalahoitoon vakavan Covid-19-taudin
Johdosta. Euroopan tautien valvonnan ja ehkéisyn keskuksen ECDC:n 15.2.2021 julkaiseman
riskinarvion mukaan Ison-Britannian virusmuunnos korvaa kevién kuluessa aiemmat virustyy-
pit ja johtaa todenndkoéisesti Covid-19-tautiin liittyvan kuolleisuuden kaksinkertaistumiseen,
mikéli vieston rokotukset eivit ehdi suojaamaan ikdéntyneiti ja riskiryhmii?.

Suomessa hoivakotien asukkaiden ja vanhimpien ik&luokkien rokotukset ovat edenneet hyvin,
mutta koko vieston tasolla rokotuskattavuus on vasta noin 7,5 %. Rokotukset ovat todennakoi-
sesti jo vaikuttaneet tautiin menehtyneiden méériin, joka ei ole helmikuussa 2021, suurem-
masta tapausmairastd huolimatta, ole yhtd korkea kuin loppuvuodesta 2020. Rokotukset eivét
talla hetkelld suojaa riittdvasti kaikkia niitd vdestoryhmid, joissa riski vakavaan Covid-19-tau-
tiin on suurentunut. Ikdluokasta 80-89-vuotiaat rokotteen on saanut yli kolmasosa ja tétd idk-
kddmmista yli puolet. Ikdintyneiden ja ladédketieteellisten riskiryhmien rokotukset jatkuvat timén
hetken arvion mukaan vihintddn toukokuulle 2021 asti.

! https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-update-note-on-b117-severity-11-february-2021
2 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-variants-vaccine-four-
teenth-update-february-2021
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Virusmuunnoksen levidminen voi ldhikuukausien aikana johtaa sairaala- ja tehohoidon tarpeen
voimakkaaseen kasvuun, alkuun Helsingin ja Uudenmaan ja myShemmin myds kaikissa muissa
sairaanhoitopiireissa.

3.1.3 Vieston eri ikdryhmien osuus epidemian levidmiselle
Kun tarkasteluun otetaan, miten epidemia etenee viestdssé eri ikdryhmissd, havaitaan, etti seké

mitattuna tapausten kokonaisluvuista (kuva 2) ettd ikdryhmén kokoon suhteutettuna (kuva 3)
suurin ilmaantuvuus ja tapausmaéra ovat nuoren aikuisvieston keskuudessa.
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Kuva 3. Ikdryhmékohtainen ilmaantuvuus viestdssé

Koronaepidemian torjunta perustuu erityisesti ja ensisijaisesti ihmisten vélisten kontaktien vi-
hentdmiseen, jotta tartuntamahdollisuuksia ei syntyisi. Suurin vaikuttavuus saadaan, jos voidaan
vaikuttaa niihin kontakteihin, joiden voidaan todeta aiheuttavan eniten tartuntoja, ja niithin ym-
paristoihin, jossa kontaktit syntyvat.

Kun tarkastellaan ikédryhméakohtaista ilmaantuvuutta vield tarkemmin, kaikkein suurin ilmaan-
tuvuus on ikdryhmissd 19—34-vuotiaat. Epidemian torjunnan kannalta ndiden ikdryhmien kon-
takteja pitdisi siis voida vihentdd eniten. My0s korkeatasoinen kansainvélinen tutkimus viittaa
selvasti sithen, ettd ikdryhmd 20—49-vuotiaat on merkittdvin epidemian levidmisen kannalta
(Science, 20213).

3 https://science.sciencemag.org/content/early/2021/02/01/science.abe83 72#:~:text=We%20esti-
mate%20that%20as%200f,20%2D49%20in%20the%20US
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Nuorten aikuisten keskindiset kontaktit tapahtuvat opintojen, tydn ja vapaa-ajan vieton seka
ndihin suuntautuvien matkojen yhteydessa. Heiddn sosiaalinen eldménsé sisdltdd usein aktiivista
ilta-eldmain osallistumista ja ajan viettdmistd ja muiden ihmisten tapaamisia baareissa, yoker-
hoissa ja ravintoloissa. Suuri osa opiskelusta ja tydstd tapahtuu nykyisin etdné, jolloin ndiden
tilanteiden kontakteja voidaan jo valttdd. Tartuntatautilain uudet pykéldt tuovat mahdollisuuden
puuttua osaan vapaa-ajan vieton tilanteisiin, jossa fyysisid kontakteja voi syntyd, mutta eivét
kaikkiin. Suurin puute liittyy ravitsemisliikkeisiin.

3.2 Ravitsemisliikkeiden rooli Covid-19-epidemian leviimisessi

Ravitsemisliikkeisséd asioimisen on todettu useissa tutkimuksissa merkittdviksi Covid-19- tar-
tuntoja levittdvéksi toiminnaksi. Nature—tiedelehdessd marraskuussa 2020 julkaistun Yhdys-
valtalaista mobiilidataa hyodyntévin analyysin perusteella ravitsemisliikkeet muodostavat yh-
den merkittdvimmistd ihmisten kontaktipisteistd ja levittdvit ndin tartuntoja erityisen tehok-
kaasti*. Toisen, Science-tiedelehdessi helmikuussa 2021 julkaistun 41-maan tietoja kisittdvin
tutkimuksen mukaan ravitsemisliikkeiden ja muiden korkean riskin toimintojen sulkeminen tai
merkittdvi rajoittaminen voi yksinomaisena toimena hillitd epidemian levidmistd 31 %°. Vihe-
nemad olisi ldhes yhtd suuri kuin olisi saavutettavilla laajalla, vain valttimattoméan palvelutoi-
minnan kuten elintarvikeliikkeiden ja apteekkien aukiolon sallivalla rajoitustoimenpiteell. Ra-
vitsemistoiminnan eli yhden toimialan toiminnan rajoitukset voivat toisin sanoen karkeasti ar-
vioituna vastata tehokkuudeltaan jopa useita toimialoja koskevia laajojakin rajoituksia

Euroopan tautiviraston ECDC:n syyskuussa 2020 kerddmien tietojen mukaan yhteensd 25 EU
jdsenmaata on sulkenut ravitsemisliikkeitd osana Covid-19-torjuntatoimia®. EU-mediaverkos-
ton kerdéimien tietojen mukaan ravitsemisliikkeet on tammikuussa 2021 ollut suljettuna 18 EU-
maassa, minkd lisiksi 9 EU-maata rajoittaa vahvasti ravitsemisliikkeiden toimintaa’. Suomen
lahialuemaista Tanska on sulkenut kokonaan ravitsemisliikkeet, Norja alueellisesti kokonaan
tai rajoittaen toimintaa ja Ruotsi sekd Viro ovat Suomen tapaan rajoittaneet anniskelua ja auki-
oloaikoja.

Suomessa ravitsemisliikkeet olivat suljettuina kevéadn 2020 aikana, ja niiden anniskelu- ja auki-
oloaikoja sekd asiakaspaikkoja on rajoitettu alueellisesti epidemiatilanteen mukaan syksylla
2020 ja alkuvuodesta 2021. Hygieniatoimista ja rajoituksista huolimatta tammi-helmikuussa
2021 on todettu lukuisia ravitsemisliikkeistd alkunsa saaneita laajoja tartuntaketjuja ja altistu-
mistilanteita, joissa ldhes kaikki ravitsemisliikkeessé asioineet ovat saaneet tartunnan. Riski on
ollut suurin niissé ravitsemisliikkeissé, joissa alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tu-
loista, mutta tartuntoja on todettu myods pddasiassa ruokailuun keskittyvissd ravitsemisliik-
keissd. On mahdollista, ettd herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen runsastuminen on entises-
tadn lisdnnyt tartuntariskeja ravitsemisliikkeissd ja muissa tiloissa missd aikuisvéesti kohtaa ja
kokoontuu.

THL:n sairaanhoitopiireiltd saamien ilmoitusten mukaan viikoilla 1-7 on tdhén mennessé to-
dettu yhteensa 78 altistumistilannetta, joissa vahintdin 10 henkil64d on voitu nimeté ravitsemus-

4 https://www.nature.com/articles/d41586-020-03140-4

5 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.05.28.20116129v3

¢ https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-
interventions-september-2020.pdf

7 https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/special-edition-eu-hospitality-sector-seeks-sup-
port-to-open-not-remain-closed/
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liikkkeessa altistuneiksi. Altistuneiden todellinen miird on huomattavasti suurempi, silld pie-
nempid altistustilanteita on paljon ja hyvin usein altistuneiksi voidaan nimeté/tunnistaa vain
oman seurueen jasenet eikd muita, toisilleen tuntemattomia asiakkaita.

Tartuntaryppditd, joissa on todettu véhintdén 10 ravitsemisliikkeessé tapahtunutta tartuntaa, on
todettu viikoilla 1-7 yhteensé seitsemdn. Raportoituja ravitsemisliikkeessé tapahtuneita tartun-
toja on yhteensd 451. Ne painottuvat levidmis- ja kiithtymisvaiheen sairaanhoitopiireihin. Etela-
Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjois-Savon ja Kainuun
sairaanhoitopiireissé ei ole raportoitu kyseiselld jaksolla tartuntoja. Tiedot puuttuvat osin Vaa-
sasta.

Helsingin kaupungin alueella Helsingin kaupungin epidemiologisen yksikon kerdédmien tietojen
mukaan ravitsemisliikkeisiin liittyviéd altistumistilanteita on vuoden 2021 ensimmadisen neljan
viikon aikana ollut 75 kpl, joista 40 on ollut ruokaravintoloissa ja 35 baareissa.

Osa altistumisista on johtanut mittaviin tartuntaketjuihin. Yhdessa helsinkildisessé ravitsemis-
litkkeessé tapahtuneen altistumistilanteen yhteydessa 30:sta lasniolijasta, jotka olivat yhteensa
viidesti eri seurueesta, 24:1la todettiin jatkotartunta. Toisessa ravitsemisliikkeessa altistumisti-
lanteen yhteydessi ldhes kaikki 20:sta altistuneesta sai jatkotartunnan. Pédkaupunkiseudulla on
ollut edelld mainittujen lisdksi lukuisia pienempid ravitsemisliikkeiden tartuntaryppditd, toi-
saalta kaikissa altistumistilanteissa ei ole todettu jatkotartuntoja.

Myo6s muualla Suomessa tartuntaketjuja on todettu mm Eteld-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiireissd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirissé
ravitsemisliikkeessa jirjestetyn opiskelijajuhlan jilkeen tartuntoja todettiin yhteensd véhintddn
100.

Kuten ravitsemisliikkeiden altistumistilanteiden my0s tartuntojen méara on huomattava aliar-
vio, miké johtuu seki raportoinnin puutteesta etti siitd, ettd tartunnan ldhde jda noin puolessa
tapauksista selvittdmatta. Erilaisten altistumisympéristdjen kohdalla on kuitenkin suuria eroa-
vaisuuksia sen suhteen, miten helposti ja luotettavasti on mahdollista todeta tartuntojen ldhde.
Tydpaikoilla ja oppilaitoksissa timi on melko helppoa, mutta ravitsemisliikkeiden kohdalla
huomattavasti vaikeampaa, koska ihmisten vaihtuvuus niissi on suurta ja eikd kavijoistd pidetd
kirjaa. On todenndkoistd, ettd suuri osa ravitsemusliikkeissd tapahtuvista altistumisista jaa ha-
vaitsematta.

Sairaanhoitopiirien THL:1le toimittamien tietojen perusteella on vaikeaa arvioida, kuinka laa-
jalle ravitsemisliikkeissd alkaneet tartuntaketjut ulottuvat véestdssd. Seurantatietojen perus-
teella voi kuitenkin arvioida, ettd ravitsemisliikkeiden tartunnat muodostavat tilld hetkelld huo-
mattavan osan niistd kodin ulkopuolella tapahtuvista tartunnoista, joita tehokkailla rajoitustoi-
menpiteilld on mahdollisuus ehkéista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) seuraa koronaepidemiaan liittyvid altistumisia ja ko-
ronatartuntoja tartuntapaikan mukaan viikoittaisten sairaanhoitopiirikyselyjen kautta. THL te-
kee myos yhteistyotd Helsingin kaupungin kanssa, jotta kaupungin epidemiologi-sen yksikon
kerddamaét tartunnanjiljitys- ja seurantatiedot voidaan analysoida suoraan sdhkdisestd jérjestel-
mastd (SAl-jarjestelma).

Lisdksi THL keria tietoja tartuntaryppdistd ja altistustilanteista viikoittaisissa sairaanhoitopii-
rien yhteistyokokouksissa ja péivittdisessd yhteydenpidossa kuntiin ja sairaanhoito-piireihin.
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Tiedon kerdiminen ravitsemisliikkeissd tapahtuneista altistuksista ja tartunnoista on haasteel-
lista, koska tartunnanjiljittdjille ei vilttaméttd aina kerrota tietoa siitd, missé altistuminen on
tapahtunut tai kuinka monta Idhikontaktia tartunnan saaneella on ollut. Lisdksi ulkokuntalaisille
ravitsemisliikkeissé tapahtuneet tartunnat eivét usein tule ravitsemisliikkeen sijaintikunnan tar-
tuntatautiyksikon tietoon ja tartunnan saaneen henkilon ldhipiiri voidaan kylld tunnistaa, mutta
muita samoissa tiloissa olleita ei. Néin kaikkia altistuneita ei saada jdljitettyd eikd jatkotartun-
toja kyeté liittimaén tiettyyn ravitsemisliikkeeseen

Haasteet huomioiden ravintoloihin liittyvien tartuntojen tarkempi tilastointi on vaikeaa, eikd
jatkuvaa sairaanhoitopiiritasoista vertailua ravitsemisliikkeissad tapahtuneista altistumisista tai
tapahtuneista tartunnoista ole mahdollista tehda.

3.3 Arvio sdlinnonmukaisten toimivaltuuksien riittivyydesti

Epidemian levidmisen estdmiseksi rajoitustoimet tulee kohdentaa niihin tartuntapaikkoihin ja
tilanteisiin, joihin voidaan toimenpiteilld vaikuttaa. Suuri osa koronavirustartunnoista tapahtuu
perhe- ja léhipiirissd, joihin rajoitustoimia ei kdytdnndssé ole mahdollista sddtéda. Nykyisessd
tartuntatilanteessa suuri osa rajoitustoimilla estettévistd tartunnoista tapahtuu ravitsemisliik-
keissé ja harrastustoiminnassa.

Ravitsemisliikkeistd on lahtenyt liikkeelle tartuntaketjuja voimassa olevien rajoitusten aikana
edelld kuvatulla tavoin. Koska virusmuunnokset lisdavat taudin levidmisen riskié, voidaan ar-
vioida, ettd voimassa olevat sdédnnokset ravitsemisliikkeiden aukiolosta, anniskeluajoista ja hy-
gieniaohjeista eivit ole eni riittdvid ehkdisemédn ravitsemisliikkeistd ldhtevid tartuntaketjuja.
Vallitsevassa tilanteessa riittdvané ei mydskdin pidetd normaalilainsdddannolla tehtdvié rajoi-
tusten tiukennuksia. Tarvitaan nykyiset toimivaltuudet ylittdvid keinoja. Tartuntamdirien kas-
vun kithtyminen pyritéén katkaisemaan sulkemalla ravitsemisliikkeet hallituksen esittimalla ta-
valla kolmeksi viikoksi.

THL on arvioinut, ettd Covid-19-epidemian nyt kiihtyessd voimakkaasti ja virusmuunnoksen
levitessa laajasti, on kontaktien kokonaisvaltaisen vihentdmisen ja vdeston hengen ja terveyden
suojelemiseksi vilttiméatonté ja oikeasuhteista sulkea levidmis- ja kiihtymisvaiheessa olevien
sairaanhoitopiirien alueella sijaitsevat ravitsemisliikkeet ruuan ulosmyyntid lukuun ottamatta
kokonaan vahintddn kolmen viikon jaksoksi. Tdma ei ole mahdollista sidnnonmukaisilla toimi-
valtuuksilla.

Toimenpiteelld pyritdén estimdin virusmuunnoksen aiheuttamaa vakavaa uhkaa siihen, etti li-
sddntyvét vakavat tautitapaukset aiheuttavat 1dhikuukausien aikana sairaala- ja tehohoidon ka-
pasiteetin ylikuormittumisen, joka voi aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaa-
rantumisen myds muita sairauksista kérsivien hoidon viiveiti ja laadun huomattavaa heikkene-
mista.

4 Tavoitteet

Covid-19-viruksen levidmisen hidastamiseksi on vélttdmétonta tehdd uusia rajoituksia. Ehdo-
tuksen tavoitteena on sulkea kokonaan ravintoloiden, ydkerhojen, anniskeluravintoloiden ja
kahviloiden sisd- ja ulkotilat asiakkailta niilld alueilla, joilla se on vilttdmatonta tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi. Ehdotuksella kuitenkin mahdollistettaisiin ravintoloiden ulosmyynti.

Ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamisella pyritdén vahentdméén ihmisten vélisid kontak-
teja, jotta tartuntamahdollisuuksia ei syntyisi. Epidemian levidmisen hidastamisella pyritdan
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turvaamaan sairaanhoitokapasiteetin toiminta ja riittdvyys tilanteessa, jossa epidemian nopea
levidminen ilman voimakkaita rajoitustoimia nayttda todennakoiselta.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ravitsemisliikkeiden véliaikaista sulkemista asiakkailta niilld alueilla,
joilla epidemia levidd voimakkaimmin. Kaytdnndssa timé merkitsee sitd, ettd alue on epidemian
levidmis- tai kithtymisvaiheessa.

Ruoan ja juoman ulosmyynti olisi ehdotuksen nojalla edelleen sallittua. Sulkeminen ei myos-
kdédn koskisi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja henkilostoravin-
toloita.

Esitys vastaisi niiltd osin sisdlldltddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliai-
kaista muutosta, joka oli voimassa 4.4.-31.5.2020 (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta 153/2020; EV 14/2020 vp; HE 25/2020 vp).

Liséksi ehdotetaan, ettd lain 11 §:ssé jo nykyisin poliisille sdddetyn valvontavelvollisuuden li-
séksi poliisilla olisivat kiytettdvissd myos sulkemisen valvonnan osalta lain sisdltimaét pakko-
keinot. Ehdotuksen osalta on arvioitu, ettd tdssi yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista saitda
muita muutoksia viranomaisten toimivaltuuksiin. Sulkemista koskevan velvoitteen valvonta on
tarkoituksenmukaista jattda poliisille, joka muutenkin valvoo majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain noudattamista. Aluehallintovirastot puolestaan valvoisivat ravitsemisliik-
keitd edelleen niilld perustason alueilla, joita sulkemista koskevat sdédnndkset eivét koskisi. Sul-
kemista koskeva valvonta on tarkoituksenmukaista erottaa aluehallintoviraston tehtdvistd, silla
se on luonteeltaan hyvin erilaista kuin alkoholilupavalvontaan rinnastettavientartuntatautilaissa
saddettyjen aukiolo, anniskelu- ja hygieniavelvoitteiden valvonta.

Ehdotetun lain olisi tarkoitus olla voimassa kolmen viikon ajan. Sééntelyn voimassaolon péi-
tyttyé ravitsemisliikkeisiin sovellettaisiin tartuntatautilain véliaikaisia rajoitussddnnoksié. Niilld
alueilla, joita sulkeminen ei lain nojalla annettavan asetuksen mukaan koskisi, sovellettaisiin
tartuntatautilain mukaisia rajoituksia. Vastaavalla tavalla ehdotetun lain voimassa ollessa sovel-
lettaisiin myds tartuntatautilain henkilostéravintoloita koskevia sddnnoksia.

3 a §. Ravitsemisliikkeen aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimisen estd-
miseksi. Pykdld mahdollistaisi ravitsemisliikkeen aukiolon rajoittamisen poikkeusolojen aikana.
Ravitsemisliikkeet olisi pidettdva suljettuina asiakkailta. Ravitsemisliikkeen sulkeminen tar-
koittaisi, ettd ravitsemisliikkeet eivit saisi tarjoilla tuotteita asiakkaille nautittavaksi ravitsemis-
litkkeen tiloissa. Sddnnds kattaisi ravitsemisliikkeeseen kytketyt tilat esimerkiksi terassit ja
muut ulkotilat sekd anniskelualueiden ulkopuoliset alueet, joilla liike harjoittaa ravitsemistoi-
mintaa. Edelleen sdinnds koskisi myds tilanteita, jossa asiakas itsepalveluna ostaa tuotteet ja
j@4 nauttimaan niitd ravitsemisliikkeen tiloihin. S&dnnds ei kuitenkaan koskisi hotellihuoneita,
joissa on minibaari.

Momentti sisdisi perustuslain 23 §:n edellyttdmélld tavalla oman itsendisen poikkeusolojen
médritelmén, joka vastaisi kiytdnndssd valmiuslain 3 §:n 5 momentin poikkeusolojen mééritel-
mad vaikutuksiltaan erityisen vakavasta suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levin-
neestd vaarallisesta tartuntataudista. Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen olisi mahdol-
lista vain sanottujen poikkeusolojen aikana.
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Ravitsemisliikkeiden sulkeminen olisi pykéldn nojalla mahdollista vain niilld alueilla, joilla se
on vilttamatontd covid-19-viruksen levidmisen ehkdisemiseksi. Vilttiméattomyysedellytyksen
arvioidaan olevan késilld epidemian levidmis- ja kithtymisvaiheessa olevilla alueilla. Valttdmét-
tomyysedellytykset eivit olisi késilld epidemian perustasolla olevilla alueilla vaan niilla sovel-
lettaisiin edelleen tartuntatautilain 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyja rajoituksia.

Pykélén 2 momentti siséltéisi selvyyden vuoksi sddnnoksen, ettd 1 momentissa sidddetty ravit-
semisliikkeen pitdmisestd suljettuna asiakkailta, ei koske ruoan tai juoman myymisté ravitse-
misliikkeestd muualla nautittavaksi. Saannds mahdollistaisi tuotteiden ulosmyynnin, jossa tuot-
teet myydddn asiakkaille mukaan myShemmin nautittavaksi muualla kuin ravitsemisliikkeen
tiloissa. Asiakas voisi ostaessaan tuotteita myo0s itse koota myytdvan annoksen ravitsemisliik-
keessd sijaitsevasta noutopdydéstd. Suoraan asiakkaille tapahtuvan myynnin ohella sédénnos
mahdollistaisi ruokaldhettipalvelujen toiminnan mukaan luettuna ravitsemisliikkeen omat ruoan
toimituspalvelut. Ulosmyynti tulisi jarjestdé terveysturvallisella tavalla.

Alkoholilain (1102/2017) 3 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan alkoholijuomien anniskelulla
tarkoitetaan alkoholijuoman myyntié nautittavaksi myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jér-
jestdmaissé valvonnassa. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien anniskelulupa kos-
kee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myonnetédén majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle.

Esityksen mukaan ravitsemisliikkeet eivét saisi tarjoilla ruokaa ja juomaa asiakkaille ravitse-
misliikkeen sisd- tai ulkotiloissa. Tdma merkitsee sitd, ettd mydskddn alkoholijuomia ei saisi
myyda asiakkaille paikalla nautittavaksi. Néin ollen alkoholijuomien anniskelua ei olisi tarpeen
erikseen kieltdd tai rajoittaa.

Pykélén 3 momentissa rajattaisiin sulkemisen ulkopuolelle lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
henkildstoravintolat. Mainittu sddnnos kattaa yhteison, sddtion tai laitoksen omalle henkilokun-
nalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoamisen. Momen-
tissa tarkoitetut yhteisot ja sdatict voivat olla yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Olen-
naista arvioinnissa olisi onko ravitsemisliike avoinna yleisdlle vai ainoastaan rajatun henkilo-
piirin kéytettdvissd. Kaytdnnossd sddnnds tarkoittaisi, ettd esimeriksi vanhainkodit, sairaalat
mukaan lukien esimerkiksi mielisairaalat ja vammaisten hoitoon tarkoitetut yksikot, varuskun-
nat, vankilat, pdivakodit ja koulut sekd yritysten henkilostoravintolat voisivat jatkossakin olla
avoinna.

Lain 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset majoitusliikkeet eivit saisi tarjoilla aamupalaa ravit-
semisliikkeen tiloissa nautittavaksi, mutta voisivat edelleen tarjota asiakkaalle mukaan valmiita
annoksia ja aamupalatarvikkeita tai tarjota asiakkaalle mahdollisuus koota itse mukaan otettava
annos noutopOydasta. Jarjestely olisi toteutettava terveysturvallisella tavalla.

Pykildn 4 momentti sisdltiisi asetuksenantovaltuuden. Liséksi momentissa sdéddettdisiin vel-
voite valtioneuvostolle ryhtyd vélittomastd toimenpiteisiin asetuksen muuttamiseksi, jos edel-
lytykset 1 momentin mukaisille rajoituksille eivét endé tayty jollain alueella.

12 §. Pakkokeinot. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti lisidmalld ehdotettu 3 a §
listaukseen saannoksistd, joiden valvontaa poliisi voi tehostaa pakkokeinoin. Poliisi valvoisi
suoraan voimassa olevan lain 11 §:n perusteella myds uutta ravitsemisliikkeiden sulkemista
koskevaa sdadnndstd. Ehdotuksessa annettaisiin poliisille kdyttoon sulkemisen osalta samat pak-
kokeinot kuin voimassa olevan lain sédnndsten osalta. Kéytdnnossa poliisi valvoisi ravitsemis-
litkkeiden aukioloa normaalin kenttdvalvonnan ohessa. Poliisi voisi havaitessaan lailla kiellet-
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tyd asiakastoimintaa ravitsemisliikkeissd velvoittaa ravitsemisliikkeenharjoittajan noudatta-
maan sulkemisvelvoitetta. Jos velvoitetta ei noudatettaisi méérdajassa, voitaisiin antaa uusi vel-
voite, jota voidaan tehostaa uhkasakolla.

5.2 Paiaasialliset vaikutukset
5.3 Taloudelliset vaikutukset

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2019 ravitsemistoiminnan (TOL 56) yritysten toimi-
paikkojen lukuméérd koko Suomessa oli yhteensd 13 473, litkevaihto 6 390 M€ ja henkil3sto
60 519.Toimialan henkilostoméadraltddn suurimmat yritykset ovat Pohjanmaalla (keskimdérin
6,2 henkilod/toimipaikka) ja Uudellamaalla (5,3). Pienimmit ravitsemisyritykset ovat Kai-
nuussa (3,1), Keski-Pohjanmaalla ja Eteld-Savossa (kummassakin 3,3). Vuonna 2019 keski-
méadrdinen toimipaikkakohtainen liikevaihto oli korkein Uudellamaalla, 5,8 miljoonaa euroa ja
Pohjanmaalla, 5,1 miljoonaa euroa. Pienimmat toimipaikkakohtaiset keskiméérdiset liikevaih-
dot 16ytyvat Ahvenanmaalta (2,8 milj. €) ja Keski-Pohjanmaalta (3,2 milj. euroa).

Ravitsemisala on keskittynyt Uudellemaalle, jossa sijaitsee 35 prosenttia koko maan toimialan
yrityksistd, tyoskentelee 42 % alan yritysten henkilostostd ja johon on keskittynyt 43 prosenttia
alan litkevaihdosta. Seuraavaksi tulevat Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi noin kymmenen prosen-
tin osuuksillaan.

Yri n . S . e
Mk | impaia | YR odolen | e
Uusimaa 4774 25121 2752 320
Varsinais-Suomi 1261 5527 537 155
Satakunta 465 1721 174 019
Kanta-Héme 397 1525 139 309
Pirkanmaa 1412 5852 647 751
Paijat-Hame 491 2187 223 742
Kymenlaakso 383 1467 179 986
Eteld-Karjala 297 1183 110 782
Etela-Savo 353 1150 116 375
Pohjois-Savo 477 2075 228 252
Pohjois-Karjala 306 1233 106 944
Keski-Suomi 568 2070 223 666
Eteld-Pohjanmaa 345 1092 115984
Pohjanmaa 361 2 246 184 419
Keski-Pohjanmaa 122 405 39 598
Pohjois-Pohjanmaa 758 3291 356 179
Kainuu 118 362 39572
Lappi 436 1624 181 967
Ahvenanmaa 92 348 26 021
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Ravitsemisliiketoimintaa on covid-19-epidemian aikana rajoitettu noin 11 kuukauden ajan. Nai-
den rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia ravitsemisalaan on arvioitu osana rajoituksiin johtaneita
hallituksen esityksid HE 25/2020 vp, HE 72/2020 vp, HE 139/2020 vp ja HE 6/2021 vp. Tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2020 liikevaihto laski ravitsemistoiminnassa 25,8 prosenttia edel-
lisvuoteen nihden. Vastaavaan aikaan myds volyymi oli laskussa asettuen 26,5 prosenttia vuotta
2019 matalammaksi.

Esitys tarkoittaa ravitsemisliikkeiden asiakastilojen sulkemista kolmen viikon méariajaksi. Ra-
vitsemisliikkeet voisivat jatkaa ulosmyyntid viliaikaisen sulun aikana. Ravitsemisliikkeiden
toiminnan rajoitusten vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksesséa laiksi tartuntatautilain vé-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 72/2020 vp) ja liséksi hallituksen esityksissd HE 139/2020 vp ja
6/2021 vp.

Esitykselld voidaan arvioida olevan merkittévit taloudelliset vaikutukset ravitsemisliiketoimin-
taan ja sen kannattavuuteen, silld yrityksilld on sulkemisen jdlkeenkin hoidettavanaan erilaisia
kiinteitd ja muita kuluja. Kiinteitd kuluja voivat olla esimerkiksi ravintolatilojen vuokrat, sdhko,
vesi- ja jatehuollon maksut, toimintaan liittyvat lupamaksut ja toimintaa varten otettujen laino-
jen lyhennykset. Osa ruokaravintoloista tulee jatkamaan ulosmyyntid myos sulun aikana, mutta
on oletettavaa, ettd suuri osa ravitsemisliikkeistd tulee sulkemaan toimintansa kokonaan sulun
ajaksi. Voidaan arvioida, ettd esimerkiksi anniskeluravintolat tulevat pysyméén kokonaan sul-
jettuina lain voimassa ollessa. Esitys voi siten my0s johtaa ravitsemisalan yritysten konkurssien
lisddntymiseen verrattuna tilanteeseen, jossa liikkeiden sulkemista ei olisi tehty.

Ravintola-alan tyollisyys on heikentynyt koronapandemian takia ja ravitsemisliikkeiden sulke-
minen johtaa todennékoisesti mittaviin henkildston lomautuksiin ja mahdollisiin irtisanomisiin.
Yritysten kannalta tilannetta pahentaa se, ettd aikaa varautua liikkeiden sulkemiseen jii erittdin
vihén, jolloin ne eivét pysty sopeuttamaan henkildstonsd méédrad lomautuksilla tai irtisanomi-
silla ennen kuin rajoitukset alkavat ja yritystoiminta keskeytyy. Ravitsemisliikkeiden kannatta-
vuus on entuudestaan heikkoa covid-19-epidemian seurauksena. Esitys voi tarkoittaa ravitse-
misalan yritysten konkurssien lisddntymiseen verrattuna tilanteeseen, jossa liikkeiden sulke-
mista ei olisi tehty.

Ulosmyynnin salliminen voi kuitenkin parantaa siihen pystyvien ravitsemusliikkeiden toimin-
taedellytyksid ja mahdollisuuksia turvata tyopaikkoja. Tyd- ja elinkeinoministerion arvion mu-
kaan tyottomien tyontekijoiden ja lomautettujen méaéra oli joulukuussa 2020 noin 23 000 hen-
kilo4, joista lomautettujen méiré oli noin 9 000 henkil6d. Koronan vaikutukset ravintola-alan
tyottomyydessd ovat ndkyneet erityisesti Uudellamaalla, Ahvenanmaalla sekd Lapissa. Uudel-
lamaalla ja Ahvenanmaalla on viimeisimpien seurantatietojen mukaan yli kolme kertaa enem-
mén ty6ttdmid kuin ennen koronavaiheen alkua. Syynd em. alueiden tilanteeseen on ollut alan
tyottdmyyden matala l1dhtGtaso ja alan tydpaikkojen suhteelliseen suuri mééra nailld alueilla.

Alkoholijuomien anniskelumyynti on Valviran tuoreiden tilastojen mukaan vuonna 2020 laske-
nut edelliseen vuoteen verrattuna ldhes 40 prosenttia litroina laskettuna, kun samalla vahittiis-
myynti kasvoi yli 5 prosenttia. Alkoholin anniskelumyynti kattaa alv-tietojen perusteella kaik-
kiaan noin 29 % (noin 1,2 miljardia euroa) ravitsemisliikkeiden liikevaihdosta. Siitd, miten
myynti jakaantuu kellonajan mukaan, ei ole olemassa arvioita. Vastaavasti alennetun arvonli-
sdverokannan mukainen ruuan myynti kattaa verotietojen mukaan noin 73 prosenttia koko ra-
vitsemisalan litkevaihdosta. Lopuista 27 prosentista suurin osa on ollut alkoholijuomien myyn-
tid. Tama on tyypillisesti sellaista myyntid, joka tapahtuu ilta-aikaan ja yolla.
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Valtioneuvosto on edelld mainittujen taloudellisten vaikeuksien vuoksi valmistellut erilaisia tu-
kimalleja. Ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hy-
vittdmisestd annetun lain (403/2020) soveltamisala on kattanut vain toiminnan, jota rajoitettiin
véliaikaisella majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muutoksella 4.4.-31.5.2020 (laki
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesti muuttamisesta 153/2020).
1.6.2020 jélkeisten rajoitusten osalta ravitsemisliikkeiden kéytdssé ovat olleet muut yleiset yri-
tysten tukemiseksi sdddetyt keinot. Nditd ovat muun muassa niin sanottu kustannustuki II, jota
koskeva lainsdddanto tuli voimaan 11.12.2020 (laki yritysten méardaikaisesta kustannustuesta
annetun lain muuttamisesta 963/2020; HE 205/2020 vp). Kyseessa on yleistuki, joka on tarkoi-
tettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittévésti koronaviruksen vuoksi ja joilla on
vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Tuen hakuaika on jatkunut 26.2.2021 saakka. Tukikausi
on viisi kuukautta ja tuki myonnetddn takautuvasti ajalle 6-10/2020. Valtioneuvoston on tarkoi-
tus antaa niin sanottua kustannustuki III-mallia koskeva hallituksen esitys viikolla 9. Kustan-
nustuki III myonnettiisiin takautuvasti ajalle 11/2020 — 2/2021.

Ravintoloiden asiakastilojen uudelleen sulkemisella puututaan merkittavalla tavalla elinkeino-
vapauteen ja rajoitusten kompensointi on valttimatontd. Valtioneuvosto valmistelee erikseen
nimenomaiset sddnndkset, joiden nojalla sulusta johtuvia menetyksid voidaan kohtuullisesti
kompensoida tdmén lakiehdotuksen johdosta liikkeensd sulkemaan joutuvien ravitsemisalan
yrityksille sekd tartuntatautilain 58 g:n mukaisten asiakastilojen sulun kohteeksi joutuneille
elinkeinonharjoittajille eduskunnan edellyttimilld tavalla. Kohtuullista kompensaatiotasoa
madriteltdessi voidaan ottaa huomioon, ettd yritykset eivét pysty reagoimaan dkillisesti toteu-
tettaviin rajoituksiin normaaleilla kustannusten sopeuttamiseen tahtdavilla toimenpiteilld. Kom-
pensaatiomalli on tarkoitus toteuttaa kustannustukena tai jollain muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla ja valmistella osaksi yritysten kustannustuesta annettua lainsdddéntdd. Malli sovitetaan
yhteen EU:n valtiontukisdénnosten kanssa ja hyviksytetdin tarvittaessa EU-komissiolla.

Ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittami-
sestd annetun lain (403/2020) lain nojalla maksettiin hyvitystd toiminnan rajoituksista 7 918
yritykselle yhteensd 98,44 miljoonaa euroa ajanjaksolta 4.4.—31.5.2020. Ravitsemisliiketoimin-
nan rajoittamisjaksolta 8.-28.3.2021 arvioidaan maksettavan hyvitystd elinkeinonharjoittajille
50 miljoonaa euroa.

5.4 Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Esityksen tavoitteena on vahentdd ravitsemisliikkeissd syntyvid ihmisten vélisid kontakteja ja
néistd kontakteista alkuvia tartuntaketjuja. Viruksen leviimisen ehkéisemiselld pyritédén ihmis-
ten terveyden suojelemiseen ja terveydenhuoltokapasiteetin turvaamiseen. Viruksen levidmisen
rajoittamisella on viime kédessé positiiviset vaikutukset ihmisten terveyteen. Ravitsemisliikkei-
den ulosmyynnin mahdollistaminen vaikuttaa positiivisesti ihmisten hyvinvointiin ja tukee sa-
malla yhteiskunnan vélttdmattomien toimintojen jatkumista.

Vaikutuksia terveyteen on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen kohdassa nykytilan arvi-
ointi.

5.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus tarkoittaisi, etti ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva valvonta tulisi poliisin tehta-

viksi, kuten kevaalld 2020 toteutetun vastaavan ravintolasulun aikana. Ehdotus lisdisi poliisin
tydmadréa lain voimassa olon aikana ja niillé alueilla, joilla sulkeminen toteutetaan. Sulkeminen
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olisi voimassa lyhyehkon mééréajan ja lisidksi voidaan kuitenkin arvioida, ettd velvoitetta ravit-
semisliikkeiden sulkemisesta tullaan noudattamaan hyvin. Valvontatehtdvét hoidettaisiin kdy-
tdnndssd normaalin poliisin kenttdvalvonnan ohella.

Verrattuna tuolloin késilld olleeseen tilanteeseen, ehdotuksella kuitenkin lisdttdisiin poliisin
mahdollisuuksia tehostaa valvontaansa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin en-
tuudestaan kuuluvin pakkokeinoin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu, ettd ilman voimassa olevaan oikeustilaan tehtdvia muutoksia ravitse-
misliikkeista liikkeelle ldhtevien tartuntaketjujen vihentdminen ei ole mahdollista. Jos rajoituk-
sia ei kiristettdisi, aiempaa virustyyppid herkimmin tarttuvat virusmuunnokset voivat saada co-
vid-19-epidemian levidméaan rdjahdysmaisesti.

Ravitsemistoimintaa on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi rajoitettu voimassa olevan tar-
tuntatautilain 58 a §:ssé ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetulla ta-
valla. Ravitsemisliikkeille on sdddetty yleisid hygienian ja asiakkaiden keskindisen etdisyyden
ylldpitoon liittyvid velvoitteita. Liséksi valtioneuvoston asetuksella on voitu sditié alueittain ja
ravintolatyypeittdin enintddn laissa sdddettyja asiakaspaikkamiarad, anniskeluaikaa ja aukiolo-
aikaa koskevia valttdmattomia rajoituksia.

Esimerkiksi Uudenmaan maakunnassa, jossa epidemia on levinnyt voimakkaimmin, lain mah-
dollistamat suurimmat rajoitukset ovat olleet voimassa yli kolme kuukautta. Rajoituksia ei ole
voitu endd kiristdd, vaikka epidemia on edelleen levinnyt, laajojakin tartuntaketjuja on léhtenyt
ravitsemisliikkeistd ja muita rajoituksia on kiristetty.

Tamédn vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ravitsemistoiminta keskeytetddn melko lyhyeksi
maérdajaksi pahimmilla epidemia-alueilla. Tdémén toimenpiteen toteuttaminen voidaan samoilla
oikeusvaikutuksilla toteuttaa joko ehdotetulla majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
tai vaihtoehtoisesti tartuntatautilain miirdaikaisella muutoksella. Aluehallintovirasto tai kunta
voi tartuntatautilain 22.2.2021 voimaan tulleen muutoksen nojalla sulkea asiakkaiden kaytt6on
tarkoitetut elinkeino- ja muun toiminnan tilat enintdén kahdeksi viikoksi. Esityksessi ei ehdo-
teta ravitsemistoiminnan keskeytysté kuntien tai aluehallintoviraston tehtdviksi hallintopaatok-
sill4, silld epidemian levidminen tulee tdssé tilanteessa estdd laajamittaisin ja keskitetyin toimin,
joista pédttdisi valtioneuvosto.

Valmistelussa on selvitetty, voitaisiinko tavoite ihmisten vélisten kontaktien merkittdvéstd va-
hentdmisestd toteuttaa vihemmaén ravitsemistoimintaa rajoittavilla keinoilla.

Valmistelussa on arvioitu olisiko nykyista kiredimpid rajoituksia mahdollista kohdistaa esimer-
kiksi anniskeluravintoloihin. Pelkéstdén anniskelulupa ei vaikuta siihen, millainen epidemian
levidmisen riski koskee tiloissa olevia asiakkaita. Vaikka alkoholijuomien nauttiminen vaikut-
taa asiakkaiden kdyttdytymiseen ja sitd kautta tartuntariskeihin, pelkastdan alkoholijuomien an-
niskelun nykyista tiukempi rajoittaminen tai kieltiminenk&én ei poistaisi niité riskejé, joita asi-
akkaiden oleskelu samoissa tiloissa synnyttaa.

Voimassa olevia ravitsemisliikkeiden asiakaspaikkamééri-, anniskeluaika- ja aukioloaikarajoi-
tuksia on kuitenkin eriytetty sen perusteella, onko ravitsemisliikkeen pédasiallisena ravitsemis-
toimintana alkoholijuomien tarjoaminen asiakkaille. T4lld perusteella voitaisiin harkita erilaisia
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poikkeuksia ehdotettuun siéntelyyn. Téssd yhteydessé on kuitenkin todettava, ettd mikaén usei-
den asiakkaiden pitkdaikainen oleskelu samassa tilassa ei ole epidemian levidmisen niakokul-
masta riskitontd. Edelld jaksossa ravitsemisliikkeiden rooli covid-19-epidemian levidimisessi
todetaan, ettd Helsingin kaupungin alueella ravitsemisliikkeisiin liittyvid altistustilanteita on
vuoden 2021 neljdn ensimmaéisen viikon aikana ollut 75 kappaletta, joista 40 on ollut ruokara-
vintoloissa ja 35 baareissa.

Voimassa oleva jaottelu sen perusteella, onko ravitsemisliikkeen paiasiallisena ravitsemistoi-
mintana alkoholijuomien anniskelu, vai ei, ei ole johtanut mainittaviin soveltamisongelmiin.
Tédma on kuitenkin ilmeisesti johtunut siitd, ettd eri tyyppisten ravitsemisliikkeiden sdéntely ei
ole juuri poikennut toisistaan. Esimerkiksi alkoholijuomien anniskeluajat ovat olleet samat.

Ravitsemisliikkeill4 ei ole sellaisia valmiita toimialaluokituksia, joiden avulla voitaisiin esimer-
kiksi méaritelld kahvila, ruokaravintola, baari tai ydokerho. Epidemiatilanteen vaatimaan tehok-
kaaseen sdédntelyyn sdddetyilld poikkeuksilla tai sdéntelyn erittdmiselld eri toimijoiden kesken
voisi olla laajakantoisia vaikutuksia sekd epidemian levidmiseen ettd alan kilpailutilanteeseen.

Arvioinnin johtopédtoksena on, etté esityksen tavoitteita ei voida saavuttaa vaihtoehtoisilla peh-
medmmilld keinoilla niin hyvin kuin ehdotukseksi valitulla vaihtoehdolla.

6.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Hallituksen esityksissd 72/2020 vp, HE 139/2020 vp ja HE 6/2021 vp on késitelty ulkomailla
kaytossa olleita ravitsemistoiminnan rajoittamisen keinoja

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin laki tay-
dentdvit sddnndkset alueista, joita lakiehdotuksen 3 a §:n mukainen sulkeminen koskisi. Val-
tioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessd arvioitaisiin milld alueilla sulkemisedellytykset
tayttyisivét Sulkeminen koskisi vain alueita, joissa rajoituksen voimassaolo on vélttdmétonta eli
levidmis- ja kithtymisvaiheessa olevia alueita. Jos vilttiméttomyysvaatimus ei endd tdyttyisi
jollain alueella, valtioneuvoston olisi ehdotuksen mukaan viipymattd ryhdyttidva toimenpiteisiin
valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Asetusehdotus on lakiehdotuksen liitteen4 ja asetuk-
sessa listatut alueet vastaavat tautitilannetta esityksen antamishetkella.

Valtioneuvoston asetus saatetaan eduskunnan kisiteltdvéksi perustuslain 23 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla asetuksen hyviksymisen jilkeen.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.3.2021 ja sen ehdotetaan olevan voimassa 28.3.2021
saakka. Lain suunniteltu voimassa olo perustuu valtioneuvoston periaatepaitokseen 25.2.2021,
jonka tavoitteena on hidastaa covid-19-epidemian levidmistd toteuttamalla yhteiskunnan erii-
den toimintojen médirdaikainen sulku kolmen viikon ajaksi. My0s ravitsemisliikkeiden sulke-
minen toteutettaisiin vain sanotuksi kolmen viikon ajaksi. Lain tosiasiallinen voimaantulo riip-
puu luonnollisestikin siitd ajasta, jonka eduskunta tarvitsee lakiesityksen késittelemiseksi
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Poikkeusolojen vallitseminen

Valtioneuvosto on 1.3.2021 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todennut maassa
vallitsevan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdan mukaiset poikkeusolot

Alla esitetyin perustein valtioneuvoston kokonaisarvio on, ettéd kasilld olevassa tilanteessa ky-
seessd on valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnet-
tomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Poikkeusolojen tultua val-
miuslain 6 §:n mukaisesti todetuksi valtioneuvoston tarkoituksena on kansakuntaa vakavasti
uhkaavien, laissa sdddettyjen poikkeusolojen vallitessa antaa eduskunnalle perustuslain 23 §:n
nojalla hallituksen esitys laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta.

Valtioneuvoston on padtdstd tehdessdédn arvioinut tilannetta alla mainituilla perusteilla.

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti covid-19-taudin pandemiaksi 11.3.2020 ja Suomessa se
on 14.2.2020 lisétty yleisvaarallisten tartuntatautien listalle valtioneuvoston asetuksella. Covid-
19-tauti oli perusteena, kun valmiuslain poikkeusolot 16.3.2020 edellisen ja ensimmaéisen ker-
ran todettiin. Tartuntatauti on edelleen globaali pandemia ja nyt vaarallisen nopeasti ja kiihty-
vasti levidmaissa erityisesti tietyilld alueilla Suomessa.

Kun arvioidaan kriteerid ”vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuus”, voidaan todeta,
ettd vaikka luotettavaa ennakkoarviota edessé vield olevasta sairastuvuudesta ja kuolleisuudesta
ei voida antaa, taudin voidaan katsoa vaikutuksiltaan vdhintddn rinnastuvan “erityisiin vakaviin
suuronnettomuuksiin” sellaisina, kuin niitd on Suomessa ilmennyt. Laajasta tarttuvuudesta ja
kuolemantapausten ennakoitavasta todennidkoisyydestd johtuen tautia on myos perusteltua edel-
leen pitdd sddnnoksessd tarkoitettuna vaarallisena tartuntatautina. Taudinkulkuun liittyy edel-
leen yllattavyyttd ja osa tautiin sairastuneista kérsii erilaisista vaikeista oireista pitkdnkin ajan
jélkeen. Viruksen aiheuttama tauti on edelleen vaarallinen aiheuttaen etenkin yli 60-vuotiaassa
véiestonosassa merkittdvaa kuolleisuutta ja myos osalle nuorempaa viestod vakavan sairauden
— viruksen heikkenemisti ei ole havaittu. Rokotteiden kehittiminen ja kdyttoonotto on edennyt
haasteisiin ndhden nopeasti, mutta nykytilanteessa rokotekattavuus ei vield ole riittavalla tasolla
Covid-19-taudin levidmisti estdiméssa.

Epidemiatilanne on kdintynyt nopeasti huonommaksi helmikuun jalkimmaiselld puoliskolla.
Kasilld olevassa tilanteessa erityistd huolta aiheuttaa helpommin levidvédn virus-muunnoksen
yleistyminen myds Suomessa. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissé jo kaksi kolmas-
osaa todetuista uusista koronavirustapauksista niyttdisi olevan muuntuneen viruskannan aiheut-
tamia. Tama4 selittdd epidemian voimakasta alueellista kiihtymisté viimeisten viikkojen aikana.
Suurempi tartuttavuus edellyttdd tehokkaampaa fyysisten kontaktien viahentdamisti, jotta epide-
miaa voidaan hillitd. Virusmuunnoksen levidminen voi ldhikuukausien aikana johtaa sairaala-
ja tehohoidon tarpeen voimakkaaseen kasvuun, alkuun Helsingin ja Uudenmaan ja mydhemmin
my0s kaikissa muissa sairaanhoitopiireissd, mikéli tartuntojen levidmisen estimiseen tahtdavid
toimia ei olennaisesti kiristeta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etti vieston terveyden suojeleminen on epii-
lemétté perusoikeusjérjestelmén kannalta erittdin painava peruste. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan myos terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn séilyttdiminen pandemian aikana on pe-
rusoikeusjérjestelmén nékokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n
1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldaméan sekd turvata myos
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pandemian oloissa jokaiselle riittdvét terveyspalvelut seké edistdd vieston terveyttd (perustus-
lain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myds ihmisten
perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Kasilla olevassa tilanteessa tarve suojata edelld todettujen perusoikeuksien toteutumista paitsi
oikeuttaa myo0s velvoittaa ryhtyméan toimiin niiden haittojen torjumiseksi, joita pandemiasta
viestolle voi koitua.

Covid-19-taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi tilanne ei ole hal-
littavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin.

9.2 Poikkeusolojen toteaminen

Perustuslain 23 §:ssd sdddetyn mukaisesti perusoikeuksista voidaan sditia valttimattomid poik-
keuksia ”Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa va-
kavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana”. Perustus-laissa itsessdén ei poik-
keusoloja tdimén tarkemmin méaéritelld. Talla poikkeusolojen luonnehdinnalla tarkoitetaan olen-
naisesti samaa kuin kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa kéytetylld “yleisen hététilan” ké-
sitteelld. Thmisoikeussopimusten hététilakdsi-te voi sisiltdd aseellisen hyokkiyksen ohella
muunkinlaisia poikkeusolotilanteita edellyttien, ettd ne vakavuudeltaan uhkaavat kansankun-
nan eldmaéa tai olemassaoloa (HE 60/2010 vp, s. 36; PeVM 9/2010 vp, s. 10).

Keskeinen, joskin perustuslain 23 §:44n ndhden jossain médirin suppeampi, poikkeus-olojen
madritelma on valmiuslaissa, jonka mukainen poikkeusolojen toteaminen edellyttiai tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimintaa. Sindnsa olisi mahdollista antaa perustuslain 23
§:n mukainen esitys ilman poikkeusolojen toteamista valmiuslain mukaisessa menettelyssa, jol-
loin poikkeusolojen tiyttymisen kriteerid arvioitaisiin hallituksen esityksesséd ja sen jélkeen
eduskunnassa hallituksen esityksen kisittelyn osana. Hallituksen arvio kuitenkin on, ettd poik-
keusolojen toteaminen valmius-laissa sdddettyd menettelyd vastaavasti on késilld olevassa ti-
lanteessa asianmukainen ja perusteltu menettely, kun valtioneuvosto soveltaa perustuslain 23
§:n sddnndsté hallituksen esityksen antamiseen, timén rajoittamatta eduskunnan toimivaltaa ja
menettelytapoja. Sovellettaessa valmiuslain mukaista menettelyéd péétettdessd poikkeusolojen
késilla olosta korostuu valtiosddnnén yleisissd periaatteissa tarkoitetulla tavalla eri valtioelinten
vakaa harkinta tilanteen vakavuudesta. Valmiuslain mukainen menettely toteuttaa tasavallan
presidentin roolin poikkeusolojen toteamista koskevassa paatoksenteossa. Nyt kun kyseessd on
valmiuslaissa tunnistettu tilanne pandemiasta, joka on jo kertaalleen kdytetty poikkeusolojen
toteamisen perusteena, on hallituksen arvion mukaan perusteltua, ettd tasavallan presidentti
osallistuu harkintaan myos késilld olevassa tilanteessa.

Voidaan edelleen kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd erddt Suomea sitovat kansainviliset so-
pimukset nimenomaisesti edellyttavit poikkeusolojen virallista julistamista, jos poikkeusolot
merkitsevit poikkeamista yleissopimuksen velvoituksista. Téllaista poikkeusolojen nimen-
omaista toteamista seki siitd muille sopimusosapuolille ilmoittamista edellyttdd esimerkiksi
kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista annetun kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 4 artikla. Vaikka nyt késilld olevat hallituksen toimenpiteet, kuten ravintolatoiminnan
asiakastilojen sulkeminen, eivdt merkitsekdén sellaista yleissopimuksen velvoituksista poikkea-
mista, joista tulisi ilmoittaa muille sopimusosapuolille, voidaan johdonmukaisuus- ja selkeys-
syistd pitdd perusteltuna, ettd mainitunlaisessa tilanteessa perustuslain 23 §:n mukaisesti lakia
eduskunnalle annettaessa poikkeusolojen vallitseminen todetaan nimenomaisesti valtioneuvos-
ton ja tasavallan presidentin yhteistoiminnassa.
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Péaministeri on keskustellut 24.2.2021 ja sen jélkeen tasavallan presidentin kanssa poikkeus-
olojen toteamisesta. Valtioneuvosto ja tasavallan presidentti toteavat yhteistoiminnassa, ettd
maassa vallitsevat poikkeusolot. Tarkoituksena on vilittdmaisti poikkeusolojen toteamista kos-
kevan paatoksen jalkeen antaa perustuslain 23 §:n nojalla eduskunnan késiteltavaksi hallituksen
esitys laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Téssé
vaiheessa ei ole vélitontd tarvetta valmiuslain perusoikeuksia rajoittavien valmiuslain II osan
toimivaltuuksien kéyttoonotolle, mutta valmiuslain toimivaltuuksien kdyttdtarve riippuu epide-
mian kehityksesta ldhiaikana. Hallitus arvioi, ettd valmiuslain II osan toimivaltuuksia joudutaan
ottamaan kayttéon. Valmiuslain 15 luvun séddannoksid 106 § (hallintoviranomaisten viestinté
poikkeusoloissa) ja 107 § (toimivallan ratkaiseminen) on vélttdmétontd ryhtyd soveltamaan
poikkeusolojen toteamisen jélkeen.

Kaéytettidessd valmiuslain soveltamisalan ulkopuolella perustuslain 23 §:44 on kyseisessé laissa
saddettiva erikseen poikkeusoloista, joissa kyseisti lakia sovelletaan. Tdllainen méairitelma on
tarkoitus siséllyttdd eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessd majoitus- ja ravitsemus-
litkkeistd annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta, jolla perustuslain 23 §:n nojalla ravitsemis-
liikkkeet suljettaisiin méaérdajaksi alueellisesti tarkennettavalla tavalla ja lukuun ottamatta ruuan
ulosmyyntié asiakkaille.

Poikkeusolojen toteamiseen liittyy olennaisesti vélttimiton tarve perustuslain 23 §:n tai val-
miuslaissa mairiteltyjen toimivaltuuksien kdytt6on, kun viranomaisten sdinnénmukaiset toimi-
valtuudet eivit riitd. Valmiuslain kdyttoonoton ohjeistuksessa on ldahdetty siitd, ettd samanaikai-
sesti poikkeusolojen toteamisen kanssa tai heti pian sen jilkeen paitetaan poikkeusolojen mah-
dollistamista sddtdmistoimista. Néin ollen poikkeusolojen toteaminen ei ole mahdollista ilman
valttdmétontd tarvetta poikkeusolojen toimivaltuuksiin. Poikkeusolojen olemassaoloa ei voida
todeta varmuuden vuoksi, viestin antamiseksi tai vahvistamaan annettuja maaréyksii ja ohjeita.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd poikkeuksellisten toimivaltuuksien kéyt-
tamiseen oikeuttava poikkeusolo voi olla kisilla ainoastaan silloin, kun viranomaisten normaa-
lioloissa kayttdmét valtuudet eivit riitd tilanteen hallitsemiseksi.

Poikkeusolojen toteaminen ja valmiuslain mahdollinen kéyttoonotto eivét tarkoita, ettd voi-
massa olevaa normaaliajan lainsdddantod ei endd sovellettaisi. Valmiuslain kéytto tai perustus-
lain 23 §:n nojalla annettujen sddnndsten kaytto ei vie viranomaisilta ndiden toimivaltuuksia ja
normaaliajan lainsddddnnon soveltaminen jatkuu edelleen. Valmius-laissa ei sdddeté viestintdd
lukuun ottamatta mahdollisuuksista tehdé toimivaltamuutoksia valtioneuvoston sisdiseen tyon-
jakoon ja johtamiseen. Siten valmiuslaista riippumatta voimassa pysyy esimerkiksi tartuntatau-
tilain 7 §, jonka mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeridlle ja ministerid myos vastaa valtakunnallisesta terveyden-
huollon héiridtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja niiden tilanteiden johtamisesta.

Poikkeaminen elinkeinovapaudesta ja omaisuudensuojasta

Lakiehdotuksessa on perusoikeuksiin kohdistuvan poikkeamisen kannalta kysymys vastaavasta
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin lisattavésti viliaikaisesta sddntelystd, jolla
ravitsemisliikkeet suljettiin asiakkailta 4.4.-31.5.2020 (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta 153/2020; EV 14/2020 vp; PeVL 7/2020 vp; HE
25/2020 vp).

Ravitsemisliikkeiden sulkeminen merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elin-
keinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan
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hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksen arvioi-
daan myos lisddvan lomautuksia ja irtisanomisia ravintola-alalla entisestddn. Lakiehdotus on
siten merkityksellinen my6s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tyol-
lisyyden edistimisen velvollisuuden kannalta. Liséksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vai-
kutuksia perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan.

Elinkeinovapauden rajoitukset ovat merkitykseltdin ja vaikutukseltaan huomattavia, silld ehdo-
tuksen voidaan katsoa kdytinndssd merkitsevén ravitsemisliiketoiminnan harjoittamisen kielta-
mistd madrdajaksi tai rinnastuvan vihintddnkin toimiluvan méariaikaiseen peruuttamiseen. Eh-
dotus koskisi useita tuhansia ravitsemisalan yrityksié ja niiden tyontekijoitd Lopullinen méaéra
riippuu siitd, milld alueilla rajoitukset sdddettiisiin voimaan.

Valtioneuvoston arvion mukaan néin syvallekdyva, ékillinen ja laajamittainen puuttuminen pe-
rustuslain 18 §:ssd perusoikeutena turvattuun elinkeinovapauteen ei ole mahdollista tavallisen
lain sddtdmisjirjestyksessd, vaan edellyttdéd perustuslain 23 §:44n tukeutumista tai lain hyvak-
symistd perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan sdétda lailla tai laissa erityisestd syysta
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkiyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sidddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslakivaliokunnan perustuslain 23 §:n siétdmisen yhteydessd antaman mietinnon
mukaan muu kansakuntaa vakavasti uhkaava poikkeusolo voisi olla esimerkiksi pandemia
(PeVM 9/2010 vp s.10/1L).

Perustuslakivaliokunta on késitelleessddn tartuntatautilain véliaikaisia muutoksia (laki tartunta-
tautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta; HE 245/2020 vp; PeVL 44/2020 vp)
tammikuussa 2021 korostanut, ettd poikkeusolojen lainsdddannon mahdollistamien poikkeuk-
sellisten toimivaltuuksien ja normaaliolojen lainsdddannossa sdddettyjen toimivaltuuksien séa-
tdmis- ja soveltamisedellytysten vilisen eron on oltava selvd. Tartuntatautilaki mahdollistaa
erdiden asiakastilojen sulkemisen, kun laissa erikseen sdédetyt edellytykset taudin ilmaantuvuu-
desta ja terveydenhuollon ja tehohoidon ylikuormittumisesta ylittyvit. Perustuslakivaliokunta
totesi, ettd kanta normaaliolojen lainsdddannon ensisijaisuudesta ei tarkoita sité, ettd vain poik-
keusoloissa kéytdssid olevista poikkeuksellisista toimivaltuuksista tulisi ensisijaisesti sdatdd sa-
massa lainsdddédnnossa kuin viranomaisilla normaalioloissakin olevista toimivaltuuksista.

Valtioneuvosto katsoo nyt kisittelysséd olevaan ehdotukseen siséltyvien perusoikeuksiin vaikut-
tavien véliaikaisten toimenpiteiden tarpeen johtuvan ainoastaan kdynnisséd olevasta covid-19-
epidemiasta ja sen kiihtymisesti uudelleen. Toimenpiteet ovat poikkeuksellisen syvallekédyvid
ja kohdistuvat perusoikeuksien ydinalueelle. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kyseessa ei
ole normaaliolojen lainsdddannon ja siind tehtdvien perusoikeuksien rajoitusten sddtdminen
vaan perustuslain 23 §:ssd sdddetty tilapdinen perusoikeuksista poikkeaminen. Toimenpiteiden
vaikutukset ulottuvat ravitsemisliikkeisiin ldhes valtakunnallisesti ja ravitsemisliikkeiden li-
séksi ne vaikuttavat laajemmin elinkeinosektoreihin kuten ravitsemisliikkeiden tavarantoimit-
tajat. Velvoite ravitsemisliikkeiden sulkemiselle toteutetaan suoraan lain nojalla toisin kuin tar-
tuntatautilain asiakastilojen sulkeminen, jota koskevissa padtoksissd kunnat ja aluehallintovi-
ranomaiset ovat toimivaltaisia.

Kasilla olevat poikkeusolot mahdollistavat perusoikeuksista poikkeamisen perustuslain 23 §:ssé
sdddetyin edellytyksin. Kéytettidesséd valmiuslain soveltamisalan ulkopuolella perustuslain 23
§:44 on laissa sdddettdva erikseen poikkeusoloista, joissa kyseistd lakia sovelletaan. ja sdéntelyn
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soveltaminen on sanonnallisesti sidottava kyseisten poikkeusolojen olemassaoloon.(PeVL
7/2020 vp).

Lakiehdotus siséltéisi perustuslain 23 §:n edellyttimalla tavalla oman itsendisen poikkeusolojen
madritelman. Lain viliaikaisen 3 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemisliikkeet olisi pidettdva
suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilla alueilla, joilla se on valttdiméatonta tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi.

Kéaytdnnossé ehdotetun 3 a §:n 1 momentin mukaiset poikkeusolot tarkoittavat asiayhteyden
vuoksi samaa kuin valmiuslain 3 §:n 5 kohdan tarkoittamat poikkeusolot. Poikkeusolojen maa-
ritelmd vastaisi aiemman ravitsemisliikkeiden sulkemiseen johtaneen viliaikaisen lain
153/2020 poikkeusolojen maéritelmaa.

Esityksessd sdddettdaviksi ehdotettu sddntely olisi 23 §:sséd edellytetylld tavoin tilapdinen, kun
se olisi médrdaikainen ja rajoitukset mahdollisia ainoastaan poikkeusoloissa. Ehdotetun kaltai-
set hyvin laajat rajoitukset ovat nyt késilld olevassa tilanteessa valttimattomid pandemian vies-
ton terveydelle merkitsemén uhan torjumiseksi ja yksiloiden edelld kuvattujen perusoikeuksien
turvaamiseksi seké julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden tayttdmiseksi. Ehdotettu sdéntely
olisi voimassa kolme viikkoa ja se olisi tismaéllisesti rajattu ravitsemisliikkeiden toimintaan.

Perustuslakivaliokunta on késitellessédén ravitsemisliikkeiden sulkemista koskevaa lainsédddén-
tod kevaalla 2020 katsonut, ettid sddntely voitiin perustaa perustuslain 23 §:44n (PeVL 7/2020
vp). Valiokunta totesi, ettd perustuslain 23 §:n sanamuoto ei estd talldin sdddettyd ja nyt ehdo-
tettua menettelyd, jossa vilttdiméttoméastd puuttumisesta perusoikeuksiin sidddetdin poikkeus-
olojen vallitessa ja olemassa olevista poikkeusoloja koskevista laeista erillisesti. Perustuslaki-
valiokunta muun muassa kiinnitti huomionsa sithen, ettd lain muutosta tarkoittavan hallituksen
esityksen antaminen eduskunnalle on erityisesti eduskunnan asemaa ja vaikutusmahdollisuuk-
sia paremmin turvaava menettely kuin esimerkiksi valmiuslain mukaiset menettelytavat. Halli-
tuksen esityksen muodossa eduskunnalle annettavaan lakiehdotukseen eduskunta voi myds
tehdd muutoksia tavanomaiseen tapaan eduskuntakésittelyn aikana, jos se pitdd muutoksia tar-
peellisina.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin samassa yhteydessd korostanut perustuslain 23 §:n sovel-
tumisen poikkeuksellisuutta. Nailtd osin valiokunta on viitannut perustuslain 23 §:std ilmene-
vddn ja muun muassa valmiuslain 4 §:n 2 momentissa esitettyyn periaatteeseen siité, ettd viran-
omaisten sddnnonmukaiset toimivaltuudet ovat poikkeusoloissakin ensisijaisia. Poikkeusolois-
sakin tehtévien lainsdddantomuutosten tulee ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvit-
taessa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitus-edellytykset tayttivid rajoituksia, ei perustuslain
23 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksia perusoikeuksista.

Perustuslain 23 §:n 1 momentin mukaan saddnnoksessa tarkoitettujen tilapdisten perusoikeus-
poikkeusten tulee olla vélttdméattomid ja Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia.

Kasitellessddn ensimmadisti ravitsemisliikkeiden aukiolorajoituksiin johtanutta tartuntatautilain
muutosta (laki tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta 400/2020; HE 72/2020 vp; PeVL
14/2020 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sanottuja muutoksia ei voitu perustaa perustus-
lain 23 §:44n. Téll6in sdédntelyn ehdotettiin olevan voimassa viiden kuukauden ajan ja sééntely
kohdistui pitkaélti sellaisten esimerkiksi anniskeluaikoja, tiloissa oleskelevien henkildiden enim-
méisméérad ja toiminnassa noudatettavaa hygieniaa koskevien seikkojen suhteen, joihin koh-
distuu normaalistikin toiminnan sdéntelyd. Samassa yhteydessd perustuslakivaliokunta totesi,
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ettd poikkeusolojen laatu ja laajuus vaikuttavat paitsi siithen, millaisia toimenpiteitd voidaan pi-
tad kussakin tilanteessa valttaméttomind, myos sithen, miten vaatimusta perusoikeuspoikkeus-
ten viliaikaisuudesta tulkitaan. Viranomaisten sdinndnmukaisten toimivaltuuksien ensisijai-
suus ja valmiuslain osalta myds toimivaltuuksien soveltamisen paédttymistéd koskevat sdénnokset
turvaavat osaltaan perusoikeuspoikkeusten véliaikaisuutta. Valiokunta katsoi, ettd lakiechdotuk-
sen voimassaoloaikaa oli valttdmatonta arvioida tilapdisyysedellytyksen kannalta.

Ehdotetussa sdéntelyssd on kysymys lyhyen kolmen viikon ajan voimassa olevasta tilapdisesté
sddntelystd. Lyhyehkdstd voimassaoloajasta huolimatta sddntelyn laaja ulottuvuus koko ravit-
semisalan yrityskenttdfin merkitsee sen kaltaista puuttumista elinkeinovapauteen, ettd sitd ei
voida toteuttaa yleisten perusoikeuksen rajoitusedellytysten nojalla. Valtioneuvoston késityk-
sen mukaan esitys voidaan késitelld perustuslain 23 §:n mukaisena poikkeuksena perusoikeuk-
siin poikkeusoloissa.

Poikkeuksien hyvdiksyttivyys

Saddettidviksi ehdotetun perusoikeuspoikkeuksen tavoitteena on vieston terveyden suojelemi-
nen ja terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttiminen tartuntatautilain 3 §:n 7 koh-
dassa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian oloissa. Rajoitusten tarkoituksena on siis valtio-
sddntoisesti turvata perustuslain 22 §:n edellyttdmalla tavalla julkisen vallan toimesta perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus eldmédn, perustuslain 19 §:n 1 momentissa
saddetty jokaisen oikeus valttdmattomain huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdadetty jul-
kisen vallan velvollisuus turvata riittavét terveyspalvelut ja edistdd vaeston terveytta.

Suomi on ratifioinut useita kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sidddetty oikeudesta
eldméén ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ih-
misoikeussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviksytyn Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sdfdetién oikeudesta eldéméin ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun ja 1a4-
kinnilliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tun-
nustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydestd. Sddnndksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat valtta-
méttomid sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 14dkérin
ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 6 artiklassa on sdéddetty oikeus eldméén, henkiinjidmiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tdysiméérdisesti. Sdénnoksen tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen hen-
kiinjadmiselle ja edellytykset hdnen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa
on sadddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. My6s YK:n vammaisten henkil6iden oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta eldmiin ja 25 artik-
lassa oikeudesta terveyteen.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n
alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 ar-
tiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisiltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallis-
ten lainsdddintojen ja kdytintdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdyté-
kirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myos elin-
keinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit estd ehdotetun kaltaista poikkea-
mista perusoikeuksista.
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Esitettyjen rajoitusten tavoitteena olevat yksildiden perustavien perusoikeuksien turvaamiseen
liittyvét tavoitteet ovat perusoikeusoikeusjérjestelmén kannalta huomattavan painavia ja hyvik-
syttavia.

Poikkeuksien oikeasuhtaisuus ja vilttimdttomyys

Vieston terveyden ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaaminen ei vallitsevassa tilanteessa ole
mahdollista elinkeinovapauteen vihemmaén puuttuvin toimin.

Ehdotukseen sisdltyvad elinkeinovapaudesta tehtdvaa tilapdistd poikkeusta on edelld kuvatuin
perustein pidettdva perustuslain 23 §:n tarkoittamalla tavalla valttimattoméana edelld yksiloity-
jen yksiloiden perusoikeuksien turvaamiseksi ja julkiseen valtaan kohdistuvien velvoitteiden
tayttdmiseksi. Sdddettdviksi ehdotettu perusoikeuspoikkeus on myds ajallisesti rajattu vain sii-
hen laajuuteen — kolmeksi viikoksi — joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kan-
nalta valttaimattomaksi ja oikeasuhtaiseksi.

Lakiehdotukseen sisdltyva asetuksenantovaltuus mahdollistaa perusoikeuspoikkeuksen alueel-
lisen ulottuvuuden vilttdméttdmyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioimisen. Tarkoitus on, etti ra-
joitukset tulisivat voimaan niilla alueilla, joilla covid-19-epidemia on levidmis- ja kiihtymisvai-
heessa. Télloin rajoitukset kohdistettaisiin vain niihin alueisiin, joilla ne ovat valttdméttomia ja
oikeasuhtainen toimenpide

Covid-19-epidemian on havaittu seké tartuntojen maaralla ettd sairaalahoidon tarpeella mitat-
tuna kiihtyvin, mutta sen levidmisen vakavia vaikutuksia - esimerkiksi levidmista riskiryhmien
ja vanhusten keskuuteen, tehohoitokuormitusta ja kuolemantapauksia - ei voida edelleenkéddn
luotettavasti ennakoida. Merkittdvad on, ettd suurimmalla osalla viestostd ei edelleenkddn ole
vastustuskykyé tautia vastaan. Rokotusten antaminen viestolle jatkuu, mutta on mahdollista,
ettd pandemia kestdd Suomessakin vield vahintddn useita kuukausia.

Ravitsemistoimintaa on tartuntataudin levidmisen estdmiseksi rajoitettu voimassa olevan tar-
tuntatautilain 58 a §:ssé ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetulla ta-
valla. Ravitsemisliikkeille on sdddetty yleisid hygienian ja asiakkaiden keskindisen etdisyyden
ylldpitoon liittyvid velvoitteita. Liséksi valtioneuvoston asetuksella on voitu sditéé alueittain ja
ravintolatyypeittdin enintddn laissa sdddettyja asiakaspaikkamiarad, anniskeluaikaa ja aukiolo-
aikaa koskevia valttdmattomia rajoituksia.

Esimerkiksi Uudenmaan maakunnassa, jossa epidemia on levinnyt voimakkaimmin, lain mah-
dollistamat suurimmat rajoitukset ovat olleet voimassa yli kolme kuukautta. Rajoituksia ei ole
voitu endd kiristid, vaikka epidemia on edelleen levinnyt, laajojakin tartuntaketjuja on ldhtenyt
ravitsemisliikkeistd ja muita rajoituksia on kiristetty.

Hallituksen esityksen kohdan 2 nykytila ja sen arviointi jaksoissa tilannekuva, muuntuneen ko-
ronaviruksen vaikutus covid-19-epidemian levidmiseen ja ravitsemisliikkeiden rooli covid-19-
epidemian levidmisessd sisdltdvit kuvaukset 1dhdeviitteineen virusmuunnosten suuremmasta
tartuttavuudesta, kuolleisuudesta sekd vakavasta tautimuodosta sekéd ravitsemisliikkeiden mer-
kityksesté tartuntaldhteina.

Nopeimmankin raportoinnin antama tilannekuva epidemian kehittymisesté on jatkuvasti useita

pdivia jéljessd. Epidemian levidminen esimerkiksi joistakin kymmenistd nuorista satoihin kaik-
kiin vdestoryhmiin kuuluviin ihmisiin on taudin levidmisen luonteen vuoksi mahdollista erityi-
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sesti levidmis- ja kiihtymisvaiheessa olevilla alueilla jopa muutamien pdivien ja ainakin viikko-
jen kuluessa. Vaikka eri toimien vaikutuksia on vaikea erottaa toisistaan ja millddn rajoituksilla
ei nyt voida kokonaan estéd téllaisten tilanteiden muodostumista, esitetyilla rajoituksilla vihen-
nettéisiin voimakkaasti todennékdisyytti ndiden tilanteiden ilmaantumiseen juuri niillé alueilla,
joilla riskit ovat nyt suurimmat. Kaikkien muiden paikallis- ja alueviranomaisten toimien kanssa
ja my0s niiden yhteisvaikutuksella esitetyt rajoitukset estéisivit ennakolta epidemian levié-
mistd. Epidemian tdssé vaiheessa kaikkien toimien ennakoitavan yhteisvaikutuksen tavoittele-
minen on lisdksi tirkeampaé kuin aiemmin.

Séadntely aiheuttaisi merkittévid taloudellisia kustannuksia ja haittoja tuhansille ravitsemisliik-
keille ja kymmenille tuhansille ravintolatyontekijoille. Yksildille, yrityksille ja yhteiskunnalle
sadntelysta tdlld tavoin syntyvit kokonaishaitat ovat selvid, vaikka tautitilanteen kiihtyminen
voi edelleen aiheuttaa niitd myos muiden rajoitusten ja kuluttajien kayttdytymismuutosten joh-
dosta.

Tamén vuoksi rajoitusten arvioidaan kokonaisuutena tayttdvan myds oikeasuhtaisuusvaatimuk-
set.

Rajoitusten aiheuttamien menetysten korvaaminen

Perustuslakivaliokunta on aiemman ravitsemisliikkeiden véliaikaisen sulkemisen osalta toden-
nut, ettd sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, millaisia mahdollisuuk-
sia elinkeinonharjoittajalla on sopeuttaa toimintaansa lainsdddénndn muutoksin. Valiokunta piti
ottaen huomioon sdéntelyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyys
valttdméattomani, etti lailla sdddetddn seké kiellon aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kom-
pensoimisesta ettd vaikutuksia lieventévista jérjestelyistd elinkeinonharjoittajille (PeVL 7/2020
vp). Valiokunta toisti tdimdn huomion arvioidessaan rajoituksia tarkentavaa valtioneuvoston
asetusta (PeVM 10/2020 vp) ja korosti edelleen seké kohtuullisen kompensoimisen etti vaiku-
tuksia lieventdvien jarjestelyiden sadtamistd viivytyksettd. Valiokunta tdsmensi myShemmin,
ettei se edellyttinyt tdyden korvauksen maksamista menetyksisté, vaan piti sittemmin ehdotet-
tua sddntelyd lieventdvista jarjestelyistd ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisesté lainséétdjan har-
kintamarginaaliin mahtuvana tukemisen ja hyvityksen méirien suhteen. Valiokunnan mielesté
elinkeinovapauden ja omaisuudensuojan nikokulmasta perustellumpaa olisi kuitenkin ollut pyr-
ki rajoitusten aiheuttamat tappiot ja kustannukset paremmin huomioivaan ja kattavampaan hy-
vittdmiseen tuolloin ehdotetun verraten suppean ja erityislaatuisen kohtuullisen hyvityksen ase-
mesta (PeVL 13/2020 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta uudisti kantansa arvioidessaan tartuntatautilain viliaikaista muuttamista
koskevaa sdédntelyd (HE 245/2020 vp; PevL 44/2020 vp) ja katsoi, ettd valtiosddntdoikeudelli-
sista syistd olisi perusteltua sddtdd kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille néille
kunnan tai aluehallintoviraston tekemaista tilojen sulkemispéadtoksesta aiheutuvista taloudelli-
sista menetyksisté erityisesti silloin, kun rajoitus kestdd pidemmain ajan kuin yhden sulkemis-
paitoksen enimmadisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden ajan. Eduskunta sisillytti esitykseen anta-
maansa vastaukseen EV 3/2021 vp lausuman, jonka mukaan se edellytti4, ettd valtioneuvosto
valmistelee pikaisesti sddnnokset siitd, ettd asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia
menetyksid korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend kor-
vauksena, jos 14 vuorokautta kestanyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Perustuslakivaliokunta on siten viimeaikaisessa lausuntokéytinndsséddn vakiintuneesti katsonut,
ettd valtion on korvattava elinkeinotoiminnassa kdytettdvien tilojen lailla tai lain nojalla sulke-
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misesta aiheutuneita taloudellisia menetyksia erityisesti jos sulkemisen kesto, ennalta-arvaa-
mattomuus tai muu vastaava seikka sitd oikeasuhtaisuusarvioinnin kannalta edellytta. Valtio-
neuvostossa on kdynnissd eduskunnan tartuntatautilain muutosten yhteydessd edellyttima ta-
loudellisten menetysten korvaamista koskeva valmistelu. Ehdotetusta laista seuraava velvoite
korvata ravitsemisliikkeille taloudellisia menetyksid otetaan huomioon téssi valmistelussa niin,
etté tilojen sulkemiseen velvoitettuja elinkeinonharjoittajia kohdellaan tasavertaisesti. Kohtuul-
lista kompensaatiota méériteltdessd voidaan ottaa huomioon, ettd yritykset eivét pysty reagoi-
maan ékillisesti toteutettaviin rajoituksiin normaaleilla kustannusten sopeuttamiseen téhtaavilla
toimenpiteill4.

Arvio yhteiskunnalle aiheutuvien kokonaishaittojen suhteesta niilld saavutettuun hyétyyn

Perustuslakivaliokunta on ravitsemisliikkeiden sulkemisesta aiemmin antamissaan kannan-
otoissa kiinnittényt erityistd huomioita rajoitusten voimakkaaseen puuttumiseen perustuslaissa
turvattuihin perusoikeuksiin, hyvin painaviin perusteisiin niiden rajoittamisessa, rajoitusten voi-
massaolon tilapdisyyteen ja rajauksiin ulosmyynnin ja henkilostdravintoloiden osalta, rajoitus-
ten hyvaksymisen aikana vallinneeseen tilanteeseen seké ajalliseen ja alueelliseen kattavuuteen
arvioidessaan rajoituksen vilttimattomyytté ja oikeasuhtaisuutta.

Rajoitustoimien osalta on siten perusoikeusnékokulmasta arvioitava niiden yhteiskunnalle ai-
heuttamien kokonaishaittojen suhdetta niilld saavutettuun hyotyyn.

Covid-19-epidemian levidmisen hidastamiseksi ja estdmiseksi tehtyjen lainsdddanndllisten toi-
mien vaikutus ravitsemistoimialalle on ollut huomattava. Ravitsemisalan yritysten toimintaan
ovat vaikuttaneet rajoitusten liséksi ylelsesta epidemiatilanteesta seuraava yritysasiakkaiden ja
matkailijoiden puute sekd kuluttajien epdvarmuus kéyttaa palveluja. Téysin suoraa yksin rajoi-
tuksista johtuvaa syy-yhteyttd yritysten vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen on tdmdn vuoksi
vaikeaa arvioida. Sulkeminen tulee kuitenkin merkitseméén lahes tiydellistd pysahdysta ravit-
semisliikkeiden tulovirtaan. Koska ravitsemisliikkeiden taloudellinen tilanne on jo entuudes-
taan epidemian heikentdma, on sululla vakavat vaikutukset ravitsemisliikkeiden taloudelliseen
tilanteeseen ja kykyyn selvitd elinkelpoisena epidemian ylitse.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoittavilla toimenpiteilld tavoitellaan ihmisten vélisten fyysis-
ten lahikontaktien rajoittamista ja siten epidemian hidastamista. Ravitsemisliikkeet ovat tyypil-
lisesti paikkoja, joissa ihmisilld on luontaisesti paljon l&hikontakteja, miké tekee viruksen le-
vidmisen todennékdisemméksi. Liséksi anniskeluravintoloissa on alkoholinkdytt6d, joka voi vé-
hentédd hygieniaohjeistuksen noudattamista. Tdma lisdd viruksen levidmistd usein suureen lhi-
kontaktien joukkoon.

Valtioneuvoston arvion mukaan rajoitustoimilla tavoiteltava viruksen levidmisen hidastamisen
hyodyt ovat yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja suuremmat.

Mahdollisuus rajoitusten purkamiseen

Lakiehdotukseen siséltyvat poikkeukset ovat luonteeltaan perustuslain 23 §:n edellyttamalli ta-
valla tilapiisii ja niiden antaminen samoin kuin ehdotetun majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 3 a §:n soveltaminen kokonaisuudessaan on lakitekstissd sanonnallisesti sidottu
poikkeusolojen olemassaoloon. Ehdotettu laki olisi voimassa lyhyehkon kolmen viikon méaéra-
ajan 28.3.2021 saakka. Sééntelyn voimassaolo on valtioneuvoston arvion mukaan rajattu ajalli-
sesti vain valttdmattomaan. Valttdmattomyysvaatimuksesta johtuen poikkeusolojen pééttyessa
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lain nojalla annettava asetus olisi myds kumottava kokonaan, silld edellytyksié perustuslain 23
§:ssé tarkoitetuille poikkeuksille ei endi olisi.

Jos valttdiméattomyysvaatimus ei enédé tdyty jollain alueella, valtioneuvoston olisi ehdotuksen
mukaan viipymétti ryhdyttédva toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi. Ase-
tusta olisi siis muutettava, jos jokin alueista siirtyy takaisin perustasolle. Valtioneuvosto seuraa
tautitilanteen kehittymista ja rajoituksia voidaan purkaa poistamalla asetuksen mukaisesta luet-
telosta ne alueet, joilla epidemia on laantunut perustasolle.

Asetuksenantovaltuus

Lakiehdotukseen siséltyy valtioneuvostolle osoitettu valtuutus antaa asetus niisté alueista, joilla
ravitsemisliikkeet on pidettidva suljettuna asiakkailta. Ehdotetussa laissa valtuutussddnnds on
sijoitettu lakiehdotuksen 3 a §:n 4 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt lain soveltamisalan sdéntelyd asetuksella perustuslain 80
§:n ja sdddosten hierarkkisten suhteiden ndkokulmasta tdysin ongelmattomana (ks. esim. PeVL
14/2005 vp). Poikkeusoloja koskevista perusoikeuspoikkeuksista voidaan perustuslain 23 §:n
mukaan kuitenkin sdatdd paitsi lailla my0s laissa erityisesté syystd sdddetyn ja soveltamisalal-
taan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Lailla on
kuitenkin sdddettava tilapaisten poikkeusten perusteet.

Epidemiatilanteen mahdollinen nopeakin muuttuminen muodostaa sellaisen erityisen syyn,
jonka perustuslakivaliokunta on katsonut voivan olla perusteena alueellisesta soveltamisalasta
sadtamiselle valtioneuvoston asetuksella. Vilttdmattomyysvaatimuksesta johtuen poikkeusolo-
jen paittyessd on voimassa oleva asetus alueellisesta soveltamisalasta kumottava kokonaan tai
osittain. Tilapdisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 §:n 2
momentin mukaan saatettava viipymattd eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paéttas ase-
tusten voimassaolosta. Perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan asetusten téllainen
eduskuntakésittely on toteutettavissa esimerkiksi samaan tapaan kuin valmiuslain nojalla annet-
tujen asetusten (PeVL 7/2020 vp).

Luonnos lakiehdotusta tiydentaviksi valtioneuvoston asetukseksi on esityksen liitteend. Luon-
nos perustuu hallituksen esityksen antamisen ajankohtana olevaan arvioon alueista, joilla rajoi-
tustoimet ovat valttdmattomia. Valtioneuvoston asetus saatetaan hyviksymisen jdlkeen edus-
kunnan kisiteltdvéksi perustuslain 23 §:n 2 momentissa sdddetylla tavalla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyk-
sessd. Asiassa pidetdédn kuitenkin suotavana hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/2017, ja

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 3 a § seuraavasti:

3a§

Ravitsemisliikkeiden aukiolon vdiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisi- ja ulkotilat on poiketen siitd, mitd tartuntatautilain
(1227/2016) 58 a §:ssé ja sen nojalla sdddetddn pidettdvé suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntatau-
din aikana niilld alueilla, joilla se on vélttdméatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske ruoan tai juoman myymisté ravitsemisliikkeestd muu-
alla nautittavaksi.

Mitéd 1 momentissa sdddetddn ei koske 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildstoravintoloita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset 1 momentissa tarkoitetuista alu-
eista. Jos 1 momentin soveltaminen ei endd ole vilttiméatonta jollain alueella, valtioneuvoston
on viipymétti ryhdyttévé toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

12§
Pakkokeinot
Jos majoitus- tai ravitsemistoiminnan harjoittaja laiminlyd 3 a §:ssd, 6 §:n 1 momentissa

taikka 8 tai 9 §:ssé sdddetyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoi-
tettava hianet médrdajassa tdyttdmaan velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 28 pédivain maaliskuuta 2021.
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Helsingissd 1.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/2017, ja
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyo
6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssd sddde-
tyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta
tiedon saatuaan velvoitettava héinet méadra-
ajassa tayttimadn velvollisuutensa.

Ehdotus
3ag

Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen ra-
Joittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisd- ja ul-
kotilat on pidettdvd suljettuina asiakkailta vai-
kutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaa-
rallisen tartuntataudin aikana niilld alueilla,
Jjoilla se on vdlttamdtontd tartuntataudin levid-
misen estdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliik-
keestd muualla nautittavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei koske 1 §$:n
3 momentissa tarkoitettuja henkilostéravinto-
loita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista alueista. Jos 1 momentin soveltaminen
ei endd ole vilttimétonté jollain alueella, val-
tioneuvoston on viipymatta ryhdyttdva toimen-
piteisiin valtioneuvoston asetuksen muutta-
miseksi

12§
Pakkokeinot
Jos majoitus- tai ravitsemistoiminnan har-

joittaja laiminlyd 3 a §:ssd, 6 §:n 1 momentissa
taikka 8 tai 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden,
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poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan vel-
voitettava hdnet méirdajassa tiyttimadn vel-
vollisuutensa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Jja on voimassa 28 pdivddn maaliskuuta 2021.
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Asetusluonnos
Valtioneuvoston asetus

ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levifimisen ehkii-
semiseksi

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti sdddetdin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 3 a §:n 4 momentin nojalla, sellaisena kun se on laissa ( /):

1§
Soveltamisala

Tiassé asetuksessa sdddetddn alueista, joilla ravitsemisliikkeet on pidettidva suljettuina asiak-
kailta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:ssé tarkoitetuissa poik-
keusoloissa.

28§

Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen alueittain tartuntataudin levidmisen ehkdise-
miseksi

Ravitsemisliikkeet on pidettdva suljettuina asiakkailta seuraavissa maakunnissa:
1) Uusimaa;

2) Varsinais-Suomi;

3) Satakunta;

4) Kanta-Hame;

5) Pirkanmaa;

6) Paijat-Hame;

7) Kymenlaakso;

8) Eteld-Karjala;

9) Etelad-Savo;

10) Keski-Suomi;

11) Eteld-Pohjanmaa;
12) Pohjanmaa;

13) Pohjois-Pohjanmaa;
14) Lappi;

15) Ahvenanmaa.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan piivand maaliskuuta 2021. Asetus on voimassa 28 paivddn maa-
liskuuta 2021.

Helsingissd péivind maaliskuuta 2021

ministeri

37



HE 22/2021 vp

esittelijd

38



