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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuustutkintalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi turvallisuustutkintalakia. Esityksen tavoitteena on panna
kansallisesti tdytantoon EU:n neljdnteen rautatiepakettiin sisdltyva rautatieturvallisuusdirektii-
vi siltd osin kuin se koskee turvallisuustutkintaa. Samalla lakiin ehdotetaan tehtiviksi erdité
muita vahdisid muutoksia.

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkintaryhmi asetettaisiin vastaisuudessa oikeusministerion si-
jasta Onnettomuustutkintakeskuksen yhteyteen. Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annet-
tujen suositusten toimeenpanon seuranta siirrettiisiin Onnettomuustutkintakeskuksen tehta-
vaksi. Lisdksi tarkistettaisiin muun muassa esteellisyyttd, ilmoitusvelvollisuutta ja viranomais-
ten yhteistyotd koskevia sddnnoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 péivéiné kesékuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) sdiddetddn turvallisuustutkinnasta, jonka tarkoituksena
on yleisen turvallisuuden lisddminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seké
onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvallisuustutkintaa ei tehda oikeudel-
lisen vastuun kohdentamiseksi. Turvallisuustutkinta voidaan tehdd onnettomuuden ja vaarati-
lanteen lisdksi poikkeuksellisesta tapahtumasta.

Turvallisuustutkinnassa selvitetéidn tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seka tehdyt pelastus-
toimet ja viranomaisten toiminta. Tutkinnassa selvitetdén erityisesti, onko turvallisuus otettu
riittdvasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa sekd onnettomuuden tai vaaran
aiheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden suunnittelussa, valmistuksessa,
rakentamisessa ja kaytossd. Liséksi selvitetdin, onko johtamis-, valvonta- ja tarkastustoiminta
asianmukaisesti jarjestetty ja hoidettu. Tarvittaessa on my0s selvitettivd mahdolliset puutteet
turvallisuutta ja viranomaisia koskevissa sdédnnoksissé ja méiédrayksissé.

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion yhteydessd on Onnettomuustutkintakeskus.
Keskus suorittaa tehtdvinsa itsendisesti ja riippumattomasti. Onnettomuustutkintakeskuksen
tehtdvani on tutkia kaikki suuronnettomuudet, ilmailun vakavat onnettomuudet ja vaaratilan-
teet, raideliikenteen vakavat onnettomuudet seké vesiliikenteen hyvin vakavat onnettomuudet.
Onnettomuustutkintakeskus voi tutkia myds suuronnettomuuden vaaratilanteen sekd muun
onnettomuuden tai vaaratilanteen. Onnettomuustutkintakeskus voi tehdd my6s teematutkinnan
eli yhteisen tutkinnan useista samankaltaisista onnettomuuksista tai vaaratilanteista. Onnetto-
muustutkintakeskus pédttdd turvallisuustutkinnan aloittamisesta sekd siitd, missd laajuudessa
tutkinta tehdédén.

Turvallisuustutkintalaissa sidédetddn my6s niin sanotun poikkeuksellisen tapahtuman tutkin-
nasta. Poikkeuksellisella tapahtumalla tarkoitetaan sellaista erittdin vakavaa kuolemaan johta-
nutta taikka yhteiskunnan perustoimintoja uhannutta tai vakavasti vaurioittanutta tapahtumaa,
joka ei ole onnettomuus. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittamisesta paattaa valtio-
neuvosto. Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tutkintaa varten oikeusministerion yhteyteen
tutkintaryhmén. Tutkintaryhma suorittaa tehtdvénsé itsendisesti ja riippumattomasti. Tutkinta-
ryhmén tydskentelyn kéyténnon edellytykset on jérjestetty Onnettomuustutkintakeskuksen
toimesta.

Turvallisuustutkinnan taustalla on kansainvélistd sidéntelyd ilmailun, raideliikenteen ja meren-
kulun osalta. Turvallisuustutkintalaki on sopusoinnussa tdimén saantelyn kanssa. Turvallisuus-
tutkintalain 4 §:ssé on yleinen sdinnds turvallisuustutkintaa méérittdvien, Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin lainsdédénnon noudattamisesta. Niitd ovat
esimerkiksi turvallisuustutkintalain 2 §:n 1 momentin 2-4 kohdissa viitatut EU-sdddokset ja
kansainvéliset sopimukset. Kéytdnnon turvallisuustutkinnassa tulee ottaa huomioon paitsi
kansallisen lain sddnnokset tutkijoiden toimivaltuuksista ja tutkinnan suorittamisen yksityis-
kohdista myds tutkintaa eri litkennealoilla yksityiskohtaisesti sddntelevit kansainviliset nor-
mit. Turvallisuustutkintalain 4 §:n 2 momentissa on sdédetty erikseen, ettd ilmailuonnetto-
muusasetuksessa tarkoitettujen onnettomuuksien ja vakavien vaaratilanteiden tutkintaan sovel-
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letaan sanottua asetusta. Lisdksi niiden tutkintaan sovelletaan, mitd turvallisuustutkintalaissa
sdadetdan.

Turvallisuustutkintalain 4 § on kéytinnodssd toiminut hyvin. Turvallisuustutkintalakiin on
koottu turvallisuustutkinnan parhaat kdytédnnot, ja tutkintaprosessia on yhdenmukaistettu mah-
dollisimman paljon. Yhdenmukaiset toimintatavat turvaavat ja edistdvat turvallisuustutkinnan
korkeaa laatua sekd henkiloston joustavaa kdyttod. Eroavuudet eri litkennealojen sdéntelyn
yksityiskohdissa otetaan huomioon tutkintaa tehdessa.

2 Ehdotetut muutokset

Turvallisuustutkintalakiin ehdotetut muutokset perustuvat yhtaalta vuoden 2016 rautatieturval-
lisuusdirektiiviin ja toisaalta vdhaisiin kansallisiin muutostarpeisiin.

EU:n neljdnteen rautatiepakettiin siséltyvén, rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 216/798, jiljempénd rautatieturvallisuusdirektiivi)
johdosta tarkistettaisiin ilmoitusvelvollisuutta, tutkintaedellytysten turvaamista, tiedonsaanti-
oikeutta ja viranomaisten yhteistyotd koskevia turvallisuustutkintalain sddnnoksid. Nama muu-
tokset perustuvat direktiivin 20-22 artikloihin. Muutokset selkeyttdisivit ja vahvistaisivat tur-
vallisuustutkinnan edellytyksia.

Kéytdnnon toiminnan ja menettelyjen sujuvoittamiseksi ehdotetaan luopumista tutkintaselos-
tuksen allekirjoittamisesta sekd poikkeuksellista tapahtumaa tutkivan tutkintaryhmén organi-
satorisen sijainnin siirtdmistd oikeusministerion yhteydestd Onnettomuustutkintakeskuksen
yhteyteen. Samoin poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettujen suositusten toimeenpa-
non seuranta siirrettdisiin ministeridiltd Onnettomuustutkintakeskukselle seurannan tehostami-
seksi. Kansallisista muutostarpeista johtuen tarkistettaisiin myds tutkintaryhmaéa, esteellisyyt-
td, kuulemista seké virka-apua koskevia sddnnoksid. Liséksi esitettdisiin, ettd tohtorin tutkin-
non suorittaneella Onnettomuustutkintakeskuksen johtajalla olisi professorin arvonimi.

Voimassa olevan turvallisuustutkintalain 4 §:ssd on yleinen sddnnds turvallisuustutkintaa maa-
rittdvien Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin lainsdadannon
noudattamisesta. Tdmén vuoksi on péddytty siihen, ettd vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirek-
tiivin 20-26 artikloihin siséltyvié turvallisuustutkintaa koskevia muutoksia ei kaikilta osin tar-
vitsisi yksityiskohtaisesti sisdllyttdd turvallisuustutkintalakiin, vaan sen vaatimukset tulevat
osin sovellettaviksi turvallisuustutkintalain 4 §:n 1 momentin perusteella. Turvallisuustutkin-
talaki ei koske pelkistiédn raideliikenteen turvallisuustutkintaa, vaan se on vakavien onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden sekd poikkeuksellisten tapahtumien turvallisuustutkintaa koskeva
yleislaki. Olisi epétarkoituksenmukaista implementoida vuoden 2016 rautatieturvallisuusdi-
rektiivi erilaisella sdéntelytavalla kuin on aiemmin tehty muiden kansainvélisten velvoitteiden
osalta. Eri litkennemuotojen turvallisuustutkintaa sdéntelevit kansainvéliset velvoitteet ovat
sisdlloltadan varsin yksityiskohtaisia, joten niiden tdytdntddnpanossa on perusteltua noudattaa
chdotettua sddntelytapaa.

Turvallisuustutkintalain 4 §:n 1 momentin perusteella sovellettaisiin suoraan vuoden 2016
rautatieturvallisuusdirektiivin 22 artiklan 3 kohdan mukaista tutkintapditokselle asetettua
médrdaikaa, 22 artiklan 5 ja 7 kohdissa sekd 23 artiklan 1 kohdassa séédettyjd kansainvélistd
yhteistyotd koskevia sddnnoksid, 23 artiklan 3 kohdan sddnnosta siitd, kenelld tulee olla tilai-
suus antaa tietoja tutkintaselostuksen laadun parantamiseksi, 24 artiklan 2 kohdan sdannoksia
tutkintaselostuksesta, 24 artiklan 3 kohdan sddnnoksid vuosikertomuksesta sekd 25 artiklan
sadnndksid Euroopan rautatievirastolle annettavista tiedoista.
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3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset edistiisivit ja sujuvoittaisivat turvallisuustutkinnan tekemistd kaytannos-
sd sekd vaikuttaisivat myonteisesti yleiseen turvallisuuteen. Poikkeuksellista tapahtumaa tut-
kivan tutkintaryhmén organisatorinen siirto oikeusministerion yhteydestd Onnettomuustutkin-
takeskuksen yhteyteen seké suositusten toimeenpanon seurannan keskittdminen Onnettomuus-
tutkintakeskukseen myds poikkeuksellisen tapahtuman osalta eivit lisdisi Onnettomuustutkin-
takeskuksen resurssitarvetta.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministerion ja Onnettomuustutkintakeskuksen yhteis-
tyossd virkavalmisteluna.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot sisdministerioltd, puolustusministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, liikenne- ja viestintiministerioltd, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liiken-
nevirastolta, Poliisihallitukselta, Puolustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry:ltd, SAK ry:1td, STTK ry:Itd ja Akava ry:1td. Esitysluonnoksesta saatiin kah-
deksan lausuntoa.

Sisaministeriolld ei ollut huomauttamista esitysluonnokseen. Sisdministerid on korostanut sen
tirkeyttd, ettd sekd poliisi ettd Onnettomuustutkintakeskus ymmaértavét toistensa tarpeet tut-
kinnassa. Sisdministerid on pitdnyt perusteltuna, ettd poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta-
ryhmaé toimisi jatkossa Onnettomuustutkintakeskuksen yhteydessé ja ettd Onnettomuustutkin-
takeskus seuraisi tutkintaryhmén antamien suositusten toteutumista.

Valtiovarainministeri6 on lausunnossaan kiinnittdnyt huomioita johtajan kelpoisuutta ja arvo-
nimed koskevaan sdétdmistapaan ja -tasoon. Valtiovarainministerié on kannattanut sitd, ettd
tohtorin tutkinnon suorittaneella johtajalla olisi professorin arvonimi.

Puolustusministerié on lausunnossaan tuonut esille huolensa sen johdosta, ettd esityksen mu-
kaan jatkossa tutkintaryhmén jisenet voisivat olla palvelussuhteessa tutkinnan kohteena ole-
vaan laitokseen.

Puolustusministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston lausuntojen perusteella tutkinnan péét-
tymistd koskevaa 29 §:84 esitetdéin muutettavaksi siten, ettd tutkinta pdéttyisi, kun tutkin-
taselostus julkaistaan.

Poliisihallitus on lausunnossaan esittdnyt, ettd tutkintaedellytysten turvaamista koskevaan 19
§:n 1 momenttiin ei liséttdisi vilittomasti-sanaa, koska Onnettomuustutkintakeskuksen péésy
onnettomuuspaikalle on pystytty nykyisinkin turvaamaan. Poliisihallitus on lausunnossaan to-
dennut, ettd turvallisuustutkintaviranomaisen viliton péddsy onnettomuuspaikalle voisi vaka-
valla tavalla vaarantaa poliisin esitutkinnan ja siten oikeudellisen vastuun toteutumisen intres-
sit. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisia perusteluita on tdydennetty Poliisihallituksen lau-
sunnon johdosta.
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Rajavartiolaitos on lausunnossaan esittanyt, ettd sen tulisi olla velvollinen antamaan Onnetto-
muustutkintakeskukselle virka-apua, jos se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen mui-
den térkeiden tehtivien suorittamista. Rajavartiolaitoksen tulisi voida jattdd virka-avun anta-
misesta maksu perimétta siten kuin rajavartiolaissa sdédetaén.

SAK ry:n lausunnon perusteella tutkinnan kulusta tiedottamista koskevassa 38 §:ssd sdilytet-
taisiin erillinen maininta tiedottamisesta tyomarkkinajérjestéjen edustajille, jos onnettomuus
on tapahtunut tyohon liittyvissé olosuhteissa.

Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslautakunnalla ei ollut huomauttamista esitysluonnok-
seen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Nykyisessé turvallisuustutkintalain 16 §:n 2 momentin 3 kohdassa osoitetaan ilmoitusvelvolli-
suus onnettomuudesta myds aluehallintovirastolle. Téhén kohtaan liittyy eduskunnassa kési-
teltdvénd oleva hallituksen esitys, joka koskee Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamista
(HE 14/2018 vp).

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys raideliikennelaiksi ja laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta (HE 105/2018 vp). Esitykselld on tarkoitus panna kansallisesti
taytdntoon EU:n neljds rautatiepaketti lukuun ottamatta turvallisuustutkintalakiin tehtévid
muutoksia. Raideliikennelaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2019.
Rautatieturvallisuutta ja rautatiejarjestelmin yhteen toimivuutta koskevia raideliikennelain
sadannoksid sovellettaisiin kuitenkin vasta 16 pdivanad kesdkuuta 2019. Laki liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2019.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet. Lakia sovelletaan pykaldssa tarkoitettujen
onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja niitd vastaavien vakavien tapahtumien johdosta tehta-
vidn turvallisuustutkintaan. Onnettomuustutkintakeskus toimii pykéldssd mainituissa EU-
sdddoksisséd ja kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitettuna turvallisuustutkintaa tekevind vi-
ranomaisena.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn vakavien raideliikenneonnettomuuksien tutkinta-
velvollisuudesta. Kyseessd olevassa kohdassa viitataan yhteison rautateiden turvallisuudesta
sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden inf-
rastruktuurikapasiteetin kédyttdoikeuden myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kaytto-
maksujen perimisesti sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY (rautatie-
turvallisuusdirektiivi) 3 artiklaan. Pykaldn sisdlto pysyisi muutoin ennallaan, mutta 1 momen-
tin 3 kohdassa oleva viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin saatettaisiin ajan
tasalle. Kohdassa ehdotetaan viitattavaksi uuteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin (EU) 2016/798 rautateiden turvallisuudesta (rautatieturvallisuusdirektiivi). Vuoden 2016
rautatieturvallisuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 12 alakohdan mukaan vakavalla onnetto-
muudella tarkoitetaan junien torméystd tai raiteilta suistumista, jossa kuolee véhintdin yksi
henkild tai loukkaantuu vakavasti vahintdan viisi henkil64 tai joka aiheuttaa huomattavaa va-
hinkoa liikkuvalle kalustolle, infrastruktuurille tai ympdaristolle, sekd muuta seurauksiltaan
samanlaista onnettomuutta, jolla on selvd vaikutus rautateiden turvallisuuden sdéntelyyn tai
sen hallinnointiin. Huomattavalla vahingolla tarkoitetaan vahinkoa, jonka tutkintaelin voi vé-
littdmadsti arvioida aiheuttavan yhteensd véhintddn kahden miljoonan euron kustannukset. Di-
rektiivissd olevan médritelmén sanamuoto on hieman muuttunut, mutta sisilléllisesti se on py-
synyt samana. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintavelvollisuuden laajuus siilyisi viittaus-
muutoksesta huolimatta ennallaan.

8 §. Onnettomuustutkintakeskus. Pykéldssa sdddetdin Onnettomuustutkintakeskuksen asemas-
ta ja tehtévista.

Pykildn 3 momentin mukaan Onnettomuustutkintakeskus toimii ilmailuonnettomuusasetuk-
sessa tarkoitettuna siviili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisena. Momentti esitetdén ku-
mottavaksi tarpeettomana, koska Onnettomuustutkintakeskuksen toimivalta ja sen toimiminen
EU-séadoksisséd ja kansainvélisissd sopimuksissa tarkoitettuna turvallisuustutkintaviranomai-
sena ilmenee lain 2 §:ssd. Jos maininta toimimisesta ilmailuonnettomuusasetuksessa tarkoitet-
tuna siviili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisena sdilytettdisiin, olisi tarkoituksenmu-
kaista sddtdd Onnettomuustutkintakeskuksen asemasta samalla tavoin myos suhteessa muihin
2 §:ssd mainittuihin kansainvalisiin sdddoksiin.

10 §. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn Onnettomuustutkinta-
keskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys keskuksen toimialaan
sekd kaytannossa osoitettu johtamistaito ja -kokemus.

Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei esitetd muutoksia. Momen-
tin loppuun esitetdén liséttavéksi, ettd tohtorin tutkinnon suorittaneella johtajalla olisi profes-
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sorin arvonimi. Tdma vastaisi yleistd linjaa tutkimuslaitosten vastuuhenkildiden osalta. Usei-
den tutkimusty6hon erikoistuneiden viranomaisten vastuuhenkil6illéd on professorin arvonimi,
kun néilld on tohtorin tutkinto. Esimerkiksi tullilaboratorion pééllikdlld, Ilmatieteen laitoksen
péaéjohtajalla ja tulosalueen pééllikolld, varapddjohtajana toimivalla johtajalla sekéd tutkimus-
professorilla, Luonnonvarakeskuksen pédjohtajalla ja tutkimuksesta vastaavalla ylijohtajalla
sekd tutkimusprofessoreilla, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pdijohtajalla, ylijohtajalla
seka tutkimus- ja kehittdmisosastojen johtajilla, Elintarviketurvallisuusviraston tutkimusjohta-
jalla sekd tutkimusosaston ja yksikon johtajalla sekd Sateilyturvakeskuksen tutkimusjohtajalla
on professorin arvonimi, jos heilld on tohtorin tutkinto. Tohtorin arvonimestd sdddettéisiin
asetuksen sijaan lakitasolla, koska asetuksen sddtdminen pelkéstddn tdmén asian johdosta olisi
epatarkoituksenmukaista.

13 §. Tutkintaryhmd. Pykélassa sdddetdaan tutkintaryhmasti. Tutkintaryhmaa koskeva voimas-
sa oleva sddntely muistuttaa osin turvallisuustutkintalakia edeltdvistd ajasta, jolloin tutkintaa
tekivat itsendiset tutkintalautakunnat eiké tutkintaa oltu jarjestetty keskuksen toimesta.

Tutkintaryhmét ovat vuodesta 2011, jolloin turvallisuustutkintalaki tuli voimaan, olleet osa
Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatiota. Tutkintaryhméd koostuu yleensd turvallisuus-
tutkintaa tekevistd Onnettomuustutkintakeskuksen ja muiden viranomaisten virkamiehista se-
ki Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijoista. Turvallisuustutkintaa tekevit virkamiehet
ovat turvallisuustutkinnan ammattilaisia, joilla on myds muuta erityisosaamista, ja onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntijoilla on onnettomuuteen liittyvien erityisalojen osaamista
sekd turvallisuustutkinnan osaamista. Organisointimalli turvaa sen, ettd turvallisuustutkintaa
tekemddn voidaan muodostaa moniammatillinen tutkintaryhmi, johon voidaan saada parhaat
kaytettdvissd olevat ja tutkinnan kohteeseen ndhden puolueettomat asiantuntijat. Myos tutkin-
taryhman jasenten lukumaard maaraytyy tapauskohtaisesti. Tutkintaryhmissé on tavallisimmin
ollut 3—>5 jésentd, joista yksi nimetéédn tutkintaryhmén johtajaksi. Suuronnettomuuksissa on
kuitenkin tarve hyodyntéé etenkin tutkinnan alkuvaiheessa huomattavasti suurempaa henkild-
médrdd. Onnettomuustutkintakeskuksen johtavat tutkijat toimivat tutkintojen tutkinnanjohtaji-
na. He ohjaavat ja valvovat omalta osaltaan tutkintaryhmien tyota.

Pykélan nykyisen 3 momentin mukaan Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa tutkintaryh-
mén kokoonpanoa, jos se on vilttdmétontd asiantuntevan, riippumattoman ja puolueettoman
tutkinnan toimittamiseksi. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd tutkintaryhmén kokoonpanoa voi-
daan muuttaa joustavasti. Nykyinen vélttdméattomyysvaatimus on jédnne ajalta, jolloin tutkin-
talautakunnat olivat erillisid, itsendisii ja riippumattomia toimielimia.

Mahdollisuus muuttaa tutkintaryhmén kokoonpanoa sujuvasti helpottaisi Onnettomuustutkin-
takeskuksen asiantuntijoiden kéyttod myds silloin, kun heité ei ole tarkoituksenmukaista kéayt-
téd tutkinnassa koko tutkinnan ajan. Témén vuoksi esitetéén, ettd tutkintaryhmén kokoonpa-
noa voitaisiin muuttaa tarvittaessa.

Tutkintaryhmén apuna voidaan kayttda tarvittavia erityisasiantuntijoita, jotka eivit ole ryhmén
jasenid (24 §). Erityisasiantuntijoilta voidaan muun muassa pyytia lausuntoja tai tietoja tietys-
té erityisalueesta.

14 §. Esteellisyys. Pykéldssa sdaddetddn tutkintaan osallistuvan esteellisyydesté osin hallinto-
laista poikkeavasti. Hallintolaista poikkeavalle sdédntelylle on aina oltava kestdvét perustelut.

Turvallisuustutkintaan liittyen osallisuusjddvistd sdddetddn turvallisuustutkintalain 14 §:n 1

momentin 1-3 kohdissa, palvelussuhde- tai toimeksiantojéévistd hallintolain 28 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa ja turvallisuustutkintalain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa, yhteisdjdavistd hal-
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lintolain 28 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdissa ja yleislausekejdavistd hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa.

Tutkintaan osallistuva henkil6 on hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan esteelli-
nen, jos hidn on palvelussuhteessa tai késiteltdvdén asiaan liittyvéssd toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.
Kéaytdnndssa tdma on ollut yksi yleisimmista syistd, joka on vaikuttanut henkilon edellytyksiin
toimia onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnassa. Turvallisuustutkinnassa tarvittava asian-
tuntemus karttuu useimmiten paitsi henkilén koulutuksen myds erityisesti tyokokemuksen
kautta. Onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnassa ei kuitenkaan voi toimia henkild, jolla
on palvelussuhteen tai muun siihen verrattavan toimeksiantosuhteen vuoksi sidonnaisuus jul-
kiseen tai yksityiseen yhteisdon, joka on jollain tavalla osallinen onnettomuudessa tai vaarati-
lanteessa. Asianosaisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd muun lisdksi onnettomuuteen osallis-
ta, kuten litkennditsijdd tai onnettomuudessa vaurioituneen infrastruktuurin haltijaa. Kéytén-
nossé eri liikkennemuotoja koskevien onnettomuuksien tai vaaratilanteiden tutkintaan ei siten
voi osallistua esimerkiksi liikennevélineen omistajaan, valmistajaan tai infrastruktuurin halti-
jaan ty0- tai virkasuhteessa oleva henkild.

Paasaantoisesti henkilo ei endd olisi esteellinen hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella, jos palvelussuhde olisi padttynyt esimerkiksi tyGpaikan vaihtamisen tai eldkkeelle
siirtymisen johdosta. Esteellisyys tulee kuitenkin arvioida jokaisessa yksittéisessd tilanteessa
erikseen ja erityisesti hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yleisesteellisyyden kannalta.
Kéaytdnnosséd henkild on palvelussuhteen péédttymisen jédlkeenkin katsottu esteelliseksi, kun
onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnassa on esimerkiksi ollut tarpeen arvioida kyseisen
henkilon tydsuhteen aikana laatimia turvallisuusohjeita, jotka ovat olleet voimassa onnetto-
muushetkelld.

Nykyisen turvallisuustutkintalain 14 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tutkintaan osallistuva
on esteellinen, jos hén tai hdnen ldheisensd on palvelussuhteessa sellaiseen virastoon tai lai-
tokseen, jonka toiminta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden johdosta tehtévissa turvallisuus-
tutkinnassa. Kohta laajentaa merkittavasti hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tua palvelussuhdejadviyttd. Ensinndkin henkilon palvelussuhdejidviys ei edellytd asian ratkai-
susta olevan odotettavissa hdnen tyonantajalleen erityistd hyotyd tai vahinkoa. Toiseksi palve-
lussuhdejaéviys on ulotettu myos henkilon laheisiin.

Liikenneviylien hallinnon osalta virastokokoa kasvattaneet valtion virastorakenteen muutok-
set ovat laajentaneet turvallisuustutkintalain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun esteel-
lisyyden piirié siten, ettd henkilon tai hinen ldheisensd tyoskentely misséd tahansa tehtdvassa
esimerkiksi Liikenteen turvallisuusvirastossa tai Liikennevirastossa tekee henkilosté auto-
maattisesti esteellisen, jos virastojen toiminta voi tulla tutkinnan kohteeksi. Eduskunta on juuri
hyviksynyt liikkenteen hallintouudistuksen, joka merkitsee uutta, nykyistikin suurempaa viras-
tokokonaisuutta (EV 102/2018 vp).

Palvelussuhdetta oleellisempaa on se, ettd turvallisuustutkintaa tekevén ei tulisi voida tutkia
omaan tai ldheisten toimintaan liittyvid asioita. Tdmén vuoksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tutkintaan osallistuva olisi esteellinen, jos hénen tai hdnen
laheisensé toiminta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden johdosta tehtdvéssé turvallisuustut-
kinnassa. Talld tavoin varmistettaisiin tutkinnan riippumattomuus tutkittavista henkiloista.
Muutoksen johdosta turvallisuustutkintalain 14 §:n 1 momentin 4 kohta muuttuisi sddtelemaén
palvelussuhdejaawyden sijaan osallisuusjddviyttd. Esteellisyyden kannalta ei olisi merkitystd
silld, missa roolissa henkilon tai hdnen ldheistensd toiminta voisi tulla tutkinnan kohteeksi.
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Palvelussuhdejddviyden piiri tosiasiallisesti pienenisi muutoksen johdosta, vaikkakin turvalli-
suustutkintaa tekevaddn sovellettaisiin edelleen hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettua palvelussuhdejéévié. Lisdksi joissain tilanteissa henkilon tai hénen ldheisensé palve-
lussuhde voisi kdytdnnossé aiheuttaa jaéviyden yleislausekejddviyden kautta. Téllainen tilanne
voisi olla kyseesséd esimerkiksi silloin, kun henkilon ldheinen tydskentelee sellaisen henkilon
avustajana tai sihteerind, jonka toiminta voisi tulla tutkinnan kohteeksi.

16 §. Illmoitusvelvollisuus. Pykaldssd sdddetddn onnettomuutta koskevasta viranomaisten ja
muiden toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta. Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin 22
artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitus on tarvittaessa saatettava ajan tasalle heti, kun puuttuvat
tiedot ovat saatavilla. Kéytinnossd ilmoituksen tehneet ovat nykyéénkin toimineet direktiivis-
sé kuvatulla tavalla. Ne ovat tiydentdneet ilmoitustaan, jos jotain uutta oleellista on ilmennyt
tai kun heilti pyydetyt lisitiedot ovat olleet saatavilla.

Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin mukainen ilmoituksen tdydentdmisvelvollisuus
olisi tarkoituksenmukaista séétdd koskemaan kaikkia onnettomuuksia. Pykélén 1 momenttiin
liséttdisiin maininta velvollisuudesta saattaa ilmoitus tarvittaessa ajan tasalle heti, kun puuttu-
vat tiedot ovat saatavilla. Lisdys koskisi myds 2 momentissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.
Pykélan 2 momenttia tarkistettaisiin liikkennealan virastouudistuksen johdosta (EV 102/2018

vp).

19 §. Tutkintaedellytysten turvaaminen. Pykalédssd sédddetddn onnettomuuspaikalla tapahtuvista
tutkinnan turvaamistoimista. Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin 21 artiklan 2 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on varmistettava oman kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti, ettd
oikeudellisesta tutkinnasta vastaavat viranomaiset toimivat yhteisty0ssa kaikilta osin ja ettd
tutkijoiden saataville annetaan mahdollisimman nopeasti tutkinnan kannalta merkitykselliset
tiedot ja todisteet.

Sekd onnettomuuden ettd mahdollisen rikoksen selvittdmiseksi tapahtumapaikka on tarpeen
eristdd ja dokumentoida tutkinnan turvaamiseksi. Tdssd poliisin ja Onnettomuustutkintakes-
kuksen tavoitteet ovat yhtenevit. Molemmilla tahoilla on my®s itsenédinen oikeus tapahtuma-
paikan eristimiseen. Onnettomuustutkintakeskus voi eristdd paikan turvallisuustutkintalain
nojalla ja poliisi tapauksesta riippuen poliisilain tai pakkokeinolain nojalla.

Ongelmia voi syntyé siind kohtaa, jos poliisi ja Onnettomuustutkintakeskus eivét tunnista tai
tunne toinen toistensa tarpeita ja oikeuksia. Molempien tulisi hoitaa tehtdvanséa yhteistoimin-
nassa siten, ettd toisen ty0 ei esty eikd vaarannu. Lahtokohtaisesti tdimé on tdysin mahdollista,
kun keskusteluyhteys toimii ja tutkintatoimien yhteensovittamisesta huolehditaan. Molemmil-
la osapuolillahan on tavoitteena selvittdd, mitd on tapahtunut. Néin siitd huolimatta, ettd On-
nettomuustutkintakeskus selvittdd onnettomuuden syyté ja poliisi sité, onko jotain syytd epdil-
14 rikoksesta.

Pykélan nykyisen 1 momentin mukaan Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaa tekevalla vir-
kamiehella ja tutkintaryhmén jasenelld (tutkintaa tekevilld) on oikeus pédstd onnettomuuspai-
kalle seka tutkia sielld onnettomuuteen liittyvid esineitd, laitteita ja rakenteita. Poliisilla ei ole
oikeutta estdd Onnettomuustutkintakeskuksen saapumista tapahtumapaikalle mydskéén silloin,
kun poliisi suorittaa esitutkintaa. Sdédnnoksen taustalta 16ytyy eri liikkennemuotojen turvalli-
suustutkintaa koskevaa kansainvélistd sddntelya.

Nyt tdytdntoon pantavan vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin 21 artiklan 2 kohdan a

alakohdan mukaan tutkijoille on annettava erityisesti valiton paésy onnettomuus- tai vaarati-
lannepaikalle seké tutkimaan asianomaista liikkuvaa kalustoa, tapaukseen liittyvéé infrastruk-
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tuuria seké litkenteenohjaus- ja merkinantolaitteita. Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektii-
vin kyseiseen sddnnokseen on nimenomaisesti aiempaan verrattuna lisdtty véliton-sana, jotta
oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi tydtdén tekevit viranomaiset eivét jatkossa voisi vaa-
rantaa turvallisuustutkintaa pitdessdéin erheellisesti esitutkintaa ensisijaisena turvallisuustut-
kintaan néhden. Kuten oikeudellisen vastuun kohdentamiseen myos turvallisuustutkintaan liit-
tyy erittdin suuri yleinen intressi ja myds siltd edellytetddn suurta luotettavuutta muun muassa
tapahtumapaikan tutkintaan liittyen.

Nykyisellddnkin 1 momentin sanamuoto on turvannut turvallisuustutkintaa tekevén vilittomén
padsyn onnettomuuspaikalle seké oikeuden tutkia esineitd, laitteita ja rakenteita. Vuoden 2016
rautatieturvallisuusdirektiivin implementoimiseksi nykyistd 1 momenttia tdsmennettdisiin li-
saamalla siihen direktiivin edellyttimalld tavalla valittomasti-sana. Vilittomasti-sanan lisda-
minen direktiivin mukaisesti myds selkeyttéisi entisestdén turvallisuustutkinnan asemaa suh-
teessa oikeudellisen vastuun kohdentamiseen ja olisi omiaan vihentdméadn mahdollisia ristirii-
tatilanteita. Suomessa viranomaisten yhteistyd kuuluu hyvén hallinnon perusteisiin. Onnetto-
muustutkintakeskuksen ja esitutkintaviranomaisen vélinen sujuva yhteistyd heti onnettomuu-
den jélkeen on tdrkedd molemmille osapuolille, jotta ne ymmartévét toistensa tarpeet tutkin-
nassa.

Pykélan nykyisen 2 momentin mukaan Onnettomuustutkintakeskus ja tutkintaryhmén johtaja
voivat madrdtd onnettomuuspaikan eristettiavéksi seké kieltdd onnettomuudessa surmansa saa-
neiden pois viemisen tai siirtdmisen, jos se on turvallisuustutkinnan kannalta vélttdmétonta.
Edelleen 3 momentin mukaan onnettomuuspaikalla olevia esineitd ja muuta aineistoa, joilla
saattaa olla merkitystd tutkinnassa, ei saa ilman Onnettomuustutkintakeskuksen tai tutkinta-
ryhmén johtajan lupaa hévittis, viedd pois eikd liikutella, ellei sithen ole pakottavaa syyta.
Turvallisuustutkintaa suojaavat rajoitukset koskevat myos esitutkintaviranomaista.

20 §. Tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdddetdin Onnettomuustutkintakeskuksen tiedonsaantioi-
keudesta. Tietojen saanti on asiasta riippuen rajattu joko vélttdméttomiin tai tarpeellisiin tie-
toihin.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tutkintaa tekevélld on salassapito-
sddnndsten estdmattd oikeus saada maksutta viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvai hoitavil-
ta tutkinnan toimittamiseksi vélttdméttomat tiedot onnettomuuteen liittyvén kulkuneuvon, lait-
teen, opastin- ja liikenteenohjausjirjestelmén toimintaa, onnettomuuden olosuhteita seké pu-
he- ja viestiliikennettd rekisterdivistd laitteista sekd muista vastaavista tallentimista. Pykélan 3
momentin mukaan tutkintaa tekevilld on oikeus saada 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot my®s yksityiseltd toimijalta.

Pykaildn nykyisen 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja siséltyy esimerkiksi tallenteisiin
kulkuneuvon ohjaajan ja liikenteenohjauksen vélisestd puhe- ja viestiliikenteestd. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon (PeVL 62/2010 vp) mukaan vaikka viestinnéssé tdlloinkin voidaan
sindnsd vélittdd myos luottamuksellisia viestejd henkildiden vililld, ei kysymys toiminnan
luonteesta ja henkildiden viestien taltiointia koskevasta tietoisuudesta johtuen valiokunnan
mielestéd kuitenkaan ole perustuslain 10 §:ssd tarkoitetun luottamuksellisen viestin salaisuuden
suojan piirin kuuluvasta toiminnasta.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on
voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luette-
loitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttaméattomyydestd" jonkin tarkoi-
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tuksen kannalta (ks. PeVL 15/2018 vp, PeVL 17/2016 vp ja siind mainitut lausunnot). Nykyi-
sessd pykaldssa on luetteloitu kyseeseen tulevat tietosisallot tyhjentdvasti.

Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin 21 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan Onnet-
tomuustutkintakeskuksella tulee olla rajoittamaton oikeus tutustua tallenteiden siséltdmiin tie-
toihin. Kyseessa olevia tietoja tallennetaan nimenomaan sen vuoksi, ettd onnettomuustilan-
teessa olisi mahdollista selvittdd tapahtumien kulku ja syyt. Kéytdnndssa jo nyt turvallisuus-
tutkinnan kayttoon on saatu kaikki tallennettu tieto, koska ne ovat valttdmattomia turvallisuus-
tutkinnan toimittamiseksi. Jotta lain sanamuoto vastaisi rautatieturvallisuusdirektiivid, ehdote-
taan pykéldn 1 momentin 3 kohdan tarkistamista siten, ettd tiedonsaantioikeus ulotetaan vélt-
tdméttomien tietojen sijasta tutkinnan kannalta tarpeellisiin tietoihin

23 §. Kuuleminen. Pykilissd sdddetidén kuulemisoikeudesta sekd kuulemista koskevista me-
nettelytavoista. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi alustavaa puhuttelua koskeva 4 momentti.

Pykilidn 1 momentin nojalla tutkintaa tekevéd voi kuulla onnettomuuteen osallisia, asiantunti-
joita ja jokaista, jolta voidaan olettaa saatavan tutkinnassa tarvittavia tietoja. Kuulemisella tar-
koitetaan perusteellisempaa suullista tiedonhankintaa eikéd alustavia keskusteluja henkiléiden
kanssa.

Kuulemisen liséksi lain pitdisi mahdollistaa muunkinlainen suullinen, alustava tiedonhankinta.
Tutkintaa tekeville ehdotetaan oikeutta alustavasti puhutella 1 momentissa tarkoitettuja henki-
16itd. Alustava puhuttaminen olisi tarpeen selvitettiessé tapahtuman kulkuun liittyvid ensitie-
toja. Alustavien tietojen nopea saaminen on tarpeen arvioitaessa tutkintakynnyksen ylittymis-
td. Liséksi alustavalla puhuttelulla voitaisiin selvittidd, onko puhuteltavaa syytd kuulla. Mah-
dollisuus alustavaan puhuttamiseen ei korvaa kuulemista. Alustavaa puhuttelua ja kuulemista
voidaan tehdd sekd alustavan tutkinnan aikana ettéd tutkintapditoksen tekemisen jélkeen. Jat-
kossakin kuuleminen olisi pédasiallinen suullinen tiedonhankintatapa turvallisuustutkinnassa.

27 §. Tutkintaselostus. Turvallisuustutkinnan tuloksista laaditaan tutkintaselostus, joka on tut-
kinnan loppuraportti. Kun selostus on valmis, se julkaistaan ja saatetaan yleisesti saataville.

Pykilidn 3 momentin mukaan tutkintaselostuksen allekirjoittavat tutkintaan osallistuneet tutki-
jat ja siihen liitetddn mahdolliset eridvat mielipiteet. Tutkintaselostus ei ole hallintopéatos
vaan selvitys. Allekirjoitusten kerddminen hidastaa julkaisun valmistumista. Erifivid mielipi-
teitd ei (yhtd poikkeuksellisen tapahtuman tutkintaa lukuun ottamatta) kdytdnndssé ole tutkin-
taselostukseen liitetty. Menettelyn sujuvoittamiseksi esitetddn 3 momentin kumoamista. Eria-
van mielipiteen liittdmiselle selvitykseen ei olisi vastaisuudessakaan estetta.

29 §. Tutkinnan pddttyminen. Voimassa olevan pykéldn mukaan tutkinta pédttyy, kun tutkin-
taselostus allekirjoitetaan. Koska tutkintaselostuksen allekirjoittamisesta luovuttaisiin ku-
moamalla turvallisuustutkintalain 27 §:n 3 momentti, myds 29 §:84 tulisi muuttaa siltd osin
kuin pykéldssd viitataan tutkintaselostuksen allekirjoittamiseen. Pykildéd esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd tutkinta paittyy, kun tutkintaselostus julkaistaan. Julkaisemisajankohta muo-
dostaa selkeén médéreen tutkinnan péaéttymiselle.

30 §. Turvallisuussuositusten seuranta. Pykélan nykyisen 1 momentin mukaan Onnettomuus-
tutkintakeskus seuraa tutkintaselostukseen otettujen turvallisuussuositusten toteutumista. Mo-
mentin sanamuotoa esitetddn muutettavaksi siten, ettd seuranta koskee annettuja eikd otettuja
suosituksia.
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32 §. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittaminen. Valtioneuvoston yleisistunto paat-
tad poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittamisesta ja asettaa tutkintaryhmén. Oikeus-
ministerid esittelee asian valtioneuvoston yleisistunnossa.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asettama tutkintaryhmé toimii oikeus-
ministerion yhteydessd. Tutkintaryhmi toimii itsendisend ja riippumattomana ministeriosta.
Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa valtioneuvoston asettama tutkintaryhma
toimisi Onnettomuustutkintakeskuksen yhteydessa. Esittelyvastuu valtioneuvoston yleisistun-
nossa séilyisi edelleen oikeusministeridlld. Valtioneuvoston nimittdmé poikkeuksellista tapah-
tumaa tutkiva tutkintaryhmé toimisi itsendisend ja riippumattomana Onnettomuustutkintakes-
kuksesta.

Kaytdnndssd Onnettomuustutkintakeskus on huolehtinut tutkintaryhmén toimintaedellytyksis-
td. Onnettomuustutkintakeskus on kahdessa erillislain nojalla (Jokelan ja Kauhajoen kouluam-
pumiset) sekd kahdessa turvallisuustutkintalain nojalla tehdyssé (8-vuotiaan tyton kuolema ja
Turun puukotukset) tutkinnassa hoitanut esimerkiksi tutkintaryhmén jéasenten perehdyttéimisen
tehtévién. Tamé on ollut tarkoituksenmukaista, koska poikkeuksellisen tapahtuman turvalli-
suustutkinta ei tutkintamielessd eroa onnettomuuksien ja vaaratilanteiden turvallisuustutkin-
nasta. Onnettomuustutkintakeskus huolehtii myds tutkintaryhmén tarvitsemien varusteiden ja
vélineiden hankkimisesta. My0s poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan laskut hyviksytdan
Onnettomuustutkintakeskuksessa, koska poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan kulut makse-
taan turvallisuustutkintaan varatusta arviomédardrahasta. Turvallisuustutkintalain 37 §:n mu-
kaan tutkintaryhmén asiakirjat arkistoidaan Onnettomuustutkintakeskukseen ja se paattdd
asiakirjojen antamisesta tutkinnan paattymisen jalkeen.

Ehdotetulla muutoksella selkiytettéisiin poikkeuksellisen tapahtuman turvallisuustutkinnan
organisointia. Muutos olisi my0s yhdenmukainen nykykaytdnndssd muodostuneen toiminnan
kannalta edelld kuvatulla tavalla.

Vaikka lain 35 §:n mukaan tutkintaselostus annetaan valtioneuvostolle, se julkaistaisiin On-
nettomuustutkintakeskuksen julkaisusarjassa. Néin turvallisuustutkintaselostukset muodostai-
sivat yhden kokonaisuuden ja olisivat helposti 10ydettivissa.

36 §. Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettavien turvallisuussuositusten seuranta.
Voimassa olevassa pykaldssd sdddetddn, ettd kukin ministeri¢ seuraa toimialallaan poikkeuk-
sellisen tapahtuman tutkinnassa annettujen turvallisuussuositusten johdosta tehtdvien toimen-
piteiden toteutumista. Liséksi oikeusministerio voi pyytdd viranomaiselta tai muulta toimijalta
selvitystd niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt annettujen turvallisuussuositusten joh-
dosta.

Kéaytdnnosséd poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettujen turvallisuussuositusten toi-
meenpanon seuranta ei ole ollut aktiivista eikd koordinoitua. Turvallisuustutkinnan tavoitteen
toteutumisen kannalta suositusseuranta on keskeisessd asemassa. Suositusten toteutuminen li-
sad yleistd turvallisuutta, ehkdisee vastaavia tapahtumia seké torjuu niistd aiheutuvia vahinko-

ja.

Suositusseurannan tehokkuutta liséisi sen keskittéminen yhdelle toimijalle. Nykyisin Onnet-
tomuustutkintakeskus tekee turvallisuustutkintalain 30 §:n perusteella suositusseurantaa mui-
den kuin poikkeuksellisten tapahtumien johdosta annettujen turvallisuussuositusten osalta.
Suositusten toimeenpanon seurannan tehostamiseksi ehdotetaan, ettd Onnettomuustutkinta-
keskus seuraisi my0s poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettujen suositusten toteutumis-
ta.
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Muutos esitetéén toteutettavaksi kumoamalla 36 §, minké jédlkeen myds poikkeuksellisen ta-
pahtuman suositusseuranta toteutettaisiin 30 §:ssé sééddetylld tavalla. Téma johtuu siité, ettd 3
§ mukaan, jollei téssd laissa toisin sdédetd, 5 luvussa tarkoitetun poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkintaan sovelletaan, mité tdssi laissa sdddetddn onnettomuuden tutkinnasta.

42 §. Yhteistyo ja virka-apu. Pykildssa sdddetddn yhteistyostd sekd poliisin ja muiden viran-
omaisten virka-avusta Onnettomuustutkintakeskukselle ja tutkintaryhmadlle.

Pykilén nykyisen 1 momentin mukaan tutkintatoimia voidaan tehdé yhteistoiminnassa samas-
sa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkintaa tekevén viranomaisen kanssa siind laajuu-
dessa kuin Onnettomuustutkintakeskus katsoo yhteistoiminnan olevan tarkoituksenmukaista
turvallisuustutkinnan kannalta. Vuoden 2016 rautatieturvallisuusdirektiivin 21 artiklan 2 koh-
dan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava oman kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti, et-
td oikeudellisesta tutkinnasta vastaavat viranomaiset toimivat yhteistydssé kaikilta osin ja ettd
tutkijoiden saataville annetaan mahdollisimman nopeasti tutkinnan kannalta merkitykselliset
tiedot ja todisteet.

Rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoon panemiseksi esitetddn, ettd tutkintaa tehdddn yhteis-
tyOssé esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkintaa tekevin viranomaisen kanssa siind laajuudessa
kuin Onnettomuustutkintakeskus katsoo yhteistoiminnan olevan tarkoituksenmukaista turval-
lisuustutkinnan kannalta. Ehdotetulla sanamuodolla asetettaisiin siten velvoite yhteistyohon.
Turvallisuustutkinnan itsendisyyden ja riippumattomuuden varmistamiseksi yhteistyoltd edel-
lytettdisiin kuitenkin my0s jatkossa, ettéd se olisi tarkoituksenmukaista turvallisuustutkinnan ja
sen tarkoituksen toteutumisen kannalta.

Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus saada
pyynndstd poliisilta virka-apua turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa. Poliisin ohella
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat tirkeimmét virka-avun antajat Onnettomuustutkinta-
keskukselle. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antama virka-apu perustuu nykyisin py-
kéldn 3 momenttiin. Sen mukaan viranomaisen on Onnettomuustutkintakeskuksen tai 5 luvus-
sa tarkoitetun tutkintaryhmén pyynnosté tehtidva toimivaltaansa kuuluvia, tutkinnan tarkoituk-
sen kannalta valttdiméattomid selvityksia ja tutkimuksia, joita keskus tai tutkintaryhma ei voi it-
se tehdd, sekéd annettava niille muutakin niiden tarvitsemaa virka-apua. Olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaisempaa, ettd 2 momentissa mainittaisiin poliisin lisiksi erikseen Puolustusvoimat
ja Rajavartiolaitos, joiden rooli turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa on samalla tavoin
keskeinen kuin poliisilla. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi timédn mukaisesti.

Poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivit ole perineet maksua Onnettomuustutkinta-
keskukselle antamastaan virka-avusta. Momenttiin esitetty muutos ei vaikuta virka-avun mak-
superusteisiin.

2 Voimaantulo

Rautatieturvallisuusdirektiivi on pantava kansallisesti tdytdnt6on viimeistédén 16 pédivind kesa-
kuuta 2019. Raideliikennelaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2019, mut-
ta rautatieturvallisuutta ja rautatiejarjestelméan yhteentoimivuutta koskevia sdannoksid sovel-
lettaisiin kuitenkin vasta 16 paivand kesdkuuta 2019 (HE 105/2018 vp). Tamén vuoksi turval-
lisuustutkintalain muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan samoin 16 paivana kesdkuuta 2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

turvallisuustutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:n 3 momentti, 27 §:n 3 momentti ja 36 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 10 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 4 kohta, 16 §mn 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta, 19 §mn 1
momentti, 20 §:n 1 momentin 3 kohta, 29 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n 2 momentti ja 42 §:n 1
ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta laissa

]
584/2018, seka
lisdtddn 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

2§

Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet

Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkittava:

3) rautatieliikenteesséd tapahtunut vakava onnettomuus, joka on mééritelty rautateiden tur-
vallisuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/798 3 ar-
tiklassa, seké vastaava onnettomuus muussa yksityisessa tai julkisessa raideliikenteessi;

10 §
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, hyvd perehtyneisyys keskuksen toimialaan, kdytdnndssd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus. Tohtorin tutkinnon suorittaneella johtajalla on professorin arvonimi.

13§

Tutkintaryhmd

Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa tutkintaryhmén kokoonpanoa, jos se on tarpeellista
asiantuntevan, riippumattoman ja puolueettoman tutkinnan toimittamiseksi.
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14§
Esteellisyys

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehen, tutkintaryhmén jisenen ja muun tutkintaan
osallistuvan esteellisyyteen tutkinnassa sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 28 §:n 1
momentin 4-7 kohdassa sdddetdén virkamiehen esteellisyydestd asian kisittelyssé. Lisdksi
edelld
tarkoitettu henkild on esteellinen:

4) jos hinen tai hanen ldheisensd toiminta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden johdosta teh-
tavassd turvallisuustutkinnassa.

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipyméttd ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkit-
tavaksi tdmén lain mukaan. Jos ilmoituksesta puuttuu tutkinnantarpeen arvioinnissa tarvittavia
tietoja, edelld tarkoitetun viranomaisen on saatettava ilmoitus ajan tasalle heti, kun puuttuvat
tiedot ovat saatavilla.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenne-ja viestintdvirastolla;

2) Viylavirastolla;

19§
Tutkintaedellytysten turvaaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaa tekevélld virkamiehelld ja tutkintaryhmén jasenelld
(tutkintaa tekevdlld) on oikeus valittdmasti padstd onnettomuuspaikalle sekd tutkia sielld on-
nettomuuteen liittyvié esineité, laitteita ja rakenteita.

20§
Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevilld on salassapitosddnnosten estdmattd oikeus saada maksutta viranomaisilta
ja muilta julkista tehtdvad hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi:

3) tarpeelliset tiedot onnettomuuteen liittyvén kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja liiken-
teenohjausjérjestelmin toimintaa, onnettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestiliikkennetté
rekisteroivista laitteista ja muista vastaavista tallentimista;
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23§

Kuuleminen

Tutkintaa tekevélld on oikeus alustavasti puhutella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a.

29§
Tutkinnan pddttyminen
Tutkinta pééttyy, kun tutkintaselostus julkaistaan. Tutkinnan pééttyminen ei estd uutta tut-
kintaa asiassa, jos se on tarpeen tutkinnan pédttymisen jdlkeen tietoon tulleen uuden ja merkit-
tavin seikan vuoksi.
308§
Turvallisuussuositusten seuranta

Onnettomuustutkintakeskus seuraa tutkintaselostuksessa annettujen turvallisuussuositusten
toteutumista.

32§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittaminen

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tutkintaa varten Onnettomuustutkintakeskuksen yh-
teyteen tutkintaryhmén. Tutkintaryhma suorittaa tehtdvénsa itsendisesti ja riippumattomasti.

17



HE 250/2018 vp

42§
Yhteistyé ja virka-apu

Tutkintatoimia tehddidn yhteistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn
tutkintaa tekevin viranomaisen kanssa siind laajuudessa kuin Onnettomuustutkintakeskus kat-
soo yhteistoiminnan olevan tarkoituksenmukaista turvallisuustutkinnan kannalta.

Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus saada pyynnostd poliisilta, Puolustusvoimilta ja
Rajavartiolaitokselta virka-apua turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 29 pédivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

turvallisuustutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:n 3 momentti, 27 §:n 3 momentti ja 36 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 10 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 1 mo-
mentin johdantokappale ja 4 kohta, 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta, 19 §:n 1
momentti, 20 §:n 1 momentin 3 kohta, 29 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n 2 momentti ja 42 §:n 1
ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta laissa
584/2018, sekia

liscitddn 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet

Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkit-
tava:

3) rautatieliikenteessd tapahtunut vakava
onnettomuus, joka on maédritelty yhteison
rautateiden turvallisuudesta seki rautatieyri-
tysten toimiluvista annetun neuvoston direk-
tiivin 95/18/EY ja rautateiden infrastruktuu-
rikapasiteetin kéyttdoikeuden mydntédmises-
té ja rautateiden infrastruktuurin kéyttomak-
sujen perimisestd sekéd turvallisuustodistus-
ten  antamisesta  annetun  direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/49/EY (rautatieturvallisuusdirektiivi) 3
artiklassa, sekd vastaava onnettomuus
muussa yksityisessd tai julkisessa raidelii-
kenteessa;

8§
Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskus toimii ilmai-
luonnettomuusasetuksessa tarkoitettuna si-
viili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomai-

Ehdotus
238

Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet.

Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkit-
tava:

3) rautatieliikenteessd tapahtunut vakava
onnettomuus, joka on mééritelty rautateiden
turvallisuudesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2016/798 3 artiklassa, sekd vastaava onnet-
tomuus muussa yksityisessd tai julkisessa
raideliikenteessa;

8§
Onnettomuustutkintakeskus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki
sena.

10 §
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Onnettomuustutkintakeskuksen  johtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea-
koulututkinto, hyvé perehtyneisyys keskuk-
sen toimialaan sekd kdytdnndssd osoitettu
johtamistaito ja -kokemus.

13§

Tutkintaryhmd

Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa
tutkintaryhmén kokoonpanoa, jos se on vilt-
tdmétontd asiantuntevan, riippumattoman ja
puolueettoman tutkinnan toimittamiseksi.

14§
Esteellisyys

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamie-
hen, tutkintaryhmin jdsenen ja muun tutkin-
taan osallistuvan esteellisyydestd tutkinnas-
sa on voimassa, miti hallintolain (434/2003)
28 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa sdddetidn
virkamiehen esteellisyydestd asian késitte-
lyssd. Lisdksi hdn on esteellinen:

4) jos hén tai hinen ldheisensd on palve-
lussuhteessa sellaiseen virastoon tai laitok-
seen, jonka toiminta voi tulla tutkittavaksi
onnettomuuden johdosta tehtdvassa turvalli-
suustutkinnassa.

Ehdotus

10 §
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Onnettomuustutkintakeskuksen  johtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea-
koulututkinto, hyvé perehtyneisyys keskuk-
sen toimialaan, kdytdnndssd osoitettu johta-
mistaito ja johtamiskokemus. Tohtorin tut-
kinnon suorittaneella johtajalla on professo-
rin arvonimi.

13§

Tutkintaryhmd

Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa
tutkintaryhmén kokoonpanoa, jos se on tar-
peellista asiantuntevan, riippumattoman ja
puolueettoman tutkinnan toimittamiseksi.

14§
Esteellisyys

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamie-
hen, tutkintaryhmén jdsenen ja muun tutkin-
taan osallistuvan esteellisyyteen tutkinnassa
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 28
§:n 1 momentin 4-7 kohdassa sdiddetdin
virkamiehen esteellisyydestd asian késitte-
lyssd. Lisdksi edelld tarkoitettu henkilé on
esteellinen:

4) jos hinen tai hinen ldheisensd toiminta
voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden joh-
dosta tehtivissd turvallisuustutkinnassa.
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Voimassa oleva laki

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymaéttd il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi timén lain mukaan.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:
1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;
2) Liikennevirastolla;

19§
Tutkintaedellytysten turvaaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaa
tekevélld virkamiehelld ja tutkintaryhmin
jasenelld (tutkintaa tekevalld) on oikeus
pééstd onnettomuuspaikalle sekd tutkia siel-
14 onnettomuuteen liittyvié esineitd, laitteita
ja rakenteita.

20 §

Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevilld on salassapitosdannos-
ten estiméttid oikeus saada maksutta viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtévéa hoitavil-
ta tutkinnan toimittamiseksi:

3) vilttdmattomit tiedot onnettomuuteen
liittyvan kulkuneuvon, laitteen, opastin- ja
likkenteenohjausjérjestelmédn toimintaa, on-
nettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja vies-

Ehdotus

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymaéttd il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi tdmén lain mukaan.
Jos ilmoituksesta puuttuu tutkinnantarpeen
arvioinnissa tarvittavia tietoja, edelld tar-
koitetun viranomaisen on saatettava ilmoi-
tus ajan tasalle heti, kun puuttuvat tiedot
ovat saatavilla.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenne- ja viestintdivirastolla,

2) Viyldvirastolla;

19§
Tutkintaedellytysten turvaaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaa
tekevélld virkamiehelld ja tutkintaryhmén
jasenelld (tutkintaa tekevalld) on oikeus vd-
littomdsti padstd onnettomuuspaikalle sekd
tutkia sielld onnettomuuteen liittyvid esinei-
té, laitteita ja rakenteita.

20 §

Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevilld on salassapitosdannos-
ten estiméttd oikeus saada maksutta viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtdvéa hoitavil-
ta tutkinnan toimittamiseksi:

3) tarpeelliset tiedot onnettomuuteen liit-
tyvan kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja
likkenteenohjausjérjestelmén toimintaa, on-
nettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja vies-
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Voimassa oleva laki
tilitkkennettd rekisterdivistd laitteista sekd
muista vastaavista tallentimista;

23§

Kuuleminen

27§
Tutkintaselostus

Tutkintaselostuksen allekirjoittavat tutkin-
taan osallistuneet tutkijat. Tutkintaselostuk-
seen liitetddn mahdolliset eridvit mielipi-
teet.

29§
Tutkinnan pdcdttyminen

Tutkinta paittyy, kun tutkintaselostus al-
lekirjoitetaan. Tutkinnan pédttyminen ei estid
uutta tutkintaa asiassa, jos se on tarpeen tut-
kinnan pééttymisen jilkeen tietoon tulleen
uuden ja merkittdvan seikan vuoksi.

30§
Turvallisuussuositusten seuranta
Onnettomuustutkintakeskus seuraa tutkin-

taselostukseen otettujen turvallisuus-
suositusten toteutumista.

Ehdotus
tiliikkennetta rekisterdivista laitteista ja muis-
ta vastaavista tallentimista;

23§

Kuuleminen

Tutkintaa tekevdilld on oikeus alustavasti
puhutella 1 momentissa tarkoitettua henki-
lod.

27§
Tutkintaselostus

29§
Tutkinnan pdcdttyminen

Tutkinta paittyy, kun tutkintaselostus jul-
kaistaan. Tutkinnan padttyminen ei estd uut-
ta tutkintaa asiassa, jos se on tarpeen tutkin-
nan paéttymisen jélkeen tietoon tulleen uu-
den ja merkittdvén seikan vuoksi.

30§
Turvallisuussuositusten seuranta
Onnettomuustutkintakeskus seuraa tutkin-

taselostuksessa  annettujen  turvallisuus-
suositusten toteutumista.
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Voimassa oleva laki

32§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan
aloittaminen

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman
tutkintaa varten oikeusministerién yhteyteen
tutkintaryhmén. Tutkintaryhmd suorittaa
tehtdvansa itsendisesti ja riippumattomasti.

36 §

Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta an-
nettavien turvallisuussuositusten seuranta

Kukin ministerio seuraa toimialallaan poik-
keuksellisen tapahtuman tutkinnassa annet-
tujen turvallisuussuositusten johdosta tehtd-
vien toimenpiteiden toteutumista.
Oikeusministerié voi pyytdd viranomaisel-
ta tai muulta toimijalta selvitystd niistd toi-
menpiteistd, joihin se on ryhtynyt annettujen
turvallisuussuositusten johdosta.

42§
Yhteistyé ja virka-apu

Tutkintatoimia voidaan tehdd yhteistoi-
minnassa samassa asiassa esitutkintaa tai
kuolemansyyn tutkintaa tekevidn viranomai-
sen kanssa siind laajuudessa kuin Onnetto-
muustutkintakeskus katsoo yhteistoiminnan
olevan tarkoituksenmukaista turvallisuustut-
kinnan kannalta.

Onnettomuustutkintakeskuksella on oike-
us saada pyynnosta poliisilta virka-apua tur-
vallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

Ehdotus

32§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan
aloittaminen.

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman
tutkintaa varten Onnettomuustutkintakeskuk-
sen yhteyteen tutkintaryhmén. Tutkintaryh-
mé suorittaa tehtivinsd itsendisesti ja riip-
pumattomasti.

36 §

Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta an-
nettavien turvallisuussuositusten seuranta

(kumotaan)

42§
Yhteistyé ja virka-apu

Tutkintatoimia fehdddn yhteistoiminnassa
samassa asiassa esitutkintaa tai kuoleman-
syyn tutkintaa tekevdn viranomaisen kanssa
siind laajuudessa kuin Onnettomuustutkin-
takeskus katsoo yhteistoiminnan olevan tar-
koituksenmukaista turvallisuustutkinnan
kannalta.

Onnettomuustutkintakeskuksella on oike-
us saada pyynndsta poliisilta, Puolustusvoi-
milta ja Rajavartiolaitokselta virka-apua
turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

Tdama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.
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