HE 282/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiksi arpajaislain muuttamisesta johtuviksi opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan sifidosmuutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvien
yhdeksén lain rahoitusta koskevissa sddnnoksissd olevat viittaukset arpajaislain sdénndkseen
Veikkaus Oy:n tuoton kéyttdmisestd. Ehdotukset liittyvét sisdministeridssd valmisteltuun
arpajaislain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen. Arpajaislain muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n tuoton kiyttotarkoituksia
koskevasta arpajaislain sdénnoksestéd luovutaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisdministeridossd valmistellun arpajaislain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 255/2022) ehdotetaan otettavaksi kayttoon wuusi rahoitusmalli, jossa toimintoja
rahoitettaisiin  vuoden 2024 alusta Iukien menokehyksen siséltd yleiskatteellisista
budjettivaroista.  Arpajaislaissa  sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton  yksildidyisti
kéyttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttdkohteisiin luovuttaisiin uuden
rahoitusmallin johdosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion
talousarvioon kéytettdviksi talousarvion mukaisiin menoihin.

Esitys siséltdd edelld mainitusta uudesta rahoitusmallista johtuvat teknisluonteiset muutokset
opetus- ja kulttuuriministerion toimialan lainsdadantoon. Esitys on tarkoitettu kisiteltdvaksi
samaan aikaan arpajaislain muutoksia koskevan hallituksen esityksen kanssa. Témén johdosta
luonnoksessa ei ole toistettu laajemmin uutta rahoitusmallia koskevia perusteluja, koska ne
sisdltyvit arpajaislain muutosta koskevaan hallituksen esitykseen.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion toimialan lainsdddannosta
maininnat, jotka koskevat rahapelitoiminnan tuottojen kayttdmista tieteen, taiteen, litkunnan ja
urheilun sekd nuorisotyon rahoittamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla sdddetdaan
nykyisin rahapelitoiminnan tuoton kéytostd tiettyyn tarkoitukseen yhteensd yhdekséssé laissa.
Koska valtion rahoitus toimintoihin tulisi jatkossa kokonaan yleiskatteellisista budjettivaroista,
viittaukset rahapelitoiminnan tuottojen kédyttdmisestd tiettyyn tarkoitukseen kéyvit
tarpeettomiksi.

1.2 Valmistelu

Sisdministeridssd on valmisteltu edelld mainittu ehdotus arpajaislain muuttamista koskevaksi
hallituksen esitykseksi. Hankkeen valmistelun aikana on kuultu asettamispdatoksen mukaisesti
laajasti asiantuntijoita eri ministeridistd ja rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita seké
asiantuntijoita Poliisihallituksesta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, Helsingin yliopiston
riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sdéntelyn ja hallinnan tutkimuskeskuksesta ja Veikkaus
Oy:sté.

Hankkeessa valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 12.4.—
20.5.2022. Lausuntoa pyydettiin ministeridiltd ja viranomaisilta, rahapelihaittoihin
perehtyneiltd organisaatioilta ja Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavilta jarjestoilta ja muilta
toimijoilta.

Arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus ilmoitettiin 27.6.2022 Euroopan komissiolle
teknisid madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méairdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti
(2022/451/FIN)".

! https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=451
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Uuden rahoitusmallin kéyttoonotto edellyttdd arpajaislain lisdksi muutoksia opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsdtalousministerion
lainsdddantdon. Eri ministeridissd valmistellut uuteen rahoitusmalliin liittyvét hallituksen
esitykset kisitellddn eduskunnassa samanaikaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on ollut kdynnissd sdddosvalmisteluhanke terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisen uuden lainsdddénnon valmistelemiseksi. Maa- ja
metsdtalousministeriossd on valmisteltu arpajaislakiin ehdotettujen muutosten johdosta
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettévid avustuksia koskeva laki.

Tamén esityksen mukaisia sdddoésmuutoksia on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa
virkatyona.

Esitykseen liittyvdt pykéldkohtaiset sdddosmuutokset ja niiden perustelut ovat olleet
lausunnolla kesén 2022 aikana.

Koska sisdasiainministerio ei ottanut opetus- ja kulttuuriministerion teknisluonteisia
saadosmuutoksia osaksi arpajaislain muutoksia koskevaa hallituksen esitystddn, on opetus- ja
kulttuuriministeriossd ~ valmisteltu lausunnolla olleista pykédldluonnoksista ja niiden
perusteluista oma hallituksen esitys.

2 Nykytila ja sen arviointi

Arpajaislain 18 §mn mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérirahat, joiden
arvioidaan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi
palautuvia varoja. Médrdrahat otetaan valtion talousarvioon arpajaislain 17 §:ssd sdddettyjen
kéyttotarkoitusten mukaisessa suhteessa niin sanottujen tuotonjakoministerididen eli opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion
momenteille.

Valtion talousarvio toimii pdédtdksenteon ja rahoituksen kanavointivéilineend. Valtion
talousarvion ndkdkulmasta rahapelitoiminnan tuottojen kéyttotarkoitussddntelyssd on kyse
poikkeuksesta tulojen yleiskatteisuuden periaatteeseen. Valtion keskipitkdn aikavilin
budjetoinnissa on kaytossd kehysjarjestelmi, joka on merkittivd finanssipolitiikan viline
hallituksen talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kehysjérjestelméssd asetetaan
vaalikausittain ~ enimmiismidrd noin 80 prosentille valtion talousarviomenoista.
Valtiontalouden kehysjarjestelméssé rahapelitoiminnan tuottoa vastaavat menot ovat kehyksen
ulkopuolisia menoja.

Voimassa olevan arpajaislain mukaan Veikkaus Oy:n tuotto kdytetddn laissa sdddettyihin
kayttotarkoituksiin sdddettyjen jako-osuuksien mukaisesti. Valtion talousarvion nakokulmasta
kayttotarkoitussddntelyssd on kyse poikkeuksesta tulojen yleiskatteisuuden periaatteeseen.
Valtiontalouden kehysjérjestelméssé rahapelitoiminnan tuottoa vastaavat menot ovat kehyksen
ulkopuolisia menoja. Uudessa rahoitusmallissa Veikkaus Oy:n tuoton osalta noudatettaisiin
valtion talousarvion ndkokulmasta pédsddntoistd tuottojen yleiskatteellisuuden periaatetta.
Menot tulisivat kohdennettavaksi ja ratkaistavaksi talousarvioprosessissa samaan tapaan kuin
muut valtiontalouden menokehykseen kuuluvat menot. Valmistelun ldhtokohtana on
valtioneuvoston 26.8.2021 asettamassa hankkeessa (VNK045:00/2021) valmisteltu ja 8.2.2022
julkaistu yhteisymmairrysmuistio, jonka mukaan valtionavustusrahoituksen kokonaistason
suuruusluokka vastaisi véhintdéin Veikkaus Oy:n arvioitua tuoton tasoa. Esitykselld olisi
vaikutusta myos valtion talousarvion rakenteeseen. Veikkaus Oy:n tuoton yleiskatteellisuus
mahdollistaisi nykyisen valtion talousarvion momenttirakenteen selkeyttdmisen.
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Veikkaus Oy:n ensimmadisen toimintavuoden eli vuoden 2017 tuottona yhtio tilitti valtiolle noin
1 021,3 miljoonaa euroa. Veikkaus tilitti valtiolle vuoden 2018 tuottona 1 014,2 miljoonaa euroa
ja vuoden 2019 tuottona noin 1 009 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 valtiolle tilitetty tuotto oli
noin 680,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 680 miljoonaa euroa.

Rahapelitoiminnan tuotto on viime vuosina vihentynyt muun muassa rahapelihaittojen ehkdisyé
ja vihentidmistéd koskevien tehostamistoimenpiteiden ja pelaamisessa tapahtuneiden muutosten
johdosta. Tuoton alentuminen ei juurikaan ole vaikuttanut silld rahoitettujen toimintojen
rahoitustasoon, koska alentuminen on ldhes kokonaisuudessaan kompensoitu valtion
talousarvion yleiskatteellisista budjettivaroista. Koska rahapelitoiminnan tuoton arvioitiin
jadvan pysyviasti aiempaa alemmalle tasolle, marraskuussa 2020 kdynnistettiin selvitystyo
tuoton alentumisen vaikutuksiin valmistautumiseksi. Hallitus linjasi huhtikuussa 2021 uuden
pysyvén rahoitusmallin valmistelun kdynnistdmisestd siten, ettd uudistus toteutetaan vuodesta
2024 alkaen.

Hallitusohjelmassa todetaan liséksi, ettd kompensoidaan Veikkaus Oy:n edunsaajille tulevalla
hallituskaudella arpajaislain vaikutuksen johdosta mahdollisesti vdhenevdt méérirahat
kulttuurin, litkunnan ja nuorisotoiminnan osalta. Hallitus on julkisen talouden suunnitelmien,
talousarvioiden ja lisdtalousarvioiden yhteydessd paittinyt kompensoinnista kaikkien Veikkaus
Oy:n tuotosta rahoitettujen toimintojen osalta. Kompensaatio on toteutettu muun muassa siten,
ettd muun muassa Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen, teattereiden, museoiden,
orkesterien ja liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien ja nuorten ty0pajatoiminnan ja
etsivin nuorisotyon rahoitusta on siirretty maksettavaksi yleiskatteellisista budjettivaroista.
Lisdksi kompensaatiosta osa on rahoitettu alentamalla arpajaisveroa ja hyddyntdmalla
jakamatonta tuottoa sosiaali- ja terveysministerion osalta.

Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kdytt6on uusi rahoitusmalli,
jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisélté
yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa sdéddetyistdi Veikkaus Oy:n tuoton
yksiloidyistd kdyttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kdyttokohteisiin
luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa
yleiskatteellisena valtion talousarvioon kéytettdviksi talousarvion mukaisiin menoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla merkittdvd osuus edunsaajien rahoituksen
kayttokohteista on sellaista, ettd sitd sisdltyy myo0s talousarvion yleiskatteelliseen osuuteen.
Uudistus mahdollistaa samaan kéyttotarkoitukseen kéytettdvdn rahoituksen budjetoinnin
jatkossa yhdelle momentille. Momenttirakenteen uudistaminen edistdd talousarvion
lapindkyvyytté ja edistdd sitd kautta myds joustavampia madrdrahan kdyton mahdollisuuksia.

Jatkovalmistelussa selvitettiin kahta erilaista rahoitusmallia, niin sanottua sdddosperusteista ja
padtosperusteista. Sddadosperusteisessa mallissa olisi valmistelu uusi laki, jossa olisi sdddetty
opetus- ja  kulttuuriministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja maa- ja
metsdtalousministeridlle kohdennettavasta valtionavustusrahoituksesta lain mukaisten
prosentuaalisten jakosuhteiden mukaisesti. Hankeryhmé ja parlamentaarinen seurantaryhméi
padtyivit  ehdottamaan  péitOsperusteista  mallia, jossa  valtionavustustoiminnan
kokonaisrahoituksen tasosta ja kolmen ministerion keskindisistd osuuksista paitetddn valtion
talousarvion ja kehysmenettelyn yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkokulmasta sdéddsperusteinen malli séilyttéisi rahoituksen
jakautumista ja budjetointia koskevat toimintatavat pddosin ennallaan. Valtion talousarviossa
rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavan kokonaisuuden ja kayttokohteiden tulisi nékyé
edelleen omina kokonaisuuksinaan, mikd ei mahdollistaisi mm. momenttirakenteen
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kehittdmistd. Myoskddn rahoituksen wuudelleen allokointi nykyisten rahapelitoiminnan
edunsaajien ja yleiskatteellisten rahoituskohteiden kesken ei olisi nykyiseen tapaan mahdollista.
Malli tarkoittaisi myds sitd, ettd tiettyjd toimintoja rahoitettaisiin edelleen kahdelta eri
momentilta.

Paitosperusteisen mallin mukaisesti rahapelitoiminnan tuoton kéyttotarkoituksesta ja
jakautumisesta ei endd saddettéisi rahoituksen urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotydn edistimisen kesken. Kyseisid toimintoja rahoitettaisiin jatkossa opetus- ja
kulttuuriministerion pdiluokan maédrarahoista. Vuosien 2024—2027 julkisen talouden
suunnitelmaan ja vuoden 2024 valtion talousarvioon médrirahat siséllytettéisiin padluokan
talousarvion lukuihin arpajaislain mukaisten jakosuhteiden mukaisesti. Vaikka laissa
maédriteltyjd jakosuhteita ei endd olisikaan voimassa, rahoituksen jako péédluokan 29 sisélla
toteutettaisiin lain mukaisin osuuksin tieteen, taiteen, liikkunnan ja urheilun sekd nuorisotyon
kesken. Arpajaislain mukaiset jakosuhteet ovat merkityksellisii uuden jérjestelmén
kiyttoonottovaiheessa. Vuoden 2024 jilkeen rahoituksen tasosta, jakautumisesta ja
kayttokohteista paitetddn talousarviomenettelylla.

Menettelyllisesti talouden ja toiminnan suunnittelussa ei olisi merkittivdd eroa nykyiseen
arpajaislain mukaiseen menettelyyn. Veikkaus Oy:n tuoton yleiskatteellisuus mahdollistaisi
taloussuunnitteluprosessin keventdmisen sekd momenttirakenteen kehittdmisen.

Opetus- ja kulttuuriministerion osalta uudistus selkeyttdisi valtion talousarvion rakennetta ja
mahdollistaisi momenttirakenteen kehittimisen. Samalla talousarvion lépindkyvyys paranisi,
kun voitaisiin purkaa erdiden toimintojen, kuten valtionosuuksien ja erdiden valtion menojen
budjetointi kaksille eri momenteille. Menojen seuranta paranisi ja muutos vahentdisi myos
hallinnollista tyota.

Uuteen malliin liittyisi opetus- ja kulttuuriministerion osalta myds mahdollisuus siihen, ettd
tulevaisuudessa hallitus voisi esimerkiksi pdéttdd aiempaa joustavammin yhden sektorin
rahoituksen lisddmisestd toisen sektorin rahoituksen kustannuksella. T4ta riskid pienentiméain
yhteisymmarrysmuistiossa on ehdotettu parlamentaarisen neuvottelukunnan perustamista
yleishyoddyllisille yhteisoille myonnettivin rahoituksen ja toiminnan kehittimisen seurantaa
varten.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla on puitelakityyppiset lait liikunnan ja nuorisotoimen
toimialoilla. Sen sijaan taiteen ja kulttuurin toimialat ovat luonteeltaan hyvin moninaiset. Siksi
niitd varten on voimassa laaja ja monin osin vastikédn uudistettu lainsdddénto, joka koostuu eri
virastoja, valtionosuusjirjestelmid, toimialojen erityislainsdddantod, kuten kirjastolakia
(1492/2016), museolakia (314/2019), esittdvdan taiteen edistdmisestd annettua lakia
(1082/2020), valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen annettua lakia (1174/2018),
kuntien kulttuuritoiminnasta annettua lakia (166/2019), apurahalakeja, tekijanoikeuslakia
(404/1961) ja muita erityislakeja koskevasta lakien kokonaisuudesta. Arpajaislain muutoksen
voimaantulon ja uuden rahoitusmallin kéyttoonoton jidlkeen on tarkoitus myontda
valtionrahoitus edelleen erityislainsddddnnén ja valtionavustuslain mukaisesti. Taiteen ja
kulttuurin toimialalla ei siksi ole tarvetta puitelain séddtdmiselle. Mydskaén tieteen edistdmiseen
ei ole tarkoitusta valmistella erillistd puitelakia, vaan noudattaa edelleen voimassa olevaa
sektorikohtaista lainsdddéntoa ja valtionavustuslakia.

Koska opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla merkittdvéaa osaa rahapelitoiminnan tuottojen
kéyttokohteista on jo nykyisin rahoitettu osittain myos yleiskatteellisista budjettivaroista,
rahapelitoiminnan tuottojen lakisdéteisten jakosuhteiden merkitys ei ole ollut rahoituksen
kokonaistason ndkokulmasta yhtd keskeinen kuin sellaisilla toimialoilla, joita on rahoitettu
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pelkéstddn rahapeliyhtion tuotoilla. Esimerkiksi taiteen toimialalla rahoitustasoa on voitu
talousarvioprosessissa lisédtd tai vihentdd kompensoimalla muutokset museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuuksiin yleiskatteellista budjettivaroista osoitettujen méairérahojen
kautta. My0s nuorisotoimialalla nuorisolaissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset on
rahoitettu jo nykyisin enenevéssd médrin myds muulla tavoin kuin arpajaislain 17 §:ssé
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Esimerkiksi valtion vuoden 2022 talousarviossa
nuorisotyon méairirahoista yli puolet rahoitetaan yleiskatteellisista budjettivaroista.

Kotimaisten kielten keskuksen osalta nykytila ei muutu, silld pysyvén toiminnan méairérahat
ovat jo vuodesta 2021 olleet yksinomaan omalta toimintamenomomentilta rahoitettuina.
Tuolloin jo ldpindkyvyyden lisdéntymisen ohella yksinkertaistui budjetointi. Tieteelle
kohdennetuista rahapelitoiminnan tuotoista on pitkdlld aikavililld noin 75 % kéytetty Suomen
Akatemian tutkimusrahoitukseen. Lisdksi rahapelitoiminnan tuotot on budjetoitu momentille
maérdrahana. Niiden kytkeminen Suomen Akatemian valtuuspohjaiseen tutkimusrahoitukseen
on ollut erittdin monimutkainen prosessi, jossa puhtaasti laskentateknisten virheiden
mahdollisuus on suuri ja tutkimushankkeisiin mydnnettdvissd olevien valtuuksien méérian
hahmottaminen on ollut vaikeaa. Uudistuksen myo6ta tutkimusmaédrarahavaltuuden edellyttamat
madrdrahat ovat budjetoituna yhdelle momentin, mika lisda lapindkyvyyttd ja yksinkertaistaa
budjetointia. Tiedepoliittisesti merkittdvien toimijoiden rahoituksen osalta jérjestely
mahdollistaa pitkdjénteisemman ja yhtendisemmén toimintamallin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lakien ehdotetuilla teknisluonteisilla
saannosmuutoksilla ei olisi varsinaisia itsendisid vaikutuksia, vaan muutokset johtuvat
arpajaislakiin ehdotettavista muutoksista, joiden mukaan arpajaislain 17 §:ssé ei enda sdaddettaisi
Veikkaus Oy:n tuoton kdyttotarkoituksista. Jatkossa arpajaislain 17 §:ssé sdéddettiisiin Veikkaus
Oy:n tuoton ottamisesta valtion talousarvioon ja tuoton tilittimisesta.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvan yhdeksén lain
tarkistamista niin, ettd niissd olevat viittaukset arpajaislain 17 §:44n poistettaisiin tarpeettomina,
koska arpajaislain muuttamista koskevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
arpajaislainl7 §:ssé sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoituksista ehdotetaan
luovuttavan. Voimassa olevan arpajaislain 17 §:ssd sdddetddn Veikkaus Oy:n tuoton
kayttotarkoituksesta. Sen mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 53 prosenttia urheilun ja
litkkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ja 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen.

Arpajaislain muuttamista koskevan hallituksen esityksen mukaan Veikkaus Oy:n tuotolla
rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kayttoon uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja
rahoitettaisiin  vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen siséltd yleiskatteellisista
budjettivaroista.  Arpajaislaissa  sdddetyistd Veikkaus Oy:n  tuoton  yksildidyistd
kéyttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovuttaisiin uuden
rahoitusmallin johdosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion
talousarvioon kaytettdviksi talousarvion mukaisiin menoihin. Arpajaislain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen mukaan arpajaislain sddnndkset Veikkaus Oy:n tuoton
kéayttotarkoituksesta, tuoton ottamisesta talousarvioon ja tilittimisestd muutettaisiin uutta
rahoitusmallia vastaaviksi. Mainitun esityksen mukaan arpajaislain 17 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin jatkossa Veikkaus Oy:n tuoton ottamisesta valtion
talousarvioon ja tuoton tilittdmisesta.



Voimassa olevan arpajaislain 17 a §:ssd sdédetddn Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoituksista
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla. Arpajaislain muuttamista koskeva hallituksen
esityksen mukaan pykidld ehdotetaan kumottavaksi, eikd myoskddn muussa lainsdddédnndssé
endd sidddettdisi rahoituksen jakautumisesta urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seka
nuorisotyon edistdmisen kesken. Kyseisid toimintoja rahoitettaisiin jatkossa opetus- ja
kulttuuriministerion pédluokan méérirahoista.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lakien osalta esityksessd ehdotetaan kumottaviksi
vapaasta sivistystyOstd annetun lain 23 §, liikuntalain 16 §, nuorisolain 26 §, taiteen
edistamiskeskuksesta annetun lain 11 §, esittdvan taiteen edistdmisestd annetun lain 10 §:n 2
momentti, kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 § sekd yksityisten arkistojen
valtionavusta annetun lain 10 §. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ylimaarisista
urheilijaeldkkeistd annetun lain 4 § sekd Venédjén ja Itd- Euroopan instituutin muuttamisesta
sddtioksi annetun lain 4 § siten, ettd mainituista sddnndksistd poistettaisiin viittaukset
arpajaislain 17 §:44n ja siind tarkoitettuun rahapeliyhtion tuottoon.

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 § sekd yksityisten arkistojen valtionavusta
annetun lain 10 § voidaan poistaa kokonaisuudessaan, koska ei tarvita myoskdan pykalissa
olevia viittauksia valtion talousarvion méérdrahojen kdyttoon. Virastojen toiminnan rahoitus
perustuu budjettilakiin ja asetukseen valtion talousarviosta. Yksityisten arkistojen osalta niiti
koskevassa lain 2 §:ssé on riittdva viittaus valtion talousarviossa tita tarkoitusta varten otettuun
médrdrahaan.

Edelld mainittuihin lakeihin tehtivien teknisten muutosten myo6td OKM:n hallinnonalan
lainsd4adantd vastaisi uutta rahoitusmallia, kun laeista poistetaan viittaukset arpajaislakiin.

Arpajaislain muutoksen voimaantulon ja uuden rahoitusmallin kdyttdonoton jélkeen on
tarkoitus myontdd valtionrahoitus edelleen erityislainsddddnndn ja valtionavustuslain
mukaisesti.

4 Lausuntopalaute

Valtaosa avustuksen saajien etujérjestOistoistd ja yksittdisistd avustuksen saajista ja muista
lausunnonantajista on kannattanut esitettyja pykalamuutoksia.

Sisdministerié on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota perusteluissa kaytettyihin kasitteisiin.
Veikkaus Oy:n tuoton sijasta tulisi puhua voiton tilittémisestd, jotta esitys vastaisi paremmin
kirjanpitoa koskevaa lainsdddant6d. Lisdksi sisdministerid katsoo, ettd uuden rahoitusmallin
edellyttimien arpajaislain muutosten valmistelun aikana on tuotu esille huoli siité, ettd uudella
rahoitusmallilla voisi olla turvallisuutta ja my0s ihmisten sosiaalista hyvinvointia vélillisesti
heikentdvdd vaikutusta, jos rahapelituotolla rahoitettujen toimijoiden rahoitus uudessa
rahoitusmallissa véhenisi.

Valtiovarainministerié tuo esille, etti voimassa olevassa opetus- ja kulttuuriministerion
lainsdddannossa sdddetyt viittaukset arpajaislain 17 §:44n ovat luonteeltaan mahdollistavia,
eivit velvoittavia. Sddnnoksen sanamuodot on kirjoitettu muotoon ’voidaan myontda / kayttaa”
tai “osoitetaan ensisijaisesti”. Tdméan vuoksi esityksen jatkovalmistelussa saattaisi olla
tarkoituksenmukaista arvioida, onko valttdiméatontd valmistella muutokset samalla aikataululla
arpajaislain muutoksen kanssa vai voisiko olla riittdvdd, ettd mahdolliset muutokset
toteutettaisiin aikanaan samassa yhteydessé kun ao. lainsédédéntdd muutettaisiin muutoinkin.



Ty6- ja elinkeinoministerié on katsonut, ettd mikili valtiontuen kriteerit tdyttyvét, tukea ei voida
myOntédd, eikd valtion varoista sitovasti tukiohjelmaa perustavaa sdddostd panna tdytdntdon
ennen kuin valtiontuen soveltuvuussisdmarkkinoille on varmistettu. Tuen myontidvan tai
tukiohjelman sdétévén viranomaisen on selvitettivd ennen tuen myontédmistd, soveltuuko tuki
sisdmarkkinoille. Hallituksen esityksen luonnoksessa tulisi todeta suoraan, ettd tukien
myontdminen budjetoidulla tavalla edellyttdd EU:n valtiontukiséédntelyn huolellista arviointia,
tai tdmé arviointi tulisi tehdd suoraan hallituksen esityksessa.

Valtiovarainministerion esittdimi ndkemys sdddosmuutosten tarpeesta tdssd vaiheessa on
sindnsi aiheellinen, mutta arpajaislain muutosten valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd kaikkien
hallinnonalojen osalta muutokset tehddén samalla aikataululla. Tyo- ja elinkeinoministerion
valtiontukisdéntelyn arvioinnin tarvetta koskevan huomion osalta voidaan todeta, ettd tdssa
esityksessi ei ole kysymys uusien tukiohjelmien séédtdmisesté, koska esitetyt teknis-luonteiset
muutokset eivit edes koske tuen myoOntdmiseen tai sen kohdistumiseen liittyvid seikkoja tai
perusteita. Opetus- ja kulttuuriministerion tukiprosesseissa otetaan huomioon EU:n valtiontuki-
ja kilpailusdanndt ja asiaa koskevat kansalliset sddadokset.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2024 samaan aikaan arpajaislain muutosten kanssa.

6 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy hallituksen esitykseen arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022) ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

vapaasta sivistystydsti annetun lain 23 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§

Talla lailla kumotaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 23 §, sellaisena kuin se
on laissa 1304/2016.

28

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

10



Laki

liikuntalain 16 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Talla lailla kumotaan liikuntalain (390/2015) 16 §, sellaisena kuin se on laissa 1301/2016.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

11



Laki

yliméiriisisti urheilijaelikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ylimaardisista urheilijaclakkeistd annetun lain (1419/2014) 4 §, sellaisena kuin se
on laissa 1302/2016, seuraavasti:

438
Eldkkeen maira vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Eldkkeen maksaa Keva.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

12



Laki

nuorisolain 26 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Talla lailla kumotaan nuorisolain (1285/2016) 26 §, sellaisena kuin se on laissa 1303/2016.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

13



Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 11 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti saddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 11 §, sellaisena
kuin se on laissa 1300/2016.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

14



Laki

esittivin taiteen edistimisesti annetun lain 10 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Talla lailla kumotaan esittdvan taiteen edistimisestd annetun lain (1082/2020) 10 §:n 2
momentti.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

15



Laki

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin muuttamisesta séiitioksi annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta sditioksi annetun lain
(698/2012) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1298/2016, seuraavasti:
4§

Valtionavustus

S44ti0 saa toimintaansa valtionavustusta. Valtionavustuksesta sdddetddn valtionavustuslaissa
(688/2001).

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

16



Laki

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§

Téalla lailla kumotaan Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011) 8 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1305/2016.

238

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

17



Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 10 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Talla lailla kumotaan yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006) 10 §,
sellaisena kuin se on laissa 1311/2016.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki
vapaasta sivistystyosti annetun lain 23 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

238 (kumotaan)

Rahapeliyhtion tuoton kéyttiminen

Litkunnan koulutuskeskusten tdmdn lain
mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin
voidaan kdyttdd arpajaislain  (1047/2001)
17 §:ssd tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

19



Laki
liikuntalain 16 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

16§ (kumotaan)

Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -
avustukset suoritetaan ensisijaisesti
arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

20



Laki

yliméiriisisti urheilijaelikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ylimaardisista urheilijaclakkeistd annetun lain (1419/2014) 4 §, sellaisena kuin se
on laissa 1302/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

438 438
Eliakkeen maiard vahvistetaan wvuosittain Elakkeen maéard vahvistetaan wvuosittain
valtion talousarviossa. Eldke maksetaan valtion talousarviossa. Eldkkeen maksaa
ensisijaisesti  arpajaislain ~ (1047/2001) Keva.
17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.
Eldkkeen maksaa Keva.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

21



Laki
nuorisolain 26 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

26§ (kumotaan)
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet sekd
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti

arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

22



Laki

taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 11 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

113 (kumotaan)

Taiteen edistimisen rahoitus

Tassd  laissa  tarkoitettujen  taiteen
edistdmistoimenpiteiden rahoittamiseen
tarvittavat mddrdrahat osoitetaan keskukselle
ensisijaisesti  arpajaislain ~ (1047/2001)
17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

23



Laki

esittiivin taiteen edistimisesti annetun lain 10 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin - (kumotaan)
ja -avustuksiin voidaan kdyttid arpajaislain
(1047/2001) 17 §:ssd tarkoitettua
rahapeliyhtion tuottoa.

24



Laki

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin muuttamisesta séiitioksi annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta sditioksi annetun lain
(698/2012) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1298/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438 438
Valtionavustus Valtionavustus

S44ti0 saa toimintaansa valtionavustusta S44ti0 saa toimintaansa valtionavustusta.

ensisijaisesti  arpajaislain ~ (1047/2001) Valtionavustuksesta sdddetddn
17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.  valtionavustuslaissa (688/2001).
Valtionavustuksesta sdddetddn

valtionavustuslaissa (688/2001).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

8s (kumotaan)
Viraston rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
mddrdraha keskuksen toiminnan
rahoittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu mddrdraha
osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain
(1047/2001) 17  §:ssd  tarkoitetusta
rahapeliyhtion  tuotosta,  joka  valtion
talousarviossa on osoitettu  kdytettiviksi
tieteen tukemiseen

26



Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 10 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki FEhdotus

10§ (kumotaan)
Rahoitus

Tassd  laissa  tarkoitetut  avustukset
myonnetddn valtion talousarvioon  tdtd
tarkoitusta varten otettavan mddrdrahan
rajoissa. Mddrdraha osoitetaan ensisijaisesti
siitd  arpajaislain  (1047/2001) 17 §:ssd
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka
valtion talousarviossa  on osoitettu
kdytettivdksi tieteen tukemiseen.
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