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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jiatelain ja erididen siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jitelakia, ymparistonsuojelulakia, kemikaalilakia ja ri-
koslakia. Osa ehdotetuista Fmuutoksista on vélttimattomia EU:n jatesdddospaketin ja pysyvisté
orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen tdytdnt66n panemiseksi, osa johtuu kansallisista tar-
peista. Ehdotuksilla pantaisiin tdytdntoon myos tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen
véhentdmisestd annettuun direktiiviin siséltyvét tuotekiellot ja merkintévaatimukset. Esityksellé
toteutetaan padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuu-
teen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” siséltyvié kirjauksia, joilla
lisétddn jétteen kierrdtystd ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellékéavijana.

Jatelaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa sdddettdisiin uusista jatteiden kierratysta ja eril-
liskerdystd koskevista tavoitteista ja velvoitteista. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajatteesta
valmisteltaisiin uudelleenkéyttoon tai kierrétettdisiin 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60 pai-
noprosenttia vuonna 2030 ja 65 painoprosenttia vuonna 2035. My0s pakkausjétteiden kierrétys-
tavoitteet kiristyisivit. Kierratystavoitteiden saavuttamiseksi esitetdén uusia, nykyistd selvésti
tiukempia kuntiin, jitteen haltijoihin ja pakkausten tuottajiin kohdentuvia jétteiden erilliske-
rdysvelvoitteita. Jatteitd ammattimaisesti kerddvid velvoitettaisiin edistiméén jatteiden uudel-
leenkéyton valmistelua.

Kunnan jarjestdmisvastuulla olevien erilliskerittdvien jétteiden kuljettamisen osalta ehdotetaan
nykyisen kaksoisjdrjestelmén lakkauttamista ja siirtymistd kunnan jarjestiméain jitteenkuljetuk-
seen. Sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen osalta kunta voisi edelleen
laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd padttad, ettd kiinteiston haltijan on jarjestettdava kulje-
tus.

Pakkausten tuottajien ja kuntien olisi jérjestettdvd asumisessa syntyvéin pakkausjétteen erillis-
kerdys yhteistoiminnassa. Tuottajat ja kunnat velvoitettaisiin sopimaan yhteistoiminnasta seké
korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausjétteen kiinteistoittdisesta erilliskerdyk-
sestd ja kuljetuksesta tuottajien jarjestdmién jatehuoltoon. Pakkausten tuottajien tulisi vastata
véahintdan kahdeksastakymmenestéd prosentista koko pakkausjatehuollon kustannuksista.

Tuottajavastuujarjestelmid koskevia vihimmaiisvaatimuksia liséttdisiin ja tdsmennettiisiin.
Tuottajayhteisdjen olisi edistettdva tuottajien mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat tuot-
tajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kat-
taa kaikki pakkausmateriaalit. Lisdksi uusilla sadnnoksilld pyrittdisiin saamaan kansainvéalista
etikauppaa harjoittavat toimijat osallistumaan tuottajavastuujarjestelmiin.

Esitys liittyy vuoden 2021 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelu on ollut tarpeen EU:ssa hyvéksyttyjen uusien jitealan sdddosten taytén-
toon panemiseksi sekd pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman toteuttamiseksi. Esi-
tyksen taustalla on my0s kansallisia jitelainsdddédnnon kehittdmistarpeita.

Euroopan komissio hyviksyi joulukuussa 2015 kiertotalouden toimenpideohjelman’, jonka tar-
koituksena on vauhdittaa Euroopan siirtymisti kohti kiertotaloutta, parantaa kilpailukykyé, tu-
kea kestivai talouskasvua ja luoda uusia tyopaikkoja. Osana kiertotalouden toimenpideohjel-
maa EU:ssa hyviksyttiin kesélld 2018 ns. jitesdddospaketti, jonka keskeisend tavoitteena on
tehostaa jatehierarkian (etusijajérjestys) noudattamista ja lisdtd materiaalien resurssitehokasta
kayttod ja kierrdtystd. Jatesaddospaketti siséltdd neljd jatealan direktiivid, joilla muutetaan
kuutta jitealan keskeistd direktiivid (jiljempin jitedirektiivit): jatedirektiivid?, pakkausjitedi-
rektiivid®, kaatopaikkadirektiivid* sekd romuajoneuvodirektiivii, paristo- ja akkudirektiivii ja
sidhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivia (SER-direktiivi)®. Direktiivimuutokset tulivat voi-
maan heindkuussa 2018 ja ne olisi tullut panna tdytint66n jasenvaltioiden kansallisessa lainsda-
dédnndsséd 5.7.2020 mennessa. Lisdksi EU:ssa hyvéksyttiin kesélld 2019 tiettyjd muovituotteita
koskeva niin sanottu SUP-direktiivi®, jonka vaatimukset on pantava kansallisesti tdytintd6n vai-
heittain 3.7.2021 ja 31.12.2024 vélisend aikana.

Esityksella toteutetaan paddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonai-
suuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvid kirjauksia,
joilla lisdtadn jatteen kierrdtysti ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévi-
jana. Hallitus on sitoutunut muun muassa luomaan jatesektorille kierritys- ja kiertotaloustavoit-
teita tukevan vision, joka ulottuu 2030-luvulle ja jonka tavoitteena on kierratysasteen nostami-
nen vahintddn EU:n kierrdtystavoitteiden tasolle; varmistamaan, ettd kunnissa noudatetaan ja-

! Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma. Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. COM(2015)
614 final, Bryssel 2.12.2015. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-
1.PDF

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 péivind toukokuuta 2018,
jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/852, annettu 30 péivind toukokuuta 2018,
pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/850, annettu 30 péivéini toukokuuta 2018,
kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/849, annettu 30 péivind toukokuuta 2018,
romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista seké kéytetyistd paristoista ja
akuista annetun direktiivin 2006/66/EY ja sidhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU muuttamisesta

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 904/2019, annettu 5 péivéind kesdkuuta 2019, tiet-
tyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vihentdmisesté



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-1.PDF
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HE 40/2021 vp

telain sddannoksié silloinkin, kun kuljetukset on annettu kiinteiston haltijan jérjestettiavaksi; te-
hostamaan muovinkierrdtysti; sekd selvittdiméén mahdollisuutta kiynnistéa tekstiilien erilliske-
rdys ennen jitedirektiivissd asetettua vuoden 2025 méériaikaa.

Esitykseen sisdltyviat myos ehdotukset pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua EU:n ase-
tusta’ (POP-asetus) tiydentiviksi POP-jitteitd koskeviksi sdannoksiksi. Liséksi esitetddn muita
kansallisiin jatelainsdddédnnon kehittdmistarpeisiin perustuvia ehdotuksia esimerkiksi kunnan
toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvistd, julkisiin hankintayksikoihin sovellettavista menet-
telyistd, sekd rangaistuksia koskevien sddnnosten muuttamiseksi.

1.2 EU-sidiadosten valmistelu

Komissio antoi 2.12.2015 ehdotuksensa jétedirektiivin®, pakkausjitedirektiivin®, kaatopaikka-
direktiivin'® sekd romuajoneuvodirektiivin, paristo- ja akkudirektiivin ja sdhko- ja elektroniik-
kalaiteromudirektiivin (SER-direktiivi)!'' muuttamiseksi. Ehdotukset perustuivat osittain ko-
mission vuonna 2014 antamaan, kyseisten direktiivien muuttamista koskeneeseen ehdotuk-
seen'?, jonka komissio veti pois helmikuussa 2015. Niitd ehdotuksia koskevat komission taus-
taselvitykset, vaikutusarviot ja yhteenvedot sidosryhmékuulemisten tuloksista 16ytyvét komis-
sion verkkosivulta https://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm.

Komission ehdotuksia késiteltiin neuvoston ympéristotydryhméssi kahden vuoden ajan. Euroo-
pan parlamentti antoi ehdotuksista ensimmadisen lukemisen muutosehdotuksensa 14.3.2017.
Alustava sopu epdvirallisissa kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin joulukuussa 2017. Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit direktiivit 30.5.2018 ja ne julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 14.6.2018. Direktiiviehdotusten kisittelyd koskevat tiedot ovat saatavilla
EUR-Lex-verkkosivustolta'®.

Valtioneuvoston kirjelma direktiiviehdotuksista (U 27/2015) annettiin eduskunnalle 28.1.2016.
Talousvaliokunta, ympiristovaliokunta ja suuri valiokunta antoivat kirjelméstd lausuntonsa'®,
joissa yhdyttiin erdin huomioin valtioneuvoston kantaan. Suomen keskeisid neuvottelutavoit-
teita olivat muun muassa jétteen kierritystd ja muuta jatehuoltoa koskevien tavoitteiden uudis-
taminen luotettavaan tietopohjaan perustuen kunnianhimoiselle, mutta realistiselle tasolle; pak-
kausten ja muiden tuotteiden uudelleenkéyton edistiminen ja huomioon ottaminen tavoitteissa;
jatepohjaisen bioenergian (kehittyneet biopolttoaineet, biokaasu, puujite) kestdvén kdytdn mah-
dollistaminen sekd hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 piivini kesikuuta 2019, pysy-
vistd orgaanisista yhdisteisti (uudelleenlaadittu)

8 COM(2015)595 final

2 COM(2015)596 final

10.COM(2015)594 final

' COM(2015)593 final

12.COM(2014)397 final

13 Tiedot direktiiviehdotusten valmisteluvaiheista: jitedirektiivi 2015/0275/COD, pakkausjitedirektiivi
2015/0276/COD, kaatopaikkadirektiivi 2015/0274/COD, romuajoneuvo-, paristo- ja akku- ja sdhko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivi 2015/0272/COD

4 TaVL 11/2016 vp, YmVL 10/2016 vp, SuVL 4/2016 vp
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Komissio antoi 22.3.2018 ehdotuksensa POP-asetuksen uudelleen laatimiseksi'®. Ehdotuksen
késittely neuvoston ympéristotyéryhmaissé alkoi huhtikuussa 2018. Euroopan parlamentti hy-
viksyi asetusehdotusta koskevan kompromissitarkistuksen ensimmaéisen lukemisen kantanaan
18.4.2019, ja neuvosto puolestaan hyviksyi Euroopan parlamentin ensimmdisen lukemisen kan-
nan 17.6.2019. Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 25.6. 2019 Asetuseh-
dotuksen késittelya koskevat tiedot ovat saatavilla EUR-Lex-verkkosivustolta'®. Valtioneuvos-
ton kirjelmé asetusehdotuksesta (U 23/2018 vp) annettiin eduskunnalle 9.5. 2018. Ympéristova-
liokunta on antanut klrj elmisti lausuntonsa'” 7.6.2018 ja suuri valiokunta hyviksyi 15.6.2018
eduskunnan kannan'®. Suuri valiokunta yhtyi ympiristdvaliokunnan lausunnon mukaisesti val-
tioneuvoston kantaan.

Komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksensa SUP-direktiivin laatimiseksi.'® Valtioneuvoston kir-
jelmé (U 72/2018) direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 13.7.2018. Ympiristovalio-
kunta antoi kirjelmésté lausunnon 26.10.2018! ja talousvaliokunta 18.10.2018%. Direktiivi hy-
viksyttiin EU:ssa 5.6.2019 vain hieman yli vuoden kisittelyn jdlkeen.?

1.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Ympéristoministerio asetti 13.2.2019 laajapohjaisen ty6ryhmin valmistelemaan EU:n ja-
tesdddospaketin taytdntdonpanoon liittyvid keskeisid linjauksia. Direktiivimuutoksista johtu-
vien muutostarpeiden lisdksi tyoryhmé tarkasteli jatteiden kuljettajien ja vilittdjien hyvéksy-
mistd jatehuoltorekisteriin koskevia menettelyjd. Tyoryhma luovutti mietintonsd ymparistomi-
nisteriolle 16.9.2019. Useat tyoryhmén jasenet liittivat mietintoonsa eridvan mielipiteen tai tay-
dentévén lausuman.

Ympéristoministerio jarjesti jatelainsddddnnon uudistuksesta laajat kuulemis- ja keskusteluti-
laisuudet tyoryhméin tyon alkaessa 15.2.2019 seké lakiesitysluonnoksen ollessa lausunnoilla
13.5.2020. Ympéristoministerio on myo0s teettdnyt keskeisten muutosehdotusten pohjaksi taus-
taselvityksia ja vaikutusarvioita, joita kisitellddn tarkemmin jaksossa 4.

Hallituksen esitys on valmisteltu tydryhmin ehdotusten, taustaselvitysten ja vaikutusarvioiden
seka 1ak1e51tyslu0nnoksesta saadun palautteen pohjalta Vlrkatyona ympéristoministeriossd. Ja-
telain 33 §:44 koskeva muutosehdotus valmisteltiin virkatyond ymparistoministeridssa ja léhe-
tettiin erikseen lausunnolle kesélld 2020. Ympéristoministerion asettamalle jdtealan strategi-
selle yhteistyoryhmalle on tiedotettu sddnndllisesti valmistelun etenemisestd. Esitys késiteltiin
kuntatalouden neuvottelukunnassa 16.2.2021. Lainsddddnnon arviointineuvosto antoi lausun-
tonsa esityksestd 15.2.2021.%

15 COM(2018)144 final

162018/0070/COD

7YmVL 21/2018 vp

¥ SUVEK 62/2018 vp

19 COM (2018) 340 final.

20 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf

2! https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL 32+2018.pdf

22 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_55+2018.pdf

2 Direktiivin kisittelyvaiheet: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CE-
LEX:32019L0904

24 Lains#ddannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi jételaiksi 15.2.2021,
Dnro: VN/9832/2019-VNK-2, https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot

7



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_23+2018.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:144:FIN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/YmVL_21+2018.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX:32019L0904

HE 40/2021 vp

Tietoa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista, tydryhmén mietinnosta seké tehdyisté tausta-
selvityksistéd ja vaikutusarvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM003:00/2019 sekd ympéristoministerion verkkosi-
vulta https://www.ym.fi/jatesaadospaketti ja erikseen SUP-direktiivin valmistelun osalta
https://ym.fi/kertakayttomuovien-kulutuksen-rajoittaminen-lainsaadannolla.

2 Uudistettujen jitedirektiivien tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Uudistettujen jatedirektiivien tavoitteena on jatehuoltoa parantamalla edistdd ympériston ja ih-
misen terveyden suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seka edistaa kier-
totaloutta. Jatehierarkian tdysimédrdinen toimeenpano viahentdi syntyvén jitteen médrdi, var-
mistaa korkealaatuisen kierrdtyksen ja samalla sen, ettd kierrétettyd jatettd kdytetd&in merkitta-
vind raaka-aineiden ldhteend. Direktiivimuutoksilla pyritddn myds vahentdméén jatealan toimi-
joiden hallinnollista taakkaa ja parantamaan kaytettavissd olevan jatetiedon laatua.

Edelld mainittuihin tavoitteisiin pyrittdessd keskeisimmat jatedirektiivien muutokset ovat: yh-
dyskuntajitteen valmistelua uudelleenkéyttoon ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden tiukenta-
minen asteittain 65 painoprosenttiin vuoteen 2035 mennessé; pakkausjétteen kierrdtystd koske-
vien tavoitteiden tiukentaminen; yhdyskuntajétteen kaatopaikalle sijoittamisen ja loppukésitte-
lypolton vaiheittainen rajoittaminen enintidén 10 %:iin vuoteen 2035 mennessé; sivutuotteita ja
jatteeksi luokittelun paittymistd koskevan sddntelyn yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistami-
nen; uudet toimenpiteet jatteen, myos elintarvikejédtteen, syntymisen estdmiseksi ja uudelleen-
kiyton edistimiseksi; tuottajavastuujirjestelmid koskevien vihimmaiisvaatimusten kayttoon-
otto; sekd raportointivaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttdminen.

Jatedirektiivi, kaatopaikkadirektiivi, SUP-direktiivi ja POP-asetus sekd romuajoneuvo-, paristo-
ja akku- ja SER-direktiivien muutosdirektiivi perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaan, joka sallii tietyin edellytyksin ja unionin valvonta-
menettelyn alaisena direktiivid tiukemmat kansalliset ymparistonsuojelutoimenpiteet. Pakkaus-
jatedirektiivin muutosdirektiivi perustuu SEUT 114 artiklaan, joka niin ikdén mahdollistaa di-
rektiivid tiukempia kansallisia toimenpiteitd, mutta tarkemmin rajatuin edellytyksin kuin SEUT
192 artiklan 1 kohta.

Téssé esityksessd viittaukset jatedirektiivien tiettyihin artikloihin tarkoittavat viittauksia kysei-
siin artikloihin sellaisina kuin ne ovat muutettuina nyt tdytinto6n pantavilla, jaksossa 1 luetel-
luilla direktiiveilla.

2.1 Jitteiti ja jitehuoltoa koskevat méiirilliset tavoitteet

Jatedirektiivit sisdltavat sekd kokonaan uusia ettd entisestdén kiristyneitd, jatteitd ja jatehuoltoa
koskevia méérillisié tavoitteita. Tavoitteet ovat nimestiin huolimatta jasenvaltioita oikeudelli-
sesti sitovia velvoitteita, joiden saavuttamatta jattiminen johtaa direktiivin rikkomiseen. Néin
ollen tavoitteet on vietdva kansalliseen sdéntelyyn siten, ettd ne saavutetaan.

Jétedirektiivin 11 artiklan mukaan yhdyskuntajitteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierratysté
(jaljempéna kierrdtys) koskevaa tavoitetta kiristetddn nykyisestd (50 % vuonna 2020) asteittain
siten, ettd tavoite on 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Jétedirektiivin
uuden 11 a artiklan mukaan jétteen kierratysasteen laskentaa yhtenéistetdan vuodesta 2020 l4h-
tien siten, ettd tavoite koskee kaikkea yhdyskuntajétettd. Samalla luovutaan nykyisesti neljésté
vaihtoehtoisesta laskentatavasta tavoitteen toteutumisen seuraamiseksi. Vuotta 2020 koskeva
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nykyinen tavoite laskentamenetelmineen sédilyy muuttumattomana. Yksityiskohtaiset yhdys-
kuntajitteiden laskenta- ja raportointisddnndkset annetaan komission tdytintodnpanopéaatok-
selld (EU) 2019/1004%. Jisenvaltioiden on luotava tehokas yhdyskuntajitteen laadunvarmistus-
ja seurantajirjestelma, joka voi koostua esimerkiksi tietojarjestelmistd, lajittelun laatuvaatimuk-
sista tai lajitellulle jitteelle mééritetyistd keskimaardisistd hdvikkiasteista.

Pakkausjatedirektiivin mukaan pakkausjétteen kierrdtystavoitteita kiristetddn nykyisesta asteit-
tain seuraavasti:

Pakkausmateriaali Nykyinen tavoite Tavoite 2025 Tavoite 3030
(paino-%) (paino-%) (paino-%)
kaikki pakkaukset 35 65 70
muovi 22,5 50 55
puu 15 25 30
rautametallit 70 80
— 50
alumiini 50 60
lasi 60 70 75
paperi ja kartonki 60 75 85

Uutena velvollisuutena alumiini- ja rautametallipakkausjétteelle asetetaan erilliset tavoitteet.
Pakkausjatteen kierratysasteiden laskentamenetelmid muutetaan samaan tapaan kuin edellé esi-
tettyd yhdyskuntajitteen kierritysasteen laskentaa. Yksityiskohtaiset pakkausjatteiden laskenta-
ja raportointisddnnokset annetaan komission tiytintoonpanopaitokselld (EU) 2019/665.2° Ta-
voitteisiin voidaan laskea mukaan puupakkausten korjaus uudelleenkéyttod varten. Myos pak-
kausjétteen seurantaa varten on otettava kayttoon tehokas laadunvalvonta- ja jaljittdmisjarjes-
telma, vastaavasti kuin yhdyskuntajitteelle.

Direktiiviin on lisétty jasenvaltioille velvollisuus ryhtyi toimiin rakennus- ja purkujétteiden la-
jittelujarjestelmien edistdmiseksi ainakin puun, mineraalifraktioiden (betoni, tiilet, laatat ja ke-
ramiikka, kivet), metallin, lasin, muovin ja kipsin osalta. Uudelleenkédyton valmistelua, kierra-
tystd ja materiaalina hyodyntamistd (ml. maantdyttdd) koskeva tavoite (70 % vuonna 2020) sekd
sen laskentamenetelmai sdilyvit ennallaan.

25 Komission tiytintoonpanopiitos (EU) 2019/1004, annettu 7 péivini kesikuuta 2019, sdidntdjen vah-
vistamisesta jatettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista varten Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti ja komission tdytdntoonpanopiédtdksen C
(2012) 2384 kumoamisesta (EUVL L 163, 20.6.2019, s. 66)

26 Komission tiytintoonpanopiitos (EU) 2019/665, annettu 17 piivini huhtikuuta 2019, tietokantajér-
jestelmaén liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjétteistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti annetun paitdksen 2005/270/EY muuttami-
sesta (EUVL L 112, 26.4.2019, s. 26)
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Komission on tarkasteltava yhdyskunta- ja pakkausjétteen kierrdtystavoitteita sekd rakennusjat-
teen hyddyntdmistavoitetta uudelleen 31.12.2024 mennessa ja tarvittaessa tehtdva ehdotus nii-
den tiukentamiseksi tai esimerkiksi erillisten tavoitteiden asettamiseksi tietyille jatevirroille.

Kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan mukaan jésenvaltioiden tulee huolehtia siité, ettéd kaatopai-
kalle sijoitettavaksi ei saa hyvéksya kierrétystd varten erilliskerdttyd yhdyskuntajétettd. Jasen-
valtioiden tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vuonna 2035 enintdin
10 % yhdyskuntajéatteesti sijoitetaan kaatopaikalle tai loppukésitellddn polttamalla. Komission
tulee vuoden 2024 loppuun mennessé tarkastella uudelleen mainittua vihentdmistavoitetta sen
tiukentamiseksi tai laajentamiseksi kattamaan my6s muun tavanomaisen jatteen kuin yhdyskun-
tajatteen. Tarkemmat yhdyskuntajétteen kaatopaikalle sijoittamista koskevat laskentasddnnot
annetaan komission tdytintoonpanopditokselld (EU) 2019/1885.7

2.2 Sivutuotteita ja jitteeksi luokittelun paittymisti koskeva siintely

Jatedirektiivin 5 ja 6 artiklojen mukaisesti jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd varmis-
taakseen, ettd tuotantoprosessin sivuvirtana syntyva aine tai esine on sivutuotetta eika jatetta tai
ettd hyodyntdmisprosessin lapikdynyt jate voidaan katsoa lakanneen olemasta jétettd, jos asian-
omaisessa artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Sivutuotteeksi luokittelua koskevat oikeu-
delliset edellytykset ovat sédilyneet ennallaan. Jitteeksi luokittelun paittymistd koskevista edel-
lytyksistd yhtd on viljennetty: kun aiemmassa sddnnoksessad edellytettiin aineen tai esineen
yleistd kéyttda tiettyihin tarkoituksiin, nyt riittid, ettd sitd on méara kéyttéa erityisiin tarkoituk-
siin.

Komissio voi tdytintoonpanosdddoksilld maéritelld yksityiskohtaisia materiaalikohtaisia arvi-
ointiperusteita sivutuotteille ja jétteeksi luokittelun paittymiselle. Direktiivissd sdddetddn ma-
teriaalikohtaisten jétteeksi luokittelun paittymistd koskevien arviointiperusteiden vihimmais-
sisdltovaatimuksista. Jisenvaltioiden on sovellettava samoja sisiltovaatimuksia antaessaan kan-
sallisia materiaalikohtaisia sdadoksia jatteeksi luokittelun paattymisestd. Jisenvaltioiden on ny-
kyiseen tapaan ilmoitettava kansalliset sdddokset teknisind méérdyksind komissiolle.

Direktiivin 6 artiklaan on my0s lisétty erityiset sddnndkset, joiden mukaisesti jasenvaltio voi
tehda jétteeksi luokittelun paittymisesté tapauskohtaisen paédtoksen tai toteuttaa muita asianmu-
kaisia toimenpiteitd tdimin todentaakseen, jos materiaalikohtaisia arviointiperusteita ei ole vah-
vistettu unionin tai kansallisella lainsdadanndlla. Téllaisia tapauskohtaisia padtoksid ei tarvitse
ilmoittaa teknisind maarayksind komissiolle.

2.3 Jitteen syntymisen ehkiiseminen

Jétedirektiivin 9 artiklaan ja 29 artiklaan on lisétty sddnndksié, joilla jisenvaltiot velvoitetaan
ryhtymééin toimiin jitteen méiéran ja haitallisuuden vihentdmiseksi, kuten kannustamaan resurs-
sitehokkaiden, kestdvien, korjattavien tai kierratettdvien tuotteiden kayttdd, perustamaan uudel-
leenkayttojarjestelmid tietyille tuotteille (kuten séhko- ja elektroniikkalaitteet, tekstiilit, huone-
kalut, pakkaukset ja rakennusmateriaalit), vihentdméén elintarvikejétteen maaraéd ruokaketjun
eri vaiheissa sekd vdhentdméain jitteen méérdd ja haitallisuutta teollisuudessa, kaivostoimin-
nassa ja rakentamisessa ottaen huomioon parhaat kaytettdvissa olevat tekniikat. Jasenvaltioiden

27 Komission tiytintdonpanopditds (EU) 2019/1885, annettu 6 piivinid marraskuuta 2019, sidntdjen
vahvistamisesta kaatopaikalle sijoitettua yhdyskuntajétettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja
toimittamista varten neuvoston direktiivin 1999/31/EY mukaisesti ja komission paitoksen 2000/738/EY
kumoamisesta
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on ryhdyttidva toimiin my0ds roskaantumisen, erityisesti luonnon ja merien roskaantumisen, eh-
kéisemiseksi.

Pakkausjétedirektiivin 5 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteuttava toimenpiteiti, joilla kan-
nustetaan lisdidméan markkinoille saatettavien uudelleenkdytettdvien pakkausten osuutta sekd
jarjestelmid, jotka mahdollistavat pakkausten uudelleenkdyton ympériston kannalta kestavalla
tavalla. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi panttijarjestelmien kéytto, laadullisten tai
maéréllisten tavoitteiden asettaminen, taloudellisten kannustimien kaytto, sekd pakkausvirta-
kohtaisen vahimmaisprosenttiosuuden asettaminen vuosittain markkinoille saatettaville uudel-
leenkéytettéville pakkauksille.

Jasenvaltioiden on hyviaksyttdva jatteiden syntymisen ehkdisemisti koskevia ohjelmia. Niiden
on my0s seurattava jétteen syntymisen ehkdisemistd koskevien toimenpiteiden tiytdntdonpanoa
ja kaytettdva siihen soveltuvia laadullisia tai maarallisid indikaattoreita. Uudelleenkédyton maa-
rdd on arvioitava ja siitd on raportoitava komission antaman tdytintoonpanosididoksen®® mukai-
sesti. Jasenvaltiot velvoitetaan my0s seuraamaan elintarvikejitteen maédran vahentdmistoimia
mittaamalla elintarvikejatteen madraa ja raportoimalla siitd komission antamien tdytantGonpa-
nosdddosten’ mukaisesti.

SUP-direktiivi téhtid kertakdyttdisistd muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen vihentdmi-
seen ja etenkin roskaantumisesta vesiympéristolle aiheutuvien haitallisten vaikutusten ennalta
ehkdisemiseen. Direktiivi siséltdd useita toimenpiteitd, kuten kertakadyttdisten muovituotteiden
kulutuksen viahentdmisvelvollisuuden, tiettyjen muovituotteiden markkinoille saattamisen kiel-
tdmisen, tuotteiden merkintdvaatimuksia seké laajennettua tuottajavastuuta koskevien jérjestel-
mien kdyttéonoton erdiden tuoteryhmien osalta. Tamén hallituksen esityksen yhteydessa tar-
kasteltavia direktiivin toimenpiteitd ovat erdiden tuotteiden markkinoille saattamista koskevat
kiellot seka tuotteiden merkintidvaatimukset. Muita direktiivin edellyttimia toimenpiteitd kasi-
tellddn myohemmin valmisteltavassa lakiesityksessa.

2.4 Laajennettu tuottajavastuu ja tuottajavastuujirjestelmien yleiset vihimmiisvaatimukset

Jatedirektiivi siséltdd uutta tuottajavastuuta koskevaa sddntelyéd muun ohella tuottajien tiedotta-
misvelvollisuudesta kuluttajille, raportoinnista viranomaisille ja omavalvonnasta seké tuottei-
den ymparistovaikutusten perusteella mukautetuista tuottajamaksuista. Jasenvaltioiden on jéar-
jestettiva tuottajavastuun noudattamisen riittdva valvonta sekd varmistettava sddannollinen vuo-
ropuhelu tuottajavastuujirjestelmien sidosryhmien valilla.

Keskeinen muutos on tuottajien vihimmaiskustannusvastuun méérittiminen jétedirektiivin 8 a
artiklassa. Tuottajan tulisi kustantaa unionin markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon
todelliset kustannukset alkaen erilliskerdyksesta. Jasenvaltiot voivat poiketa tuottajien taydesta

28 Komission tdytintoonpanopiitos (EU) 2021/19, annettu 18 piivind joulukuuta 2020, yhteisen mene-
telmén ja muodon vahvistamisesta uudelleenkéyttod koskevaa raportointia varten Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti

2 Komission delegoitu péitos (EU) 2019/1597, annettu 3 péivini toukokuuta 2019, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY tdydentdmisestd yhteiselld menetelmaélld ja laatua koske-
villa vahimmaisvaatimuksilla elintarvikejitteen madran yhdenmukaista maérittdmisté varten; komission
taytantoonpanopaitds (EU) 2019/2000, annettu 28 paivand marraskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti toimitettavien elintarvikejétettd koskevien tietojen ja laa-
duntarkastusraportin toimittamismuodon vahvistamisesta
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kustannusvastuusta, jos se on perusteltua asianmukaisen jatehuollon seké tuottajavastuujirjes-
telmén taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Tuottajien on kuitenkin katettava va-
hintdén 80 % kustannuksista niissd tuottajavastuujérjestelmissd, jotka on perustettu unionin sié-
doksissé asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten pakkausten tuottajavastuujirjestelmait.
Kustannusvastuuta koskevia sddnndksié ei kuitenkaan sovelleta unionin lainsdddannon mukai-
sesti perustettuihin séhko- ja elektroniikkalaitteiden, ajoneuvojen eikd paristojen ja akkujen
tuottajavastuujdrjestelmiin. Kansallisissa ennen 4.7.2018 perustetuissa tuottajavastuujirjestel-
missé, kuten Suomessa paperin ja renkaiden tuottajavastuujérjestelmissé, tuottajien maksama
osuus ei saa alittaa 50 % kustannuksista. Ennen 4.7.2018 perustettujen tuottajavastuujérjestel-
mien on tdytettdva jatedirektiivin 8 a artiklassa sdddetyt vihimmaisvaatimukset viimeistddan
5.1.2023. Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on perustettava
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmit kaikkia pakkauksia varten viimeistddn
vuoden 2024 loppuun mennessa.

2.5 Raportointivaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttiminen

Jétedirektiivin 35 artiklan mukaan vaarallisen jétteen késittelijan, kerddjin, kuljettajan, kauppi-
aan ja valittdjan sekd vaarallisen jatteen tuottajan on raportoitava sahkoisen jarjestelmén kautta
viranomaiselle vuosittain tuottamistaan, késittelemistdan, kuljettamistaan, kerddmistién tai va-
littdmistddn vaarallisista jétteistd. Vaarallisista jitteistd ja tarpeen mukaan muista jatteistd on
pidettévi jasenvaltion maantieteellisen alueen kattavaa sdhkdisté rekisterié tai yhteen sovitettuja
rekistereitd. Voimassa olevan lainsdddénnon mukaan tiedot on toimitettava viranomaiselle pyy-
dettdessa.

POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaan jétedirektiivin 35 artiklan jitteiden jiljitettdvyytta
ja valvontaa koskevia velvoitteita on sovellettava my0s kyseisen asetuksen liitteessd IV luetel-
tuja aineita sisdltaviin jatteisiin. Niistd on siten toimitettava vastaavat tiedot jasenvaltion sdh-
koiseen rekisteriin kuin vaarallisista jatteista.

Yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierrdtystd, rakennus- ja purkujitteen materiaalina hyo-
dyntédmisté sekd yhdyskuntajitteen kaatopaikkakasittelyn vahentdmistd koskevien tavoitteiden
toteutumisen seuraamiseksi jaisenvaltioiden on toimitettava tarpeelliset tiedot komissiolle vuo-
sittain. Nykyisin edellytetddn vuotuisten tietojen raportointia kolmen vuoden vilein. Tietovaa-
timukset ovat nykyisid vaatimuksia selvisti laajemmat ja yksityiskohtaisemmat. My0s romu-
ajoneuvoja ja sahko- ja elektroniikkalaitteita sekd paristoja ja akkuja koskevia raportointivel-
vollisuuksia on muutettu vastaavasti. Raportointivaatimuksia on toisaalta myds kevennetty
poistamalla jasenvaltion velvollisuus toimittaa joka kolmas vuosi komissiolle kertomus direk-
tiivien tdytdntoonpanosta.

2.6 Toimivallan siirtiminen komissiolle

Jatesdddospaketissa siirretddn komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksid viiden vuoden
ajaksi useissa asioissa. Komissiolle siirrettyyn sdddosvaltaan kuuluvat:

o jitedirektiivin mukaan jiteluettelon muuttaminen (7 artiklan 1 kohta), elintarvikejat-
teen madran madrittdminen (9 artiklan 8 kohta), lajitellun jitteen keskiméérdisen hivik-
kiasteen madrittely (11 a artiklan 10 kohta), jatteen kisittelyd koskevien vahimmais-
vaatimusten laatiminen (27 artikla) seka jétedirektiivin liitteiden IL, IV ja V (hyddynté-
mis- ja késittelytoimien luettelo, jitteen syntymisen ehkéisemistd koskevat toimenpi-
teet, toimenpiteet jitehierarkian soveltamiseen kannustamiseksi) muuttaminen (38 ar-
tikla)
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o pakkausjitedirektiivin mukaan liitteessa I lueteltujen pakkauksia kuvaavien esimerk-
kien muuttaminen (19 artiklan 2 kohta), 11 artiklassa esitetyistd raskasmetallien pitoi-
suusrajoista poikkeamisen edellytysten méaérittely (11 artiklan 3 kohta), sekd sdénnok-
set direktiivin soveltamisesta inertteihin pakkausmateriaaleihin, sairaalatarvikkeiden ja
ladketuotteiden primaaripakkauksiin, pieniin pakkauksiin ja ylellisyystuotteiden pak-
kauksiin (20 artikla)

o Sihko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin mukaan liitteiden IV (eri luokkiin kuulu-
vat laitteet), VII (laiteromun valikoiva kisittely), VIII (varastointi- ja késittelypaikkojen
tekniset vaatimukset) ja IX (laitteiden merkintd) muuttaminen (19 artiklan 1 kohta),

o romuajoneuvodirektiivin mukaan liitteiden I (kédsittelyn vihimmaéisvaatimukset) ja II
(haitalliset aineet) muuttaminen (4 artiklan 2 kohta, 6 artiklan 6 kohta), sekd romutus-
todistusten vihimmaéisvaatimusten (5 artiklan 5 kohta) ja koodausstandardien vahvista-
minen (8 artiklan 2 kohta).

Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistdan kolme kuukautta ennen kunkin
kauden pédttymista.

Komission tiytintdonpanosididosten valmistelua varten on perustettu komitea (jitedirektiivin
39 artikla). Komissiolla on valtuus valmistella tdytdntoonpanosaadoksia esimerkiksi sivutuot-
teita ja jatteeksi luokittelun paattymistd koskevista edellytyksistd, jatteen synnyn ehkdisya kos-
kevien indikaattorien vahvistamisesta, direktiivien tavoitteiden toteutumisen laskenta- ja rapor-
tointisddnndksistd, jatehuoltosuunnitelmien ja jitteen synnyn ehkdisyn ohjelmien tietojen toi-
mittamisesta, jatedirektiivissd sdddettyjen rekisterien vihimmaisedellytyksistd sekd kaatopaik-
kojen vedenldpdisykertoimen méérittdmisestd ja ndytteenottostandardeista.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Jitteen méirin ja haitallisuuden vihentiminen seki uudelleenkiyton edistiminen

Suomessa syntyi vuonna 2018 yhteenséd noin 128 miljoonaa tonnia jitettd. Jiteméérd on kasva-
nut ldhes koko 2010-luvun ajan kuitenkin vaihdellen pddosin syntyvin kaivannaisjateméérian
mukaan. Jéitteen kokonaismééristi noin kolme neljédsosaa on kaivannaisjatettd. Seuraavaksi eni-
ten jdtettd tuotetaan rakentamisessa ja teollisuudessa. Yhdyskuntajétteen osuus jétteen koko-
naismaéréstd on ollut noin 3 %. Tilastojen mukaan yhdyskuntajétettd on 2010-luvulla syntynyt
2,7-2,8 miljoonaa tonnia vuodessa (510 kg/asukas). Vuosina 2018 ja 2019 médiré on kuitenkin
ollut yli 3 miljoonaa tonnia (565 kg/asukas vuonna 2019).

Jételain 1 §:ssd on mainittu yhtend lain keskeisend tavoitteena jitteen mééran ja haitallisuuden
vihentiminen.*® Liséksi lain 8 §:ssd sdiddetyn etusijajirjestyksen eli jitehierarkian mukaan kai-
kessa toiminnassa on ensisijaisesti pyrittiva vihentimain syntyvin jatteen maaraé ja haitalli-
suutta. Etusijajérjestys on perusperiaatteena jatesuunnittelussa sekd muussa lain perusteella ta-
pahtuvassa padtdksenteossa ja ohjauksessa. Jételainsddddnnossé on useita sdénnoksid, joilla eri
toimijoita velvoitetaan jitteen médrdn ja haitallisuuden viahentdmiseen seké tuotteiden uudel-

30 Jitteen synnyn ehkiisysté kiytetidin jitelaissa ilmaisua “jéitteen mdérin ja haitallisuuden véhentéimi-

2

nen.
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leenkdyton edistdmiseen. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 52 §:n mukaan ymparistélupamaa-
rdyksid annettaessa on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kiyton te-
hokkuus.

Jitteen méérédn ja haitallisuuden vdhentdminen sekd uudelleenkédyton edistdminen sisdltyvét
vahvasti vuoden 2017 lopussa hyviksyttyyn valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan. Suunnitel-
massa asetetaan yksityiskohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet neljélle painopistealueelle, joita ovat
rakentamisen jitteet, biohajoavat jétteet, yhdyskuntajitteet sekd sdhko- ja elektroniikkalaite-
romu. Muita ohjauskeinoja ovat mm. kestdvédn kulutuksen ja tuotannon ohjelma, erilaiset va-
paachtoiset sitoumukset ja sopimukset (esim. materiaalitehokkuussitoumukset, green deal -so-
pimukset ja kestévin kehityksen yhteiskuntasitoumukset), informaatio-ohjaus seké erilaiset ta-
loudelliset ohjauskeinot. Valtakunnallinen jatesuunnitelma on tarkoitus paivittdd vastaamaan
jatesdadospaketin vaatimuksia vuoden 2021 aikana.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohta siséltdé yksityiskohtaisen luettelon erilaisista velvoittamis-,
madrittdmis-, edistimis- ja kannustamistoimenpiteistd, joita jasenvaltioiden on kohdistettava eri
toimijoihin resurssitechokkuuden parantamiseksi ja jatteistd aiheutuvien ymparistovaikutusten
vahentdmiseksi. Osa luetelluista toimenpiteistd edellyttdd uusia lainsddnnollisia toimenpiteita,
osa on mahdollista toteuttaa muilla ohjauskeinoilla. Uudet tai entistd tiukemmat velvoitteet kos-
kevat etenkin elintarvikejitteen vahentdmisti, teollisuustuotantoa, mineraalien louhintaa, val-
mistusta seké rakennus- ja purkutoimintaa.

Osana jatteen synnyn ehkaisyn toimenpiteité jasenvaltioiden on edistettdva vaarallisten aineiden
pitoisuuksien viahentdmistad materiaaleissa ja tuotteissa. Taméan toimenpiteen toteuttamiseksi ja-
tedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisesti jisenvaltion on varmistettava, ettd ns.
erityistd huolta aiheuttavaa ainetta siséltdvin esineen toimittaja antaa kemikaalien rekisterdintié,
arviointia, lupamenettelyd ja rajoituksia koskevan REACH-asetuksen®' 33 artiklan 1 kohdan
mukaiset tiedot esineestd Euroopan kemikaalivirastolle 5.1.2021 alkaen. Tietojen toimitusvel-
vollisuus koskee kaikkia REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa mainittuja esineen toimi-
tusketjun toimijoita, jotka saattavat esineen markkinoille. Se ei koske sellaista toimijaa, joka
ainoastaan toimittaa esineen kuluttajalle. [Imoitusvelvollisuutta koskevat kansalliset sadnnokset
on tarpeen siséllyttdd kemikaalilakiin (599/2013).

Mainittujen 9 artiklan sdénnosten lisdksi jatedirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa sidddetddn jasen-
valtioiden mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetddn tuotteiden ja tuotteiden
osien suunnittelua siten, ettd voidaan viahentdd niiden ymparistovaikutusta ja jatteen syntymista
tuotannon ja myohemmaén kéyton aikana seké varmistaa, etté jatteeksi muuttuneiden tuotteiden
hyddyntédminen ja loppukaésittely tapahtuvat direktiivin mukaisesti. Saman artiklan 4 kohdassa
sdddetddn tuottajavastuumaksujen mukauttamisesta tuotteiden kestdvyyden, korjattavuuden ja
uudelleenkaytettavyyden seka kierratettdvyyden mukaan. Edelleen jatedirektiivin 11 artiklan 1
kohta sisdltdd jdsenvaltioita koskevan velvoitteen edistdd uudelleenkédyton valmistelua ja kor-
jaustoimintaa harjoittavien toimijoiden padsyéd uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaan jét-
teeseen edellyttden, ettd timé on asianmukaisen jatehuollon mukaista. Direktiivin 8 a artiklan 2
kohdassa sdddetdin erikseen tuottajan (tuottajavastuujérjestelmét) jatteen synnyn ehkiisyé ja

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivini joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelysti ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemi-
kaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/ETY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 304,
33.11.2007, s.1)
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uudelleenkayttod koskevasta tiedotusvelvollisuudesta. Pakkausjitedirektiivin 5 artiklan 1 koh-
dassa jisenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan toimia, joilla kannustetaan lisddmaén uudelleen-
kéytettdvien pakkausten markkinaosuutta ja pakkausten uudelleenkéyton mahdollistavia jarjes-
telmid. Pakkausjétedirektiivin 9 artiklassa séddetddn perusvaatimuksista, jotka markkinoille
saatettavien pakkausten tulee tayttda ja jotka koskevat muun muassa pakkausten koostumusta,
uudelleenkéytettavyyttd ja hyddynnettavyytta.

Kaikkiaan jatedirektiivit sisdltdvét vihin tdsmaéllisid lainsdddannollisia velvoitteita ja enemmén
jasenvaltioiden kannustamista erityyppisiin politiikkatoimiin jitteen médrdn ja haitallisuuden
vihentdmiseksi. Jatteitd ja jdtehuoltoa koskeva sééntely ei yleisesti ottaen ole ensisijainen keino
jétteen miarén ja haitallisuuden vihentdmiseksi. Tavoitteen edistdmiseksi tarvitaan suoraan te-
ollisuustuotantoon, tuotteiden valmistukseen ja tuotteiden ominaisuuksiin puuttuvia politiikka-
toimia, jotka voidaan vain osin perustaa jatelakiin, erityisesti jitelain 2 luvun yleisiin velvolli-
suuksiin ja niiden nojalla annettavaan alemman asteiseen sddntelyyn. Esimerkiksi tuotteiden
ekologisia ominaisuuksia koskeva EU-sddntely saattaa jatkossa lisddntyd. Tdmédn suuntaisen ke-
hityksen merkkind voidaan pitdd SUP-direktiivid, joka muun ohella kieltia tiettyjen muovia si-
séltdvien tuotteiden markkinoille saattamisen ja sisdltdd useisiin muihin tuotteisiin kohdistuvia
teknisid ja merkintdvaatimuksia. SUP-direktiivin velvoitteista kielto saattaa markkinoille tiet-
tyja kertakdyttoisid muovituotteita sekd tuotteiden merkintdvaatimukset — joita on sovellettava
jo 4.7.2021 ldhtien — ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon jo nyt ehdotettavien jéitelainsddddnnon
muutosten yhteydessd. Muut SUP-direktiivin velvoitteet on tarkoitus panna tdytinto6n myo-
hemmin valmisteltavan lakiesityksen pohjalta.*?

3.2 Yhdyskuntajitteen, pakkausjétteen ja rakennus- ja purkujéitteen jéitehuolto
3.2.1 Yhdyskuntajitteen kaatopaikkakasittely

Yhdyskuntajétteen kaatopaikkakésittely on vihentynyt Suomessa jyrkisti viimeisen kymmenen
vuoden aikana: vuonna 2006 kaatopaikalle sijoitettiin noin 60 % ja vuosina 2017—2019endi
noin 1 % yhdyskuntajétteestd. Vahenema on johtunut kaatopaikan kisittelyvaatimusten tiuken-
tumisesta, jiteveron sddtdmisestd ja asteittaisesta tiukentamisesta sekd ennen kaikkea vuoden
2016 alussa voimaan tulleesta kiellosta sijoittaa orgaanista jétettd kaatopaikalle. Niistd syistd
kaatopaikkadirektiiviin lisdtty jdsenvaltioita sitova tavoite, jonka mukaan enintédén 10 % synty-
véstd yhdyskuntajitteestd saadaan sijoittaa kaatopaikalle (tai loppukésitelld polttamalla) vuonna
2035, tayttyy Suomessa jo nyt, eikd tavoitteen siséllyttdmista lainsdddantdoon pidetd siksi tar-
peellisena. Kaatopaikkakasittely on Suomessa korvautunut suurelta osin jitteen hyddyntémi-
selld energiana: yhdyskuntajitteestd poltettiin jatevoimaloissa tai rinnakkaispolttolaitoksissa
vuonna 2006 alle 10 %, vuonna 2017 59 % ja vuonna 2019 56 % yhdyskuntajitteesta.

Kaatopaikkoja koskevaan lainsdddant6on on direktiivimuutosten vuoksi tehtéva tdydennyksié,
joilla rajoitettaisiin kierrdtysta varten erilliskerdtyn jitteen ja hyddyntdmiskelpoisen jétteen si-
joittamista kaatopaikalle sekd tdsmennettdisiin jatteen esikasittelyvaatimusta. Suurin osa muu-
toksista toteutettaisiin asetustasolla.

32 Linkki hankkeen verkkovivuille: https://ym.fi/kertakayttomuovien-kulutuksen-rajoittaminen-lainsaa-
dannolla
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3.2.2 Yhdyskuntajitteen uudelleenkéyton valmistelu ja kierrétys

Suomessa kierrdatyksen (mukaan lukien uudelleenkdyton valmistelu, kompostointi ja madétys)
osuus syntyneen yhdyskuntajétteen késittelystd on pysytellyt jokseenkin samalla tasolla viimei-
sen kymmenen vuoden aikana; 32-35 % vuosina 2006-2014 ja 41-43 % vuosina 2015-2019.
Kierrdtysasteen tasokorotus vuonna 2015 johtui suurelta osin kuitupakkausten tilastointimene-
telméén tehdystd muutoksesta. Yhdyskuntajitteen kompostoinnin ja méadétyksen osuus on py-
synyt muuttumattomana vuosina 2007-2019, ollen 12—-15 %. Toisaalta useissa kunnallisissa ji-
telaitoksissa on raportoitu viime vuosina lisddntyneitd biojatekertymii ja tehty investointeja uu-
siin biolaitoksiin. Biojétteestd arviolta noin puolet syntyy kotitalouksissa ja puolet elinkeinoela-
mén toimissa.

Vuoden 2008 jatedirektiivissd yhdyskuntajétteelle asetettiin 50 %:n kierrdtystavoite vuodelle
2020. Tavoitteen saavuttaminen Suomessa kaytetylla laskentamenetelmailléd, joka perustuu kaik-
kien yhdyskuntajatteeksi luokiteltavien jatemateriaalien kierrdtetyn méiérdn osuuteen syntyvin
yhdyskuntajitteen kokonaismaéréstd, vaikuttaa tilastotietojen valossa vaikealta. Direktiivin
vield vuoteen 2024 saakka sallimalla vaihtoehtoisella laskentamenetelmilld®, jossa lasketaan
erikseen madriteltyjen yhdyskuntajételajien kierrdtetyn médran osuus ndiden jételajien synty-
vistd midrésti, tavoite lienee kuitenkin mahdollista saavuttaa. Muovipakkausjitteen erilliske-
rdystd on viime vuosina ryhdytty tehostamaan, mik4 tulee nostamaan jonkin verran yhdyskun-
tajatteen kierrdtysastetta. Toisaalta esimerkiksi paperin kdyton viheneminen pienentdd synty-
van ja kierrdtetyn kerdyspaperin maaraa, mikd vastaavasti vahentia kierrdtetyn yhdyskuntajat-
teen kokonaismaaraa.

Jéatedirektiivin 11 artiklan mukaiset yhdyskuntajétteen kierrdtystd (ml. uudelleenkéyton valmis-
telu) koskevat tavoitteet vuosille 2025, 2030 ja 2035 ovat Suomelle erittdin kovia. Direktiivi-
muutoksen mukaiset uudet kierrdtysasteen laskentasddnndt pienentévit todennédkdisesti muuta-
malla prosenttiyksikolld Suomen nykyisté kierrétysastetta (noin 41-43 %), miké liséd haastetta
entisestddn. Tilastovertailun perusteella Suomi on nykyisin 4jéitteen kierrdtyksessd EU-maiden
keskitasoa. Komissio arvioi ns. varhaisvaroitusraportissaan** Suomen olevan yksi 14 jisenval-
tiosta, jotka ovat vaarassa jaddéd saavuttamatta vuoden 2020 kierrédtystavoitteen. On kuitenkin
huomattava, ettd tilastotiedot eri maiden vililla eivét ole vertailukelpoisia, silld kierrdtysasteen
laskentamenetelmét ja yhdyskuntajéitteen méarittelyt poikkeavat vield huomattavasti toisistaan.

Tehtyjen selvitysten ja asiantuntija-arvioiden perusteella on selvaa, ettd uusia yhdyskuntajétteen
kierrdtystavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman jatelainsdddannon ohjauskeinojen ja yh-
dyskuntajitehuollon nykykéytintdjen merkittdvad uudistamista.®® Esimerkiksi kierrétettivien
jatteiden erilliskerdysvelvollisuuksia on tiukennettava tuntuvasti seka toteutettava toimia, joilla

33 Komission péitds 2011/753/EY annettu 18 péividnd marraskuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen todentami-
sessa sovellettavista sddnndisté ja laskentamenetelmistd (EUVL L 310, 25.11.2011, s. 11—16).

3 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja: Varhaisvaroituskertomus Suomelle; Oheisasiakirja komis-
sion kertomukseen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle EU:n jitelainsddddnnon téytédntdonpanosta, mukaan lukien varhaisvaroituskertomus ja-
senvaltioille, jotka ovat vaarassa jaddd yhdyskuntajitteen uudelleenkéyttodn valmistelulle ja kierrdtyk-
selle asetetusta, vuoteen 2020 ulottuvasta tavoitteesta. SWD(2018) 417 final.

35 Salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio L., Niskanen A.,
Kemppi J., Papineschi J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajitteen kierratyksen lisdédminen
Suomessa — toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 15/2019. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161378
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mahdollistetaan erilliskerdyksen kustannustehokas jarjestiminen ja parannetaan jétteen haltijoi-
den lajitteluaktiivisuutta.

3.2.3 Pakkausjétteen kierrdtys

Suomessa on saavutettu pakkausjétedirektiivissd vuodelle 2008 asetetut pakkausjétteen kierré-
tystavoitteet. My0Os pakkauksista ja pakkausjitteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
518/2014 (pakkausjéteasetus) asetetut tavoitteet vuosille 2016 ja 2020 on suurelta osin saavu-
tettu. Uusitun pakkausjatedirektiivin 6 artiklan mukaiset tavoitteet vuosille 2025 ja 2030 on
useimpien pakkausjdtemateriaalien (lasi, kuitu, metalli) sekd kaikkia pakkausjatteitd koskevan
kokonaistavoitteen osalta jo saavutettu tai niiden arvioidaan olevan saavutettavissa; muovi- ja
puupakkauksia koskevat tavoitteet ovat haastavimpia, mutta niidenkin kierrdtysasteet ovat
viime vuosina nousseet voimakkaasti. Uudet direktiivin 6 a artiklan mukaiset kierrdtysasteen
laskentasddannét aiheuttavat kuitenkin epdvarmuutta kierrdtysasteiden laskentaan ja voivat mer-
kittavastikin alentaa tdhin mennessi raportoituja kierrdtysasteita.

EU:n pakkausjatetilastojen mukaan Suomi on pakkausjitteen kierratyksessd EU-maiden keski-
tasoa, mutta esimerkiksi kuitupakkausjitteen osalta edistyneimpien joukossa. Muovipakkaus-
jétteen kierratyksessd Suomi oli vuoden 2017 tilastojen mukaan EU-maiden heikoimpia, mutta
tilastointiin liittyy paljon epdvarmuuksia ja maakohtaisten tietojen vertailukelpoisuus on ky-
seenalainen. Vuoden 2016 jilkeen muovipakkausjitteen kierrdtys on myos lisddntynyt Suo-
messa voimakkaasti tuottajille sdddetyn erilliskerdysvelvoitteen ansiosta. Pantittomia kuluttaja-
muovipakkauksia kerittiin vuonna 2016 noin 2 600 tonnia ja vuonna 2019 noin 20 000 tonnia.
Kotitalouksien muovipakkausjitteen kerdys kasvoi noin 80 % ja yrityspakkausjitteen kerdys
noin 30 % vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattuna.*® Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksen kokoamien pakkausjatetilastojen mukaan muovipakkausjatteen (ml. pantilliset
pakkaukset) kierrétysaste nousi 25 %:sta vuonna 2016 31 %:iin vuonna 2018 ja 42 %iin vuonna
2019%. Direktiivien mukaisilla uusilla kierritysasteen laskentasdanndilld mainitut kierritysas-
teet olisivat kuitenkin pienemmét; esimerkiksi vuoden 2019 kierritysaste uusilla laskentaséén-
noilld olisi arviolta 34-37 %%

3.2.4 Yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen erilliskerdysvaatimukset

Jatteiden syntypaikkalajittelu ja erilliskerdys ovat ensisijaisia keinoja uudelleenkdyttoon val-
mistelun ja kierrdtyksen lisédmiseksi. Suomessa voimassa oleva jitteiden erilliskerdystd kos-
keva valtakunnallinen sddntely on luonteeltaan yleistd. Jatelain 15 §:n mukaan lajlltaan ja laa-
dultaan erilaiset jétteet on kerattidva ja pidettiva jatehuollossa toisistaan erillddn siind laajuu-
dessa kuin se on terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi, etu-
sijajérjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista
sekd teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012, jéljempéana jdteasetus) 14 §:ssd ei merkittdvasti konkretisoida eri toimijoihin koh-
distuvia erilliskeraysvelvoitteita.

Konkreettiset velvollisuudet yhdyskuntajétteen erilliskerdyksestd perustuvat kuntien jétehuol-
toméadrdyksiin. Kunta voi jételain 91 §:n nojalla antaa jatehuoltoméérayksid muun muassa kun-
nan vastuulla olevan jitteen méardn viahentdmisestd, lajittelusta, sdilyttdmisestd, kerdyksesta,

36 Suomen Uusiomuovi Oy:n verkkouutinen 5.3.2020.

37 https://www.ymparisto.fi/fi-fi/kartat_ja_tilastot/jatetilastot/tuottajavastuun_tilastot/pakkausjatetilastot
38 perustuu oletukseen, etté pantittomien kuluttajamuovipakkausten kierrityksessi syntyvien rejektien
osuus kerdtyn pakkausjitteen maéréstd on 25—50 %
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kuljetuksesta, hydodyntdmisestd ja loppukasittelystd sekd niitd koskevista teknisistd vaatimuk-
sista. Useimmat kunnat ovatkin jitehuoltoméérdyksissdéin asettaneet niin sanottuja velvoitera-
joja eri jatelajien kiinteistoittiiselle kerdykselle. Lisdksi kunnat ovat toteuttaneet muita toimia
(taksaohjaus, yhteis- ja monilokerokerdyskokeilut, neuvontakampanjat, biojétteen lajitteluun
kannustavien kéytinnon jérjestelyjen tukeminen) jétteiden erilliskerdyksen ja kierrdtyksen li-
sddmiseksi. Muun kuin kunnan vastuulle kuuluvien yhdyskuntajétteiden ja pakkausjétteiden la-
jittelun ja erilliskerdyksen laajuudesta ei ole kattavaa tietoa.

Jétteiden erilliskerdystd koskevien velvoitteiden ohella tehokkaan erilliskerdyksen edellytys on
eri toimijoiden vilisen vastuunjaon ja roolien selkeys. Suomessa paavastuu yhdyskuntajitehuol-
losta jakaantuu kunnille (asumisessa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdys-
kuntajite), tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden (pakkaukset, paperituotteet, sahko- ja
elektroniikkalaitteet, akut ja paristot, renkaat) tuottajille seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnan harjoittajille jétteen haltijoina. Liséksi kunnalla on mahdollisuus paittaa, jarjestadko se
vastuulleen kuuluvan jatteenkuljetuksen keskitetyn kilpailutuksen sijasta kiinteiston haltijan jér-
jestamina kuljetuksena. Talloinkin padvastuu jatehuollon jarjestdmisestd sdilyy kunnalla. Yh-
dyskuntajatehuollon 3perusvastuunj akoa on muutettu viimeisen runsaan kymmenen vuoden ai-
kana useaan kertaan.” Hajanaiset vastuut ja jatkuvat muutokset ovat osaltaan johtaneet tehotto-
muuteen ja puutteelliseen yhteistyohon eri vastuutahojen vililld. Asiaan kiinnitti huomiota
my0s komissio varhaisvaroitusraportissa ja kevééilla 2019 julkaisemassaan Suomen ympéristo-
lainsdddannon arvioinnissa®. Jatkossa tiukentuvat jétteiden erilliskerdystd koskevat velvoitteet
korostavat entisestdin tarvetta selkeidlle vastuunjaolle.

Kunnan jatehuoltomdiriysten ohella konkreettisia jatteen erilliskerdysvelvoitteita siséltyy tuot-
tajavastuuta koskevaan, jitelain 6 luvun mukaiseen sddntelyyn. Tuottajia velvoitetaan jitelain
49 §:ssd jarjestdimédn vastaanottopaikkoja siten, ettd kdytosta poistetun tuotteen voi maksutta ja
vaivattomasti luovuttaa ndin jérjestettyyn vastaanottoon. Vaatimuksia tdydennetéddn lain nojalla
annetuilla tuoteryhmaikohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla. Esimerkiksi pakkausjiteasetuksen
9 §:n mukaan pakkausten tuottajan on jarjestettava lasi-, metalli- ja kuitupakkausjétteen erillis-
kerdysta varten vahintdan 1 850 alueellista vastaanottopaikkaa ja muovipakkausjatteelle vahin-
tddn 500 vastaanottopaikkaa. Liséksi sdddetddn vastaanottopaikkojen sijoittamisperiaatteista
palveluverkoston kattavuuden varmistamiseksi. Ainoastaan paperituotteiden tuottajan on jérjes-
tettdva kerdyspaperin kuljetus maksutta kiinteiston haltijan jérjestdméstd vastaanottopaikasta,
jos kiinteisto sijaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-asutusalueella. Liséksi tuotteen jakelijan on
jatelain 56 §:n mukaan tietyin edellytyksin myyntipisteessddn otettava haltijalta maksutta vas-
taan kannettavia paristoja ja akkuja seki sdahko- ja elektroniikkalaitteita. Kéytettyjen juomapak-
kausten (lasi, metalli, muovi) kerdys ja uudelleenkéyttd perustuvat Suomessa tehokkaaseen,
tuottajien vastuulla toimivaan vapaaehtoiseen panttijirjestelméédn (juomapakkausten palautus-
jarjestelmd). Palautusjérjestelméén liittymélld juomapakkausten tuottaja saa vapautuksen erii-
den juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) mukaisesta verosta.

¥ Viimeksi jitelain muuttamisesta annetulla lailla 445/2018. Sitd edeltéiviistd vastuunjaon kehityksesti
ks. Riitta Kojo, Jouni Alanen, Juha Kaila, Raimo Lilja ja Helena Sundstrom: Vaikutusten arviointi kun-
nan vastuun rajauksesta yhdyskuntajétehuollossa. Ymparistoministerion raportteja 20/2016, s. 18-24.

40 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU:n ympiristolainsiddannon arviointi 2019; Maaraportti
— SUOMI; Oheisasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Ympéristdlainsdddédnnon téytédntdonpanon arviointi 2019:
Eurooppa suojelee kansalaisiaan ja parantaa heidian eliméinlaatuaan. SWD/2019/136 final. SWD(2019)
136 final.
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Yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi on lainsddddnndssa
asetettuja erilliskerdysvelvoitteita tiukennettava tuntuvasti ja kohdistettava ne nykyisté tarkem-
min eri toimijoiden vastuulle. Saéntelyn tiukentaminen on tarpeen myds jitedirektiivin 10 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen erilliskerdysvelvoitteiden taytantoon
panemiseksi. Erilliskerdys on ldhtokohtaisesti jérjestettdvd biojétteelle sekd lasi-, metalli-,
kuitu- ja muovijitteelle, ja velvoitteesta voidaan poiketa vain direktiivissd sdddetyin perustein.

vin kirjauksen toteuttamiseksi sen erilliskerdys tulisi kuitenkin ottaa Suomessa kéytt6on jo
aiemmin, esimerkiksi vuoden 2023 alusta lukien.

3.2.5 Rakennus- ja purkujitteen erilliskerdys ja hyodyntdminen

Voimassa olevan jételain nojalla annetuissa jiteasetuksen 15 ja 16 §:ssé edellytetddin rakennus-
hankkeen suunnittelua ja toteuttamista siten, ettd kiyttokelpoiset esineet ja aineet otetaan talteen
ja kaytetddn uudelleen ja ettid toiminnassa syntyy mahdollisimman véhin ja mahdollisimman
haitatonta rakennus- ja purkujétettd. Erilliskerdyksen jarjestdmistd edellytetddn kahdeksalle eri
jatemateriaaliryhmaélle, mutta velvoite on muotoiltu joustavaksi, minkd seurauksena kaytdn-
nossi erilliskerdysté ei rakennus- ja purkutyokohteissa ole toteutettu kattavasti.

Jéatedirektiivin rakennus- ja purkujétettd koskevaa hyodyntdmistavoitetta ei muutettu vuoden
2018 direktiiviuudistuksen yhteydessd. Voimassa olevan tavoitteen mukaan vaarattoman raken-
nus- ja purkujitteen, maa- ja kiviainesjatteitd lukuun ottamatta, materiaalien hyodyntdmisti on
lisdttava vahintdan 70 painoprosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Hyddyntdmisaste on Suomessa
vaihdellut viime vuosina runsaasta 50 %:sta 60 %:iin. Rakennus- ja purkujétteiden tilastointiin
liittyy merkittivid epdvarmuustekijoitd, ja tiedonkeruuta pyritddn jatkossa parantamaan muun
muassa digitaalisin ratkaisuin. Voimassa olevan hyddyntimistavoitteen saavuttaminen edellyt-
tdd merkittivid lisdtoimia rakennus- ja purkujétteen erilliskerdyksen, kierrdtyksen ja muun ma-
teriaalina hyodyntamisen tehostamiseksi. Jateasetuksella sdddettyjen erilliskerdysvelvoitteiden
sitovuutta on liséttava jatedirektiivin 10 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden taytdntoon pane-
miseksi.

3.3 Kunnan vastuulla olevan jitteenkuljetuksen jirjestiminen

Kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksessa on ollut koko jételainsddddnnén voimassa-
olon ajan 1970-luvun lopulta lahtien kaksoisjarjestelma: kunta on voinut jarjestia jatteenkulje-
tuksen keskitetysti tai paatokselldén siirtdéd kuljetuksen tilaamisen kiinteiston haltijoiden tehta-
viksi. Voimassa olevan jételain 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etti
sen vastuulle kuuluvan jatteenkuljetus jérjestetddn kiinteiston haltijan jérjestimésti vastaanot-
topaikasta (kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Kunta voi jarjestdd kuljetuksen joko jatelain 36
§:n mukaisesti kunnan jéarjestiména jatteenkuljetuksena tai 37 §:n mukaisesti kiinteiston halti-
jan jarjestdmana jatteenkuljetuksena (aiemmin sopimusperusteinen jatteenkuljetus). Jatteenkul-
jetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltoméérayksid, ja jite on toimitettava kunnan maa-
rddmddn vastaanotto- tai késittelypaikkaan. Kunnan jarjestiméssé jatteenkuljetuksessa kunnat
kiytannossd hankkivat kuljetuspalvelut yksityisiltd jatteenkuljetusyrityksilta julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnnon mukaisesti.

Jételain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paittia, etté kiinteistdittidinen jatteenkuljetus jér-
jestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jéatteen kuljettajan
kanssa. Pddtoksen edellytyksend on, etté jitteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja luo-
tettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin ja ettd jétteenkuljetus edistdd jétehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmisté eikd aiheuta vaaraa tai
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haittaa terveydelle tai ympdaristolle. Liséksi edellytyksend on, ettd paatoksen vaikutukset arvi-
oidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien ase-
maan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi pdéttéa, ettd kiinteiston haltijan jér-
jestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan ja laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava kiinteiston haltijan jarjestimaa jatteenkuljetusta koskevan
paitoksen tdytantdonpanoa ja sen edellytysten tdyttymistd seké tarvittaessa késiteltiva jatteen-
kuljetusta koskeva asia uudelleen. Kiinteistoittiisen jatteenkuljetuksen seuraamiseksi ja valvo-
miseksi jdtelain 5 luvussa on sééntelyd, jolla pyritddn varmistamaan jétteenkuljetusten asianmu-
kaista jarjestamisti, jatteiden toimittamista kunnan jarjestdmaén jatehuoltoon ja jatteenkuljetuk-
sesta perittdvien maksujen lapindkyvyytta.

Jételain 149 §:n 4 momentin mukaan kunnan, jossa lain voimaan tullessa oli kdytdssd vuoden
1993 jatelain mukainen sopimusperusteinen jitteenkuljetus, oli tarkasteltava jéatteenkuljetuksen
jarjestamistd 37 §:n 1 momentissa sdddettyjen kiinteiston haltijan jarjestimaa jatteenkuljetusta
koskevien edellytysten perusteella ja tehtiva asiassa pddtds viimeistddn toukokuuhun 2013
mennessé. Vaikka jételain 37 §:n 1 momentissa mainitut edellytykset tdyttyisivét, kunnalla ei
ole velvollisuutta ottaa kdyttoon kiinteiston haltijan jarjestdimad jatteenkuljetusta, vaan se voi
harkintavaltansa nojalla paéttia siirtyd kunnan jirjestdmaén jatteenkuljetukseen. Jatelain 37 §:n
1 momentissa asetettujen edellytysten tarkempi arviointi ei tdlloin ole tarpeen.

Molemmat kuljetusjarjestelmét ovat kunnissa kadytossd. Kunnassa voi myds olla eri kuljetusjér-
jestelma eri jatelajeille ja usein kunnissa onkin kdytossd yhdistelma eri kuljetusjarjestelmista.
Vuoden 2019 keviin tilanteen mukaan*' esimerkiksi kunnan jirjestdmén sekalaisen yhdyskun-
tajatteen (jaljempéand myds sekajdte) kuljetuksen piirissé on noin 3,5 miljoonaa asukasta (65 %
asukkaista ja 49 % kunnista) ja vastaavasti kiinteiston haltijan jérjestimén sekalaisen yhdys-
kuntajétteen kuljetuksen alueella asuu noin 1,7 miljoonaa asukasta (31 % asukkaista ja 47 %
kunnista). Pienessd osassa kuntia sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetuksessa on kidytossd mo-
lemmat kuljetusjarjestelmait. Biojatteen kuljetuksessa kunnan jarjestimin kuljetuksen osuus on
jonkin verran suurempi kuin sekaisen yhdyskuntajétteen kuljetuksessa (56 % kunnista, 68 %
asukkaista). Pakkausjitteen erilliskerdys voidaan jérjestdd kolmella tavalla: kunta voi jérjestaa
sen osana kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta keskitettynd jatteenkuljetuksena tai kiinteiston hal-
tijan jérjestaiménd kuljetuksena, ja lisdksi kiinteiston haltija voi jérjestdd sen jatelain 41 §:n 3
momentin mukaisena tdydentévénd kerdyksend, jos tuottaja tai kunta ei sité jarjestd. Kuljetuksen
jakautumisesta ndiden kolmen jérjestelmén valilld ei ole luotettavaa tietoa.

Sako- ja umpikaivolietteen (jéljempénd saostus- ja umpisdgilioliete) kuljetuksessa kiinteiston
haltijan jarjestdma jétteenkuljetus on merkittdvésti yleisempéé kuin kunnan jérjestdma jitteen-
kuljetus, jos tarkastellaan eri kuljetusjérjestelmien kdyttdd kunnittain (kiinteiston haltijan jar-
jestama 81 % kunnista ja kunnan jarjestima 18 % kunnista). Sen sijaan tarkasteltaessa kuljetus-
jarjestelmien osuutta asukkaiden méadran perusteella ero kuljetusjarjestelmien vélilld on huo-
mattavasti pienempi (kiinteiston haltijan jarjestima 58 % ja kunnan jarjestima 41 % asukkaista).

Jételain voimaantulon jilkeen useista kuntien tekemisté jétteenkuljetusjérjestelmiéd koskevista
padtoksistd on valitettu. Yleensd valituksissa on ollut kysymys siitd, toteutuvatko kiinteiston
haltijan jarjestimén jatteenkuljetuksen edellytykset ja onko edellytysten tayttymistd selvitetty
riittavasti. Padtokset kiinteiston haltijan jarjestimain jatteenkuljetukseen siirtymisestd on usein

41 Lihde: Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Kuntaliitto ry. Tiedot kuvaavat tilannetta Manner-Suomen
kunnissa.
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kumottu hallintotuomioistuimissa. Kumoamisen syyné on yleensi ollut perustelematon paitos,
paitokseen liittyvien selvitysten puutteellisuus tai se, etteivit kiinteiston haltijan jarjestimin
jitteenkuljetuksen edellytykset tdyty.*> Kunnan jérjestimidn jitteenkuljetukseen siirtymisté
koskevat péaatokset on yleensd hyviksytty hallintotuomioistuimissa, koska kunta voi lain mu-
kaan paittaa jarjestid kuljetukset keskitetysti tarkastelematta kiinteiston haltijan jarjestdmaa jét-
teenkuljetusta koskevia edellytyksid. Joitakin kunnan jarjestimii jétteenkuljetusta koskevia
padtoksid on kumottu menettelyvirheiden tai puutteellisen sisidllon vuoksi.

Valituskierre kunnan kuljetusjarjestelmépéaétoksestd voi jatkua jopa vuosia. Kuntien jitteenkul-
jetusjarjestelmad koskevia padatoksid onkin jatkuvasti kuntien, hallinto-oikeuksien ja korkeim-
man hallinto-oikeuden késittelyssé. Joissakin kunnissa ei ole vieldkédédn lainvoimaista paatosté
siitd, siirrytddnko kunnassa aiemmasta sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jérjes-
tdmadn jatteenkuljetukseen vai kiinteiston haltijan jarjestimddn jitteenkuljetukseen, vaikka
padtos olisi jatelain mukaan pitdnyt tehd4 jo vuonna 2013. Tdma voi johtua joko siité, ettd paa-
tostd ei ole lainkaan valmisteltu tai siitd, ettd lainvoimaisen paitoksen aikaansaaminen on vii-
vastynyt valituskierteen vuoksi.

Kuntien kuljetusjérjestelmapéatosten ja niitd koskevien lukuisten valitusprosessien vuoksi kak-
soisjérjestelméstd aiheutuu jatkuvaa sééntelytaakkaa kunnille, hallintotuomioistuimille ja kai-
kille jatealan toimijoille. Kaksoisjérjestelma ylldpitdé toimintaympériston epdvarmuutta ja hei-
kentda jitealan toimijoiden vélistd ilmapiirid. Tdma vaikeuttaa jatehuollon suunnittelua ja ke-
hittdmista niin yrityksissé, kuntien jételaitoksissa kuin viranomaistoiminnassakin seki hanka-
loittaa jétehuollon kehittimiseksi tarvittavaa eri toimijoiden vilistd yhteistyotd.*

Kiinteiston haltijan jérjestiméin jatteenkuljetuksen keskeiseksi ongelmaksi on tunnistettu jét-
teenkuljetusten seurannan ja valvonnan vaikeus ja ty6ldys verrattuna kunnan jarjestiméén jit-
teenkuljetukseen sekd kuntien puutteelliset viranomaisresurssit tehtdvan hoitamiseen. Kuntien
jatehuoltoviranomaiset eivit aina ole saaneet jatelain 39 §:n mukaisesti tietoja kiinteiston halti-
jan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, mikd on entisestddn vaikeuttanut jatteenkuljetusten seu-
rantaa ja valvontaa. Seurannan ja valvonnan ongelmien vuoksi kuntien viranomaiset eivét pysty
varmistamaan kiinteistdjen liittymisté jarjestettyyn jatehuoltoon, erilliskerdysvelvoitteiden nou-
dattamista eivitka jétteiden toimittamista kunnan miarddméédn paikkaan. Kunnat eivit myds-
kédén saa riittivasti tietoa jatevirroista alueellaan. Liséksi on viitteitd siitd, ettd jatteen epédasian-
mukainen kisittely on selvésti yleisempad kiinteiston haltijan jarjestimissa kuljetuksessa kuin
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Varsinkin saostus- ja umpisdilidlietteen epdasianmukainen
kisittely aiheuttaa merkittéivin riskin pinta- tai pohjeveden pilaantumiselle.**

Tunnistetuista ongelmista huolimatta osa kunnista pitdé kiinteiston haltijan jarjestimaé kulje-
tusta alueelleen parhaiten soveltuvana kuljetusjérjestelméni ja sen katsotaan edistdvén alueen
yritystoimintaa, asukkaiden valinnanvapautta ja kuntademokratiaa. Néilld alueilla asukkaat ovat
tottuneet tilaamaan kuljetuspalvelun itse, ja néin kuljetusyrityksille on muodostunut jokseenkin

42 Tarkemmin esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapéitoksissd 2016:19, 2016:20,
2018:34 ja 2019:171.

43 Jussi Kauppila — Petrus Kautto — Essi Rompétti: Siintelytaakan rakentuminen ympiristonsuojelussa.
Lakimies 3-4/2019, s. 264-288.

4 Lakeuden jételautakunnan, Lakeuden Etappi Oy:n, Lounais-Suomen jéitehuoltolautakunnan, Lounais-
Suomen Jéatehuolto Oy:n, Tampereen alueellisen jétehuoltolautakunnan ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
esitys 26.8.2019.
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vakiintunut asiakaskunta. Kunnan ei puolestaan tarvitse jirjestdd jitteenkuljetuksia, joiden
suunnitteluun ja kilpailuttamiseen liittyy oma vaivansa.

Jatedirektiivissé tai muussa EU:n lainsdddanndssa ei sdddetd jatteiden kuljetuksen jérjestdmis-
tavasta jdsenvaltioissa. Hajanainen vastuunjako kuitenkin vaikeuttaa kokonaisvaltaisen ja te-
hokkaan kerdysjarjestelmin suunnittelua ja jatedirektiiveissd asetettujen yhdyskuntajétteiden
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien ohjauskeinojen toteuttamista. Euroopan ko-
missio on varhaisvaroitusraportissaan pitdnyt jdtehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtené kes-
keisend syynd hitaasti edistyneeseen yhdyskuntajitteen kierrdtykseen Suomessa ja suositellut
monimutkaisten jatehuollon jarjestimisvastuiden selkeyttimisti yhdyskuntajitteiden kierrétys-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan jitehuollon suunnittelun ja kehittimisen vaikeutuminen seké kuljetusjérjestelmépai-
toksiin liittyvien valitusprosessien aiheuttamat sdintelykustannukset ovat saatujen kokemusten
perusteella kaksoisjérjestelmén véistiméattomié ja pysyvid ominaisuuksia. Yhdyskuntajétteen
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien ohjauskeinojen ja jétteen erilliskerdyksen te-
hokas toteuttaminen vaikeutuu huomattavasti, jos jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelmaén liit-
tyvid ongelmia ei ratkaista. Kuljetusjirjestelmidn valintaan liittyvien selvitysten tekemisen,
muun paitoksentekoon liittyvin valmistelun ja paétdstd seuraaviin valitusprosesseihin osallis-
tumisen sijasta kunnassa tulisi voida keskittyd jétehuollon kehittdmiseen. Kaksoisjirjestelmin
séilyttdiminen saa kuitenkin edelleen vahvaa kannatusta erityisesti yksityisiltd jatehuoltoyritti-
jilta ja joiltakin kunnilta, mink& vuoksi kuljetusjirjestelmian muuttaminen on osoittautunut po-
liittisesti vaikeasti ratkaistavaksi kysymykseksi.

3.4 Tuottajavastuujirjestelmit
3.4.1 Kéaytdssé olevat tuottajavastuujérjestelmit ja jatedirektiivien edellyttimit muutokset

Tuottajavastuu tarkoittaa, ettd tuottaja (valmistaja, maahantuoja tai muu tuotteen markkinoille
saattaja) kantaa joko taloudellisen vastuun tai seka taloudellisen ettd ogeratiivisen jarjestamis-
vastuun tuotteen jitehuollosta sen tultua elinkaarensa jitevaiheeseen.” Suomessa tuottajavas-
tuuta sovelletaan kansalliselta pohjalta paperituotteisiin, ajoneuvojen ja laitteiden renkaisiin
sekd pakkauksiin. EU-lainséédénndssd on edellytetty tuottajavastuun soveltamista ajoneuvoi-
hin, sdhkd- ja elektroniikkalaitteisiin sekd akkuihin ja paristoihin, nyttemmin myds pakkauksiin.
Tuottajavastuun toteutustapa vaihtelee tuoteryhmittdin, mutta perusrakenteeltaan sdédntely on
samanlaista. Jatelain 46 §:n mukaan tuottajan on jarjestettdva markkinoille saattamiensa tuot-
teiden jatehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuotekohtaisissa valtioneu-
voston asetuksissa sdddetddin tarkemmin muun muassa kdytosta poistettujen tuotteiden vastaan-
oton jarjestdmisestd. Tuottajien on otettava maksutta vastaan myds muiden toimijoiden kerdé-
maét, tuottajan jarjestimiin vastaanottoon toimitetut kaytosta poistetut tuotteet.

Pakkausjatedirektiivin mukaan kaikkien jasenvaltioiden on perustettava tuottajavastuujarjestel-
mit pakkauksille viimeistdin 31.12.2024. Suomen kannalta keskeisin muutos pakkausten tuot-
tajavastuuseen on jatedirektiivin tuottajavastuuta koskevat vihimmaéaisvaatimukset ja erityisesti
8 a artiklan mukainen kustannusvastuuta koskeva sdintely, jossa edellytetddn, ettd tuottajan on
vastattava vihintddn 80 %:sta jatehuollon kustannuksista. Jétteiden erilliskerdyksen ja erilliske-
ratyn jatteen késittelyn ohella tuottajan kustannusvastuuseen lasketaan mukaan myos tiedotus

45 Jitedirektiivin 3 artiklan 21 kohdan méritelmén mukaan tuotteiden tuottajien tulee kantaa joko pel-
késtddn taloudellinen vastuu tai sekd taloudellinen etti jérjestdmisvastuu vastuulleen kuuluvan tuotteen
jétehuollosta, kun tuote on elinkaartensa jatevaiheessa.
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kuluttajille seké tiedonkeruu ja raportointi viranomaisille markkinoille saatetuista tuotteista ja
niiden jatehuollosta. Pakkausjédtehuoltoa ja direktiivien tdytdntdonpanoa tarkastellaan tarkem-
min jéljempané jaksossa 3.4.2.

Tuottajan kustannusvastuuta koskeva jétedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan a alakohta tulee kan-
sallisesti sovellettavaksi pakkausten, paperin ja renkaiden tuottajavastuujirjestelmissi, mutta ei
asianomaisiin EU-direktiiveihin perustuvissa sdhko- ja elektroniikkalaitteiden, paristojen ja ak-
kujen eikd romuajoneuvojen tuottajavastuujarjestelmissa.

Direktiivin muutosten ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia paperin ja renkaiden tuot-
tajavastuujarjestelmiin. Paperin tuottajat jarjestavat kaytdnndssa kaiken kerdyspaperin erilliske-
rayksen (kiinteistokohtainen erilliskerdys mukaan lukien), kuljetuksen ja kasittelyn. Renkaiden
tuottajien on jarjestettiva kdytostd poistettujen renkaiden maksuton alueellinen vastaanotto
koko maassa ja vastattava kerittyjen renkaiden jétehuollon jarjestimisestd. Jatelain 56 §:ssé
sdddetddn lisdksi renkaiden jakelijan vastaanottovelvollisuudesta, ja tuottajat vastaavat néiden-
kin kéytosti poistettujen renkaiden edelleen kuljetuksesta ja jatehuollosta. Paperin ja renkaiden
tuottajien laajasta operatiivisesta vastuusta seuraa kdytannossa myds laaja kustannusvastuu.

3.4.2 Pakkausjitehuollon sddntely

Tuottajan vihimmaéiskustannusvastuuta koskevien direktiivin vaatimusten tdytdntdonpanoon on
kiinnitettdva erityistd huomiota niissi tuottajavastuujarjestelmissé, joissa operatiivinen vastuu
jatehuollosta on kokonaan tai osin sdddetty jollekin muulle kuin tuottajalle. Suomessa kulutta-
japakkausten jatehuolto on tietyltd osin osa kunnan jarjestimid asumisessa syntyvan jitteen ja-
tehuoltoa. Samalla pakkausjitehuollossa on kéytossa tuottajavastuu. Kunnan ja tuottajien jér-
jestelmit on pyritty pitimdin operatiivisesti erilldéin. Tuottajat eivit jérjestd eivitkd kustanna
pakkausjatteen erilliskerdystd kiinteistoltd, vaan alueelliset kerdyspisteet ja jéitteen késittelyn
siitd eteenpdin. Pakkausjatteen kerdyksen kiinteist6iltd tuottajan jatehuoltoon jarjestid ja kus-
tantaa joko kunta osana muun asumisessa syntyvén jatteen kerdystd tai kiinteiston haltija osta-
malla palvelun yksityiselta yritykselta.

Pakkausten tuottajat ovat jérjestdytyneet pakkausmateriaalikohtaisesti viiteen eri tuottajayhtei-
s66n: Suomen Uusiomuovi Oy vastaa muovipakkausten tuottajien, Mepak-Kierrdtys Oy metal-
lipakkausten tuottajien, Suomen Kuitukierratys Oy kuitupohjaisten pakkausten tuottajien, Puu-
pakkausten Kierrdtys PPK Oy puupakkausten tuottajien ja Suomen Kerdyslasiyhdistys ry pan-
tittomien lasipakkausten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden huolehtimisesta. Tuottajayhtei-
sOt kdyttavit yhteistd palveluyhtiotd Suomen Pakkauskierrdtys RINKI Oy:td. Tuottaja liittyy
tuottajayhteisoon tekemaélld sopimuksen RINKI Oy:n kanssa. RINKI Oy hoitaa tuottajayhteiso-
jen tuottajarekisterid, laskutusta sekd tilastointia ja viestintdd. RINKI Oy operoi kuluttajapak-
kausten alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoa ja vastaa pantittomien lasipakkausten kier-
ratyksestd. Ndin monimutkainen tuottajayhteisdrakenne ei valttdmatti ole endd kustannusteho-
kas, vaikkakin yksittdinen tuottaja voi hoitaa velvoitteensa asioimalla RINKI Oy:n kanssa.
Lainvalmistelun aikana on myds vahvistunut ndkemys siitd, etté tuottajayhteisdjen hallinnossa
Ja paétoksenteossa tuottajien oikeudet ja velvollisuudet eivit ole kaikilta osin tasapainossa. Pak-
kausten tuottajayhteisoihin on liittynyt yli 4 400 yritystd. Tuottajayhteisdjen omistajina ja kes-
keisind paitoksentekijoind on yrityksid, jotka saattavat markkinoille verrattain pienid mairid
pakkauksia. Kierratysmaksut koostuvat 90 prosenttisesti yrityksiltd, jotka kayttavat 3—5 pak-
kausmateriaalia. Noin 200 yritystd maksaa ldhes 90 % pakkausjétteen kierrdtysmaksuista.

Tuottajavastuusédantelyssd on perinteisesti viltelty puuttumista tuottajien organisoitumistapoi-
hin. Jatedirektiivin muutosdirektiivi velvoittaa kuitenkin entistd selvemmin kansallista lainséé-
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tdjad huolehtimaan siité, ettd tuottajille ei aiheuteta turhaa séédntelytaakkaa. Direktiivin 8 a ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetdén, ettd kaikkien tuottajavastuujirjestelmien toimijoi-
den roolit ja vastuut mééritellddn selkeésti. Saman kohdan d alakohdan mukaisesti on varmis-
tettava tuotteiden tuottajien tasapuolinen kohtelu. Jatedirektiivin liitteessd IV a kuvatuissa esi-
merkeissa jatehierarkian soveltamiseksi mainitaan laajennettua tuottajavastuuta koskevat jérjes-
telmét sekéd toimenpiteet niiden vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja hallinnon paranta-
miseksi.

Tuottajat vastaavat 1dhtokohtaisesti markkinoille saattamansa pakkausjétteen jatehuollosta seké
siitd aiheutuvista kustannuksista. Pakkausjiteasetuksessa sdddetddn pakkausten tuottajien alue-
kerdys- ja terminaaliverkoston vihimmaisvaatimuksista. Kunta voi kuitenkin tdydentda tuotta-
jien jarjestimid vastaanottoa ja kuljetusta osana jarjestimédnsa jatehuoltoa (jatelain 47 §) seké
jarjestdd pakkausjatteen kiinteistoittdisen kerdyksen (jatelain 35 §:n 1 mom.). Liséksi kiinteiston
haltijalla on mahdollisuus jérjestda erilliskerdtyn pakkausjitteen kuljetus, jos tuottaja tai kunta
ei ole sitd jarjestinyt (jatelain 41 §:n 3 mom.). Kerityt pakkausjétteet on toimitettava tuottajan
jarjestdmadn jatehuoltoon. Kunta ja kiinteiston haltijat ovatkin monin paikoin jarjestdneet pak-
kausjatteiden kuljetusta kiinteistoiltd tuottajien jatelain 49 §:n mukaisesti jarjestimaian maksut-
tomaan vastaanottoon. Direktiivien kierrdtystavoitteiden ja edelld jaksossa 3.4.1 kuvatun tuot-
tajan vahimmaiskustannusvastuun toteuttaminen edellyttivit kuitenkin huomattavia muutoksia
nykyisiin pakkausjitteen erilliskerdysjarjestelyihin: pakkausten erilliskerdystd asuinkiinteis-
toiltd on lisattava selvisti ja tuottajien on joko jirjestettéva erilliskerdys tai kannettava péévas-
tuu muun toimijan tai toimijoiden jarjestimain erilliskerdyksen kustannuksista.

Yritysten pakkausjétteiden vastaanottoa varten tuottajat ovat perustaneet pakkausmateriaalista
riippuen noin 35-70 vastaanottoterminaalia. Tuottajat maksavat terminaalipalveluista ja huo-
lehtivat niissé vastaanotetun pakkausjétteen jatkokuljetuksen ja jéatteenkasittelyn jarjestdmisesté
ja néistéd aiheutuvista kustannuksista. Tuottajilla on liséksi sopimuskumppaneita, jotka vastaan-
ottavat pakkausjatettd suoraan jétteen tuottajilta ja vastaavat niiden késittelystd ja jaiteméaaratie-
tojen toimittamisesta tuottajille. Naméa sopimuskumppanit maksavat jéatteen tuottajille vastaan-
ottamastaan jitteestd materiaalin arvon perusteella. Tuottajat puolestaan maksavat ndille sopi-
muskumppaneille tonniperusteisen korvauksen nididen vastaanottamasta jétteestd. Korvauksella
katetaan mm. tilastotietojen toimittamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Tuottajien
kustannusosuus pakkausjitteiden kerdyksen ja késittelyn kokonaiskustannuksista oli vuonna
2016 karkean arvion mukaan noin 40-85 % pakkausmateriaalista riippuen?®.

Jatedirektiivin tdytdntoonpano edellyttdd pakkausten tuottajan kustannusvastuun kasvattamista
nykyisestd. Direktiivin sisdltoon liittyy tdssd yhteydessd merkittdvdd oikeudellista epdvar-
muutta. Komission epévirallisen kannan mukaan tuottajien olisi katettava kaiken erilliskerédtyn
pakkausjatteen jatehuollon kustannukset. Tima ndyttéisikin olevan jéatedirektiivin 8 a artiklan 4
kohdan a alakohdan sanamuodon mukainen 1dhtokohta. Kyseisen sddnndksen mukaan jasenval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, ettd tuottajan maksamat rahoitusosuudet katta-
vat muun ohella ”jatteen erilliskerdyksen ja sen timan jélkeisen kuljetuksen ja késittelyn kus-
tannukset, mukaan lukien...”. Toisaalta mainitussa jatedirektiivin sddnndksessd, jatedirektiivin
johdanto-osan perustelukappaleessa 24 ja pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 4 kohdassa tuottajien
kustannusvastuu kytketddn tuottajavastuualakohtaisiin kierrdtystavoitteisiin. Lainvalmistelun
pohjaksi valittavalla tulkintalinjauksella on Suomessa merkittivé vaikutus pakkausten tuotta-

46 Pakkausten tuottajayhteisot kirjallinen tiedonanto ja LCA Consulting Oy: Raportti ympéristdministe-
ridlle — Kuluttajapakkausjétteen erilliskerdyksestd kunnille aiheutuvien kustannusten arviointi,
26.4.2019.
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jien kustannusvastuun laajuuteen. Lievemman, pakkausjatehuollon kierrdtystavoitteisiin nojaa-
van tulkinnan seuraaminen lainvalmistelussa tarkoittaisi lisdkustannuksia ldhinnd muovipak-
kausten tuottajille. Komission epévirallisen tulkinnan mukainen sééntelyratkaisu liséisi kaik-
kien pakkausmateriaalien tuottajien vastuuta pakkausjatehuollon kustannuksista.

3.4.3 Etdkauppa

Ulkomaista etakauppaa koskevia, todellisiin tavaravirtoihin perustuvia tilastoja on hyvin rajoi-
tetusti saatavilla, joten arviot ulkomaisen etidkaupan laajuudesta ovat suuntaa antavia. Eti-
kauppa on ollut 2010-luvun alusta ldhtien vahvassa kasvussa. Vuosittainen kasvu on ollut noin
10 %. Etdmyynti tapahtuu padsaidntoisesti joko suoraan tuotteen alkuperdiselti valmistajalta tai
tuotteen jilleenmyyjélté tai kolmannen tahon jirjestdmén ja usean myyjén kdyttimén myyn-
tialustan kautta. Joissain tapauksissa myyntialustan jérjestdjd myy myos omia tuotteitaan.

Suomalaiset ostivat vuonna 2020 etidkaupalla tuotteita noin 5,1 miljardilla eurolla, josta ulko-
maisen etidkaupan osuus oli noin 35 % eli 1,8 miljardia euroa.*’ Yleisimmin suomalaiset ostavat
etikaupalla vaatteita ja sahko- ja elektroniikkalaitteita. Kaikkien etdkauppaostosten mukana tu-
lee my0s pakkauksia, joten etdkaupalla on vaikutusta pakkausten tuottajavastuuseen. Vuonna
2012 etikaupan kautta arvioitiin tulleen Suomeen noin 5 500 tonnia pakkausjétetti*®, ulkomais-
ten tavaroiden etékaupan mééran ollessa noin 1,0 miljardia euroa Mikéli oletetaan pakkausten
madrdn lisddntyneen samassa suhteessa kuin etimyynti on kasvanut euromééréisesti, vastaisi
viime vuosina etimyynnin kautta tulleiden pakkausten maédrd noin 2,5 prosenttia tuottajien
markkinoille saattamasta kuitu- ja muovipakkausten kokonaisméaérista ja 4,8 % kuluttajapak-
kausten maarastd. Ulkomaisen etdmyynnin kautta ostettavien renkaiden osuuden arvioidaan
myos olevan noin 5 %. Sdhko- ja elektroniikkalaitteiden osalta on arvioitu kansainvélisesti, ettd
etdkaupan osuus olisi noin 5—10 %.

Maasta toiseen tuotteita myyvét etdimyyjét ovat toistaiseksi jadneet, sahko- ja elektroniikkalait-
teiden tuottajia lukuun ottamatta, tuottajavastuuvelvoitteiden ulkopuolelle.*” Ulkomailta eté-
myynnilld ostetut tuottajavastuun alaiset tuotteet ja niiden pakkaukset paatyvat kuitenkin kay-
tostd poistettuina Suomeen sijoittautuneiden tuottajien jérjestdimdén ja kustantamaan jétehuol-
toon. Témé aiheuttaa kaupan vééristymistd ja heikentdd Suomeen sijoittautuneiden tuottajien
kilpailuasemaa néiden tuotteiden ja pakkausten ulkomaisiin etédkauppiaisiin ndhden. Ulkomai-
sen etdkaupan kautta tulevat tuotteet eivit myodskiédn ole olleet mukana syntyvén jateméérian
arvioissa (markkinoille saatetut tuotteet), miké aiheuttaa laskettujen kierrdtysasteiden yliarvi-
ointia.

Ulkomaisen etdmyyjén tuottajavastuuvelvollisuuden tdytantdonpanon valvonta on kéytdnndssa
erittdin vaikeaa, jos myyjéllé ei ole edustajaa siind maassa, johon se tuotteitaan myy. Télloin
tuotteet myydddn suoraan kuluttajalle ilman varsinaista maahantuojaa, joten tuottajan tunnista-
minen ja mahdollisten seuraamusten madrdaminen sille on vaikeaa. Etdkauppaan liittyva vapaa-
matkustus on vakava ongelma tuottajavastuujirjestelmin toimivuuden ja uskottavuuden kan-
nalta. Tavoitteena niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin on kehittda tuottajavastuuta siihen
suuntaan, ettd myds toiseen valtioon sijoittautunut etimyyji saataisiin tuottajavastuun piiriin

47 Kaupan liitto ry:n alustava arvio.

48 Pakkausten kokonaismiird Suomessa ja suositukset tilastoinnin kehittimiseksi, Y mpéristoministerion
raportteja 23/2015.

4 Etimyyjit on siséllytetty myds SUP-direktiivissi ((EU) 2019/904) tarkoitettujen tuottajavastuujirjes-
telmien soveltamisalaan.
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siind valtiossa, johon se myy tuotteitaan. Komissiossa valmisteilla olevan tuottajavastuuta kos-
kevan selvityksen yhtend tavoitteena on 16ytdéd uusia keinoja, joilla tuottajavastuujarjestelmié
valvovan viranomaisen toimivaltaan liittyvit ongelmat etikaupan yhteydessé saataisiin ratkais-
tua. Etdmyyjien méaéritteleminen tuottajiksi olisi selked signaali siitd, mihin suuntaan tuottaja-
vastuuta ollaan kehittdméssa.

3.5 Sivutuotteet ja jitteeksi luokittelun paéittyminen

Jéitelain 5 §:n 2 momentissa sdéddetdén sivutuotteeksi méadrittelyn perusteista ja 3 momentissa
sdddetddn asetuksenantovaltuudesta sivutuotteeksi luokittelun edellytyksisti. Toistaiseksi ei ole
annettu sivutuotteita koskevia valtioneuvoston asetuksia. Tapauskohtaista sivutuotteeksi luokit-
telua koskeva asia voidaan ratkaista luvanvaraisen toiminnan osalta ympéristdlupapéatoksessa.
Sivutuotteen médritelméad sovelletaan sellaisenaan hallintopdatoksissd, kuten ympéristdluvassa.
Sivutuotteita koskevien sddnnosten asiasisiltod ei ole tarpeen muuttaa.

Jatteeksi luokittelun paittymisestd sdddetddn jatelain 5 §:n 4 ja 5 momentissa. Pykalan 4 mo-
mentissa sdddetddn asetuksenantovaltuudesta jatteeksi luokittelun padttymisen edellytyksista ja
5 momentissa puolestaan sdddetddn valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid 4 momentissa tar-
koitetuissa aineissa ja esineissé sallituista haitta-aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuksista, kéyt-
tod koskevista teknisistd vaatimuksista sekd muista vastaavista seikoista. Toistaiseksi ei ole an-
nettu jatteeksi luokittelun paéttymistd koskevia valtioneuvoston asetuksia. Euroopan unionissa
on sdddetty arviointiperusteita rauta-, terds- ja alumiiniromulle, lasimurskalle ja kupariromulle.

Nykyisin jatteeksi luokittelun paédttymistd koskeva tapauskohtainen harkinta on lahtokohtaisesti
jétteen madritelméan tulkintaa, jossa apuna voidaan kayttdd jatelain 5 §:n 4 momentin mukaisia
arviointiperusteita ja ottaen huomioon asiassa soveltuva oikeuskayténto (Euroopan unionin tuo-
mioistuin, Korkein hallinto-oikeus). Ratkaisuja on tehty luvanvaraisen toiminnan osalta ympa-
ristolupapédtoksessd lupaviranomaisten (aluehallintovirasto, kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen) toimivallan jaon mukaisesti. Jos jatteeksi luokittelun paattymistd koskeva asia edel-
lyttdd luvan muuttamista, voidaan luvan muuttamista koskeva hakemus tehdd ympéristonsuoje-
lulain 89 §:n perusteella ja asia ratkaista lain 96 §:ssé sdddetyn, tavanomaista lupamenettelyé
hieman kevedmmain menettelyn mukaisesti. Kdytdnnossd ymparistolupapaitoksessd tehtyjen
ratkaisujen ohella my6s valvontaviranomaisena toimivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset (jaljempand ELY-keskus) ovat esittdneet tapauskohtaisia kannanottoja luokittelusta ja
esittdneet arvionsa siitd, onko luokittelu sellainen olennainen muutos toiminnassa, joka edellyt-
tdd luvan muuttamista. Valvontaviranomaisen asiaa koskeva kannanotto ei ole kuitenkaan vali-
tuskelpoinen pditds, vaan asia voidaan saattaa ratkaistavaksi lupapditoksell.

Jatedirektiivin 6 artiklaan tehdyt muutokset edellyttivit tarkistuksia jitteeksi luokittelun pait-
tymistd koskeviin jitelain sddnndksiin. Direktiivi jéttdd kansallista liikkumavaraa sen suhteen,
miten jatteeksi luokittelun paattymistd koskeva tapauskohtainen ratkaisu voidaan tehdi. Asia
voidaan ratkaista hallintopadtokselld tai muilla jdsenvaltion toteuttamilla asianmukaisilla toi-
menpiteilld, joilla jitteeksi luokittelun paittyminen todennetaan. Hallintokdytdnnossa on viime
vuosina ollut epétietoisuutta tapauskohtaiseen harkintaan liittyvistd menettelyistd, mikd on hei-
kentdnyt hallintokdytint6jen sujuvuutta ja yhtendisyyttd. Ympdristoministerid on julkaissut
asiaa koskevan ohjeen 30.8.2019.%°

30 Jitteeksi luokittelun padttymisti koskeva tapauskohtainen pditdksenteko. Muistio 30.8.2019.
https://ym.fi/jatelainsaadanto
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3.6 Selvilléiolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet
3.6.1 Selvilldolo-, tiedonanto- ja kirjanpitosaénndkset

Toiminnanharjoittajan selvilliolovelvollisuudesta sdddetddn jitelain 12 §:ssd. Kirjanpito- ja tie-
donantovelvollisuudesta siddetdédn jatelain 118 §:ssd ja kirjanpitoon siséllytettévistd tiedoista
lain 119 §:ssd. Velvoitteilla on pantu tdytantoon jitedirektiivin 35 artiklassa sdddetty jétteitd
késittelevid laitoksia ja yrityksid, vaarallisen jatteen tuottajia, vaarallista jatettd ammattimaisesti
kerddvii tai kuljettavia laitoksia ja yrityksid seki vaarallisen jitteen kauppiaita ja vilittdjia kos-
keva kirjanpitovelvollisuus. Vaarallisen jétteen kuljettajien kirjanpitovelvollisuutta on lisdksi
tdydennetty jitelain 121 §:n mukaisella siirtoasiakirjavelvoitteella. Kansallisten valvonta- ja
seurantatarpeiden toteuttamiseksi siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus koskee lisdksi saostus- ja
umpiséilidlietteen, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteen, pilaantuneen maa-aineksen ja muun
rakennus- ja purkujitteen kuin pilaantumattoman maa-aineksen kuljetusta. Viranomaisilla on
122 §:n mukaan oikeus pyynnostd saada ndmaé tiedot toiminnan valvontaa varten. Lisdksi ym-
paristolupavelvollisten toimijoiden on toimitettava jatteitd koskevat tiedot ymparistonsuojelu-
lain 62 §:n nojalla ympéristdluvassa annettujen seuranta- ja tarkkailumaérdysten edellyttaimalla
tavalla valvontaviranomaiselle niiden tallentamiseksi ympéristonsuojelulain 222 §:ssi tarkoi-
tettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmain.

Jéatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan muutoksen vuoksi jitelain 118—119 §:ssé tarkoitettua kir-
janpitoa ja kirjanpitoon sisdllytettdvia tietoja koskevia sddnnoksié olisi tarkistettava siten, ettd
ne sisdltdisivat myos tiedot jatteen valmistelusta uudelleenkayttoon, kierrdtyksestd tai muista
hyddyntédmistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien madrésté. Lisdksi olisi sdédettédva vaa-
rallisia jétteitd koskevien tietojen toimittamisesta viranomaisten 35 artiklan 4 kohdan mukaisesti
perustamaan sidhkdiseen rekisteriin. Olemassa oleva ymparistonsuojelulain 222 §:n mukainen
ympdaristonsuojelun tietojérjestelmé ei mahdollista kaikkien jatedirektiivissa edellytettyjen vaa-
rallisia jatteitd koskevien tietojen tallentamista, minkd vuoksi olisi kehitettdva tita kattavampi
jatetietojarjestelma, joka tayttdisi jatedirektiivin 35 artiklan mukaiset vaatimukset.

POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan téytéintoon panemiseksi jitelain 118—119 §:n mukaisia kir-
janpitovelvollisuutta koskevia sddnndksid sekd 121 §:ssé tarkoitettua siirtoasiakirjan laatimis-
velvollisuutta olisi laajennettava koskemaan myds asetuksen liitteessd IV tarkoitettuja pysyvié
orgaanisia yhdisteitd sisdltdvid POP-jatteit.

Jatedirektiivi velvoittaa jasenvaltiot jarjestimadn kattavan tiedonkeruun eri toiminnoissa synty-
vén elintarvikejitteen médristd (9 artiklan 5 kohta, 37 artiklan 3 kohta). Témén velvoitteen toi-
meenpanemiseksi on tarpeen sdétdé keskeisille elintarvikealan toimijoille (teollisuus, kauppa,
ravitsemuspalvelut) velvollisuus pitéé kirjaa toiminnassaan syntyvésti elintarvikejétteesta.

3.6.2 Raportointivaatimukset

Ennen direktiiviuudistusta voimassa olleissa EU:n jétealan direktiiveissd edellytettiin, ettd jé-
senvaltiot toimittavat joka kolmas vuosi komissiolle kertomuksen kunkin direktiivin tiytin-
toonpanosta kansallisessa lainsdddanndssé. Lisdksi kertomuksiin tuli sisdllyttda tietyt kutakin
kolmivuotiskauden vuotta koskevat jatemaadratiedot. Jatedirektiivien vaatimusten mukaisessa
raportoinnissa tarvittavia jatemaératietoja kerdtddn useista lahteistd, joista merkittdvimmat ovat
ymparistonsuojelun tietojarjestelméin valvontaosio (YLVA) ja Pirkanmaan ELY -keskuksen yl-
lapitdma tuottajarekisteri (TURRE).

Jatedirektiivien uudistettujen raportointisddnndsten tavoitteena on saada nykyisté kattavampaa,
tarkempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa jatehierarkian ja direktiiveissd asetettujen tavoitteiden
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toteutumisesta. Kolmen vuoden vilein tehtivisti direktiivien tdytantdonpanokertomuksista luo-
vutaan ja siirrytddn vuosittaiseen raportointiin, jossa edellytetdin aiempaa kattavampaa ja yksi-
tyiskohtaisempaa tiedonkeruuta ja raportointia jdtteen uudelleenkéytostd, uudelleenkdyttoon
valmistelusta, kierrityksestd, energiana hyodyntdmisestd ja muusta hyodyntdmisestd. Uusia ja-
senvaltioiden velvoitteita ovat myds vuotuinen raportointi elintarvikejitteestd, markkinoille
saatetuista Oljytuotteista ja jatedljystd. Direktiivien raportointisdéinnoksid tdydennetdin komis-
sion tidytantdonpanopditoksilld, joiden valmistelu on osin edelleen kesken. Nykyiset jitelaissa
ja -asetuksessa sdddetyt toiminnanharjoittajan kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet eivit kata
kaikkia direktiivien ja niitd tdydentévien komission taytintodnpanopédtosten edellyttimid uusia
tietoja, joten ndihin velvoitteisiin olisi tehtéva kyseisten tietojen tuottamiseksi tarvittavat muu-
tokset. Luotettavien jatetietojen kerddmiseksi nykyisid kansallisia jétetietojarjestelmia olisi laa-
jennettava niin, ettd ne yhdessd muodostavat jatedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdan ja pakkaus-
jétedirektiivin 6 a artiklan 3 kohdan edellyttdman riittdvan tehokkaan yhdyskunta- ja pakkaus-
jétteen laadunvalvonta- ja jéljittdmisjarjestelmaén.

Neuvoston padtds Euroopan unionin omien varojen jarjestelméstd hyviksyttiin joulukuussa
2020 osana EU:n vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen vahvistamista.’! Pédtoksen mukaan
EU:ssa otetaan kayttoon uusi kierrdttimattomian muovipakkausjitteen midrdan perustuva
omien varojen jirjestelma mikd edellyttdé entistd luotettavampaa ja yhdenmukaisempaa tilasto-
tietoa pakkausjétteiden mééristd. Jasenvaltion on ilmoitettava kierrdttimittoman muovipak-
kausjédtteen madrd vuosittain EU:n tilastotoimistolle (Eurostat) komission tdytdntoonpanosaa-
doksen mukaisesti. Jasenvaltioiden harkittavaksi jad, miten omien varojen kerddminen toteute-
taan kansallisesti, samoin kuin pitkélti myos toimet, joilla maksuperustetta eli kierrattimatto-
mén muovipakkausjétteen mairaa vihennetéén.

3.7 Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyviit julkisiin hankintayksikoihin sovelletta-
vat menettelyt

Vuoden 2011 jitelain kokonaisuudistuksen yhteydessa sdddettiin kunnan toissijaisesta jatehuol-
lon jarjestamisvelvollisuudesta. Jitelain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jéarjestdmaén jate-
huollon toissijaisesti muulle kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvalle 32 §:ssd tarkoite-
tulle jatteelle, jos jatteen haltija titd pyytdd yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja jos
jéte laadultaan ja maéréltdan soveltuu kuljetettavaksi tai kédsiteltdviksi kunnan jatehuoltojérjes-
telmassa. Saannokselld pyritddn turvaamaan toimiva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saata-
vuus kaikkialla. Jos kysymyksessd on jatkuvasti ja sddnnollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu,
kunnan on tehtdva siitd jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enintddn kolme
vuotta kerrallaan. Antaessaan toissijaista jitehuoltopalvelua kunta ei toimi kilpailullisilla mark-
kinoilla eikd palvelun liikevaihtoa ndin ollen lasketa jitelain 145 a §:ssé sdddettyyn sidos- ja
hankintayksikdiden markkinaehtoista toimintaa rajoittavaan ulosmyynnin prosenttiosuuteen.
Kyse on siis kuntien lakisdéteisestd velvollisuudesta, joka ei vaarantaisi kuntien jatehuoltoyhti-
Oiden sidosyksikkdasemaa ja joka ei ylipadtddn ole voimassa, jos markkinoilla on muuta palve-
lutarjontaa.

Toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend oleva ns. markkinapuutteen todentaminen on
kiytannossd osoittautunut vaikeaksi. Tdmén ongelman helpottamiseksi sdéddettiin jatelain muut-
tamisesta annetulla lailla (438/2019) menettelystd, joka velvoittaa jatteen haltijan todentamaan

3! Neuvoston paitos (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jérjestelmisti ja pad-
toksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
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markkinapuutteen jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lapikdytdvin menettelyn avulla ennen
kuin voi esittdd kunnalle pyynnon toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Tavoitteena on helpottaa
muun palvelutarjonnan puutteen osoittamista ja siten sujuvoittaa tédhén liittyvid menettelyji seké
parantaa menettelyn lapindkyvyyttd ja jatealan kilpailuneutraliteettia.

Menettelyd on lain mukaan pitidnyt soveltaa vuoden 2020 alusta lukien, jos kysymyksessd on
muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu,
jonka arvo on véhintédn 2 000 euroa vuodessa. Lain 438/2019 siirtymdsddnndsten mukaan me-
nettelyd kuitenkin sovelletaan julkisiin hankintayksikdihin vasta vuoden 2021 alusta. Vuoden
pituinen siirtymaéaika oli tarpeen sen selvittimiseksi, miten jtelain mukainen tietoalustamenet-
tely voitaisiin parhaiten sovittaa yhteen julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista an-
netussa laissa (1397/2016, jiljempand hankintalaki) tarkoitettuun julkisten hankintojen ilmoi-
tuskanavassa (HILMA) kiytdvdin menettelyyn niin, ettd tieto hankintailmoituksesta, tarjous-
pyynnosti ja saaduista tarjouksista kulkisi jérjestelmien vililld ja ettd voitaisiin ehkéistd han-
kintayksikoille aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Materiaalitoriksi nimetty jitteiden ja sivuvirtojen tietoalusta otettiin kdyttoon internet-osoit-
teessa www.materiaalitori.fi huhtikuussa 2019. Helmikuussa 2020 alustalla oli yli 1000 rekis-
terditynyttd kayttdjaa ja sen kautta oli tehty noin 160 sopimusta kunnan toissijaisesta jétehuol-
topalvelusta. Materiaalitori toimii lisdksi sdhkoisend ilmoitusalustana, joka helpottaa jétteiden
ja tuotannon sivuvirtojen tuottajien ja hyddyntéjien kohtaamista. Tavoitteena on, etti tietoalusta
seki sen avoimet rajapinnat, joita muut sahkoiset alustat ja jarjestelmat voivat hyodyntéa, edis-
taisivat jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa ja kiertotaloutta seka kierrdtysmateriaa-
lien arvonluontia. Materiaalitorin hallinnoinnista ja kdyttdjatuesta vastaa valtion omistama Mo-
tiva Oy.

3.8 Jitelain rangaistussidfinnosten syyksiluettavuuskynnys

Jitelain rikkominen on nykyisin verrattain yleisti.”> Voimassa olevassa jitelaissa edellytetién
jaterikkomuksen rangaistavuudelta tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta, kun monessa
muussa ympéristolaissa syyksiluettavuuskynnyksend on teon tahallisuus tai huolimattomuus.

Korkea syyksiluettavuuskynnys heikentié rikosprosessin tehokkuutta ja alentaa rangaistusséén-
ndsten ennaltaehkdisevad vaikutusta. Jitelain sddnnosten rikkominen — kuten ympéristorikolli-
suus yleisemminkin — liittyy ldhes poikkeuksetta taloudelliseen toimintaan, jossa pditosten ja
tekojen hy6tyjd ja haittoja punnitaan rationaalisesti. Télloin sanktlovarmuudella eli todenna-
kmsyydella Jaada kiinni ja tulla tuomituksi, on selvé yhteys rangaistusséédnndsten ennaltaehkii-
seviidn vaikutukseen. Tahallisuuden tai torkeéin huolimattomuuden osoittaminen on vaikeaa,
mikd johtaa osaltaan sithen ympéristorikosten yhteydessa tuttuun ilmiodn, ettd ilmoitetut rikko-
mukset jétetiéin tutkimatta tai jos ne tutkitaan, niisté ei syytetd.>* Siksi on ajankohtaista arvioida
tarvetta jatelain rangaistussdanndsten syyksﬂuettavuuskynnyksen madaltamiseen.

52 Merkittdvi osa rikoslain mukaisista ympériston turmelemisrikoksista liittyy jétteiden epdasiamukai-
seen kisittelyyn. Ks. Suomen kansallinen ympéristdrikosseurantatydryhmén Ympéristorikoskatsaus
1.7.2020.

>3 Suvantola, Leila: Ympiristorikosten rangaistustaso ja rikosprosessin kulku — oikeasuhteista, teho-
kasta ja varoittavaa. Ympéristojuridiikka 1/2019, s. 7-34.

34 Suvantola 2019, s. 34.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Jatteen mééréan ja haitallisuuden viahentdminen sekd uudelleenkdyton edistiminen

Tuotteen valmistajalle, markkinoille saattajalle ja jakelijalle ehdotetaan velvollisuutta huolehtia
siitd, ettd tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kdyttoidltddn kestévd sekd pdivitettdva ja
ettd kriittisid raaka-aineita sisiltdvd tuote on uudelleenkdytettivi ja jatteend kierrétettdava. Li-
sdksi niiden olisi tarpeen mukaan huolehdittava siitd, ettd saatavilla on varaosat, kdyttoohjeet
sekd muut vélineet ja tiedot, jotka mahdollistavat tuotteen uudelleenkdyton ja korjauksen.
Naistd huolehtimisvelvollisuuksista voitaisiin antaa tarkempia tuotekohtaisia sdédnnoksia valtio-
neuvoston asetuksella. Ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia jatedirektiivin 9 artiklassa edelly-
tettyjen toimien taytdntdonpanon kannalta.

Jatelain tuotteita koskevaa valtuussddnnosta ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd se mahdol-
listaisi SUP-direktiivin 5 artiklan mukaisten sekd jatkossa mahdollisesti muun EU-sddntelyn
edellyttdmien tuotteiden markkinoille saattamista koskevien kieltojen ja rajoitusten taytantdon-
panon asetustasolla. Tdman esityksen yhteydessé asetuksella sdddettdisiin SUP-direktiivin 5 ar-
tiklan mukaiset tiettyjd muovituotteita (vaahdotetusta polystyreenistd valmistetut valmisruoka-
pakkaukset ja juomapakkaukset ja —mukit, vanupuikot, ruokailuvilineet, pillit, sekoitustikut,
ilmapallojen varret) koskeva kielto saattaa markkinoille seki 7 artiklan mukaiset muovituotteita
koskevat merkintdvaatimukset.

Jételakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi sddnnos, jolla ammattimaisesti jatettd kerddvét toimijat
velvoitettaisiin varaamaan uudelleenkdytdn valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisoille
mahdollisuus saada jite haltuunsa silti osin kuin jitettd kerdédva ei itse valmistele jatettd uudel-
leenkayttoon. Jatteen luovuttamisesta olisi tehtdva kirjallinen sopimus. Jatteen keréddja voisi luo-
vuttaessaan jatteet perid uudelleenkdyton valmistelua harjoittavalta kustannustehokkaasta ke-
rdyksestd aiheutuneet kustannukset ja uudelleenkédyton valmistelua harjoittavan yrityksen olisi
raportoitava jatteen kasittelyd koskevat tiedot jatteen luovuttajalle. Jatedirektiivin 11 artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee helpottaa uudelleenkdyton valmistelun verkostojen ja kor-
jausverkostojen (uudelleenkdyton valmistelua harjoittavat yritykset ja yhteisot) paédsya kerit-
tyyn jétteeseen.

Kemikaalilakiin ehdotetaan lisattdvéksi erityistd huolta aiheuttavia aineita siséltdvan esineen
toimittajan velvollisuus ilmoittaa REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
Euroopan kemikaaliviraston tété tarkoitusta varten perustamaan tietokantaan (SCIP). Tietojen
toimittamisvelvollisuutta valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kemikaalilain mu-
kaisena yleisend valvontaviranomaisena. Velvollisuudesta voitaisiin poiketa puolustushallinnon
toiminnassa ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa, jos se on maanpuolustuksen kannalta
tarpeen. Tiedot ilmoitettaisiin tietokantaan kemikaaliviraston tdti tarkoitusta varten tarjoamia
ohjelmistotyokaluja ja lomakkeita kéyttden. Ilmoitusvelvollisuudesta sdédettdisiin mahdolli-
simman tarkasti Euroopan kemikaaliviraston médrittelemien vaatimusten mukaisesti.

4.1.2 Yhdyskuntajétteen ja pakkausjatteen kierriatystavoitteet ja kierratysvelvoitteet

Yhdyskuntajétteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtystd sekd pakkausjitteen kierrdtysta
koskevia tavoitteita ehdotetaan tiukennettaviksi merkittévasti nykyisestd. Tavoitteet asetettai-
siin jéte- ja pakkausjdtedirektiiveissd sdddettyjen tavoitetasojen mukaisiksi lukuun ottamatta
alumiinipakkausjétettd koskevaa kierrétystavoitetta, joka sdddettdisiin direktiivid tiukemmaksi
ja samalle tasolle rautametallipakkausjétettd koskevan tavoitteen kanssa. Tavoitteet annettaisiin
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asetustasolla jitelain 8 §:ssd sdddettyyn etusijajirjestykseen kytketyn valtuussdéinndksen no-
jalla.

Jatedirektiivin yhdyskuntajitettid koskevat tavoitteet ovat yleisid, Suomea jasenvaltiona sitovia
tavoitteita. Ehdotuksen mukaan niitd ei kansallisessa lainsddddnndssd kohdistettaisi sitovina
velvollisuuksina yksittdiseen kuntaan, yritykseen tai muuhun yhteiséon. Tavoitteena olisi, ettéd
yhdyskuntajétettd valmistellaan uudelleenkdyttoon ja kierrdtetadn vahintddn 55 painoprosenttia
vuonna 2025, 60 painoprosenttia vuonna 2030 ja 65 painoprosenttia vuonna 2035.

Myos pakkausjatedirektiivin pakkausjdtteen kokonaiskierritysastetta koskevat tavoitteet ovat
yleisid, Suomea jdsenvaltiona sitovia tavoitteita, eikd niitd kansallisessa lainsdddanndssi koh-
distettaisi sitovasti kehenkédin yksittdiseen toimijaan. Kaikkien markkinoille saatettujen pak-
kausten maérad vastaavasta pakkausjitteestd olisi kierrdtettdvd vahintddn 65 painoprosenttia
vuonna 2025 ja 70 painoprosenttia vuonna 2030.

Edellisistd poiketen materiaalikohtaiset pakkausjatteen kierrétystavoitteet saddettdisiin tuottajia
ja tuottajayhteis6ja (mukaan lukien juomapakkausten palautusjirjestelmét) sitovina velvoit-
teina. Kuitupakkauksista olisi vuonna 2025 kierrdtettdva vahintddn 75 painoprosenttia ja vuonna
2030 vihintaén 80 painoprosenttia. Puupakkauksista olisi vastaavina vuosina kierrétettiava va-
hintéén 25 ja 30 painoprosenttia, lasipakkauksista vahintddn 70 ja 75 painoprosenttia, rautame-
tallipakkauksista ja alumiinipakkauksista véhintdén 70 ja 80 painoprosenttia sekd muovipak-
kauksista vdhintdan 50 ja 55 painoprosenttia.

4.1.3 Yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen erilliskerdystd ja hyodyntamistd koskevat vaati-
mukset

Jéitteen erilliskerdysvaatimuksia ehdotetaan tiukennettavaksi merkittidvasti. Laissa sdddettyé
erilliskerdysvelvollisuutta muutettaisiin jatedirektiivin mukaisesti siten, ettd jatteet olisi 14hto-
kohtaisesti kerdttidva toisistaan erillddn. Erilliskerdysvelvollisuudesta voitaisiin poiketa vain,
jos jokin laissa sdddetyistd direktiivin mukaisista edellytyksistd tayttyy. Kunnan ja pakkausten
tuottajan olisi jéarjestettdvd pakkausjatteen erilliskerdys yhteistoiminnassa.

Tarkemmat, eri toimijoihin kohdennetut kiinteistoittdista tai alueellista erilliskerdystd koskevat
vihimmadisvaatimukset ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetuksella lain 15 ja 49 §:ssé
sdddettyjen valtuussiddnndsten nojalla.>> Kunta velvoitettaisiin asetuksella sdadettiavén siirtymé-
ajan kuluessa jarjestiméédn biojéatteen sekd (yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa)
lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjétteen kiinteistdittdinen erilliskerdys tietyn kokoisille
asuinkiinteistoille taajama-alueilla. Vastaava vaatimus kohdistettaisiin hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan harjoittajille, joiden toiminnassa syntyy yhdyskuntajitetta. Kiinteistoittdista
erilliskerdystd koskevasta velvoitteesta voitaisiin poiketa lievempaan suuntaan vain laissa sda-
detyin perustein.

Kunta voisi jatehuoltomairayksillidn madritd vastuulleen kuuluvan jitteen osalta asetustasoa
ankarammista tai korkeintaan viiden vuoden méiiréajaksi asetusta lievemmista erilliskerdysvel-
vollisuuksista. Kiinteistdittdisen kerdyksen lisdksi kunnan tulisi jarjestid alueellisia vastaanot-

55 Tarkempi kuvaus asetustasolla annettavien sddnndsten suunnitellusta sisillosti on saatavilla valtio-
neuvoston hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM003:00/2019.
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liset vastaanottopaikat tulisi olla jarjestettyind kaksi vuotta ennen direktiivissd sdddettyd maa-
rdaikaa eli vuoden 2023 alusta lukien.

Pakkausten tuottaja velvoitettaisiin nykyiseen tapaan jarjestiméédn pakkausjétteen alueellinen
vastaanotto. Kiinteistoittdisen kerdyksen lisddntymisen vuoksi asetuksella sdddettdvas, asumi-
sessa syntyvén lasi-, metalli- ja kuitupakkausjétteen alueellisten vastaanottopaikkojen vihim-
miismadrdd voitaisiin jonkin verran pienentdd nykyisestd. Muovipakkausjétteen vastaanotto-
paikkojen vihimmaisvaatimusta puolestaan nostettaisiin samalle tasolle muita pakkausmateri-
aaleja koskevan vaatimuksen kanssa.

Direktiivissd sdddetyn yhdyskuntajitteen ja biojétteen erilliskerdysvelvoitteen tdytdntoonpa-
nosta on vuoden 2021 loppuun mennessa toimitettava komissiolle kertomus, jossa on késiteltdva
muun muassa erilliskerdyksen jételajeittaista ja maantieteellistd kattavuutta seka erilliskeréys-
velvoitteesta sallittuja poikkeuksia. Koska direktiivi sallii erilliskerdyksen jdrjestimisen alueel-
lisena tai kiinteistokohtaisena kerdyksend, on poikkeuksina komissiolle raportoitava todenni-
koisesti vain tapaukset, joissa direktiivissa tarkoitettujen erilliskerdttavien jatelajien alueellista
vastaanottoa ei ole jarjestetty jatteen haltijoiden kannalta kohtuullisen etdisyyden padhin. Viela
ei kuitenkaan tiedetd, mitd komissio tulee tarkkaan ottaen raportoinnilta edellyttdméaén.

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uudet sdénnokset, joilla kiellettdisiin uudelleenkdyton valmiste-
lua tai kierrdtystéd varten erilliskerétyn jitteen polttaminen tai sijoittaminen kaatopaikalle seka
velvoitettaisiin sekd vaarallista ettd vaaratonta jatettd hyodyntdva toiminnanharjoittaja tarvitta-
essa poistamaan jatteestd vaaralliset aineet, seokset tai osat ennen hyddyntdmista. Jatedirektiivi
ei edellytd vaarallisten aineiden poistoa muusta kuin vaaralliseksi luokitellusta jitteesta.

4.1.4 Kunnan vastuulla olevan jétteenkuljetuksen jérjestiminen

Kunnan mahdollisuus siirtdd kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen kiinteiston hal-
tijan vastuulle ehdotetaan poistettavaksi erilliskerdttavan kiintedn yhdyskuntajitteen (biojate,
pienmetallijdte, kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjite sekd muut mahdolliset erilliskeratta-
vit jatelajit) kuljetuksen osalta. Kunnan tulisi jatkossa jarjestdéd ndiden jétteiden kuljetus kiin-
teistoiltd. Kunnan mahdollisuus paittia kuljetuksen jérjestimisestd joko kunnan tai kiinteiston
haltijan jérjestimina (kaksoisjéirjestelma) siilyisi kuitenkin nykyiselldén sekalaisen yhdyskun-
tajétteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksessa. Jatedirektiivi ei sddntele kuljetusten jar-
jestdmistapaa, joten se on kansallisen lainsdtijan harkinnan varassa.

Ehdotus tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd kunnan olisi jérjestettdva edelld tarkoitettujen jéttei-
den erilliskerdys kaikilta niiltd kiinteistdiltd, jotka kuuluvat valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tavien tai kunnan jatehuoltoméarayksissd madrattyjen velvoiterajojen piiriin (kts. jakso 4.1.3).
Velvoiterajojen ulkopuolisilla kiinteist6illd (haja-asutusalueiden kiinteistot ja osittain taajamien
pienet kiinteistot) kiinteiston haltija voisi itse halutessaan ja omalla kustannuksellaan tilata bio-
jétteen ja pakkausjétteen kerdyksen kiinteistoltddn ehdotetun 41 §:n 3 momentin mukaisesti.
Yhteenveto eri jitteisiin eri alueilla sovellettavasta kuljetusjérjestelmastd on taulukossa 1.
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Taulukko 1. Yhteenveto eri jétteisiin eri alueilla sovellettavasta kuljetusjirjestelmésta.

teistolta

— asetuksen tai kunnan
jatehuoltomaérayksen
perusteella pakollinen
kerdys tai

— kunnan jétehuolto-
madrayksissd maari-
telty kiinteistoille va-
paachtoinen kerdys

minnassa pakkaus-
ten tuottajan
kanssa; tuottaja
korvaa kerdyskus-
tannuksia kunnalle

Asuinkiinteiston si- Biojiite Pakkausjite Sekajite

jainti

Alue, jolla kunta jérjes- | Kunnan jarjestdméa Kunnan jarjestimd | Kaksois-

tad erilliskerdyksen kiin- | kuljetus kuljetus yhteistoi- | jarjestelma: kunta

paattaa

Muut alueet

Kiinteiston haltijan
vapaachtoinen ke-
rdys, jitelain 41.3 §

Kiinteiston haltijan
vapaaehtoinen ke-
rdys, jitelain 41.3 §

Kaksois-
jarjestelma: kunta
paéttaa

Kunnan, jossa edelli tarkoitetun erilliskerattavén jatteen erilliskerdys jérjestetdéin lain voimaan
tullessa kiinteiston haltijan jarjestimaissé jatteenkuljetuksessa, olisi siirryttdva kunnan jarjesté-
méén jatteenkuljetukseen biojitteen osalta aikaisintaan kahden ja viimeistdin kolmen vuoden
kuluessa lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajétteiden, kuten pakkausjatteiden
ja pienmetallijdtteen osalta kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Edellytykset, joiden mukaisesti kunta voi pdattdd kiinteiston haltijan jarjestdman jétteenkulje-
tuksen kéytostd sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksessa, sdi-
lyisivét voimassa olevan lain mukaisina eikd ehdotuksella olisi siten vaikutusta jo tehtyihin ky-
seisten jatteiden kuljetuksesta tehtyihin paatoksiin. Kunta huolehtisi voimassa olevan lain mu-
kaisesti sekalaisen yhdyskuntajétteen ja saostus- ja umpisdilidlietteiden vastaanoton ja kisitte-
lyn jarjestamisestd sekd ndiden jatteiden kuljetuksen ja muun jatehuollon seurannasta ja valvon-
nasta. Seurannan helpottamiseksi kuljettajan tiedonantovelvollisuutta kiinteistoittdisestd jét-
teenkuljetuksesta tiukennettaisiin jonkin verran, ja tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti sdi-
dettéisiin rangaistavaksi jitelain rikkomisena.

Kunnan toteuttamia jatteen kuljetusten hankintoja koskevaa séédntelyd tarkennettaisiin tuntu-
vasti erityisesti pk-yritysten kilpailumahdollisuuksien turvaamiseksi. Kunnalle sdddettdisiin
velvollisuus tehdd markkinakartoitus kuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan. Hankitta-
vat kuljetuspalvelut tulisi mééritelld ja ajoittaa ottaen huomioon kaiken kokoisten yritysten
mahdollisuudet péddstd tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jétteenkuljetusurakat
olisi kilpailutettava osiin jaettuina ja tdstd voisi poiketa vain hyvin perustellusta syysta.

4.1.5 Tuottajavastuu

Tuottajavastuun soveltamisala ehdotetaan nykyistd selvemmin ulotettavaksi myds niihin, jotka
myyvit tuotteita kansainvéliselld etdkaupalla. Tuottajien olisi tuottajavastuuvelvoitteistaan huo-
lehtimiseksi padsaantoisesti liityttdva tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessa mui-
den tuottajien kanssa. Muualle kuin Suomeen sijoittautuneet tuottajat voisivat hoitaa tuottaja-
vastuuvelvoitteensa Suomessa valtuutetun edustajan kautta. Verkkokaupan alustan yllapitajalla
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olisi vastaava mahdollisuus hoitaa alustalta toimivien etdkauppiaiden tuottajavastuuvelvoitteet
ndiden valtuuttamana.

Tuottajayhteisdja ja niiden toimintaa koskevaa sééntelya liséttéisiin. Yhden luukun periaatteen
toteuttamiseksi tuottajayhteisdjen tulisi edistdd tuottajien mahdollisuutta hoitaa tuottajavastuu-
velvoitteensa keskitetysti yhden toimijan kautta. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi
jatkossa kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Tuottajayhteison tulisi olla voittoa tavoittelematon
yhteiso. Tuottajien maksuosuuksia tulisi pyrkid mukauttamaan erityisesti ottaen huomioon tuot-
teiden elinkaaren aikaiset ympéristovaikutukset, kuten niiden kestévyys, korjattavuus ja uudel-
leenkaytettdvyys sekd kierritettavyys ja vaarallisten aineiden esiintyminen.

Asumisessa syntyvén pakkausjétteen erilliskerdys ja kuljetus ehdotetaan jarjestettdaviksi kuntien
ja pakkausten tuottajien yhteistoimintana. Yhteistoimintamallin 1dhtokohtana olisi, ettd kunnat
hoitaisivat pakkausjitteen erilliskerdyksen ja kuljetuksen asuinkiinteistoiltd tuottajan jérjesta-
méaén kasittelyyn tai jatkokuljetukseen. Pakkausten tuottajayhteiso ja kunnat sopisivat erilliske-
rdyksen jarjestdmisestd ja korvauksista, jotka tuottajayhteiso maksaisi kunnille ndiden jérjesta-
mésté erilliskerdyksesti ja kuljetuksesta. Kuntien olisi huolehdittava siité, ettd pakkausten tuot-
tajayhteison maksamat korvaukset otetaan tdysiméérdisesti ja materiaaleittain huomioon maa-
rattdessé erilliskerdttyd pakkausjitettd koskevia jaitemaksuja. Yhteistoimintasopimuksen tulisi
kattaa véhintddn kaksi kolmasosaa koko maan asukkaista. Korvausten maksamisen seurauksena
pakkausten tuottajien tulisi kattaa vahintdén 80 % pakkausjitehuollon kustannuksista. Kustan-
nusvastuun tdyttyminen tulisi laskea pakkausmateriaaleittain. Ehdotuksen mukaan tuottajien
kustannusvastuun pohjana kéytettavadn pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksiin laskettai-
siin mukaan kustannukset, jotka aiheutuvat lakisééteisten velvoitteiden mukaisesta pakkausjat-
teen erilliskerdyksesté ja kaiken vastaanottamansa erilliskerdtyn pakkausjitteen kierrdtyksesti
ja muusta jatehuollosta, mukaan lukien neuvonnan ja tiedottamisen seké seurantatietojen toi-
mittamisen kustannukset. Jos pakkausten tuottajayhteiso ja kunnat eivit paisisi sopimukseen
erilliskerdyksen jarjestamisestd ja tuottajayhteison maksamista vuosittaisista korvauksista, pak-
kausten tuottajayhteisd voisi kdynnistdd ympéaristoministerion johtaman sovittelun. Ymparisto-
ministerion olisi osapuolia kuultuaan tehtéva esitys sovinnon aikaansaamiseksi. Jos sopimusta
ei syntyisi kuuden kuukauden aikana sovittelun alkamisesta, pakkausten tuottajayhteison tulisi
yhteistoiminnasta poiketen jérjestdd pakkausjitteen kiinteistoittdinen erilliskerdys alkaen kol-
men vuoden kuluttua sovittelulle annetun mééraajan paéttymisesta.

Asumisessa syntyvien pakkausjétteiden erilliskerdyksen jérjestiminen kunnan ja tuottajan yh-
teistoimintana ja tdhdn kytketty korvauksista sopiminen on kansallinen sdéntelyratkaisu. Pak-
kausten tuottajan vihimmaiskustannusvastuu (80 % edelld kuvautuista pakkausjatehuollon kus-
tannuksista) perustuu jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa sdidettyyn kansalliseen
litkkkumavaraan. Sen mukaan tuottajan kustannusvastuun rajoittamisen edellytyksena on, etti se
on perusteltua asianmukaisen jatehuollon seké tuottajavastuuta koskevan jarjestelmén taloudel-
lisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi (perustelut kustannusvastuun rajoittamiselle jaljempana
jaksossa 5). Mainitussa jatedirektiivin artiklassa ja pakkausjatedirektiivin 7 artiklassa sdadet-
tyyn pakkausten tuottajan kustannusvastuun perusteisiin liittyy oikeudellista epdvarmuutta, jota
on selitetty tarkemmin edelld jaksossa 3.4.2. Vaatimus tuottajan maksuosuuksien mukauttami-
sesta perustuu suoraan jitedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan a alakohtaan. Etikauppaa koskeva
vaatimus perustuu saman artiklan 5 kohtaan, joka jattdd jasenvaltioiden kdyttdmat keinot eti-
kaupan saamiseksi tuottajavastuun piiriin avoimeksi.

Tuottajayhteisojé, niihin liittymista ja niiden toimintaa koskevilla uudistuksilla tavoitellaan en-

sisijaisesti sdéntelyn toimeenpanorakenteiden selkeyttdmistd ja tuottajien sddntelytaakan vihen-
tamistd. Ehdotuksia ei voi johtaa suoraan direktiiveistd, mutta edelld mainittuja sdéntelyn laa-
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tuun liittyvié tavoitteita sisdltyy jatedirektiivin muutosdirektiivin johdanto-osan perustelukap-
paleeseen 22 ja yleisen velvoitteen tasolla jatedirektiivin 8 a artiklan 1 kohdan a ja d alakohtiin
sekd saman artiklan 3 kohtaan ja 4 kohdan ¢ alakohtaan.

4.1.6 Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun pééttyminen

Sadnnokset sivutuotteista ja jatteeksi luokittelun padttymisestd ehdotetaan irrotettaviksi jitteen
madritelmad koskevasta pykédldstd omiksi erillisiksi pykélikseen. Sivutuotetta koskevat séén-
nokset siilyisivit asiasisadlloltdén jokseenkin ennallaan. Jitteeksi luokittelun péaattymistd koske-
via sddnnoksid uudistettaisiin jétedirektiiviin tehtyjen muutosten tdytdntoon panemiseksi. Jét-
teeksi luokittelun paédttymisen edellytyksié tarkistettaisiin ja valtioneuvoston asetuksella annet-
taville jatelajikohtaisille arviointiperusteille sdddettdisiin siséllolliset vihimmaéaisvaatimukset.

Liséksi sdddettdisiin tapauskohtaisessa paédtoksenteossa noudatettavista menettelyistd ja paatos-
ten seurannan tehostamisesta. Ehdotuksen mukaan jétteeksi luokittelun padttymistd koskeva
asia ratkaistaisiin ympéristolupamenettelyssd voimassa olevan lainsddddannon mukaisesti.
Eréissé tilanteissa olisi kuitenkin edelleen mahdollista todentaa jétteeksi luokittelun paattymi-
nen valvontaviranomaisen antamalla lausunnolla. Direktiivi mahdollistaa tapauskohtaisen rat-
kaisun tekemisen joko hallintopéatoksellé tai muulla asianmukaisella toimivaltaisen viranomai-
sen suorittamalla todentamisella.

4.1.7 Selvilldolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet

Esitys sisdltdd useita uusia tai nykyistd laajempia eri jatealan toimijoihin kohdistuvia selvilla-
olo-, tiedonanto- ja kirjanpitovelvollisuuksia sekd kansallisiin viranomaisiin kohdistuvia vel-
vollisuuksia pitéd ylla rekisterid ja tarvittaessa raportoida toimijoilta koottuja tietoja eteenpdin
kansallisille tai EU:n viranomaisille. Ehdotetut velvollisuudet perustuvat kauttaaltaan joko suo-
raan direktiiveihin tai niiden nojalla annettuihin komission taytintoonpanosaadoksiin.

Jatekirjanpitoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan laajennettaviksi direktiivin mukaisesti siten,
ettd ne siséltdisivit myos tiedot jatteen hyodyntdmisessd syntyvien tuotteiden ja materiaalien
madrdstd. Keskeiset elintarvikealan toimijat velvoitettaisiin pitiméén kirjaa toiminnassaan syn-
tyvistd elintarvikejétteestd. Jatedirektiivin ja POP-asetuksen mukainen vaatimus vaarallista j&-
tettd ja POP-jatettd koskevasta sdhkdisestd raportoinnista pantaisiin taytdntoon edellyttdmalla
mainittujen jatteiden kuljetuksissa 1dhtokohtaisesti sédhkdisen siirtoasiakirjan kayttod. Myds
muiden nykyisin siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuuluvien jétteiden (saostus- ja umpisii-
liliete, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete, pilaantunut maa-aines, muu rakennus- ja purku-
jéte kuin pilaantumaton maa-aines) kuljetusten seurannassa siirryttdisiin vuodesta 2022 léhtien
vastaavasti sdhkdisiin asiakirjoihin.

Jatedirektiivien edellyttdmien raportointitictojen saatavuuden parantamiseksi, jitetilastotietojen
laadun parantamiseksi sekd yhdyskunta- ja pakkausjitteen laadunvalvonta- ja jaljittamisjarjes-
telmén kehittimiseksi nykyisid kansallisia tietojérjestelmid olisi laajennettava merkittavésti.
Ympéristoministerio on aloittanut jétetietojirjestelmin selvitys- ja kehitystyon, jonka pohjalta
tarvittavat tietojérjestelmiin liittyvit hankinnat on aloitettu vaiheittain vuoden 2020 aikana.

4.1.8 SUP-direktiivin tuotekiellot ja merkintdvaatimukset
Esitykseen siséltyvin ehdotuksen mukaan SUP-direktiiviin siséltyvit erdiden muovituotteiden

markkinoille saattamisen kieltdminen seké erdiden tuotteiden merkintdvaatimukset saatettaisiin
osaksi kansallista sééntelyi jdtelain nojalla annetavalla asetuksella. Seka tuotekiellot ettd mer-

35



HE 40/2021 vp

kintdvaatimukset ovat sellaisenaan ehdottomia direktiivin vaatimuksia, joihin ei sisélly kansal-
lista liikkkumavaraa. Jételain mukaisena valvontaviranomaisena jo nykyisin toimiva Tukes val-
voisi tuotekieltoja ja SUP-merkintdvaatimuksia.

Tuotekieltojen piiriin kuuluvat muovia siséltavét vanupuikot, ruokailuvilineet (haarukat, veit-
set, lusikat, syomépuikot) ja lautaset (myos muovipaillysteiset kartonkilautaset), pillit ja juo-
mien sekoitustikut, ilmapallojen muoviset varret sekd vaahdotetusta polystyreenistd valmistetut
ruoan tai juoman kertakdyttopakkaukset ja —astiat kansineen. EU:n ladkinnéllisia laitteita kos-
kevan sddntelyn soveltamisalaan®® kuuluvat pillit ja vanupuikot eivét kuitenkaan ole SUP-tuo-
tekieltojen piirissd. Merkintévaatimusten piiriin kuuluvat muovia siséltévit terveyssiteet, tam-
ponit, kosteuspyyhkeet, suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet sekd juomamudkit.

4.1.9 Syyksiluettavuuskynnyksen laskeminen jitelain rangaistussddnnoksissé

Esityksessd ehdotetaan jételain rangaistussédédnnoksessa olevan syyksiluettavuuskynnyksen las-
kemista siten, ettd nykyinen tahallisuuden tai torkedn huolimattomuuden vaatimus laskettaisiin
huolimattomuuteen. Ehdotuksen seurauksena jételain rangaistussddnnoksen ennaltachkdiseva
vaikutus lisdéntyisi ja syyksiluettavuuskynnys olisi yhtenevadinen muissa ympéristosaadoksissa
olevien rangaistussddnnosten kanssa.

4.1.10 Hankintayksikon velvollisuudet kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun hankinnassa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jitelain 33 §:sséd sdddettyd kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevaa siddntelya siten, etté julkisiin hankintayksikoihin sovellettavat menettelyt so-
vitettaisiin mahdollisimman sujuvasti yhteen hankintalainsddddnnén mukaisten menettelyjen
kanssa. Ehdotuksen mukaan jitehuoltopalvelua tarvitseva julkinen hankintayksikko voisi sel-
vittdd markkinaehtoisen palvelun saatavuuden tekemélld hankintailmoituksen julkisten hankin-
tojen sdhkodisessd ilmoitusjarjestelmassd HILMA (jdljempéana Hilma). Télloin erillistd tarjous-
pyyntoa jatelaissa tarkoitettuun jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan (Materiaalitori) ei olisi
tarpeen tehdd. Ehdotetulla muutoksella véltettdisiin padllekkdistd sddntelya ja julkisille hankin-
tayksikoille aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa kunnan toissijaiseen jatehuoltopalve-
luun liittyvissd menettelyissd. Voimassa olevassa laissa sdddetty Materiaalitorin kayttovelvoi-
tetta koskeva siirtymaaika hankintayksikdille padttyi vuoden 2020 lopussa.

4.1.11 Direktiivien litkkumavaran hyddyntdminen

Kuten edelld jakson 2 alussa on kuvattu, esityksen taustalla oleva EU-sdéntely on valtaosin niin
sanottua minimisééntelyd, joka sallii kansallisessa tdytdntoonpanossa liikkumisen ldhinna di-
rektiivid tiukempaan suuntaan. Joiltain osin sééntely kuitenkin mahdollistaa jasenvaltioille eri-
laisia toteuttamistapoja. Direktiivien sisidltima sddntely voidaan karkeasti jakaa jatehuollon laa-
tuvaatimuksia, tuotteisiin, jétteisiin ja jatehuoltoon liittyvid hallinnollisia velvoitteita ja jite-
huollon vastuunjakoa koskevaan sddntelyyn. Naistd laatuvaatimukset ja hallinnolliset velvoit-
teet sisdltdvit yleisesti ottaen liikkumavaraa vain tiukempaan suuntaan, kun taas vastuunjakoa
koskeva sédédntely — kuten esimerkiksi pakkausten tuottajavastuu ja yhdyskuntajétteen erilliske-
rdyksen ja kuljetuksen jarjestdmisvastuut — sallii useita erilaisia toteuttamistapoja

EU:n jitesdadospakettiin siséltyvissd direktiiveissd asetetaan jidsenvaltioita sitovia madréllisid
tavoitteita jatteiden uudelleenkdyton valmistelulle, kierrdtykselle, materiaalina hyodyntédmiselle
tai kaatopaikkakésittelyn vihentdmiselle. Direktiiveissi ei edellytetd tavoitteiden sisdllyttdmisté

36 https://www.fimea.fi/laakinnalliset_laitteet/laitelainsaadanto
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kansalliseen lainsdddéntdon, vaan jisenvaltioiden velvollisuutena on toteuttaa tarvittavat toimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksessd ehdotetaan tavoitteiden sddtdmistd asetustasolla paa-
osin tdsmélleen direktiivien mukaisina. Direktiivejd tiukempaa tavoitetta ehdotetaan vain alu-
miinipakkausjétteen kierrdtykselle ja sen asettamista samalle tasolle rautametallipakkausjétteen
kierrdtystavoitteen kanssa. Direktiivit eivit myodskdin suoraan edellytd tietyntyyppisten erillis-
kerdysvelvoitteiden sddtdmistd kansallisesti, vaan asettavat yleisen vaatimustason kierrétysta-
voitteiden saavuttamisen kannalta riittdvdn tehokkaan erilliskerdyksen toteuttamiselle. Taltd
osin esityksessd on valittu suoraviivainen toteutustapa: laissa ja asetuksissa sdéddettivit, eri toi-
mijoihin kohdennetut yksityiskohtaiset erilliskerdysvelvoitteet. Muutoinkaan jétehuollon laatu-
vaatimusten osalta esityksessa ei juuri ole poikettu direktiivien asettamasta vihimmaistasosta.
Poikkeuksen muodostaa ehdotettu jéatelain 15 b §, jossa edellytetddn vaarallisten aineiden pois-
tamista kaikista jétteistd ennen niiden hyddyntémisti. Jitedirektiivin vastaava sddnnds koskee
vain vaarallista jétetta.

Monet jitekirjanpitoa ja jatehuollon seurantaa ja valvontaa koskevat vaatimukset sdddetdan di-
rektiiveissd yleisella tasolla, ja esityksessé niitd ehdotetaan monin paikoin tdsmennettdviksi ja
kohdistettaviksi eri toimijoihin direktiivien asianmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi. Toi-
saalta direktiiveissd kohdistetaan jasenvaltioille myds yksityiskohtaisia tuotteita, jatteitd ja jite-
huoltoa koskevia raportointivaatimuksia, joiden tdyttdmiseksi esityksessd ehdotetaan tiedonke-
ruun kannalta vélttimattomiksi arvioituja selvillédolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita eri
toimijoille.

Pakkausten tuottajavastuun osalta jatedirektiivi mahdollistaa tuottajien kustannusvastuun rajaa-
misen 80 prosenttiin erilliskerdtyn pakkausjétteen jatehuollon kokonaiskustannuksista, jos timéa
on perusteltua asianmukaisen jatehuollon seké tuottajavastuujérjestelmén elinkelpoisuuden joh-
dosta. Esityksessé tuottajien kustannusvastuu ehdotetaan rajattavaksi direktiivin sallimaan 80
prosenttiin, loput 20 prosenttia pakkausten jatehuollosta lankeaisi suomalaisten asuinkiinteisto-
jen ja yritysten maksettavaksi. Syyt tuottajien kustannusvastuun rajaamiseen liittyvét valitun
saantelymallin toimivuuteen, kuten jaljempéana jaksossa 5.3 kuvataan.

4.2 Vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Esityksen pédasialliset vaikutukset kohdistuvat kotitalouksiin, yrityksiin, viranomaisiin ja ym-
paristoon. Esityksen keskeisend tavoitteena on ollut médritelld tarpeelliset lainsdadantotoimet,
joilla EU:ssa asetetut kiristyvit yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen kierrdtystavoitteet voidaan
Suomessa saavuttaa. Ndiden lainsdddantdtoimien vaikutusten arviointi on keskeinen osa koko
esityksen vaikutusten arviointia. Osa vaikutuksista muodostuu yhteisvaikutuksena muiden po-
lititkkatoimien kanssa, kuten valtakunnallinen jidtesuunnitelma, kestdvén kulutuksen ja tuotan-
non ohjelma ja muovitiekartta.

Arviointi perustuu suurelta osin lainvalmistelussa ja sitd edeltineessd tydryhmaétydssa tehtyihin
arvioihin sekd erikseen mainittuihin selvityksiin. Vaikutusarviota on tdydennetty lausuntopa-
lautteen seké sidosryhmiin kohdennettujen tiedustelujen perusteella. Maéréllistd arviointia vai-
kutuksista on vain osin ja usein arviointi perustuu vaikutusmekanismin tunnistamiseen ja sen
perusteella tehtyyn laadulliseen arvioon.
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SUP-direktiivin mukaisten tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten osalta vaikutusten arviointi on
tehty virkatyond hyodyntden SUP-direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja tarkastelevaa selvi-
tystd.’” Arviointia on tdydennetty sdddoshankkeen sidosryhmitilaisuuksissa saaduilla tiedoilla
ja toiminnanharjoittajiin kohdennetuilla suullisilla ja kirjallisilla tiedusteluilla. Vaikutusarvioin-
tia vaikeuttaa ensinnikin kiellettdvien tuotteiden markkinoille saattamista, valmistusta ja kulu-
tusta Suomessa koskevien tietojen heikko saatavuus olemassa olevista tilastotiedoista. Lisaksi
direktiivin muovia ja kertakayttdisid muovituotteita koskevien mééritelmien tulkinnanvaraisuus
tuo epavarmuutta vaikutusten laajuuden arviointiin. Maéritelmid koskevien tulkintaohjeiden ja
vaatimuksia koskevan téytintdonpanosdddoksen valmistelu on my6héstynyt SUP-direktiivissa
sdddetysta aikataulusta.

4.2.2 Vaikutukset kierritystavoitteiden saavuttamiseen

Jétteen erilliskerdysvelvoitteiden tiukentaminen ja ulottaminen kiinteistokohtaiseen kerdykseen
on tunnistettu keskeiseksi toimeksi esityksen tavoitteiden kannalta. Eri toimijoihin kohdistuvat
yksityiskohtaiset vaatimukset kiinteistoittdisen erilliskerdyksen laajuudesta tai alueellisten vas-
taanottopaikkojen méadristd ehdotetaan annettaviksi jatelain nojalla valtioneuvoston asetuksilla.
Kunta voisi vastuulleen kuuluvan jitteen osalta tietyin laissa sdddetyin edellytyksin joko laa-
jentaa tai supistaa erilliskerdystd kunnan jatehuoltoméérayksilld. Kuljetusten kaksoisjarjestel-
mén sdilyttdminen vaikeuttaisi erilliskerdyksen laajentamista kunnan jétehuoltomaérayksilla
niilla alueilla, joilla on sekajétteen osalta kiytossd kiinteiston haltijan jarjestima kuljetus. Eril-
liskerdyksen laajentaminen tarkoittaisi kuljetusjarjestelmian muutosta, mika antaisi etenkin alu-
een kuljetusyrittéjille perusteen vastustaa uusia jatehuoltoméérayksid. Seuraavassa arvioidaan
erilliskerdysvelvoitteiden tiukentamisen vaikutuksia pohjautuen jaksossa 4.1.3 kuvattuihin val-
tioneuvoston asetuksella annettaviin sddnndksiin.

Erilliskerdysvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on arvioitu ympéristoministerion tilaamassa sel-
vityksessi (jiljempind erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvitys).’® Selvityksessi arvioitiin
kuitenkin vain asuinkiinteistoihin kohdistuvien erilliskerdysvelvoitteiden vaikutuksia. Hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan erilliskerdysvelvoitteiden vaikutuksista ei ollut mahdollista
tehdé vastaavia laskelmia puutteellisten tilastotietojen vuoksi, ja niiden osalta vaikutukset on
arvioitu karkeasti olettamalla kerdysmaiirien kehittyvin samansuuntaisesti kuin asuinkiinteis-
toilld. TAma voi johtaa liian varovaiseen arvioon kierrdtyksen kehityksesti, koska hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvad yhdyskuntajéte on yleensa tasalaatuisempaa ja helpom-
min kierrdtettdvaa kuin asumisessa syntyva jate. Lisdksi erilliskerdystd ja kierrdtystavoitteita
koskevan arvioinnin tuloksiin vaikuttaa olennaisesti se, mité oletuksia laskelmissa kdytetdin
esimerkiksi jatteen kerdysmenetelmisti, jiteastioiden tyhjennysvileistd, lajittelutehokkuudesta,
jéteautoissa kéytetyistd polttoaineista ja kierritykselld saatavista hyvityksistd. Laskelmissa on
my0s oletettu, ettd asuinkiinteistdjen jétteet kuljetetaan kunnan keskitetysti jérjestdména kulje-
tuksena, eiki esityksen mukaista mahdollisuutta sekajétteen kiinteistoittdiseen kuljetukseen ole
voitu ottaa huomioon. Liséksi on huomattava, ettd laskelmissa kdytetyt nykytilaa kuvaavat tie-
dot pohjautuvat padosin vuotta 2017 koskeviin tilastotietoihin ja muihin tietoihin. Néisti syista
arvioinnin tuloksia voidaankin pitd4 suuntaa-antavina.

Edell4 kuvatulla tavalla tehdyn suuntaa-antavan arvion perusteella esityksen mukainen erillis-
kerdys nostaisi yhdyskuntajitteen kierratysastetta todenndkoisesti noin 5—10 prosenttiyksikkod

STYM julkaisuja 2019:26.
8 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jitteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi,
selvitys ymparistoministeridlle 23.4.2020 https://www.ym.fi/jatesaadospaketti
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nykyisestd. Tadma merkitsisi selvdd tasokorotusta 2000-luvulla tapahtuneeseen hitaaseen kierré-
tyksen kehittymiseen, mutta ei yksinddn riittdisi varmistamaan vuosille 2025, 2030 ja 2035 ase-
tettujen kunnianhimoisten kierrédtystavoitteiden saavuttamista. Tehtyjd arvioita kuvataan yksi-
tyiskohtaisemmin jaksossa 4.2.8.

Velvoiterajojen mukainen erilliskerdys kiinteistoilté toteutettaisiin kunnan keskitetysti jérjesta-
ména kuljetuksena. Tdma varmistaisi kiinteistojen kattavan liittymisen erilliskerdykseen ja te-
hostaisi kerdyksen saantoja. Kiinteiston haltijan jirjestdmassd kuljetuksessa, josta kuntien tulisi
ehdotuksen mukaan siirtyméajan jdlkeen luopua, ei kiytdnnossa voida varmistaa yhté kattavaa
kiinteistojen liittymisté erilliskerdykseen.

Pakkausjatetilastojen seurannan ja asiantuntija-arvioiden pohjalta on todennikoistd, ettd suurin
osa pakkausjitteen (sisdltden sekd kuluttaja- ettd yrityspakkausten jétteet) kierrdtystavoitteista
on esityksen mukaisin erilliskerdysvaatimuksin saavutettavissa. Muovi- ja puupakkausjitteen
kierrdtystavoitteiden saavuttaminen kuitenkin edellyttda lisdksi muita kierratystd vauhdittavia
toimia.

Ehdotetut yhdyskuntajatteita ja pakkausjétteitd koskevat erilliskerdysvaatimukset olisivat va-
himmaisvaatimuksia. Tama tarkoittaa, ettd joillakin alueilla ja joissakin toiminnoissa on tarpeen
ottaa kdyttoon vihimmaisvaatimustasoa tiukempia erilliskerdyskéytint6jé, jos se on elinkaari-
vaikutuksiltaan perusteltua etusijajirjestys huomioon ottaen. Ehdotettu vihimmaisvaatimustaso
my0s antaisi jatealan toimijoille mahdollisuuden kehittéé ja ottaa kayttoon erilaisia, kulloisiin-
kin olosuhteisiin parhaiten soveltuvia kierratysté edistavia kaytantoja. Kierrdtetyn jatteen maa-
rad voidaan lisdtd esimerkiksi vaikuttamalla asukkaiden ja muiden jétteen haltijoiden lajittelu-
aktiivisuuteen. Lajitteluaktiivisuuteen voidaan vaikuttaa esimerkiksi tehostamalla jéteneuvon-
taa, parantamalla tuotteiden ja jétteen kerdysastioiden merkintdjd jétteen lajittelusta seké lajit-
teluun kannustavilla jitemaksuilla.

On kuitenkin mahdollista, etti joillakin alueilla ja joidenkin jétteiden, esimerkiksi polttoon toi-
mitettavan jatteen, osalta on harkittava erilliskerdyksen tdydentdmista jatteiden keskitetylld la-
jittelulla, jotta kierrdtystavoitteet saavutettaisiin. Téllaisilla erilliskerdysté tiydentavilla toimilla
voidaan kierrdtetyn yhdyskuntajétteen ja pakkausjatteen madraa lisétd. Lisdksi tuotteiden kier-
ratyskelpoisuuteen vaikuttavilla ohjauskeinoilla, kierrdtysmateriaalien markkinoiden tukemi-
sella (esim. julkiset hankinnat, sekoitevelvoitteet), kierrdtysteknologioiden kehittdmisella ja ja-
tetilastoinnin luotettavuuden parantamisella voi olla merkittédva vaikutus kierrdtysméaériin. N4i-
den tekijoiden vaikutusta yhdyskuntajitteen ja pakkausjétteen kierrdtysasteeseen on kuitenkin
vaikea arvioida tarkasti.

Lajittelun ja kierrdtyksen kehittymistd on seurattava tiiviisti ja ryhdyttdvé tarvittaessa toimiin
kierrdtyksen vauhdittamiseksi esimerkiksi lakisdéteisid erilliskerdysvelvoitteita tiukentamalla
tai ottamalla kdyttoon muita ohjauskeinoja, kuten verot tai toimijoiden kanssa tehtavit vapaa-
chtoiset sopimukset.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen tarkeimmaét vaikutukset kotitalouksiin muodostuisivat jétteiden kierratys- ja erilliske-
rdysvaatimusten kiristymisestd sekd joillain alueilla kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus-
jarjestelmad koskevista muutoksista. Pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestiminen kaikilta taa-
jamien vahintdén viiden huoneiston asuinkiinteistdiltd toisi kiinteistdittdisen erilliskerdyksen
piiriin noin 50 % Suomen viestosti. Biojitteen erilliskerdyksen (ml. mahdollisuus pienkompos-
tointiin) piiriin kuuluisi noin 65 % Suomen véestostd, kun taajamien véhintdédn viiden huoneis-
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ton asuinkiinteistojen liséksi biojate kerattdisiin yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikilta asuin-
jarjestdjen ja muiden tahojen nyt jarjestimad uudelleenkdyttokelpoisten tekstiilien kerdysta. Ko-
titalouksien jatehuoltopalvelua parantaisi edelleen se, ettd pakkausjitteen, pienmetallijétteen ja
mahdollisuuksien mukaan my0s esimerkiksi muun muovijétteen kuin pakkausjitteen kiinteis-
toittdinen kerdys ja alueellinen vastaanotto suunniteltaisiin kunnan ja pakkausten tuottajan kes-
ken toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi. Ehdotettu yhteistoimintavelvollisuus ja kuljetusjérjes-
telmaratkaisu mahdollistaisivat erilliskeréttévien jéitteiden palvelujen suunnittelun ja jarjestami-
sen kokonaisuutena.

Erilliskerdyksen ja kierrdtyksen lisddminen nostaisi jatehuollon kokonaiskustannuksia ja sitd
kautta my0s kotitalouksilta perittidvid jatemaksuja. Asukkaan jatehuoltokustannuksia toisaalta
laskisi sekajatteen médaran viheneminen (ks. tarkemmin ”Vaikutukset kuntatalouteen ja kunnal-
lisen jatehuollon kustannuksiin™ 4.2.4). Lisdksi merkittdva osa pakkausjétteen kuljetuskustan-
nuksista siirtyisi tuottajille, jolloin kotitalouksien jitemaksut laskisivat ja vastaavasti pakattujen
tuotteiden hinnat nousisivat. Tuotteiden hinnannousu olisi kuitenkin verrattain pieni, koska pak-
kauksen osuus koko tuotteen hinnasta on vahdinen.

Yksittdiselle kiinteistolle atheutuvat lisdkustannukset vaihtelevat esimerkiksi kiinteiston koon,
kerdysmenetelmén, jiteastioiden tyhjennysrytmin, mahdollisesti tarvittavan jétepisteen laajen-
nustyon ja nykyisten lajittelujarjestelyjen mukaan — sekéd sen mukaan, mika kuljetusjérjestelmé
sekajitteen kuljetuksessa on kaytdssa ja kuinka tehokkaasti kunnan jatemaksun porrastaminen
jatelajeittain ohjaa jtteen lajitteluun. Esimerkiksi padkaupunkiseudun asuinkiinteistdjen jate-
huoltoa jarjestdva Helsingin seudun ympéristopalvelut —kuntayhtyméa HSY on arvioinut, ettd 5—
9 huoneiston tyyppikiinteistolld siirtyminen pelkén sekalaisen yhdyskuntajitteen kerdyksestd
ehdotettujen velvoitteiden mukaiseen biojitteen, pienmetallijdtteen ja pakkausjitteen erilliske-
rdykseen lisdisi kiinteiston vuotuisia jétehuoltokustannuksia noin 45 % (596 € -> 863 €). Toi-
saalta 10—19 huoneiston tyyppikiinteist6lla, joilta nykyisin kerdtddn sekajétettd, biojétettd ja
kartonkia, lisdkustannus olisi vain noin 2 % (1615 € -> 1642 €). Tétd suuremmalla tyyppikiin-
teistolld, jolla jo nyt kerdtddn kaikkia em. jatelajeja mutta muovipakkausjétteen kerdysta tehos-
tettaisiin merkittdvésti nykyisestd, vuotuiset jatehuoltokustannukset alenisivat 13 % (4922 € ->
4288 €). Esimerkkilaskelmat perustuvat HSY:n vuoden 2018 jétetaksoihin, jonka jilkeen HSY
on vahvistanut taksan ohjaavuutta. Kiinteiston jatehuollon kokonaiskustannuksia pienentiisi
jatkossa pakkausten tuottajayhteisoilta (lakisddteisessd yhteistoiminnassa) saatavat korvaukset,
joilla tuottaja osallistuisi pakkausjitteen kiinteistdittdisen kerdyksen kustannuksiin.>’

Monissa suurissa, useiden kymmenien tai satojen huoneistojen asuinkiinteistoissa erilliskerdys
on jo nyt jarjestetty ehdotettujen velvoitteiden mukaisesti. Ehdotus lisdisikin erilliskerdysta to-
denndkoisesti eniten pienehkoissd, 5-9 huoneiston asunto-osakeyhtidissé, joita Suomessa on
noin kolmannes asunto-osakeyhtidistid (runsas 30 000 kpl®®), joskin monilla alueilla on erillis-
kerdystd viime vuosina laajennettu myds téllaisiin tai titd pienempiinkin kiinteistoihin. Edella
kuvattujen HSY:n laskelmien perusteella voidaan arvioida, ettd niilla kiinteistoilld siirtyminen
pelkén sekalaisen yhdyskuntajétteen kerdyksestd ehdotettujen velvoitteiden mukaiseen erillis-
kerdykseen tarkoittaisi kdytdnndssd vuotuisten jatehuoltokustannusten nousua noin 15-30 eu-
rolla asukasta kohti, jos oletetaan, etti kiinteistossd asuu keskiméérin 2 asukasta/ huoneisto. On
kuitenkin huomattava, ettd edelld esitetyt laskelmat kuvaavat kustannusvaikutuksia HSY:n alu-
eella, jossa my0s sekajite kuljetetaan kunnan keskitetysti jarjestiméind. Vastaavia vaikutuksia

%% Helsingin seudun ympiristdpalveluilta 11.2.2020 saatu tieto
60 Suomen Kiinteistéliiton lausunto 2.6.2020
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sekajitteen kiinteistdittdisen kuljetuksen alueella on puutteellisten tietojen vuoksi vaikea arvi-
oida.

Biojitteen erilliskerdysvelvoitteen ulottaminen kaikkiin kiinteistoihin yli 10 000 asukkaan taa-
jamissa lisdisi pienten kiinteistjen jatehuoltokustannuksia. Yli 10 000 asukkaan taajamissa on
yhteensd noin 400 000 alle viiden huoneiston kiinteistdd. Kotitalouksien jdtehuollosta vuonna
2019 koottujen keskimédriisten tietojen perusteella on arvioitu, ettd omakotikiinteist6illd, joilla
on bio- ja sekajétteen kerdys, jitehuolto maksaa vuodessa keskiméérin 75 % enemmén (151
€/asukas/a) kuin omakotikiinteistdilld, joilta keritddn vain sekajitettd (86,25 €/asukas/a).®! Bio-
jétteen kerdyksestd aiheutuvaa lisdkustannusta voidaan pienentdd kannustavalla jétetaksalla,
monilokerokerdykselld sekéd kimppa- tai korttelikerdykselld. Biojétteen erilliskerdysvelvollisuus
voidaan myo0s toteuttaa kiinteistokohtaisella kompostoinnilla. Tallin kiinteisto vélttyy biojét-
teen erilliskerdyskustannuksista ja myos sekajétehuollon kustannukset pienenevét, mutta kiin-
teiston on hankittava vaatimukset tiyttadva kompostori (200-500 €) ja huolehdittava komposto-
rin asianmukaisesta hoitamisesta sekd ilmoitettava kompostoinnista kunnan jatehuoltoviran-
omaiselle.

Erilliskerdyksen lisddntyessd kerdysastioiden tarve lisddntyy. Monissa kunnissa kunta hankkii
tarvittavat astiat ja siséllyttad tdstd aiheutuvat kustannukset kiinteistdiltd perittdviin kunnan ja-
temaksuihin. Jos kiinteistot velvoitetaan hankkimaan kerdysastiat itse, laajenevista erilliske-
rdysvelvollisuuksista aiheutuu néille kiinteistdille kertaluonteinen investointikustannus. Jos
kiinteistolld on valmiiksi vain sekajéteastia ja kiinteisto ostaa itselleen omat biojétteen, metallin,
lasin, kartongin ja muovin kerédykselle tarvittavat kerdysastiat, yhden kiinteiston investointikus-
tannukset kerdysastioihin vaihtelevat noin 200 eurosta noin 1 100 euroon riippuen hankittavista
kerdysastioista ja niiden méairéstd sekd mahdollisen kompostorin hankinnasta. Kunta liittdisi
asuinkiinteistot erilliskerdykseen, joten liittyminen olisi asukkaille vaivatonta. Keskitetysti jar-
jestetty kiinteistoittdinen erilliskerdys tehostaisi kerdyslogistiikkaa ja minimoisi kuljetuksesta
aiheutuvat turvallisuus-, melu- ja viihtyvyyshaitat asuinalueilla. Velvoiterajojen ulkopuolella
sijaitsevissa kiinteistdissd asuvat voisivat palauttaa pakkausjitteet tuottajan jarjestamiin alueel-
lisiin vastaanottopaikkoihin ja niilld olisi halutessaan myds mahdollisuus tilata biojétteen tai
pakkausjatteen kiinteistoittdinen kerdys erikseen kunnalta tai yksityiselté jatehuoltoyritykselta.

Kunnan jirjestimidén erilliskerattdvén kiintedn jitteen kuljetukseen siirtymisen vaikutuksia ko-
titalouksien kustannuksiin on vaikea arvioida, silld kdytettdvissa ei ole kattavaa tietoa asiak-
kaalta perityistd maksuista kiinteiston haltijan jarjestimissa jatteenkuljetuksessa. Arviointia
vaikeuttaa myo0s se, ettd ehdotuksen mukaan merkittdva osa pakkausjitteen kuljetuskustannuk-
sista siirtyisi pakkausten tuottajille, mika puolestaan alentaisi jatkossa pakkausjétteen erilliske-
rdyksesté kiinteistolle aiheutuvia kustannuksia. Verrattaessa ehdotuksen kustannusvaikutuksia
nykytilaan on myds otettava huomioon lainvalmistelun aikana tehty johtopditos, jonka mukaan
kiinteiston haltijan jirjestdmén kuljetuksen séilyttdminen erilliskeréttivien jétteiden osalta ei
ole toteuttamiskelpoinen ratkaisu pyrittdessd vastaamaan vaiheittain kiristyviin EU:n kierratys-
tavoitteisiin, erilliskerdysvelvoitteisiin ja pakkausten tuottajan kustannusvastuuta koskeviin
vaatimuksiin (kts. jakso 3.3).

Kaytettavissa olevat eri kuljetusjérjestelmien kustannusvaikutuksista tehdyt vertailut pohjautu-
vat padosin sekajitteen kuljetusta koskeviin tietoihin, mutta niiden tulokset ovat edelld kuvatuin

%1 Suomen Kiertovoima ry:ltd 12.2.2020 saatu tieto perustuen vuotuiseen kuntien jételaitoksille tehtyyn
jatemaksukyselyyn (https:/kivo.fi/kivon-jatemaksukyselyn-raportti-2019/)
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rajoituksin sovellettavissa myos erilliskeréttivien kiinteiden jitteiden kuljetusjarjestelmien kus-
tannusten vertailuun. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2010 tekemén selvityk-
sen®” mukaan kunnan jirjestdma jétteenkuljetus oli jdtteen haltijalle selvisti edullisempi kuin
kiinteiston haltijan jérjestimai jatteenkuljetus. Kiinteistoliiton Indeksitalo 2019 -vertailun perus-
teella kuntien vélilld on merkittévid eroja kiinteistojen jétehuollon kustannuksissa. Kunnan jér-
jestdmin jétteenkuljetuksen valinneet kunnat ovat yleensd jitehuoltokustannuksiltaan edulli-
sempia kuin kiinteiston haltijan jérjestdmain jatteenkuljetuksen valinneet kunnat, mutta myos
poikkeuksia on. Siirtymisestd kunnan keskitetysti jarjestiméén jatteenkuljetukseen hyotyisivat
erityisesti pienet kotitalouskiinteistot, koska niilld ei useimmiten ole suuren tilaajan neuvottelu-
voimaa markkinoilla. Vaikutukset voivat kuitenkin olla my&s péinvastaisia esimerkiksi suurissa
asuinkiinteistdissé, jotka hallitsevat jatehuoltopalvelujen tehokkaan kilpailuttamisen. Kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voitaisiin turvata lainsdddannossa asetettujen erilliskerdysta-
voitteiden mukaiset kuljetuspalvelut asukkaille tasapuolisin hinnoin, kun taas kiinteiston halti-
jan jdrjestimdssi kuljetuksessa jaitemaksun kuljetusta koskeva osuus vaihtelisi asiakkaan ja kul-
jetusyrityksen vilisen sopimuksen mukaisesti.

Sekalaisen yhdyskuntajétteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen osalta siilyisi kunnan mahdolli-
suus jarjestdd kuljetus joko kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestimadna kuljetuksena. Kéaytan-
nossd ndiden jitteiden kuljetus sdilynee kiinteiston haltijan jarjestiménd ainakin toistaiseksi
useimmissa niissd kunnissa tai kunnan osissa, joissa timéd kuljetusjérjestelmé on nyt kaytossa.
Asuinkiinteiston haltijan velvollisuudet jatteen kerdyksen jarjestdmisessd vaihtelisivat sen mu-
kaan, minka kuljetusjarjestelmén alueella kiinteistd sijaitsee ja kuuluuko kiinteistd kiinteistoit-
tdisen erilliskerdyksen velvoiterajojen piiriin. Kunnan jérjestimén sekajétteen kuljetuksen alu-
eella kaikki kiinteiston jatteen kuljetuspalvelut (sekajite sekd velvoiterajojen mukaisesti erillis-
keréttiva biojite, pienmetallijite ja pakkausjite) tulisivat kunnalta. Kiinteiston haltijan jirjes-
tdman sekajatteen kuljetuksen alueilla kiinteiston haltijan olisi itse tilattava sekajétteen kuljetus,
mutta se saisi velvoiterajojen mukaiset biojitteen, pienmetallijitteen ja pakkausjitteen erillis-
kerdyspalvelut kunnan jérjestiméni. Velvoiterajojen ulkopuolella kiinteiston haltija voisi tilata
my0s haluamansa biojatteen ja pakkausjatteen erilliskerdyspalvelut itse.

Kiinteiston haltijan jirjestimin sekajitteen kuljetuksen alueella kuljetuksen jarjestimisvastui-
den hajaantuminen kunnalle ja kiinteiston haltijalle voidaan kotitalouksissa kokea epéselvina
ja ongelmallisena. On kiinteiston haltijan kannalta erittdin epakaytannollistd, ettd kunta ei voi
erilliskerdyksen ohella jarjestdd kiinteiston puolesta myds sekajétteen kerdystd. Toisaalta vel-
voiterajan piirissd olevan kiinteiston haltija ei voi sekajitteen kerdyksen ohella jarjestdd samalla
my0s biojatteen, pienmetallijatteen ja pakkausjatteen erilliskerdystd ja hyodyntda siind yksityi-
sen jatehuoltoyrityksen mahdollisesti tarjoamia monilokerokeréysratkaisuja.

Kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetuksen poistuminen erilliskeréttavien jatteiden osalta pois-
taisi kyseisen kuljetusjirjestelmén alueella sijaitsevilta kotitalouksilta mahdollisuuden valita
erilliskerdttdvien jatteiden kuljettaja. Kdytdnnossd valinnanvapaus olisi paikoin rajallinen,
koska joillakin alueilla jatehuoltopalveluja tarjoaa vain yksi kuljetusyritys (kts. jakso 4.2.5).
Lain mukaan jétteenkuljetus on joka tapauksessa jérjestettiva ja jitteet on kuljetettava kunnan
madrddmadn paikkaan, koska kunta on kokonaisuutena vastuussa asuinkiinteistdjen jatehuollon
jarjestamisestd. Myds kuljetuspalvelun sisdltd on jatkossa entistd enemmaén sdénnelty asetuk-
silla ja kunnan jatehuoltoméaarayksilld. Kotitaloudet voisivat edelleen halutessaan tilata suoraan

62 Jitekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https:/www.do-
ria.fi/handle/10024/148814
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yksityisiltd jatehuoltoyrittdjiltd pakkausjétteen ja biojitteen erilliskerdyksen, jos kunta ei jérjes-
téisi sitd edes vapaaehtoisena, taksaperusteisena palveluna.

SUP-direktiivin johdosta tiettyjen kiellettdvien kertakdyttdisten muovituotteiden sijasta mark-
kinoilla olisi tarjolla ainoastaan ei-muovisia vastaavia tuotteita heindkuusta 2021 ldhtien. Kiel-
lettdville tuotteille 10ytyy jo nyt markkinoilta muovittomia tai kestdvid vaihtoehtoja. Joissain
tuoteryhmissa vaihtoehdot ovat kiellettdvié tuotteita kalliimpia, nostaen joidenkin ateriapalve-
luiden ja tuotteiden kuluttajahintaa nykyisestd. Koska kiellettdvien kertakdyttomuovituotteiden
kulutuksesta Suomessa ei ole saatavilla tarkkoja tietoja, ei kieltojen vaikutuksia kotitalouksiin
pystyté tdsmaéllisesti arvioimaan. Oxo-hajoavia muovituotteita koskevalla kiellolla ei ole mer-
kittdvia vaikutuksia kulutuskdyttaytymiseen, silld niiden kdytté on Suomessa jo nykyisin va-
héisté ja korvaavia tuotteita on saatavilla. SUP-merkintdvaatimuksista tuotteiden valmistajille
jatuottajille aiheutuvat lisdkustannukset nostaisivat todennékoisesti jonkin verran ko. tuotteiden
hintoja. Tésté johtuva hintojen nousu olisi todenndkdisesti vahdisté eiké vaikuttaisi kotitalouk-
sien asemaan.

4.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen ja kunnallisen jatehuollon kustannuksiin
Vaikutus kuntatalouteen

Esitykselld ei ole merkittdvid suoria vaikutuksia kuntatalouteen. Jatehuollon jérjestdmiseen ei
kéytetd verovaroja, vaan taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti kiinteiston haltijaan
tai muuhun jitteen tuottajaan. Jéatelain 78 §:n mukaisesti kunnan tulee peria jarjestdmastiin ja-
tehuollosta jatemaksua, jolla katetaan kaikki aiheutuvat kustannukset. Jatemaksulla saa keréta
enintddn kohtuullisen tuoton pddomalle. Kotitaloudet ja muut kunnan jitehuollon jirjestdmis-
vastuun piirissd olevat maksavat siten kunnallisen jitehuollon jirjestimisen kustannukset jéte-
maksuissa. Tuotteiden tuottajat puolestaan vastaavat tuottajavastuun alaisten tuotteiden jite-
huollon kustannuksista ja perivit ne markkinoille saattamiensa tuotteiden hinnoissa. Merkitta-
vimmat vaikutukset kuntatalouteen tulevat vilillisesti esityksen aiheuttamista vaikutuksista
kunnan elinkeinoeldméin. Yritysten liiketoiminta- ja innovaatiomahdollisuuksia kuvataan tar-
kemmin jéljempdné jaksossa 4.2.5 sekd vaikutuksia kuntien jételaitoksien toimintaan jiljem-
pana tdssé jaksossa.

Esitys lisdisi merkittdvasti kunnallisen jatehuollon kustannuksia, kuten jidljempana tdssé jak-
sossa kuvataan. Kunnan pyrkimystd mahdollisimman kustannustehokkaaseen jéitehuoltoon
edesauttaa kuitenkin jétetaksan julkisuus, joka mahdollistaa vertailun muihin alueisiin. Lisdksi
jételain 78 §:n mukaan kunta saa jatemaksulla keritd enintdén kohtuullisen tuoton pddomalle.
Pakkausjatteen erilliskerdys perustuu tuottajan ja kunnan viliseen yhteistoimintaan, ja tuottajien
mahdollisuus jdrjestdd pakkausten kerdys itse varmistaa osaltaan kunnan jarjestimén pakkaus-
jatteiden erilliskerdyksen kustannustehokkuutta.

Erilliskerdyksen kustannukset

Kunnille ja kuntien jételaitoksille aiheutuvat kustannukset asumisessa syntyvdn kunnan vas-
tuulle kuuluvan jatteen kerdyksesta ja kisittelystd on arvioitu olevan nykyiselld erilliskerdyslaa-
juudella hieman alle 270 miljoonaa euroa vuodessa. Namé kunnallisen jatehuollon kustannukset
laskutetaan jatemaksuissa jatehuollon asiakkailta. Kustannusarvio sisiltdd jonkin verran myos
elinkeinotoiminnan jétettd, jonka osuutta ei ole tilastoissa ollut mahdollista erottaa kunnan vas-
tuulla olevista jatemé&éarista.

Erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvityksen mukaan biojétteen ja pakkausjétteiden erilliske-
rdyksen jarjestdminen esityksen mukaisesti kaikilta taajamien vdhintdén viiden huoneiston
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asuinkiinteistoiltd seka lisdksi biojétteen erilliskerdyksen jéarjestiminen yli 10 000 asukkaan taa-
jamissa kaikilta asuinkiinteistdiltd nostaisi kustannuksia nykytilaan verrattuna valtakunnalli-
sesti noin 24 miljoonaa euroa (alle 9 %) vuodessa. Arvio koskee tilannetta, jossa mainituilla
alueilla kukin jatelaji erilliskerdtddn omaan astiaansa (ns. yksilokerokerdys), 40 % yli 10 000
asukkaan taajamissa sijaitsevista pienkiinteistdistd on liittynyt jérjestettyyn biojétteen erilliske-
rdykseen ja loput 60 % pienkiinteistdistd kompostoi biojétteen kiinteistolldan. Kustannuksissa
on huomioitu seké kerdyksesti ettd kdsittelystd aiheutuvat operatiiviset kustannukset. Kerayk-
seen epdsuorasti liittyvid muita kustannuksia, kuten viestinnin, asiakaspalvelun tai hallinnoin-
nin kustannuksia tai niissé tapahtuvia muutoksia ei arvioitu. Mydskaén jitteen kuljetusten kak-
soisjarjestelmén sdilymistd sekajitteen kuljetuksessa ei laskelmassa ole otettu huomioon, vaan
sekajédtteet oletetaan kuljetettavaksi kunnan keskitetysti jarjestdménd. Kaytdnnossé sekajétteen
ja erilliskerdttavien jatteiden kuljetusvastuiden hajaantuminen kuitenkin nostaa myds erilliske-
rdyksen kustannuksia alueilla, joilla kustannustehokkaan yhteiskerdyksen toteuttaminen séén-
telyratkaisusta johtuen estyy. Kustannusarvio on kuitenkin joka tapauksessa suuntaa antava, ja
useilla alueilla esimerkiksi eri pakkausjitelajien monilokerokerdykselld voidaan kerdyskustan-
nuksia tietyin edellytyksin pienentéd, kuten jdljempéné tdssd jaksossa kuvataan.

Jos jatteiden lajittelu tehostuisi nykyisestd, nousisivat kunnille aiheutuvat lisdkustannukset (en-
nen tuottajayhteison maksamia hyvityksid) hieman edelld esitettyd vihemmaén sekajitteen ke-
rdys- ja késittelykulujen vihenemisen vuoksi, ollen noin 21 miljoonaa euroa. Lajittelutehokkuu-
den kasvun vaikutusta kustannuksiin arvioitiin tilanteessa, jossa biojdtteen ja lasin lajittelute-
hokkuudet kasvaisivat 20 %, kartongin ja pahvin 67 % seké pienmetallin ja muovipakkausten
100 % nykyisestd. Kasvupotentiaalit perustuvat Jitekiva-hankkeessa®® arvioituihin lajittelute-
hokkuuksiin.

Kunnille kohdistuvat lisdkustannukset aiheutuisivat kiinteistokohtaisesta kerdyksestd seka li-
sddntyneistd biojitteen késittelykustannuksista. Biojétteen erilliskerdyksen ja késittelyn kulut
nousisivat lajittelutehokkuudesta riippuen nykyisestd noin 50—60 miljoonasta eurosta noin 75—
83 miljoonaan euroon vuodessa, ja pakkausjitteen erilliskerayksen kustannukset kaksinkertais-
tuisivat nykyisestd noin 15 miljoonasta eurosta noin 30—40 miljoonaan euroon vuodessa. Tuot-
tajayhteisot kompensoisivat ehdotuksen mukaan kunnille pakkausjaitteen erilliskerdyksesti ai-
heutuvia kuluja niin, ettd tuottajat vastaisivat 80 %:sta erilliskerédtyn pakkausjétteen jatehuollon
kokonaiskustannuksista. Ndiden korvausten tarkkaa maarié on vaikea arvioida tarkasti. Karke-
asti arvioiden tuottajien kunnille vuosittain maksama korvaus erilliskerdyksesta liikkkuisi 20 mil-
joonan ja 30 miljoonan euron valilld, mikd vastaisi noin kahta kolmasosaa lakisdéteisten velvoi-
terajojen mukaisen pakkausten erilliskerdyksen kustannuksista. Erilliskerdysvaihtoehtojen arvi-
ointiselvityksen mukaan lisddntyva erilliskerdys my0s pienentéisi keréttdvén ja késiteltdvén se-
kajitteen méérda ja alentaisi téstd kunnille aiheutuvia vuotuisia kustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna arviolta noin 15 miljoonalla eurolla. Sekajitteen jddminen erdilld alueilla kiinteiston
haltijan jérjestimdin kuljetukseen voi jossain méérin vaikuttaa jétteen kerdyksen kustannusra-
kenteeseen. Jos sekajétteen kuljetus on kiinteiston haltijan jarjestettdvand, tima voi vahentaa
kunnan halukkuutta laajentaa erilliskerdysta, koska se pakottaisi kunnan jarjestimaan kuljetuk-
set keskitetysti ja muuttaisi sekajétettd kuljettavien yritysten toimintaymparistoa.

63 Salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio L., Niskanen A.,
Kemppi J., Papineschi J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajitteen kierratyksen lisdédminen
Suomessa — toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 15/2019. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161378
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Erilliskerdyksen laajentaminen liséisi tarvetta investoida uusiin jétteenkuljetusajoneuvoihin ja
jéteastioihin. Ajoneuvojen investointikustannukset siséltyisivéit kuntien kilpailuttamiin kulje-
tusurakoihin. Keréysastiat kiinteiston haltija hankkii itse tai kunta sisdllyttdd kerdysastioiden
hankinnasta aiheutuvat kustannukset kiinteistoiltd perittdviin kunnan jatemaksuihin (kts. 4.2.3).
Ehdotuksen mukaisessa erilliskerdysvaihtoehdossa valtakunnalliset uusien kuljetusajoneuvojen
hankinnasta aiheutuvat investointikustannukset olisivat yhteensi vajaa 18 miljoonaa euroa, jos
kerdys jdrjestettéisiin yksilokerokerdyksena. Tarvittavat investoinnit kuljetuskalustoon on arvi-
oitu laskennallisesti sen perusteella, kuinka paljon jitteiden kerdysaika lisddntyy kunnan keski-
tetysti jarjestimadssa kuljetuksessa nykytilaan verrattuna.

Erilliskerdyksen jérjestimisestd aiheutuvia kustannuksia on mahdollista pienentié esimerkiksi
monilokerokerdykselld, korttelikerdykselld ja jateastioille sallittua tyhjennysvalid pidentdmalla.
Saavutettavat kustannussiistot riippuvat kuitenkin monesta eri tekijésta eivétkd edelld mainitut
keinot sovellu kaikkiin tilanteisiin. Erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvityksessa nditi vai-
kutuksia tarkasteltiin kolmessa erikokoisessa esimerkkikunnassa. Selvityksen mukaan:

- Biojéteastian tyhjennysvélin pidentdminen kahdesta viikosta neljaén viikkoon talvikuu-
kausina (lokakuu — huhtikuu) laskisi biojétteen erilliskerdyksen operatiivisia kustan-
nuksia esimerkkikunnissa keskiméérin noin 12-22 %, kun biojitteen lajitteluvelvoite
koskisi kaikkia kiinteist6jd taajamissa. Tyhjennysvilin pidentdminen véhentdisi erityi-
sesti pienkiinteistojen kustannuksia. Kustannussééstoon vaikuttavat muun muassa alu-
een taajama-aste, siirtymaetéisyydet ja pienkiinteistoissd asuvien asukkaiden osuus.

- Biojitteen erilliskerdyksen kustannuksiin vaikuttaa myds se, kuinka suuri osa pienkiin-
teistoistd liittyisi erilliskerdykseen kiinteistolld tapahtuvan kompostoinnin sijaan. Eril-
liskerdykseen liittymisasteen nousu 40 %:sta 80 %:iin nostaisi esimerkkikunnissa alu-
eesta riippuen kerdyksesté aiheutuvia kustannuksia 30—65 %.

- Toteutettaessa ehdotettujen velvoiterajojen mukainen pakkausjétteen erilliskerdys kak-
silokerokerdyksena (muovi ja kartonki; lasi ja metalli) voitaisiin pakkausjétteen kerdys-
kustannuksia esimerkkikunnissa pienentdé noin 26-36 % verrattuna yksilokerokerayk-
seen. Biojitteen ja sekajitteen kaksilokerokerdykselld voitaisiin biojatteen erilliske-
rdyksestd aiheutuvaa lisdkustannusta pienentdd yli 50 % verrattuna kummankin jétteen
yksilokerokerdyksestd aiheutuviin kustannuksiin. Kustannussdéstdt riippuvat muun
muassa siitd, miten astioiden tyhjennysvilit ja siirtymét kuormien tyhjennyspaikoille
rytmitetddn ja mikd vaikutus niilld on jatteiden kerdykseen kuluvaan kokonaisaikaan.
Ehdotetun kuljetusjérjestelmératkaisun vuoksi biojétteen ja sekajitteen kaksilokeroke-
rdys olisi mahdollinen vain alueilla, joilla my0s sekajite kerdtdan kunnan jarjestimassa
kuljetuksessa seké alueilla, joilla kiinteiston haltija jarjestdd sekajétteen kuljetuksen ja
voi jarjestdd my0s ns. tdydentdvin biojatteen kerayksen (velvoiterajan ulkopuolella).

- Korttelikerdykselld voidaan saavuttaa kerdysalueesta riippuen merkittdvid kustannus-
sddstoja erityisesti pienkiinteistdvaltaisilla taajama-alueilla. Suurimmat kustannusséés-
tot voitaisiin saavuttaa biojétteen korttelikerdykselld. Selvityksen mukaan kunnassa,
jossa taajama-aste on korkea ja suurin osa asukkaista asuu pienkiinteistdissd, biojitteen
korttelikerdykselld voitaisiin mainituilla alueilla pienentdd kerdyksesta aiheutuvia kus-
tannuksia ldhes 50 % verrattuna kiinteistokohtaiseen kerdykseen yksilokeroautoilla.
Suuressa kaupungissa, jossa pienkiinteistdjd on suhteessa huomattavasti vihemmaén,
pienkiinteistdjen korttelikerdykselld saavutettavat kustannussdistot olivat alle 15 %
kiinteistokohtaiseen kerdykseen verrattuna. Korttelikerdys todenndkoisesti vdhentda
asukkaiden lajitteluaktiivisuutta verrattuna tilanteeseen, jossa kerdysastia on omalla
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kiinteistolla eikd kerdykselld valttimattd saavuteta vastaavia kierrétysasteita kuin kiin-
teistokohtaisella kerdyksella.

Kunnan vastuulla olevan jdtteenkuljetus

Kunnan vastuulla olevan jitteenkuljetuksen kaksoisjérjestelmén poistaminen erilliskerattdvan
kiintedn yhdyskuntajétteen osalta lisdd jonkin verran kuntien ja kunnan jéitelaitosten tyomaaraa
niissd kunnissa, joissa ndiden jétteiden kuljetus on ollut kiinteiston haltijan jarjestimda. Lain
mukaisten velvoitteiden tdyttiminen voi vaatia lisdresursointia erityisesti niissd noin 30 pie-
nessd ja keskisuuressa kunnassa, jotka eivit talld hetkelld ole mukana kuntien yhteisissi jatelai-
toksissa tai viranomaiselimissd. Muissa kunnan jarjestdméan erilliskeréttévén jitteen kuljetuk-
seen siirtyvissd kunnissa kilpailutusten toteutus tulisi kiytdnndsséd uutena tai laajentuvana teh-
tavand noin 20 kunnallisen jitelaitoksen hoidettavaksi. Kuten edelld on todettu, ndma jétehuol-
lon jérjestdmiseen liittyvit kustannukset kuitenkin peritién jatemaksuina asiakkailta, joten kun-
nan tai jitelaitoksen tydmééran lisdéntymiselld ei ole suoraa vaikutusta kuntatalouteen.

Kunnan jéitehuoltoyhtion litkevaihto

Erilliskerdysvelvoitteiden tiukentuminen ja osalla alueista my0s kiinteiston haltijan jarjestiman
jatteenkuljetuksen lakkauttaminen erilliskeréttivien jitteiden osalta johtaisivat kunnan kilpai-
luttamien kuljetussuoritteiden mééran kasvuun. Tdémé puolestaan liséisi kunnallisten jatehuol-
toyhtididen yhteenlaskettua liikevaihtoa nykyisesti. Liikevaihdon kasvun mairaa voidaan tdssi
vaiheessa arvioida vain suuntaa-antavasti, silld siithen vaikuttavat monet lain toimeenpanon yh-
teydessa alueen jatehuoltojirjestelyissd tehtdvit valinnat, kuten sekalaisen yhdyskuntajitteen
kuljetusjarjestelma, erilliskerdyksen laajuus ja se, kuinka tehokkaasti jitteen kerdys kokonai-
suutena voidaan jirjestdd ja miten kannustavaa jitetaksaa kunnassa sovelletaan. Karkeiden ar-
vioiden mukaan kunnallisten jatehuoltoyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto kasvaisi nykyisestd
noin 450 miljoonasta eurosta noin 500—530 miljoonaan euroon. Suurin osa liikevaihdon kas-
vusta aiheutuisi palveluhankinnoista yksityisiltd yrityksilta ja olisi kdytdnnossé asiakasmaksu-
jen ldpilaskutusta suoraan jéatteenkuljetuksista ja kisittelystd aiheutuvien kulujen kattamiseen.
Liikevaihdon kasvusta aiheutuvia kilpailuvaikutuksia tarkastellaan jaksossa 4.2.5.

4.2.5 Yritysvaikutukset

Esitykseen sisdltyy laaja kirjo erilaisia ehdotuksia, joiden vaikutukset kohdistuisivat tavalla tai
toisella suureen osaan Suomen yrityksid. Keskeisimmait yritysvaikutukset liittyvét liiketoi-
minta- ja innovaatiomahdollisuuksien kehittymiseen seké yritysten hallinnolliseen taakkaan tai
muuhun sdédntelyn aiheuttamaan taakkaan. Yritysvaikutukset aiheutuvat etenkin ehdotetuista
jétteen kierrétys- ja erilliskerdysvaatimuksista sekd selvillioloon, kirjanpitoon ja tietojen anta-
miseen liittyvien velvoitteiden lisddntymisestd. Vaikutuksia on myds eréilla tuottajavastuusian-
telya koskevilla ehdotuksilla, erityisesti pakkausten tuottajien kustannusvastuun laajenemisella
sekid kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetusjarjestelmad koskevilla ehdotuksilla 1dhinna niilla
alueilla, joilla on nyt kdytossé kiinteiston haltijan jarjestdmé kuljetus. SUP-direktiivin mukais-
ten tuotekieltojen ja merkintdvaatimusten tidytintdonpano vaikuttaa pddasiassa materiaalival-
mistajiin, tuotteiden valmistajiin ja maahantuojiin. Ehdotetut jétteeksi luokittelun péaattymisti
koskevan sddntelyn muutokset helpottaisivat jateperdisten materiaalien hyddyntamistd ja yhte-
ndistdisivat tdhdn liittyvad tapauskohtaista paitoksentekoa.

Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat yhdyskuntajatettd ja pakkausjétettd tuottaviin sekd néi-

den jatteiden kuljetukseen ja késittelyyn osallistuviin yrityksiin. My®ds rakennus- ja purkujétetté
tuottaville ja jétehuoltoa hoitaville yrityksille aiheutuisi vaikutuksia muun muassa jétteen li-
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sadntyvésti erilliskerdyksestd ja hyodyntamisestd materiaalina. Useimmille teollisuuden ja kau-
pan yrityksille vaikutuksia tulisi yrityksen toimialan mukaan esimerkiksi uudistuvasta tuottaja-
vastuusédéntelystd, SUP-tuotteiden kielloista ja merkintdvaatimuksista, jétteen erilliskerdysta
koskevista vaatimuksista tai tiukentuvista kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksista. Jatehuol-
toalan yritysten liiketoimintamahdollisuudet yleisesti ottaen paranisivat ehdotusten seurauk-
sena.

Yleistd esityksen vaikutuksista jdtealan yritysten liiketoimintaan ja innovaatioihin

Arvioitaessa esityksen vaikutuksia jédtealan yritysten liiketoimintaan ja innovaatioihin voidaan
lahted siitd, ettéd jatehuollon yhteydessa patevit samat periaatteet kuin muillakin sddntelyaloilla.
Sadntelyn ja innovaatioiden véliset riippuvuussuhteet ovat monimutkaisia, minka on todennut
muun muassa Euroopan komissio.®* Yksimielisid ollaan lihinni siitd, ettd kilpailua edistivi
sekd selked ja ennustettava sddntely-ympdristo edistdd innovaatioita.®> Ympéristosadntelyssé
tunnustetaan kiristyvien vaatimusten merkitys — joko innovaatioiden levidmisen tai parhaim-
millaan uusien innovaatioiden syntymisen edistéjdni.5

Esitykseen siséltyvien kiristyvien jatehuollon laatuvaatimusten vaikutusta eri toimijoiden jéte-
huoltokustannuksiin kasitellddn jaksossa 4.2.4 (kunnan vastuulla oleva jite) ja 4.2.6 (julkiset
organisaatiot) sekd jiljempand tdssé luvussa (yritykset). Jatehuoltoyritysten ndkokulmasta kas-
vavat jatehuoltokustannukset merkitsevit markkinan kasvua ja innovaatioympériston parantu-
mista. Tarvitaan lisdd jatteiden erilliskerdystd, kuljettamista ja hyddyntdmista, erityisesti kier-
rattamista. Jatteenkerdyksen ja —késittelyn vuosittaisen litkevaihdon voidaan arvioida kasvavan
50 miljoonalla eurolla.®’” Vaikka kunta ehdotuksen mukaan jérjestiisi vastuulleen kuuluvan jit-
teen erilliskerdyksen, kuljetuspalvelu ja suuri osa késittelypalveluista kuitenkin hankittaisiin
urakkakilpailutuksin yksityisiltd yrityksiltd. Lisddntyvé erilliskerdys kasvattaisi kuljetusyritys-
ten litkevaihtoa. Liséksi tarvitaan investointeja jatteiden késittelykapasiteettiin. Pelkéstién asu-
misessa syntyvén biojétteen késittelylle (biokaasulaitokset) tulisi rakentaa noin 50 000 tonnia
lisékapasiteettia (29-50 milj. €). Vaikka arviot ovat summittaisia ja niihin liittyy muun ohella
kerdysmenetelmista ja erilliskerdysvelvollisuuden tarkasta laajuudesta riippuvaa epadvarmuutta,
on selvai, ettd esitykseen siséltyvien muiden sdintelyratkaisujen vaikutukset jitealan yritysten
litketoimintaan ovat tdhén verrattuna merkitykseltdin vahaisia.

%4 Better regulations for innovation-driven investment at EU level. Commission Staff Working Docu-
ment. Directorate-General for Research and Innovation 2016.

65 Ks. valtioneuvoston raportti 2020:17: Innovaatiomydnteinen sddntely: Nykytila ja hyvit kiytinnot
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-946-2

Lisdksi tdstd mm. OECD: Regulatory Reform and Innovation
http://www.oecd.org/sti/inno/2102514.pdf.

% Edellisten lisidksi ks. Michael E. Porter, Claas van der Linde: Green and Competetitive. Ending the
Stalemate. Harward Business Review 73 (9) 1995, s. 120-134 sekd Paula Kivimaa: The Innovation Ef-
fects of Environmental Policies —Linking policies, companies and innovations in the Nordic pulp and
paper industry. Helsingin kauppakorkeakoulu A 329/2008.

7 T4hin varovaiseen arvioon pidstiin, kun asumisessa syntyvin biojitteen ja pakkausjitteen lisdénty-
vastd erilliskerdyksestd aiheutuvaan nettokustannusten kasvuun (+21-24 milj. euroa) lisdtdén karkea ar-
vio muiden asumisessa syntyvien kierrdtettdvien jatelajien seké hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoimin-
nassa syntyvin yhdyskunta- ja pakkausjétteen lisddntyvasta erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd aiheutu-
vat kustannukset.
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Kuljetusjdrjestelmdmuutoksen vaikutukset yritysten liiketoimintaedellytyksiin ja kilpailuun

Ehdotetun kuljetusjérjestelmdmuutoksen vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon, etti
nykytilan sdilyttdminen ei ole mahdollista tilanteessa, jossa EU-lainsddddnndssé asetettujen vel-
voitteiden tdyttdmiseksi yhdyskuntajitteiden erilliskerdysté on liséttdva ja kierritysastetta nos-
tettava merkittivisti ja pakkausten tuottajan kustannusvastuuta asuinkiinteistdjen pakkaus;jat-
teen erilliskerdyksestd on kasvatettava selvésti. Vaatimustason noustessa radikaalisti muutokset
nykyiseen kunnan vastuulla olevan jétteenkuljetusjérjestelmiin ovat valttaméattomia.

Siirtyminen kunnan keskitetysti jarjestiméén erilliskeréttivien jétteiden kiinteistdittdiseen kul-
jetukseen vaikuttaa yritysten liiketoimintaedellytyksiin kokonaisuutena arvioiden vahin. Vai-
kutukset yksittéisiin kuljetusyrityksiin voivat kuitenkin vaihdella merkittdvistikin yrityksen si-
jainnista, palvelutarjonnasta, asiakaskunnasta ja muista tekijoistd riippuen: ehdotettu muutos
voi osalle yrityksisti tarjota mahdollisuuden liiketoiminnan laajentamiseen ja lisdédmiseen, kun
taas toisille se voi merkitd liiketoimintamahdollisuuksien kapenemista. Ehdotetut muutokset
vaikuttaisivat yrityksiin, jotka kuljettavat asumisessa sekd kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvad biojdtettd, pakkausjétettd tai pienmetallijatettd kiinteiston haltijan jarjestimin
jatteenkuljetuksen alueilla. Néiden yritysten toimintaymparist0 muuttuisi, silld ne eivéit endi
voisi myydé yhdyskuntajétteen erilliskerdyspalveluita suoraan asuinkiinteistoille tai kuntien or-
ganisaatioille, vaan niiden tulisi osallistua kunnan jirjestdmiin tarjouskilpailuihin. Sekalaisen
yhdyskuntajétteen kerdyspalvelua yritykset voisivat edelleen tarjota asuinkiinteistdille kiinteis-
ton haltijan jarjestimin kuljetuksen alueella. Yritykset voisivat myds tarjota pakkausjitteen ja
biojatteen erilliskerdyspalvelua markkinaehtoisesti niille kiinteistdille, jotka eivit kuulu asetuk-
sen tai kunnan jétehuoltomdérdysten perusteella kunnan tai tuottajan jarjestdmén erilliskerdyk-
sen piiriin. Urakkakilpailun voittanut kuljetusyritys voi tarjota myos aliurakointia urakkaa vaille
jadneelle yritykselle. Liséksi yritykset voivat tarjota jatehuoltopalveluja yrityksille ja niille jul-
kisille toimijoille, joiden jétehuolto ei ole kunnan vastuulla.

Kunnan kilpailukseen siirryttdessa tyypillisesti noin viiden vuoden urakkasopimukset muuttai-
sivat yritysten toimintaa nykyistéd lyhytjdnteisemmaksi, koska varmuutta urakoiden saamisesta
taikka niiden jatkumisesta seuraavalla kilpailutuskaudella ei ole. Urakkakilpailun hévittydin
varsinkin pienilld yrityksilld voi olla vaikea 16ytia riittdvésti ja tarpeeksi nopeasti korvaavaa
asiakaskuntaa estimién toiminnan kannattavuuden heikkeneminen. Kunnan urakoita hoitava
kuljetusyritys ei myoskddn voi kerdtd samaan kuormaan kunnan vastuulla olevien jétteiden li-
sdksi muuta jatettd yhtd joustavasti kuin kiinteiston haltijan jarjestdmassa kuljetuksessa yleisesti
tehddén.

Kaksoisjirjestelmdn séilyttiminen sekajitteen kuljetuksessa tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd
kiinteiston haltijan jarjestima sekajitteen kuljetus jatkunee ainakin toistaiseksi useimmissa kun-
nissa tai kunnan osissa, joissa tima kuljetusjarjestelma on nyt kaytossd. Tama turvaisi erityisesti
monilla haja-asutusalueella toimivien pienten paikallisten yritysten toimintaedellytyksid, koska
ne voisivat jatkaa sekajitteen kuljetuspalvelun tarjoamista vuosien saatossa luomalleen vakio-
asiakaskunnalle. Erilliskerdyksen velvoiterajojen ulkopuolisilla alueilla yritys voisi tarjota
asuinkiinteistoille my0s biojdtteen ja pakkausjitteen kuljetuspalvelua. Asuinkiinteistdjen jét-
teenkerdyspalvelu luo kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetuksen alueella pienille paikallisille
yrityksille kannattavan ja verrattain vakaan perustan liiketoiminnalleen, jonka pohjalta yritys
voi tarjota jatteen kuljetus- ja kasittelypalveluja myos alueen yrityksille ja julkiselle sektorille.

Kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetuksen lakkaaminen biojétteen, pakkausjatteen ja pienme-
tallijatteen osalta tarkoittaisi osalle ndilld alueilla nyt toimivista yrityksista sité, ettd mahdolli-
suudet tarjota sekajétteen ja erilliskeréttivien jatteiden kerdystd monilokeroajoneuvoilla kaven-
tuisivat merkittivisti tai estyisivit kokonaan. Tdmé voisi muuttaa monilokeroautoihin tehdyt
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investoinnit hyddyttomiksi, jollei korvaavaa kayttdd monilokeroajoneuvoille 16ydy esimerkiksi
kuntaurakoiden voittamisen tai yrityksille ja julkisille toimijoille tarjottavien palvelujen kautta.

Toisaalta kunnan kilpailuttamien erilliskeréttévien jitteiden kuljetusurakoiden lisdéntyminen
voi parantaa kilpailutuksessa menestyvien yritysten liiketoimintaedellytyksid. Erityisesti pk-
yrityksille voi olla etua siitd, ettd kunta on luotettava sopimus- ja yhteistydokumppani, joka var-
muudella maksaa urakointikorvaukset sopimuksen mukaisesti sekd my0s hoitaa hallinnollista
taakkaa aiheuttavia tehtdvié, kuten neuvonnan, laskutuksen, perinnén ja ajolistojen laadinnan.

Lakiesityksen valmistelun yhteydessé on pyritty arvioimaan, kuinka suureen joukkoon jitteen-
kuljetusyrityksid ehdotetut muutokset kohdentuisivat. ELY -keskusten jatehuoltorekisteriin tal-
lennettujen tietojen mukaan Suomessa on yhteensd muutama tuhat yritystd, jotka on jételain
mukaisesti hyviksytty kuljettamaan jitettd ammattimaisesti. Kuitenkin vain pieni osa jétteen-
kuljetusyrityksistd on erikoistunut kuljettamaan yhdyskuntajitetta tai pakkausjétettd pakkaa-
villa jdteautoilla®®, ja ndistikin vain osa toimii erilliskerétyn jétteen kuljettajina kiinteiston hal-
tijan jarjestiman kuljetuksen alueilla. Kunnan vastuulla olevaa jétettd kuljettavien yritysten on
jatelain 39 §:n mukaan vuosittain ilmoitettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle tiedot kiinteis-
toilta kuljettamistaan jatteistd. Raportoidut tiedot eivit kuitenkaan toistaiseksi ole hyodynnetta-
vissd valtakunnallisesti koottuna ja yhtendisessd muodossa. Kunnan jétehuoltoviranomaisilta ja
kunnan jételaitoksilta maaliskuussa 2020 erikseen koottujen tietojen® perusteella voidaan kui-
tenkin verrattain luotettavasti arvioida, ettd kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetuksen alueilla
kuljettaa kunnan vastuulle kuuluvaa sekajétettd yhteensé noin sata yritysté; erilliskerdysti har-
joittavia kuljettajia on muutama kymmenen vihemman kuin sekajétteen kuljettajia. Jatehuolto-
viranomaisten antamat tiedot perustuvat suurelta osin edelld mainitusta rekisteristd saatuihin
tietoihin, joita on tdydennetty viranomaisten paikallistuntemuksen perusteella. Néin ollen ehdo-
tettu erilliskerattivien jatteiden kuljetusten kaksoisjérjestelmén lakkauttaminen ja kiinteiston
haltijan jérjestdmén kuljetuksen poistuminen muuttaisi suoraan vajaan sadan jéitteenkuljetus-
yrittdjan liiketoimintaympérist6d. Muutoksen vaikutus liiketoiminnan kannattavuuteen vaihte-
lisi ja voisi olla joillekin positiivinen, mutta toisille negatiivinen.

Eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksesta Kilpailuun ja yritysten liiketoiminta- ja innovaatioympa-
ristoon esitetddn vahvasti toisistaan poikkeavia nakemyks1a Kiinteistén haltijan Jarjestamaa
kuljetusta puolustetaan silld, ettd yritykset tuottavat enemmén ja parempia uusia ratkaisuja pads-
tessddn tarjoamaan palvelujaan vapaasti suoraan kiinteistdn haltijoille. 70 Tdssi yhteydessé on
muistettava, ettd kunnalla on kokonaisvastuu asumisessa syntyvén jitteen jatehuollosta ja mo-
lemmissa kuljetusjéirjestelmisséi jatteet on kuljetettava kunnan maardamaan paikkaan. Kunnan

% Muu jitteenkuljetus on esimerkiksi rakennus- ja purkujitteen ml. maa-ainesjitteen, jitedljyn ja mui-
den vaarallisten jétteiden, saostus- ja umpisdilidlietteiden ja viemérihuollon lietteiden kuljettamista seki
vaihtolavapalvelua. Jatehuoltorekisteriin hyvéksytdan myos esimerkiksi yrityksid, jotka kuljettavat vain
omassa toiminnassaan syntyvaa jatetta.

% Kuntaliiton ja Suomen Kiertovoima KIVO ry:n maaliskuussa 2020 kokoamat tiedot kunnan jitehuol-
toviranomaisilta ja kunnan jitelaitoksilta eri kuljetusjarjestelmien alueella toimivien kuljetusyritysten
madrésti ja kuljetusyritysten jakautumisesta valtakunnallisiin ja alueellisiin/paikallisiin yrityksiin. Kiin-
teiston haltijan jarjestdiméd kuljetusta koskevat tiedot pohjautuvat Kuntaliiton kuntien jétehuoltoviran-
omaisilta kokoamiin tietoihin. Kysely kattoi noin 90 % kunnista (98 % asukkaista) mukaan lukien 84 %
niistd kunnista, joissa jokin jételaji on kiinteiston haltijan kuljetuksessa.

70 Ramboll Oy: Selvitys jitelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tiyttymisestid Forssan kaupungin
jételautakunnan alueella (13.5.2019), s. 22-23.
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jarjestdmén kuljetuksen puolustajat vetoavat kilpailutuksen volyymietuihin: kun kiinteistén hal-
tijan jarjestimissa kuljetuksissa innovaatioiden synty ja levidminen riippuvat yksittéisten kiin-
teiston haltijoiden valinnoista ja maksuhalukkuudesta, kunta voi kilpailutusten yhteydessé aset-
taa yleisid ehtoja kuljetusten teknisistd tai muista laatuvaatimuksista.”! Julkiset hankinnat tun-
nistetaankin keskeiseksi innovaatiopolitiikan vilineeksi.”? Hallitessaan asuinkiinteistdjen jéte-
virtoja kokonaisuutena kunta voi myds esimerkiksi toteuttaa alueellisia kokeiluja yhteistyossa
yksityisten yritysten kanssa uusien kerdys- ja kasittelymenetelmien kehittdmiseksi. Sekajatettd
ja erilliskerattavii jatteitd koskevien kehityshankkeiden toteuttaminen voi kuitenkin olla vai-
keaa kunnissa, joissa sekajite sédilytetddn kiinteiston haltijan jarjestdméssd kuljetuksessa senkin
jélkeen, kun erilliskerdttavit jétteet siirtyvit kunnan jarjestdmiksi.

Esityksessd ehdotetuilla uusilla, osin hankintalakia tiukemmilla sdanndksilla vahvistettaisiin en-
tisestdéin kunnan velvollisuutta huolehtia kuljetusurakoiden asianmukaisesta kilpailutuksesta.
Kéytintojen muuttaminen on mahdollista jo voimassa olevan lainsdddédnndn perusteella, mutta
ehdotettu lisdsdintely edistiisi kuljetusurakoiden asianmukaista kilpailutusta ja uusien yritysten
padsyd markkinoille. Viime vuosina kuntien jételaitokset ovat kehittdneet yhteistyossa hankin-
taosaamistaan ja vaihtaneet kokemuksiaan parhaista kilpailutuskéytinnoistd, minkd seurauk-
sena kuntien kilpailutusosaaminen on kasvanut ja pk-yrittdjat ovat menestyneet aiempaa parem-
min kuntien kilpailutuksissa. Kymmeneltd suurimmalta kunnan jitelaitokselta vuoden 2020
alussa koottujen tietojen” mukaan viimeisen viiden vuoden aikana toteutetuissa kilpailutuksissa
pienten urakoitsijoiden osuus on kasvanut viiden jitelaitoksen alueella, neljilla pysynyt ennal-
laan ja vihentynyt yhdelld alueella. Nyt ehdotettujen kuljetusjarjestelmad ja jatteenkuljetusten
kilpailutusta koskevien muutosten toimeenpanon yhteydessd on tarkoitus kdynnistdd hanke,
jolla kuntien hankintaosaamista ja yritysten valmiuksia kilpailutuksiin osallistumiseen kehite-
tddn yhteistyossd kunnallisten toimijoiden ja yritysten sekd asianomaisten ministerididen ja
muiden asiantuntijoiden yhteistyona.

Kuljetusjarjestelmien kilpailuvaikutuksista ei ole vahvaa naytt6d suuntaan tai toiseen. Vuonna
2010 tehdyn VATT:n selvityksen mukaan’ kunnan jirjestiméén jétteenkuljetukseen siirtymi-
sen myotd osa jatteenkuljetusyrityksistd poistui markkinoilta. Selvityksen mukaan yritysten
poistuminen markkinoilta ei vélttdmaitta tarkoita, ettd ne tekisivédt konkurssin, vaan ne voivat
my0s myyda kaikki tai osan toiminnastaan, fuusioitua tai jatkaa toimintaansa muussa jétehuol-
lossa. Tilanteessa, jossa kilpailu on markkinoilla epataydellisté, keskitetty kilpailutus olisi sel-
vityksen mukaan koko toimialan kehityksen kannalta hyddyllistd yritysten méaéran vahentymi-
sestd huolimatta. Selvityksen mukaan kunnan jarjestima jéatteenkuljetus ei johda alihinnoitte-
luun ensimmadisena kilpailutusvuonna eikd suosi suuria yrityksia.

VATT:n selvityksen kanssa samansuuntaisia havaintoja voidaan tehdé edelld mainituista kun-
nan jitehuoltoviranomaisilta ja jételaitoksilta maaliskuussa 2020 kootuista tiedoista. Niiden mu-
kaan kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetuksen piirissd olevilla alueilla kuljetusyritysten
maérd vaihtelee alueesta ja kerattavista jatelajista riippuen. Sekajétteen ja biojatteen kuljetuk-
sessa yrityksid on jonkin verran enemman kuin pakkausjatteen kuljetuksissa. Neljdsosassa kiin-
teiston haltijan jarjestimén kuljetuksen kunnista sekajétettid kuljettaa vain yksi yritys, jolloin

"I Turun kaupunki: Kunnan vastuulle kuuluva jétteenkuljetus Lounais-Suomessa — Arvio jételain ehto-
jen tayttymisestd 2017, s. 19.

72 Innovaatiopolitiikan 1ihtokohdat. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Yritykset 2019:18.

73 Suomen Kiertovoima ry KIVO: Raportti jitelaitosten ja urakoitsijoiden yhteistydstd; Tutkimustulok-
sia kunnallisten jdtelaitosten kuljetusjarjestelmistd 16.1.2020

74 Jitekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010.
https://www.doria.fi/handle/10024/148814.
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kilpailua ei kdytdnndssé ole. Muiden jatelajien osalta yhden kuljetusyrityksen hallitsemien kun-
tien osuus on jokseenkin sama kuin sekajétteen kuljetuksessa. Léhes 60 prosentissa kunnista
toimi paikallisten tai alueellisten yritysten ohella myds 1-2 suurta valtakunnallista yritystd. Jois-
sakin kiinteiston haltijan jérjestimdn kuljetuksen kunnissa toimii pelkdstdéin valtakunnallisia
yrityksia.

Kuntien yhteistyoalueilla, joilla on kdytdssd kunnan jirjestima kuljetus, kuljetusurakoita saa-
neiden yritysten méaéréd niyttéisi edelld mainitun kunnan jatehuoltoviranomaisilta ja jatelaitok-
silta koottujen tietojen mukaan olevan keskiméérin jonkin verran pienempi kuin kiinteiston hal-
tijan jérjestimin kuljetuksen alueilla. Muutamilla kunnan jérjestimén kuljetuksen alueilla yri-
tysten mdéréd on kuitenkin varsin suuri. Kunnan kilpailuttamilla alueilla keskimédrin noin 56
prosenttia kuljetuksista on valtakunnallisten yritysten ja 44 % alueellisten tai paikallisten yri-
tysten urakoimia, mutta vaihtelua on paljon alueittain. Lahes kaikilla alueilla toimii useita alu-
eellisia tai paikallisia yrityksid. Tiedot viittaavat siihen, ettd kunnan kilpailutusten laatu vaikut-
taa oleellisesti alueella toimivien kuljetusyritysten maaraén.

Kun ainoastaan erilliskerattdvien jatteiden kuljetus siirtyisi ehdotuksen mukaan suoraan lain
perusteella kunnan jarjestettaviksi, kuntien paitoksentekoon (sekajitteen ja lietteiden kuljetuk-
set) liittyvit epakohdat sdilyisivit useissa kunnissa. Kuntien paitoksenteko ja paatoksista seu-
raavat oikeusriidat aiheuttaisivat edelleen yliméérdisid kustannuksia eikd huomattavaa positii-
vista vaikutusta eri toimijoiden véliseen yhteistyohon todennédkdisesti syntyisi.

Vaikutukset kilpailuneutraliteettiin

Esitykselld olisi vaikutuksia julkisen ja yksityisen liiketoiminnan harjoittamisen edellytysten
tasapuolisuuteen, eli niin sanottuun kilpailuneutraliteettiin. Tiukentuvat erilliskerdysvelvoitteet,
kuntien ja tuottajien yhteistoiminta pakkausjatehuollossa ja jitteenkuljetuksen kaksoisjérjestel-
méin poistaminen erilliskeréttdvien jatteiden kuljetuksessa johtaisivat kunnan kilpailuttamien
kuljetussuoritteiden mééran kasvuun (luku 4.2.4). Tama puolestaan kasvattaisi useimpien kun-
nan operatiivisia jatehuoltotehtdvia hoitavien kunnallisten jatehuoltoyhtiéiden liikevaihtoa. Lii-
kevaihdon kasvu vaihtelisi yhtigittdin nykyisen kunnan jirjestimén erilliskerdyksen laajuuden
sekd kuljetusjérjestelmén mukaan. Liikevaihdon kasvuun vaikuttaisivat myos monet lain toi-
meenpanon yhteydesséd alueen jétehuoltojérjestelyissd tehtévét valinnat. Jétehuoltoyhtididen
yhteenlaskettu liikevaihto kasvaisi nykyisestd noin 450 miljoonasta eurosta karkeasti arvioiden
50-80 miljoonalla eurolla. Suurin osa liitkevaihdon kasvusta aiheutuisi kuitenkin palveluhan-
kinnoista yksityisiltd yrityksilté ja olisi kiytdnndssa asiakasmaksujen ldpilaskutusta suoraan jét-
teen kuljetuksista ja kisittelystd aiheutuvien kulujen kattamiseen.

Kunnallisen jatehuoltoyhtion liikevaihdolla on merkitystd méériteltdessé rajoja yhtidon toimimi-
selle kilpailullisilla markkinoilla. Jatelain 145 a §:n mukaan kunnallisen jatehuoltoyhtion liike-
vaihdosta enintdén 10 % saa muodostua markkinaehtoisista palveluista vuoden 2029 loppuun
saakka ja enintddn 5 % vuoden 2030 alusta. Kunnallisen jatehuoltoyhtion litkevaihdon kasva-
essa prosenttiosuuteen sidottu litkevaihtoraja mahdollistaisi kdytdnnossd markkinaehtoisen toi-
minnan jonkinasteisen laajentamisen. Tadma lisdisi riskid kilpailuneutraliteetin vaarantumisesta
julkisten ja yksityisten jatehuoltoyritysten vililld. Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisélty-
vén kirjauksen mukaan jételaista on tarkoitus poistaa vuoden 2030 alussa kiristyva kunnallisten
jatehuoltoyhtididen ulosmyynnin liikevaihtoraja, jolloin nykyinen 10 % jdisi voimaan myds
2030 jalkeen. Nyt ehdotettavien muutosten merkitystd ulosmyyntirajan kilpailuvaikutuksiin sel-
vitetddn mainitun hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanon valmistelun yhteydessé.

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevalla muutosehdotuksella luotaisiin mahdollisim-
man selked ja yksinkertainen menettely, jonka mukaisesti hankintayksikot voisivat osoittaa
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markkinaehtoisen palvelun puutteen jokseenkin vastaavin menettelyin kuin muutkin kunnan
toissijaista jatehuoltopalveluja tarvitsevat jétteen haltijat. Jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan
(Materiaalitori) tallentuvat tiedot hankintayksikdiden tekemisté toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevista sopimuksista ja palvelun antamisen perusteista parantaisivat kunnan toissijaisen ja-
tehuoltopalvelun lapindkyvyytti ja jétealan kilpailuneutraliteettia.

Hallinnollinen taakka ja muu sddntelytaakka yrityksille

Esitykseen sisdltyy monia EU:n direktiivien tdytdntdonpanoon suoraan tai valillisesti liittyvié
yrityksiin kohdistuvia ehdotuksia, jotka lisdisivit yritysten hallinnollista taakkaa tai muuta sdén-
telytaakkaa. Sddnndsten tavoitteena on muun muassa ehkiista tietyista tuotteista jatteend aiheu-
tuvia haittoja, parantaa jétteiden ja jatehuollon seurantaa, tehostaa ja yhtenéistéd tuottajavastuu-
jarjestelmien toimintaa seké lisdti jatteiden erilliskerdysté ja etusijajérjestyksen mukaista jéte-
huoltoa yrityksissd. Hallinnollista tai muuta sdintelytaakkaa aiheutuisi erilaisista selvilldolo-,
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksista, jitteen erilliskerdyksesta, tuotteiden kielloista ja mer-
kintdvaatimuksista, tuottajavastuuvelvoitteiden lisddntymisestd, uusista jatehuoltojarjestelyistd
sekd kunnan jérjestdmiin jétteenkuljetuksen kilpailutuksiin osallistumisesta. Néitd ehdotuksia
kuvataan tarkemmin jaljempéna téssd jaksossa. Karkeasti arvioiden vaikutuksia kohdistuisi eri-
laisina ja erisuuruisina toimialasta ja yrityksen koosta riippuen vahintdin kymmeniin tuhansiin
yrityksiin. Taulukossa 2 esitetdén karkea arvio keskeisimpien hallinnollista taakkaa aiheuttavien
velvoitteiden taakkavaikutuksesta yrityksille.

Taulukko 2. Keskeisimmaét ehdotetut hallinnollista tai muuta sédéntelytaakkaa yrityksille aiheut-
tavat velvoitteet sekd karkea arvio niiden aitheuttamasta vuotuisesta taakkavaikutuksesta.

Velvoite Voimassa- | Yritysten miiri | Hallinnollisen tai muun séiinte-
olo lytaakan kuvaus ja suuruus-
luokka
Yhdyskunta- ja pak- | 2022 — 20 000—40 000 Biojatteen ja pakkausjatteen eril-
kausjétteen erilliske- liskerdyksen jarjestiminen nostaa
rays yrityksen jatehuoltokustannuksia

noin 10—20 %. Jatehuoltokustan-
nusten osuus kiinteiston yllépito-
kustannuksista yleensa enintién
muutamia prosentteja.

Pakkausten tuotta- 2023 — 4 500-5 000 Kokonaiskustannukset nousevat
jien lisdvelvoitteet, nykyisestd noin 20 milj. eurosta
esim. erilliskerdyk- noin 60—70 milj. euroon vuo-
sen kustannusvas- dessa. Kustannukset jakautuvat eri
tuu, vastaanottoter- yrityksille markkinoille saatettu-
minaalit, tuottajayh- jen pakkausméérien mukaan.
teison uudet velvoit-
teet
Elintarvikealan toi- | 2022 — 50 000 elintar- Kertaluonteiset tietojarjestelma- ja
mijoiden kirjanpito- vike-huoneistoa | muut sopeutumiskustannukset sa-
velvollisuus (yritykselld voi toja / tuhansia euroja.
olla useita huo- Vuotuiset tydvoimakustannukset
neistoja) vaihtelevat toiminnan laajuuden

mukaan, yleensé arviolta satoja /
tuhansia euroja. Tarkempi jéte-
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méérien seuranta voi johtaa jét-
teen madrin vihentdmistoimiin ja
sddstoihin jatehuoltokustannuk-
sissa.
Yhdyskuntajatteen 2022 — 400-500 Kertaluonteiset tietojarjestelma- ja
ja pakkausjatteen muut sopeutumiskustannukset tu-
késittelijoiden ja hansia/kymmenié tuhansia euroja.
viejien kirjanpito- ja Vuotuiset tydvoimakustannukset
raportointivelvolli- vaihtelevat toiminnan laajuuden
suudet mukaan, yleensa arviolta joitakin
satoja/tuhansia euroja.
Sahkoiset siir- 2022 — Muutama kym- Siirtoasiakirjapalvelun tuottajille
toasiakirjat menen siir- kertaluonteiset tietojirjestelma-
toasiakirjapalve- | kustannukset kymmenié tuhansia
lun tuottajaa euroja. Liiketoiminta laajenee pal-
velua tarvitsevien asiakkaiden
méérd kasvaessa.
1000—2000 jat- Muille yrityksille lisakustannuksia
teen kuljetusyri- | sdhkoisen palvelun kaytostd kym-
tystd ja menié/satoja euroja vuodessa siir-
muutama tuhat tojen maérasta riippuen.
jatteen haltijaa/
kasittelijaa
SUP-tuotteiden mer- | 2021 — muutama valmis- | Kertaluonteiset kustannukset (pai-
kintdvaatimukset taja ja joitakin natusten suunnittelu, tuotantolin-
kymmenid maa- | jojen muutokset ym.)
hantuojia
SUP-tuotteiden kiel- | 2021 — noin 10 valmista- | Kiellettdvien tuotteiden tuotearvo
lot jaa ja joitakin enintddn 30 miljoonaa euroa.
kymmenid maa- | Kiellettavit tuotteet yleensa vain
hantuojia osa yrityksen liiketoiminnasta.
SCIP-ilmoitusvel- 2021 — tuhansia Ilmoitusmaédrista riippuen satoja
vollisuus /tuhansia euroja vuodessa, sopeu-
tumisvaiheessa enemman.

Velvollisuus ilmoittaa erityistd huolta aiheuttavia aineita sisaltivistd esineista

Toiminnanharjoittajille ei syntyisi merkittivid lisdkustannuksia tietojen hankkimisesta erityisté
huolta aiheuttavia aineita siséltdvistd esineistd. Kemikaalilakiin lisdttdvéksi ehdotetun sadnnok-
sen mukaisten Euroopan kemikaaliviraston tietokantaan ilmoitettavien tietojen tulisi REACH-
asetuksen 33 artiklan 1 kohdan nojalla olla toiminnanharjoittajien saatavilla jo nykyisin. Mai-
nitun sdédnndksen mukainen esineen toimittajan velvoite antaa toimitusketjussa seuraavalle vas-
taanottajalle tiedot esineen sisdltdmisté erityistd huolta aiheuttavista aineista on ollut voimassa
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1.6.2007 alkaen. Euroopan kemikaaliviraston julkaiseman selvityksen mukaan EU-tasolla yri-
tykset kuitenkin tuntevat nykyisin voimassa olevat tietojen toimittamista toimitusketjussa kos-
kevat velvoitteet huonosti ja vain harva yritys on toiminut niiden mukaisesti.”

Toiminnanharjoittajille aiheutuisi lisdkustannuksia olemassa olevien tietojen muokkaamisesta
Euroopan kemikaaliviraston tété tarkoitusta varten perustaman tietokannan edellyttiméén muo-
toon ja tietojen syOttdmisesté tietokantaan. Lisdkustannusten méairé vaihtelisi merkittdvésti sek-
toreittain. Tietokantaan Suomesta odotettavissa olevien ilmoitusten lukumairésté ei ole saata-
vissa tietoa, koska yritysten esineen vastaanottajalle REACH-asetuksen 33 artiklan 1 mukaisesti
toimittamia tietoja ei nykyisin kerétd ja tiedot yritysten vilisista jakeluketjuista kuuluvat liike-
salaisuuden piiriin.

Kustannuksia arvioidaan aiheutuvan erityisesti useista erillisiksi esineiksi katsottavista osista
muodostuvien esineiden (esimerkiksi ajoneuvojen ja sdhko- ja elektroniikkalaitteiden) tietojen
toimittamisesta. Téllaisista useista eri osista muodostuneista esineistd voidaan joutua tekemain
useita ilmoituksia tietokantaan, koska tietojen toimitusvelvollisuus koskisi kutakin erilliseksi
esineeksi katsottavaa osaa, joka sisdltia jotain erityistd huolta aiheuttavaa ainetta yli 0,1 paino-
prosenttia. Esineiden toimitusketjut voivat olla pitkid ja siséltdd useita eri toimijoiden suoritta-
mia osien kokoonpanovaiheita. Tietojen toimitusvelvollisuus koskisi jokaista, joka toimittaa
esineen EU-alueella edelleen seuraavalle ammattimaiselle toimijalle, miké lisdisi merkittévasti
tietokantaan samasta esineestd tehtdvien ilmoitusten maaraa.

Euroopan kemikaalivirasto on pyrkinyt kehittiméén tietokantaa yhdessa toimijoiden kanssa sel-
laiseen muotoon, joka vahentiisi toimijoille sen kaytostd aiheutuvia kustannuksia. Tietokantaan
on muun muassa mahdollista tehdé suoria tiedonsiirtoja yritysten omista tietojirjestelmista. Li-
séksi on kehitetty yksinkertaistettuja menettelyji tietojen toimittamiseen samasta esineesta toi-
mitusketjun eri vaiheissa ja tietokantaan jo ilmoitetun esineen kédytostd muiden tuotteiden ko-
koonpanossa. Tietokanta avattiin kiyttoon lokakuussa 2020.

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudet

Kaikkien sdannollisen elintarvikevalvonnan piirissd olevien elintarvikealan toimijoiden (alku-
tuotannon toimijoita ja yleishyddyllisid yhteisdjd lukuun ottamatta) velvoittaminen pitimain
kirjaa toiminnassaan syntyvéastd elintarvikejétteestd lisdisi jonkin verran kyseisille yrityksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Taakka olisi suurin kirjanpitoa kdynnistettdessd, mutta va-
henisi toiminnan vakiintuessa. Velvollisuuden piiriin kuuluisi yhteensé ldhes 50 000 elintarvi-
kealan toimijaa: runsas 30 000 ravitsemuspalvelujen toimijaa, runsas 10 000 kaupan alan toi-
mijaa sekd noin 3000 elintarviketeollisuuden toimijaa. Kattavalla kirjanpidolla elintarvikejat-
teistd luotaisiin tietopohja, jonka avulla Suomessa voitaisiin organisoida EU-lainsdddénndssé
asetettujen vaatimusten mukaista tiedonkeruuta elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta.

Jatteen kasittelijan kirjapitovelvoitteen laajentaminen koskemaan jitteen uudelleenkdyton val-
mistelusta, kierridtyksestd tai muista hyodyntdmistoimista syntyvien tuotteiden ja materiaalien
maérdd aiheuttaisi jonkin verran hallinnollista lisdtaakkaa tai lisdkustannuksia yrityksille. Yri-

75 European Chemicals Agency. FORUM, Substances in Articles - Pilot project report. Harmonised En-
forcement Project. Version 1.0. November 2019. https://echa.curopa.eu/documents/10162/13577/sia_pi-
lot_project report_en.pdf/f9fc153b-a322-43be-1bal-44f4e5cb02c8
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tysten on kuitenkin jo nykyisin tdytettiva jatteistd tuotettujen tuotteiden ja materiaalien tuote-
lainsdddannon mukaiset vaatimukset, kuten lannoitevalmistelain (539/2006) 12 §:ssd edellytetty
kirjanpito toiminnassa tuotetuista lannoitevalmisteista.

Jétteen haltijan ja késittelijan kirjanpitovelvoitteiden laajentaminen pysyvid orgaanisia yhdis-
teitd sisdltdviin POP-jatteisiin voisi jossain méarin lisdti yritysten hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia. Jatelain 12 §:ssé sdddetyn yleisen selvilldolovelvollisuuden mukaan jatteen haltijan
on jo nyt oltava selvilld jitteen jatehuollon jérjestdmisen kannalta merkityksellisistd ominai-
suuksista. POP-asetuksessa edellytetdéin POP-jitteen erottelua muusta jétevirrasta ja kisittelyé
niin, ettd POP-yhdisteet tuhoutuvat prosessissa. Ndiden jétteiden kierrdtys on kielletty. POP-
jétteen kirjanpitovelvollisuuden kohdistuminen jétteen haltijaan voisi osaltaan edistdd POP-jét-
teen asianmukaista erottelua késittelylaitoksissa, koska tieto jatteen koostumuksesta ja POP-
yhdisteiden pitoisuuksista pitiisi tulla laitokselle jo jitteen haltijalta. POP-asetuksen velvoitteita
tunnetaan kuitenkin nykyisin Suomessa heikosti, ja sen kdytdnnon soveltamiseen liittyy merkit-
tavid ongelmia. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd sisdltavit jatteet tunnistetaan jatehuoltotoimin-
nassa huonosti, eikd kyseisid yhdisteitd analysoida jatevirroista rutiiniluontoisesti. Erityisesti
tdméa koskee ns. uusia POP-yhdisteitd, kuten POP-asetukseen sisdllytettyjd bromattuja palon-
suoja-aineita, joita on kdytetty erityisesti muovien ja tekstiilien palonsuojauksessa; lyhytketjui-
sia klooriparafiineja (SCCP), joita on kéytetty mm. saumausmassoissa, kumissa, muovissa ja
tekstiileissd; sekd PFOS-yhdisteiti, joita kdytetdin muun muassa tekstiilien pintakdsittelyai-
neina. Kirjanpitovelvoitteen toimeenpanon tueksi on tarkoitus laatia opas toiminnanharjoitta-
jille POP-jitteen tunnistamisesta.

Siirtymisestéd ldhtokohtaisesti sdhkdiseen siirtoasiakirjaan aiheutuisi velvoitteen piiriin kuulu-
vien jétteiden (vaaralliset jétteet, POP-jitteet, saostus- ja umpiséilidlietteet, hiekan- ja rasva-
nerotuskaivojen lietteet, pilaantuneet maa-ainekset, rakennus- ja purkujitteet) kuljetuksiin osal-
listuville toiminnanharjoittajille kustannuksia siirtoasiakirjajéirjestelmipalvelujen hankinnasta.
Markkinoilla on jo kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat sdhkoisia siirtoasiakirjapalveluita mak-
sua vastaan. Palvelusta perittdvan maksun suuruus vaihtelee toimittajakohtaisesti. Siirtoasiakir-
japalvelu voi myos olla osa laajempaa ajonhallintajarjestelmaa, josta asiakkaat maksavat osana
kuljetuspalvelua. Pidemmalld aikajaksolla sihkoiseen siirtoasiakirjaan siirtymisella olisi toden-
nikoisesti positiivista vaikutusta kuljetustoimialalla, koska alalla ollaan laajemminkin siirty-
massd sihkoisiin asiakirjoihin ja ajonhallintajérjestelmiin. Sdhkoisen siirtoasiakirjan kdyttdon-
otto tehostaisi yrityksen tietojen hallintaa verrattuna paperiseen siirtoasiakirjaan. Esityksessa
mahdollistettaisiin edelleen my0s paperisen siirtoasiakirjan kéyttd, jos sdhkoisen asiakirjan laa-
timiselle ei ole edellytyksia.

EU-lainsédédénnon taytéintoon panemiseksi tarvittavista uusista kirjanpito- ja raportointivelvoit-
teista, joista sdéddettdisiin lain nojalla tarkemmin asetustasolla, aiheutuisi yrityksille liséresurs-
sitarvetta ja kustannuksia tarvittavien kirjanpitojirjestelmien kehittdmisestd ja kadyttdonotosta
sekd olemassa olevien jérjestelmien paivittimisestd vastaamaan muuttuneita vaatimuksia. Li-
séksi kustannuksia aiheutuisi raportointitietojen tuottamiseksi tarvittavien jitteiden koostumus-
tutkimusten sekd muiden mittausten ja selvitysten tekemisestd. Selvityksid tarvittaisiin muun
ohella prosesseissa syntyvien hiavikkien méiiristi, sekalaisen yhdyskuntajétteen seassa olevista
jatelajeista, kasittelylaitokseen késiteltdviksi tulevan jatteen yhdyskunta- ja pakkausjdteosuu-
den selvittamisestd sekd polttolaitosten pohjatuhkasta erotellun metallijatteen maéréan ja alku-
perén selvittdmisesta.

Kiinteistdittiistd jatteenkuljetusta koskevan raportointivelvollisuuden tiukentaminen liséisi jon-

kin verran jétteen kuljettajien hallinnollista taakkaa erityisesti alueilla, joilla sekalaisen yhdys-
kuntajétteet ja saostus- ja umpisdilidlietteet kuljetetaan kiinteiston haltijan jarjestimand. Kun-
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nan jarjestimassi kuljetuksessa kuljettajan raportointivelvoite tulee yleensd kdytdnnossa tiyte-
tyksi kilpailutettujen kuljetusurakoiden operatiivisen seurannan yhteydessd ilman merkittdvia
lisdresurssitarpeita.

Erilliskerdyksen lisddntymisen vaikutukset jétettd tuottaviin yrityksiin

Jétettd tuottavien yritysten jatehuollosta aiheutuvat kustannukset nousisivat lisddntyvén erillis-
kerdyksen ja jatteen késittelyd koskevien uusien rajoitusten ja tavoitteiden seurauksena. Kus-
tannusten nousua on vaikea luotettavasti arvioida, koska tietoja elinkeinotoiminnan yhdyskun-
tajatteen erilliskerdyksen nykyisestd laajuudesta ja kustannuksista ei ole kattavasti saatavilla.
Kustannusvaikutukset vaihtelisivat muun muassa alueellisista olosuhteista, kerdysmenetel-
masté, kerdyslogistiikan tehokkuudesta seké jatehuoltoyritykseltd hankittavasta jatehuoltopal-
velukokonaisuudesta riippuen. Kustannusvaikutusta voidaan suuntaa-antavasti arvioida yhden
valtakunnallisen jitehuoltoyrityksen ajoneuvopéitteeltd saatujen tietojen ja yrityskohtaisen ra-
portoinnin pohjalta.”® Sen mukaan yrityksen jitehuollon nettokustannukset nousisivat kiyte-
tyistd oletuksista riippuen noin 10-20 %, jos yrityksilti kerdttdvan sekajétteen ja energiajitteen
médri puolitettaisiin tarkemmalla syntypaikkalajittelulla ja erilliskerdykselld. Jatehuollon osuus
yrityskiinteistdjen ylladpitokustannuksista on kuitenkin yleensé verrattain pieni, enintdén muu-
tamia prosentteja, joten jitehuoltokustannusten nousun vaikutus yrityksen kokonaiskustannuk-
siin jddnee vahaiseksi.

Kunnan vastuulla olevan jétteenkuljetuksen kaksoisjarjestelmén poistamisella erilliskeréttdvien
jatteiden osalta ei olisi suoria vaikutuksia yhdyskuntajétettd tuottaviin yrityksiin, koska yrityk-
set vastaavat itse toiminnassaan syntyvén jétteen kuljetuksen ja muun jitehuollon jirjestami-
sestd. Kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetuksen loppuminen voisi kuitenkin varsinkin joilla-
kin harvaan asutuilla seuduilla heikentda véliaikaisesti alueen yrityksille ja julkiselle sektorille
tarjolla olevien erilliskerdyspalvelujen saatavuutta (kts. edelld jakso Kuljetusjérjestelméamuu-
toksen vaikutukset yritysten litketoimintaedellytyksiin ja kilpailuun).

Yritysten kustannuksiin vaikuttavat myds muun ohella jatehuollon teknologioiden ja innovaa-
tioiden kehittyminen. Jatteeksi luokittelun pédttymistd ja sivutuotteeksi méérittelyd koskevan
tapauskohtaisen padtoksenteon menettelyja selkiytettiisiin ja seurantaa parantamalla varmistet-
taisiin yhdenmukaisia kaytdntdja ja yritysten tasapuolista kohtelua koko maassa.

Vaikutukset tuottajavastuujirjestelmiin

Esitykseen siséltyvien tuottajavastuuta koskevan sdantelyn muutosehdotusten vaikutukset koh-
distuvat pdédosin tuottajayhteisdjen kautta jatelain 6 luvussa tuottajiksi méadriteltyihin, tuotteita
markkinoille saattaviin yrityksiin. Vaikutukset ulottuvat kaikkiin tuottajavastuujirjestelmiin,
mutta merkittdvimmin pakkausjatehuoltoon ja pakkausten tuottajavastuuseen. On yleisesti tun-
nistettu ongelma, ettd lisddntyva sddntely kuormittaa nykyisid tuottajavastuujarjestelmia ja nii-
hin rekisterdityja tuottajia, mutta samalla ulkomaiseen etdkauppaan ja yleisemminkin vapaa-
matkustusongelmaan on vaikea puuttua tehokkaasti. Témé on omiaan védristdméén kilpailuase-
telmaa vapaamatkustajien ja velvoitteensa lainmukaisesti hoitavien yritysten valilla.

Ehdotetut sddnnokset tuottajayhteisdjen yhteistyostd yhden luukun palvelun tarjoamisessa, tuot-
tajayhteison mahdollisuudesta toimia valtuutettuna edustajana seké pienten tuottajien liittymis-
ja raportointivelvoitteiden keventdmisestd edellyttdisivét tuottajayhteisdiltd etenkin alkuvai-
heessa lisdresursseja. Ehdotus etimyyjien sdédtdmisesté tuottajavastuuvelvollisiksi liséisi jossain
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maérin etdkaupan kustannuksia, mutta toisaalta ulkomaisten etimyyjien osallistuminen tuotta-
javastuun hoitamiseen védhentéisi Suomeen sijoittautuneiden tuottajien kustannuksia vdhenta-
malla sellaisten tuottajavastuujirjestelmiin kuulumattomien tuotteiden madraa, jotka kaytostd
poistettuina paétyvit tuottajien maksamaan jétehuoltoon.

Tuottajan omavalvontaa, tietojen toimittamista ja julkaisemista koskevat sddnnokset lisdisivat
tuottajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Toisaalta tuottajien raportointiin liittyvd oma-
valvonta ja toiminnan kehittdminen tulisivat parantamaan markkinoille saatettujen tuotteiden
madrédn sekd hyddynnettdviksi toimitettujen jitteiden méiéréan arviointia.

Pakkausten tuottajien kustannukset pakkausjitteen alueellisesta kerdyksesté ja jitteiden késitte-
lysté (ml. neuvonta, raportointi) on arvioitu nykytilassa olevan yhteensa noin 20 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Ehdotettu pakkausten tuottajien 80 % kustannusvastuu erilliskerdtyn pakkaus;jat-
teen jatehuollosta lisdisi tuottajien kustannuksia merkittavésti nykyisesti. Tuottajien tulisi mak-
saa kunnille korvaus ehdotuksen mukaisen kiinteistokohtaisen pakkausjétteen erilliskerdyksen
ja kuljetuksen jarjestaimisestd. Ehdotetulla pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteella (erilliske-
rdys taajamissa kaikilta vahintdan viiden huoneiston kiinteistoiltd) arvioidaan pakkausjétteiden
kiinteistoittdisen erilliskerdyksen kustannusten nousevan noin 15 miljoonasta eurosta (2016)
noin 30-40 miljoonaan euroon vuodessa lajittelukertymasté riippuen. Tuottajien kunnille mak-
samat korvaukset olisivat noin kaksi kolmasosaa edelld mainittujen velvoiterajojen mukaisen
erilliskerdyksen kustannuksista (noin 20-30 miljoonaa euroa). Arvio on vain suuntaa antava
eiké siind ole oteta huomioon esimerkiksi pakkausmateriaaleittaisia eroja eiké ehdotusten vai-
kutuksia tuottajan jarjestimédssa alueellisissa kerdyksessd (ns. kuluttajapakkausjitteen vastaan-
ottopaikat ja yrityspakkausjitteen vastaanottoterminaalit) vastaanotetun pakkausjitteen maa-
radn. Tuottajien lisdéntyvit kustannukset jakautuvat tuottajayhteisoon kuuluvien tuottajien (pa-
kattuja tuotteita markkinoille saattaville yrityksille) maksettaviksi kdytettyjen pakkaustyyppien
ja -méirien (t/a) perusteella aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Ehdotettu kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintavelvollisuus liséisi jonkin verran tuot-
tajien hallinnollista taakkaa varsinkin alkuvaiheessa, kun yhteistoimintasopimuksesta neuvotel-
laan ja sitd toimeenpannaan ensimmaéistd kertaa. Toiminnan vakiintuessa hallinnollinen lisé-
taakka kuitenkin vdhenisi. Jonkin verran lisétyoti aiheutuisi pysyvésti esimerkiksi kustannusten
laskennasta, korvausten maksamisesta kunnille, sopimusta koskevien tietojen raportoinnista
Pirkanmaan ELY-keskukselle sekd yhteistoimintasopimuksen méérdajoin tapahtuvasta tarkis-
tuksesta.

Pakkausten tuottajayhteisolle ehdotettu vaatimus kattaa toimialassaan kaikki pakkausmateriaa-
lit edellyttdisi joko nykyisten tuottajayhteisdjen toimialan laajentamista kaikkiin pakkausmate-
riaaleihin tai eri materiaalien tuottajayhteiséjen yhteenliittymistd yhdeksi tuottajayhteisoksi.
Uudelleenorganisoituminen aiheuttaisi muutosvaiheessa pakkausten tuottajille merkittavaa li-
sdty0td olemassa olevien tuottajayhteisdjen purkamisen tai fuusioitumisen ja uuden perustami-
sen sekd sopimusten uusimisen tai siirtdimisen muodossa. Siirtymédvaihe saattaisi hidastaa tiet-
tyjen jétehuollon investointien kdynnistymisti, joissa tuottajayhteiso olisi sopimusosapuolena.
Pidemmalld aikavililld ehdotettu muutos helpottaisi erityisesti useita eri pakkausmateriaaleja ja
mahdollisesti samalla my&s muita tuottajavastuun alaisia tuotteita markkinoille saattavien tuot-
tajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista seka tehostaisi tuottajayhteisjen toimintaa ja pak-
kausten tuottajien ja kunnan yhteistoimintaa pakkausjétteen erilliskerdyksessa.

Vaikutukset SUP-tuotteita markkinoille saattavien ja niitd kdyttdvien yritysten toimintaan

Muoviteollisuus ry:n karkean arvion mukaan muovista valmistettujen pillien, vanupuikkojen,
lautasten, ruokailuvélineiden, juomien sekoitustikut ja ilmapallojen varret sekd EPS-pakkausten
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kotimaisen valmistuksen suuruusluokka vuosittain on noin 8 000 tonnia. Néiden raaka-ainearvo
on noin 15-20 miljoonaa euroa ja tuotearvo enintédén 30 miljoonaa euroa. Néisté tuoteluokista
selkedsti suurin on ruokailuvélineiden ja kertakdyttdastioiden valmistus. Oletettavasti suuri osa
direktiivin markkinoille saattamiskiellon piirissd olevista tuotteista on tuontia ETA-maista ja
niiden ulkopuolelta. Vastaavia tietoja ei ole talld hetkelld saatavissa SUP-merkintévaatimusten
piiriin kuuluvista tuotteista.

SUP-kieltojen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin kotimaisiin valmistajiin ja maahantuojiin.
Maahantuojat joutuvat hankkimaan korvaavan tuotteen, mutta kotimaiset valmistajat joutuvat
laajemmin mukauttamaan toimintaansa raaka-ainehankinnoissa, tuotantoprosesseissa ja mah-
dollisesti tidysin uusien korvaavien tuotteiden kehittdmisessé.

Vaikutusten ei oleteta olevan merkittdvid muutamia yksittdisid yrityksid lukuun ottamatta,
koska useimmiten kiellettidvit SUP-tuotteet ovat vain osa yritysten tuotannosta tai korvaavien
tuotteiden kehittdmiseen on panostettu jo aikaisemmin.

Suomessa kiellettdviin tuotteisiin liittyvad valmistusta on ainakin juomapilleisséd (Sulapac Oy),
kertakayttoaterimissa (Akvila Oy) ja kertakdyttdlautasissa (Mini-Maid Oy ja Huhtamiki Oy).
Liséksi paillystettyjen kertakdyttokartonkilautasten raaka-aineita valmistavat mm. Stora Enso
Oy ja Kotkamills Oy. Muovisten vanupuikkojen, juomien sekoitustikkujen, ilmapallon varsien
tai vaahdotettujen polystyreenipakkausten valmistusta ei Suomessa tiettévasti ole.

SUP-merkintdvaatimusten toteuttaminen (painokustannukset yms.) aiheuttaisi merkintdvaati-
musten soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valmistajille ja maahantuojille valittomia lisdkus-
tannuksia. Kustannukset muodostuisivat 1dhinnd uudenlaisten painatusten suunnittelusta ja tuo-
tantolinjojen muuttamisesta ja olisivat titen paddasiassa kertaluonteisia. Jos komission tdytin-
toonpanosdddos mahdollistaa kansainvéliset yhdenmukaiset merkinnit, se voisi pienentdi suo-
malaisten tuottajien kustannuksia.

SUP-merkintévaatimusten soveltamisalaan kuuluvista tuotteista kotimaista valmistusta on aina-
kin terveyssiteilld ja tamponeilla (Delipap Oy) ja kosteuspyyhkeilld (Teampac Oy). Kertakéyt-
toisid juomamukeja valmistaa ainakin Huhtaméki Oy. Tupakkatuotteilla ei ole kotimaista val-
mistusta.

SUP-kieltoihin tai SUP-merkintdvaatimuksiin ei liity yritysten toimia edellyttdvid tiedonanto-
velvoitteita tai ennakkovalvontamenettelyitd. Niistd ei siten aiheudu hallinnollisia kustannuksia
yrityksille.

Muut hallinnolliseen taakkaan vaikuttavat ehdotukset

Uudelleenkdyton valmistelun edistimistd koskevat uudet vaatimukset lisdisivét jonkin verran
jétteen ammattimaista kerdystd harjoittavien yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
Ehdotus parantaisi uudelleenkdyton valmistelua harjoittavien yritysten ja yhteisdjen toiminta-
edellytyksid, kun niiden padsy uudelleenkdyton valmisteluun soveltuviin jétteisiin helpottuisi.

Kunnan jérjestdmiin erilliskeréttivien jitteiden kuljetusten kilpailutuksiin osallistuminen tuot-
taisi uutta hallinnollista taakkaa niille kuljetusyrittdjille, jotka toimivat kiinteiston haltijan jér-
jestdman kuljetuksen alueella. Kiinteiston haltijoiden kanssa tehtdvien sopimusten tekemisesté
aiheutuva hallinnollinen taakka sen sijaan poistuisi. Tarjouskilpailuihin osallistuminen vaatisi
aluksi opettelua, mutta toiminnan vakiintuessa hallinnollinen taakka tasoittuisi. Kuntien kilpai-
lutus toisi myds etuja erityisesti pk-yrittéjille, kun kunta hoitaisi urakoitsijan puolesta esimer-
kiksi neuvonnan, laskutuksen, perinnén ja ajolistojen laadinnan.
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4.2.6 Vaikutukset julkisille organisaatioille

Tiukentuvat velvollisuudet biojdtteen, pienmetallijdtteen ja pakkausjatteiden kiinteistoittdisen
erilliskerdyksen jérjestimisestd koskisivat kotitalouksien ja yritysten ohella myds kyseisia jét-
teitd tuottavia julkisia organisaatioita. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnalle erilliskerdyksen
jarjestdisi kunta osana lakisddteistd jatehuollon jérjestimisvelvollisuuttaan. Muiden julkisten
organisaatioiden olisi hankittava asetuksella sdddettivien velvoitteiden mukaiset erilliskerdys-
palvelut hankintalainsdddannon mukaisin menettelyin. Lisddntyvistd erilliskerdyksestd julki-
sille organisaatioille aiheutuvaa jatehuoltokustannusten nousua on vaikea arvioida, koska tiedot
julkisen toiminnan yhdyskuntajitteen erilliskerdyksen nykyisesti laajuudesta ovat hyvin puut-
teelliset. Lisddntyvén erilliskerdyksen vaikutuksia yhdyskuntajétettd tuottavien yritysten kus-
tannuksiin kuvataan suuntaa-antavasti jaksossa 4.2.5. Julkisille organisaatioille aiheutuvan kus-
tannusvaikutuksen voidaan olettaa olevan samansuuntainen.

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevalla muutosehdotuksella luotaisiin mahdollisim-
man selked ja yksinkertainen menettely, jonka mukaisesti hankintayksikko voisi osoittaa mark-
kinaehtoisen palvelun puutteen Hilma-palvelussa tehtdvén ilmoituksen avulla. Témén jilkeen
hankintayksikko siirtyisi tarvittaessa Materiaalitori-palveluun pyytimédn kunnalta toissijaista
jatehuoltopalvelua. Ehdotuksesta aiheutuisi hankintayksikoille jonkin verran lisdty6td varsinkin
alkuvaiheessa, mutta selvisti vihemmain kuin jos muutos jatettdisiin toteuttamatta ja hankin-
tayksikon tulisi Hilma-ilmoituksen lisdksi tehdi tarjouspyyntd myds Materiaalitoriin. Toimin-
nan vakiintuessa hallinnollinen lisdtaakka pienenisi.

4.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen viranomaisvaikutukset kohdistuisivat péiéosin Jjatehuoltoa valvoviin viranomaisiin,
mutta osin my6s kunnan jatehuollon suunnittelusta ja jarjestimisestd vastaaviin viranomaisiin
sekd verrattain vahéisessd médrin ympéristdlupaviranomaisiin.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) aiheutuisi lisdtyota erityistd huolta aiheuttavia ai-
neita sisiltdvia esineitd koskevan tietojen toimitusvelvollisuuden valvonnasta sek siihen liitty-
véstd neuvonnasta ja tiedotuksesta ja Euroopan kemikaaliviraston kanssa tehtdvésti viranomai-
syhteistyOstd. Lisdksi esimerkiksi kasvava paine tuotteiden ymparistbominaisuuksien, kuten
pakkausten ominaisuuksia koskevien perusvaatimusten ja merkintdjen valvontaan lisdd viran-
omaistyon tarvetta. Myos SUP-direktiivin tdytdntoonpano lisdd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton tyomaarad. SUP-kieltojen valvonnan arvioidaan olevan suurimmillaan heti kieltojen sovel-
tamisen alkaessa ja vdhenevién tuotteiden valmistuksen ja tuonnin loppuessa. SUP-kieltojen ja
SUP-merkintédvaatimusten valvonta edellyttiisi Tukesissa valvontaa suorittavan henkilokunnan
koulutusta ja yhteistyotd esimerkiksi tupakkalain valvontaviranomaisena toimivan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) kanssa. Myos valvonnassa tarvittavia tietojar-
jestelmid (markkinavalvontarekisteri, kysymys-vastausjarjestelma) olisi pdivitettdva uudet val-
vontakohteet huomioon ottaen. Vuotuinen voimavaratarve edelld mainittuihin tehtiviin olisi
noin 3 henkildtyovuotta vuodesta 2021 lahtien.

Ehdotetut tuottajavastuuta ja tuottajayhteisdjen toimintaa koskevat uudet sddnnokset lisdisivét
valvovan viranomaisen, Pirkanmaan ELY-keskuksen tyomédrdé. Lisdd voimavaroja tarvittai-
siin mm. kansainvélistd etdkauppaa, kuntien ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaa, tuotta-
jayhteiso0n liittymistd ja tuottajien maksuosuuksia koskevien velvoitteiden noudattamisen val-
vontaan. Lisdresurssitarve tuottajavastuun valvonnassa olisi arviolta yksi henkildtyovuosi. Eh-
dotus ulkomaisten etimyyjien maérittelemisestd tuottajavastuullisiksi saattaa aiheuttaa valvo-
valle viranomaiselle toimivaltaongelmia silloin, kun tuottajavastuullinen on sijoittautunut toi-
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seen valtioon. Valvonta edellyttéisi viranomaisyhteistytd niin kotimaassa kuin kansainvéli-
sesti. Muiden jdsenvaltioiden viranomaisilta olisi jatkossa mahdollisuus saada virka-apua eta-
myyjid koskevien velvoitteiden toimeenpanossa, kun jédsenvaltiot panevat jitedirektiivin 8 a ar-
tiklan 5 kohdan edellyttdmit sddnndkset tdytintdon kansallisessa lainsdddanndssédn. Valvon-
nan tehostamisella saataisiin todennidkdisesti osa isommista ja vastuullisimmista yrityksista
tuottajavastuun piiriin.

EU:n uudistettujen jatesdddosten mukaiset aiempaa selvisti vaativammat seuranta- ja raportoin-
tivelvoitteet edellyttdvit uudenlaista tiedonkeruuta sekd sdhkoisid jérjestelmid. Osa tiedoista,
kuten tuotteiden uudelleenkayttod, elintarvikejatetta ja biojitteen pienimuotoista késittelya kos-
kevia tietoja, on myds koottava 3—5 vuoden vilein toistettavien kyselytutkimusten tai vastaavien
erillisselvitysten avulla. Néistd aiheutuu jo vuodesta 2021 lahtien pysyvid lisivoimavaratarpeita
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, joka vastaa tehtdvéstd tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvien jétteiden osalta, sekd Suomen ympéristokeskukselle ja Tilastokeskukselle
muita jétteitd koskevan tiedonkeruun, tilastoinnin ja raportoinnin jitteiden osalta. Vuotuinen
lisdvoimavaratarve néille tahoille olisi yhteensd noin viisi henkildtyovuotta. Lisdksi Luonnon-
varakeskukselle aiheutuu pysyvid voimavaratarpeita elintarvikejétettd ja ruokahdvikkia koske-
vien tietojen kerddmisestd ruokaketjun eri vaiheista ja tietojen raportoinnista komissiolle. Luon-
nonvarakeskus on jo pitkdin tehnyt ja kehittinyt elintarvikejétteen ja ruokahévikin mééréan seu-
rantaa madrdaikaisen rahoituksen turvin ja sai tdhdn talousarviossa pysyvidn rahoituksen
(250 000 euroa vuodessa) vuodesta 2020 14htien.

Seurannan ja raportoinnin kehittdminen kytkeytyy olennaisesti meneilldén olevaan ympéristo-
ministerion jite- ja tuotetietojarjestelman ja Tilastokeskuksen jétetilastointijarjestelmén kehit-
tdmiseen. Uudistettavien tietojérjestelmien avulla saadaan jétteistd ja tuotteista aiempaa katta-
vampaa, tarkempaa ja luotettavampaa tietoa. Tietojarjestelmien kehittimisen ja edelld tarkoitet-
tujen lisdresurssien turvin voidaan EU:n jétedirektiivien mukaiset raportointivelvoitteet tayttaa
asianmukaisesti.

Edelld kuvattuja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, Suomen ympaéristokeskukselle, Tilasto-
keskukselle ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle aiheutuvia lisdvoima-
varatarpeita kuvataan tarkemmin jaksossa 11.2.

My®és jatehuollon toimijoita valvovien kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten ja ELY-kes-
kusten olisi varsinkin lain toimeenpanon alkuvaiheessa kohdennettava liséresursseja uusista
velvoitteista tiedottamiseen ja neuvontaan seké raportointitietojen tarkastamiseen ja hyvéksy-
miseen jitetietojdrjestelmédn. Tdma arvioidaan voitavan tehdi siséisin kohdennuksin. ELY -
keskusten tyon koordinointiin kohdennetaan kuitenkin jonkin verran lisivoimavaroja toimeen-
panon ensimmaéisind vuosina.

Alueellisen jatesuunnitelman laatimisvelvoitteen korvaaminen velvollisuudella perustaa alueel-
linen yhteistydryhma valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon tueksi vé-
hentéisi jatesuunnitteluun kiytetyn viranomaistyon méédrdd ELY -keskuksissa. Vuonna 2013
tehdyssé selvityksessid 77 ehdotettiin, etté jitedirektiivin jatesuunnitelmille asetetut sisiltovaati-
mukset siirrettdisiin kokonaan valtakunnalliseen jitesuunnitelmaan, jotta sééstettéisiin aluehal-
linnon resursseja alueellisesti vaikuttavampaan tyohon.

77 Alueellisten jétesuunnitelmien laadinnan kehittiminen, ympéristoministerion raportteja 25/2013
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41510
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Kaksoisjirjestelmdn lakkauttaminen kunnan vastuulla olevien erilliskeréttivien kiinteiden jat-
teiden kuljetuksessa vihentdisi jonkin verran kuntien jatehuoltoviranomaisille kuljetusjarjestel-
mépadtosten valmistelusta ja niihin liittyviin oikeusprosesseihin osallistumisesta aiheutuvaa
tyotd. Kunnan jérjestiméén kuljetukseen siirtyminen helpottaisi erilliskerdttdvien jétteiden kul-
jetusten seurantaa ja valvontaa niissi kunnissa, joissa nykyisin on kéytossé kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Kaksoisjérjestelma sidilyisi kuitenkin sekalaisen yhdyskuntajitteen ja
saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuksissa ja ndiden osalta kuljetusjérjestelméapaatoksiin ja kul-
jetusten valvontaan liittyva hallinnollinen taakka pysyisi jokseenkin ennallaan. Kiinteiston hal-
tijan jarjestiman sekalaisen yhdyskuntajétteen ja saostus- ja umpisiili6lietteen jatteenkuljetus-
ten lainmukaisuuden varmistamiseksi useissa kunnissa olisi tarpeen tehostaa kiinteiston halti-
joiden ja jatteen kuljettajien toiminnan seurantaa ja valvontaa, mutta tarvittavia lisdresursseja
tahén tarkoitukseen ei kunnissa vélttdmatté ole.

Toisaalta erilliskeréttidvan kiintedn jatteen kuljetuksessa siirtyminen kunnan jérjestiméén jét-
teenkuljetukseen lisdisi jossain méérin resurssien tarvetta kunnissa, joissa on nyt kiinteiston hal-
tijan jarjestdma jatteenkuljetus. Siirryttdessd kunnan jarjestimiin kuljetuksen kunnan olisi
suunniteltava ja kilpailutettava jatteenkuljetukset seké tehtava urakkasopimukset kuljettajien
kanssa. Jételakiin ehdotettu kuljetusten kilpailuttamista koskeva erityissdéntely on yksityiskoh-
taista ja osin yleisestd hankintalainsdddidnndstd poikkeavaa. Kuljetusten jirjestdminen ja yksi-
tyiskohtaisen séédntelyn soveltaminen vaatisi aluksi jétteenkuljetuspalvelujen hankintojen opet-
telua kaikissa kunnissa, mutta erityisesti niissé, joissa on aiemmin ollut kdytossd ainoastaan
kiinteiston haltijan jérjestdma jatteenkuljetus. Yleenséd kunnilla on kuitenkin kokemusta muita
aloja koskevista hankintamenettelyistd. Osaamisessa voi olla puutteita jatteenkuljetusten kilpai-
luttamisen erityiskysymyksistd, mutta jitteenkuljetuspalvelujen hankintoihin on saatavissa tu-
kea muilta kunnilta ja kuntien yhteisty0organisaatioilta ja sitd on tarkoitus jarjestdd lain toi-
meenpanovaiheessa myds valtakunnallisesti. Kunnat voivat myds halutessaan tehdi alueellista
yhteisty6td. Kunnan jarjestdmaén kuljetukseen siirtymisen arvioidaan myos lisdavan jonkin ver-
ran kunnan jatemaksuista tehtdvia poikkeamishakemuksia ja jatelaskua koskevia muistutuksia.

Tiukentuvat erilliskerdysvelvoitteet ja pakkausjatteen erilliskerdystd koskevan pakkausten tuot-
tajien ja kuntien yhteistoimintasopimuksen toimeenpano aiheuttaisi kunnan jétehuoltoviran-
omaiselle hallinnollista lisatyotd esimerkiksi kunnan jatehuoltomééraysten ja jatetaksan péivit-
tdmisestd uusien vaatimusten mukaisiksi. Asuinkiinteistdjd sekéd hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoimintaa koskevien erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen valvonnasta aiheutuisi j jon-
kin verran lisdtyotd my6s kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja ELY -keskuksille.

Kunnan jitehuoltoviranomaiselle aiheutuisi hallinnollista lisdtyotd ehdotetusta uudesta velvoit-
teesta merkitd biojétteen kiinteistoll4 tapahtuvasta pienimuotoisesta késittelysta tehtyjen ilmoi-
tusten tiedot jételain 143 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin. Kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle aiheutuisi lisdtydtd ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Hallinnollinen
taakka kohdistuisi erityisesti kuntiin, joissa on paljon pienkiinteistdjd ja joilla tallainen rekisteri
ei ole vield kdytossd. Ehdotettu velvollisuus parantaisi kunnan viranomaisten mahdollisuuksia
varmistaa, ettd biojéitteen pienimuotoinen kisittely kiinteistolld tapahtuu asianmukaisesti ai-
heuttamatta haittaa terveydelle tai ymparistolle. Rekisteriin koottuja tietoja voitaisiin myds
kéyttdd arvioitaessa Suomessa kiinteistokohtaisesti kierrdtetyn biojitteen méérié, joka voidaan
ottaa huomioon Suomen kierrétysasteen laskennassa EU:n direktiivien edellyttdmalld tavalla.

Elintarvikejatettd koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta aiheutuisi jossain médrin uutta tyGta
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja ELY-keskukselle seké elintarvikelain mukaiselle
valvontaviranomaiselle. Valvontatyon méérié on vaikea arvioida. Velvollisuus pitda kirjaa syn-
tyvistd elintarvikejétteesta rajattaisiin toimijoihin, jotka kuuluvat elintavikelain mukaisen elin-
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tarvikevalvonnan piiriin. Elintarvikelain mukaiset valvontaviranomaiset antaisivat elintarvike-
lain mukaista valvontatehtdvdd hoitaessaan jételain mukaiselle valvontaviranomaiselle tiedon
havaitsemistaan puutteista elintarvikejétteitd koskevassa kirjanpidossa. Tiedon perusteella jéte-
lain valvontaviranomainen voisi ryhtya jitelaissa sdddettyihin valvontatoimiin. Elintarvikelain
mukaisella valvontaviranomaisella ei ehdotetun sdédnnoksen perusteella olisi toimivaltaa ryhtya
varsinaisiin valvontatoimiin jételain 118 a §:n mukaisen kirjanpitovelvollisuuden osalta, vaan
kyse olisi teknisestd virka-avusta.

4.2.8 Ympdéristovaikutukset

Esityksen ympéristdvaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti luonnonvarojen kayttoon ja
ilmastonmuutoksen hillintd4n. Merkittdva osa vaikutuksista on vilillisii ja johtuvat pidemmalla
aikataululla tapahtuvista muutoksista, joten epdvarmuudet varsinkin vaikutusten merkittivyy-
den arvioinnissa ovat suuria. Jitelakiin ehdotetut velvoitteet ovat pdéosin varsin yleisid ja konk-
reettiset vaikutukset kytkeytyvét suurelta osin asetustason sddntelyyn ja sen asteittaiseen kiris-
tdmiseen. Lainsdddanndn ohella jétteen méérin ja haitallisuuden vihentdminen ja kierrdtyksen
edistdminen edellyttdvit tuekseen muita ohjauskeinoja kuten neuvonnan lisddmistd, taloudel-
lista ohjausta, sektorikohtaisten toimenpiteiden asettamista valtakunnallisessa jatesuunnitel-
massa, rahoituksen ohjaamista jitteen méérin ja haitallisuuden vihentdmisen ja uudelleenkéy-
ton tutkimukseen ja hankkeisiin, sekéd toimijoiden omaa panostusta.

Kierrdtyksen oletetaan esityksen seurauksena lisddntyvin ja vaikuttavan ympéaristoon seuraa-
valla tavalla: ehdotetut uudet velvoiterajat lisdévat jatteiden erilliskerdystd, mika lisaa jatteiden
kierrdtystd, mikd puolestaan vdhentdd neitseellisten luonnonvarojen kdyttdd ja riippuvuutta
muualta tuotavista raaka-aineista sekd kulutuksesta ja tuotannosta aiheutuvia kasvihuonepaés-
tojd. Vastaavasti jitteen polttaminen ja sijoittaminen kaatopaikalle véhenisivit. Vaikutusmeka-
nismin epavarmuudet liittyvét jitteen lajittelun ja erilliskerdyksen toimivuuteen ja kustannuk-
siin, erilliskerdtyn jitteen késittelykapasiteetin laatuun ja riittdvyyteen sekd niihin teknisiin ja
yhteiskunnallisiin edellytyksiin, joiden vallitessa jédteperdisille uusioraaka-aineille tai tuotteille
syntyy uskottavat markkinat ja toimivat liiketoimintamallit, jolloin ne my6s todellisuudessa
korvaavat neitseellisid raaka-aineita. Edelld mainittuja epadvarmuuksia ei voida hallita pelkés-
tadn jételainsdddannolla tai sen toimeenpanoon liittyvilld keinoilla, mutta jatedirektiivissa ja-
senvaltioille asetetut jatteen synnyn ehkéisyn, uudelleenkéyton, kierrdtyksen ja muun jétehuol-
lon seurantaa ja raportointia koskevat velvoitteet edesauttavat ndiden toimenpiteiden vaikutta-
vuuden mittaamista.

Kéytannon jatehuoltoa koskevien velvoitteiden ja tavoitteiden lisdksi my6s hallinnollisilla vel-
voitteilla voidaan niistd aiheutuvan taakan ohella olettaa olevan epdsuoria ymparistovaikutuk-
sia. Esimerkiksi ehdotettu elintarvikejitettd koskeva kirjanpitovelvollisuus ohjaa toimijoita
kiinnittdméaan huomiota syntyvéan elintarvikejatteeseen ja ryhtyméin toimiin erityisesti jatteena
kéytostd poistettujen sydmékelpoisten elintarvikkeiden méirén viahentdmiseksi ja jétehuolto-
kustannusten pienentdmiseksi.

Vaikutukset luonnonvarojen kdyttoon
Jaksossa 4.2.2 annetun suuntaa-antavan arvion perusteella esityksen mukainen erilliskerdys

nostaisi yhdyskuntajitteen kierrétysastetta todenndkoéisesti vahintddn 5—10 prosenttiyksikkod
nykyisestd. Tassé jaksossa kuvataan tehtyja arvioita yksityiskohtaisemmin.
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Yhdyskuntajitteen kierritysaste oli 40,6 % vuonna 201778, Direktiivin uusien laskentasdéntdjen
arvioidaan pienentdvén kierrédtysastetta 39,8 %:iin, kun kierrdtykseen ohjautuvien materiaalien
havikit huomioidaan direktiivien laskentasdintdjen mukaisesti nykyistd tarkemmin. Erilliske-
rdysvelvoitteiden vaihtoehtojen arviointiselvityksen mukaan asetustasolla sdaddettavat velvoit-
teet (kts. jakso 4.1.3) nostaisivat koko yhdyskuntajitteen kierrétysastetta 39,8 %:sta arviolta 2,8
prosenttiyksikkod (42,6 %), kun huomioidaan direktiivin uudet laskentasédénnot ja oletetaan,
ettd kaikki lisdkerdykselld saatava materiaali padtyisi kierrdtykseen energiahyddyntdmisen tai
kaatopaikan sijaan.

Kierrétysastetta voitaisiin nostaa my0s parantamalla lajittelutehokkuutta nykyisesti. Lajittelu-
tehokkuuden kasvulla tarkoitetaan erilliskerdysverkoston piirissé olevien asukkaiden kayttayty-
misen muutosta niin, ettd lajitteluun osallistuvat henkildt lajittelevat jatteensa nykyisti tarkem-
min tai aiempaa useampi kiinteistokohtaisen lajittelun piirissa oleva talous alkaa lajitella jét-
teensd. Jos lajittelutehokkuutta saataisiin liséttyd Jatekiva-hankkeessa esitetylld tavalla, nousisi
yhdyskuntajétteen kierrdtysaste vield 5,2 prosenttiyksikkod liséé, jolloin kierrétysaste olisi 47,8
%, kun huomioidaan direktiivien uudet laskentasdannot.

Edelld esitetty tarkastelu koskee vain kotitalouksissa syntyvien yhdyskuntajétteiden erilliske-
rdyksen vaikutusta kierrdtysasteeseen. Yhdyskuntajitteesti noin kaksi kolmasosaa syntyy koti-
talouksista ja yksi kolmasosa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta. Muulle kuin kunnan
vastuulla olevalle yhdyskuntajitteelle ehdotetut uudet erilliskerdysvelvoitteet tulevat osaltaan
nostamaan yhdyskuntajitteen kierrdtysastetta. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan biojét-
teen ja pakkausjatteiden erilliskerdykselle ehdotetut jatelajikohtaiset velvoiterajat vastaisivat
laskennallisesti viiden huoneiston asuinkiinteistdssd viikossa syntyvén vastaavan jitteen maa-
rdd. Puutteellisen tietopohjan vuoksi hallinnosta, palveluista ja elinkeinotoiminnasta peréisin
olevan kuluttajapakkausjétteen ja muun yhdyskuntajatteen vaikutuksesta yhdyskuntajétteen
kierrdtysasteeseen ei kuitenkaan ole mahdollista tdssd vaiheessa es1ttaa arviota. Vihittdiskaupan
erilliskerittivien jitejakeiden médrid selvittineessd hankkeessa’ on kuitenkin arvioitu, ettd eh-
dotetut erilliskerdyksen velvoiterajat ylittyisivdt kaikissa kaupoissa biojitteen ja kartongm
osalta. Myos lasi-, metalli- ja muovipakkausten velvoiterajat ylittyisivat kaikkein pienimpid (0—
4 henkil6d) kauppoja ja elintarvikekioskeja lukuun ottamatta. Kauppojen osuus hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnan jétteistd on arvioitu olevan noin kolmannes, majoitus- ja ravitse-
mustoiminnan noin kymmenesosa, ja muiden toimintojen osuus vajaa 60 %*°. Muun tyyppisen
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatekertymait voivat poiketa merkittavasti kaupan alan
jatekertymistd. Niiden osalta tictopohja on liian puutteellinen arvioinnin tekemiseksi. Joka ta-
pauksessa on todennékdistd, ettd ehdotettujen erilliskerdysvelvoitteiden tehokas toimeenpano
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa nostaisi yhdyskuntajitteen kierrdtysastetta ainakin
muutamalla prosenttiyksikolla.

Esityksen mukaisella asuinkiinteistdjen erilliskerdyksen laajentamisella voitaisiin selvityksen
mukaan nykyiselld lajittelutehokkuudella saavuttaa vuodessa 370 terajoulea (TJ) pienempi net-
tovaikutus fossiilisten luonnonvarojen ehtymiseen. Korkeammilla lajittelutehokkuuksilla voi-

78 Lakiesityksen valmistelun tueksi laadittu vaikutusarvio pohjautuu vuotta 2017 koskeviin tilastotietoi-
hin. Vuonna 2019 vastaava kierrétysaste oli 43 %.

7 LCA Consulting Oy. Vihittdiskaupan erilliskerittévien jitejakeiden méiréin arviointi. Selvitysraportti
ymparistoministeridlle 23.4.2020.https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.

80 Salmenperi H., Sahimaa O., Kautto P., Vahvelainen S., Wahlstroém M., Bachér J., Dahlbo H., Espo
J., Haavisto T., Laine-Ylijoki J. Kohdennetut keinot kierrdtyksen kasvuun. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 53/2016.http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79801
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taisiin saavuttaa vield merkittdvasti korkeampi hyoty fossiilisten luonnonvarojen ehtymisen ni-
kokulmasta (970 TJ fossiilisia luonnonvaroja/vuosi). Selvisti suurin hy6ty nykytilaan verrat-
tuna saavutettaisiin muovipakkausten kierrdtystd lisddmalld. Kierrdtetylldi muovilla voidaan
korvata neitseellisen muovin valmistusta, mika sddstda merkittdvan méarin fossiilisia luonnon-
varoja. Fossiilisten luonnonvarojen ehtymisen ndkdkulmasta muovin kierrdtykselld saavutet-
tava hyoty energiahyodyntdmiseen (sekalaisen yhdyskuntajétteen seassa) verrattuna olisi tule-
vaisuudessa vieldkin suurempi, kun fossiilisten polttoaineiden kéytosté siirrytddn uusiutuvien
energianldhteiden kéyttoon.

Biojitteen erilliskerdyksen ja kierrdtyksen lisddmiselld on mahdollista lisété ravinteiden talteen-
ottoa nykyisestd. Nykyisin biologisesti késitellyistd, eli erilliskerdtystd ja kotikompostoidusta
biojatteestd saadaan nykyisella lajittelutehokkuudella laskennallisesti talteen typped (kokonais-
typped) hieman yli 2 100 tonnia vuodessa ja fosforia (kokonaisfosforia) noin 200 tonnia vuo-
dessa. Biojitteen lajitteluvelvoitteen laajentaminen ehdotuksen mukaisesti kaikkiin vdhintdadn
viiden huoneiston taajamakiinteistdihin seké yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikkiin asuinkiin-
teistoihin lisdisi nykyiselld lajittelutehokkuudella talteen otetun typen médrda noin 800 tonnia
vuodessa ja fosforin madraa 70 tonnia vuodessa. Korkeammalla lajittelutehokkuudella talteen
otetun typen madraa olisi mahdollista lisdti 1 800 tonnia ja fosforin maaraa 160 tonnia vuodessa
nykytilanteeseen verrattuna. Puutteellisen tietopohjan vuoksi arvioihin ei sisélly hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvén biojatteen erilliskerdyksen ja kierratyksen lisdéntymi-
sestd aiheutuvaa vaikutusta ravinteiden talteenottoon.

Yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen kierrdtyksen sekéd rakennus- ja purkujitteen materiaalina
hyodyntdmisen lisdidntyminen ehdotettujen tavoitteiden mukaisesti vahentdisi merkittavasti ndi-
den jatteiden ohjautumista poltettavaksi jatevoimaloissa tai jtteen rinnakkaispolttolaitoksissa.
Tamé vapauttaisi jatevoimaloiden kapasiteettia muiden kierrdtyskelvottomien jitteiden, kuten
teollisuuden jitteiden ja jéitteenkdsittelyssd syntyvien jitteiden energiana hyodyntdmiseen. Va-
pautuvaa polttokapasiteettia voitaisiin my0s kéyttdd korvaamaan yhdyskuntajitteen ja raken-
nus- ja purkujétteen vientid poltettavaksi ulkomaille. Viime vuosina Suomesta on viety poltet-
tavaksi runsas 100 000 tonnia yhdyskuntajatetta ja jateperdistd polttoainetta (RDF). Néin ollen
jatevoimaloiden kayttoasteet sdilynevit nykyiselld korkealla tasolla jitteen kierratyksen merkit-
tdvastd kasvusta huolimatta. Jos voimaloiden koko kapasiteettia ei tulevaisuudessa tarvita Suo-
messa syntyvien jétteiden kisittelyyn, on ylimdiréista kapasiteettia mahdollista tarjota muissa
maissa syntyvien jétteiden késittelemiseen. Arvioiden mukaan vuonna 2035 EU-valtioiden saa-
vutettua kierratystavoitteet EU:n alueelta puuttuu yhteensi noin 41 miljoonaa tonnia jétteen-
polttokapasiteettia.®!

Jatteiden nykyistéd tehokkaampi kierrétys ja muu materiaalihyodyntdminen muuttavat polttoon
ohjautuvan jitteen ominaisuuksia (ldmpoarvoa ja pédistokerrointa). Muutoksen suuruutta ja
suuntaa on vaikea arvioida: biojitteen talteenotto nostaa poltettavan jatteen lampdarvoa ja paas-
tokerrointa, kun taas muovin talteenotto laskee seké lampoarvoa ettd padstokerrointa. LAmmon
ja energiatuotannon kannalta on oleellista se, mité jatepolttoaineita kiytetddn jatevoimaloissa
kierrdtykseen ohjattujen jitevirtojen sijasta. Korvaavien jatepolttoaineiden lampoarvo ja pais-
tokerroin médrittdvit tulevaisuudessa tapahtuvan muutoksen vaikutuksen jitevoimaloiden 14m-
mon- ja energiantuotannolle. Esimerkiksi muovijétteiden laitosmaisesta lajittelusta muodostuu
hyvin korkean lampdarvon omaavia kierratyskelvottomia rejekteja.

81 https://www.cewep.eu/cewep-capacity-calculations/
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Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintddn

Biojétteen ja pakkausjétteen erilliskerdyksen lisddmiselld ehdotuksen mukaisesti olisi mahdol-
lista saavuttaa ilmastohydtyjd nykytilanteeseen verrattuna. Jos kerdys asuinkiinteistdiltd toteu-
tettaisiin yksilokerokerdyksend, saataisiin hiilidioksidipdéstdja vahennettyd valtakunnallisesti
noin 25 000 t CO»-ekv./a (nykyisilld keskimaaraisilla lajittelukertymilld). Lajittelutehokkuutta
parantamalla Jatekiva-hankkeessa esitetylld tavalla hiilidioksidiekvivalenttipddstdjd voitaisiin
vihentdd nykytilanteeseen verrattuna noin 62 000 t CO»-ekv./a. Tdmaé vastaisi noin 29 000 hen-
kildauton vuosittaista ajoa Suomessa, kun yhdella henkil6autolla ajetaan noin 14 000 km (die-
selkéyttdisten henkildautojen osuus 41 %). Arvioon ei sisélly hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnassa syntyvén biojétteen erilliskerdyksen ja kierrdtyksen lisdéntymisesté aiheutuvaa vaiku-
tusta hiilidioksidipdéstdjen vihentymiseen.

Edell esitetyt arviot erilliskerdykselld saavutettavista hiilidioksidipaéstdjen vihennyksisté riip-
puvat monesta eri tekijésti. Erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvityksessa niitd vaikutuksia
tarkasteltiin kolmessa erikokoisessa esimerkkikunnassa. Selvityksen mukaan:

- Biojéteastioiden tyhjennysvilin harventaminen kahdesta viikosta neljdén viikkoon tal-
vikuukausina (lokakuu — huhtikuu) vahentéisi kasvihuonekaasupaist6ja esimerkkikun-
nissa noin 12-23 % kerdysalueen rakennuskannasta ja siirtyméetéisyyksista riippuen.

- Biojitteen erilliskerdykseen liittyvien pienkiinteistdjen osuus voi vaikuttaa merkitta-
vésti kunnan biojitekerdyksestd aiheutuviin ilmastonlampenemisvaikutuksiin. Erillis-
kerdykseen liittymisasteen nousu 40 %:sta 80 %:iin nostaisi esimerkkikunnissa alueesta
riippuen kerdyksestéd aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja 27—55 %. Vaikka kerdyksen
padstot kasvavat, biojdtesaannon kasvaessa saadaan biojitteestd tuotettua myds enem-
mén biokaasua, jolloin pdéstohyvitykset kasvavat. Valtakunnallisella tasolla kasvihuo-
nekaasujen paastot eivat lisddnny, jos kerdtty biojatemadra hyodynnetiddn kokonaisuu-
dessaan litkennepolttoaineen (biometaanin) valmistukseen. Biojdtteiden biokaasulai-
toskdsittelylld saavutetaan suuremmat ilmastohyddyt kuin kiinteistolld tapahtuvalla
kompostoinnilla.

- Toteutettaessa ehdotettujen velvoiterajojen mukainen pakkausjétteen erilliskerdys kak-
silokerokerédykselld (metalli ja lasi; kartonki ja muovi) voitaisiin esimerkkikunnissa
saavuttaa 30—43 % pienemmat pakkausjatteiden kerdyksen kasvihuonekaasupaastot yk-
silokerokerdykseen verrattuna.

- Pienkiinteistojen biojite- ja pakkausjitehuollon jarjestimiselld korttelikerdyksena voi-
taisiin esimerkkikunnissa véhentdé kasvihuonekaasupdéstoja 17-49 % kerdysalueesta
riippuen tdysin kiinteistokohtaisen kerdyksen pédstoihin verrattuna.

Esitys ei sellaisenaan vaikuta liikenteessd kaytettdviin polttoaineisiin, mutta polttoaineiden va-
linta vaikuttaa lisdéntyvén erilliskerdyksen paéstdihin. Uusiutuvien polttoaineiden kaytolld ke-
rdyksessé olisi myds mahdollista saavuttaa kasvihuonekaasupaistojen vihennyksia. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaisessa erilliskerdyksessd asuinkiinteistdiltd syntyviin nettopééstdihin
saataisiin erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvityksen mukaan noin 57 000 t CO,-ekv./a vi-
hennys, jos kerdyksessd kaytettdisiin uusiutuvaa dieselid perinteisen dieselin sijasta. My0s bio-
kaasun polttoainekaytollda vahennykset olisivat 1dhes yhta suuret (noin 52 000 t CO;-ekv./a).

Kunnan jérjestdmaén jitteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi asumisessa ja kuntapalve-
luissa syntyvin erilliskerdttédvén kiinteéin yhdyskuntajétteen kiinteistoittaisen kuljetuksen suun-
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nittelun kunnissa logistisesti tehokkaaksi. Tdma voisi vihentdi kuljetuksesta aiheutuvia kasvi-
huonekaasupaéstojé, joskin vaikutukset ovat vdhiisid verrattuna kaikesta raskaasta liikenteesté
tai kaikesta liikenteestd aiheutuviin paistdihin. Sekajitteen sdilyminen kaksoisjédrjestelméssa
heikentdisi mahdollisuuksia jétteen kerdyslogistilkan optimointiin alueilla, joilla sekajétteen
kuljetus toteutetaan kiinteiston haltijan jarjestimind. Kerdysvastuiden hajaantuminen kunnalle
ja kiinteiston haltijalle estdisi esimerkiksi tietyille alueille hyvin soveltuvan sekajétteen ja bio-
jétteen kerddmisen kaksilokeroajoneuvoilla.

Kaéytettavissi olevat eri kuljetusjérjestelmien ympéristovaikutusten arvioinnit pohjautuvat suu-
relta osin sekajétteen kuljetusten vaikutusten tarkasteluun. Tulokset ovat kuitenkin sovelletta-
vissa erilliskeréttévien jétteiden kuljetusjérjestelmien vaikutusten arviointiin. Esimerkiksi Lou-
nais-Suomessa kolmella alueella tehdyn selvityksen mukaan jateautojen ajosuorite ja siten myos
polttoaineen kulutus ja paéstot vihenisivit 24-50 % siirryttdessd sekajétteen kiinteiston haltijan
jarjestimastd kuljetuksesta kunnan jirjestiméin kuljetukseen.® Samansuuntaisia arvioita on
tehty Pohjanmaan jdtelautakunnan ja Forssan alueella tehdyissi selvityksissd.* Toisaalta Oulun
seudulla tehdyn selvityksen mukaan ajosuoritteiden méaéra olisi kunnan jéarjestiméssa kuljetuk-
sessa 14 % pienempi kuin kiinteiston haltijan jirjestiméssi kuljetuksessa.®* Jalkimméinen sel-
vitys ei kuitenkaan ole tdysin vertailukelpoinen edellisten kanssa, sillé siind oletettiin yritysten
jétteet kerdttdvan yhdessd kunnan vastuulla olevien jatteiden kanssa.

Siirtyminen kiinteiston haltijan jérjestdmaista erilliskerdttivin kiintedn jétteen kuljetuksesta
kunnan jérjestiméain kuljetukseen auttaisi kuntia varmistamaan kaikkien asuinkiinteistdjen liit-
tymisen jatteiden erilliskerdykseen, jolloin saataisiin kerdttyd enemmén yhdyskuntajitetté kier-
ratykseen. My®os lajitteluun kannustavia ohjauskeinoja, kuten kannustavaa jatetaksaa, voitaisiin
soveltaa kattavasti varsinkin alueilla, joilla myds sekajite on kunnan jirjestimissd kuljetuk-
sessa.

Muut ympdristévaikutukset

Jatteiden lisddntyvalla erilliskerdykselld voidaan tunnistaa olevan myos hiukkaspaastoihin, hap-
pamoitumiseen ja vesistojen rehevoitymiseen liittyvid vaikutuksia. Vaikutukset ovat jitelajista,
vaikutusluokasta ja kdytetyistd oletuksista riippuen myonteisia tai kielteisid. Ndiden vaikutusten
syntymekanismeja ja merkittavyyttd kuvataan yksiloidysti jo mainitussa erilliskerdysvaihtoeh-
tojen arviointiselvityksessa.

Kunnan vastuulla olevan erilliskerittidvén kiinteén jatteen kuljetuksissa siirtyminen keskitettyyn
kilpailutukseen varmistaisi kiinteistdjen kattavan liittymisen velvoiterajojen mukaiseen erillis-
kerdykseen. Taméa voisi myds jonkin verran vihentdé epidasianmukaisesta jatteenkasittelysti ja
jétteen hylkdédmistd aiheutuvaa roskaantumisen tai ja ympériston pilaantumisen riskié. Vastaa-
vaa parannusta ei tapahtuisi sekajétteen eikd saostus- ja umpisdiliolietteen osalta, koska niiden
kuljetuksessa nykyinen kaksoisjérjestelma séilyisi. Kiinteiston haltijan jérjestima kuljetus on

82 Jalkanen K. ja Sinkonen E. Jitekuljetusjirjestelmien vertailu, Logistinen nédkdkulma, Lounais-Suomi.
Lounais-Suomen jétehuoltolautakunta, Seminaari jétteenkuljetusjérjestelmistd 16.3.2017.

83 Pohjanmaan jitelautakunta: kuljetusjirjestelmien mallintaminen toimialueilla Pietarsaari, Kokkola
(kanta-Kokkola),

Kruunupyy; WSP 2010. Forssan Paavolan alueen jatteenkuljetustarkastelu. Loimi-Hédmeen Jatehuolto
8 Ramboll 2008. Jirjestetyn jitteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu. Oulun Jétehuolto, Oulun seudun
jétteenkuljetusyrittéjat.
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kéiytossd sekajatteen kuljetuksissa noin puolessa kunnista ja saostus- ja umpisdilidlietteiden kul-
jetuksissa noin 80 %:ssa kunnista.

Kiinteiston haltijan jarjestdimén kuljetuksen alueella on kiinteiston haltijan kéytdnnosséd hel-
pompi laiminlyddé velvollisuutensa liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuin kunnan jérjes-
tdmasséd kuljetuksessa. Tilanne sdilyy jokseenkin samana jatkossakin, vaikka kuljetusten seu-
ranta ja valvonta jonkin verran tehostuisivatkin esitykseen siséllytettyjen ehdotusten seurauk-
sena. Kuljetukseen liittyméttdmistd kiinteistoistd ei ole kattavaa valtakunnallista tietoa, mutta
asiaa on arvioitu joillain alueilla kuljetusjérjestelméapaitosten valmistelun yhteydessi. Tehtyjen
arvioiden mukaan sekajitteen kuljetukseen liittyméttdmien kiinteistdjen osuus voi kiinteiston
haltijan jarjestiméédn kuljetukseen kuuluvilla alueilla olla jopa yli 20 prosenttia kiinteistoista.
Liittymistiedot antanevat kuitenkin jossain méérin harhaanjohtavan kuvan jitehuollosta kysei-
silld alueilla. Osa liittyméattomista kiinteistoistd on esimerkiksi vapaa-ajan asuntoja, joista jétteet
kuljetetaan joko alueellisiin kerdyspisteisiin tai vakituisen asunnon jéitehuoltoon. Saostus- ja
umpisdilidlietteiden kuljetuksessa on joillakin alueilla viime aikoina siirrytty kunnan jarjesta-
main kuljetukseen. Muutoksen toimeenpanon yhteydessd on huomattu, ettd epdasianmukainen
lietteiden késittely on kiinteiston haltijan jarjestidessa kuljetuksen verrattain yleinen ilmio, joka
voi aiheuttaa merkittdvin pinta-ja pohjavesien pilaantumisriskin.

SUP-tuotteiden kieltdmisen ja SUP-merkintdvaatimusten ympdristovaikutukset

Muovin ja mikromuovin kertyminen meriin ja muualle ympériston aiheuttaa roskaantumisen
liséksi haittoja vesieliostolle. SUP-direktiivin keskeisend tavoitteena on ndiden haittojen eh-
kiisy ja vdhentdminen, erityisesti vesiympariston ndkokulmasta.

Komissio arvioi SUP-direktiivin neuvotteluvaiheessa, ettd kaikkien SUP-direktiivin vaatimus-
ten toteuttaminen véhentdisi merkittdvésti merten roskaantumista. Kertakdyttdisten muovituot-
teiden osalta laskentojen perusteella vahennys olisi noin puolet. Vuoteen 2030 mennessé siis-
tettdisiin kertakdyttoisten muovien osalta 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Yksit-
taisten SUP-direktiivin vaatimusten ymparistovaikutuksista ei ole saatavilla komission arvioin-
teja tai laskelmia.

Suomessa meren roskaantumista on tutkittu vuodesta 2012 alkaen seurantasiivouksin. Nykyéédn
seurantasiivouksia tehddin kolmellatoista erityyppiselld merenrantakohteella (ns. TOP20 ros-
kalajit). Suomessa yleisin rantaroskan tyyppi kappaleméardisesti on tupakantumpit, joita oli 63
% kaikista 10ydetyistd roskista. Tupakantumpit ovat SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
muovia siséltévid tupakkatuotteita. Ne ovat tdssd esityksessé tarkoitettujen SUP-merkintévaati-
musten soveltamisalassa. Toiseksi eniten oli tunnistamattomia muovinpalasia (15 %). Muut
kahdeksan yleisintd rantaroskan tyyppié olivat: erilaisia eviaspakkauksia ja -pikareita, vaahdo-
tettua muovia eristeind, pullonkorkkeja ja pakkausten kansia, puuroskaa, muovikasseja, koysia,
lasi- ja keramiikkasiruja, muovisia kertakayttdaterimia ja pillejd. Kahdeksan kymmenesti ylei-
simmistd roskasta kuului muovituotteisiin. SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuot-
teista vanupuikkojen, kosteuspyyhkeiden ym., terveyssiteiden ym., muovipullojen ja ilmapallon
tikkujen osuus jdd Suomessa pieneksi. EU-tason tutkimuksessa esimerkiksi juomapullot ja kor-
kit olivat yleisempid rantaroskia kuin tupakantumpit. EU:n rantojen muoviroskasta yli neljannes
oli kalastukseen liittyvid tuotteita, kun taas Suomessa kalastusvilineiti ei juurikaan 16ydy ran-
noilta. Suomen rantojen roskaantumisen erityispiirre on vaahdotetusta muovista valmistetun
eristejatteen (styrox, polyuretaani yms.) yleisyys. Eristysjate ei kuulu lainkaan SUP-direktiivin
soveltamisalaan. Suomen rantaroskan koostumus eroaa siis EU:n keskiméérdisesté rantaroska-
koostumuksesta.
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Edell4 selostetun perusteella voidaan todeta, ettd SUP-direktiivin tarkoittamien kertakdyttdisten
muovituotteiden kieltdmiselld on Suomessa jonkin verran mydnteisid ympéristovaikutuksia eli
kiellettdvien tuotteiden aiheuttama nikyva roskaantuminen Suomen rannoilla ja muualla ympa-
ristossd sekd niiden padtyminen vesistoihin vihenee. Naméd vaikutukset jédvit kuitenkin Suo-
messa viahdisemmiksi kuin useissa muissa Euroopan maissa, koska jo nykyisin Suomessa val-
taosa ko. tuotteista paétyy jatehuollon piiriin ja hyddynnettivéksi.

Oxo-hajoavaan muoviin on lisétty aineita, jotka nopeuttavat muovimateriaalin pilkkoutumista
muovihiukkasiksi ja mikromuoviksi. SUP-direktiiviin sisidltyvin oxo-hajoavia muovituotteita
koskevan kiellon voidaan arvioida vdhentdvin jonkin verran mikromuovien levidmisen riskié
ymparistoon lahinnd maatalousympéristossa, silld tiettdvasti ainakin jotkut maataloudessa kay-
tettdvat katteet on valmistettu oxo-hajoavasta muovista.

SUP-kielloista aiheutuviin ympéristdvaikutuksiin vaikuttavat vélillisesti myds niiden tuotteiden
ja materiaalien ympdristovaikutukset, joilla korvataan SUP-kieltojen soveltamisalaan kuuluvia
tuotteita.

SUP-merkintdvaatimusten kautta kuluttajat saavat lisda tietoa tuotteille sopivista jatehuolto-
vaihtoehdoista ja tuotteiden haitallisista ympéristovaikutuksista. Témén voidaan yleisesti arvi-
oida vihentévin ko. tuotteiden padtymistd roskana luontoon ja aiheuttavan siten myonteisid ym-
paristovaikutuksia. Kuten edelld on tuotu esiin, Suomen yleisin rantaroskan tyyppi kappalemaé-
rdisesti on tupakantumppi. Sen sijaan muut SUP-merkintidvaatimusten soveltamisalaan kuuluvat
tuotteet — kuten terveyssiteet ja kosteuspyyhkeet — eivét ole yleisid rantaroskia Suomessa. Ndin
ollen SUP-merkintdvaatimusten myonteiset ymparistovaikutukset jadnevat Suomessa vahai-
semmiksi kuin useissa muissa Euroopan maissa.

4.2.9 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyollisyyteen

Jatteen erilliskerdyksen laajentaminen vahentdisi tydvoiman tarvetta sekalaisen yhdyskuntajét-
teen kerdyksessé ja kisittelyssd, mutta vihennystarve olisi pienempi kuin erilliskeréttavien ja-
telajien kerdyksessé ja késittelyssé tarvittava lisdtyovoima. Ndin ollen esityksen nettovaikutus
tyollisyyteen olisi positiivinen. Pakkaus- ja biojdtteen erilliskerdyksen jarjestdminen yksiloke-
rokerdyksena kaikilta vahintdén viiden huoneiston asuinkiinteistoiltd ja biojatteen osalta lisdksi
kaikilta asuinkiinteist6iltd yli 10 000 asukkaan taajamissa kasvattaisi nykyisella lajittelutehok-
kuudella ty6voiman tarvetta kerdyksessa ja késittelyssd nykytilaan verrattuna noin 240 henki-
l6tyovuotta. Korkeammalla lajittelutehokkuudella lisdtyovoiman tarve jitteenkuljetuksiin olisi
noin 360 henkildtydvuotta. Monilokerokerdykselld kerdyksen lisdéntymisen ty6llisyysvaikutus
olisi pienempi.

Edell4 oleva erilliskerdyksen laajentamisen tyollisyysvaikutusarvio on suuntaa antava. Lisdtyo-
voimaa tarvittaisiin esimerkiksi uusien jétteenkésittelylaitosten rakentamiseen ja konsultointiin,
kerdys- ja kuljetuskaluston valmistamiseen ja maahantuontiin, asiakaspalveluun, viestintdin
sekd muuhun hallinnolliseen tyohon. Arvioon ei sisilly hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
nassa syntyvéin yhdyskunta- ja pakkausjitteen erilliskerdyksen ja kierrdtyksen lisddntymisesté
aiheutuvaa tyodllisyysvaikutusta. Myds esimerkiksi rakennus- ja purkujitteiden erilliskerdysvel-
vollisuuksien tismentdminen lisdd tyopaikkoja nédiden jatteiden kerdyksessa ja kasittelyssa. Kar-
keasti arvioiden ehdotetut erilliskerdysvelvoitteet lisdisivit tydvoiman tarvetta jitealalla (kulje-
tus, késittely) vihintdén 500 henkildtyovuodella.
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Edelld esitetyt arviot kuvaavat valtakunnallisia kokonaisvaikutuksia. Vaikutukset kuitenkin
vaihtelevat alueittain. Esimerkiksi pienilld paikkakunnilla siirtyminen kiinteén yhdyskuntajat-
teen kuljetuksessa kiinteiston haltijan jarjestimasté kuljetuksesta kunnan jarjestiméan kuljetuk-
seen voi kunnan kilpailutuksen tuloksista riippuen ainakin véliaikaisesti heikentdd yksittdisen
paikallisen yrityksen liiketoimintaa ja tyovoiman tarvetta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Jatehuolto on vilttdmattomyyspalvelu, joka koskettaa yksityisten kansalaisten ja yritysten arkea
monin tavoin. Jatehuollon jarjestimisen tapa ja laatu ovat suoraan yhteydessa ympéristoperus-
oikeuden toteutumiseen: laadukas jitehuolto vihentdd roskaantumista ja ympériston pilaantu-
mista, epdasianmukainen jétehuolto ja jatteiden hylkd&minen ymparistoon vaikuttaa pdinvastai-
sesti. Kunnianhimoisten jétteen kierrdtystavoitteiden ja -velvoitteiden tavoittelu liséisi jétteiden
erilliskerdysti, kierrdtystd sekd néihin liittyvaa litketoimintaa ja tydllisyyttd. Entistd monipuo-
lisemmat jatteiden lajittelu- ja erilliskerdyspalvelut ulotettaisiin maanlaajuisiksi yhi useampien
kotitalouksien ja kansalaisten saataville. Nailtd osin ymparistoperusoikeus, elinkeinovapaus,
tyollisyys ja kansalaisten yhdenvertaisuus eivat ole esityksessa keskenddn jannitteisié, vaan yh-
den perusoikeuden vahvistaminen edistiisi myos muiden toteutumista.

Esityksen keskeisend tavoitteena on edistdé kestévén kiertotalouden syntymisti, minkéd oletet-
tuja ympéristdvaikutuksia on kisitelty tarkemmin edellé jaksossa 4.2.8. Esitys lisdisi tuottaja-
vastuujarjestelmien lapindkyvyyttd sekd kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa tuottajavas-
tuujarjestelmien toiminnasta. Muovituotteita koskevat merkintdvaatimukset parantaisivat kulut-
tajien mahdollisuuksia saada tietoa ko. tuotteille sopivista jatehuoltovaihtoehdoista ja tuotteiden
haitallisista ympéristovaikutuksista. Téll4 voi olla mydnteisid vaikutuksia ainakin yksittiisen
kuluttajien kayttdytymistd ohjaaviin arvoihin ja asenteisiin, milld puolestaan on yhteys ympé-
ristoperusoikeuden toteutumiseen.

Erilliskerdyksen merkittdva lisddntyminen toisi lisdd kustannuksia jitehuollon jarjestimisesti
vastuussa oleville kotitalouksille, julkisille organisaatioille ja yrityksille, mutta lisdisi liiketoi-
mintamahdollisuuksia jatehuoltopalveluja tarjoaville yrityksille. Kustannukset ja hyodyt eivét
jakaantuisi tasaisesti. Lisdéntyvin erilliskerdyksen kustannuksista merkittdvin osan kantaisivat
pakkausten tuottajat, jotka maksaisivat suuren osan pakkausjétteen kiinteistoittdisen erilliske-
rdyksen kustannuksista. Tuottajien kantaessa enenevén osan asumisessa syntyvén jétteen jite-
huollon kustannuksista kotitalouksien jatehuoltokustannusten nousupaineen voidaan pidem-
mélla téhtdykselld olettaa jopa vdhenevén erilliskerdyksen lisdéntymisestd huolimatta. Tuotta-
jille aiheutuvat lisdkustannukset siirtyisivdt kuluttajien maksettaviksi tuotteiden hinnoissa,
mutta hinnannousu olisi verrattain pientd. Yrityksistd hyotyjié olisivat erityisesti jatteitd kasit-
televit ja kuljettavat yritykset — joitakin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Esitys edistéisi tyohon liittyvid perusoikeuksia, koska se padsaantoisesti parantaisi elinkeinotoi-
minnan edellytyksid etenkin jatealan yrityksissé ja toisi nithin lisdé tyopaikkoja. Kuten edelld
jaksossa 4.2.5 kuvataan, jatealan yritysten liiketoiminnan kannalta olennaista on se, etta tiuken-
tuvat erilliskerdysvelvoitteet lisdisivat merkittdvésti jatteiden erilliskerdystd ja kuljetusta. Toi-
saalta kunnan ensisijainen oikeus lisdintyvaian pakkausjitteiden erilliskerdykseen asuinkiinteis-
toilla kasvattaisi kunnallisten jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa, mik heikentdisi kilpailuneutra-
liteettia nykyisestd. Vaikka kunnan jatehuoltoyhtiot teettdvat operatiivisen jatehuollon suurelta
osin yksityisilla yrityksilla, ehdotettu pakkausjdtehuollon sddntelymalli sellaisenaan rajoittaisi
yksityisten jétealan yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Kilpailuneutraliteetin heikentymi-
nen on kuitenkin yksityisen yritystoiminnan kannalta vihemmén merkittéva kuin koko alan lii-
ketoiminnan kasvu.
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Jétteiden kuljetusjérjestelméd koskevan ehdotuksen vaikutukset niakyisivét padosin niissa kun-
nissa, joissa on kaytossi kiinteiston haltijan jarjestdmai kuljetus. Ndissd kunnissa esityksen hyo-
dyt ja haitat jateyrityksille riippuvat tarkastelunidkokulmasta. Erilliskerattdvien kiinteiden jéttei-
den kuljetuksen siirtyminen kunnan kilpailutettavaksi on yritystoiminnan harjoittamisen kan-
nalta yleisesti ottaen parempi vaihtoehto kuin nykyisen kaksoisjérjestelmén ja kiinteiston halti-
jan jarjestaimén kuljetuksen séilyttaminen. Toisaalta kiinteiston haltijan jarjestiman kuljetuksen
lakkauttaminen voi heikentia kyseisilld alueilla nyt toimivien yritysten kannattavuutta tai muut-
taa litketoiminnan luonnetta. Yrityksiltd poistuisi mahdollisuus sopia kiinteédn jatteen erilliske-
rdyspalvelun jirjestdmisestd suoraan kiinteiston haltijan kanssa, mutta sekalaisen yhdyskunta-
jétteen ja saostus- ja umpisdiliolietteiden osalta se olisi edelleen mahdollista. Jatkaakseen eril-
liskerdysté ndiden yritysten olisi osallistuttava kunnan kilpailutuksiin tai suunnattava palvelunsa
muille asiakasryhmille tai niille asuinkiinteistoille, joille kunta ei erilliskerdysti jarjestd. Vaikka
esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mukaan kunnan olisi kilpailutuksissa huolehdittava kaiken
kokoisten yritysten mahdollisuudesta osallistua kilpailutukseen, mikdén lainsdéddantd ei voi
taata, ettd kaikki yritykset menestyvit kilpailutuksissa. Urakkakilpailun havittyddn varsinkin
pienilla yrityksilla voi olla vaikea 16ytaa riittdvasti ja tarpeeksi nopeasti korvaavaa muuta asia-
kaskuntaa estdmiin toiminnan kannattavuuden heikkeneminen, joskin mahdollisuus jatkaa se-
kalaisen yhdyskuntajitteen kuljetusta kiinteiston haltijan jérjestiména tasoittaa vaikutusta.

Asukkaiden ndkokulmasta kunnan jérjestdmé kiinteistoittdinen erilliskerdys sééstiisi vaivaa
tuomalla kuljetuspalvelun automaattisesti kiinteistolle, mutta toisaalta ndma eivét voisi enéa itse
paattdd ndiden jatteiden kuljettajaa ja voisivat joutua luopumaan pitkdan kayttdmastddn tutun
paikallisen yrityksen palvelusta. Sekajétteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksissa muu-
toksia ei kuitenkaan tarvittaisi — tosin sekajtteen ja erilliskerdttivén jatteen monilokerokerdys
estyisi velvoiterajan piirissd olevilla alueilla, koska kunta jarjestéisi erilliskerattavén jatteen kul-
jetuksen. Esityksen hydtyjid olisivat asukkaat ja kiinteiston haltijat, jotka haluavat omaa vaivaa
sddstivin julkisen ja hinnaltaan kaikille tasapuolisen jétteen erilliskerdyspalvelun. Haviéjié oli-
sivat vastaavasti ne kotitaloudet ja kiinteiston haltijat, jotka haluavat paattaa itse kuljetuspalve-
lun toimittajan. Kuljetuspalvelun hinnalla ei vélttdmaéttd ole asukkaille ratkaisevaa merkitysta,
vaan kyse ndyttdisi ennemminkin olevan periaatteellisista ndkemyseroista yksilon valinnanva-
pauden toteutumisen ja kattavan julkisen palvelun takaamisen vélilld. Molempien arvojen to-
teuttaminen samanaikaisesti ei ole mahdollista. Kunnan jitteenkuljetusjirjestelmén monimut-
kaisuus olisi kaikille kiinteiston haltijoille hAammentéavaa.

Kunta ei saisi end siirtdd erilliskerdttdvan jatteen kuljetuksia kiinteiston haltijan vastuulle, vaan
sen olisi kilpailutettava kuljetukset koko kunnassa. Toisaalta kunnalle ei aiheutuisi endd ndiden
jatteiden kuljetusjérjestelméé koskevasta padtoksenteosta ja sithen mahdollisesti liittyvisti oi-
keusprosesseista aiheutuvia kustannuksia, mutta sekalaisen yhdyskuntajétteen ja saostus- ja um-
piséilidlietteen kuljetusjérjestelmien osalta vastaavia sddstojd ei aiheutuisi. Erilliskeréttdvien
kiinteiden jatteiden osalta siirtyminen kunnan jérjestiméén kuljetukseen toisi todenndkoisesti
lisdd kiinteistdja erilliskerdyksen piiriin ja samalla epdasianmukainen jétteen késittely vihensi
ja kierratys lisdédntyisi. Tama edistiisi ymparistoperusoikeuden toteutumista.

Esitys kieltdisi tiettyjen kertakdyttoisten muovituotteiden markkinoille saattamisen ehdotto-
masti, miké rajoittaisi omaisuudensuojaa. Useimmiten kiellettdvien tuotteiden valmistaminen
tai maahantuonti muodostaa kuitenkin vain osan yrityksen liiketoiminnasta ja tuotteita kaytta-
vien yritysten ndkdkulmasta useille kiellettdville tuotteille on jo olemassa vaihtoehto. Esityk-
sessd tarkoitettujen tuotteiden kieltiminen edistiisi ympéristoperusoikeuden toteutumista, silla
ympéristoon levitessddn ndma tuotteet aiheuttavat roskaantumista ja haittoja eliostolle.
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Vaikutus yhdyskuntajdtehuoltoa koskevan sddntelyn ja vastuunjaon selkeyteen

Yhdyskuntajitehuolto on Suomessa pitkdin kdrsinyt vastuunjaon epéselvyydesti ja sddntelyn
monimutkaisuudesta. Kuten edellé jaksossa 3.2.4 kuvataan, jatehuoltovastuiden hajanaisuus ja
saantelyn jatkuvat muutokset ovat keskeisia syita jatehuollon tehottomuudelle. Asiaan kiinnitti
huomiota myds komissio varhaisvaroitusraportissaan ja kevaalld 2019 julkaisemassaan Suomen
ympdristolainsdddanndn arvioinnissa. 85 Kun l4hivuosina jitteiden kierrétysastetta on nostettava
jajatteiden erilliskerdysta lisdttava merkittdvasti nykyisestd, tarve sédéntelyn ja vastuunjaon sel-
keyttdmiselle on suurempi kuin koskaan. Varsinkin esitykseen siséltyvilld pakkausten tuottaja-
vastuuta ja kunnan jatteenkuljetusten jarjestamistd koskevilla sdédntelyratkaisuilla on vaikutusta
vastuunjaon ja siéntelyn selkeyteen.

Asumisessa syntyvin pakkausjitteen jatehuolto ehdotetaan jarjestettidviksi tuottajan ja kunnan
vilisen yhteistoimintamallin pohjalta. Ehdotus ei ole jitedirektiivin edellyttimén tuottajavas-
tuun tdytintoon panemisen kannalta yhté yksinkertainen ja selked kuin tdyden tuottajavastuun
malli, jossa tuottaja velvoitetaan jarjestimidn pakkausten jatehuolto alkaen asuinkiinteistolla
tapahtuvasta pakkausten erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta. Yhteistoimintamallissa operatiivi-
nen ja kustannusvastuu on jatehuoltoketjun alkupéén eli erilliskerdyksen ja kuljetuksen osalta
erotettu toisistaan: operointi on kunnalla, mutta kustannusvastuu péédosin tuottajalla. Tésti joh-
tuen yhteistoimintamallissa on erikseen séddettéva siitd, milld perustein ja milld tavoin tuottaja
saadaan vastaamaan erilliskerdyksen kustannuksista jatedirektiivin edellyttimaélla tavalla. Yh-
teistoimintamalli perustuu viime kddessd osapuolten viliseen tahtoon tehdd yhteistyota, eika
tahan sisdltyvia riskejd voida tdysin hallita sddntelylld. Sdéntelyn monimutkaisuus ja yhteistoi-
minnan toteuttamiseen liittyvat riskit eivat kuitenkaan vélttimatta tarkoita epaselvaa vastuunja-
koa kdytannon jatehuollossa. Koska kunta on péadasiallisessa vastuussa asumisessa syntyvin
jétteen jatehuollosta muutoinkin, kunnan keskeinen rooli kerdyksen jirjestdmisessd voi tuoda
tehokkuusetuja. Téysi tuottajavastuu sen sijaan tarkoittaisi kiinteiston jatehuollon ndkokulmasta
hajautettua mallia, jossa kunta jéarjestdisi osan jatehuollosta ja tuottaja osan. Kokemukset muista
EU-maista osoittavat, ettd pakkausjitehuolto ja pakkausten tuottajavastuu on mahdollista jér-
jestda tehokkaasti ja toimivasti useammalla eri vastuunjakomallilla.

Lausunnoilla ollut esitysluonnos lahti siitd, ettd kaikkien kiinteiden Jattelden kul] etukset jarjes-
tettdisiin keskitetysti kunnan toimesta. Saostus- Ja umpisiilioliete jdisi kaksoisjarjestelméén ja
kuljetusten seurantaa ja valvontaa tehostettaisiin. Kuljetusyrittdjien huoli liiketoiminnan menet-
tamisesta pyrittiin ottamaan huomioon lisddmalla jatelain 36 §:44n 14hinnd informatiivista sddn-
telyd hankintalainsdddannon noudattamisesta kuljetuksia kilpailutettaessa. Lausuntopalaute oh-
jasi kuitenkin hakemaan poliittista ratkaisua, jossa vastataan etenkin kuljetusyrittdjien esitta-
maén kritiikkiin. Lausuntokierroksen jilkeen esitystd muutettiin pysyttimalld kuljetusten kak-
soisjérjestelmé lietteiden lisdksi sekalaisen yhdyskuntajétteen kuljetuksissa, lisidmalld kunnan
jatteenkuljetusten kilpailuttamiseen liittyvaa sadntelyd osin yleisestd hankintalainsdddannosta
poiketen sekd laajentamalla kiinteiston haltijan jarjestama tdydentdva kerdys pakkausjatteista
biojatteisiin.

85 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU:n ympéristolainsdddéinnon arviointi 2019; Maaraportti
— SUOMI; Oheisasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Ympéristolainsdddédnnon tdytantdonpanon arviointi 2019:
Eurooppa suojelee kansalaisiaan ja parantaa heidén eldménlaatuaan. SWD/2019/136 final. SWD(2019)
136 final.

71



HE 40/2021 vp

Lausuntokierroksen jilkeiset muutokset hajauttavat jatehuollon vastuunjakoa ja monimutkais-
tavat sddntelyd. Téstd aiheutuu ylimdariisid sddntelykustannuksia kaikille jatehuollon toimi-
joille. Lisdksi muutokset heikentévit kunnan mahdollisuuksia vastuulleen kuuluvan jatehuollon
kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja tehokkaaseen toteuttamiseen. Kaksoisjérjestelmén séilytta-
minen sekajitteen kuljetuksessa ja kiinteiston haltijan tdydentidvan kerdyksen laajentaminen
biojétteeseen voivat myds paikoin vaikeuttaa erilliskerdyksen laajentamista ja kierrdtysasteen
nostamista: kunnan paatoksenteossa voitaisiin asettua vastustamaan ehdotuksia erilliskerdyksen
velvoiterajojen laajentamisesta, koska timéa lakkauttaisi alueella jatteitd kuljettavien yritysten
asiakassuhteita ja voisi ainakin véliaikaisesti heikentéd yritysten liiketoimintaa. Kiinteiston hal-
tijan vapaachtoisesti jarjestdima tdydentiva kerdys ei todennédkoisesti toimisi yhtd tehokkaasti
kuin velvoiterajoihin perustuva kunnan jérjestimai erilliskerdys. Kaikkiaan tehdyt muutokset
johtavat todennikoisesti siihen, ettd kierrdtysasteen nostaminen vaikeutuu ja sen kustannukset
nousevat.

My®ds ehdotettavalla jatteenkuljetusten kilpailutusta koskevalla uudella jételain 36 §:n 3 mo-
mentilla on sédntelyn selkeyttd heikentévé vaikutus. Julkisia hankintoja sédénnelldén ensisijai-
sesti hankintalainsdddannossa. Kaikki alakohtaiset erityissddnnokset hajauttavat lainsdadannon
systematiikkaa ja tekevit siitd vaikeammin hallittavaa. Jatelakiin lisdttdvan erityissddnnoksen
arvioitiin kuitenkin osaltaan edistdvén jatteenkuljetusten kilpailutuskéytintdjen kehittymisté
sellaisiksi, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus niissd menestya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Yhdyskuntajitteen kierritystavoitteiden tiytintoonpano
Toimijakohtaisten kierrdtystavoitteiden mahdollisuus

Jatedirektiivissd asetetut yhdyskuntajdtteen kierrdtystavoitteet ovat jasenvaltioita sitovia vel-
voitteita, joita ei kuitenkaan direktiivin noudattamiseksi ole vélttaméatonta siséllyttdé sellaise-
naan kansalliseen lainsdddantoon. Ehdotetun sddntelyratkaisun — johon kierratystavoitteiden li-
séksi kuuluvat olennaisesti maanlaajuiset erilliskerdysvelvoitteet — liséksi valmistelun yhtey-
dessa arvioitiin mahdollisuutta kohdistaa yhdyskuntajitteen kierritystavoitteet sitovina velvol-
lisuuksina yhdyskuntajétehuollon eri vastuutahoille eli kunnille, jatteen haltijoille ja tuottajille.
Talloin jitteiden erilliskerdysvelvoitteista tai muista vaatimuksista ei vélttdmétta olisi tarpeen
sadtda yksityiskohtaisesti, vaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimien valinta voitai-
siin jattad suurelta osin vastuutahojen paétettavaksi. Tavoitteiden saavuttamatta jadmisestd voi-
taisiin vastuutahoille méarétd sakko tai muu seuraamus. Myos EU:n komissio esitti varhaisva-
roitusraportissaan (SWD(2018) 417) Suomelle harkittavaksi tillaista vaihtoehtoa kierrdtyksen
tehostamiseksi.

Eri vastuutahoihin kohdennettuihin kierrdtystavoitteisiin tai —velvoitteisiin perustuva saédntely-
malli kannustaisi vastuutahoja kehittiméén olosuhteisiinsa parhaiten soveltuvat ratkaisut kier-
ratyksen edistimiseksi. Vaihtoehdon toteuttamista haittaisi kuitenkin jatteitd koskevan tiedon
puutteet ja jatehuollon jérjestdmisvastuiden hajaantuminen. Kunnille tavoitteet olisi periaat-
teessa mahdollista kohdistaa myos sitovina, mutta ainakaan toistaiseksi ei ole kdytettivissa tar-
vittavaa alueellista ja jételajikohtaista tictoa kuntakohtaisten tavoitteiden tai velvoitteiden maa-
rittelemiseksi luotettavasti ja tasapuolisesti. Jos kunnan vastuulla olevan yhdyskuntajatteen kul-
jetuksessa sailytettdisiin joko kokonaan tai osin nykyinen kaksoisjérjestelma, kunta ei kaytan-
ndssé saisi tiytté hallintaa jétteisiin ja tilldin oikeudellisesti sitovan kierrdtystavoitteen asetta-
minen kunnalle olisi kohtuutonta. Jitehuollon eri toimijoihin kohdennettujen tavoitteiden tai
velvoitteiden asettamista vaikeuttaisi edelleen se, ettd osa asumisessa ja kunnan hallinto- ja pal-
velutoiminnassa syntyvistd yhdyskuntajdtteistd (pakkausjite, kerdyspaperi, sdahkolaiteromu)
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kuuluu tuottajavastuun piiriin ja siten tuottajien jéarjestdmisvastuulle. Julkisten palvelujen ja
elinkeinotoiminnan yhdyskuntajétteisiin sédéntelymallia olisi mahdotonta soveltaa jarjestimis-
vastuiden hajaantuessa tuhansille eri jitteen haltijoille.

Yhdyskuntajdtteen ja pakkausjdtteen erilliskerdysvaatimukset

Tehtyjen taustaselvitysten ja jitelakia valmistelleen tyoryhméin mietinndn perusteella on il-
meistd, ettd tiukentuvia yhdyskuntajétteen kierrétystavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman
jatteiden erilliskerdyksen merkittdvad lisdamistd. Sama koskee pakkausjitteitd, erityisesti muo-
vipakkausjitettd. Voimassa olevan lainsdddannén mukainen yleinen yhdyskuntajitteen erillis-
kerdysvaatimus ei jatetilastojen perusteella ole osoittautunut tehokkaaksi toimeksi kierratyksen
edistdmiseksi, silld kierrdtysaste on viimeisen kymmenen vuoden aikana pysynyt jokseenkin
samalla tasolla (kts. jakso 3.2). Vaikka toimia kierrdtyksen edistdmiseksi on tehty ja kierrétys
on madrillisesti mitattuna lisdéntynyt, samanaikaisesti yhdyskuntajétteen kokonaismééra on li-
sddntynyt ja niin ollen kierrdtysaste pysynyt jokseenkin samalla tasolla. Tastd syysté lakiesi-
tyksen valmistelussa paadyttiin siihen, etté erilliskerdysvelvoitteista on valttimatonta saataa ny-
kyistd tdsméllisemmin lainsdddédnnossa ja kohdistaa ne selkedsti eri toimijoiden vastuulle. Jét-
teen aluekerdysvaatimusten lisdksi velvoitteet on ulotettava koskemaan kiinteistoittaista erillis-
kerdysta.

Jétteen kerdyksestd aiheutuvien kustannusten ja ymparistopaistojen hillitsemiseksi kiinteistoit-
taistd erilliskerdystd koskevat vaatimukset (velvoiterajat) arvioitiin asumisessa syntyvin jatteen
osalta tarkoituksenmukaisimmaksi kohdistaa tietyn kokoisiin asuinkiinteistoihin taajamissa.
Valmistelun kuluessa tarkasteltiin myos mallia, jossa kaikkein pienimmat, esimerkiksi alle 500
asukkaan taajamat rajattaisiin kiinteistoittdisen erilliskerdysvelvoitteiden ulkopuolelle tai jossa
velvollisuudet kohdistettaisiin vain kaikkein suurimpiin, esimerkiksi vahintdan 10000 asukkaan
taajamiin. Erilliskerdyksen mahdollisimman laajan kattavuuden varmistamiseksi pidettiin kui-
tenkin tarkoituksenmukaisena kohdistaa vaatimukset kaikkiin taajamiin kuitenkin niin, ettd kun-
nilla olisi mahdollisuus poiketa velvoiterajasta tiukempaan suuntaan (laajempi kerdys), mutta
tietyin laissa sdddetyin edellytyksin méardaikaisesti myds lievempéédn suuntaan (suppeampi ke-
rdys). Valittu sddntelymalli mahdollistaisi valtakunnan tasolla mahdollisimman kunnianhimoi-
sen, mutta samalla paikallisten olojen mukaan joustavan ja kustannustehokkaan erilliskerdyksen
toteuttamisen. Jos kunnan jétehuoltoméadréayksilld ei olisi mahdollista poiketa asetuksesta lie-
vempédn suuntaan, tulisi asetuksen velvoiterajat asettaa nyt ehdotettua selvésti tiukemmiksi.

Asetuksella annettavien velvoiterajojen asettamista tarkasteltiin erikseen asuinkiinteistdjen seka
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jétteen haltijoiden osalta. Valmistelun aikana tehtiin
laaja elinkaarilaskelmiin perustuva arvio asuinkiinteistoille asetettavista vaihtoehtoisista biojét-
teen ja pakkausjitteiden kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen velvoiterajoista. Tarkasteltavat
erilliskerdysti koskevat vaihtoehdot olivat:

1. biojatteen seka lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjétteen kerdys kaikilta vahintddn
5 huoneiston asuinkiinteistoilti;

2. biojitteen sekd lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjitteen kerdys kaikilta vahintdan
5 huoneiston asuinkiinteistoiltd kuitenkin niin, ettd yli 10 000 asukkaan taajamissa bio-
jate kerdtddn kaikilta kiinteistoilta,

3. biojitteen sekd lasi-, metalli-, kuitu- ja muovipakkausjétteen kerdys kaikilta asuinkiin-
teistOiltd taajamissa.
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Vaihtoehtojen vertailun tulokset on tiivistetty taulukkoon 3. On tirkedd huomata, ettd vaikutus-
arviointiin liittyy epdvarmuustekijoitd, mistd johtuen tuloksia voidaan pitéé vain suuntaa anta-
vina. Tuloksiin vaikuttavat olennaisesti laskelmissa kaytetyt oletukset mm. jitteen kerdysmene-
telmistd, jateastioiden tyhjennysvéleisti, lajittelutehokkuudesta, kuljetuksessa kaytetyistd polt-
toaineista ja kierrdtykselld saatavista hyvityksistd. Nédiden tekijoiden vaikutuksia kuvataan tar-
kemmin erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvityksessd. Laskelmissa myos oletetaan, ettéd
asuinkiinteistdjen jatteet kuljetetaan kunnan keskitetysti jarjestiméind kuljetuksena, eika esityk-
sen mukaista mahdollisuutta sekajatteen kiinteistoittdiseen kuljetukseen ole voitu ottaa huomi-
oon. Tulokset kuvaavat erilliskerdysvelvoitteiden vaikutuksia vain asuinkiinteistjen osalta;
muiden toimintojen osalta vastaavaa tarkastelua ei ollut mahdollista tehd4, koska tietoja erillis-
kerdyksestd ja jatemadristi ei ole kattavasti saatavissa jatehuoltovastuiden hajanaisuuden ja tie-
donkeruujérjestelmén puutteiden vuoksi. Lisdksi on huomattava, ettd laskelmissa kdytetyt ny-
kytilaa kuvaavat tiedot pohjautuvat paédosin vuotta 2017 koskeviin tilastotietoihin ja muihin tie-
toihin.

Taulukko 3. Erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutukset. (Léhde: Erilliskerdysvaihtoehtojen ar-
viointiselvitys)

Vaihtoehto 1.
Pakkaus- ja bio-
jétteen erilliske-
rdys kaikilta va-
hintddn 5 huoneis-
ton asuinkiinteis-
toilta

Vaihtoehto 2.
Pakkaus- ja bio-
jétteen erilliske-
rays kaikilta va-
hintddn 5 huoneis-
ton asuinkiinteis-
toiltd ja biojétteen
erilliskerdys kai-
kilta asuinkiin-
teistoiltd yli

10 000 taajamissa

Vaihtoehto 3.
Pakkaus- ja biojat-
teen erilliskerdys kai-
kilta asuinkiinteis-
toiltd taajamissa

Kierrétysasteen nousu di-

rektiivin uusilla laskenta-

sdannoilla (nykyinen lajit-
telutehokkuus)

2,2 %-yksikkod

2,8 %-yksikkod

5,4 %-yksikkoa

Kierrétysasteen nousu di-

rektiivin uusilla laskenta-

saannailla

(korkeampi lajittelutehok-
kuus)

5,5 %-yksikkoa

8,0 %-yksikkoa

9,7 %-yksikkoa

Kunnille ja tuottajayhtei-
soille aiheutuva erilliske-
rayksen ja késittelyn kus-
tannusten nousu nykyti-
laan verrattuna (yksiloke-
rokerdys) (nykyinen ja
korkeampi lajittelutehok-
kuus)

12—18 milj. € /v.

24-29 milj. € /v.

88100 milj. €/ v.

Jétteenkerdyksen ja késit-
telyn nettotyollisyysvai-
kutus henkildtyovuosina

130-250 htv

240-360 htv

840-1000 htv
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(htv) (nykyinen ja korke-
ampi lajittelutehokkuus)

Kerdysajoneuvot:
- tarvittavien kerdysajo- 41 kpl 92 kpl 349 kpl
neuvojen lisdys 8 milj. € 18 milj. € 66 milj. €

- investointikustannukset

Biojitteen kasittelykapa-

siteetti: 34 400 tn/v 49 700 tn/v 65 700 tn/v

- kapasiteetin lisdtarve 20-35 milj. € 29-50 milj. € 37-69 milj. €

- investointikustannukset

Kerdyksen, késittelyn ja -27 000 t -25000 t -16 000 t COzekv./a
kierrdtyksen aiheuttaman | CO»ekv./a COyekv./a

ilmaston ldmpenemisvai-
kutuksen muutos nykyti-
laan verrattuna (nykyinen

lajittelutehokkuus)
Kerdyksen, késittelyn ja -64 000 t -62 000 t =70 000 t COzekv./a
kierrdtyksen aiheuttaman | CO,ekv./a COqekv./a

ilmaston lampenemisvai-
kutuksen muutos nykyti-
laan verrattuna (korke-
ampi lajittelutehokkuus)

Tarkastelun perusteella esitykseen valittiin asuinkiinteistdja koskevaksi erilliskerdysvelvolli-
suudeksi vaihtoehtoa 2 vastaava ehdotus, joka velvoittaisi kunnan jarjestimédédn biojitteen ja
pakkausjitteiden erilliskerdyksen kaikille vdhintdén viiden huoneiston kiinteistoille kaikissa
taajamissa ja lisiksi (pidemmaén siirtymédajan jalkeen) yli 10 000 asukkaan taajamassa biojétteen
kerdyksen kaikille asuinkiinteistdille. Vaihtoehdon 1 mukaisesta erilliskerdyksesti kunnille ja
tuottajille aiheutuvat lisdkustannukset olisivat noin puolet pienemmat kuin valitussa vaihtoeh-
dossa, mutta se johtaisi oletetusta lajittelutehokkuudesta riippuen 0,6—2,5 prosenttiyksikkda pie-
nempédn kierratysasteeseen (kuvat 1 ja 2). Vaihtoehto 3 puolestaan johtaisi lajittelutehokkuu-
desta riippuen noin 1,7-2,6 prosenttiyksikkdad suurempiin kierrdtysasteisiin, mutta noin kolmin-
kertaiseen kunnille ja tuottajille aiheutuvien kustannusten nousuun ja ldhes nelinkertaisiin ke-
rdysajoneuvojen lisdinvestointikustannuksiin valittuun vaihtoehtoon nihden, olettaen, ettd ke-
rdys toteutettaisiin yksilokerokerdyksend. Arvioiduissa vaikutuksissa kierrdtysasteisiin on
otettu huomioon jatedirektiivin uusien laskentasdéntdjen kierratysastetta pienentdava vaikutus.
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Yhdyskuntajatteen kierratys uudella laskentasaannolla
55%
49,5 %
50% 47,8 %
453% 45,2 %
45% 42,3 % 42,0% 42,6%
39,8 %
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5%

0%

VE 0 VE1 VE2 VE3
B Nykyinen lajittelukertyma Korkeampi lajittelukertyma

Kuva 1. Yhdyskuntajitteen kierrédtysaste nykyisilld ja korkeammilla kotitalouksien lajitteluker-
tymilld nykytilassa (VE 0) ja tarkastelluissa asuinkiinteist6ja koskevissa erilliskerdysvaihtoeh-
doissa (VE 1-VE 3), laskettuna jétedirektiivin mukaisilla uusilla laskentasdénnéilld. (Lahde:
Erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvitys)
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Jatteenkerdyksen ja -kasittelyn kustannukset nykyisilld ja
korkeammilla lajittelukertymilld
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(M€/a)

o

100

Nykyinen Korkeampi Nykyinen Korkeampi Nykyinen Korkeampi Nykyinen Korkeampi
VEO VE1 VE2 VE3
M Pakkausjatteiden erilliskerdys (jatehuoltoyhtict ja RINKI) m Pakkausjatteiden kasittely
Biojdtteen erilliskerdys W Biojatteen kasittely

W Sekajatteen erilliskerdys M Sekajdtteen kasittely

Kuva 2. Jatteenkerédyksen ja -kdsittelyn kokonaiskustannukset kunnalliselle jatehuollolle ja tuot-
tajayhteisoille nykyisilld ja korkeammilla lajittelukertymilld nykytilassa (VE 0) ja tarkastel-
luissa asuinkiinteistojd koskevissa erilliskerdysvaihtoehdoissa (VE 1-VE 3) (Lédhde: Erilliske-
rdysvaihtoehtojen arviointiselvitys)).

Tarkasteltujen vaihtoehtojen vililla ei ole olennaisia eroja kerdyksen, késittelyn ja kierrdtyksen
kokonaisvaikutuksissa ilmaston ldmpenemiseen. Merkittdvimmit ilmastohyddyt saataisiin kai-
kissa vaihtoehdoissa lajittelutehokkuutta kasvattamalla. Valitulla vaihtoehdolla saavutettavissa
oleva ilmastohy6ty olisi hieman véhdisempi kuin vaihtoehdossa 1 seké nykyisillé ettd korkeam-
milla lajittelutehokkuuksilla (kuva 3). Vaihtoehdon 3 ilmastohyodyt olisivat nykyisella lajitte-
lutehokkuudella selvésti heikommat kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2. Sen sijaan korkeammalla lajit-
telutehokuudella vaihtoehdolla 3 voitaisiin saavuttaa suurimmat ilmastohyddyt, -70 000 t
COqekv./a, nykytilaan verrattuna. Erilliskerdyksen jérjestimisestd aiheutuvia kustannuksia ja
ilmastonldmpenemisvaikutuksia voitaisiin kaikissa vaihtoehdoissa pienentéé jonkin verran esi-
merkiksi monilokerokerdykselld, korttelikerdykselld ja jdteastioiden tyhjennysvélid pidenta-
malla.
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Kokonaisvaikutus ilmastonlampenemiseen
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Kuva 3. Jatteen kerdyksen, késittelyn ja kierratyksen kokonaisvaikutukset ilmastonlampenemi-
seen. (Ldhde: Erilliskerdysvaihtoehtojen arviointiselvitys).

Valitun vaihtoehdon nettotydllisyysvaikutus olisi noin 1,5 — 2-kertainen vaihtoehtoon 1 verrat-
tuna, mutta vain noin kolmasosa vaihtoehdon 3 arvioidusta nettoty6llisyysvaikutuksesta. Eril-
liskerdyksen laajentamisen tyollisyysvaikutusarvio on tietopuutteiden vuoksi kuitenkin ainoas-
taan suuntaa antava. Laskelma perustuu oletukseen jatteiden yksilokerokerdyksestd. Laajamit-
taisella monilokero- tai korttelikerdykselld kerdyksen tyollisyysvaikutukset olisivat jonkin ver-
ran pienemmdt.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jétteen haltijoille asetettavia velvoiterajoja ei puutteel-
lisen tietopohjan vuoksi voitu arvioida eri vaihtoehtojen pohjalta vastaavaan tapaan kuin edelld
kuvattuja asuinkiinteistdjen velvoiterajoja. Velvoiterajan asettamisen ldahtokohdaksi otettiin
EU:n jatesdédospaketin tdytdntdonpanoa valmistelleessa tyoryhmaéssé yleisesti hyviksytty lin-
jaus, jonka mukaan hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jétteen haltijoille tulisi asettaa eril-
liskerdysvelvoitteet mahdollisimman saman tasoisina kuin asuinkiinteistdille. Talloin asetetut
erilliskerdysvelvoitteet koetaan tasapuolisiksi ja oikeudenmukaisiksi. Ehdotetut velvoiterajat
vastaavat keskimadrdistd syntyvin jatteen maardd 5 huoneiston asuinkiinteistoissd, joissa asuu
yhteensd noin 10 henkil6é (keskimédrdinen asukasluku). Néiden mééirien ylittyessé jétteen hal-
tijan olisi jéarjestettéiva erilliskerdys taajamissa seké asema- ja yleiskaavoitetuilla palvelu-, mat-
kailu- ja tyopaikka-alueilla.

Valitut asuinkiinteistdjd ja muita jitteen haltijoita koskevat erilliskerdysvaihtoehdot vastaavat

parhaiten EU:n jatesddaddospaketin tdytdntdonpanoa valmistelleen tyoryhmén hyviaksyméaa lin-
jausta, jonka mukaan tiukentuviin kierrdtysasteisiin pyrittdisiin asteittain tiukentuvilla toimilla
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ja siten, ettd ratkaisut eivit nostaisi yritysten ja kansalaisten jatehuoltokustannuksia lyhyessi
ajassa kohtuuttomasti. Vaihtoehto tiukentaisi vaatimustasoa, mutta se my0s antaisi toimijoille
mahdollisuuden omaksua ja kehittdd vihimmaisvaatimustasoa kunnianhimoisempia kierratysti
edistdvia kdytintoj4, joita valttamatta tarvitaan kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Lajittelun
ja kierrdtyksen lisddntymistd tulee seurata tiiviisti, ja ryhtyé tarvittaessa lisdtoimiin kierrdtyksen
edistdmiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esityksen mukaan kunta voisi jatehuoltomdardyksillddn laajentaa asetuksessa sdéddettivid vel-
voiterajoja seka laissa sdddetyin edellytyksin myos poiketa niistd suppeampaan suuntaan. Vas-
taava poikkeamismahdollisuus katsottiin olevan tarpeen my0s velvoiterajojen piiriin kuuluville
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan harjoittajille. Valmistelun aikana tarkasteltiin vaihto-
ehtoisia malleja jarjestdd velvoiterajoista poikkeamisen seuranta ja valvonta hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan osalta. Tarkastelun perusteella arvioitiin, ettd erillisestd ilmoitus- tai hy-
viksymismenettelystd valvontaviranomaisille ja toiminnanharjoittajille aiheutuva hallinnolli-
nen taakka olisi liian suuri siitd saataviin hyotyihin ndhden. Poikkeusten valvonta toteutuisi si-
ten osana yleistd jatelain valvontaa.

Valmistelun aikana arvioitiin my0s tarvetta sailyttda jatelain 41 §:n 3 momentin mukainen kiin-
teiston haltijan mahdollisuus jirjestdd erilliskerdtyn pakkausjitteen kuljetus kiinteistoltd, jos
tuottaja tai kunta ei sité jérjestd. Kiinteistoittaisten erilliskerdysvelvoitteiden tiukentuessa sién-
noksen soveltamistarve vihenee. Sddnnoksen soveltaminen on kiytinndssé johtanut vastuiden
haméartymiseen ja vaikeuttanut pakkausjitevirtojen seurantaa kunnan vastuulla olevan jitteen
osalta. Toisaalta on tuotu esiin, ettd kunta voisi ensisijaisen tiydentdvin kerdyksen jarjestdmis-
oikeuden nojalla estdd muilta toimijoilta kerdyksen jarjestimismahdollisuuden, vaikka se ei itse
aktiivisesti toteuttaisi tai tarjoaisi palvelua kiinteistoille, jotka jadvit lakisdéteisen kiinteistokoh-
taisen kerdysvelvoitteen ulkopuolelle. Eri vaihtoehtojen tarkastelun perusteella pidettiin tarpeel-
lisena sdilyttdd kunnan ensisijainen oikeus jérjestdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyjd vel-
voiterajoja tdydentdva pakkausjatteen kiinteistoittdinen erilliskerdys edellyttden, etté erilliske-
rayksestd madratddn selkedsti kunnan jatehuoltomasrdyksilld. Jatehuoltomédrdys voitaisiin
muotoilla joko sitovaksi tai kiinteiston haltijan valinnan vapauteen perustuvaksi. Jos kunta ei
jarjestdisi edes vapaaehtoista, jatehuoltoméardyksiin ja taksaan perustuvaa erilliskerdysté, kiin-
teiston haltijalla olisi oikeus jarjestdd omalla kustannuksellaan pakkausjitteiden erilliskerdys
tuottajan jirjestimdin vastaanottoon. Asukkaiden lajittelumahdollisuuksien parantamiseksi
vastaava tdydentdvén kerdyksen jarjestimismahdollisuus arvioitiin olevan perusteltua laajentaa
my0s biojatteen erilliskerdykseen. Yksityisten yritysten ndin kerddma biojdte tulisi toimittaa
kunnan jérjestimién késittelyyn. Tulkintaristiriitojen ehkdisemiseksi lain perusteluissa koros-
tettaisiin tarvetta kunnan jatehuoltoméairdysten selkeydelle ja niiden aktiiviselle tiedottamiselle.
Jatteen kuljettajan olisi ilmoitettava tiedot kiinteistoiltd ndin kerédtyistd pakkausjétteistd ja bio-
jétteestd kunnan jatehuoltoviranomaiselle ehdotetun 39 §:n mukaisesti.

5.2 Kunnan vastuulla olevan jitteenkuljetuksen jirjestiminen
5.2.1 Kiintedn yhdyskuntajétteen kuljetus

Kunnan vastuulle kuuluvan kiinteén yhdyskuntajétteen (sekalainen yhdyskuntajite seka biojate,
pakkausjite, pienmetallijdte ja muut mahdolliset kunnan vastuulle kuuluvat erilliskeréttévat j&-
telajit) kiinteistoittdisen kuljetuksen jarjestdmisen péadvaihtoehtoina tarkasteltiin nykyisen jat-
teenkuljetuksen kaksoisjarjestelman sailyttdmista ja sen lakkauttamista. Kaksoisjarjestelméan
lakkauttaminen tarkoittaisi, ettd kunta jérjestéisi asumisessa syntyvén jéitteen ja kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyvén kiinteéin yhdyskuntajétteen kiinteistdittdisen kuljetuksen keski-
tetysti. Kdytdnnossé kunnat hankkisivat jatteenkuljetuspalvelut yrityksiltd hankintalain mukai-
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sesti. Niissd kunnissa, joiden alueella on nykyisin kéytossd kiinteiston haltijan jérjestima jét-
teenkuljetus, olisi siirryttdvd kunnan jéarjestdméén jatteenkuljetukseen. Sddntelyvaihtoehtojen
tarkempi vertailu on esitetty EU:n jatesdddospaketin taytdntdonpanoa valmistelleen tyéryhmén
mietinnon luvussa 6 ja liitteessa 2.

Lausunnoille l1dhetetyssd lakiesitysluonnoksessa ehdotettiin padvaihtoehtojen vertailun perus-
teella jatteenkuljetuksen kaksoisjérjestelméstd luopumista ja siirtymistd kunnan jirjestimain
kuljetukseen kiintedn yhdyskuntajétteen osalta. Viimeisteltidessa lakiesitystd lausuntopalautteen
pohjalta selvisi, etté poliittisesti hyvaksyttidvia ratkaisua ei ole mahdollista saavuttaa kumman-
kaan edelld kuvatun padvaihtoehdon mukaisesti. Siksi jatkovalmistelussa arvioitavaksi otettiin
my0s erilaisia padvaihtoehtojen yhdistelmia, joissa kuljetusjérjestelma vaihtelisi kuljetettavan
jatelajin tai erilliskerdyksen velvoiterajojen soveltamisalueen mukaan. Seuraavassa verrataan
ensin paivaihtoehtoja, jonka jélkeen tarkastellaan jatkovalmistelussa arvioitujen yhdistelma-

mallien erityispiirteitd. Yhteenveto pddvaihtoehtojen vertailusta on taulukossa 4.

Taulukko 4. Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetusjéarjestelmin padvaihtoehtojen vertailu.

Arviointikriteeri

VE 1. Kunnan jirjestimé kulje-
tus + kunnan ja tuottajan yhteis-
toimintavelvoite pakkausjitteen
keriyksessi

VE 2. Kaksoisjirjestelmi kulje-
tuksissa + kunnan ja tuottajan
yhteistoimintavelvoite pakkaus-
jatteen keridyksessi

Kierritystavoit-
teiden saavutta-
minen
Jitevirtojen hal-
linta ja ohjaus

Keriaysmenetel-
miit ja logis-
tiikka

Hintaohjaus

Kuljetusjérjes-
telmépaatoksiin
liittyvi sdiintely-
taakka

Parempi kuin VE 2

Kunta voi suunnitella ja kehittdd
vastuulleen kuuluvien jitteiden ja-
tehuollon seké hallita ja ohjata ko-
titalous- ja kuntakiinteistoilté ke-
rattavii jatevirtoja kokonaisuu-
tena.

Kuljetus kotitalous- ja kuntakiin-
teistoiltd voidaan suunnitella ja to-
teuttaa tehokkaina kokonaisuuk-
sina. Kilpailutusten kautta voidaan
hyodyntéa kattavasti uusia kerdys-
menetelmid (kortteli-, monilokero-
ja yhteiskerdys).

Kunta on velvollinen ottamaan
kayttoon lajitteluun ja sekajétteen
vahentdmiseen kannustavat jate-
maksut.

Kaksoisjarjestelmén poistumisen
myoOté el endd tarvetta kunnan
paitoksentekoon — ei tésté aiheu-
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Huonompi kuin VE 1

Jatteen kuljetuksen tilaamisen ol-
lessa yksittiisen kotitalous- ja kun-
takiinteiston vastuulla kunta ei voi
hallita ja ohjata kiinteist6ilta kerat-
tavid jatevirtoja kokonaisuutena,
koska jatteitd kerdd useampi yritys;
vaikeuttaa kunnan vastuulle kuulu-
vien jétteiden jatehuollon suunnit-
telua ja kehittdmista.

Samalla alueella toimivien useiden
kuljetusyritysten paillekkéiset kul-
jetusreitit heikentavat kerdyslogis-
tiikan tehokkuutta. Uusia kerdys-
menetelmid on vaikea/mahdoton
toteuttaa kattavasti kiinteiston hal-
tijoita ja jitteenkuljettajia velvoit-
tavina vaatimuksina.

Vaihtelee kuljetusyrittéjittéin.
Kunta méaraa vain kisittelya kos-
kevan osan kiinteiston jatemak-
susta ja tdtd koskevan kannustavan
hinnoittelun péédtymista asiakkaalle
on vaikea varmistaa.
Saéntelytaakka merkittdva: paatok-
senteko voi johtaa (ja on monilla
alueilla johtanut) vuosien paatos-
ja valitusprosesseihin, mik4 aiheut-
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VE 1. Kunnan jirjestima kulje-
tus + kunnan ja tuottajan yhteis-
toimintavelvoite pakkausjitteen
keriyksessi

VE 2. Kaksoisjirjestelméi kulje-
tuksissa + kunnan ja tuottajan
yhteistoimintavelvoite pakkaus-
jitteen keridyksessi

Vaikutukset
kotitalouksiin

Vaikutukset yri-
tyksiin (vaikutus
joka tapauksessa
vihiinen verrat-
tuna erilliske-
riayksen lisdéinty-
misesti aiheutu-
vaan markkinan
kasvuun)

Kuljetusten seu-
ranta ja valvonta
(kiinteistdjen liit-
tyminen, erillis-

tuvaa riitaista paatoksentekoa vali-
tuksineen — voidaan keskittyé ja-
tehuollon kehittdmiseen

Kunta jarjestad jatehuollon; asuk-
kaalle vaivaton palvelu, varma
saatavuus kaikkina aikoina ja kai-
kissa olosuhteissa.

Ei saa itse valita/kilpailuttaa kul-
jettajaa jatteelleen; jos tyytyméton
palveluun, ei voi vaihtaa kuljetta-
jaa.

Tasapuolinen hinta kaikille; usein
edullisempi kuin VE 2, mutta
poikkeuksia on.

Yhden luukun palvelu kunnalta:
neuvonta, asiakaspalvelu, lasku-
tus, reklamaatiot.

Kuljetusyritys menettdd suoran
asiakaspinnan kotitalous- ja kunta-
kiinteistoihin niilld alueilla, joilla
nykyisin kdytossa kaksoisjarjes-
telmad; yritys voi tarjota palveluja
kunnalle tarjouskilpailun kautta.
Kunnan asianmukaisella kilpailut-
tamisella voidaan varmistaa yri-
tysten tasapuolisia kilpailuedelly-
tyksid, ja helpottaa uusien yritys-
ten padsyd markkinoille.

Kunnan jatelaitos hoitaa urakoitsi-
jan puolesta mm. neuvonnan, las-
kutuksen ja perinnin, ajolistat; ra-
portointi viranomaisille hoituu
urakkaseurannan kautta; urakoitsi-
jalle varma korvaus tyostaan.
Hallinnollista taakkaa tarjouskil-
pailuihin osallistumisesta ja han-
kintamenettelyjen opettelemisesta;
toiminnan vakiintuessa taakka pie-
nenee.

Seuranta ja valvonta hoituvat te-
hokkaasti kilpailutettujen kuljetus-
urakoiden operatiivisen seurannan
pohjalta ilman merkittdvié lisdre-
surssitarpeita.
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taa riitaisuutta ja epavakautta toi-
mintaymparistoon, heikentdd yh-
teistyOta ja vie resursseja jatehuol-
lon kehittdmisesta.

Asukas tilaa kuljetuksen itse; tilaa-
misen/kilpailuttamisen vaiva, yk-
sittdisen asukkaan heikko kilpailu-
tusvoima; jos tyytyméton palve-
luun, voi vaihtaa kuljettajaa; joilla-
kin alueilla palvelua tarjoaa kay-
tdnnossé vain yksi yritys; palvelun
laadun ja hinnan kohtuullisuuden
varmistaminen vaikeaa.

Hinnat eivét valttimatta tasapuoli-
sia, vaan vaihtelevat asiakkaittain;
usein kalliimpi kuin VE 1, mutta
poikkeuksia on.

Neuvonta, asiakaspalvelu, lasku-
tus, reklamaatiot osittain kunnalta,
osittain kuljetusyritykselta.

Yritys voi tarjota palveluja suoraan
kotitalous- ja kuntakiinteistdille;
velvollinen kuitenkin toimittamaan
jétteen kunnan maidrddmain paik-
kaan.

Yritys joutuu hoitamaan laskutuk-
sen, perinndt, raportoinnin viran-
omaisille ja késittelymaksujen tili-
tykset kunnalle.

Seuranta ja valvonta vaikeaa ja
vaatii tuekseen yksityiskohtaisem-
paa sddntelyd kuin VE 1. Lukuis-
ten kuljetusyrittdjien raportoimien
tietojen tarkistaminen ja vieminen
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VE 1. Kunnan jirjestima kulje-
tus + kunnan ja tuottajan yhteis-
toimintavelvoite pakkausjitteen
keriyksessi

VE 2. Kaksoisjirjestelméi kulje-
tuksissa + kunnan ja tuottajan
yhteistoimintavelvoite pakkaus-
jitteen keridyksessi

keraysvelvolli-
suuksien noudat-
taminen, toimi-
tuspaikka)

Resurssien tarve
kunnassa (ml.
sen jételaitok-
sessa) ja ely-kes-
kuksessa

Jitedirektiivin
edellyttimin
pakkausten tuot-
tajan kustannus-
vastuun toteutu-
minen

Kaksoisjarjestelmén poistumisen
myoOti ei resurssitarvetta kuljetus-
jarjestelmapadtosten valmisteluun
ja oikeusprosesseihin.

Kuljetusten kilpailuttaminen ja
urakkasopimusten laatiminen vaa-
tivat resursseja kunnassa/kunnan
jatelaitoksissa; tdstd aiheutuvat
kustannukset voidaan sisdllyttaa
kunnan jatemaksuun. Hankintame-
nettelyt yleisesti kunnille tuttuja,
mutta jatteenkuljetuspalvelujen
hankintojen alkuvaiheessa vaatii
opettelua ennen kuin toiminta va-
kiintuu.

Voidaan toteuttaa pakkausten tuot-
tajan ja kunnan yhteistoimintavel-
voitteen pohjalta: kunta kerdd pak-
kausjétteen kiinteistoltd, tuottaja
korvaa kerdyskustannuksia kun-
nalle, kunta hyvittad asukkaalle ji-
temaksuissa.

Pddvaihtoehtojen vertailu

rekisteriin, seuranta rekisterin
avulla, tdydennyspyynnét puutteel-
lisiin raportteihin, puuttuminen ra-
portointivelvollisuuksien laimin-
lyonteihin hallintopakolla. Tietojen
kokoaminen ja analysointi seka lai-
minly6nteihin puuttuminen tyo-
lastd ja hidasta. Tarvittavia resurs-
seja seurantaan ja valvontaan ei
kunnissa nykyisin ole.
Kuljetusjérjestelmia koskeva péa-
toksenteko valitusprosesseineen
voi ty6llistdéd viranomaisia merkit-
tévésti vuosia.

Kuljetusten laillisuuden varmista-
minen vaatisi raportointivelvolli-
suuksien tiukentamista ja laimin-
lydntien ankarampaa sanktioimista
sekd huomattavasti lisdd viran-
omaisresursseja kunnissa/ely-kes-
kuksissa; ndilldkdén toimin loppu-
tulos ei olisi sama kuin VE 1:ssi.

Tuottajan ja kunnan yhteistoimin-
tavelvoite erittdin vaikea saada toi-
mivaksi. Uskottavan ja tasapuoli-
sen kustannusten korvausmekanis-
min luominen edellyttéisi moni-
mutkaisia ja ty0laitd raportointi- ja
seurantamenettelyja tuottajien,
kunnan ja jatteitd kiinteistoiltd kul-
jettavien yritysten vilille. Tallaiset
jarjestelyt lisdisivét hallinnollista
taakkaa ja olisivat alttiita riidoille.

Eri kuljetusjérjestelmien vaikutuksia yritysten — ja erityisesti pk-yritysten — liiketoimintamah-
dollisuuksiin on vaikea vertailla yleisella tasolla luotettavasti, kuten edelld jaksossa 4.2.5 on
todettu. Kunnallisessa jatehuollossa kaksoisjarjestelmédn lakkaaminen vaikuttaisi yritysten lii-
ketoimintaedellytyksiin kokonaisuutena arvioiden verrattain véahén, mutta yksittdisten kuljetus-
yritysten kannalta vaikutus voisi olla merkittévé. Kiinteiston haltijan jérjestdmén kuljetuksen
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alueella toimivien ja pdédosin kunnan vastuulla olevia jétteita kuljettavien yritysten toimintaym-
paristd muuttuisi merkittavésti, koska ne eivit voisi endd tarjota palveluja suoraan asuinkiin-
teistoille ja kuntien organisaatioille, vaan niiden tulisi osallistua kunnan jérjestdmiin tarjouskil-
pailuihin. Kilpailutusten vuoksi ndiden yritysten toiminta muuttuisi nykyistd lyhytjanteisem-
méksi, koska varmuutta urakoiden saamisesta tai jatkumisesta seuraavalla kilpailutuskaudella
ei olisi.

Muutoksen vaikutukset yritykseen vaihtelisivat monista eri tekijoisti riippuen: joidenkin yritys-
ten toimintaedellytykset paranisivat, toisten heikentyisivit. Haitallisten vaikutusten arvioidaan
kohdistuvan todennédkdisesti tuntuvimmin haja-asutusalueella toimiviin pieniin yrityksiin.
Urakkakilpailun havittydin niiden voisi olla vaikea 10ytdd muuta asiakaskuntaa siind méérin,
ettd toiminta sdilyisi liiketaloudellisesti kannattavana. Témaé voisi paikoin myos heikentdd véli-
aikaisesti alueen yrityksille ja julkiselle sektorille tarjolla olevien jétteen kerdys- ja késittelypal-
velujen saatavuutta. Toisaalta kunnan kilpailuttamien jitteenkuljetusurakoiden lisdéntyminen
parantaisi kilpailutuksessa menestyvien yritysten liiketoimintaedellytyksid. Erityisesti pk-yri-
tyksille voi olla etua siitd, ettd kunta on luotettava sopimus- ja yhteistyokumppani, joka var-
muudella maksaa urakointikorvaukset sopimuksen mukaisesti sekd myds hoitaa hallinnollista
taakkaa aiheuttavia tehtdvid, kuten neuvonnan, laskutuksen, perinnén ja ajolistojen laadinnan.

Kuljetusjérjestelmistd saatujen kokemusten mukaan molemmissa jarjestelmissi voidaan péadtyd
tilanteeseen, jossa kilpailu ei toimi hdiridttomasti. Tehtyjen selvitysten ja kilpailutuksista saa-
tujen tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd kuljetusyritysten liiketoimintamahdol-
lisuuksien kehittdminen onnistuu parhaiten kehittimalld kuntien kilpailutuksia. Kilpailutusten
laatuun voidaan vaikuttaa séédntelylld ja koulutuksella. Kunnan keskitetty kilpailutus onkin ylei-
sesti ottaen jdtealan yritystoiminnan kannalta parempi vaihtoehto kuin kiinteiston haltijan jar-
jestdma kuljetus.

Kuljetuksen kaksoisjérjestelmén lakkauttaminen poistaisi kunnan mahdollisuuden péattaa jate-
laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti vastuulleen kuuluvan jatteenkuljetuksen jarjestdmis-
tavasta. Vaikka jatehuollon jarjestdiminen on molemmissa jérjestelmissd kunnan vastuulla ja
kuljetusjarjestelmépaitoksessd on kysymys vain siitd, miten jétteenkuljetus kiinteist6iltd kun-
nan madradméin paikkaan toteutetaan, muutos saatetaan kokea kunnan itsehallinnon ja kunta-
demokratian heikennyksend. Jatteenkuljetuksen jdrjestiminen on kuitenkin l&htdkohtaisesti
kunnalle kuuluva julkinen hallintotehtdvé, joka on voitu siirtdd kiinteiston haltijalle vain laissa
saddettyjen edellytysten tdyttyessd. Nain ollen jitteenkuljetuksesta paittiminen ei ole kunta-
demokratian ydinaluetta.

Kunnan jérjestiméén jatteenkuljetukseen siirtyminen mahdollistaisi kiinteistoittdisen kuljetuk-
sen suunnittelun kokonaisuutena. Tdma saattaisi hillité jatteiden erilliskerdyksen ja kuljetuksen
lisddantymisesté aiheutuvia kustannuksia ja vihentad siitd aiheutuvia paastdja. Kiinteiston halti-
jan jarjestamassa kuljetuksessa jatteenkuljetuksen tilaaminen on yksittiisen kotitalous- tai kun-
takiinteiston vastuulla eikd kunta voi hallita ja ohjata kiinteistoiltd kerattavid jatevirtoja yhta
tehokkaasti kuin kunnan jérjestdmaissé kuljetuksessa, miké vaikeuttaa kunnan vastuulle kuulu-
van jatehuollon suunnittelua ja kehittdmista.

Kunnissa, joissa on nyt kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkuljetus, kunnan jarjestdmaén jat-
teenkuljetukseen siirtyminen liséisi varsinkin alkuvaiheessa resurssien tarvetta, silli kunnan
olisi kilpailutettava jatteenkuljetukset ja tehtdva urakkasopimukset kuljettajien kanssa. Kilpai-
lutuksen opettelu veisi varsinkin alkuvaiheessa kuntien resursseja. Toisaalta kunnan jérjesté-
médn jitteenkuljetukseen siirtyminen védhentéisi yksittéisten kiinteiston haltijoiden jétteenkul-
jetusten kilpailuttamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa sekd sdistdisi jatehuollon seuran-
taan ja valvontaan tarvittavia viranomaisresursseja, kun jitteenkuljetusten seuranta ja valvonta
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toteutuisivat tehokkaasti kilpailutettujen kuljetusurakoiden operatiivisen seurannan pohjalta il-
man merkittdvii lisdresurssitarpeita.

Kaksoisjarjestelmin sdilyttdminen edellyttdisi erityisid toimia jatelain sddnndsten noudattami-
sen varmistamiseksi kiinteiston haltijan jarjestdmaéssé jatteenkuljetuksessa. Kaksoisjérjestelméan
sdilyttdmisen osalta tarkasteltiin jétteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksien tiukentamista ja
niiden laiminlydmisen sddtamisti rangaistavaksi. Liséksi tarkasteltiin mahdollisuutta tismentdé
kunnan velvoitetta seurata ja valvoa kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta. Tarkastellut lainsédddén-
non muutokset johtaisivat yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan seka kunnan jatehuolto-
viranomaisen ja valvontaviranomaisten (kunnan ympéristonsuojeluviranomainen sekd ELY -
keskus) resurssitarpeen lisdéntymiseen niilld alueilla, joilla on kéytdssé kiinteiston haltijan jér-
jestama jatteenkuljetus. Kunnan jatehuoltoviranomaisen lisdintyva resurssitarve nostaisi asiak-
kaiden jiatemaksuja. Valvontaviranomaisten resurssitarve jouduttaisiin kattamaan verovaroin.
Edelld mainituilla lainsdddanndn muutoksilla ei silti voitaisi tdysin varmistaa jételainsddddnnon
noudattamista kiinteiston haltijan jarjestimaissé jatteenkuljetuksessa.

Eri kuljetusjérjestelmien vaikutuksesta jatteiden lajittelun ja kierrdtyksen tehokkuuteen ei ole
kattavaa tietoa. Molemmissa jarjestelmissd on alueita, joilla padstdin korkeisiin kierrdtysastei-
siin ja toisaalta myo0s alueita, jolla kierratys on keskiméérdistd vihdisempédd. Kuntien jételaitos-
ten tunnuslukuihin perustuvien biojétteen erilliskerdystd koskevien tietojen perusteella on kui-
tenkin havaittu, ettd kunnan jérjestimaissé jitteenkuljetuksessa biojétettd on kerétty selvésti
enemman kuin kiinteiston haltijan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa. Eron on arvioitu johtuvan
siitd, ettd kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa osa kiinteistoistd ei ole liittynyt
biojatteen erilliskerdykseen. Tahén perustuen voidaan arvioida, ettd kunnan jarjestiméan kiin-
tedn jatteenkuljetukseen siirtyminen lisdisi kiinteistdjen liittymistd jétteiden erilliskerdykseen ja
siten parantaisi jitteiden saantoja.

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyméattomista kiinteistdistd ei ole kattavaa valtakunnallista
tietoa, mutta asiaa on arvioitu joillain alueilla kuljetusjarjestelmipéadtosten valmistelun yhtey-
dessd. Tehtyjen arvioiden mukaan jatteenkuljetukseen liittymédttdmien kiinteistéjen osuus voi
kiinteiston haltijan jarjestimién kuljetukseen kuuluvilla alueilla olla jopa yli 20 prosenttia kiin-
teistoistd. Liittymistiedot antanevat kuitenkin jossain méérin harhaanjohtavan kuvan jétehuol-
losta ja sen kustannuksista kyseisilld alueilla. Osa liittyméttomisté kiinteistoistd on esimerkiksi
vapaa-ajan asuntoja, joista jatteet kuljetetaan joko alueellisiin kerdyspisteisiin tai vakituisen
asunnon jitehuoltoon.

Erilliskerdysvelvollisuuksien tiukentuessa kaksoisjérjestelmén sdilyttiminen vaikeuttaisi kiin-
teistoittdisen erilliskerdyksen ja jitteiden lajitteluun kannustavien maksujen toteuttamista. Taméa
heikentiisi mahdollisuuksia kierritystavoitteiden saavuttamiseen ja saattaisi lisitd erilliskerayk-
sen kustannuksia ja ymparistohaittoja. Esimerkiksi uusia kerdysmenetelmii (korttelikerdys, mo-
nilokero- ja yhteiskerdys) olisi kiinteiston haltijan jarjestiméssd kuljetuksessa vaikea ja osin
mahdotonta toteuttaa kattavasti kiinteiston haltijoita ja jitteen kuljettajia velvoittavina vaati-
muksina. My06skdin hintaohjausta ei voitaisi toteuttaa kattavasti ja asukkaille tasapuolisesti,
silld kiinteiston haltijan jarjestimassé kuljetuksessa kunta mairaé vain késittelya koskevan osan
kiinteiston jitemaksusta ja titd koskevan kannustavan hinnoittelun paatymistd asiakkaalle on
vaikea varmistaa, jos kunta perii késittelymaksun jatteen kuljettajalta.

Kaksoisjarjestelma vaikeuttaisi jatedirektiivin edellyttdmén pakkausten tuottajan kustannusvas-
tuun tasapuolista tdytdntdonpanoa suhteessa eri kuljetusjérjestelmien alueilla sijaitseviin kiin-
teiston haltijoihin ja asukkaisiin. Ehdotetussa yhteistoimintamallissa kunnat ja pakkausten tuot-
tajat velvoitettaisiin jarjestiméédn pakkausjitteen erilliskerdys yhteistoiminnassa ja sopimaan
tuottajien kunnille maksamista korvauksista. Korvaukset alentaisivat suoraan ja ldpindkyvisti
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kiinteistdjen ja asukkaiden jatemaksuja. Kiinteiston haltijan jarjestdmain jatteenkuljetuksen alu-
eella olisi tuottajan maksamille kerdys- ja kuljetuskorvauksille luotava erillinen maksumeka-
nismi, jonka kautta varmistettaisiin korvauksen péadtyminen kiinteiston haltijoiden ja asukkai-
den eduksi. Erillinen maksumekanismi olisi hallinnollisesti raskas ja altis riidoille. Naistd syista
pakkausten tuottajien ja kunnan yhteistoimintamallin ei arvioida olevan toteuttamiskelpoinen
tilanteessa, jossa jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelma séilyy pakkausjétteiden osalta. Kaksois-
jarjestelmén sdilyessé lain valmistelun 1dhtokohdaksi tulisikin ottaa siirtyminen pakkausjattei-
den jatehuollossa tiyteen tuottajavastuuseen. Tdma tarkoittaisi sité, ettd pakkausjitteet irrotet-
taisiin kokonaan kunnan jarjestimésté jitehuollosta ja pakkausten tuottajat vastaisivat yksin
pakkausjatteen jatehuollosta alkaen sen erilliskerdyksesta kiinteistoiltd (jaljempana jaksossa 5.3
kuvattu pdédvaihtoehto 2).

Edell4 kuvatun perusteella kaksoisjérjestelmén ja erityisesti kiinteiston haltijan jarjestiman kul-
jetuksen sdilyttdmisen kiinteiden yhdyskuntajétteiden (biojdte, muut kierratettavét jételajit ja
sekalainen yhdyskuntajite) kuljetuksessa arvioidaan olevan huono ratkaisu. Kaksoisjarjestelma
heikentdisi merkittdvasti kunnan jatehuoltojarjestelmén kykya vastata kiertotaloushaasteeseen
(kierratystavoitteet) sekd muuttaisi ehdotetun kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaan
perustuvan tuottajavastuumallin toteuttamiskelvottomaksi. Kaksoisjérjestelméin séilyttiminen
laissa johtaisi kdytinnossé tarpeeseen uudistaa yhdyskuntajiatehuollon péddvastuunjakoa niin,
ettd pakkausten tuottajien vastuuta jatehuollosta kasvatettaisiin merkittdvésti ja kunnan vastuuta
vastaavasti pienennettéisiin. Kyseessa olisi suuri muutos, jonka valmistelu ja vaikutusten arvi-
ointi vaatisi runsaasti aikaa. Lisdksi kuljetusten kaksoisjarjestelmian ongelmat sdilyisivat tdssa
vaihtoehdossa edelleen muun kuin pakkausjitteen jatehuollon osalta.

Edelld mainituista syistd kiinteiston haltijan jarjestimén jitteenkuljetuksen poistamisen arvioi-
tiin olevan toteuttamiskelpoisin ratkaisu, jolla voitaisiin turvata kunnan vastuulla olevien kiin-
teiden yhdyskuntajétteiden jatehuollon jarjestiminen lain tavoitteiden mukaisesti. Néilla perus-
teilla ehdotus kaksoisjérjestelmén poistamisesta kiintedn yhdyskuntajatteen kuljetuksissa sisil-
lytettiin lausunnoille ldhetettyyn hallituksen esitysluonnokseen. Ehdotuksesta saatu lausuntopa-
laute oli runsas ja voimakkaan kaksijakoinen (kts. jakso 6.5).

Pddvaihtoehtojen yhdistelmdmallien tarkastelu

Koska lakiesityksen viimeistelyn aikana kdydyissd poliittisissa neuvotteluissa ei saavutettu rat-
kaisua kummankaan pddvaihdon mukaisesti, arvioitavaksi otettiin erilaisia paévaihtoehtojen yh-
distelmid, joissa kunnan jarjestimin kuljetuksen ja kaksoisjdrjestelmén alueet madrdytyisivét
esimerkiksi kuljetettavan jételajin tai erilliskerdyksen velvoiterajojen soveltamisalueen mu-
kaan. Neuvotteluissa ldhtokohtana oli, ettd nykyistd kaksoisjérjestelméi ei voi toteuttamiskel-
poisella tavalla yhdistdd kasvavaan jatteiden erilliskerdykseen eikd ehdotettuun pakkausjéte-
huollon yhteistoimintamalliin, koska kiinteiston haltijan jarjestimissd kuljetuksessa ei voida
varmistua tuottajan maksamien korvausten ohjautumista kiinteiston haltijan hyvéiksi. Néin ollen
viahintdankin pakkausjatteiden kuljetus tulisi siirtdd keskitetysti kunnalle tai vaihtoehtoisesti tu-
lisi siirtyd tuottajan jarjestimaén pakkausten erilliskerdykseen.

Kuljetusjarjestelmin osalta neuvotteluissa oli esilld useita eri rajausvaihtoehtoja, joista tarkim-
paan tarkasteluun valikoituivat toimeenpanokelpoisimmiksi arvioidut mallit, joissa mahdolli-
suus kiinteiston haltijan jarjestdméédn kuljetukseen sdilyisi sekalaisen yhdyskuntajétteen osalta
joko koko maassa (malli A) tai alueilla, joilla kunta ei jarjestd velvoiterajojen mukaista jétteen
erilliskerdysté (malli B). Liséksi tarkasteltiin yhdistelmédmallia A tdydennettynd siten, ettd se-
kalaisen yhdyskuntajitteen liséiksi my0s biojéte jdisi kaksoisjarjestelméan (malli C).
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Kaikki tarkasteluun valitut yhdistelmdmallit mahdollistaisivat pakkausjitteen erilliskerdyksen
jarjestdmisen tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvollisuuteen perustuen. Kunta kilpailuttaisi
erilliskerdttdvin pakkausjétteen kuljetukset ja ndin ollen tuottajan korvaukset kunnille voitaisiin
ohjata suoraan ja materiaalikohtaisesti jatemaksujen alentamiseen.

Kaikkien yhdistelmdmallien keskeiseksi ongelmaksi verrattuna kunnan jarjestimdin kuljetuk-
seen arvioitiin se, ettd ne monimutkaistaisivat jatehuollon jarjestimistd koskevaa vastuunjakoa
eikd tavoite sddntelyn selkeyttdmisestd ja jatehuollon toimivuuden parantamisesta siten toteu-
tuisi tdysimddrdisesti. Yhdistelmadmallit eivit myoskddn mahdollistaisi kunnan vastuulle kuulu-
vien jatevirtojen hallintaa ja ohjaamista kokonaisuutena. Ne esimerkiksi heikentéisivat merkit-
tavasti kunnan mahdollisuuksia soveltaa lajitteluun kannustavaa jitetaksaa eika téllaista sitovaa
velvoitetta voitaisi kunnalle jdtelaissa asettaa. Sekajétteen (ja biojatteen) ollessa kiinteiston hal-
tijan jarjestdmaissa kuljetuksessa kunta voisi soveltaa kannustavaa jitetaksaa vain kyseisten jét-
teiden késittelymaksun osuuteen. Kuljetuksen osuus méirdytyisi markkinaehtoisesti ja voisi
vaihdella paljon asiakkaittain. Jos kunta perisi jéitteen kisittelymaksun jitteen kuljettajalta ja
tdma sen edelleen asiakkaalta, ei kunta pystyisi varmistamaan hintaohjauksen paédtymista asiak-
kaalta perittyihin maksuihin.

Jatteenkuljetusmallien vertailussa painotettiin sité, ettd sddntelyn tulisi tukea erilliskerdyksen
nopeaa tehostamista biojétteen, pienmetallijitteen ja pakkausjitteen osalta. Sédntelyn tulisi
my0s mahdollistaa erilliskerdyksen laajentaminen vaiheittain pienempiin kiinteistdihin sek esi-
merkiksi muun muovijatteen kerdys yhdessé pakkausjitteen kanssa. On todennikoista, ettd kier-
ratysasteen nostamiseksi erilliskerdysta joudutaan laajentamaan jo muutaman vuoden kuluttua
merkittdvasti nyt esitettdvastd tasosta. Erilliskerdysti voidaan tehokkaimmin edistdi, jos kun-
nalla on mahdollisuus ohjata kaikkia vastuulleen kuuluvia erilliskerittavié jatevirtoja ja varmis-
taa kaikkien kiinteist6jen liittyminen erilliskerdykseen, eli kunnan jirjestimiin jitteenkuljetuk-
seen. Yhdistelmidmalleissa tdma ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.

Yhdyskuntajétteestd noin kolmannes on biojatettd ja sen erilliskerdyksen lisddminen on olen-
naista yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen nostamiseksi. Mallissa C biojéte jdisi kaksoisjarjestel-
méén. Biojitteen kuljetuksen jaddessd kiinteiston haltijan jarjestettdviksi olisi kdytdnndssd
mahdotonta varmistaa, ettd biojitteen lajitteluvelvoitetta noudatetaan kattavasti. Biojatteen eril-
liskerdysvelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi viranomaisten seurantaa ja valvontaa pi-
taisi tehda paljon, mihin ei kdytdnnosséa kuitenkaan ole kunnissa resursseja. Biojitteen saanto
jaisi ndin ollen selvasti pienemmaéksi kuin kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa, jossa kiinteisto-
jen liittyminen biojétteen kerdykseen tapahtuu palvelun jéarjestimisen yhteydessd. N4illd perus-
teilla malli C arvioitiin malleja A ja B selvésti huonommaksi erilliskerdyksen tehostamismah-
dollisuuksien nikokulmasta.

Mallien A ja B ongelmana on mm. se, ettd kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetuksen alueilla
kerdysvastuiden hajaantuminen estdisi biojdtteen ja sekajétteen kerdyksen yhdelld kertaa kak-
silokeroajoneuvoilla. Tdmé on varsinkin pienilld kiinteist6illa arvioitu olevan usein asiakasys-
tavallinen ja kustannustehokas tapa kerita niiti jatteitd — kustannustehokkuus kuitenkin riippuu
monesta eri tekijistd eikd toteudu kaikissa olosuhteissa. Kuitenkin noin 70 % asukkaista on jo
nyt biojdtteen osalta kunnan jarjestimén kerdyksen piirissd ja néilld alueilla voidaan kaksiloke-
rokerdysta ottaa kayttoon ja kehittdd niihin liittyvid kaytantoja. Alueilla, joilla sekajéte on kiin-
teiston haltijan jarjestimassé kuljetuksessa, kunta voisi jarjestda biojatteen kerdystd tavanomai-
sen yksilokerokerdyksen sijasta tarvittaessa myds muilla tavoin, esimerkiksi korttelikerdyksend
tai tavanomaista jéteautoa pienemmélld ajokalustolla toteutettuna kerdyksena.
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Molemmat mallit A ja B voivat johtaa erilliskerdysvelvoitteiden laajentamisen vastustamiseen
kunnan jatehuoltomaérdysten valmistelun yhteydessd. Mallissa A kiinteiston haltijan jérjesta-
maé kuljetusta puolustavat tahot vastustaisivat lajittelun ja erilliskerdyksen kehittamistd koko
kunnan alueella, koska mitd enemmén jatteitd lajitellaan ja erilliskerétdén, sitd vihemmén on
litketoimintaa kiinteiston haltijan jarjestdméssd sekajétteen kuljetuksessa. Mallissa B samat ta-
hot vastustaisivat velvoiterajan tiukentamista, koska se tarkoittaisi uusien alueiden siirtymisté
kunnan keskitettyyn kilpailutukseen. Malli B tarkoittaisi liséksi sitd, ettd saman alueen taaja-
missa ja haja-asutusalueilla voisi sekajitteen osalta olla kdytdssé eri kuljetusjéarjestelma: kunnan
kilpailuttama kuljettaja keriisi sekajédtteen vain taajamista, ja taajamien vélissd olevilla haja-
asutusalueilla kiinteiston haltija tilaisi kuljetuksen. Tdmé vaikeuttaisi jarkevien kuljetusurakoi-
den muodostamista kunnan kilpailutuksissa. Jarjestelma olisi myds asukkaiden nidkokulmasta
hidmmentdva ja sekava, varsinkin kun kuljetusjirjestelmien maantieteelliset rajat muuttuisivat
erilliskerdyksen velvoiterajojen ja taajamarajausten muuttumisen mukana.

Edelld kuvattujen jatehuollon suunnitteluun, kehittdmiseen ja jarjestimiseen liittyvien ongel-
mien lisdksi kaksoisjarjestelmin sédilyttdminen sekajdtteen kuljetuksessa tarkoittaisi sitd, ettd
monissa kunnissa kiistely valittavasta kuljetusjarjestelmasta jatkuisi eikd tahén liittyvistd sdén-
telykustannuksista péadstdisi eroon. Merkittdva osa viranomaisten ja muiden jatealan toimijoiden
resursseista kuluisi edelleen kuljetusjérjestelmépaitosten valmisteluun ja paatoksisti seuraaviin
valitusprosesseihin hallinto-oikeuksissa. On vaikea ennalta arvioida, missd mairin kaksoisjér-
jestelmin rajaaminen sekajétteeseen vaikuttaisi kiistelystd aiheutuvien kustannusten méérdin
verrattuna nykytilanteeseen, jossa kaksoisjarjestelmé kattaa kaikkien kunnan vastuulla olevien
jatteiden jatehuollon.

Kun yhdistelmémalleja verrataan lausuntoversiossa esitettyyn péadvaihtoehtoon (kunnan keski-
tetysti jarjestdimd kuljetus) yhteenvetona on todettava, ettd ne monimutkaistaisivat sdéntelya,
tekisivit jatehuollon vastuunjaosta epdselvemmaén ja alttiimman riitelylle sekd vaikeuttaisivat
kunnan jatehuoltojérjestelméan kustannustehokasta kehittdmistd. Niin ollen yhdistelmadmallit
myos vaikeuttaisivat selvisti kierritystavoitteiden saavuttamista verrattuna kunnalle keskitet-
tyyn kuljetukseen. Edellé olevan perusteella arvioitiin kuitenkin mallin A olevan tarkastelluista
yhdistelméavaihtoehdoista selkein ja toimeenpanokelpoisin seka véhiten erilliskerdyksen ja kier-
ratyksen tehostamista hidastava vaihtoehto.

5.2.2 Saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus

Hallitusohjelman kuljetusjarjestelméé koskeva kirjaus johti jo valmistelun tydryhmévaiheessa
sithen, ettd kiintedn yhdyskuntajétteen ja saostus- ja umpisiilidlietteen kuljetusta koskevat séén-
telyratkaisut erotettiin toisistaan. Saostus- ja umpiséilidlietettd ei jétedirektiivin muutoksen
vuoksi jatkossa luokitella yhdyskuntajétteeksi eikd sitd ndin ollen sisdllytetd direktiivissd sia-
dettyyn yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteeseen. Lietteen kuljetus myos vaatii erilaisen kulje-
tuskaluston eikd se ole yhdistettdvissd kiintedn jétteen kuljetusjirjestelyihin. Lietteiden jate-
huoltoa ei siksi pidetty valttdmatontd sddnnelld jatkossa samaan tapaan kuin kiintedn jitteen
jéatehuoltoa. Saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetuksen osalta vaihtoehtona ehdotetulle kak-
soisjérjestelmén sdilyttimiselle tarkasteltiin lietteiden kuljetuksen jéarjestdmisen siirtdmisté kiin-
teiston haltijan vastuulle sekéd kuljetusten keskittdmistd kunnalle.

Jatesdddospaketin tdytdntoonpanoa valmistelleen tydryhmén mietinndssa esitettiin, ettd saostus-
ja umpisdiliolietteen kuljetuksen jarjestiminen siirrettdisiin suoraan lailla kiinteiston haltijan
vastuulle. Kunnan vastuu saostus- ja umpisdiliolietteen jatehuollosta rajattaisiin vastaanoton ja
késittelyn jérjestdimiseen sekd kuljetuksen ja késittelyn seurantaan ja valvontaan. Kunta voisi
kuitenkin poikkeustapauksissa ympériston- ja terveydensuojelullisin perustein joutua jérjesti-
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maéén lietteiden kuljetuksen koko kunnassa tai sen osassa. Tdémén vaihtoehdon etuna olisi kul-
jetuksiin liittyvdn kunnan péatoksenteon ja siitd aiheutuvien riitojen vélttdminen. Siihen liittyy
kuitenkin huoli alueista, joilla kunnan jitehuoltoviranomainen on jételain 37 §:n mukaisesti
paattanyt, ettd kunta jarjestda saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetuksen. Padtos on tehty vii-
della alueella ja niiden perusteena on ympariston suojeleminen. Nailld alueilla kunnan jarjesta-
méédn kuljetukseen siirtyminen on paljastanut merkittivid puutteita kiinteiston haltijan jérjesté-
méssd saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetuksessa ja lietteiden jétehuollossa. Jos saostus- ja
umpisdilidlietteiden kuljetuksessa siirryttdisiin suoraan lain perusteella kiinteiston haltijan jér-
jestdmaiin lietteenkuljetukseen, kunnan jirjestimén kuljetuksen alueilla olisi riskind ympéris-
tonsuojelun tason heikkeneminen. Alueilla saatettaisiin my0s joutua tekemédéin paétds kunnan
jarjestamastd saostus- ja umpisdilidlietteenkuljetuksesta poikkeustilanteissa, jolloin paatoksista
voisi kdynnistyé uusia oikeuskiistoja.

Kunnan keskitettyyn kilpailutukseen siirtymiselld olisi saostus- ja umpiséilidlietteiden osalta
samoja etuja kuin kiinteidenkin jétteiden osalta. Saostus-ja umpisdilidlietteiden jétehuolto olisi
kokonaisuudessaan kunnan hallinnassa ja ohjauksessa, mikd vdhentiisi valvonnan tarvetta.
Kunnalle keskittdminen lisdisi kiinteistéjen liittymistd jarjestettyyn jatehuoltoon ja vdhentéisi
lietteiden epdasianmukaista késittelyd, milléd olisi etenkin vesistojen tilaa parantava vaikutus.
Kunnan péitoksenteon poistuminen véhentdisi siitd aiheutuvaa sddntelytaakkaa ja epdvar-
muutta. Toisaalta kunnille aiheutuisi lisityota jatteenkuljetusten kilpailutuksista. Muutos vai-
kuttaisi lukuisiin yrityksiin ja kuntiin, silld saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetus on nykyisin
jarjestetty kiinteiston haltijan jarjestiménd noin 80 prosentissa kunnista. Kuljetuksessa kéytet-
tava kalusto poikkeaa jatehuoltoon yleisesti kdytettavastd kalustosta ja useissa kunnissa saostus-
ja umpisiilidlietteiden tyhjennys tuo lisdansiota esimerkiksi maataloudesta toimeentulonsa saa-
ville. Lietteitd kuljettavat yritykset menettdisivit suoraan asiakassuhteeseen perustuvan liike-
toiminnan ja jatkaakseen niiden olisi osallistuttava kunnan kilpailutuksiin. Toisaalta lietteiden
kuljetukseen liittyvé liiketoiminta todennékoisesti kasvaisi jossain méérin, koska kunnan otta-
essa kuljetukset jarjestettdavikseen (kilpailutettavakseen) lisdd kiinteistdja liittyisi kuljetusjar-
jestelmaan. Kiinteistojen liittymisasteen muutoksessa voisi tosin ilmetd merkittavidkin alueel-
lisia vaihteluja.

Edelld kuvatun tarkastelun perusteella saostus- ja umpiséilidlieteen kuljetusten jarjestdmisessd
arvioitiin olevan kaksi toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa: kuljetusten keskittiminen kiinteiden
jatteiden tapaan kunnalle ja vaihtoehtoisesti nykyisen kaksoisjdrjestelmén sdilyttdminen niin,
ettd seurannan ja valvonnan tehostamiseksi kuljettajan raportointivelvollisuutta tiukennetaan ja
velvollisuuden laiminlyonti sdddetddn rangaistavaksi teoksi. Lausunnoilla olleessa esitysluon-
noksessa ehdotettiin myds jitelain 37 §:ssé sdddettyjen kiinteiston haltijan jarjestimain kulje-
tukseen siirtymisen edellytysten yksinkertaistamista. Kriteerien yksinkertaistaminen arvioitiin
tuolloin mahdolliseksi, koska voimassa olevat kriteerit on laadittu erityisesti kiinte&n yhdyskun-
tajatteen kuljetusjarjestelmasta tehtdvaa padtoksentekoa varten eikd kaikkia niistd arvioitu valt-
tamattomiksi saostus- ja umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmésta tehtdvissa paatoksissad. Koska
tdssé esityksessd kuitenkin ehdotetaan kaksoisjérjestelmén sdilyttdmistd myos sekalaisen yh-
dyskuntajitteen kuljetuksissa, jatelain 37 §:ssd sdddetyn kriteeriston yksinkertaistaminen ei olisi
endé tarkoituksenmukaista.

5.3 Pakkausjitehuolto ja pakkausten tuottajavastuu
Tuottajavastuun mddrittdminen: operatiivinen vastuu vai kustannusvastuu?
Kuluttajapakkaukset muodostavat merkittévin osan asumisessa, kaupassa ja palveluissa synty-

viéstd jatteestd, ja siksi niiden jétehuoltoon liittyvé sdéntely ei kosketa vain tuottajavastuujérjes-
telmad, vaan laajemmin yhdyskuntajitehuoltoa. Pakkauksia lukuun ottamatta kaikilla Suomen
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tuottajavastuualoilla tuottajilla on jo l&hes tiysi operatiivinen vastuu jiatehuollosta, misti seuraa
kiytannossd lahes tdysi kustannusvastuu. Pakkausjitehuollossa sekd operatiivinen ettd kustan-
nusvastuu jakautuvat kuntien, kiinteiston haltijoiden ja pakkausten tuottajien kesken. Koska
pakkausten tuottajilla ei ole velvollisuutta kerdté pakkausjétettd kiinteist6iltd, vaan ainoastaan
alueellisissa vastaanottopaikoissa, kiinteiston haltija tai muu jitteen haltija maksaa erilliskera-
tyn pakkausjétteen kuljettamisen tuottajan jdtehuoltoon. Asukas maksaa pakkausten jatehuollon
osin tuotteen hinnassa, osin kunnan jitemaksussa.

Tutkimustieto viittaa siihen, ettei pakkausten tuottajavastuun toteuttamiseksi ole yhta vallitse-
vaa tai parhaaksi katsottua mallia. EU:n alueella toteuttamismallit eroavat toisistaan muun
ohella jatehuollon operatiivisen vastuunjaon, tuottajan kustannusvastuun toteuttamisen, tuotta-
jayhteisdjen jasenyyttd ja organisoitumista seka tuottajayhteisdjen keskinaista kilpailua koske-
van sddntelyn osalta. Osassa EU-maista, kuten esimerkiksi Saksassa, Itdvallassa ja Ruotsissa,
pakkausjatehuollon tuottajavastuu perustuu tuottajien tdyteen operatiiviseen vastuuseen, jolloin
tuottaja vastaa pakkausjitehuollon jérjestdmisestd kiinteistokerdys mukaan lukien ja kustannus-
vastuu seuraa talloin automaattisesti operatiivisesta vastuusta. Toisessa kdytetyssa vastuunjako-
mallissa jatehuollon operointi on osaksi — yleensd pakkausjatteen erilliskerdyksen osalta — an-
nettu kunnan tai kunnallisen jatehuoltoyhtion vastuulle. Talloin tuottajat yleensé velvoitetaan
maksamaan erilliskerdyksen toteuttajalle korvausta kustannusvastuun toteuttamiseksi. Esimer-
kiksi Belgiassa ja Hollannissa on kiytossi téllainen malli.®

Jatedirektiivi edellyttdd nykyistd laajempaa pakkausten tuottajien kustannusvastuuta, joka voi-
daan toteuttaa joko 1) antamalla operatiivinen vastuu asumisessa syntyvén pakkausjétteen kiin-
teistoittdisestd kerdyksestd kokonaan kunnalle ja velvoittamalla pakkausten tuottajat maksa-
maan kustannukset 2) antamalla operatiivinen vastuu kiinteistodittdisestd kerdyksestd yksin-
omaan pakkausten tuottajille 3) velvoittamalla kunnat ja tuottajat entisté tiiviimpaan yhteistyo-
hon erilliskerdyksen jérjestdmisessd siten, ettd ldhtokohtaisesti kunnat jarjestiisivét erilliske-
rdyksen kiinteistoillé ja tuottajat maksaisivat kunnille vuosittain korvausta erilliskerdyksesté tai
4) solmimalla viranomaisten ja eri toimialojen vélinen sopimus pakkausjétteen erilliskerdyksen
jarjestamisestd. Pakkausten tuottajilla olisi kaikissa vaihtoehdoissa operatiivinen ja kustannus-
vastuu kaiken erilliskerdtyn pakkausjétteen késittelystd sekd tuottajien vastuulle sdddetysté
aluekerédysverkostosta.

Pakkausjdtehuollon sddntelymallien tarkastelu

Vaihtoehto 1 laajentaisi kuntien vastuuta ja madraysvaltaa pakkausjitteen erilliskerdyksen ope-
ratiivisessa jarjestamisessd. Kustannusvastuun laajuuden tarkka méérittdminen ja siihen liittyvét
tulkinnanvaraisuudet voisivat vaikeuttaa ja hidastaa kéytdnnon jérjestelyji ja altistaa niitd rii-
doille. Malli vaatisi tuekseen riippumattoman vilimiesjarjestelmén tai viranomaisen paitoksen,
jossa paitetddn pakkausten tuottajien kunnille maksamista korvauksista, mika lisdisi hallinnol-
lista taakkaa. Mallin hyvéksyttavyyttd heikentiisi se, ettd tuottajat joutuisivat maksamaan eril-
liskerdyspalveluista, joiden jérjestimistapaan niillé ei olisi vaikutusvaltaa. Toisaalta malli mah-
dollistaisi asuinkiinteistojen ja muiden kunnan vastuulla olevien kiinteistojen jatehuollon jir-
jestdmisen kokonaisuutena ja yksinkertaistaisi esimerkiksi pakkausjétteen ja muiden samoista

8 Tanskan ympiiristd- ja luonnonvaraministerion raportti 1/2019: Nabotjek vedrerende udvidet produ-
centansvar for emballage og emballageaffald. Samoin ks. European Comission — DG Environment
2014: Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR) sekd Spasova, Bilyana:
Competition among Producer Responsibility Organisations and the role of municipalities in an EPR
system. Case study of EPR for household packaging in Belgium, Germany and Austria. Lund 2014.
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materiaaleista (esim. muovi, metalli) koostuvien yhdyskuntajétteiden yhteiskerdyksen jarjesta-
mista.

Vaihtoehdossa 2 yhdyskuntajétteen jatehuollon vastuunjako olisi selked: tuottajat vastaisivat
pakkausjatteiden erilliskerdyksestd kokonaisuudessaan (operatiivinen ja kustannusvastuu) ja
kunnat muun asumisessa syntyvan ja muun kunnan vastuulle sdddetyn jétteen jétehuollosta.
Téayden tuottajavastuun malli olisi myds jétedirektiivin tdytdntdonpanon kannalta selked ja on-
gelmaton. Tuottajien kustannusvastuu seuraisi jirjestimisvastuuta ja ndiden jérjestdmait pak-
kausjétteen kerdyspalvelut olisivat jitteen haltijalle maksuttomia. Siten esimerkiksi pakkausjat-
teen erilliskerdyksen kustannusten korvaamisesta kunnille ei olisi tarvetta sddtié erikseen, mika
selkeyttdisi tuottajavastuusddntelyd huomattavasti verrattuna malleihin, joissa operatiivinen ja
kustannusvastuu on erotettu. Toisaalta erilliskerdyspalvelun laatua ja kattavuutta koskevaa
sddntelyd jouduttaisiin todennékdisesti lisdiméaan nykyisestd ja tdstd huolimatta pakkausjitteen
kerdyspalvelu ei todennékoisesti olisi yhté kattavaa ja alueellisiin olosuhteisiin réétéloityd kuin
kunnan jirjestimassé tai kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaan perustuvassa mallissa.

Vaihtoehdossa 2 tuottajien vastuu pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestdmisesté kasvaisi mer-
kittdvasti nykyisestd ja kuntien vastuu vastaavasti supistuisi. Tdma heijastuisi koko yhdyskun-
tajatehuoltoon, esimerkiksi jétteen kuljettajien liiketoimintaan. Kun nykyddn pakkausjitteen
erilliskerdyksen ja luovuttamisen tuottajan jatehuoltoon jirjestié joko kunta tai kiinteiston hal-
tija, tdyden tuottajavastuun malli siirtéisi erilliskerdyksen jéarjestimisen pakkausten tuottajayh-
teisdille. Ne hankkivat jatehuoltopalveluita valtakunnallisesti eikd niihin sovelleta hankintalain-
sdaadantod eikd ehdotetun 36 §:n mukaisia jatteenkuljetuksen kilpailuttamista koskevia erityis-
vaatimuksia. Vaikka tuottajayhteisdjen on jatelain 66 §:n mukaan jatehuoltopalveluja hankkies-
saan otettava tasapuolisesti huomioon taloudelliset toimijat, tuottajayhteisdjen jérjestdma jét-
teen erilliskerdys johtaisi todenndkdisesti pk-kuljetusyritysten ndkokulmasta epdedullisempaan
lopputulokseen kuin kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestdméi kuljetus. Taysi tuottajavastuu mo-
nimutkaistaisi asuinkiinteistojen jatehuollon jarjestimistd kokonaisuutena ja esimerkiksi pak-
kausjétteen ja muiden samoista materiaaleista (esim. muovi, metalli) koostuvien yhdyskuntajat-
teiden yhteiskerdyksen jarjestdmistd. Toisaalta tdysi tuottajavastuu parantaisi pakkausjétteen
kerdyslogistiikkaa mahdollistaessaan tuottajien kilpailuttaman kuljetuksen samalla asukkailta,
teollisuudesta ja kaupasta.

Vaihtoehdossa 3 tuottajien ja kuntien olisi sovittava yhteistoiminnasta paperi-, kartonki-, lasi-,
metalli- ja muovipakkausjitteen kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen jarjestdmisessd. Yhteistoi-
minnan yleiset sisdltovaatimukset sdddettiisiin jatelaissa. Naitd olisivat muun muassa kerdyk-
sen ja kuljetuksen jérjestdminen, yhteistoiminta neuvonnan ja tiedotuksen jirjestdmisessd sekd
sopimuksen toteutumisen seuranta ja raportointi. Liséksi laissa mairitettdisiin yhteistoiminnan
kustannusten jakaminen kunnan ja pakkausten tuottajien kesken siten, ettd jatedirektiivissé saa-
detty vahimmadisvaatimus tuottajan kustannusvastuuosuudesta tdyttyisi. Laissa sdddettdisiin
my0s menettelytavoista ja seuraamuksista siind tapauksessa, ettd yhteistoimintasopimusta ei
syntyisi. Ehdotuksen mukaan pakkausjitteen erilliskerdyksen jérjestdminen siirtyisi télloin kol-
men vuoden siirtymédajan jélkeen kokonaisuudessaan pakkausten tuottajien vastuulle.

Vaihtoehto 4 pohjautuisi vaihtoehdon 3 tavoin nykyiseen perusvastuunjakoon, mutta olisi ke-
vyemmin sdénnelty ja vastaavasti operatiivisten ja kustannusvastuiden méérittelyn kannalta va-
hemmin ldpindkyva. Mallissa ei voitaisi varmistaa, ettd kaikki toimijat sitoutuvat noudattamaan
sopimusta. Toisaalta eri vastuutahojen sitoutuminen yhteistoimintaan vapaaehtoisin sopimuksin
voisi pakollisia velvoitteita paremmin kannustaa toimijoita kehittdiméan pakkausjétteen erillis-
kerdystd ja kierrdtystd yhteisty0ssé.
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Kiinteiston haltijoiden ja kotitalouksien ndkokulmasta pakkausten tuottajavastuun eri toteutus-
mallien erot eivit ole merkittdvid. Tdyden tuottajavastuun mallissa (vaihtoehto 2) tuottajat jér-
jestéisivét ja kustantaisivat pakkausten jatehuollon kiinteistolta alkaen. Muissa malleissa tuot-
tajien osuus asuinkiinteistojen jatehuollon kustannuksista olisi méériteltidva erikseen ja se voisi
vaihdella jatedirektiivin sallimissa rajoissa (ks. alla). Muissa kuin tdyden tuottajavastuun mal-
leissa kuntien operatiivinen rooli jitehuollossa merkinnee sitd, ettd kaikki kiinteiston jétehuol-
toon liittyvét neuvontapalvelut saa keskitetysti kunnalta. Tosin vaihtoehdoissa 3 ja 4 tuottajat ja
kunta voivat sopia jiteneuvonnan jirjestimisestd myo0s niin, ettd tuottaja jarjestdd pakkausjat-
teen erilliskerdystd koskevan neuvonnan.

Pédvaihtoehtoina voidaan pitdéd niin sanottua tdyden tuottajavastuun mallia (vaihtoehto 2) ja
ehdotettua tuottajan ja kunnan yhteistoimintaan perustuvaa mallia (vaihtoehto 3). Taulukossa 5
vertaillaan kootusti nditd vaihtoehtoja keskenddn. Tdyden tuottajavastuumallin edut ja haitat
riippuvat lopulta merkittavélla tavalla siitd, kuinka paljon ja milla tavalla esimerkiksi erilliske-
rdyksen jérjestamistd sddnnellddn. Kaiken kaikkiaan malleissa korostuvat hieman erilaiset omi-
naisuudet ja niiden keskindistd paremmuutta on vaikea arvioida yhteismitallisesti. Molemmissa
sddntelymalleissa on tavalla tai toisella ratkaistava ja sddnneltivé suhdetta kunnan jérjestimaén
yhdyskuntajitehuoltoon.

Taulukko 5. Yhteistoimintamallin ja tdyden tuottajavastuu vertailu.

Edut

Haasteet

Vaihtoehto 2: tiysi
tuottajavastuu
Tuottajat vastaavat
pakkausjétteiden eril-
liskerdyksesti ja sen
kustannuksista

Selked vastuunjako tuot-
tajien ja kunnan kesken.
Lakisadteiseen velvoit-
teeseen perustuva erillis-
kerdyspalvelu kiinteis-
toltd on maksuton koti-
taloudelle, mikd kannus-
taa lajitteluun ja kierra-
tykseen.

Kerdyslogistiikka para-
nee, kun tuottajat voivat
kilpailuttaa kuljetuksen
samalla asukkailta, teol-
lisuudesta ja kaupasta.

Tuottajan lakisééteinen kerdyspalvelu ei
todennékdisesti ole yhtd kattavaa ja alu-
eellisiin oloihin ra&tédloityd kuin kunnan ja
pakkausten tuottajan yhteistoimintaan pe-
rustuvassa mallissa. Tuottajalla ei ole kan-
nustinta lakisédéteistd velvoitetta pidem-
maélle meneviin toimiin esim. yhdyskunta-
jatteen kierrdtyksen lisddmiseksi.

Tuottajat jarjestivat jatehuoltopalvelut
valtakunnallisesti eikd niiden tarvitse so-
veltaa hankintalainsédddéntod eika kilpai-
luttamista koskevia erityisvaatimuksia.
Tamaé todenndkdisesti heikentiisi pk-kul-
jetusyritysten asemaa verrattuna tilantee-
seen, jossa kunta tai kiinteiston haltijan
jérjestdd kuljetuksen.

Kunnan rooli yhdyskuntajitehuollossa vé-
henee selvisti, mikd vaikuttaa mm. kun-
nan kykyyn tarjota 33 §:n mukaista toissi-
jaista jatehuoltopalvelua.

Asuinkiinteistojen jatehuollon seuranta ja
valvonta hajaantuvat eri viranomaisille
(kunta — PIR-ely) ja johtavat padllekkai-
seen tyohon.
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Vaihtoehto 3: yh- Kunnat ja pakkausten Kunta hyvittia tuottajalta saamansa eril-
teistoimintamalli tuottajat voivat yhteis- liskerdyskorvaukset asukkaille jatemak-
Kunnat jérjestavit tyosopimuksen puit- suissa, mutta tuottajan kustannusvastuun
erilliske-rayksen teissa jarjestdd jatteen ollessa 80 % korvaustaso jai pienem-
kiinteist6illé ja tuot- | erilliskerdyksen asuin- méksi kuin tdydessé tuottajavastuussa.
tajat maksavat kun- kiinteistoiltd tehok- Sadntely mutkistuu ja lisddntyy, koska
nille korvausta ke- kaaksi kokonaisuudeksi | kustannusten korvaamisesta kunnille pitaa
rayksesté (esim. pakkausjitteen sddtad erikseen.

kiinteisto- ja alueke-

rayksen yhteensovitta- Yhteistoimintamallin toteuttamiseen liit-

minen, pakkausjitteen ja | tyy riskejé, joita ei kaikilta osin voida hal-

samaa materiaalia ole- lita sdantelylla.

van muun jitteen yhteis-

kerdys).

Kaikki kiinteiston jate-

huollon neuvontapalve-

lut saa keskitetysti kun-

nalta, ellei sovita toisin.

Pit4a muutoksen mah-

dollisimman véhiisena:

kunnan rooli yhdyskun-

tajatehuollossa sdilyy

merkittdvana.

Pakkausten tuottajan kustannusvastuun laajuus jdtedirektiivin mukaan

Jétedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdassa sdddetyn tuottajien kustannusvastuun tiyttymisti nykyi-
sessd pakkausten tuottajavastuujarjestelméassa tarkasteltiin jatteen erilliskerdyksen ja sen jalkei-
sen kerdyksen ja kisittelyn kustannusten osalta. Direktiivissé sdddettyd tuottajien kustannusvas-
tuuta voidaan tulkita suppeasti tai laajasti. Suppeamman tulkinnan mukaan Suomen nykyisen
lainsdddannon mukaiset tuottajien velvollisuudet (erilliskerdyksen jirjestiminen ja sen jilkei-
nen kuljetus ja késittely, tietojen kerddminen ja raportointi seké tiedotus) ja siitd aiheutuvat kus-
tannukset riittdisivat padosin tdyttdimadn direktiivin vaatimukset. Pakkausten tuottajien kustan-
nusvastuun tayttymistd tarkasteltaisiin suhteessa tuottajille asetettujen kierrdtysvelvoitteiden
saavuttamiseen. Jos kierrdtysvelvoitteita ei saavutettaisi tuottajien jarjestimalla kerdykselld, tu-
lisi tuottajien osallistua muiden tahojen jéarjestimén kerdyksen kustannusten kattamiseen siind
laajuudessa, kuin se olisi tarpeen tuottajia sitovien pakkausjétteen kierritysvelvoitteiden taytty-
miseksi.

Komissio on esittéinyt valmistelemassaan ohjeluonnoksessa®’ edelld esitettyd huomattavasti laa-
jemman tulkinnan pakkausten tuottajien kustannusvastuusta. Sen mukaan pakkausten tuottajien
tulisi vastata kaiken kotitalouksista erilliskerdtyn pakkausjatteen jétehuollon, mukaan lukien
erilliskerdyksen, kustannuksista. Hallituksen esitys pohjautuu komission esittdmélle laajem-
malle tulkinnalle pakkausten tuottajan kustannusvastuusta kuitenkin niin, etté selkeyden vuoksi
tuottajan vastuu rajautuisi lakisddteisiin erilliskerdyksen velvoiterajoihin. Asumisessa syntyva

87 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in Article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC (luonnos 18.9.2020).
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pakkausjite kerétddn jatkossa velvoiterajoihin perustuen suurelta osin kiinteistdiltd. Yrityspak-
kausten osalta tuottajan kustannusvastuu rajattaisiin edelleen pakkausjitteen vastaanottoon alu-
eellisilla vastaanottopaikoilla (terminaalit).

Vaihtoehtojen tarkastelun yhteydessd arvioitiin myos mahdollisuutta hyddyntéa jétedirektiivin
8 a artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdadettya lilkkumavaraa, jonka mukaan jésenvaltio voi ra-
joittaa pakkausten tuottajien kustannusvastuun 80 %:iin jitehuollon kokonaiskustannuksista,
jos se on perusteltua asianmukaisen jatehuollon ja tuottajavastuujérjestelman elinkelpoisuuden
varmistamiseksi. Kustannusvastuun rajaaminen arvioitiin perustelluksi yhtééltd valitun sidénte-
lymallin toimivuuden turvaamiseksi, toisaalta pakkausten tuottajien kustannusten nousun rajoit-
tamiseksi kilpailun tasapuolisuussyista.

Esitykseen valitun tuottajien ja kuntien yhteistoimintamalliin perustuvan sdantelyratkaisun toi-
mivuuden kannalta on tirkedd, ettdi molemmilla osapuolilla on motiivi yhteistoimintaan. Pak-
kausten tuottajien motiivina on tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttaminen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Kuntien motiivina puolestaan on mahdollisuus asuinkiinteistdjen jatevirto-
jen ml. pakkausjétteen ohjaamiseen niin, ettd yhdyskuntajétteen kierrétystd voidaan lisétd mah-
dollisimman kustannustehokkaasti. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettid kunta voisi kierrdtysta tu-
keakseen tarpeen mukaan laajentaa pakkausjitteiden erilliskerdystd laajentamatta kuitenkaan
tuottajan kustannusvastuuta erilliskerdyksestd. Tuottajien kustannusvastuun rajaaminen 80
%:iin lisdisi ndiden sitoutumista yhteistoimintaan kunnan kanssa ja edesauttaisi ehdotetun séan-
telymallin toimeenpanoa. Kunnalla puolestaan olisi motivaatio jirjestdd kerdys mahdollisim-
man kustannustehokkaasti. Vastaavaa molemminpuolista motivaatiota ei saavutettaisi, jos tuot-
tajien kustannusvastuu olisi 100%.

Tuottajien 80 %:iin rajattu kustannusvastuu my®0s siirtdisi pdéosan pakkausjétteen erilliskerdys-
ten kustannuksista kunnilta — eli kiytdnnossa asuinkiinteistdjen haltijoilta — tuottajille. Pakkaus-
ten tuottajien kustannusvastuun arvioidaan ehdotetun kustannusvastuuta koskevan vihimmaéis-
vaatimuksen ja pakkausjitteen kiinteistokohtaisen kerdyksen lisddntymisen seurauksena kasva-
van 2-3 kertaiseksi nykytilaan verrattuna. Kustannusten nousun merkitysti korostaa etédkaup-
paan liittyvidn vapaamatkustuksen kasvaminen, miké liséé entisestién kilpailuasetelman vaaris-
tymistd vapaamatkustajien ja lakia noudattavien tuottajien vililld. Kustannusvastuun rajoitta-
minen tasoittaisi etdkaupasta tuottajille koituvaa taloudellista rasitusta, kun etékaupasta aiheu-
tuvaa taloudellista taakkaa jaettaisiin osittain myds kuntien jatemaksujen kautta asukkaiden —
eli etdkaupan asiakkaiden — kannettavaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotettu kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoimintaan ja 80 %:n
kustannusvastuuseen perustuva sdintelymalli arvioitiin ratkaisuksi, jolla voidaan tehokkaimmin
parantaa jatehuollon palvelutasoa, lisété erilliskerdtyn pakkausjitteen méaérad sekd edistdé pak-
kausjétteitd ja yhdyskuntajatettd koskevien kierrdtystavoitteiden saavuttamista. Saéntelymallin
arvioitiin manituilla perusteilla my0s tayttdvén jitedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c alakoh-
dassa sdddetyt edellytykset pakkausten tuottajan kustannusvastuun rajoittamiselle.

Pakkausten tuottajavastuumallin suhde valtiontukisddntelyyn
Valmistelun aikana on arvioitu pakkausjatehuoltoa koskevan ehdotuksen suhdetta kilpailulain-
saadantoon ja EU:n valtiontukisddntelyyn. Néista erityisesti valtiontukisddntelyn ndkokulma on

lainvalmistelun kannalta tdrked: jos ehdotettu sddntely siséltdisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea — tai jos tésti on
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olemassa vahva epdily — ehdotus olisi SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitettava komis-
siolle (notifikaatio), ellei ilmoitusvelvollisuudesta olisi erikseen siddetty poikkeusta.®® Ilmoi-
tuksen tekemisen jéilkeen ehdotusta ei voitaisi toimeenpanna ennen kuin komissio olisi sen hy-
viksynyt sisimarkkinoille soveltuvaksi (ns. stand still-sd4nto). Jos jasenvaltio katsoo, ettd eh-
dotus ei sisélld SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jdsenvaltion viranomai-
set voivat halutessaan varmistaa tulkintansa oikeellisuuden komissiolle tehtidvilld oikeusvar-
muusilmoituksella. Oikeusvarmuusilmoitus on jdsenvaltion oikeus, ei velvollisuus. Oikeusvar-
muusilmoituksen tekeminen ei ole este toimeenpanon etenemiselle, ellei komissio asian tutkit-
tuaan erikseen kielld toimeenpanoa.

EU:n valtiontukisédéntdjen mukainen valtiontuen késite perustuu SEUT 107 artiklan 1 kohtaan:
”Jollei tassd sopimuksessa toisin madrati, jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myOnnetty tuki, joka vadristda tai uhkaa vaéristii kilpailua suosimalla jotakin
yritysté tai tuotannonalaa ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.” EU:n valtiontukisdint6ji sovelletaan ainoastaan silloin, kun kaikki valti-
ontuen tunnusmerkit tdyttyvit: 1) julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin,
2) etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 3) toimenpide vaéristda tai uhkaa
vadaristia kilpailua suosimalla tuensaajaa ja 4) vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Eu-
roopan komission vuonna 2016 antamassa tiedonannossa® selvennetéin valtiontuen méadritel-
mid EU-tuomioistuimen ratkaisukéytdnnon ja komission péaitoskdytdnnon perusteella. Tie-
donannon tavoitteena on helpottaa valtiontuen kisitteen avoimempaa ja johdonmukaisempaa
soveltamista unionissa.

Valtiontuen kisite on jossain mairin tulkinnanvarainen siihen liittyvasti oikeuskdytdnndsta ja
komission tiedonannosta huolimatta. Tulkinnanvaraisuus antaa tilaa erilaisten nikemysten esit-
tamiselle.”® Esityksen valmistelun aikana on esitetty viite, ettd ehdotettu pakkausjatehuollon
sddntelymalli saattaisi merkitd SEUT 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea kuntien omista-
mille jﬁtehuolto?/htiéille, jotka kilpailevat osin samoilla markkinoilla yksityisten jatehuoltoyh-
tididen kanssa.’’ Viitteen mukaan tuki voisi muodostua siitd, ettd kunnalle sdidettiisiin laissa
ensisijainen oikeus kerdtd pakkausjitettd kiinteistoiltd ja tuottajille vastaavasti velvollisuus
maksaa kunnille tai niiden omistamille jatehuoltoyhtioille korvausta (edellyttien, ettd osapuolet
padsevit sopimukseen yhteistoiminnan siséllosta ja korvauksen tarkasta méérastd — muutoinhan
tuottajan on itse jarjestettdva jatehuolto erilliskerdyksesté alkaen).

Valmistelussa on arvioitu edelld mainittujen valtiontuen kriteerien tayttymista erityisesti ensim-
maisen, eli ns. ”valtion varat” kriteerin osalta. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéay-
tdnnon mukaan ainoastaan suoraan tai viélillisesti valtion varoista myOnnetyt edut voivat olla
SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.®” Jotta yksittdistd toimenpidettd voitai-
siin pitdd valtiontukena, on toimenpiteen jollakin tavalla rasitettava julkisia varoja joko suora-
naisena menona tai pienentyneend tulona. Viimeisimmin oikeuskdytdnnon mukaan varojen
olisi vahintdédn oltava valtion méirdysvallan piirissd. Tuomioistuimen 21.10.2020 antamassa

88 Ennakkoilmoitusmenettelyé tulee noudattaa, jos tukitoimenpiteeseen ei voida soveltaa poikkeuksia
ilmoitusmenettelyyn, kuten valtiontukien yleistd ryhmépoikkeusasetusta (komission asetus 651/2014).
Ryhmaépoikkeusasetus ei sisélld pakkausjdtehuollon sdéntelymalliin soveltuvaa poikkeusperustetta.

% Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen kisitteestd (EUVL 2016/C 262/01)

9 Professori Petri Kuoppaméen ja Asianajaja Mika Pohjosen selvitykset saatavilla ympéristoministe-
ridon verkkosivuilta: https://ym.fi/jatesaadospaketti

1 Ks. professori Kuoppaméen selvityksen johtopditds, s. 47.

92 Kriteerin erilaisista tulkintalinjoista esimerkiksi professori Kuoppamien selvityksen s. 23-24.
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ennakkoratkaisussa (C-556/19) valtion mairdysvallan ei katsottu toteutuneen siéntelymallissa,

késittelevien yritysten avustuksiin. Maksettavien avustusten perusteet (maksukertoimet) méaéri-
teltiin hallinnollisessa paatoksessd ympéristollisten ja sosiaalisten tavoitteiden perusteella. Val-
tio osallistui toimenpiteen toteuttamiseen keskeiselld tavalla — kdyttdmélld lainsdddantoval-
taansa. Unionin tuomioistuimen mukaan “valtion varat” kriteerin kannalta olennaista oli kui-
tenkin se, ettd raha liikkui ensin yksityisiltd tuottajilta yksityiselle tuottajayhteisolle, ja téltd
edelleen yksityisille jétteen lajittelijoille ja kasittelijoille. Ndin ollen kyseiset varat eivit olleet
julkisessa maédrdysvallassa, eikd valtion varat” kriteeri tdyttynyt.

Nyt ehdotetussa pakkausjatehuollon sééntelymallissa valtio ei maksaisi eiké kanavoisi varojaan
kenellekdén, vaan pakkausten tuottajat tuottajayhteison vilitykselld maksaisivat lain ja sopi-
muksen perusteella korvausta kunnalle pakkausjétteen erilliskerdyksestd aiheutuvista kustan-
nuksista. Sddntelymalli ei rasittaisi julkisia varoja milléén tavalla eikd valtio kiyttdisi maérdys-
valtaa korvausten maksamisessa. Sen sijaan yksityinen tuottajayhteisd rahoittaisi yksityisilta
tuottajilta kerddmillddn maksuilla julkisen toimijan eli kunnan jatehuoltoa, ja lopullisina edun-
saajina olisivat julkisoikeudellista jitemaksua maksavat kiinteiston haltijat ja kotitaloudet. Kor-
vausten tarkka médra olisi kunnan ja pakkausten tuottajayhteison vilinen sopimusasia. Pakkaus-
ten tuottajayhteisd voisi myos jittdytyd pois yhteistoiminnasta ja jérjestdd pakkausten kiinteis-
tokerdyksen itse.

Edelld mainitun perusteella on katsottava, ettd ’valtion varat” kriteeri jad ehdotetussa sdantely-
mallissa tdyttymaéttd, eiké se ndin ollen muodosta SEUT 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.
Ehdotusta ei ole notifioitava komissiolle valtiontukena. Asiasta esitettyjen eri ndkemysten
vuoksi arvioitiin kuitenkin hy6dylliseksi varmistaa tulkinnan oikeellisuus neuvottelemalla ko-
mission kanssa ja tekemdlld tarvittaessa oikeusvarmuusilmoitus.

Pakkausten tuottajan liikevaihtorajan poistaminen

Valmistelun yhteydessi tarkasteltiin pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa maarittavan 1
miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista joko kokonaan tai sen merkittdvid alentamista.
Tama edistéisi tuottajien tasapuolista kohtelua tuottajan koosta riippumatta ja kaikkien tuotta-
jien osallistumista jatteeksi padtyneiden tuotteiden jatehuollosta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseen. Liikevaihtorajan poistaminen pakkausten tuottajavastuusta olisi yhdenmukaista suh-
teessa muihin tuottajavastuualoihin, silld vastaavaa poikkeusta ei ole sdddetty muille tuottaja-
vastuujdrjestelmille. Liikevaihtorajan poistamista tukevat my0s alustavat johtopaétokset komis-
sion teettdmasti tuottajavastuun vihimmaisvaatimuksia koskevasta selvityksesta.

Tuottajan liikevaihtoon perustuva soveltamisalan rajaus on sen tasosta riippumatta jossain maa-
rin ongelmallinen, silld liikevaihto ei ole suoraan verrannollinen yrityksen kdyttamiin pakkaus-
madriin eika tillainen raja siksi kohtele tuottajia tasapuolisesti. Sddntelyn piiriin tulevat uudet
tuottajat lisdisivét pakkausten jatehuollon jirjestimiskustannuksiin osallistuvien méiéréa ja va-
hentédisivit siten kaupan esteitd ja tuottajien vilistd epitasa-arvoa. Toisaalta liikevaihtorajan
poistaminen tai sen alentaminen liséisi sdéntelytaakkaa pienemmissé yrityksissé ja kuormittaisi
valvontaviranomaista.

Liikevaihtorajan asettamiseen nykyistd alemmalle tasolle ei kuitenkaan arvioitu tdssd yhtey-
dessé olevan edellytyksié, koska kéytdssé ei ole riittdvén luotettavia tietoja tietyn liikevaihtora-
jan alapuolella olevien yritysten mééristd tai niiden kéyttdmistd pakkausmééristd, jotta tarkoi-
tuksenmukainen alempi liikevaihtoraja voitaisiin asettaa. Liikevaihtorajan poistaminen toisi
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erittdin paljon uusia toimijoita (arviolta 20 000, jopa 50 000, jos kaikki kioskit, kahvilat ja huol-
toasemat lasketaan mukaan) tuottajavastuun piiriin.

SUP-direktiivin tdytantdonpano laajentaa jatkossa muovipakkausten tuottajavastuuta nykyi-
sestd ja ulottaa uudet vaatimukset koskemaan suurelta osin myos liikevaihdoltaan miljoonaa
euroa pienempid kertakayttdisia muovipakkauksia markkinoille saattaviin tuottajiin. Siksi arvi-
oitiin tarkoituksenmukaiseksi siirtdd mahdollinen pakkausten tuottajavastuun liikevaihtorajan
poistamisesta sddtdminen SUP-direktiivin tuottajavastuusddnnésten tdytdntdonpanon yhtey-
teen, jotta viltettdisiin mahdollisille uusille tuottajavastuullisille tahoille kohdistuvien velvoit-
teiden muuttuminen kahdesti lyhyen ajan sisdlld. Samassa yhteydessa olisi syyta selvittdd myos
mahdollisuudet muuttaa tuottajan mééritelma tiettyjen pakkausten osalta siten, ettd voitaisiin
vahentdd hyvin pienille yrityksille ja viranomaiselle kohdistuvaa saédntelytaakkaa.

Pakkausten tuottajayhteisén toiminta

Pakkausten tuottajayhteison toiminnan osalta tarkasteltiin nykytilan séilyttimisen lisaksi tuot-
tajayhteisdjen médrin rajoittamista suoraan laissa seké vaatimusta, jonka mukaan tuottajayhtei-
sOjen olisi toiminnassaan katettava kaikki materiaalit. Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa
sdddettiisiin liséksi, ettd tuottajayhteisdjen tulee olla voittoa tavoittelemattomia ja tuottajayh-
teisdissd velvoitteet on jaettava tasapuolisesti tuottajien kesken. EU:ssa on pakkausten tuottaja-
vastuussa kéytossd sekd keskitettyjd malleja ettéd ratkaisuja, joissa useat tuottaj avastuuglhteisét

kilpailevat keskendén. Eri mallien keskinéisestd paremmuudesta ei ole vahvaa ndyttod.”

Nykytilan sdilyttdvissd sddntelymallissa pakkausalan viisi materiaalikohtaista tuottajayhteisoé
voisivat jatkaa toimintaansa, ja alalle voitaisiin perustaa uusiakin tuottajayhteisoja. Tdssd mal-
lissa yhden luukun periaate toteutuu kdytdnndssé pitkalti palveluyhtio RINKI Oy:n toiminnassa,
jonka kautta tuottajayhteisot hoitavat tuottajavastuuseen liittyvit velvoitteensa. Nykytila séilyt-
tamalla valtettdisiin sddntelyn muutosten toimeenpanosta (tuottajayhteisdjen uudelleenorgani-
soituminen ja niiden toimintaan liittyvien sopimusten uusiminen) aiheutuvat kustannukset, joita
alla tarkastelluissa vaihtoehdoissa vaistamatta syntyy. Toisaalta menetettdisiin uudelleenorgani-
soitumisesta todenndkoisesti pitkdlld aikavililld saatavat tehokkuusedut ja kustannussdistot.
Nykyvaihtoehdon ongelma on se, ettd pakkausjdtehuollon yhteistoimintamallin toteutuessa
kuntien tulisi neuvotella useamman materiaalikohtaisen tuottajayhteison kanssa pakkausjitteen
erilliskerdyksen jarjestimisestd. Asetelma lisdisi merkittdvésti yhteistoimintamallin toimeenpa-
noon sisdltyvédd epdvarmuutta esimerkiksi siitd, liittyvatko kaikki tuottajayhteisot yhteistoimin-
tasopimukseen tai irtaantuuko jokin tuottajayhteisd yhteistoimintasopimuksesta sopimuksen
tarkistamisen yhteydessd sekd miten erilliskerdyksen jarjestdmisvelvollisuudet tillaisessa tilan-
teessa eri tuottajayhteisdjen vililld jaetaan.

Toisessa sddntelyvaihtoehdossa rajattaisiin pakkausten tuottajayhteiséjen maara laissa yhteen,
jonka toimiala kattaisi kaikki pakkausmateriaalit. Tuottajan olisi pakko hoitaa kaikkien mark-
kinoille saattamiensa pakkausmateriaalien tuottajavastuu kyseisen tuottajayhteison kautta. Suu-
rin osa tuottajista kéyttdd useampaa pakkausmateriaalia markkinoille saattamiensa tuotteiden
pakkaamiseen. Vaihtoehto poistaisi tuottajavastuujdrjestelmésté pééllekkaistd hallintoa ja kes-
kindisii eturistiriitoja. Pakkausten tuottajien asema jatehuollon operatiivisten palvelujen kilpai-
luttajana vahvistuisi. Vaihtoehdon ongelmana olisi, ettd tuottajilla ei olisi mahdollisuutta perus-

93 Ks. edelli alaviitteessd nro. 81:ssa mainitut tutkimukset.
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taa uutta kilpailevaa tuottajayhteisdd, jos ne eivit olisi tyytyviisid olemassa olevan tuottajayh-
teisdn toimintaan. Vaihtoehto olisi sidéntelyteknisesti tyolés, koska se todenndkdisesti edellyt-
tdisi uutta sdédntelyd pakkausten tuottajayhteison perustamisesta ja sen toiminnasta.

Kolmannessa ja esitykseen valitussa sddntelyvaihtoehdossa laissa edellytettiisiin, ettd pakkaus-
ten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Tuottajayhteisdjen méaraé
ei rajoitettaisi. Téssd vaihtoehdossa olisi muutoin samat edut kuin yhden tuottajayhteison vaih-
toehdossa, mutta se ei estéisi keskendén kilpailevien tuottajayhteiséjen syntymisté, eiké se siten
pakottaisi tuottajaa liittyméén ainoaan olemassa olevaan tuottajayhteisoon. Tuottajien velvoit-
teiden hoitamisen kannalta olisi kuitenkin kustannustehokkainta, jos paallekkaisia ja kilpailevia
tuottajayhteisdjd ei perustettaisi, vaan toiminta pystyttédisiin hoitamaan keskitetysti yhdessa
tuottajayhteisossd. Toisaalta mahdollisuus kilpailevien tuottajayhteisdjen perustamiseen lisdisi
yhteistoimintamalliin liittyvda epdvarmuutta verrattuna edelld kuvattuun toiseen sddntelyvaih-
toehtoon.

5.4 Etikauppa

Etakaupan saamiseksi tuottajavastuun piiriin arvioitiin keinoja saada etdkauppiaat ja tuottajan
kaltaiset toimijat, kuten verkkokaupan alustat, liittyméén tuottajavastuujérjestelméén. Direktii-
vin 8 a artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti tuottajat tiyttavat tuot-
tajavastuuvelvoitteensa my0s etdmyynnin yhteydessi. Direktiivi jittdd jasenvaltioiden harkin-
taan padttaa tarvittavista toimista. Ehdotuksen mukaan toisesta valtiosta etimyynnilld suoraan
tuottajille myyvit luokiteltaisiin tuottajiksi ja siten tuottajavastuuvelvollisiksi Suomessa. Tuot-
tajavastuuvelvollisuuksiensa hoitamiseksi etimyyja voisi liittyd tuottajayhteiséon tai nimetd
valtuutetun edustajan huolehtimaan tuottajavastuuvelvollisuuksistaan Suomessa. Vastaavasti
Suomeen sijoittautuneille etimyyjille tulisi velvoite tayttdd tuottajavastuuseen liittyvit velvoit-
teet siind jdsenvaltiossa, johon myyvit tuotteitaan, jos kyseisen valtion lainsdddénto sitd edel-
lyttéisi.

Edell4 kuvattujen nyt ehdotettavien toimien lisdksi arvioitiin mahdollisuutta asettaa etdmyyjalle
sitova velvoite nimetéd valtuutettu edustaja Suomeen. Edelleen tarkasteltiin etimyynnissd kéy-
tettdvien myyntialustojen sddtamista toissijaisesti vastuullisiksi siind tapauksessa, ettd etimyy-
jdt eivit hoitaisi velvoitteitaan. Téllaisten velvoitteiden asettamista muualle kuin Suomeen si-
joittautuneille toimijoille ei kuitenkaan pidetty tdssd vaiheessa mahdollisena. Sen sijaan alustan
yllapitéjélle ehdotetaan mahdollisuutta hoitaa alustallaan toimivan etdmyyjin tuottajavastuu-
velvoitteet valtuutetun edustajan kautta.

Etdkauppaan liittyvin vapaamatkustuksen vihentdminen kansallisin sdintelytoimin on vaikeaa.
Kansallisten viranomaisten toimivaltuudet ulottuvat vain oman maan sisélle. Tarkastellut séén-
telykeinot voivat olla vaikuttavia vain, jos ne toteutetaan kaikissa maissa ja eri maiden viran-
omaisten vilinen yhteisty0 on tehokasta. Nyt ehdotetut keinot voivat vahentdd vapaamatkus-
tusta 1dhinnd niiden toimijoiden osalta, jotka ovat vapaamatkustajia joko tietdmattomyyttain tai
siksi, ettd helppoa tapaa hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet ei ole ollut. Tarkoituksellista vapaa-
matkustusta ne eivit vihenna.

Tuottajavastuuvelvoitteiden laajentaminen koskemaan tietyissd tapauksissa myods myyntialus-
toja — esimerkiksi toissijaisesti — voisi olla tehokas keino saada etikauppaa tuottajavastuun pii-
riin. Téllaiset sddntelytoimet tulisi toteuttaa yhtendisesti koko EU:n tasolla. Myyntialustojen
kytkeminen tehokkaalla tavalla vapaamatkustuksen vihentdmiseen edellyttéa vielé jatkoselvi-
tysté ja mahdollista komissiolta saatavaa ohjeistusta sekd muista jdsenvaltioista saatavia koke-
muksia.
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5.5 Sivutuotteet ja jitteeksi luokittelun paiittyminen

Sivutuotteeksi mairittelemisen ja jétteeksi luokittelun paéttymistd koskevat aineelliset kriteerit
perustuvat suoraan jatedirektiivin 5 ja 6 artikloihin, eiké niiden siirtdmisessd kansalliseen lain-
sdadantoon juuri ole vaihtoehtoja. Sivutuotteeksi luokittelua ja jatteeksi luokittelun paattymista
koskevassa tapauskohtaisessa padtoksenteossa vaihtoehtoina tarkasteltiin ehdotetun ympéristo-
lupamenettelyn lisdksi kevyempad, erityisesti kyseiseen tarkoitukseen sdédettyé uutta menette-
ly4, jossa toimivalta mahdollisesti keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Valmistelussa ehdo-
tettiin my0s kunnan ympéristdlupaviranomaiseen kohdistuvaa erityissdéntelyd paatdsten laadun
varmistamiseksi.

Talta osin sddntelyn uudistamisen keskeinen tavoite on jitteen haltijoiden sddntelytaakan va-
hentdminen yhtééltd tapauskohtaisen pdédtdksenteon menettelyd sujuvoittamalla ja toisaalta jét-
teeksi luokittelun pééttymista koskevien arviointikriteerien soveltamiskdyténtdjen yhtendisyy-
den ja ennakoitavuuden parantamisella. Tarkasteltujen sdéntelyvaihtoehtojen vertailu osoittau-
tui ndistd 1ahtokohdista vaikeaksi: uusi erillinen ilmoitusmenettely, joka mahdollisesti olisi kes-
kitetty yhdelle valtion viranomaiselle, voisi hyvin toimiessaan olla sujuvampi kuin ymparisto-
suojelulain nykyisiin sdédnnoksiin perustuva kevennetty lupamenettely. Erillinen uusi menettely
my0s todenndkdisesti vastaisi paremmin paitoksenteon luonnetta erdéinlaisena tuotehyviksyn-
tand. Erillisen menettelyn edut ovat kuitenkin epdvarmoja.’* Pditoksenteon sujuvuuden kan-
nalta toiminnanharjoittajien ja viranomaisten toimeenpanokéytdnnoilla on usein ratkaiseva mer-
kitys. Erillisen uuden menettelyn ongelmana on, ettd se monimutkaistaisi entisestdan mutki-
kasta, ymparistollisid hyvaksymismenettelyitid koskevaa sdédntelyé ja sekoittaisi lupa- ja valvon-
taviranomaisten toimivallan rajoja. Kokonaan uuden menettelyn valmistelu ei timén esityksen
laatimisen yhteydessé ollut mahdollista. Asian valmistelua on tarkoitus jatkaa jaksossa 10 ku-
vatusti.

5.6 Hankintayksikon velvollisuudet kunnan toissijaisen jitehuoltopalvelun hankinnassa

Vaihtoehtona ehdotetulle 33 §:n muutokselle arvioitiin kahta muuta mallia, joissa Materiaalitori
ja Hilma integroitaisiin niin, ettd hankintayksikko voisi ilman lain muuttamista toteuttaa sekéd
hankintalainsdddédnnén ettd 33 §:n mukaiset velvoitteensa kunnan toissijaisen jitehuoltopalve-
lun hankinnassa. Integrointi osoittautui kuitenkin vaikeaksi.

Ensimmaisessé vaihtoehtoisessa mallissa hankintayksikko tekisi hankintalainsdddannon ja jéte-
lain mukaisen ilmoituksen Hilmaan. Hilman lomakkeita muutettaisiin niin, ettd oleelliset ilmoi-
tukset tunnistettaisiin Hilman lukurajapinnasta ja tiedot siirrettéisiin Materiaalitoriin. Jos han-
kintayksikko ei 10ytiisi tarvitsemaansa palvelua, se siirtyisi Materiaalitoriin tekeméin toissi-
jaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon. Mallin ongelmaksi muodostui kuitenkin se, ettd
Hilman rajapinnasta olisi mahdotonta tunnistaa Materiaalitoriin vietivid ilmoituksia tekemétté
muutoksia Hilmaan. Tarvittavien muutosten saaminen Hilman ilmoituspohjiin ei kuitenkaan
olisi hankintalainsddddnndn mukaisten vakiolomakkeiden vuoksi mahdollista. Muun muassa
néistd syistd mallia ei pidetty toteuttamiskelpoisena. Sen sijaan toteutettavaksi valitussa mallissa
tunnistamisongelmaa ei ole, silld pyyntovaiheessa tiedetddn, miké ilmoitus Hilma-rajapinnasta
on haettava.

Toisena vaihtoehtona selvitettiin mallia, jossa hankintayksikkd tekisi hankintalainsdddédnnon ja
jdtelain mukaisen ilmoituksen Materiaalitorissa, josta ilmoitus siirtyisi Hilmaan. Materiaalitoria

%4 Materiaalin jitestatuksesta piittiminen tapauskohtaisesti: menettelyyn liittyvien sééintelyvaihtoehto-
jen tarkastelua. Muistio 30.1.2019. Saatavissa: https://ym.fi/jatesaadospaketti
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muutettaisiin niin, ettd myos Hilman lomakkeiden eli kirjoitusrajapinnan vaatimat tiedot (kan-
sallinen ja EU-ilmoitus) tdytettdisiin Materiaalitorissa. [lmoitus voitaisiin julkaista Materiaali-
torissa vasta, kun se on julkaistu Hilmassa ja tarvittaessa EU-hankintailmoitusten osalta EU:n
virallisen lehden tdydennysosan verkkoversiossa (TED). Jos hankintayksikko ei 16ytiisi palve-
lua, se tekisi palvelupyynnon kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta Materiaalitoriin teke-
ménsi ilmoituksensa pohjalta. T4t4 mallia ei pidetty toimivana, silld Hilman tietoja ei olisi kdy-
tannossd kohtuullista edellyttdd taytettdvaksi Materiaalitorissa. Noin 70 %:ssa hankinnoista
kdytetdan ns. kilpailutusjérjestelméi, josta tiedot siirretddn Hilmaan. Malli kiytdnnossa estéisi
kilpailutusjarjestelmien kdyton, koska niiden sovittaminen yhteen Materiaalitorin vaatimusten
kanssa ei todenndkoisesti olisi mahdollista. Materiaalitorista ei myoskéaén olisi tarkoituksenmu-
kaista kehittdd varsinaista kilpailutusjérjestelméaé, koska se on tarkoitettu ennen kaikkea kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseen. Tdma mallin toteu-
tus johtaisi myo0s teknisesti vaativiin muutoksiin sekd Hilmassa ettd Materiaalitorissa.

5.7 Muiden jisenvaltioiden esittimiit tai suunnittelemat toimenpiteet
5.7.1 Yleistd muiden jdsenvaltioiden tarkastelusta

Seuraavassa tarkastellaan etenkin Ruotsin ja Tanskan toimia muutamilla jétedirektiivien tiytin-
toonpanon kannalta keskeisilld sdéntelyn osa-alueilla. Ruotsi ja Tanska valittiin tarkasteluun
Suomelle ldheisen oikeuskulttuurinsa vuoksi. Lisdksi Ruotsi rinnastuu Suomeen jatehuollon né-
kokulmasta verrattain harvan asutuksensa johdosta. Tanskan osalta erityinen kiinnostuksen
kohde on pakkausjatehuolto, jossa ei ole ollut kdytdssd tuottajavastuuta, mutta johon nyt EU-
saantelyn muutoksen johdosta joudutaan siirtymaén. Jatteeksi luokittelun paattymiseen liittyvaa
sddntelya tarkastellaan lyhyesti Belgian ja Ruotsin osalta. Komissio on vuonna 2020 julkaissut
selvityksen, jossa tarkastellaan laajemmin eri jdsenvaltioiden kéytint6jd sivutuotteita ja jét-
teeksi luokittelun paéttymistd koskevan siéntelyn osalta.”

Suurimmalle osalle jatedirektiivien muutoksista tdytant0onpanon médrdaika oli 5.7.2020. Ruot-
sin parlamentti on hyviksynyt hallituksen esityksen”, joka sisiltid suurimman osan jétedirek-
tiivien muutosten taytdntdon panemiseksi tarvittavista muutoksista lakeihin, muun muassa ym-
paristokaareen®’ ja kaavoitus- ja rakennuslakiin®®. Lakimuutokset tulivat voimaan 1.8.2020. Osa
muutoksista pannaan taytintoon asetuksilla tai niiden muutoksilla. Muutokset, joille jatedirek-
tiivissd on asetettu myohdisempi miidrdaika, pannaan taytantoon myohemmin.

Tanskassa on hyviéksytty jitedirektiivien muutosten tdytédntd6n panemiseksi kaksi esitystd muu-
toksiksi ympéristonsuojelulakiin. Toinen esitys® koskee jitedirektiivin mukaisten tuottajavas-
tuun vihimmaisvaatimusten tiytdntdonpanoa Tanskan olemassa olevissa tuottajavastuujérjes-
telmissé, uutta pakkausten tuottajavastuujirjestelméd koskevien asetuksenantovaltuuksien sda-
tamistd sekd kaytostd poistettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden kerdyksen ja késittelyn uu-
distamista. Toinen esitys!® puolestaan koskee kansallisten jitehuoltosuunnitelmien ja jéitteen
synnyn ehkiisyé koskevia suunnitelmien sisdltovaatimuksia. Tassa tarkastellaan vain Tanskan

% Buropean Commission, Directorate General for the Environment: Study to Assess Member State
(MS) Practices on By-Product (BP) and End-of-Waste (EoW). Final Report 2020 prepared by Umwelt-
bundesamt GmbH (EAA) and ARCADIS Belgium NV.

96 Regeringens proposition 2019/20:156. Genomforande av EU-direktiv p& avfallsomradet.

7 Miljobalk (1998:808)

8 Plan- och bygglag (2010:900

% Forslag til Lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse. Lovforslag nr. L 112.

190 Forslag til Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse. Lovforslag nr. L 94.
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uutta pakkausten tuottajavastuujirjestelmid koskevia sddnnoksid sekd ehdotettuja yhdyskunta-
jatteen erilliskerdysvelvollisuuksia.

Direktiivien tdytdntoonpanoon suoraan kytkeytyvien sddntelyteemojen liséksi jakson lopussa
tarkastellaan vield — asian poliittisen painoarvon vuoksi — kunnan vastuulla olevan jétteen kul-
jetusten nykytilaa ja sdintelyé erdissd muissa maissa.

5.7.2 Jétteitd ja jatehuoltoa koskevat tavoitteet ja velvoitteet
Ruotsi

Ruotsissa yhdyskuntajatteen uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtystd, pakkausjitteen kierréa-
tystd sekd rakennus- ja purkujétteen hyddyntdmistd koskevat tavoitteet ovat yleisid tavoitteita,
joita ei ole kohdennettu toimijoille. Jatedirektiivin yhdyskuntajétteen uudelleenkdyton valmis-
telua ja kierrétysté koskevat asteittain tiukentuvat tavoitteet vuosille 2020—2035 on asetettu va-
litavoitteeksi Ruotsin ympdaristotavoitejarjestelmadn. Ruotsin yhdyskuntajitteen kierrétysaste
oli 47 % vuonna 2017 eli ldhelld jétedirektiivissid vuodelle 2020 asetettua tavoitetta. !

My®s jatedirektiivissd vuodelle 2020 asetettu vaarattoman rakennus- ja purkujétteen uudelleen-
kéyttoa, kierrdtystd ja muuta materiaalina hyddyntdmisté koskeva tavoite on Ruotsissa asetettu
vilitavoitteeksi ympéristotavoitejarjestelméan. Ympéristotavoitteiden seurantaraportin'®> mu-
kaan Ruotsi ei padse tavoitteeseen ajallaan. Tama johtuu osittain siité, ettei kaikista rakennus-
ja purkujitteistd saada tietoja. Toisaalta tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myds lisdtoimia.
Vuonna 2016 hyddynnettiin materiaalina 50 % vaarattomasta rakennus- ja purkujétteesta.

Pakkausjatteen kierritystavoitteet on Ruotsissa asetettu pakkausten tuottajavastuusta annetussa
asetuksessa.'”® Asetuksen mukaisten pakkausjitteen kerdysjirjestelmien ylldpitdjien on edistet-
tava tehokkaasti kierritystavoitteiden saavuttamista. Aiemmin Ruotsin tavoitteet oli kohdistettu
materiaalina hyodyntdmiseen, mutta jatedirektiivien tdytdntoonpanon yhteydessa asetukseen li-
sétyt tavoitteet on kohdistettu pakkausjitedirektiivin mukaisesti kierriatykseen. %4

Ruotsin tavoitteena on ollut, ettd vuodesta 2020 alkaen kaikesta pakkausjitteestd hyddynnetdin
materiaalina 65 %. Pakkausjétedirektiivissd pakkausjétteen kokonaiskierrdtysastetta koskeva
tavoite vuodelle 2020 on 55 %. Ruotsi on saavuttanut tavoitteen, silld vuonna 2018 pakkausjat-
teen kokonaiskierritysaste oli Naturvardsverketin'® mukaan 73 %. Pakkausjitteen kokonais-
kierrdtysastetta koskeva tavoite vuodelle 2030 on Ruotsissa asetettu pakkausjatedirektiivin mu-
kaisesti 70 %:iin. Ruotsin tavoitteena on, ettd vuodesta 2020 alkaen kaikesta pakkausjétteestd
kierrdtetddn 65 %, mikd vastaa pakkausjdtedirektiivissd vuodelle 2025 asetettua tavoitetta.
Ruotsi ei ole asettanut erillisté tavoitetta vuodelle 2025.

101 Commission Staff Working Document: The EU Environmental Implementation Review 2019. Coun-
try Report — SWEDEN. Accompanying the document Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. The EU Environmental Implementation Review 2019: A Europe that protects its citizens

and enhances their quality of life. SWD(2019)117.

192 Miljémélen. Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2020 — Med fokus pa statliga insat-
ser.

103 Fsrordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
104 Genomforande av reviderade EU-direktiv p4 avfallsomradet.
105 Atervinning av forpackningar och returpapper. Naturvardsverket.
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Ruotsissa materiaalikohtaisesti asetetut pakkausjétteen materiaalina hyddyntdmisen tavoitteet
ovat olleet puupakkauksia lukuun ottamatta tiukemmat kuin pakkausjatedirektiivin kierratysta-
voitteet. Vuonna 2018 Ruotsi oli saavuttanut kaikki pakkausjdtedirektiivin materiaalikohtaiset
kierrédtystavoitteet vuodelle 2020. Tuolloin Ruotsissa kierrétettiin Naturvardsverketin mukaan
muovipakkauksista 46, puupakkauksista 51, metallipakkauksista 84, paperi- ja kartonkipak-
kauksista 82 ja lasipakkauksista 93 %. Puupakkausten kierritysaste siséltdd myos puupakkaus-
ten valmistelun uudelleenkdyttoon. Puupakkausten kierrdtystd ja uudelleenkéyttod koskeviin
tietoihin liittyy epavarmuutta.

Jatedirektiivien taytdntodnpanon yhteydessd Ruotsi on asettanut puupakkauksille pakkausjéte-
direktiivin mukaiset tavoitteet vuosille 2025 ja 2030. Muovi-, rautametalli- ja alumiinipakkauk-
sille Ruotsi on asettanut pakkausjétedirektiivin mukaiset kierrétystavoitteet vuodelle 2030,
mutta aikoo saavuttaa vuoden 2025 tavoitteet jo vuonna 2020. Paperi- ja kartonkipakkauksia
koskeva kierritystavoite on pakkausjitedirektiivissd vuodelle 2030 asetun tavoitteen mukainen
jo vuodesta 2020 alkaen. Lasipakkausten kierrétystavoite on 90 % vuodesta 2020 alkaen, mika
on tiukempi kuin pakkausjitedirektiivissd vuodelle 2030 asetettu tavoite.

Ruotsin ympéristoministerio on jatedirektiivien tdytdntoonpanoa koskevassa muistiossaan arvi-
oinut, ettd uudet kierrdtysasteiden laskentasadnnot voivat laskea Ruotsin pakkausjatteen kierra-
tysasteita. Téastd syystd pakkausten tuottajavastuuta koskevaan asetukseen on lisétty Naturvards-
verketille valtuus ehdottaa lisdtoimia kierrétystavoitteiden saavuttamiseksi, jos se arvioi, ettd on
olemassa riski, ettei tavoitteita saavuteta ajallaan.

Vertailu Suomen ehdotukseen

Suomen tavoin Ruotsissakin yhdyskuntajitteen uudelleenkéyttod ja kierrdtystd sekéd rakennus-
ja purkujdtteen hyodyntdmistd koskevat tavoitteet ovat yleisié tavoitteita, joita ei ole kohdistettu
mihink&&n toimijaan. Ruotsissa myos pakkausjétettd koskevat tavoitteet ovat yleisia tavoitteita,
mutta pakkausjatteen kerdysjérjestelmén yllépitéjien on edistettdvé tehokkaasti niiden saavutta-
mista. Sen sijaan Suomessa pakkausjétteen materiaalikohtaiset kierrétystavoitteet ehdotetaan
sdddettdvaksi tuottajia ja tuottajayhteisdjd yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi. Samoin pakkausjit-
teen kokonaiskierrdtystavoite olisi Suomessakin yleinen tavoite eiké sitd kohdistettaisi mihin-
kédén yksittdiseen toimijaan.

Vertailtaecssa Suomen ja Ruotsin kierrdtysasteita on muistettava, ettd maiden vililld on eroja
tilastoinnissa ja kierrdtysasteiden laskennassa. Kierrdtysasteet eivit siten ole tdysin vertailukel-
poisia. Suomessa yhdyskuntajétteen kierrétysaste on ollut 41-43 % vuosina 2015-2019. Suomi
ei todennékdisesti saavuta jétedirektiivissd vuodelle 2020 asetettua 50 %:n kierrédtystavoitetta
EU-raportoinnissa kdyttdmalldan, jétetilastoinnin kanssa yhdenmukaisella kierrdtysasteen las-
kentamenetelmalld. Sen sijaan jéitedirektiivin sallimalla vaihtoehtoisella laskentamenetelméllé
Suomen kierrétysaste nousee ja vuoden 2020 tavoite todennédkdisesti saavutetaan. Ruotsi kayt-
tad kierrdtysasteen laskemiseen eri laskentatapaa kuin Suomi. Ruotsin yhdyskuntajitteen kier-
ritysaste oli 47 % vuonna 2017. Molemmissa maissa yhdyskuntajitteen uudelleenkayttod ja
kierrdtystd koskevat tavoitteet vuosille 2025 ja 2035 asetetaan jitedirektiivin mukaisiksi.

Sekd Suomessa ettd Ruotsissa on saavutettu pakkausjatedirektiivissd vuodelle 2020 asetetut ta-
voitteet. Suomessa pakkausjatettd koskevat tavoitteet vuosille 2025 ja 2030 ehdotetaan asetet-
tavan pakkausjatedirektiivin tavoitetasojen mukaisiksi lukuun ottamatta alumiinipakkausjatetta
koskevaa kierrdtystavoitetta, joka sdddettdisiin direktiivin tavoitetta tiukemmaksi. Ruotsissa
asetetaan puupakkauksia lukuun ottamatta joko tiukempia kierritystavoitteita tai tavoitteet aio-
taan saavuttaa aikaisemmin kuin pakkausjatedirektiivissd sdddetdéin. Ruotsissa vuodelle 2030
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asetetut tavoitteet kuitenkin vastaavat pakkausjatedirektiivin tavoitteita lukuun ottamatta lasi-
pakkauksille asetettua tiukempaa tavoitetta. Molemmat maat ovat arvioineet uusien kierritysas-
teiden laskentasdintdjen laskevan vanhojen sdéntdjen perusteella tilastoituja pakkausjétteiden
kierrétysasteita.

Ruotsilla on Suomen tavoin vaikeuksia saavuttaa jatedirektiivissd vuodelle 2020 asetettu tavoite
hy6dyntéd materiaalina 70 % vaarattomasta rakennus- ja purkujétteestd. Suomessa hyddynti-
misaste on viime vuosina ollut 50-60 %, Ruotsi on suurin piirtein samalla tasolla. Sekd Ruot-
sissa ettd Suomessa rakennus- ja purkujétteen tilastointiin liittyy epdvarmuuksia. Molemmissa
maissa tavoitteen saavuttaminen edellyttad lisdtoimia.

5.7.3 Jatteiden erilliskerdyksen sééntely ja toteuttaminen
Ruotsi

Ruotsin uudessa pakkausjitehuoltoa koskevassa asetuksessa sdddetddn pakkausjétteen kerdys-
vaatimuksista. Asetuksen mukaan pakkausten kerdysjarjestelmin on tarjottava tavallisimpien
pakkausjatteiden eli paperi-, pahvi-, aaltopahvi-, kartonki-, muovi-, lasi- ja metallipakkausten
kuljetusta kaikille asuinkiinteistdille huhtikuusta 2025 eteenpdin. Pakkausjétteet on kuljetettava
niiltd kiinteist6ilta, jotka eivit ole torjuneet kuljetusta. Vaatimus voidaan tiyttdd myds jérjesta-
maélla korttelikerdys, jos se on olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Vaatimuksista
voidaan poiketa, jos kuljetus asuinkiinteistoltd on epatarkoituksenmukaista ottaen huomioon
kiinteiston muodon tai sijainnin, litkkenneturvallisuuden tai muut olosuhteet ja jitteet kerdtaan
sen sijaan paikasta, joka on olosuhteet huomioon ottaen mahdollisimman ldhelld asuinkiinteis-
tod. Niille pakkausjitteille, joita ei kerdtd asuinkiinteistoltd, korttelikerdyksen avulla tai asuin-
kiinteistdjen ldhelld olevien kerdyspaikkojen avulla, on jérjestettiva kerdyspaikkoja, jotka ovat
helposti saavutettavissa.

Vuoden 2021 tammikuun alusta vuoden 2025 maaliskuun loppuun, tuottajan on tarjottava pak-
kausjatteiden kerdystéd vahintddn 60 %:lle kaikista asuinkiinteistdistd ja pakkausjétteet on kul-
jetettava kiinteistoiltd, jotka eivit ole torjuneet tarjottua kuljetusta. Vaatimus voidaan tdyttia
my0s korttelikerdykselld. Ammattimaisessa toiminnassa syntyville pakkausjétteille on jarjestet-
tava keréiysgaikkoja vuodesta 2021 l4htien. Pakkausten tuottajavastuuta tdydentdd Ruotsin jate-
asetuksen'®® mukainen ammattimaisen toimijan velvollisuus lajitella pakkausjitteet ja toimittaa
ne pakkausjétteen kerdysjarjestelmaan.

Ruotsin jateasetuksen mukaan kunnan on pidettiva tarjolla erilliskerdysjarjestelmaa kotitalouk-
sien muista jatteistd erilleen lajittelemalle ruokajétteelle (matavfall). Ruokajétteelld tarkoitetaan
biologisesti hajoavaa jétettd, joka koostuu elintarvikkeista tai joka syntyy elintarvikkeiden ka-
sittelyn yhteydessd. Naturvardsverket voi myontda yksittdistapauksissa poikkeuksia ruokajét-
teen erilliskerdyksestd kotitalouksista sekéd antaa poikkeuksiin liittyvid maédrayksia. Jateasetuk-
sessa ei sdddetd tarkemmin, miten ruokajitteen kerdys on jarjestettdva. Jos kiinteiston haltija
haluaa kompostoida ruokajitteen kiinteistolld, siitd on ilmoitettava kunnalle. Ruotsin jiteasetus
on tullut voimaan 1.8.2020. Vastaavat ruokajitteen kerdyksen jarjestdmistd koskevat sddnnok-
set on lisdtty aiemmin voimassa olleeseen jéiteasetukseen vuoden 2019 alussa. Sdénnoksid on
ollut tarkoitus soveltaa vuoden 2021 alusta alkaen. Soveltamisajankohtaa suunnitellaan kuiten-
kin siirrettdvaksi myohempéén ajankohtaan.

106 Avfallsforordning (2020:614).
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biojétteen syntypaikalla tapahtuvaa kierrétysta tai erilliskerdystd koskevat vaatimukset pannaan
Ruotsissa tdytdntoon myohemmin. Ruotsi on kdynnistinyt selvityksen, jonka tarkoituksena on
tehda ehdotus laajennetun tuottajavastuun kayttoonotosta tekstiileille.

Tanska

Syyskuussa 2020 Tanskan hallitus julkaisi kansallisen ilmasto-ohjelman, joka on valmisteltu 13
ilmastokumppanuushankkeen pohjalta. Kesdkuussa 2020 julkaistussa jatehuoltosektoria, ve-
sisektoria ja kiertotalouden vihredd muutosta koskevassa kumppanuussopimuksessa asetetaan
tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennesséd 90 % kaikesta jatteestd kierratetddn. Siind sitoudutaan
luomaan Tanskaan aiempaa laajempi ja selkedmpi jatteiden lajittelujarjestelma. Tahén perus-
tuva midrdysluonnos hyviksyttiin joulukuussa 2020 ja tuli voimaan 2021 alussa.'?’

Tanskassa kunta vastaa asumisessa syntyvén jétteen jatehuollon jéarjestdmisestd. Edelld tarkoi-
tetun madrdyksen mukaan kuntien on jarjestettdva kiinteistoittdinen erilliskerdys kymmenelle
eri jitelajille: elintarvikejéte, paperi, pahvi, lasi, metalli, muovi, elintarvike- ja nestepakkaus-
tidinen kerdys on ulotettava ldhes kaikkiin kiinteistdihin. Se voidaan korvata aluekerdykselld
vain alle 200 asukkaan saarissa, joissa ei ole siltayhteytté, sekd osan ajan vuodesta kesimokki-
alueilla. Kiinteistoittdinen kerdys voidaan korvata useampaa kiinteistod 14hietdisyydelld palve-
levalla kerdykselld. Suurin osa madrdysten mukaisesta kiinteistottdisestd erilliskerdyksesti on
rayksen tehostamiseksi sallitaan tiettyjen jételajien yhteiskerays, esimerkiksi lasi ja metalli; pa-
peri ja pahvi; metalli, muovi ja elintarvike- ja nestepakkauskartonki. Lasin, metallin ja kovan
muovin yhteiskerdys sallitaan vuoden 2025 alkuun saakka.

Edelld kuvatun kiinteistottdisen kerdyksen lisdksi kunnan on jarjestettava riittava erilliskerdys
puutarhajitteelle, PVC-jitteelle, puujatteelle, kylldstetylle puulle, suurikokoisille esineille ja ra-
kennus- ja purkujétteille.

Mairdykseen sisdltyviat myos tarkemmat erilliskeréttivien jatteiden lajittelukriteerit. Lisdksi
edellytetdin jateastioiden merkitsemistd yhtendisin piktogrammein.

Jatettd tuottavia yrityksid koskevat vastaavan tasoiset jatteen lajittelu- ja erilliskerdysvaatimuk-
set kuin kuntia kotitalousjitteen erilliskerdyksen jarjestdmisessa.

Vertailu Suomen ehdotukseen

Suomessa ja Ruotsissa asumisessa syntyvian pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestamisvastuu
kohdistuu eri toimijoihin. Suomessa kunnat ja pakkausten tuottajat jarjestéisivit ehdotuksen
mukaan kerdyksen ldhtokohtaisesti yhteistoiminnassa siten, ettd kunnat kerdisivit ja luovuttai-
sivat pakkausjitteen tuottajan jarjestiméén jatkokésittelyyn ja tuottajat korvaisivat kunnille eril-
liskerdyksestd aiheutuvia kustannuksia. Ruotsissa pakkausten tuottajat ovat velvollisia perusta-
maan Suomessa tuottajayhteisdd vastaavan pakkausjitteen kerdysjérjestelmén, jonka on jérjes-
tettdva pakkausjatteen kuljetus asuinkiinteistoiltd vuonna 2021 voimaan tulevien vaatimusten
mukaisesti. Vaatimuksista voidaan poiketa pakkausten tuottajavastuusta annetussa asetuksessa

107 Bekendtgerelse om affald, BEK nr 2159, 9.12.2020 https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/Ita/2020/2159
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mainittujen tekijoiden perusteella. Tanskassa kunta vastaa toistaiseksi asuinkiinteistdjen pak-
kausjédtehuollon jérjestimisestd. Tanskassa kuitenkin selvitetdén parhaillaan, miten pakkausja-
tedirektiivin mukainen velvoite pakkausjitehuollon pakollisesta tuottajavastuusta kiytdnnossa
toteutetaan vuoteen 2025 mennessa (kts. jakso 5.7.4).

Ruotsissa pakkausjétteen erilliskerdysté asuinkiinteistoiltéd koskee vuodesta 2025 eteenpéin tiu-
kemmat vaatimukset kuin mitd Suomeen ehdotetaan. Suomessa ehdotetaan, ettd siirtymiajan
jéilkeen pakkausjatteen erilliskerdys tulisi jérjestdd vahintdén viiden huoneiston kiinteistoiltd
taajamissa. Ruotsissa pakkausjétteen kuljetusta kiinteistolta olisi tarjottava kaikille asuinkiin-
teistoille vuodesta 2025 alkaen. Ruotsissa kiinteiston haltija voisi kuitenkin torjua kuljetuksen,
jolloin sité ei tarvitsisi jarjestdd. Kiinteiston haltijaa koskisi kuitenkin jateasetuksen mukainen
velvollisuus lajitella pakkausjétteet ja toimittaa ne tuottajan jérjestimaén kerdysjérjestelmaén.

Suomessa ja Ruotsissa muun kuin asumisessa syntyvén pakkausjétteen kerdyksen jarjestiminen
on jokseenkin samanlainen. Pakkausten tuottajan tehtdvéni on jarjestii kerdys- tai vastaanotto-
paikkoja, jonne toimijat tuovat pakkausjatteensd. Molemmissa maissa jitealan yritykset voivat
jarjestdd pakkausjatteen kuljetusta ndiltd toimijoilta tuottajan jarjestdméén kerdykseen.

Toisin kuin Suomessa ehdotetaan, Ruotsissa ei ole sdéddetty erityisid velvoiterajoihin perustuvia
vaatimuksia pakkausjitteen kerddmiselle muilta kuin asuinkiinteistoiltd. Ruotsissa kuitenkin
ammattimaisella toimijalla on jateasetuksen mukainen velvollisuus lajitella pakkausjétteet eril-
leen muista jétteistd ja toimittaa ne pakkausjitteen kerdysjarjestelmiin tai muulle toimijalle,
joka kerdd pakkausjatettd. Ammattimaisessa toiminnassa syntyville pakkausjatteelle on jarjes-
tettdva kerdyspaikkoja. Suomen erilliskerdysvelvoitteet koskevat puolestaan asetuksessa maa-
riteltdvilld alueilla sijaitsevaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintaa. Ruotsin vaatimus on si-
ten ainakin teoriassa ole tiukempi kuin Suomeen ehdotettu.

Suomessa ehdotetaan sdddettdviksi Ruotsia tarkemmin siitd, mille kiinteistoille on jarjestettava
pakkausjatteen erilliskerdys. Ruotsissa pyritddn puolestaan siihen, ettd pakkausjitteet kerattai-
siin mahdollisimman monelta asuinkiinteistolti tai kiinteiston 1dheltd. Suomeen ehdotetulla rat-
kaisulla on pyritty hillitseméén erilliskerdyksestd aiheutuvia kustannuksia ja haitallisia ympa-
ristovaikutuksia ja siten varmistamaan, ettd erilliskerdykselld saavutetaan ymparistohyotyja
kustannustehokkaasti. Ruotsissa on puolestaan annettu kerdysjarjestelmin yllapitdjille mahdol-
lisuus paittdd asetuksessa mainittujen tekijoiden perusteella siitd, miten kerdys jérjestetdan.
Myds Suomessa kiinteistokohtainen kerdys voidaan korvata korttelikerdyksella.

Ruotsissa ei ole Suomen tavoin séddetty alueellisten vastaanottopaikkojen méiérasta asumisessa
eikd muussa toiminnassa syntyvélle pakkausjitteelle. Asuinkiinteistdjen osalta alueellisen vas-
taanottopaikan jérjestiminen on Ruotsissa ldhinnd poikkeus kiinteistoltd tai sen ldheisyydesti
jarjestettaville kerdykselle. Ruotsissakin pakkausjatteen kerdysjéarjestelméan on kuitenkin pak-
kausten tuottajavastuusta annetun asetuksen mukaan oltava maanlaajuinen ja alueelliset vas-
taanottopaikat on sijoitettava ottaen huomioon viestotiheys, toimintojen sijainti ja muut olosuh-
teet.

Tanskassa ehdotetut erilliskerdysvelvollisuudet ovat selvdsti Ruotsissa séddettyd ja Suomessa
ehdotettua tiukemmat ja yksityiskohtaisemmat. Kiinteistoittdinen kerdys ulotettaisiin ldhes
kaikkiin asuinkiinteistohin aivan syrjdisimpid seutuja lukuun ottamatta, ja se kattaisi enemmén
jatelajeja kuin Ruotsissa ja Suomessa. Esimerkiksi metallin, lasin, kartongin ja muovin osalta
kiinteistoittdisen kerdyksen vaatimusta ei ole nimenomaisesti rajattu pakkausjitteeseen.
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5.7.4 Pakkausten tuottajavastuu
Pakkausten tuottajavastuujdrjestelmdit erdissd muissa EU-maissa

Kuten edelli jaksossa 5.3 on kuvattu, EU:n jasenvaltioissa on pakkausten tuottajavastuujirjes-
telmien osalta paadytty erilaisiin ratkaisuihin muun ohella vastuunjaossa ja tuottajayhteisdjen
sadntelyssd. Taulukkoon 6 on tiivistetty neljdn jdsenvaltion jarjestelmien pédpiirteet. Saksassa
on kéytdssd ja Ruotsiin on syntymdssd niin sanottu tiysi tuottajavastuu, jossa tuottaja vastaa
jatehuollon jarjestdmisestd alkaen pakkausten erilliskerdyksesta kiinteistoltd. Belgiassa ja Hol-
lannissa operatiivista vastuuta on annettu kunnille, jolloin tuottajan vastuu on tilti osin vastuuta
jétehuollon kustannuksista. Tuottajayhteisorakenteen osalta Saksa on muista poiketen paétynyt
malliin, jossa toimii useita keskenéén kilpailevia tuottajayhteisoja.

Taulukko 6. Pakkausten tuottajavastuujirjestelmi erdissd EU-maissa'®

Saksa Hollanti Belgia Ruotsi
Operatiivinen | operatiivinen, kustannusvas- kustannusvas- operatiivinen,
vai kustannus- | tdysi tuottaja- tuu (kunta kerdd | tuu (kunta ke- taysi tuottaja-
vastuu? vastuu ja huolehtii jat- | rdd) vastuu

kokésittelystd)

Kustannusvas- | toteutuu opera- | tuottajien kor- tuottajien kor- toteutuu opera-
tuu ja sen to- tiivisen vastuun | vaukset kun- vaukset kun- tiivisen vastuun
teuttaminen mukana nille nille mukana
Tuottajayhtei- | kilpailuun pe- keskitetty, yksi | keskitetty, omat | keskitetty, yksi
sdjen midri ja | rustuva, useita | tuottajayhteisd | tuottajayhteisét | tuottajayhteisod
sadntely tuottajayhtei- kotitalous- ja (mutta mahdol-

s0jd, tuottaja ei yrityspakkauk- | lisuus kilpaile-

saa olla jasen sille ville keraysjér-

jestelmille)

Seuraavassa kuvataan tarkemmin Ruotsin ja Tanskan vield osin keskeneriisia ratkaisuja.

Ruotsi

Ruotsissa on jo pitkddn ollut kdytossd pakkausten tuottajavastuu. Tuottajalla tarkoitetaan pak-
kaajaa, pakkausten valmistajaa tai pakattujen tuotteiden tai pakkausten maahantuojaa.

Ruotsin ympéristo- ja energiaministerion muistion'” mukaan vastuu pakkausjitteen kerdyksen
jarjestamisestd on kuitenkin ollut epédselva. Pakkausten tuottajat ovat olleet velvollisia pitiméan
tarjolla pakkausjitteen kerdysjérjestelmad, mutta myos kunnat ja muut toimijat ovat voineet ke-
ratd pakkausjatettd. Ruotsissa ei myodskddn aiemmin ole ollut sdédnnoksid pakkausten tuottajien
ylldpitimin kerdysjarjestelmén palvelutasosta, eli siitd, miten pakkausjétteen erilliskerdys on
jarjestettava. Uudessa pakkausten tuottajavastuusta annetussa asetuksessa selkeytetdin vastuuta

108 Spasova 2014; Tanskan ympéristd- ja luonnonvaraministerion raportti 1/2019; European Commis-
sion — DG Environment 2014.

109 Mer fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansva-
ren.
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kerdyksen jérjestimisestd ja sdddetdén kerdyksen laajuutta koskevista vaatimuksista. Kerdystd
koskevat vaatimukset on kohdistettu rekisterdidylle kerdysjérjestelmaélle.

Pakkausten tuottajavastuuta koskevassa asetuksessa sdddetién, ettd Ruotsissa pakkauksia mark-
kinoille saattavan tai myyvén tuottajan on pidettiva tarjolla pakkausjitteen kerdysjérjestelmaa
tai huolehdittava, ettd kerdysjérjestelmad yllapitdd joku muu tdhin luvan saanut toimija. Lupa
voidaan myo6ntéé vain tuottajalle tai sille, joka on tuottajan puolesta ottanut tehtdvikseen huo-
lehtia pakkausjdtteestd. Ammattimaisessa toiminnassa tai sen yhteydessa syntyneen pakkaus-
jétteen kerdamiseen ei tarvita lupaa. Kerddjén on kuitenkin luovutettava pakkausjétteet luvan
saaneeseen eli tuottajan jarjestimddn kerdysjarjestelmidn. Kerdysjarjestelmdin kerdtty pak-
kausjate on myos kasiteltdava ja kerdysjarjestelmén on edistettiva kierrétysta ja vaikutettava te-
hokkaasti kierrétystavoitteiden saavuttamiseen.

Kunta saa keritd pakkausjétettd vain luvan saaneen kerdysjérjestelmén toimeksiannosta. Kun-
nan velvollisuutena on kuitenkin tiedottaa kotitalouksille pakkausjitteen lajittelusta, kerdyk-
sestd ja kierrdtyksestd. Kerdysjérjestelmien ylldpitdjien on huolehdittava, ettd muut kuin kotita-
loudet saavat pakkausjatteen lajittelusta, kerdyksesta ja kierratyksestd vastaavat tiedot kuin ko-
titaloudet. Kerdysjarjestelmien ylldpitdjien on myos tiedotettava pakkausten tuottajille eri ma-
teriaaleista valmistettujen pakkausten kierraitysmahdollisuuksista. Kerdysjérjestelmien yllépita-
jien on myo0s tiedotettava kotitalouksille pakkausjitteen lajittelusta, kierrdtyksen tarkoituksesta
ja eri materiaaleista valmistettujen pakkausten kierrdtysmahdollisuuksista.

Pakkausjitteen ja kerdyspaperin kerdysjarjestelmien ylldpitdjat on velvoitettu neuvottelemaan
keskendén keréysjarjestelmien yhteensov1ttam1sesta Keriysjarjestelmien yllapltajlen on tarvit-
tacssa tai kunnan sitd pyytdessd myds neuvoteltava kunnan kanssa kerdysjérjestelmin yhteen-
sovittamisesta kunnan jatehuoltovelvollisuuden ja muiden kerdyspaperin ja pakkausjdtteen ke-
rdysjérjestelmien kanssa. Kerdysjérjestelmien yllépitdjien ja perustajien on liséksi annettava
kunnille tietoja kerdysjarjestelmista.

Tanska

Tanskassa ei ole ollut kiytossd pakkausten tuottajavastuujérjestelmés. Tall4 hetkelld kunta jér-
jestéd kotitalouksissa syntyvén pakkausjitteen kerdyksen ja kisittelyn ja toiminta on rahoitettu
jatemaksulla. Ympéristonsuojelulaissa sdddetyn poikkeuksen mukaan kunta ei vastaa yritysten
kierrdtettdvan jitteen jatehuollosta. Jatealan toimijat ovat kerdnneet yritysten pakkausjétteet ja
yritykset ovat maksaneet kerdyksesta ja kasittelystd markkinaperusteisesti.

Jatedirektiivin tdytdntoon panemiseksi Tanskan ympéristonsuojelulakiin lisityn pakkausten
tuottajavastuuta koskevan sédénndksen mukaan pakattujen tuotteiden valmistajan tai maahan-
tuojan on jarjestettdva pakkausjitteen vastaanotto ja kisittely. Velvollisuus jarjestdd vastaanotto
ja kasittely suhteutetaan valmistajan tai maahantuojan osuuteen markkinoille saatetuista pak-
kauksista. Lakiesityksen perustelujen mukaan pakattujen tuotteiden valmistajien ja maahan-
tuojien on otettava vastaan ja késiteltivd pakkausjitteet riippumatta siitd, ovatko ne perdisin
kotitalouksista vai yrityksistd. Kunnan jarjestiméaa jatehuoltoa koskevia sdéinndksid on muutettu
siten, ettd tuottajavastuun tullessa voimaan pakattujen tuotteiden valmistajat ja maahantuojat
voivat jarjestdd markkinoille saattamiensa pakkausten vastaanoton, kun niistd on tullut jétetta.
Sadnnokset mahdollistavat kuitenkin my6s kunnan jérjestiméin pakkausjitteen kerdyksen séi-
lyttdmisen.

Tarkemmat sdénnokset pakattujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien jérjestimaésti pak-
kausjdtteen vastaanotosta ja késittelystd annetaan myohemmin asetuksella. Tarkoituksena on,
ettd pakkausjatteen kerddmistd koskevat sddnnokset sovitetaan yhteen jatehuollon jarjestdmista
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koskevien sdédnndsten kanssa. Néin ollen kunta jérjestdisi jatkossakin pakkausjatteen kerdyksen
kotitalouksista. Ympéristonsuojelulakiin listtyjen valtuutussdinndsten mukaan asetuksessa
voidaan sddtdd siitd, miten kunnan kerdédmit pakkausjétteet jactaan pakattujen tuotteiden val-
mistajien ja maahantuojien kesken. Tarkoituksena on varmistaa, ettd jokainen valmistaja ja
maahantuoja vastaanottaa kunnan keradmasté pakkausjatteestd osuuden, joka vastaa sen osuutta
markkinoille saatetuista pakkauksista. Ndin valmistajat ja maahantuojat voivat tayttaa tuottaja-
vastuuvelvoitteensa kunnan kerddmén pakkausjétteen osalta. Valmistajien ja maahantuojien
tehtdvand olisi noutaa pakkausjdtteet kunnan jarjestimastd kerdyksestd jatkokésittelyyn. Aja-
tuksena on, ettd valmistajat ja maahantuojat koordinoivat kunnan kerddméan pakkausjatteen nou-
don keskenién niin, etté jatettd noudetaan maan kaikista osista.

Asetuksessa voidaan my0s sddtid siitd, ettd pakattujen tuotteiden valmistajat ja maahantuojat
voivat sopia yritysten kanssa, ettd niméa huolehtivat itse toiminnassaan syntyvistd pakkausjét-
teistd. Tarkoituksena on, ettd yrityksilld olisi mahdollisuus toimittaa toiminnassaan syntyvét
pakkausjatteet joko maksutta pakattujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien jarjestimadn
vastaanottoon tai muulle jatehuollon toimijalle voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Ase-
tuksessa voidaan sditda myos pakkausjatehuoltoon liittyvien kustannusten kattamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan tarkoituksena on, etti pakattujen tuotteiden valmistajat ja maahantuojat kattavat
kustannukset pakkausjitteen kerdémisestd ja kuljettamisesta kotitalouksista, pakkausjétteen
vastaanotosta yrityksistd ja pakkausjitteen késittelystd. Pakattujen tuotteiden valmistajat ja
maahantuojat voidaan myds velvoittaa varmistamaan, ettd pakkausjatteitd koskevat kierratysta-
voitteet saavutetaan. Kierrdtystavoitteista sdddetddn myohemmin pakkausjatedirektiivissd ase-
tettujen tavoitteiden pohjalta.

Vertailu Suomen ehdotukseen

Tanskaan todennékdisesti tuleva pakkausten tuottajavastuujirjestelmi muistuttaa jarjestamis-
vastuiden jakamisen osalta Suomeen ehdotettua ratkaisua, jossa kunnalla sdilyisi merkittdva
rooli erilliskerdyksen operatiivisessa jérjestimisessé. Tanskassa ei kuitenkaan vield ole ratkaistu
kaikkia vastuunjakoon ja tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksiin liittyvié yksityiskohtia. Avoi-
meksi jad esimerkiksi se, minkélaisen maksumekanismin kautta pakkausten tuottajat korvaavat
kunnille pakkausjétteen kerdyksestd kotitalouksista aiheutuvat kustannukset. Myds korvausten
madrdytymisperuste on jitetty avoimeksi. Tanskassa hyviksytyn esityksen perusteluissa tulki-
taan jatedirektiivin vihimmaiskustannusvastuuta laajasti niin, ettd se siséltdd pakkausjitehuol-
lon jarjestdmisen ja pakkausjitteen kierritystavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset kustannuk-
set. Epéselviksi jaa kuitenkin, aikooko Tanska ottaa huomioon jatedirektiivin antaman mahdol-
lisuuden poiketa tdydestd kustannusvastuusta siten, etté tuottajat kattavat véhintdén 80 % pak-
kausjédtehuollon kustannuksista. Yrityspakkausten osalta tuottajan operatiivinen ja kustannus-
vastuu ndyttdisi — samoin kuin Suomessa — alkavan vasta siitd, kun pakkausjéite luovutetaan
tuottajan jarjestimiin alueterminaaliin.

Suomessa ehdotettuun tuottajavastuumalliin verrattuna Tanskalla tulee todennékdisesti ole-
maan tarkempi siéntely kunnan kerddmén pakkausjétteen jakamisesta tuottajille ndiden mark-
kinoille saattamien pakkausten markkinaosuuksien mukaan. Suomessa tuottajayhteison tehté-
véana olisi huolehtia tuottajavastuusta ja siitd aiheutuvien maksujen oikeudenmukaisesta jaka-
misesta tuottajien kesken. Tanskassa tuottajien tehtdvina olisi noutaa pakkausjatteet kunnalta,
jolloin kunta ilmeisesti kerdisi pakkausjdtteet kiinteist6iltd vélivarastoon tuottajien noudetta-
vaksi. Tanskassa on tarpeen huolehtia siité, ettd jo tdssd vaiheessa vastuu pakkausjdtteiden nou-
tamisesta kunnilta jakautuu tuottajien vélilld oikeudenmukaisesti ja etté tuottajat noutavat pak-
kausjatteitd koko maasta. Suomessa tillaista sddntelyé ei tarvita, koska ehdotetussa ratkaisussa
kunta toimittaisi kerddménsé pakkausjétteet tuottajien jérjestdimdén vastaanottoon. Taltd osin
Suomeen ehdotettu ratkaisu vaikuttaa Tanskan mallia yksinkertaisesmmalta.
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Ruotsin jirjestelmd ndyttéisi perustuvan tuottajien laajaan operatiiviseen vastuuseen pakkaus-
jéatehuollon jarjestdmisestd. Talldin tuottajien kustannusvastuu toteutuisi automaattisesti jarjes-
tdmisvastuun kautta. Tuottajat voivat kuitenkin sopia kunnan kanssa, ettd tima jirjestdd pak-
kausjétteen kerdyksen tuottajan puolesta (on epaselvad, onko télldin kyse kunnan julkisesta teh-
tavéstd vai markkinaehtoisesti tarjoamasta palvelusta, jossa kunta kilpailee kerdyksen jérjesti-
misestd yksityisten yritysten kanssa). Ruotsin mallissa kotitalouksien jatehuollon jarjestiminen
saattaa siten hajaantua kunnalle ja pakkausten tuottajille ja pakkausjdtehuollon jérjestimiseen
voi syntyé alueellisia eroja. Ruotsissa on kuitenkin pyritty turvaamaan kotitalouksille yhtenii-
nen ja yksinkertainen jitehuolto velvoittamalla pakkausten tuottajat ja kunnat neuvottelemaan
pakkausjatteen kerdysjarjestelyisté ja sovittamaan pakkausjitteen kerdys yhteen kunnan muun
jétehuollon kanssa. Ruotsissa myds kunnan velvollisuus tiedottaa kotitalouksille pakkausjétteen
kerdyksestd lisdé kotitalouksien ndkokulmasta vaikutelmaa yhtendisesté jatehuollosta. Ruotsin
sddntely on tormidnnyt vakaviin toimeenpano-ongelmiin ja sééntelyn sisdltd on uudelleenhar-
kinnassa eritlyisesti pakkausjétteiden kerdyksen jéarjestdmistd ja tuottajayhteisojd koskevan sdin-
telyn osalta.'!” Tanskan ja Suomen ratkaisuissa kotitalouksien pakkausjitteiden kerdyksen yh-
tendisyys muun kunnan jérjestdmén jatehuollon kanssa on varmistettu kunnan jarjestiman ke-
rdyksen ja siihen liittyvdn neuvontavelvollisuuden kautta.

5.7.5 Sivutuotteita ja jitteeksi luokittelun padttymistd koskeva siéntely
Ruotsi

Ruotsin hallituksen esityksen mukaan Ruotsissa ei tdhédn mennessé ole annettu sdddoksid, joissa
madriteltdisiin, milloin lajiltaan tietyntyyppinen jite lakkaa olemasta jatetta. Naturvardsverketin
ohjeen'"! mukaan Ruotsissa ei yleensi ole myoskdén sovellettu EU:n jétteeksi luokittelun pdit-
tymistd koskevia asetuksia, vaan jatteeksi luokittelun paattymistd on arvioitu tapauskohtaisesti.

Ruotsissa tapauskohtainen jatteeksi luokittelun pdattyminen perustuu toiminnanharjoittajan
omaan arvioon ja hallintomenettelyn ndkdkulmasta valvontaviranomaisen toimivaltaan. Toi-
minnanharjoittaja arvioi, lakkaako jate kierrdtysprosessin jilkeen olemasta jatettd ja arvioides-
saan toiminnanharjoittajan on suositeltavaa neuvotella valvontaviranomaisen kanssa. Valvon-
taviranomainen tarkastaa valvonnan yhteydessa toiminnanharjoittajan arvion jatteeksi luokitte-
lun pédttymisestd. Jos valvontaviranomainen toiminnanharjoittajan arviosta poiketen katsoo,
ettei jate ole lakannut olemasta jétettd, se voi madrata, ettd ainetta tai esinettd on pidettdva jat-
teend. Valvontaviranomaisen paatoksestd voi valittaa. Naturvardsverket katsoo, ettd arvio jat-
teeksi luokittelun padttymisestd on tehtdva padsdantoisesti valvonnan yhteydessa, ei lupahar-
kinnassa tai ilmoituksen késittelyn yhteydessé, koska luokittelu voi ajan kuluessa muuttua.
Ruotsissa ei jitedirektiivien tiytdntoonpanon yhteydessa sdéddetty erillistd menettelya jatteeksi
luokittelun paittymistd koskeville paétoksille, vaikka jatedirektiivin tdytintdonpanoa koskevan
hallituksen esityksen mukaan erdit tahot ehdottivat sitd lausunnoissaan.

Naturvérdsverketin ohjeen''> mukaan toiminnanharjoittaja paittdd vastaavasti myos tuotanto-
prosessinsa sivuvirtana syntyvén aineen tai esineen luokittelusta sivutuotteeksi tai jétteeksi. Jos
toiminnanharjoittaja on epdvarma luokittelusta, sen tulee arvioida asiaa valvontaviranomaisen
kanssa. Valvontaviranomainen tarkastaa sivutuotteeksi luokittelun valvonnan yhteydessé. Jos

10 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturvardsverket-avslar-
ansokningar-om-fastighetsnara-insamling/

I Nar avfall upphor att vara avfall. Naturvardsverket.

112 Avfall eller biprodukt. Naturvardsverket.
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valvontaviranomaisella on huomautettavaa toiminnanharjoittajan tekeméén luokitteluun, se voi
antaa asiasta méiédrayksen.

Belgian Flanderi

Y mpéristdministerion raportin'!* mukaan Belgian Flanderin alueen materiaalien ja jitteiden k-
sittelyd koskevassa sdddoksessd sdddetddin yleisistd kriteereistd erdiden jatteiden jétteeksi luo-
kittelun paéttymiselle. Ellei tietylle jitteelle ole yleisié kriteerejd, toiminnanharjoittaja voi tehdd
hakemuksen tapauskohtaisesta jétteeksi luokittelun paattymisesté Flanderin jateviranomaiselle.
Viranomaisen on lain mukaan tehtéva asiasta paatos 45 paivan kuluessa. Viranomainen voi pyy-
tdd toiminnanharjoittajalta lisdtietoja asian ratkaisemiseksi. Lisétietojen toimittamiseen kulu-
nutta aikaa ei lasketa paatoksen tekemistd koskevaan 45 pdivén médrdaikaan.

Ympéristoministerion raportin mukaan jétteeksi luokittelun pddttymistd koskevat jateviran-
omaisen padtokset voivat sisiltdd ehtoja, jotka koskevat jatteen ominaisuuksia, kiytto4 tai tie-
donanto- tai raportointivelvoitteita. P4étokset voivat olla médrdaikaisia. Jiteviranomaisen paa-
toksestd voi valittaa ympdristd- ja jiteasioista vastaavalle ministerille. Jateviranomaisella on
myo0s oikeus peruuttaa paitds, jos materiaali ei endd tdytd sitd koskevia vaatimuksia tai sitd
kiytetddn paidtoksen vastaisesti. Jatteeksi luokittelun paédttymisen valvonta ei kuulu jateviran-
omaiselle, vaan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Joissain tapauksissa jétteeksi luokittelun
paittymistd koskeva pditds tehdddn ymparistéluvassa. Télloin jateviranomainen antaa asiasta
lausunnon. Flanderin jateviranomainen on my0s laatinut ohjeet, joiden avulla toiminnanharjoit-
tajat voivat arvioida jatteeksi luokittelun paattymista ja kehittdd prosessejaan siten, ettd jatteeksi
luokittelun padttyminen on mahdollista. Flanderissa pyritddnkin kehittimaian sdintelya siten,
ettd toiminnanharjoittajien omat arviot ja prosessien kehittiminen sekéd viranomaisen jélkival-
vonta korvaisivat viranomaisen tekemait tapauskohtaiset paitokset.

Vertailu Suomen tilanteeseen

Ruotsissa jatteeksi luokittelun paéttymista ja sivutuotteeksi luokittelua koskevat menettelyt pe-
rustuvat toiminnan harjoittajien tekemiin paatoksiin ja niiden tarkastamiseen valvonnan yhtey-
dessd. Suomessa luvanvaraisessa toiminnassa jétteeksi luokittelun padttymisestd tai sivutuot-
teeksi luokittelusta paattad lupaviranomainen ympdristoluvassa. Valvontaviranomainen voi kui-
tenkin osana normaalia valvontatyotd edelleen todeta, ettd tietty materiaali ei ole jétettd. Ruotsin
jélkivalvontaan nojaava jarjestelma nayttaytyy toiminnanharjoittajan nékokulmasta sujuvam-
pana, koska tapauskohtaisen péatoksen tekeminen ei edellytd paatoksen hakemista viranomai-
selta. Saatavilla ei ole kuitenkaan ole tietoja siitd, kuinka moni toiminnanharjoittaja kdy neu-
vottelut valvontaviranomaisen kanssa ja kuinka kauan ne kestivit verrattuna esimerkiksi siihen,
ettd asia Suomessa késitellddn ympéristonsuojelulain 96 §:n mukaisesti sovelletussa ympiiristé—
lupamenettelyssd. Ruotsissa toiminnanharjoittajalla on suurempi vastuu lainsdadanndssa maa-
riteltyjen kriteerien oikeasta tulkinnasta ja noudattamisesta. Toiminnanharjoittajan nakokul-
masta on ongelmallista, jos valvontaviranomainen maaréa jélkikéteen, etté ainetta tai esinettd
on pidettdvd jétteend, vaikka toiminnanharjoittaja on jo paattényt jétteeksi luokittelun paattymi-
sestd. Tatd tilannetta kuitenkin pyritdin ehkdisemdin neuvottelulla valvontaviranomaisen
kanssa. Tésté syystd neuvottelu ja kriteerien arviointi valvontaviranomaisen kanssa onkin Ruot-
sin mallin mukaisen menettelyn toiminnan kannalta keskeistd. Neuvottelu ja kriteerien arviointi

113 Jussi Kauppila — Topi Turunen — Eevaleena Hikkinen — Jani Salminen — David Lazarevic: Jitteeksi

luokittelun pddttymisen hyodyt ja haitat. Ympdéristoministerion raportteja 9/2018.
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valvontaviranomaisen kanssa voi vaikuttaa myds jatteeksi luokittelun péadttymistd ja sivuot-
teeksi luokittelua koskevien paatosten yhdenmukaisuuteen.

Flanderissa jétteeksi luokittelun pééttymiselle on puolestaan erillinen hakumenettely. Hakemus-
ten késittelylle on myos asetettu aikaraja. Flanderi pyrkii kuitenkin kehittdméan jétteeksi luo-
kittelun péattymistd koskevaa menettelyddn kohti toiminnanharjoittajien omia paitoksié ja jil-
kivalvontaa eli kohti Ruotsin menettelyd. Jatteeksi luokittelun péaéttymisté koskevien ohjeiden
tarkoituksena ei ole ainoastaan helpottaa tapauskohtaista arviointia, vaan myo0s auttaa yrityksia
kehittdméén kierrdtysprosessejaan siten, etté jatteeksi luokittelun padttymistd koskevat kriteerit
tayttyisivét. On kuitenkin epéselvid, miten prosessien kehittiminen on otettu huomioon ohjeis-
tuksessa ja ovatko toiminnanharjoittajat kehittineet prosessejaan sen avulla.

5.7.6 Kunnan vastuulla olevan jétteen kuljetus

Useimmissa OECD:n jdsenmaissa kotitalousjétteen kuljetuksen jéarjestiminen on kunnan vas-
tuulla. Kunta jarjestdd yleensd jatteenkuljetukset joko omana toimintanaan (suoraan itse tai
omistamansa yrityksen kautta) tai kilpailuttamalla kuljetusurakat yksityisilld yrityksilla.
OECD:n vuonna 2013 jisenmailleen tekemiin kyselyyn!!'* vastanneista 24 maasta''> vain
kolme maata (Irlanti, Puola ja Suomi) ilmoitti jatteenkuljetusten toteutuvan osittain tai kokonai-
suudessaan siten, ettd kuljetusyritykset kilpailevat rinnakkain tarjoten palveluita suoraan kiin-
teiston haltijoille. Néistd Puola on myShemmin siirtynyt kunnan jarjestimain kuljetukseen, ku-
ten jaljempand tdssd jaksossa kuvataan. Vastaavia tuloksia saatiin myos Eurooppalaisia julkisia
jétehuolto-organisaatioita edustavan jarjeston (Municipal Waste Europe) jasenille syksylla 2020
tehdysté kyselystd,!!® johon saatiin vastauksia 12 EU- ja ETA-maan osalta:!!” kiinteiston halti-
jan jarjestdma kuljetus on kiytossé vain Irlannissa, muissa 11 maassa kunta vastaa jétteen kul-
jetuksen jarjestimisestd. Missdfin maassa ei ole vastaavaa kaksoisjarjestelmid kuin Suomessa,
jossa kunta voi valita kunnan ja kiinteiston haltijan jarjestdman kuljetuksen vilill4. Seuraavassa
tarkastellaan tarkemmin jatteenkuljetusten jarjestdmistd Puolassa ja Irlannissa.

Puolassa yhdyskuntajdtehuolto yksityistettiin voimakkaasti 1990-luvulla ja yhdyskuntajétteen
kerdyksen ja kuljetuksen jérjestdminen siirrettiin kiinteiston haltijan vastuulle. Yritykset kay-
tdnnossé jarjestivit koko jatehuollon. Tama4 johti kuitenkin jatehuollon tehottomuuteen ja lisési
jitteen hylkdamistd ja epaasianmukaista késittelyd.''® Vuoden 2012 lakimuutoksella yhdyskun-
tajatehuollon jarjestdminen siirrettiin kuntien vastuulle ja nykyéan kunnalla on velvollisuus jér-
jestiid jétteen kerdyksen ja kuljetuksen kiinteistoiltd. !

114 OECD Policy Roundtables: Waste Management Services 2013

115 Kanada, Tsekin tasavalta, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Germany, Irlanti, Italia, Japani,

Latvia, Liettua, Norja, Peru, Puola, Romania, Venija, Slovakia, Etel-Afrikka, Ruotsi, Kiina, Turkki,
Ukraina, UK, USA.

116 1 ghde: Suomen Kiertovoiman kysely syksylld 2020 Municipal Waste Europen (MWE) jésenille.

117 Belgia, Hollanti, Italia, Itivalta, Norja, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Tanska, Irlanti, Slovakia

118 Tojo, Naoko: Evaluation of Waste Management Policy and Policy Instruments: Three case studies.
Lund University 2008.

19 Marzena Smol, Joanna Duda, Agnieszka Czaplicka-Kotas, Dominika Szotdrowska: Transformation
towards Circular Economy (CE) in Municipal Waste Management System: Model Solutions for Poland.
Sustainability 2020. Ks. myds Municipal waste management in Poland. European Environment Agency

2013 seka https://www.bioenergyconsult.com/municipal-waste-management-in-poland/
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Irlannissa asumisessa syntyvén jitteen kuljetus toteutuu padosin markkinaehtoisesti ja vain hy-
vin vihaisessd méérin (5 % vuonna 2018) kunnan jérjestiménd. Yksityiset jtteenkuljetusyri-
tykset voivat tarjota kotitalouksille jatteenkuljetuspalvelua, jos niill4 on siihen valtakunnallisen
viranomaisen (National Waste Collection Permit Office NWCPO) myo6ntdma lupa. Markki-
naehtoisen jérjestelmidn on arvioitu vuosikymmenten aikana parantaneen ammattitaitoa jé-
tealalla sekd tuoneen joustavuutta ja taloudellista tehokkuutta palveluihin. Jarjestelméasta on kui-
tenkin aiheutunut monia ongelmia. Esimerkiksi palvelutarjonnan on havaittu keskittyvén tie-
tyille alueille toisten alueiden jaddessd yhden yrityksen palvelujen varaan tai jopa vaille palve-
lua. Myoskéén kilpailu ei ole lisddntynyt odotetusti, ja alalla toimivien kuljetusyrittdjien madra
on vihentynyt. Uusien yrittijien on vaikea padstd markkinoille, joilla jo valmiiksi toimii muita
yrityksid. Osa kuljetusyrityksistd ei myoskdin ole noudattanut erilliskerdykseen ja kuljetukseen
liittyvid velvoitteita, miké on johtanut epdasianmukaiseen jatehuoltoon. Toiminnan valvonta on
hajanaista ja tehotonta. Kotitalouksien asema palvelun hankkijana on heikko ja niilld on véhii-
set valitusmahdollisuudet palvelun puutteista tai hinnoittelun epidoikeudenmukaisuudesta.
Markkinaehtoisen palvelun hinnoittelu ei ole 14pindkyvii eiké siini ei voida toteuttaa kattavasti
aiheuttaja maksaa —periaatteeseen pohjautuvaa kannustavaa hinnoittelua.'?°

Tunnistetuista epakohdista huolimatta kotitalousjatteen kerdysjérjestelméa on paétetty Irlannissa
séilyttdd padperiaatteiltaan nykyisellddn, mutta siihen liittyvid ongelmia pyritdén korjaamaan
muun muassa tiukentamalla kuljetusyrityksen hyviksymisedellytyksid, lisddmalla viranomais-
valvontaa, tehostamalla kerdyspalvelujen hinnoittelun seurantaa, edellyttdmalla kuljetusyrityk-
siltd 1apindkyvai ja tasapuolista palvelujensa hinnoittelua ja parantamalla kotitalouksien mah-
dollisuuksia palvelujen hintojen vertailuun.'?!

Vertailu Suomen tilanteeseen

Vertailtaessa Suomen kaksoisjarjestelmié Irlannin ja Puolan jérjestelmiin on olennaista huo-
mata, ettd Irlannissa ja Puolassa asumisessa syntyvén jétteen jatehuolto on tai oli kokonaisuu-
dessaan yksityistetty, eli siirretty kiinteiston omistajan vastuulle. Suomen jérjestelmasti erikoi-
sen tekee jatehuollon vastuuketjun rikkominen: vain kuljetus voidaan siirtdd kiinteiston halti-
jalle ja kunnalla sdilyy vastuu jétehuollon loppupiéstd. Myos suoraan kiinteiston haltijaan so-
pimussuhteessa olevan kuljettajan on vietéva jate kunnan osoittamaan paikkaan ja kunta paattaa
jétteen jatkokdsittelysta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Lausuntoja annettiin yhteensi noin 350. Lausuntojen suuri mairé selittyy pdéosin silla, etté yrit-
tajajarjestojen ohella yli sata yksittéista jatealan yritystd jatti oman lausuntonsa — suuri osa naista
on jétteenkuljetusalalla toimivia yrityksid. Muista yrityksistd useat teollisuuden ja kaupan alalla
toimivat yritykset antoivat oman lausunnon. Samoin useat kunnat ja kuntien jitelaitokset antoi-
vat lausunnon. Muutama kunta peruutti antamansa lausunnon tai antoi tdydentiavan lausunnon.

120 Competition and Consumer Protection Commission CCPC: The Operation of the Household Waste
Collection Market, 28 September 2018
121 A Waste Action Plan for a Circular Economy, Ireland’s National Waste Policy 2020-2025;
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Edellisten lisdksi lausuntoja tuli ministeri6iltd, lupa- ja valvontaviranomaisilta, muilta viran-
omaisilta ja useilta etu- ja kansalaisjirjestoiltd. Lausuntopyynto ja siitd annetut lausunnot ovat
saatavilla Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelusta.'?

Lausuntopalautteessa kommentoitiin eniten kunnan vastuulle kuuluvan jétteen kuljetusjérjestel-
maid, pakkausten jitehuoltoa koskevaa sddntelymallia sekd yleisemmin jétteiden erilliskerdysti
koskevaa sdintelyd. Muita lausunnoissa késiteltyjd teemoja olivat jitteeksi luokittelun paatty-
mistd koskeva séddntely ja tuottajavastuun laajentaminen tuotteiden etdkauppaan. Lausuntopa-
laute oli osin yksityiskohtaista ja sddntelyn teknisiin yksityiskohtiin paneutuvaa.

Seuraavassa esitellddn lausuntopalautteen padsisdltod kertoen ja perustellen samalla, johtiko
lausuntopalaute esityksen muuttamiseen. Jatteenkuljetusjérjestelmén ja pakkausten tuottajavas-
tuun osalta lausuntopalautteen sisalto ja siitd tehdyt johtopaitokset esitellddn perdkkéin erillis-
ten alaotsikoiden alla. Muusta poikkeava késittelytapa on tarpeen kuljetusjirjestelmai ja pak-
kausjédtehuoltoa koskevan lausuntopalautteen laajuuden johdosta. Erikseen lausunnoille 14hete-
tystd jatelain 33 §:n muutosehdotuksesta saatua lausuntopalautetta kisitellddn jaksossa 6.12.

6.2 Jitelain yleiset sdéinnokset

Kiertotalouden edistdmistd painottavaa lain tarkoitusta (1 §) kannatettiin laajasti. Ehdotettuja
madritelmid (6 §) ja soveltamisalan rajausta (3 §) koskevia tdsmennyksié pddosin tuettiin. Muu-
tamissa lausunnoissa ehdotettiin yhdyskuntajdtteen maaritelmiaad muutettavaksi niin, ettd voi-
massa olevassa laissa kdytetty termi asumisessa syntyva jéte korvattaisiin direktiivin mukaisella
termilld kotitalousjéte. Toisaalta voimassa olevan lain mukainen yhdyskuntajitteen méaritelma
sai vahvaa tukea. Lausunnoissa esitettyjen yksityiskohtaisten kommenttien perusteella jatkoval-
mistelussa tdsmennettiin POP-jatteen méadritelmai ja rehuaineina kiytettdvia aineita koskevaa
lain soveltamisalan rajausta. Lausunnoissa pyydettiin toimeenpanoa tukevia ohjeita mm. elin-
tarvikejatteen, maantayton, uudelleenkdyton ja uudelleenkdyton valmistelun méadritelmien tul-
kinnasta.

Seki viranomaisten ettd toiminnanharjoittajien lausunnoissa arvioitiin kriittisesti ehdotusta (5 a
ja 5 b §), jonka mukaan sivutuotteita ja jétteeksi luokittelun paattymisti koskeva paatoksenteko
tapahtuisi voimassa olevien sdédnndsten pohjalta ympéristdlupamenettelyssi. Toiminnanharjoit-
tajat pitivat lausunnoissaan ehdotettua menettelya liian kankeana ja hitaana. Lausuntojen mu-
kaan valvontaviranomaisen pitdisi voida jatkossakin (nykyohjeistuksen mukaisesti) hyviksya
toiminnanharjoittajan tekema arvio siité, ettd materiaali on sivutuote eiké jite. Koska lupame-
nettely on tarkoitettu paikallisten pddstdjen hallintaan, sen katsottiin soveltuvan huonosti mate-
riaalin jiteominaisuutta koskevaan péédtoksentekoon, joka ndhtiin ennemmin tuoteturvallisuus-
asiana. Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd paétdksenteon vaatiman poikkeuksellisen asiantun-
temuksen vuoksi jatteeksi luokittelun péattdmiselle tulisi luoda oma, yhdelle viranomaiselle
keskitetty paatoksentekomenettely. Lausuntojen mukaan erityisesti niukkojen resurssien kun-
nissa ei ole kdytettdvissd riittdvdd asiantuntemusta vaativaan tapauskohtaiseen paatoksente-
koon. Tdmai on lausuntojen mukaan johtanut erilaisiin tulkintoihin samojen ja hyvin samankal-
taisten materiaalien kesken, mikd on heikentdnyt paatoksenteon ennustettavuutta ja toiminnan-
harjoittajien yhdenvertaisuutta. Lausunnoissa ehdotettiin myds viranomaispaitoksille julkista
rekisterid, esimerkiksi osana jétetietojarjestelmad. Edelleen joissain lausunnoissa vaadittiin, ettd

122 hankenumero VN/538/2019 https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposa-

1Id=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb
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ympdaristOministerid kdynnistdisi vélittdomasti hankkeen, jonka tavoitteena olisi luoda sujuva il-
moitusmenettely, jolla jitteeksi luokittelun paédttyminen voitaisiin ratkaista.

Lausuntojen perusteella ehdotettua jatelain 5 b §:n 3 momenttia ja erityisesti sen perusteluja
tdsmennettiin tavoitteena tuoda entistd selvemmin ilmi asiassa noudatettava menettely ja erityi-
sesti se, ettd ympéristoluvallinen toiminnanharjoittaja voisi hakea luvan muutosta ympériston-
suojelulain 89 §:n perusteella, jolloin asiassa noudatettaisiin lain 96 §:ssd sdddettyd, normaalia
ympdristolupamenettelyd sujuvampaa menettelyd. Lain perusteluja myos tarkennettiin siten,
ettd toiminnanharjoittajan tekeméd arvio materiaalin jiteluonteesta voitaisiin erdissi tilanteissa
edelleen vahvistaa valvontaviranomaisen toimesta. Lisdksi ymparistoministerid perustaa tyo-
ryhmén, jonka tehtdvina on arvioida lupakéyténtdjen kehittymisti ja arvioida tarvetta sdéntelyn
kehittdmiseen (kts. jakso 10).

6.3 Jitteen mairin ja haitallisuuden vihentiminen seki uudelleenkiiyton edistiiminen
Elintarvikejdtteen mddrdn vihentiminen

Ehdotus kunnan velvollisuudesta kiinnittdd jidteneuvonnassaan erityistd huomiota elintarvike-
jétteen madran vihentdmiseen (93 §) sai lausunnoissa laajaa tukea. Elintarvikealan toimijat suh-
tautuivat kriittisesti ehdotukseen siité, ettéd jiteasetuksessa elintarvikkeiden jakelijat ja ravitse-
mustoiminnan harjoittajat velvoitettaisiin huolehtimaan siitd, ettd kdyttimattd jdineet elintar-
vikkeet luovutetaan uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi. Kaupan alalla tehdéén jat-
kuvasti tyotd ruokahdvikin vahentdmiseksi niin yrityksissa kuin toimialatasollakin vapaaehtoi-
suuteen perustuen ja lahjoitetaan kayttamatta jadneitd elintarvikkeita hyvantekevaisyyteen. Lau-
sunnoissa korostettiin, ettd jatedirektiivissi ei edellytetd pakottavaa lainsdddantdd asiassa ja eh-
dotettiin, ettd sitovan velvoitteen sijasta lakiin lisittdisiin kaikille elintarvikealan toimijoille
yleinen velvoite pienentéé elintarvikehédvikkia ja tarvittaessa maininta elintarvikkeiden lahjoit-
tamisesta sitd toteuttavana vapaachtoisena toimena. Jatkovalmistelussa arvioitiin tarkoituksen-
mukaiseksi siséllyttdd sdédnnos jateasetukseen kaikkiin elintarvikealan toimijoihin kohdistet-
tuna, mutta aiemmin ehdotettua hieman yleisemmin ja joustavammin muotoiltuna.

Uudelleenkdyton valmistelun edistiminen

Uudelleenkdyton valmistelun edistdmistd koskevaa 11 a §:44 pidettiin pddosin hyvana uudis-
tuksena uudelleenkdyttomahdollisuuksien lisddmiseksi. Lausunnoissa toisaalta korostettiin ke-
rdyksen vastuutahojen ensisijaista oikeutta uudelleenkdyton valmisteluun eli sité, ettd uudel-
leenkdyton valmistelua harjoittavat yritykset voisivat saada tihén tarkoitukseen soveltuvaa ja-
tettd vain siind tapauksessa, ettd kunta, tuottaja tai muu taho ei itse jirjestd uudelleenkdyton
valmistelua. Yhdessd lausunnossa ehdotettiin pykélad tiydennettaviksi kerdystd harjoittavien
velvollisuudella huolehtia kerdyksestd siten, ettei mahdollisuus uudelleenkdyttoon heikenny.

Lausunnoissa kannatettiin myds velvollisuutta tehda kirjallinen sopimus jatteen luovutuksesta
sekd mahdollisuutta perid kustannustehokkaasta kerdyksesti aiheutuneet kustannukset uudel-
leenkdyton valmistelua harjoittavalta. Niitd pidettiin tirkeéna tasavertaisen yhteistoiminnan ja
asianmukaisen uudelleenkdyton valmistelun varmistamiseksi. Muutamissa lausunnoissa ehdo-
tettiin saannostd tdsmennettdvaksi siten, ettd maksua voitaisiin perid kerdyksen lisdksi myos
jétteen vastaanotosta aiheutuvista kohtuullista kustannuksista. Toisaalta lausunnoissa esitettiin
myos huoli ehdotuksen vaikutuksesta yleishyddyllisiin ja sosiaalisiin yrityksiin ja korostettiin,
ettd ndille tulisi jatkossakin taata joustava, maksuton tai kustannuksiltaan kohtuullinen péésy
tuote- ja materiaalivirtoihin.
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Monissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, ettd sddnnoksessa ei maaritelld uudelleen-
kdyton valmistelua koskevien tietojen raportoinnista vastaavaa tahoa, mikd on omiaan lisda-
maédn harmaan talouden toimintaa ja epdasianmukaisia jiatehuoltokdytént6jd jatealalla. Rapor-
tointivelvollisuus ehdotettiin asetettavaksi joko jitteen luovuttajalle tai uudelleenkdyttéon val-
mistelijalle. Vaihtoehtona esitettiin myos jételain 47 §:n muuttamista siten, ettd uudelleenkéyt-
tod ja sen valmistelua saisi tehdé vain yhteisty0dssé tuottajan kanssa.

Jatkovalmistelussa sddnndstd tdsmennettiin pitkélti lausunnoissa ehdotetuilla tavoilla. Ehdote-
tun uuden 11 a §:n mukaan jétettd vastaanotettaessa ja keréttdessd olisi toimittava siten, ettei
mahdollisuus jétteen uudelleenkédyton valmisteluun heikenny. Liséksi jétteen kerddjén oikeutta
perid kustannuksia laajennettaisiin koskemaan kuljetuksen lisdksi myds jitteen vastaanottoa.
Uudelleenkdyton valmistelua harjoittava yritys ja yhteiso velvoitettaisiin antamaan jatteen ka-
sittelyd koskevat tiedot jétteen luovuttajalle.

6.4 Yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen erilliskeriys ja kierritys

Lausunnoissa kannatettiin laajasti asetuksella sdddettdvien yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen
kierrdtystavoitteiden méadrittelya tdsmélleen asianomaisten direktiivien mukaisesti. Toisaalta tu-
ettiin myds alumiinipakkausjdtteen kierrdtystavoitteen asettamista direktiivissi sdddettyéd tasoa
korkeammaksi ja samalle tasolle rautametallipakkausjétteen kierritystavoitteen kanssa. Ehdo-
tusta pakkausjitteen materiaalikohtaisten kierrétystavoitteiden asettamisesta tuottajia yhteisesti
sitovana velvollisuutena tuettiin. Tuottajayhteisot korostivat tarvetta maarittaa tavoitteet siten,
ettd tuottajayhteisot vastaavat kierratystavoitteiden saavuttamisesta vain niihin liittyneiden tuot-
tajien markkinoille saattamien pakkausjatteiden osalta.

Ehdotettuja asetuksella annettavia, asuinkiinteistoille sekd hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnalle kohdistettavia valtakunnallisia kiinteistoittiisen erilliskerdyksen velvoitteita (velvoi-
terajoja) kannatettiin lausunnoissa laajasti. Jotkut lausunnonantajat kuitenkin pitivét erityisesti
pakkausjitteiden erilliskerdysvelvoitteita liian kattavina ja ehdottivat esimerkiksi kiinteistoiltd
tapahtuvan erilliskerdyksen rajaamista ensi vaiheessa 10 000 asukkaan taajamiin. Rajaamista
perusteltiin jyrkésti kasvavilla kerdyskustannuksilla ja sillé, ettd pakkausjitteiden kierrétysta-
voitteet saavutetaan todenndkdisesti vihemmalldkin kerddmiselld. Asumisessa syntyvéin pak-
kausjétteen alueellisten vastaanottopaikkojen vihimmaismairin muuttamista koskevaan ehdo-
tukseen suhtauduttiin pddosin myonteisesti tai neutraalisti. Erityisesti kiitettiin ehdotusta muo-
vipakkausjatteiden vastaanottopaikkojen madrdn nostamisesta nykyisestd 500 paikasta 1000
paikkaan. Muutamissa lausunnoissa vastustettiin ehdotusta, jonka mukaan kiinteistdittdisen ke-
rdyksen laajetessa muiden pakkausjétteiden vastaanottopaikkojen vihimmaismairdé voitaisiin
vahentdd nykyisestd 1850 paikasta 1000 paikkaan.

Yrityspakkausjitteen osalta tuottajan vastuun rajaaminen nykyiseen tapaan alueelliseen vas-
taanottoon sai laajaa kannatusta. Muun kuin asumisessa syntyvian pakkausjétteen vastaanotto-
verkoston laajentamista nykyisestd 30 vastaanottopaikasta 60 paikkaan kannatettiin ja vastus-
tettiin. Kunnan vastuulla olevan biojétteen kiinteistdittdisen erilliskerdyksen velvoitetta ehdo-
tettiin aikaistettavaksi kahdesta vuodesta yhteen vuoteen lain voimaantulosta. Jatkovalmiste-
lussa arvioitiin, ettd perusteita erilliskerdyksen velvoiterajojen muuttamiselle ei ole. Kunnan
vastuulla olevan biojétteen erilliskerdysvelvoitteen siirtymaaikaa ehdotetaan aikaistettavaksi
lausunnossa ehdotetusti. Erilliskerdysvelvoitteita tarkastellaan vield asetusten yksityiskohtaisen
valmistelun yhteydessa ja asetusluonnoksista saadun lausuntopalautteen perusteella.

Ehdotettua sddntelymallia (15 §), jossa kunnat voisivat poiketa valtakunnallisista velvoitera-
joista joko lievempéén (suppeampaan) tai ankarampaan (laajempaan) suuntaan, pidettiin paé-
osin hyvéni. Toisaalta joissain lausunnoissa kritisoitiin joko kunnan mahdollisuutta supistaa tai
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sen mahdollisuutta laajentaa jitteiden erilliskerédystd kiinteist6iltd. Lisaksi ehdotettiin, ettd kun-
nan toimivalta poiketa asetuksesta lievempaédn suuntaan tulisi sitoa midrdaikaan. Jatkovalmis-
telussa kunnan toimivalta poiketa asetuksen velvoiterajoista lievemp&én suuntaan rajattiin siten,
ettd asetusta lievemman kunnan jétehuoltomaérdyksen tulisi olla médrdaikainen ja se voitaisiin
antaa korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Erilliskerdyksen velvoiterajat kytkeytyvat jitelain 41 §:n 3 momentissa sdddettyyn mahdolli-
suuteen, jonka perusteella kiinteiston haltija voi jarjestdd niin sanottua tdydentidvaa pakkausjat-
teen kerdystd, jos kunta tai tuottaja ei sitd jarjestd. Kuntatoimijat arvioivat tdydentdvén kerdyk-
sen johtavan merkittiviin epdselvyyksiin ja ristiriitoihin erilliskerdyksen toimeenpanossa ja ha-
jottavan kunnan jatehuollon logistista kokonaisuutta. Niiden mukaan kunnalle tulisi turvata etu-
sija myds vapaaehtoisuuteen perustuvan erilliskerdyksen jarjestimisessd asukkaille. Kuntatoi-
mijoiden lausunnoissa ehdotettiin, ettd kunta voisi sitovien erilliskerdysvelvoitteiden lisdksi an-
taa myOs suosituksenomaisia jatehuoltomédridyksia jitteiden erilliskerdyksestd kiinteistoilla,
kuten useat kunnat ovat nykyisin tehneet. Yrittdjdjédrjestojen ja yritysten lausunnoissa pidettiin
kunnan ensisijaista oikeutta pakkausjitteen erilliskerdyksen jarjestimiseen ylipdétdéan tarpeet-
tomana. Lisdksi ehdotettiin vastaavan kiinteiston haltijan oikeuden laajentamista myds biojat-
teen kerdykseen kiinteistoltd. Lausuntojen perusteella kiinteiston haltijan mahdollisuus tdyden-
tavadn kerdykseen laajennettiin koskemaan pakkausjitteen lisdksi my0s biojdtteitd. Lisdksi
sadannoksen perusteluja sekd kunnan jatehuoltoméérayksid koskevan 91 §:n perusteluja tdsmen-
nettiin siten, ettd kunta voisi jatehuoltomadrayksissd madritd myos kiinteiston haltijalle vapaa-
ehtoisesta erilliskerdyspalvelusta. Tallaisen maérdyksen tulisi olla selvésti kuntaa velvoittava ja
kunnan olisi my0s tiedotettava kiinteiston haltijoita vapaaehtoisen palvelun olemassaolosta.

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin osin kriittisesti erilliskerdystd koskevien ehdotusten kustan-
nusvaikutuksiin ja niiden arviointiin. Joissain lausunnoissa kaivattiin ldpindkyvimpéaa ja tar-
kempaa arviointia esimerkiksi kotitalouksien jitehuoltokustannusten noususta. Téltd osin ky-
syttiin perusteluita sille, miksi pakkausten tuottajavastuussa on haluttu hyddyntaa jatedirektiivin
sallimaa 80 %:n kustannusvastuuta tdyden kustannusvastuun sijasta. Erilliskerdyksen toimeen-
panon osalta kiinnitettiin huomiota riittdvén jateneuvonnan tarpeeseen. Jatkovalmistelussa on
tdydennetty arvioita erilliskerdysvelvoitteiden vaikutuksista kotitalouksien jatehuoltokustan-
nuksiin sekd tarkennettu perusteluja jatedirektiivin salliman pakkausten tuottajan kustannusvas-
tuuta koskevan jouston hyddyntédmiselle.

Monissa lausunnoissa tuotiin esille huoli ehdotetusta kiellosta polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle
kierrdtysta tai uudelleenkdyton valmistelua varten erilliskeréttya jatettd (15 a §). Ndissd lausun-
noissa pidettiin tirkeénd, ettd pykdldn perusteluissa tarkennetaan poikkeuksellisia syitd jtteen
polttamiselle tai kaatopaikkasijoittamiselle. Poikkeuksellisten syiden listaan ehdotettiin lisatta-
viksi tilanteet, joissa jite-erd muun virheen takia on ominaisuuksiltaan soveltumaton uudelleen-
kayton valmisteluun tai kierrdtykseen, kuten prosessissa tapahtunut virhe tai epdonnistunut jét-
teen syntypaikkalajittelu. Koska ehdotettu sadannos perustuu direktiivissa sdddettyyn sitovaan ja
yksiselitteiseen velvoitteeseen, jatkovalmistelussa ei ndhty mahdolliseksi avata pykélén perus-
telujen kautta uusia mahdollisuuksia poiketa kiellosta.

Yhdessa lausunnossa ehdotettiin hyodynnettavin vaarallisen jatteen laadun varmistamista kos-
kevaa jételain 15 b §:44 laajennettavaksi siten, ettd toiminnanharjoittajan velvollisuus erottaa
vaaralliset aineet, seokset ja osat jitteestd ennen hyddyntdmistd koskisi vaaralliseksi luokitellun
jatteen lisdksi muutakin hyddynnettdvaa jatettd. Lausunnon mukaan Suomi voisi tdssd ottaa
edelldkdvijén roolin ja ajaa vastaavan laajennuksen siséllyttdmistd my6s EU-lainsdadantdon.
Jatkovalmistelussa ehdotettua 15 b §:44 muutettiin lausunnossa ehdotetulla tavalla.
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6.5 Kunnan vastuulla olevan jéitteen kuljetuksen jéirjestiminen
6.5.1 Lausuntopalautteen siséltd

Kunnan vastuulla olevan jitteen kuljetusjérjestelmén muutosta koskeva lausuntopalaute oli run-
sas ja kaksijakoinen. Ehdotusta vastusti noin sata jatealan yritysta, lukuisia valtakunnallisia ja
alueellisia yrittdjdjarjestdjd sekd osa kunnista. Ehdotusta kannattivat Kuntaliitto ja kuntien jéte-
laitokset sekd enemmistd kunnista — my0s osa niistd kunnista, joissa on télld hetkelld kaytossa
kiinteiston haltijan jérjestdméi kuljetus. Ministeriot ja muut viranomaiset olivat kannanotoissaan
pédosin neutraaleja. Valtiovarainministeri6 kannatti ehdotusta. Ty6- ja elinkeinoministerio sekd
eduskunnan apulaisoikeusasiamies esittivit kriittisid huomioita ehdotuksesta ja sen vaikutuk-
sista, mutta eivét suoraan ottaneet kantaa ehdotuksen sisdltoon. Kansalais- ja etujérjestéjen mie-
lipiteet jakautuivat kahtia.

Puoltavissa lausunnoissa ehdotuksen katsottiin mahdollistavan asumisessa syntyvén jitteen ja-
tehuollon kokonaisvaltaisen ja systemaattisen kehittdmisen: kunta voisi ohjata jatevirtoja niiden
syntypaikalta kierrdtykseen tai muuhun késittelyyn siten, etté jatedirektiivin mukaiset kierratys-
tavoitteet saavutetaan ja selvésti lisdéntyvésta erilliskerdyksestd huolimatta jitemaksujen ja kul-
jetuspééstdjen kasvu pysyvit kohtuullisella tasolla. Vain kunnalle keskitetyn kuljetuksen arvi-
oitiin mahdollistavan logistisesti tehokkaan kerdyksen ja kuljetuksen sekd ulottavan kohtuuhin-
taisen kuljetuspalvelun harvemmin asutuille alueille. Useat ehdotusta kannattavat katsoivat li-
séksi, ettd kunnan keskitetysti jarjestdmalld kuljetuksella voitaisiin poistaa kilpailun vaaristy-
mat, kuten paikalliset monopolit tai kartellit. Hyvin jarjestettyind kunnan kilpailutusten katsot-
tiin tarjoavan vakaita litketoimintamahdollisuuksia seké toimiville ettd uusille yrityksille.

Muutosta puoltavissa lausunnoissa tuotiin esille myds nykyisen kaksoisjarjestelmén aiheuttama
sddntelytaakka. Katsottiin, ettd ehdotuksen toteutuessa kunnan péaédtdksentekoon liittyvit oi-
keusriidat padttyisivat ja kunnissa voitaisiin keskittya jatehuollon kehittimiseen. Kaiken kaik-
kiaan ehdotusta kannattavissa lausunnoissa arvioitiin, etti jitteenkuljetusten kaksoisjérjestel-
mastd luopuminen olisi alan toimintaymparistod olennaisesti selkeyttiva ja vakauttava muutos,
joka mahdollistaisi kuntavastuullisen jitehuollon kehittimisen kaikkien alan toimijoiden kes-
ken seké varmistaisi toimivat ja monipuoliset jatehuoltopalvelut.

Kuljetusjarjestelman uudistamista vastustavissa lausunnoissa padhuomio kiinnittyi esityksen
yritysvaikutuksiin ja ndkemys poikkesi tdysin siitd, mitd ehdotusta puoltavissa lausunnoissa esi-
tettiin. Vastustavissa lausunnoissa usein toistuneen nikemyksen mukaan esityksen yritysvaiku-
tuksia ei ole arvioitu lainkaan tai ne on arvioitu puutteellisesti. Vastustajien mukaan ehdotus
pakottaisi kuljetusyritykset kuntien alihankkijoiksi, jolloin jitehuollon palveluliiketoiminnan
arvoketjut katkeaisivat ja kierrdtys kérsisi. Ehdotuksen peléttiin vaarantavan tuhat yritysté ja
useita tuhansia tyopaikkoja. Haittavaikutusten peléttiin kohdistuvan erityisesti paikallisiin pk-
yrityksiin, joiden liiketoiminta perustuu suurelta osin tai kokonaan asumisessa syntyvien jattei-
den kuljetukseen ja joilla ei ole mahdollisuuksia parjitd kunnan jarjestamissa kilpailutuksissa.
Lausunnoissa tuotiin esille tapauksia, joissa kunta tai sen jételaitos ei ole kilpailutuksen yhtey-
dessd jakanut urakka-alueita osiin tai on asettanut liikevaihtorajan mahdollisille tarjoajille.
Tamaé on johtanut siihen, ettd paikalliset pk-yrittdjat on kidytinnossé suljettu kilpailutuksen ul-
kopuolelle.

Ehdotusta vastustavissa lausunnoissa suhtauduttiin erittdin kriittisesti jételakiin ehdotettuun
kuljetusten hankintoja koskevaan sééntelyyn (36 §). Silld ei uskottu olevan oikeudellista mer-
kitystd eikd sen katsottu vaikuttavan kuntien jétteenkuljetusurakoiden kilpailuttamiseen.
Useissa lausunnoissa todettiin, ettd kilpailutuksissa noudatetaan joka tapauksessa hankintalakia,
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jonka mukaan hankkijalla on esimerkiksi oikeus asettaa tarjoajille erilaisia vihimmaisvaatimuk-
sia, joilla voidaan rajata osa pk-yrityksisté tarjouskilpailun ulkopuolelle, eiké jéitelain ehdote-
tulla sdéntelylld olisi vaikutusta tdhén.

Kielteisten yritysvaikutusten ohella ehdotusta vastustavissa lausunnoissa muistutettiin, ettd kak-
soisjirjestelméstd luopumista ei voida perustella EU-sééntelyn tdytintdonpanolla. Kaksoisjar-
jestelmin poistamisen arveltiin vihentdvéin kuntien itseméadraamisoikeutta, elinvoimaa ja kun-
tademokratiaa. Nédissd lausunnoissa katsottiin, ettd kaksoisjarjestelmd antaa danen kuntalaisille
ja mahdollistaa jatehuollon alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamisen kuljetusten jérjes-
tamisessd. Kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetuksen katsottiin toimineen erinomaisesti ja esi-
tysluonnosta moitittiin siitd, ettd nykyjarjestelmédn hyddyt on esitysluonnoksessa sivuutettu.
Kunnan valinnanvapauden ohella ehdotusta vastustavissa lausunnoissa puolustettiin voimak-
kaasti kiinteiston haltijan vapautta valita itselleen sopiva kuljetuspalvelu.

Edelleen vastustavissa lausunnoissa epdiltiin jatteenkuljetusten kaksoisjérjestelméin poistami-
selle esitettyja perusteita: ehdotusta ei lausuntojen mukaan voida perustella jétteen kerdykseen
ja kuljetukseen liittyvdn ohjauksen ja valvonnan helpottumisella tai kierritystavoitteiden saa-
vuttamisella, eikd kiinteiston haltijan jarjestiman kuljetuksen katsottu olevan tehottomampi tai
kalliimpi kuin kunnalle keskitetyn kuljetuksen. Lausuntojen mukaan kierrétys ei kiinteiston hal-
tijan jarjestimin kuljetuksen alueilla ole toteutunut sen heikommin kuin kunnan jérjestimén
kuljetuksen alueilla ja valvontaa tulee lain mukaan suorittaa yhta tehokkaasti seké kiinteiston
haltijan ettd kunnan jarjestimissé kuljetuksessa.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd varsinkin erilliskerdttavien jatteiden osalta eh-
dotettu kahden vuoden siirtyméaika on liian lyhyt ja perustuslain 15 §:ssé turvatun perusteltujen
odotusten suojan vastainen. Lausunnoissa nostettiin esille, ettd eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeV 58/2010 vp edellyttényt 3—4 vuoden siirtymdaikaa kuljetussopi-
musten padttamiselle silloin, kun kunta paattda siirtyd kiinteiston haltijan jarjestimasta kulje-
tuksesta kunnan jarjestiméian kuljetukseen. Yrityksen kannalta muutos voi johtaa esimerkiksi
tehtyjen kalustohankintojen kuoletustarpeen nopeutumiseen ja tarpeeseen tehda uusia investoin-
teja. Lausunnoissa ehdotettiin myo0s, ettd laissa tulisi médritelld ajankohta, jolloin kuljetus;jér-
jestelmin muutos voitaisiin aikaisintaan toteuttaa.

Ehdotusta vastustavissa lausunnossa ei kiistetty sitd, ettd uudistuksen myoté pédstiisiin eroon
kunnan paatoksentekoon liittyvistd riitelystd ja sen aiheuttamista kustannuksista. Muutamassa
lausunnossa riitelyn katsottiin kuitenkin johtuvan ennemminkin jételain 37 §:ssd sdddettyjen
paitoskriteerien epéselvyydesti, ei kaksoisjarjestelméstd sindnsd. Ndiden lausuntojen mukaan
parempi ratkaisu ongelmaan olisikin jételain 37 §:ssd sdddettyjen kriteerien yksinkertaistaminen
siten, ettd molemmat kuljetusjérjestelmat olisivat tasavertaisia.

My®és esitysluonnokseen sisiltyvd ehdotus kaksoisjarjestelman sdilyttdmisestd saostus- ja um-
pisiilidlietteen kuljetuksessa (37 §) jakoi lausujien mielipiteet. Osa lausunnonantajista piti sa-
ostus- ja umpisiilidlietteen kuljetuksessa kaksoisjérjestelmédd vihemmén ongelmallisena kuin
kiinten yhdyskuntajitteen (kuivajétteen) osalta. Osa taas arvioi kaksoisjérjestelmén ja erityi-
sesti kiinteiston haltijan jérjestimin kuljetuksen muodostavan riskin saostus- ja umpisdilioliet-
teen asianmukaiselle kisittelylle. Kunnan katsottiin keskitetyssa kilpailutuksessa voivan var-
mistaa, ettd liete haetaan kaikilta kiinteist6iltd oikea-aikaisesti ja toimitetaan asianmukaiseen
késittelyyn. Lausuntopalautteessa viitattiin kokemuksiin niiltd alueilta, joilla on siirrytty kiin-
teiston haltijan jérjestdmaisti lietteenkuljetuksesta kunnan jérjestimién kuljetukseen. Siirtymi-
nen kunnan jirjestdmédn kuljetukseen on lisdnnyt useilla kymmenilld prosenteilla jateveden-
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puhdistamoille toimitetun lietteen mairda. Tastd voidaan paatelld, ettd kiinteiston haltijan jér-
jestdmaissé kuljetuksessa osa kiinteiston haltijoista ei ole tilannut kuljetusta. Liséksi useilla toi-
minta-alueilla on tiedossa tapauksia, joissa jatteen kuljettaja on hylédnnyt lietteen ympéristoon.

Monet kaksoisjarjestelmén sdilyttdmisté kannattaneet tukivat ehdotusta yksinkertaistaa 37 §:n
mukaisia kiinteiston haltijan jarjestimén kuljetukseen siirtymisen edellytyksii ja katsoivat, etté
vastaavaa yksinkertaistamista olisi tullut tarkastella my06s kiintedn yhdyskuntajitteen kuljetus-
jarjestelmén osalta. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin saostus- ja umpisdilidlietteen jatehuollon
siirtdmistd kokonaisuudessaan kiinteiston haltijan jarjestaimisvastuulle.

Varsinkin kuntia ja kunnan jételaitoksia edustavien tahojen lausunnoissa vastustettiin ehdotusta
laajentaa kunnan velvollisuutta antaa kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistoltd kuljetetun jatteen
madrdstd ja toimituspaikasta (36 §). Lahtokohtaisen tiedonantovelvollisuuden katsottiin aiheut-
tavan kunnille suhteetonta hallinnollista taakkaa ja ehdotettiin sddnndksen séilyttimisti nykyi-
sellddn siten, ettd tiedot olisi annettava kiinteiston haltijan pyynnostd. Myos esimerkiksi Suo-
men Omakaotiliitto ry piti velvollisuuden laajentamista samoista syistd tarpeettomana.

6.5.2 Lausuntopalautteen huomioon ottaminen

Lausuntopalaute sisilsi tarkeitd ndkokulmia kuntien jitteenkuljetusten jirjestimisestd ja uutta
tietoa ehdotuksen ja sen vaihtoehtona olevan kaksoisjirjestelmin sdilyttimisen vaikutuksista.
Seuraavassa arvioidaan lausuntopalautteessa esitettya kritiikkia ja tehddin johtopaéatokset esi-
tyksen muutostarpeista.

Jo lakipakettia valmistelleen tydryhmén mietintdon siséltyi varsinaisen mietinnon liséksi erilli-
nen liite, jossa vertailtiin kuljetusjirjestelmad koskevia sdéntelyvaihtoehtoja. Hallituksen esi-
tysluonnos sisilsi arvion kuljetusjirjestelmidn nykytilasta ja vertailun sééntelyvaihtoehdoista
keskeisten arviointikriteerien valossa. Vaikutusarviointiin liittyy tdssd yhteydessa aineistonhan-
kintaongelmia. Esimerkiksi yksityisten kuljetusyritysten hintatietoja ei ole lainkaan saatavilla.
Kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetuksen alueilla on vaikea saada kattavia tietoja kiinteistdjen
liittymisestd jéitteenkuljetukseen tai siitd, minne jitteet kuljetetaan késiteltdviksi. Lausuntopa-
lautteen perusteella tarkennettiin edelld jaksossa 4.2 tehtyd vaikutusten arviointia ja jakson 5
vaihtoehtojen tarkastelua etenkin yritysvaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta. Esi-
tykseen liséttiin esimerkiksi arvio siitd, kuinka moneen yritykseen ehdotettu kuljetusjérjestel-
méd koskeva muutos kohdentuu. Edelleen hankittiin lisdtietoja kuljetusyritysten maarésté eri
kuljetusjérjestelmissa.

Kuljetusjérjestelmin muutosta vastustavien huoli pk-yrittdjien aseman heikkenemisestd sisaltad
kaksi oletusta, joiden tarkastelu on esityksen yritysvaikutusten kannalta avainasemassa: 1) kiin-
teiston haltijan jérjestimin kuljetuksen alueilla yritysten vélinen kilpailu toimii hyvin ja uusilla
pk-yrittdjilld on paremmat mahdollisuudet liiketoiminnan aloittamiseen kuin niilla alueilla,
joilla kunta kilpailuttaa kuljetukset keskitetysti 2) kunnan kilpailutus suosii viistimattd suuria
valtakunnallisia tai kansainvélisid toimijoita, eik4 jételain 36 §:44n ehdotettu sddntely muuta
titd perusasetelmaa oleellisesti.

Molemmissa kuljetusjarjestelmissd voidaan paitya siihen, ettd kunnassa tai useamman kunnan
muodostamalla yhteisty6alueella toimii vain muutama tai pahimmassa tapauksessa yksi mono-
poliaseman saavuttanut yritys. Kunnan jarjestiméassd kuljetuksessa tdhén johtaa huono kilpai-
lutus, kiinteiston haltijan jérjestiméssd kuljetuksessa epitasapuoliseksi kehittynyt kilpailu-
asetelma. Kunnan jitehuoltoviranomaisilta vuoden 2020 maaliskuussa saatujen tietojen mukaan
noin neljdsosalla niistd alueista, joilla on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestdmén kuljetus, toi-
mii vain yksi kuljetusyritys. Jos ndilla alueilla siirrytdén kunnan kilpailutukseen, uudet yritykset
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saavat nykyistd paremman mahdollisuuden liiketoiminnalle. Joidenkin kuntien jitelaitosten alu-
eella siirtyminen kunnan kilpailutuksiin onkin mahdollistanut erityisesti pk-sektorin yritysten
litketoiminnan. On néyttda siitd, ettd hyvin toteutetuilla ja sdénnollisesti toistuvilla kuntaurakoi-
den kilpailutuksilla voidaan varmistaa toimivat jitteenkuljetusmarkkinat. Samaan johtopaatok-
seen tullut VATT:n selvitys on jo kymmenen vuoden takaa, mutta perusasetelmassa ei sen jal-
keen ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Edelld mainitut kunnan jatehuoltoviranomaisilta saa-
dut tiedot tukevat nditd havaintoja.

Kunnan jarjestdmisté kilpailutuksista saadut tiedot ovat ristiriitaisia. Yhtdalta etenkin yrittdjien
ja yrittdjajarjestdjen lausuntopalautteessa kerrottiin esimerkkejé siitd, ettd kunnat ovat hoitaneet
kilpailutukset esimerkiksi jakamatta urakka-alueita, jolloin suuria alueita on paitynyt yhden
(valtakunnallisen) yrityksen hoidettavaksi. Toisaalta lausunnoissa oli esimerkkeja siitd, ettd
hankintalainsdidédnnon tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti toteutettuna kunnan kilpailutuk-
set ovat antaneet liiketoimintamahdollisuuksia kaiken kokoisille yrityksille — tai jopa voittopuo-
lisesti kilpailutusalueen pk-yrityksille.

Lausunnoissa epdiltiin, ettd ehdotettu jatelain 36 §:n mukainen siédntely on ldhinna toistoa han-
kintalain sééntelylle ja sellaisena oikeudellisesti merkityksetontd — tai vahintdankin sdé&nnoksen
suhde hankintalainsdddént66n on epidselvé. Kritiikki sddnnosehdotusta kohtaan pitdd pédosin
paikkansa. Kuitenkin néyttia siltd, ettd kunnan jatteenkuljetusten kilpailutusten kehittdminen
on avainasemassa pk-yrittdjien aseman kannalta ja jitelaissa olevalla sddntelylla voisi olla mer-
kitystd varsinkin tilanteessa, jossa kunnat vasta opettelevat kilpailuttamaan jatteenkuljetuksia.
Lausuntoversiota selkeammalld ja paremmin jdsennetylld jatelain erityissdannokselld pk-yritta-
jien mahdollisuuksia saada kuljetusurakoita voidaan parantaa. Talloin kiinteiston haltijan jar-
jestdmin kuljetuksen alueella toimivilla pk-yrityksilld olisi mahdollisuus sdilyttié liiketoimin-
tansa tai ainakin osa siitd osallistumalla kunnan kilpailutuksiin. Lausuntojen perusteella ehdo-
tetun 36 §:n suhdetta hankintalakiin selvennettiin ja erdiltd osin vaatimukset asetettiin hankin-
talakia tiukemmiksi. Erityistd huomiota kiinnitettiin kunnan velvollisuuteen jakaa kuljetusura-
kat osiin. Lisdksi luovuttiin ehdotuksesta laajentaa kunnan velvollisuutta antaa kiinteiston hal-
tijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen madrasta ja toimituspaikasta.

Haitallisten yritysvaikutusten ohella ehdotuksen vastustajat — mukana esimerkiksi Omakaotiliitto
ry ja Kiinteistoliito ry sekd osa kunnista — kritisoivat kuntien ja kiinteiston haltijoiden valinnan-
vapauden kaventamista. Onkin sindnsé kiistatonta, ettd kaksoisjarjestelméstid luopuminen pois-
taisi kunnan vapauden valita kahden eri kuljetusmallin vélilld ja kiinteiston haltijan vapauden
valita kuljetusyrittdja niilld alueilla, joilla on kidytdssé kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkul-
jetus. Kyseiset valinnanvapaudet koskevat kuitenkin vain jétteen kuljettamista, joten ne eivét
ole kunnan itseméédradamisoikeuden, kuntademokratian tai kiinteiston haltijan yksilénvapauden
ytimessd. Lisdksi valinnanvapaudella on kadntopuolensa. Lausunnonantajista esimerkiksi Ku-
luttajaliitto ry, Isdnndintiliitto ry ja Marttaliitto ry kannattivat kuljetusten keskittdmistd kun-
nalle. Epdileméttd myos kiinteiston haltijoiden keskuudessa on suuri joukko niité, jotka valin-
nanvapauden sijaan arvostavat sitd, ettd kunta jarjestad jatteiden kuljetuksen automaattisena pal-
veluna. Muutosta kannattivat Kuntaliitto ja enemmist6 kunnista — ndiden joukossa my6s kuntia,
joissa nyt on kdytossé kiinteiston haltijan jarjestima kuljetus. Lausuntopalautteen pohjalta kéy-
dyissa poliittisissa neuvotteluissa paitettiin sdilyttdé jatteenkuljetuksen kaksoisjirjestelma sa-
ostus- ja umpisdiliclietteen lisdksi my0s sekajétteen osalta.

Lausunnoissa esitetty kritiikki esitettyja siirtymédaikoja kohtaan on osin perusteltua. Toimin-
taympdriston muutos olisi joillekin pk-yrittdjille merkittévé ja saattaisi vaatia esimerkiksi ka-
lustoinvestointien kuoletusten nopeuttamista tai uusia kalustoinvestointeja. Esitysluonnoksessa
kuljetusjérjestelmén siirtymiajat kytkettiin erilliskerdysvelvoitteiden ja pakkausten tuottajan
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kustannusvastuun voimaantuloon. Erilliskerdysvelvoitteet ovat avainasemassa erittdin haasta-
vien yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen kierrdtystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Erillis-
kerdyksen aloittamisen lykkd&iminen — vaikkapa vain vuodella — vaikeuttaisi kierrdtystavoittei-
den saavuttamista direktiivien asettamassa aikataulussa. Lisédksi on otettava huomioon, etté jit-
teiden erilliskerdyksen lisdédntyminen liséd jatkossa myos jitteiden kuljetusta. Kasvavalla mark-
kinalla kuljetusyrityksilld olisi hyvét mahdollisuudet saada jatkossa kuntaurakoita seké tarjota
kuljetuspalveluja myds kuntavastuun ulkopuolisille yhdyskuntajitettd ja pakkausjitettd tuotta-
ville toimijoille. Tassd asetelmassa voidaan katsoa, ettd kahden vuoden siirtyméaaika ei loukkaa
jatteitd kuljettavien yritysten perusteltujen odotusten suojaa. Esitysté ei katsottu mahdolliseksi
muuttaa pakkausjitteen kuljetusjéarjestelmén osalta. Biojitteen kuljetusjarjestelmin osalta eh-
dotettua siirtyméaikaa pidennettiin kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Ehdotettuihin siirty-
masdidnnoksiin lisittiin my0s aikaisin mahdollinen ajankohta kuljetusjarjestelmamuutoksen to-
teuttamiselle.

Etupdissé kuntapuolen toimijoiden lausunnoissa esitetty kritiikki kaksoisjdrjestelman sdilytta-
mistd kohtaan saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksissa on padosin perusteltua. Kaksoisjérjes-
telmén ei voida olettaa olevan lietteiden osalta vihemmén ongelmallinen kuin kiinteiden jéttei-
den osalta. Siihen liittyy riski kunnan paitoksenteon aiheuttamasta saédntelytaakasta. Viime ai-
kaisten kokemusten valossa kiinteiston haltijan jérjestimé lietteenkuljetus ndyttdisi myos ole-
van selvésti kunnan jérjestdméé kuljetusta alttiimpi johtamaan lietteiden epdasianmukaiseen ka-
sittelyyn ja ympériston pilaantumiseen. Toisaalta lietteet eivit jatedirektiivin madritelmian mu-
kaan ole yhdyskuntajétettd, joten niiden jatehuolto ei vaikuta kierrétystavoitteiden saavuttami-
seen. Lietteen kuljetus ja kisittely jarjestetddn taysin erilldan kiintedsta jatteestd. Ehdotuksella
tiukennettaisiin jatteen kuljettajien tiedonantovelvollisuuksia ja siten jossain méérin parannet-
taisiin viranomaisten mahdollisuuksia kuljetusten seurantaan ja valvontaan. Esitysté kaksoisjér-
jestelmin séilyttamisestd ei siten arvioitu olevan vélttimatontd muuttaa tilta osin.

6.6 Tuottajavastuujirjestelma

Etdkaupan saattamista tuottajavastuun piiriin pidettiin lausunnoissa kauttaaltaan tarkeand. Esi-
tysluonnokseen ehdotettiin tiukennusta, jonka mukaan etikaupan verkkoalustat tulisi saétia
toissijaiseen tuottajavastuuseen siltd varalta, etti alustojen kautta tuotteita myyvia kauppiaita ei
saada vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteistaan. Ehdotus on sellaisenaan kannatettava, mutta te-
hokkaimmin toimeenpantavissa koko EU:n kattavana. Kansallisen lainmuutoksen sijaan Suo-
men tuleekin edistdd EU-tason sddntelyn muuttamista ja komissio onkin aloittanut keskustelut
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa verkkoalustoihin kohdistettavista sdantelytoimista. Esi-
tyksen 66 a §:dédn lisdttiin verkkokaupan alustan ylldpitdjélle mahdollisuus hoitaa alustallaan
toimivien etimyyjien tuottajavastuuvelvoitteet tuottajayhteison tai valtuutetun edustajan kautta.

Lausunnoissa pidettiin tirkeén4, ettd valvovalle viranomaiselle taattaisiin riittdvt resurssit huo-
lehtia uusien sddnndsten toimeenpanon valvonnasta. Lisdksi ehdotettiin, ettd Tulli valvoisi yh-
teisty0ssd Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa jitelain tuottajavastuun toteutumista Suomen
markkinoille saatettavien tuotteiden ja maahantuojien tietojen osalta, seka silloin kun maahan-
tuojalle on tehty jételain 128 §:n mukainen tuotteen markkinoille saattamisen kieltdvé paitos.
Téasséd esityksessd ehdotetaan Pirkanmaan ELY-keskukselle lisdvoimavaroja tuottajavastuun
seurantaan ja valvontaan (jakso 11.2). Tullin roolin vahvistamista selvitetdan SUP-direktiivin
taytantoonpanoa koskevan jatelain muutoksen valmistelun yhteydessa.

Vapaamatkustajailmioon kiinnitettiin huomiota myds juomapakkausten osalta. Alkoholi-

juomien matkustajatuonti kattaa viranomaisarvioiden mukaan noin 15 % kokonaiskulutuksesta
ja kuluttaja palauttaa ulkomailta ostamansa juomapakkauksen joko sekajitteeseen, pantillisten

120



HE 40/2021 vp

juomapakkausten kierrétysjirjestelmddn tai pakkausjétteen kerdyspisteeseen, joiden ylldpito-
kustannuksiin osallistuvat vain Suomeen sijoittuneet toimijat. Tdhén liittyen vaadittiin esimer-
kiksi, ettd yhteiskunnan tulisi osallistua oikeudenmukaisella osuudella pantittomien pakkausten
tuottajien tuottajavastuuvelvoitteisiin. Esitystd ei vaatimuksen johdosta muutettu.

Lausunnoissa ehdotettiin tismennyksié erdisiin tuottajavastuun laajuutta koskeviin pykéliin tai
pykéldkohtaisiin perusteluihin. Tuottajan 46 §:n mukaista vastaanottovelvollisuutta ehdotettiin
rajattavaksi siten, ettei se koskisi muiden tuottajien tai tuottajayhteisdjen kerddamié tuotteita.
Samoin ehdotettiin tismennettdviksi 47 §:n 1 momentissa tarkoitettuja rinnakkaisia keréys- ja
vastaanottojarjestelmii siten, ettd tuottajan ja muun toimijan yhteistoiminta voisi koskea aino-
astaan tuottajan markkinoille saattamia tuotteita. Edelleen ehdotettiin muutettavaksi 49 §:ssd
sdddettyd tuottajan velvollisuutta noutaa kéytostd poistetut tuotteet jakelijan vastaanottopis-
teestd siten, ettd velvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin sellaisten tuotteiden vastaanottopisteet,
joiden tuottaja ei kuulu noudon jérjestiavién tuottajayhteisdon tai jolla ei ole sopimusta kyseisen
tuottajayhteison kanssa. Esitystd ei muutettu, koska ehdotettujen rajausten on katsottava sisal-
tyvén jo nykyisiin tuottajavastuuta koskeviin sdannoksiin.

Useissa pakkausten tuottajia edustavien tahojen lausunnoissa ehdotettiin poistettavaksi voi-
massa olevan jdtelain 48 §:ssé sdddetty pakkausten tuottajavastuun soveltamiseen liittyva 1 mil-
joonan euron liikevaihtoraja, koska se ei kohtele yrityksié tasapuolisesti. Jatkovalmistelussa ar-
vioitiin, ettd vaikka ehdotus on yritysten tasapuolisuuden nédkdkulmasta perusteltu, sen vaiku-
tuksia pieniin yrityksiin ja valvontaviranomaisten tyomaaraéan tulisi ennen toteuttamista arvi-
oida huolellisesti. SUP-direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa harkitaan muutoksia pakkausten
tuottajan madritelméadn. Tassd yhteydessd harkitaan uudelleen myos pakkausten tuottajavas-
tuuta koskevaa liikevaihtorajausta.

Tuottajat ja tuottajayhteisot eivit pitdneet kohtuullisena 51 §:44n ehdotettua lisdysté, jonka mu-
kaan tuottajien olisi tiedotettava myds uudelleenkdyttod ja uudelleenkdyton valmistelua harjoit-
tavista yrityksist ja yhteisoistd. Tuottajilla ei ndhty olevan mahdollisuutta varmistaa kyseisten
toimijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Toisaalta lausunnoissa kannatettiin ehdotusta, jonka
mukaan tuottajan tiedotuksen ja neuvonnan tulee kattaa myds jétteen synnyn ehkiisy ja uudel-
leenkéyttd. Jatkovalmistelussa ehdotusta ei muutettu, silld jatedirektiivin 8 a artiklan 2 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, etté jatteen haltijoille tiedotetaan uudelleenkéyt-
tod ja sen valmistelua harjoittavista tahoista. Pykildn perusteluissa tismennettiin, ettd tiedotta-
misen tulisi kattaa vahintddn ehdotetun 11 a §:n 2 momentissa tarkoitetut sopimustahot.

Lausunnoissa esitettiin, ettd 53 a §:ssé ehdotettuja omavalvonnan tueksi tehtdvid sadnnoéllisia ja
riippumattomia tarkastuksia ei tulisi automaattisesti vaatia nykyisten jarjestelyiden lisdksi, vaan
valvontaviranomaisella tulisi olla oikeus vaatia niitd vain todetun selvén tarpeen perusteella.
Liséksi nahtiin, etti riippumattomia tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimuksista ei tule
tehda liian raskaita, vaan tulisi mahdollistaa muidenkin kuin akkreditoitujen toimijoiden kaytto
ja esimerkiksi vertaisarviointi. Ehdotettiin, ettd omavalvontaa koskevat vaatimukset tulisi hal-
linnollisen taakan vdhentdmiseksi asettaa sellaisiksi, ettd nykyisistd jarjestelmisté saatavia tie-
toja voidaan hyodyntdi tehokkaasti. Esitystd ei ehdotusten johdosta muutettu.

Lausunnoissa kannatettiin laajalti 62 §:ssé esitettyd ehdotusta, jonka mukaan tuottajien tulisi
lahtokohtaisesti aina liittyd tuottajarekisteriin hyvéksyttyyn tuottajayhteisoon. Lausunnoissa
esitettiin lisdksi, ettd ehdotuksen perusteluissa mahdollisuus rekisterdityad yksittdisend tuottajana
suoraan tuottajarekisteriin tulisi rajata koskemaan ainoastaan niitd tuottajia, joiden tuotteille ei
ole olemassa vield tuottajayhteisod. Esitystd ei katsottu tarpeelliseksi muuttaa.
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Useissa lausunnoissa kannatettiin 63 a §:n mukaista ehdotusta, jonka mukaan tuottajien maksu-
osuuksia médritettdessd tuottajayhteisoille jétettdisiin harkinnanvaraa ottaa sdidetyt kriteerit
huomioon mahdollisuuksien mukaan. Lausunnoissa ehdotettiin kuitenkin, ettd pakkauksia kos-
kevan maksuosuuden méarittelyssa tulisi kierrétettdvyyden lisdksi voida ottaa huomioon myds
pakkausratkaisun koko elinkaaren aikaiset ympéristovaikutukset. Ehdotuksen perusteluja muu-
tettiin korostamalla entistd enemmaén tuotteiden elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia mak-
sujen mukauttamisperusteina.

Lausunnoissa kannatettiin laajalti 65 §:ssé esitettyd niin sanottua yhden luukun periaatetta,
jonka mukaan tuottajayhteisdjen tulee taata tuottajille mahdollisuus hoitaa eri tuotteita koskevat
tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Toisaalta lausunnoissa tuotiin esille, ettd yh-
den luukun periaate ei saisi vaarantaa tuottajien mahdollisuutta séilyttié ja perustaa tuottajayh-
teisd ilman velvoitetta tarjota palvelua kaikkiin tuottajavastuun alaisiin jakeisiin. Siksi yhden
luukun vaatimusta ei tulisi kirjata lakiin niin ehdottomana ja velvoittavana kuin on esitetty. Lau-
suntojen mukaan ehdotus liséisi tuottajayhteisdjen tyoméadria ja kustannuksia sekd hankaloit-
taisi tuottajayhteisdjen raportointitietojen kerddmistd. Lausunnoissa todettiin edelleen, etté tiu-
kennukselle ei ole perustetta jatedirektiivissd ja tuottajayhteisdt ovat jo pitkddn vapaachtoisesti
edisténeet yhden luukun periaatetta muun ohella keskindisin sopimuksin. Lausunnoissa esitet-
tyd kritiikkid voidaan pitdéd péddosin perusteltuna ja esitystd on téltd osin muutettu tyéryhmén
aiemmin ehdottamaksi yhden luukun periaatteen edistdmisvelvollisuudeksi.

Jatelakiin ehdotettiin lisdttaviaksi uusi sddnnds, joka edellyttéisi tuottajarekisterid koskevan, kai-
kille avoimen tietopalvelun perustamista. Palvelusta olisi yhdelld haulla nihtivissé kaikki alat,
joiden osalta tietty toimija on rekisterditynyt tuottajaksi. Lisdksi ehdotettiin, etti tulisi ottaa
kéayttoon riippumaton ns. ’Clearing house” -jarjestelmd, jonka avulla tuottajat ja tuottajayhteisot
velvoitettaisiin osallistumaan kéytostd poistettujen tuotteiden jatehuoltoon markkinaosuuk-
siensa mukaisesti. Lausunnon mukaista ehdotusta ei voitu tdssd yhteydessa toteuttaa.

Muutamassa lausunnossa vastustettiin 66 §:ssd ehdotettua vaatimusta, jonka mukaan tuottajayh-
teison olisi julkaistava yleisessd tietoverkossa tiedot palveluhankinnoissaan noudatettavista
yleisistd periaatteista ja menettelyistd. Tdmén nihtiin aiheuttavan turhaa hallinnollista taakkaa
ja mahdollisesti lisddvén hankintoihin liittyvid valituksia. Esitystd ei muutettu lausunnon perus-
teella.

Valtuutettua edustajaa koskevaan 66 a §:d4n esitettiin lisdttdvaksi valtuutetun edustajan ni-
meédmisvelvoite kaikille toiseen valtioon sijoittautuneille etimyyjille tai vaihtoehtoisesti vel-
voite liittyd suoraan hyviksyttyyn tuottajayhteisoon. Lausunnoissa tuotiin esille myds, ettd esi-
tyksen mukaan sdhko- ja elektroniikkalaitteiden etdmyyjdt olisivat eriarvoisessa asemassa,
koska niiden tulisi aina nimeta valtuutettu edustaja. Muilla kuin séhko- ja elektroniikkalaitteiden
etamyyjilla olisi mahdollisuus joko liittyd tuottajayhteisoon tai sen sijaan mahdollisuus nimeta
valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteistaan Suomessa. Esitystd ei tiltd osin katsottu mah-
dolliseksi muuttaa, koska erot eri tuottajavastuualojen valtuutettua edustajaa koskevassa sdin-
telyssé juontuvat kyseisistd direktiiveista.

Lausunnoissa esitettiin, ettd 66 ¢ §:ssé ehdotetun tuottajavastuujérjestelmien yhteistydryhmén
olisi tiedonkulun tehostamiseksi katettava kaikki tuottajavastuualat, ei yksittdisid tuottajavas-
tuualoja. Lausunnoissa néhtiin tirkeéksi, ettd yhteistyoryhméaén tulisi saada viranomaisten va-
lisen tiedonvaihdon parantamiseksi mukaan paikallisten viranomaisten lisdksi myds muut lain
valvontaviranomaiset. Esitystd muutettiin siten, ettd yhteistyoryhmaéssé olisi oltava tarvittava
viranomaisedustus.
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6.7 Pakkausten jitehuolto ja tuottajavastuu
6.7.1 Lausuntopalautteen siséltd

Pakkausjétehuoltoa ja pakkausten tuottajavastuuta koskevaa 49 a— 49 d §:n mukaista ehdotusta
kommentoitiin lausunnoissa laajasti, samoin 62 §:ssi esitettyd ehdotusta siitd, ettd pakkausten
tuottajayhteison toiminnan tulisi kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Lausuntopalautteen perus-
teella ehdotetulla tuottajien ja kuntien yhteistoimintamallilla on laaja tuki seké kunnallisten toi-
mijoiden ettd kaupan ja teollisuuden tuottajien piirissd. Sen sijaan pakkausten tuottajayhteisojé
ja niiden toimintaa koskevien muutosehdotusten osalta lausuntopalaute oli kaksijakoista: suuri
osa kaupan ja teollisuuden tuottajista kannatti, mutta muovipakkausten tuottajayhteisd, muovi-
teollisuus ja eréét teollisuuden ja kaupan alan toimijat vastustivat.

Joidenkin kaupan ja teollisuuden edustajien vastustus kohdentui seka yhteistoimintamalliin ettid
tuottajayhteisdjen toimintaa koskeviin ehdotuksiin. Osa lausujista taas kannatti yhteistoiminta-
mallia, mutta vastusti lisddntyvaa puuttumista tuottajayhteisdjen toimintaan. Viranomaisten lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota yhteistoimintamallia koskevien séd@nndsten tai niiden peruste-
lujen tarkentamistarpeeseen.

Liséksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota uusien (biopohjaisten) materiaalien osin epédselvain
asemaan séddntelyssd. Lausunnonantajien mukaan uusien pakkausmateriaalien kadyton lisddnty-
essd tulisi esimerkiksi mukautetuissa tuottajavastuumaksuissa huomioida koko materiaalin elin-
kaari kdytetysté raaka-aineesta ldhtien.

Yhteistoimintamalli pakkausjdtehuollossa

Pakkausjatehuollon yhteistoimintamallia (49 a—49 d §) kannattavissa lausunnoissa mallin arvi-
oitiin mahdollistavan jétteiden keradmisen kokonaissuunnittelun ja tehokkaan logistiikan, mika
vahentiisi kerdyksen padstoja. Kuntien jarjestdessd seka- ja biojatteen lisdksi pakkausjatteiden
kerdyksen olisi mahdollista jarjestid saman materiaalin monilokerokerdys tai yhteiskerdys, ja
jétteet voitaisiin ohjata kierrdtykseen kannustavalla jétetaksalla. Asukkaan jétehuoltopalvelun
katsottiin paranevan, koska asukkaat voisivat olla kaikissa jétehuoltoon liittyvissé asioissa yh-
teydessd kunnan jételaitokseen, joka hoitaisi kuljetus- ja neuvontapalvelut keskitetysti.

Ehdotettuun yhteistoimintamalliin kielteisesti suhtautuvissa lausunnoissa nostettiin esille sen
vaikutus kunnallisen jédtehuollon kasvamiseen ja kunnan jitehuoltoyhtididen kilpailuaseman
vahvistumiseen. Kun lisdéntyva pakkausjétteen kerddminen sidddettdisiin pddosin kunnan vas-
tuulle, timi kasvattaisi samalla sen markkinaehtoisen liiketoiminnan euroméérdistd arvoa, jo-
hon kunnan jatehuoltoyhtiét voivat osallistua menettdmattd hankintalainsddddnnon mukaista si-
dosyksikkdasemaa. Tamén katsottiin heikentdvén kilpailua ja innovatiivisten palvelujen ja in-
vestointien kehittymistd. Mallin katsottiin pilkkovan pakkausjitehuollon kokonaisuuden ja joh-
tavan pakkausjatehuollon arvoketjujen katkeamiseen ja pakkausjiatehuoltoa tarjoavien yritysten
maérdn vihenemiseen. Kriittisissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota my6s mallin monimut-
kaisuuteen ja oikeudellisiin tulkinnanvaraisuuksiin. Mallia pidettiin vaikeasti toteutettavana ja
riidoille alttiina. Pahimmillaan mallin toteuttamisen kannalta keskeisen sopimuksen syntymi-
seen katsottiin voivan mennd vuosia, erityisesti jos joudutaan turvautumaan ehdotettuun sovit-
telumenettelyyn. Vastustajien mukaan tuottajilla tulisi olla tdysi operatiivinen vastuu ja kustan-
nusvastuu jatehuollosta. Useissa lausunnoissa kysyttiin, miksi pakkausten tuottajavastuumalli
ei voisi olla samanlainen kuin paperin tuottajavastuu, jossa tuottaja velvoitetaan kerdédméén pa-
perijéte asuinkiinteistoiltd ja huolehtimaan myds tdmén jilkeisesta jétehuollosta.
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Edelleen ehdotusta vastustavissa lausunnoissa vaadittiin direktiivin edellyttimid perusteluja
sille, miksi pakkausten tuottajien kustannusvastuu olisi vain 80 % eiké jatedirektiivissd 1dhto-
kohdaksi otettu 100 %. Kustannusvastuun osalta huomautettiin, ettd ehdotuksessa haltijan vas-
tuulla oleva yrityspakkausten kerdys seké kuntien ja yritysten toteuttama taydentdva kerdys ja-
tettdisiin tuottajan kustannusvastuun madrittimisessa pakkausjitehuollon kokonaiskustannus-
ten ulkopuolelle, vaikka ne tosiasiallisesti ovat osa kokonaiskustannuksia. Ndiden puutteiden
katsottiin jo yksindén johtavan siihen, ettd vain 80 % tuottajan kustannusvastuusta toteutuu.
Esitystd pidettiin aiheuttaja maksaa -periaatteen vastaisena, koska se siirtéisi osan tuottajavas-
tuusta asukkaiden maksettavaksi. Néin ollen esitys ei tdysiméardisesti toteuttaisi tuottajavastuun
ideaa, jossa kustannusvastuun on tarkoitus johtaa muutoksiin tuotteiden suunnittelussa. Edel-
leen huomautettiin, ettd ehdotus tarkoittaisi erilaisia tuottajavastuumalleja eri tuottajavastuu-
aloilla.

Pakkauksen tuottajayhteisojen toiminta

Useat merkittavit kauppaa ja teollisuutta edustavat pakkausten tuottajat kannattivat tuottajayh-
teisdjen toimintaa koskevan 62 §:n muuttamista siten, ettd pakkausalan tuottajayhteison olisi
katettava kaikki materiaalit. Lausunnoissa korostettiin tarvetta tuottajavastuun kustannustehok-
kaaseen toteutukseen, materiaalikohtaisten siilojen purkamiseen ja tuottajavastuun hoitamiseen
yhden toimijan kautta. Ehdotuksen katsottiin yksinkertaistavan ja tehostavan tuottajavastuuta
tuottajavastuullisten yritysten ndkdkulmasta. Vaatimus katsottiin tarpeelliseksi myds kuntayh-
teistyon sujuvuuden ja pakkausten erilliskerdysti koskevan pakkausten tuottajien ja kuntien yh-
teistoimintavelvoitteen toimivuuden varmistamiseksi. Néissd lausunnoissa nykytilan, jossa pak-
kausmateriaaleille on viisi eri tuottajayhteisod, katsottiin vaikeuttavan tuottajien paatoksentekoa
ja edunvalvontaa seka tuottavan pééllekkéisyyksid operatiiviseen toimintaan. Lausuntojen mu-
kaan ehdotuksen toteutuessa hallintorakenteen méédrittiminen ja siihen siirtyminen olisi tuotta-
jien kesken toteutettava mahdollisimman nopeasti, jotta toimintaympériston vakaus ja inves-
toinnit voitaisiin turvata.

Vastustajien mukaan ehdotetulla 62 §:114 puututtaisiin tuottajien keskindiseen organisoitumi-
seen tavalla, joka ei kuulu lainsdatdjélle. Vastustajien mukaan ehdotus ei my6skaén takaisi sité,
ettd pakkauSJ dtehuollossa ei synny kilpailevia tuottajayhteis6jd. Ehdotuksen nahtiin sisiltivin
merkittdvid riskejd etenkin muovin lupaavasti alkaneen kierrdtystoiminnan kannalta. Nykyisten
tuottajayhteisdjen uudelleenorganisoituminen johtaisi lausuntojen mukaan siihen, ettei muovi-
jatteen késittelystd kiinnostuneille yrityksille ole olemassa nykyisen muovin tuottajayhteisén
kaltaista luotettavaa sopimuskumppania. Pahimmassa tapauksessa ehdotuksen seurauksena
ajaudutaan negatiiviseen kierteeseen: jos nyt ei investoida uusiin kierratyslaitoksiin, pakkaus-
jétteet ohjautuvat muihin maihin késiteltévéksi, ja kun ne ovat kerran sinne ohjautuneet, Suo-
messa ei jatkossakaan uskalleta investoida uusiin kierrdtyslaitoksiin.

Vastustavissa lausunnoissa peléttiin edelleen sitd, ettd kaikki materiaalit kattavan tuottajayhtei-
sOn vaatimus muuttaisi tuottajien paatoksentekoa tavalla, joka on haitaksi kiertotalouden kehit-
tymiselle: kun muovin tuottajayhteisdssd nykyisin merkittdvaé valtaa kayttavilld pakkausteol-
lisuudella on halu kehittdd koko jatehuoltoketjua ja muovipakkausten kiertotaloutta, piéasialli-
set tuottajat (pakattujen tuotteiden valmistajat ja maahantuojat) eli paivittdistavarakauppa ja
elintarviketeollisuus pyrkisivat pelkéstdian kustannussddstoihin ja muovijétteen kasittelemiseen
mahdollisimman halvalla. Lausunnoissa néhtiin, etti tuottajayhteison pakottaminen vastaamaan
kaikista pakkausmateriaaleista haittaisi eri pakkausmateriaalien vélista kilpailua.
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6.7.2 Lausuntopalautteen huomioon ottaminen
Pakkausjitehuollon yhteistoimintamalli ja tuottajan kustannusvastuu

Pakkausjétehuollon yhteistoimintamallia ja sen vaihtoehtoja tarkasteltiin laajasti jo lakiehdo-
tusta valmistelleen tydryhmén mietinnossa ja sitd edeltivissa selvityksissd. Tarkastellut sddnte-
lyvaihtoehdot on esitelty padpiirteittdin edelld jaksossa 5. N4iltd osin lausuntopalaute ei tuotta-
nut merkittdvad uutta tietoa.

Ehdotettuun pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoimintamalliin ja erityisesti sithen olennai-
sena kuuluvaan tuottajien maksamista korvauksista sopimiseen liittyy oikeudellista epédvar-
muutta, jota ei voida sulkea pois esimerkiksi tarkemmalla sdéntelylld. Lausuntopalautteessa kui-
tenkin kiinnitettiin huomiota sddnndsten tai niiden perusteluiden puutteisiin ja epdselvyyksiin,
joita korjaamalla voidaan vdhentdi siddntelyn toimeenpanoon liittyvié riskeja.

Ehdotuksen vastustajat kannattivat niin sanottua tdyden tuottajavastuun mallia, jossa tuottaja
vastaisi pakkausten jatehuollosta alkaen niiden erilliskerdyksesté kiinteistoiltd. Taysi tuottaja-
vastuu — kuten useissa lausunnoissa esimerkiksi nostettu paperin tuottajavastuumalli — olisi
tuottajavastuun toteuttamisen ja jatedirektiivin edellyttdmén kustannusvastuun kannalta epdile-
mittd selkein vaihtoehto. Kuitenkin myds ehdotettu tuottajan ja kunnan yhteistoimintaan perus-
tuva malli voi olla kiytdnnossé toimiva. Kuten edelld on jaksossa 5.3.1 todettu, EU:n jdsenval-
tioissa on kdytdssa useita erilaisia malleja ja selvitykset viittaavat siithen, ettd myods operatiivisen
ja kustannusvastuun erottava sdantelymalli voi olla toimiva ja tehokas.

Koska pakkausjitehuolto vaikuttaa olennaisesti koko muuhun asumisessa syntyvin jétteen ja-
tehuoltoon, pakkausten tuottajavastuumallin valintaa ei voi tarkastella pelkdstdan itse tuottaja-
vastuun toimivuuden nékokulmasta. Asiaa valmistelleessa tyoryhmaissé tdyden tuottajavastuun
katsottiin muuttavan radikaalisti yhdyskuntanjatehuollon vastuunjakoa ja etenkin kunnan roolia
yhdyskuntajdtehuollossa.!?* Kuitenkin ehdotettu sdéintelymalli sisdltdd myds tdyden tuottajavas-
tuun mahdollisuuden toissijaisesti, jos yhteistoimintamalli ei toimi. Téysi tuottajavastuu tarkoit-
taisi pakkausten tuottajien monopolia pakkausjitehuollossa. Kunnalla tai jitteiden haltijalla ei
olisi oikeutta jarjestdd kerdystd. Tdysi tuottajavastuu olisi selked sddntelymalli, mutta siithenkin
liittyisi muun ohella kiinteistokohtaisen kerdyksen velvoiterajojen midrittimiseen — ja sitd
kautta tuottajan kustannusvastuun laajuuden maérittdmiseen — liittyvid haasteita. Ehdotetussa
yhteistoimintamallissa kunta voisi kierratystd tukeakseen tarpeen mukaan laajentaa pakkausjat-
teiden erilliskerdystd ja yhdistéé sithen muun samaa materiaalia olevan jitteen kerdysté laajen-
tamatta samalla tuottajan kustannusvastuuta. Niin ollen erilliskerdysti koskeva sdéntely rea-
goisi muutostarpeisiin nopeasti ja kohdennetusti. Tédydessd tuottajavastuussa erilliskerdyksen
laajuutta sddnneltdisiin asetuksessa, jolloin ei valttimatta padstiisi samaan dynaamisuuteen kuin
ehdotetussa yhteistoimintamallissa.

Téaydelld tuottajavastuulla olisi myos vaikutuksia jatteenkuljetusyrittdjien asemaan. Toisin kuin
kunnat ja kuntien jételaitokset, tuottajayhteisot eivit ole hankintalain mukaisia hankintayksi-
koitd, joten niiden tekemiin hankintoihin ei sovelleta yleistid hankintalainsdéddiantoa eiké jatelain
36 §:d4n ehdotettua kilpailutusta koskevaa sdintelyd. Tédyden tuottajavastuun mallissa nousisi
esille kysymys siitd, onko tuottajayhteison kuljetushankintoja sdénneltdva erikseen jételaissa tai
muussa laissa, jotta hankinnat toteutettaisiin hankintalainsddaddnnon periaatteiden mukaisesti ja
voitaisiin varmistaa paikallisten pk-yritysten padsy pakkausjdtteen erilliskerdysmarkkinoille.
Ehdotetussa tuottajan ja kunnan yhteistoimintamallissa kunta tai kunnan jéitelaitos kilpailuttaisi

123 Jitesdddospaketin tiytintdonpanoa valmistelleen tydryhmén mietintd 16.9.2019 s. 101-104.
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pakkausjatteiden erilliskeraysurakat ehdotetun 36 §:n mukaisesti siten, ettd myo0s paikallisilla
pk-yrityksilla olisi mahdollisuus osallistua menestyksekkaasti urakkakilpailuun.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin perustellusti huomiota siihen, etti tuottajien kustannusvas-
tuun rajaamista 80 %:iin ei esitysluonnoksessa perusteltu jatedirektiivin 8 a artiklan edellytti-
malla tavalla. Kyseisen artiklan mukaan tuottajan kustannusvastuun rajoittamisen peruste voi
olla asianmukaisen jdtehuollon ja tuottajavastuujirjestelmin taloudellisen elinkelpoisuuden
varmistaminen. Nykytilaan verrattuna pakkausten tuottajan kustannusvastuun on arvioitu kas-
vavan jdtedirektiivin vihimmaisvaatimuksen ja pakkausten kiinteistokohtaisen kerdyksen li-
sddntymisen seurauksena yhteensd 2—3 kertaiseksi. Tuottajavastuun kustannusten nousun mer-
kitystd korostaa entisestéén etdkaupan lisddntyminen ja siihen liittyvd vapaamatkustus. Ehdotus
siirtdisi merkittdvan osan pakkausten erilliskerdyksen kustannuksista kunnalta — eli kiyténnossa
asuinkiinteistdjen haltijoilta — tuottajalle. Tésséd asetelmassa direktiivin liikkumavaran hyddyn-
tdminen on perusteltua tuottajavastuujirjestelmén taloudellisen elinkelpoisuuden, mutta myds
valitun sééntelymallin toimivuuden kannalta. Tuottajan kustannusvastuun rajaaminen 80 %:iin
liséisi tuottajien sitoutumista yhteistoimintaan kunnan kanssa. Toisaalta pakkausten tuottajan
mahdollisuus irtaantua yhteistoiminnasta seki se, ettd kunnalle jd4 tuottajan maksamien kor-
vausten jdlkeen jonkin verran kustannuksia katettavaksi jaitemaksuilla, takaisi sen, ettd myos
kunnalla séilyy motivaatio jéarjestdd pakkausjitteen erilliskerdys mahdollisimman kustannuste-
hokkaalla tavalla.

Lausuntopalautteen perusteella yhteistoimintamallin paiperiaatteisiin ei ehdoteta muutoksia.
Sen sijaan 49 a—49 d §:44 sekd niiden perusteluja samoin kuin vaikutusarvioita ja vaihtoehtojen
tarkastelua tdsmennettiin ja tdydennettiin monelta osin lausuntopalautteen huomioon otta-
miseksi.

Pakkausten tuottajayhteison toimintaa koskeva 62 §

Lausuntojen perusteella voidaan arvioida, ettd tarkein peruste ehdotetulle 62 §:n muutokselle
on tuottajan ja kunnan vilisen yhteistoimintaan liittyvan sdantelymallin toimivuuden edistami-
nen. Kaikki materiaalit kattava tuottajayhteisd helpottaisi huomattavasti pakkausjitteen erillis-
kerdystd koskevaa yhteistoimintaa kuntien kanssa. Mitd vihemmaén tuottajapuolella on sopi-
musosapuolia, sitd vihemmaén yhteistoimintasopimuksen syntymiseen, toimeenpanoon ja uusi-
miseen liittyy riskejd. Ehdotus my0s parantaisi pitkélld aikavililld tuottajavastuujirjestelméan
kustannustehokkuutta ja todenndkdisesti myos vahentiisi pakkausmateriaalien tuottajien keski-
ndisia eturistiriitoja.

Lausuntopalaute sisélsi véitteitd ehdotuksen merkittévistd haittavaikutuksista. On selvéé, etté
ehdotettu tuottajayhteisdrakennetta koskeva muutos heijastuu lainvalmistelun aikana ja osin
my0s lain voimaantulon jilkeisessd toimeenpanovaiheessa epavarmuutena ja viiveend esimer-
kiksi investointipaétosten ja sopimusten tekemisessd. Muutosten toimeenpanosta aiheutuvien
viiveiden arvioidaan kuitenkin jdévén vahdisiksi suhteessa pidemman aikavélin hy6tyihin.

Viitteet pitkdaikaisista haittavaikutuksista kierrdtysmuovin saatavuudelle Suomessa ovat liioi-
teltuja. Ehdotusta vastustavissa lausunnoissa ei esitetty uskottavaa perustetta sille, miksi muo-
vin kierrdttdminen vaikeutuisi pelkéstian siksi, ettd nykyisen muovituottajayhteison sijaan tuot-
tajavastuuvelvoitteista huolehditaan samassa tuottajayhteisossd muiden pakkausmateriaalien
kanssa. Kokonaisuutena esitys liséisi erilliskerédttdvan muovipakkausjitteen maaraa, eika eril-
liskerdttya jitettd saisi ehdotetun 15 a §:n mukaan endi késitelld kaatopaikalla tai polttolaitok-
sessa. Tama tarkoittaisi, ettd jateperdistd raaka-ainetta olisi jatkossa saatavilla entistd enemmén
niin Suomesta kuin muualta Euroopan unionin alueelta ja investointiympéristd esimerkiksi
muovia kierrattaville laitoksille olisi entistad parempi.
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Toisin kuin ehdotusta vastustavissa lausunnoissa annetaan ymmaértéd, tuottajayhteisojen tehtava
ei ole hoitaa pakkausmateriaalien vélista kilpailua, vaan siitd huolehtivat pakkausten valmista-
jat. Tuottajayhteison velvollisuus on jatedirektiivin mukaan hoitaa tuottajien (kasvavat) jate-
huoltovelvoitteet mahdollisimman tehokkaasti. Tuottajayhteison kilpailuttaessa eri pakkausma-
teriaalien jatkokésittelyn on myds kotimaisilla, kilpailukykyisilld laitoksilla jo sijaintinsakin
puolesta hyvat mahdollisuudet parjéta kilpailussa.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotettua sddnndstd ei muutettu, mutta ehdotuksen perusteluja,
vaihtoehtojen tarkasteluja ja vaikutusarvioita tdydennettiin. Liséksi esitykseen lisdttiin siirty-
masdinnds, jolla pyritddn turvaamaan sellaisten nykyisten tuottajayhteisdjen tekemien sopimus-
ten jatkuvuus, jotka ovat tirkeitd merkittavien jitteen kierrdtykseen suunniteltujen investointien
kannalta. Nama sopimukset siirtyisivit sellaisenaan sille uudelle tuottajayhteisolle, jolle nykyis-
ten tuottajayhteisdjen oikeudet ja velvollisuudet muutoin siirtyvit.

6.8 Jitteisiin ja jitehuoltoon liittyvit hallinnolliset velvollisuudet
Kirjanpito

Ehdotettuun uuteen elintarvikejétettd koskevaan kirjanpitovelvollisuuteen (118 a §) suhtaudut-
tiin padosin myonteisesti. Kriittisimmin ehdotukseen suhtautui Matkailu- ja Ravintolapalvelut
ry, jonka mukaan ehdotusta ei ole perusteltu eiké siitd aiheutuvia kustannusvaikutuksia arvioitu.
Joissakin lausunnoissa vastustettiin ehdotusta arvioida jatteend kaytosta poistetun syomékelpoi-
sen elintarvikkeen méérdd: yhtendisten menetelmien puuttuessa arviot olisivat vaistdmatta epa-
tarkkoja, eika velvollisuus perustu direktiivin sitoviin velvoitteisiin. Elintarvikealan toimijat ko-
rostivat seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon asetustason kirjanpitovaatimusten valmistelussa
kayttdjaystavillisten ja kustannustehokkaiden kdyténtdjen mahdollistamiseksi. Kuntien ympéa-
ristonsuojeluviranomaisten lausunnoissa tuotiin esille, etti kirjanpitovelvoitteen valvonta sovel-
tuisi parhaiten kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtéviksi elintarvikelain mukaisen suun-
nitelmallisen elintarvikevalvonnan yhteydessa.

Jatekirjanpitoa koskevien muiden muutosehdotusten (118 ja 119 §) seka jétteen kansainvilisiin
siirtoihin liittyvien uusien selvilldolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksien (117 §ja 117 ¢
§) osalta lausunnoissa korostettiin tarvetta sdéinndsten ja niiden vilisten suhteiden selventdmi-
seen sekd padllekkdisen sddntelyn valttdmiseen. Lisdksi pidettiin tirkednd varmistaa, ettd sdh-
koiset tietojarjestelmat mahdollistavat tietojen toimittamisen silloin, kun velvoitteet tulevat voi-
maan. Ehdotetun 117 ¢ §:n valtuussddannokseen ehdotettiin lisattdvaksi mahdollisuus sddtia ase-
tuksella myos tietojen toimittamisesta Suomen ympéristokeskukselle tai sen 142 §:n 1 momen-
tin 1 nojalla ylldpitdméén rekisteriin. POP-jétettd koskevien kirjanpitovelvoitteiden osalta ko-
rostettiin tarvetta ohjeistukseen seké luokitusten ja toimintatapojen kehittdmiseen POP-jétteiden
tunnistamiseksi ja kirjaamiseksi.

Lausuntopalautteen perusteella elintarvikealan toimijoiden velvollisuus arvioida jéatteend kay-
tostd poistetun syomékelpoisen elintarvikkeen madrdd muutettiin ei-sitovaksi, mahdollisuuk-
sien mukaan toteutettavaksi toimenpiteeksi. Ehdotettuun 117 ¢ §:44n liséttiin valtuus siétdé ase-
tuksella toiseen maahan siirrettyé jétettd koskevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta Suomen
ympéristokeskukselle tai timédn ylldpitimaén jétteen kansainvilisten siirtojen rekisteriin.

Siirtoasiakirja

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti siirtymista ensisijaisesti sahkoisen siirtoasiakirjan kdyttoon.
Toisaalta pidettiin myo0s térkednd, ettd mahdollisuus paperisen siirtoasiakirjan kayttoon séilyy.
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Sdhkoisen siirtoasiakirjan kayttdonottoa ja siirtoasiakirjatietojen sahkoistd raportointia siir-
toasiakirjarekisteriin vuoden 2021 alusta lukien pidettiin kdytdnndssd mahdottomana, silld yri-
tyksille tulisi varata riittdvasti aikaa muokata omat jarjestelmét ja luoda rajapinnat viranomais-
ten jarjestelmédn. Ehdotettua siirtyméisddnndstd muutettiin niin, ettd velvollisuutta sovellettai-
siin vuoden 2022 alusta.

Monissa lausunnoissa ehdotettiin siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden kohdistamista jatteen
tuottajaan jatteen haltijan sijasta, koska jitteen haltijuus vaihtuu jétteen siirtyessa jatehuoltoket-
jussa toimijalta toiselle. Velvollisuutta antaa siirtoasiakirjassa tieto jatteen késittelystd vastus-
tettiin laajasti, koska kasittelytapa ei usein ole selvilld siirtoasiakirjaa laadittaessa ja tietojen
jélkikéteinen korjaaminen aiheuttaisi turhaa ty6té ilman tunnistettavaa hyotya jéitteiden seuran-
nassa. Liséksi ehdotettiin, ettd myds koordinaatti- ja aikaleimaus hyviksyttéisiin siirtoasiakirjan
sdhkoisend allekirjoituksena. Epéselvind pidettiin sitd, mille viranomaiselle siirtoasiakirjavel-
vollisuuden noudattamisen valvonta kuuluu.

Saostus- ja umpisdilidlietteiden osalta toivottiin mahdollisuutta hyodyntda siirtoasiakirjarekis-
terid myds kunnan jatehuoltoviranomaisen jatteenkuljetuksen seurantatehtivissa erityisesti sil-
loin, kun kunnan vastuulla olevan saostus- ja umpiséiliolietteen kuljetus jérjestetdan kiinteiston
haltijan jarjestiména kuljetuksena.

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota rekisterin 1tajan madrittdmiseen, jotta on
selvid, miki taho vastaa EU:n yleisesti tietosuoja-asetuksesta'?* (jaljempin yleinen tietosuoja-
asetus) seuraavista velvoitteista. Esityksesséd ldhtokohtana oli, ettd Suomen ympéristokeskus
vastaisi siirtoasiakirjarekisterin yllapidosta. Rekisteria kéiyttéiisivéit sen lisdksi useat viranomai-
set valvonta- ja seurantatarkoituksiin. Tdma saattaa edellyttda yhteisrekisterinpitédjyydesta sdi-
tdmistd tai rekisterinpitdjan uudelleenmadrittdmistd. Rekisterisddntelyn kytkeytyessd ympéris-
tonsuojelulaissa sdddettyyn ympdristonsuojelun tietojérjestelmaén, jatkovalmistelussa arvioi-
tiin, ettd siirtoasiakirjarekisterisddntelyn tarkistaminen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa sa-
massa yhteydessé jatehuoltorekisterid koskevan tietopalvelun kanssa. Lakiesityksessé séilytet-
taisiin kuitenkin vaatimus siirtymisesta sdhkdisiin siirtoasiakirjoihin, joista tiedot saisi siirrettya
tietojarjestelmadn, kun jéarjestelmé saadaan kayttoon.

Lausuntopalautteen perusteella siirtoasiakirjan laatimisesta vastaavan jétteen haltijan maaritte-
lya tdsmennettiin. Lisdksi sddnndsten perusteluja tdsmennettiin ja tdydennettiin muun muassa
sahkoistd allekirjoitusta koskevien vaatimusten ja jatteen késittelytietojen antamisen osalta.

Jitehuoltorekisteri ja sitd koskeva tietopalvelu

Jatehuoltorekisterid koskevien sddnnosten (94—99 §) muutosehdotukset saivat lausunnoissa laa-
jaa kannatusta. Vain ehdotusta rekisteritehtdvan keskittdmisestd yhdelle ELY -keskukselle vas-
tustettiin joidenkin viranomaisten lausunnoissa. Etenkin ELY -keskukset olivat asiasta erimieli-
sid. Osa ELY-keskuksista arvioi tehtdvan keskittdimisen heikentivén jatteen kuljettajien ja va-
littdjien toiminnan valvonnan tehokkuutta ja johtavan epéselviin toimivallan jakoon valtakun-
nallista tehtdvéa hoitavan ja muiden ELY -keskusten vélilld. Muualle kuin Suomeen sijoittautu-
neiden kuljettajien ja vilittdjien jatehuoltorekisteriin hyvdksymisen osoittaminen yhden ELY-

124 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivini huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
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keskuksen tehtdvéksi sai yksimielisen tuen. Lisdksi ehdotettiin muutoksia sdédnndsten erdisiin
yksityiskohtiin.

Eréisséd viranomaislausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ehdotettaviin uusiin hyvak-
symisedellytyksiin ei ole kytketty riittdvaa sidintelyd sen varmistamiseksi, ettd rekisteriviran-
omainen saisi toiselta viranomaiselta tiedot edellytysten olemassaolon arvioimiseksi. Liséksi
Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmédn olisi tehtdvd muutoksia, johon olisi varattava aikaa
ja resursseja.

Ehdotettua uutta tietopalvelua jatehuoltorekisteriin hyvéksytyisti tai merkityisté jétteen kuljet-
tajista ja vélittdjistd (142 a §) kannatettiin yksimielisesti ja sitd pidettiin tervetulleena ja jo kauan
kaivattuna uutena palveluna.

Koska jatehuoltorekisterid koskevien sddnnosten tdydentdmisen ja tarkistamisen lausuntopa-
lautteen perusteella arvioitiin vaativan runsaasti tyotd, sdédnndsten jatkovalmistelu péétettiin ai-
kataulusyista siirtdd SUP-direktiivin toisen vaiheen taytdntdonpanon yhteyteen. Siten myos sa-
maan kokonaisuuteen kytkeytyvien muiden sddnndsehdotusten (viranomaistehtivat, jatehuolto-
rekisterid koskeva tietopalvelu) valmistelu lykkdantyy vastaavasti. Naitd koskevat lakiehdotuk-
set valmistunevat vuoden 2021 alkupuolella.

Muut jdtelain mukaiset hallinnolliset velvollisuudet

Kunnallisten toimijoiden lausunnoissa toivottiin riittdvan pitkaa siirtymaaikaa kunnan jatehuol-
toviranomaisen velvoitteeseen yllapitda rekisterid biojitteen kiinteistokohtaista pienimuotoista
omatoimista kasittelyd koskevista ilmoituksista (41 a § 2 mom. ja 143 §), jotta tarvittavat pai-
vitykset tietojdrjestelmiin voitaisiin tehdi ajoissa. Kunnan jatehuoltoviranomaisen velvoitetta
koostaa jitteenkuljetusta ja biojitteen kiinteistokohtaista kisittelyd koskevia rekisteritietoja
pyynnostad valtion viranomaiselle pidettiin liian epAméirdisend ja kohtuuttomana. Tilalle ehdo-
tettiin velvollisuutta luovuttaa tiedot sdhkdisesti muokattavassa muodossa taikka valtion viran-
omaiselle sdddettavaa tiedonsaantioikeutta rekisteristd rajapintaratkaisuja hyodyntien. Rekiste-
riin tallennettavien henkil6tietojen sdilytysaikoja koskevien sdénnosten perusteluja ehdotettiin
tdydennettdviksi niiden oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi. Kunnalliset toimijat ehdottivat
biojétteen kiinteistokohtaista kasittelyd koskevien tietojen sdilytysaikaa pidennettdvéksi kah-
desta vuodesta viiteen vuoteen. Lisdksi lausunnoissa toivottiin selvennysti siihen, voiko kunnan
jatehuoltoviranomainen antaa jitteenkuljetuksia ja biojatteen kasittelyd koskevan rekisterin pi-
tdmisen kunnan omistaman jatehuoltoyhtion tehtdvéksi. Jatkovalmistelussa sddnndsté tdyden-
nettiin siirtymadajalla, kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedon luovutusvelvollisuutta tarkistettiin
ja tietojen sdilytysaikaa pidennettiin lausunnoissa ehdotetulla tavalla.

Varsinais-Suomen ELY -keskus ehdotti muutettavaksi jitelain 120 §:44, jossa sdadetiddn toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta laatia jdtteen kisittelyn seuranta- ja valvontasuunnitelma.
Suunnitelmavelvollisuus ei ole toiminut alkuperéisen tarkoituksen mukaisesti ja sen tarpeelli-
suus on kyseenalainen. Velvollisuutta tulisi keventdd ja kehittdd omavalvontasuunnitelman
suuntaan ja sisdllyttdd omavalvonnan késite ympéristonsuojelulainsdddéntoon. Ehdotusta ei ol-
lut mahdollista ottaa tarkasteltavaksi esityksen jatkovalmistelussa, koska se kohdistui asiako-
konaisuuteen, jota lakiesitysluonnoksessa ei ole avattu.
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Kemikaalilaissa sdddettdvd ilmoitusvelvollisuus esineiden sisdltdmistd erityistd huolta aiheut-
tavista aineista

Lausunnonantajat kannattivat sitd, ettd velvollisuudesta ilmoittaa esineen sisdltimaisti erityisté
huolta aiheuttavasta aineesta Euroopan kemikaaliviraston ylldpitimaan SCIP-tietokantaan sda-
dettdisiin kemikaalilaissa ja ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto nimettéisiin valvovaksi vi-
ranomaiseksi. Yrityksille on tdrkedd, ettd tietokantaan ilmoitettavia tietoja sekd valvontaa kos-
kevia vaatimuksia sovelletaan harmonisoidusti muiden jésenvaltioiden kanssa.

SCIP-tietokantaa hyodyntidvin toimialan mukaan selvilliolovelvollisuus jétteen laadusta ja
ominaisuuksista kuuluu ensisijaisesti jatteen alkuperdiselle tuottajalle, jolla olisi myos oltava
vastuu tietojen toimittamisesta jitteenkasittelijoille. Seké tietokantaan tietoja toimittavan toi-
mialan ettd tietoja hyddyntivin toimialan mukaan SCIP-tietokanta nykyisessd muodossaan ei
palvele jatteenkésittelyssd toimivia yrityksid. Sen katsotaan kuitenkin aiheuttavan merkittdvia
lisdkustannuksia valmistajille ja maahantuojille. Erityisesti erillisiksi esineiksi katsottavista
osista muodostuvien esineiden, kuten ajoneuvojen, tietojen toimittamisesta aiheutuvat kustan-
nukset voivat olla suuria.

Puolustusministerio kannatti kemikaalilain 3 §:44n ehdotettua mahdollisuutta poiketa esineité
koskevien 22 a §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisesta puolustushallinnon toiminnassa ja
esitti titd poikkeusta laajennettavaksi my6s maanpuolustusta tukevaan tuotantoon. Tieto esi-
neen rakenteesta, toiminnasta tai muista ominaisuuksista voi olla maanpuolustuksen kannalta
kriittistd tai toimittajavaltio voi edellyttdd tietojen salaamista. Jatkovalmistelussa esitystd muu-
tettiin puolustusministerion ehdottamalla tavalla. Valmistelussa lain 22 a § on muutettu lain 22
b §:ksi.

6.9 Alueellisesta jitesuunnitelmasta luopuminen ja alueellinen yhteistyoryhmé

Alueellisen jatesuunnitelman korvaaminen yhteistyoryhmalla (88 §) oli kaikkien asiasta lausun-
non antaneiden mukaan hyvé ehdotus. ELY-keskusten mielestd kuntien yhteisen edustajan ni-
meédmismahdollisuus yhteistyoryhméén olisi tarpeen, koska erityisesti useamman ELY -keskuk-
sen yhteiset ryhmat tulisivat muuten liian isoiksi. Kuntien ja Kuntaliiton lausunnoissa taas ke-
huttiin vaatimusta jokaisen kunnan edustuksesta ja kunnat kokivat, ettd tima parantaisi ELY -
keskusten ja kuntien vélisté tiedonvaihtoa.

Kansalaisjdrjestot halusivat valtakunnallisen jatesuunnitelman (87 §) painotuksen siirtimisti
jétteen synnyn ehkéisyyn ja uudelleenkéyttoon. Valtakunnallisen jatesuunnitelman nimeé eh-
dotettiin muutettavaksi kiertotalouden suuntaan. Uudelleenkdyttotoimijoita toivottiin kutsutta-
van yhteistydryhmiin ja tité ehdotettiin jopa laissa pakolliseksi vaatimukseksi. Useampi kansa-
laisjarjesto ehdotti, ettd alueellisten yhteistyoryhmien tulisi laatia alueelliset sitovat kierrdtysta-
voitteet. Muita lausunnoissa tehtyjé ehdotuksia olivat esimerkiksi digitaalinen tiedonkeruu yh-
teistyoryhmaélté ja valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa asetettavat alueelliset tavoitteet myos
muulle kuin jatteiden kierrétykselle.

Lausunnoissa esitetyt kehitysehdotukset liittyivit suurelta osin jatesuunnitelmien siséltoon tai
niiden valmistelun toimintakdytdntoihin. Valtakunnallisen jétesuunnitelman sisidltGvaatimukset
uudelleenkdyton painottamiseksi tulevat jatedirektiivistd ja niistd sdddetddn lain nojalla annet-
tavalla valtioneuvoston asetuksella. Laki mahdollistaa jo nyt alueellisten tavoitteiden asettami-
sen valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa. Valmisteilla oleva jétetietojérjestelmd mahdollista-
nee jatkossa digitaalisen tiedonkeruun. Lausuntopalaute ei néin ollen anna aihetta ehdotettujen
jétesuunnittelua koskevien sdénndsten muuttamiseen.
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6.10 SUP-direktiivin tuotekiellot ja merkintivaatimukset

SUP-direktiivin taytdntoon panemiseksi ehdotetuista tuotekielloista ja merkintdvaatimuksista,
joista sdddettdisiin jatelain 10 §:84n ehdotetun valtuussddnndksen nojalla annettavalla asetuk-
sella, saatiin vain viahén palautetta. Lausuntopalaute koostui 1dhinnd yksittéisistda SUP-direktii-
vin sisdltoon ja médritelmiin liittyvistd kriittisistd huomiosta seké esitykseen suoraan liittymét-
tomistd seikoista. Yksittdinen kriittinen ndkemys esitettiin Tukesin roolista tupakkatuotteiden
merkintidvaatimusten ja lddkelaitedirektiivien soveltamisalaan kuuluvien pillien ja vanupuikko-
jen valvonnassa. Tukesin lisdédmistd valtion viranomaisia koskevaan jitelain sddnndkseen (JL
22 §) toivottiin. Lisdksi huomautettiin, ettei vaikutusarvioinnissa ollut huomioitu lainkaan Tu-
kesille valvontatehtdvésti aiheutuvia tietojarjestelmadmuutoksia.

Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja tiydennettiin EU:n lddkelaitedirektiiviin ja Tukesin
voimavaratarpeisiin liittyen. Valtion viranomaisia koskevaa sddnnosti ei katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi muuttaa. SUP-direktiivin sisdltoon ja médritelmiin liittyvin palautteen osalta todet-
tiin, ettei niitd ole mahdollista muuttaa kansallisella sddntelylla.

6.11 Rangaistussiinnokset

Jételain sddnndsten rikkomista koskevan syyksiluettavuuden asteen alentaminen térkeédsta huo-
limattomuudesta tavanomaiseen huolimattomuuteen (147 §) sai kannatusta ymparistonsuojelun
valvontaviranomaisilta, Kuntaliitolta, Eteld-Suomen alueen erikoissyyttdjilti ja siséministerion
poliisiosastolta. Sisdministerion poliisiosasto totesi kannanotossaan myos, ettd merkittdva osa
ymparistoviranomaisten tai kansalaisten laatimista rikosilmoituksista, jotka on kirjattu jitelain
rikkomiseksi, on todennikoisesti roskaamistapauksia, jatteiden hylkdédmisté tai niiden hallitse-
matonta késittelyd. Suuri osa ympéristorikoksiksi katsottavista teoista on jitelain sddnnosten
vastaista menettelyd. Syyttdjd puolestaan perusteli kantaansa esittamaéll4, ettd rangaistavuuden
rajan alentaminen jételain rikkomisessa torkedstd huolimattomuudesta huolimattomuuteen
edesauttaisi eri rikosten ja rikkomusten vilisen suhteellisuusperiaatteen toteutumista ja viahen-
taisi nayttoongelmia vahdisempien tekojen osalta. Nykytilanne, jossa rangaistavuus on perustu-
nut vihintiédn torkeddn huolimattomuuteen, ei ole tyydyttava.

Oikeusministerio esitti kantanaan, ettd syyksiluettavuuden asteen muutokselle ei ole esitetty
riittdvid ja asiallisia perusteita. Oikeusministerio totesi muun ohella, ettd perusteluissa yleis-
luonteisesti mainittu yhdenmukaisuus ei ole riittdvd peruste ankaroittaa vastuuta nyt kyseessa
olevien tekojen osalta, vaan muutokselle tulisi olla nyt késilld oleviin tekoihin liittyvid peruste-
luja. Oikeusministerid totesi myos, ettd korostunut huolellisuusvelvollisuus koskee vain osaa
toimijoista.

Liséksi oikeusministerio katsoi ehdotettujen uusien rangaistavien tekomuotojen rangaistavuu-
den perustelujen olevan puutteellisia. Lausunnossa huomautettiin myds, ettd rangaistussaannos
siséltdd kohtia, jotka eivdt enédd tdytd perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan nykykaytan-
nossd asetettuja rangaistussddnnoksen tdsmaillisyyteen liittyvid vaatimuksia. Téllaisia ovat puut-
tuvat luonnehdinnat tekotavoista, joilla viitattuja pykalid voidaan rikkoa seké sddnndsviittausten
osalta niin sanottu blankosaannos.

Lausuntopalautteen perusteella jitelain rikkomisen syyksiluettavuuden asteen alentamista kos-
kevan ehdotuksen perusteluja tiydennettiin ottamalla huomioon lausunnoissa esitetyt kannan-
otot. Rangaistavien tekojen osalta harkittiin, mitka teot ovat luonteeltaan sellaisia, etté ne olisi
tarpeen sdilyttdd rangaistussdéinnoksessa. Tiettyja EU-sdédokseen liittyvid hallinnollisten vel-
voitteiden laiminlydntejé siirrettiin laiminlyontimaksua koskevaan sddnndkseen ja rangaistus-
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sadanndkseen jdtettiin moitittavuudeltaan vakavammat laiminlyonnit. Lisdksi muita rangaistus-
sadannoksid ja niiden perusteluja tarkistettiin oikeusministerion lausunnossa esitettyjen vaati-
musten mukaisesti. Lakiehdotus rikesakkorikkomuksista annetun lain muuttamiseksi poistettiin
esityksesta.

6.12 Hankintayksikon velvollisuudet kunnan toissijaisen jitehuoltopalvelun hankinnassa

Erikseen lausunnoille l4hetetysta jatelain 33 §:n muutosesityksestd annettiin yhteenséd 22 lau-
suntoa. Ehdotusta, jonka mukaan kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua tarvitseva julkinen han-
kintayksikko voisi selvittdd markkinaehtoisen palvelun saatavuuden tekemélld hankintailmoi-
tuksen julkisten hankintojen ilmoituskanavassa, pidettiin padsdéntoisesti hyvéné ja tarkastel-
luista toteutusvaihtoehdoista parhaana. Esityksen néhtiin vdhentidvéan hankintayksikéille aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa. Lausunnon antaneilla hankintayksikéilla ei ollut esitykseen huo-
mautettavaa.

Kuntaliitto ja kunnan jatehuoltolaitoksia edustavat tahot eivit ndhneet esityksen poistavan han-
kintalain ja jatelain mukaisten menettelyjen yhteensovittamisessa jo aiemmin tunnistamiaan on-
gelmia. Hankintalaki ei vilttdméttd mahdollistaisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edel-
lytyksend olevaa muun palvelutarjonnan kohtuullisuuden arviointia samalla tavalla kuin jéte-
laissa, mik4 asettaisi hankintayksikot yrityksiin verrattuna eri asemaan. Perustelutekstiin toivot-
tiin tdsmennettivin, miten kohtuullisuuden arviointi toteutuu hankintalain mukaisessa menet-
telyssé ja erityisesti tilanteessa, jossa hankinta pitdisi keskeyttdd, kun tarjouspyyntoon tulleet
tarjoukset voitaisiin jételain perusteella katsoa kohtuuttomiksi esimerkiksi pitkien kuljetusmat-
kojen takia. Liséksi perustelutekstin viittaukset suorahankintaan esitettiin virheellisind poistet-
taviksi. Huomiota kiinnitettiin myos ehdotetun pykélamuotoilun ja perustelutekstien ristiriitaan
kansallisen kynnysarvon alle jadvissi hankinnoissa.

Osa lausunnonantajista esitti voimaantuloa lykéattavaksi, jotta valmisteluun, Materiaalitorin ja
Hilman kytkemiseen ja viestintdéin varattaisiin riittdvésti aikaa. Liséksi yksi lausunnonantaja
ehdotti, ettd jatelain 33 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd pyynnon kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta voisi jatteen haltijan liséksi esittdd jatteen kuljettaja tai muu toimija, silloin
kun se koskee myos kuljetusta tilanteessa, jossa kysymys on jitteen haltijalle tuotetusta koko-
naispalvelusta ja kuljetuksen osuus kyseisestd palvelusta on véhiinen.

Lausuntopalautteen perusteella pykélda tismennettiin kansallisen kynnysarvon alle jadvien han-
kintojen osalta ja pykédldn perusteluissa selvennettiin hankintalain ja jételain mukaisten menet-
telyjen vélistd suhdetta. Ehdotettua siirtymédaikaa ei pidetty tarpeellisena, koska Materiaalitori-
tietoalustaan tarvittavat muutokset saataneen kiyttoon jo ennen lain voimaantuloa vuoden 2021
alussa, minkd yhteydessd voidaan toteuttaa myds asiaan liittyvaé tiedottamista ja koulutusta.

6.13 Muut séidinnokset

Kunnan jitemaksun mairdytymisperusteiden tiukentaminen niin, ettd maksun tulisi aina — eikd
vain mahdollisuuksien mukaan, kuten voimassa olevassa 78 §:ssd — kannustaa jitteen miarén
ja haitallisuuden viahentdmiseen seké etusijajirjestyksen mukaiseen jatehuoltoon, sai laajaa kan-
natusta. Kunnalliset jdtealan toimijat korostivat, ettd ehdotus toimii kokonaisuuden nakokul-
masta hyvin vain, jos my0s lakisdéteinen yhteistyd pakkausjatteiden erilliskerdyksessa kuntien
ja tuottajien kesken toteutuu ehdotetulla tavalla ja ehdotettu jatteenkuljetusjarjestelman uudistus
toteutuu.
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Jatkovalmistelussa ehdotetusta muutoksesta luovuttiin. Kunnan ehdotonta velvoitetta kannusta-
van jétetaksan soveltamiseen ei arvioitu mahdolliseksi tilanteessa, jossa kiinteiston haltija jér-
jestdd sekalaisen yhdyskuntajitteen kuljetuksen.

6.14 Lainsaadidnnon arviointineuvoston lausunto
6.14.1 Lausunnon keskeinen sisalto
Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnon keskeinen sisilto oli seuraava:

Jatelakia koskeva esitysluonnos siséltda perusteellisen kuvauksen ldhes kaikista asiakokonai-
suuksista kuten asian taustasta, tavoitteista, vaihtoehdoista ja vaikutuksista. Esityksessa on hyo-
dynnetty selvityksid ja tutkimuksia nykytilan kuvauksessa seké vaihtoehtojen ja vaikutusarvi-
oinnin pohjana, mitd voidaan pitdéd ldhtdkohtaisesti hyviné ldhestymistapana. Kansainvélinen
vertailu muiden maiden jétteiden kerdysmalleista on esimerkillisen hyvin tehty. Luonnoksessa
on késitelty eri vaihtoehtoja valitun mallin toteuttamiseksi ja tuotu esiin vaihtoehtoisiin toteut-
tamiskeinoihin liittyvit oletukset ja epavarmuudet. Jitelain esitysluonnoksessa on arvioitu kat-
tavasti vaikutuksia 1&hinné laadullisesti, myds méaéréllisid vaikutusarvioita on jonkin verran.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittimiskohteet ovat:

i.  Kunnat jérjestivit jatkossa suurimmaksi osaksi jitteiden kuljetuksen, jolloin kiinteistot
voivat hyvin rajoitetusti jarjestdd itse jatekuljetuksia. Arviointineuvoston nikemyksen
mukaan jatteiden kuljettamista ja siihen liittyvid vaihtoehtoja on késitelty huolellisesti
monesta ndkdkulmasta, mutta kokonaisuutena jii silti epaselvéksi, ylittdvitkoé uuden
jarjestelmén hyodyt kustannukset. Maaréllisten laskelmien puute vaikeuttaa asian ko-
konaisarvioinnin tekemista.

ii.  Esitysluonnoksen mukaan lausuntokierroksen jatekuljetuksia koskevan palautteen huo-
miointi todenndkdisesti vaikeuttaa kierratysasteen nostamista, lisdd kustannuksia ja mo-
nimutkaistaa sidintelyd. Arviointineuvoston nikemyksen mukaan kuuleminen ja lau-
suntopalautteen huomiointi ovat olennainen osa lainvalmistelua, ja palautteen huomi-
ointi on osa vaikutusarvioinnin tietopohjan vankistamista paatoksentekoa varten.

iii.  Arviointineuvosto katsoo, ettd sddntelytaakkaa kuvaavat laadulliset osiot ovat havain-
nollisia, mutta esityksen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa tulisi arvioida myods méaa-
rdllisesti. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion sdéntelytaakkalaskurin avulla voisi
selvittdd karkealla tasolla esityksen aiheuttamia sdéntelykustannuksia. Esityksessé tu-
lisi my0s arvioida suuntaa antavasti niiden yritysten mééraa, joita sdéntely koskee.

iv.  Esitysluonnoksesta on esitetty direktiivien liilkkumavaraa yksittdisten esitysten osalta,
mutta kokonaisuutena on vaikea ymmartid, miten kansallista liikkumavaraa on kiy-
tetty. Direktiivien antamaa kansallista lilkkumavaraa tulisi kuvata kokonaisuutena.

Liséksi arviointineuvosto suositteli muutamien muiden esitykseen siséltyvien vaikutusarvioiden
tdsmentdmistd esimerkiksi karkean tason méérillisilld arvioilla.

6.14.2 Esitykseen lausunnon perusteella tehdyt muutokset

Esitykseen tehtiin muutoksia, jotka arvioitiin tarpeellisiksi erityisesti lainsdéddédnnon arviointi-
neuvoston lausunnossa mainittujen puutteiden ja kehittdmiskohteiden i-iv korjaamiseksi. Kes-
keisimmét muutokset ovat:
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¢ Ehdotuksia koskevan jakson 4.1.4 kuvausta kuljetusjarjestelmdn muutoksesta selkey-
tettiin muun ohella lisddmaéll4 siihen taulukko, jossa on yhteenveto eri jétteisiin eri alu-
eilla sovellettavasta kuljetusjérjestelmaistd. Liséksi ehdotuksia koskevaan jaksoon lisét-
tiin alajakso 4.1.11, jossa kuvataan direktiivien liikkumavaraa ja sen hyddyntdmista.

e Kotitalouksiin (4.2.2) ja kuntatalouteen (4.2.3) kohdistuvien vaikutusten kuvausta tar-
kennettiin joiltain osin.

e Yritysvaikutuksia koskevaan jaksoon (4.2.5) lisdttiin yleinen kuvaus vaikutusten jakau-
tumisesta erilaisten yritysten vélilld. Kuljetusjérjestelmidn muutoksia koskevaan jak-
soon lisdttiin kuvaus asetelman muuttumisesta ja nykytilan séilyttimisen mahdotto-
muudesta direktiivien kierrdtystavoitteiden ja pakkausten tuottajien kustannusvastuun
kasvun johdosta. Hallinnollista taakkaa koskevaan osioon liséttiin taulukko, joka sisil-
tad karkean tason médrillisen arvion keskeisimpien hallinnollisten velvoitteiden aiheut-
tamasta vuosittaisesta hallinnollisesta taakasta yrityksille.

e Ympiristovaikutuksia koskevaan tarkasteluun (4.2.8) lisdttiin arvio siitd, milld tavalla
esitys tulee vaikuttamaan jatteen polttoon ja polttokapasiteettiin 1&hivuosina.

e Perusoikeusvaikutuksia (4.2.9) tarkennettiin joiltain osin.

e Kunnan vastuulla olevan jitteen kuljetusjarjestelmén (5.2) ja pakkausjitehuollon (5.3)
sadntelyvaihtoehtojen tarkastelua ja vertailua selvennettiin ja kokonaisuuden hahmot-
tamiseksi lisdttiin vertailun keskeiset tulokset yhteenvetotaulukoihin.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Jitelaki

1§. Lain tarkoitus. Ehdotuksen mukaan pykald muutettaisiin kuvaamaan paremmin yhteiskun-
nan ja jatepolitiikan nykytilaa, jossa jatteet ndhdddn enenevéissd maérin hydodyntimattomani
resurssina. Ehdotettu sddnnos siséltiisi kiertotalousviittausta lukuun ottamatta samat elementit
kuin voimassa oleva jételain sddnnds, mutta niiden jérjestystd muutettaisiin. Koska kyse on ta-
voitesdgdnnoksestd, muutoksella ei olisi suoria oikeusvaikutuksia, mutta se saattaisi vaikuttaa
esimerkiksi normiohjauksen tai muiden politiikkatoimien sisdltoon taikka johtaa uudenlaisiin
painotuksiin lain tulkinnassa. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin osaltaan tdytantoon jatedirek-
tiivin uudistamisen tavoitetta, kiertotalouden edistamista.

3 §. Soveltamisalan rajaukset. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta, jolla rehun mark-
kinoille saattamista ja kdyttod koskevassa EU:n asetuksessa tarkoitetut rehuaineet suljettaisiin
jatelain soveltamisen ulkopuolelle. Rehuaineet, jotka koostuvat eldimistd saatavista sivutuot-
teista tai siséltdvat niitd, suljetaan jéatelain soveltamisen ulkopuolelle voimassa olevan momentin
6 kohdan nojalla. Ehdotus olisi yhdenmukainen jdtedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
sdddetyn soveltamisalan rajauksen kanssa. Lisdksi pykéldn 4 kohtaan péivitettdisiin uuden sé-
teilylain (859/2018) sdddoskokoelmanumero.

Muut momentin kohdat siilyisivdt ennallaan. Voimassa olevan momentin 6 kohdan mukaan
jatelakia sovelletaan sellaisiin eldimisti saataviin sivutuotteisiin ja niisté johdettuihin tuotteisiin,
jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kédytettiviksi biologisessa ké-
sittelylaitoksessa. Ympdéristonsuojelulain jétteen polttoa koskevia vaatimuksia ei lain 107 §:n 2
momentin mukaan kuitenkaan sovelleta eldinten ruhoihin, jotka poltetaan siten kuin niiden ké-
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sittelemisestd sdddetddn sivutuoteasetuksessa eikd sellaiseen tuotantoeldinten lannan polttoai-
nekdyttdon, johon sovelletaan lain 221 ¢c—221 f §:ssd sdddettyjd, sivutuoteasetuksen taytantdon-
panoasetukseen pohjautuvia erityisvaatimuksia.

5 a §. Sivutuotteet. Pykilassa saddettiisiin edellytyksisti, joiden tdyttyessa aine tai esine voitai-
siin mééritelld sivutuotteeksi. Pykéla korvaisi asiasisélloltdén vastaavat voimassa olevan lain 5
§:n kumottavat 2 ja 3 momentit ja silld pantaisiin tdytintoon jatedirektiivin 5 artikla.

5 b §. Jdtteeksi luokittelun pddttyminen. Pykdldssé sdddettiisiin kierrdtyksen tai muun hyddyn-
tdmistoimen ldpikdyneen jétteen jitteeksi luokittelun paattymisestd. Pykalélla korvattaisiin voi-
massa olevan lain 5 §:n kumottavat 4 ja 5 momentit ja pantaisiin tdytdnt6on jatedirektiivin 6
artikla.

Pykéldn 1 momentin nojalla jitteen, joka on kierrétetty tai muuten hyddynnetty, katsottaisiin
lakanneen olemasta jétettd, jos se tdyttdisi samanaikaisesti momentin eri kohdissa sdddetyt edel-
lytykset. Momentin 1 kohdalla, jonka mukaan ainetta tai esinettd olisi miara kayttaa erityisiin
tarkoituksiin, pantaisiin tdytdntoon muutettu jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohta. Voi-
massa olevan laissa edellytetddn, ettd ainetta tai esinettd kiytetddn yleisesti tiettyihin tarkoituk-
siin. Jatkossa kuitenkin riittdisi, ettd aineelle tai esineelle on selkeésti tiedossa kayttokohde. Ke-
vennetylld vaatimuksella osaltaan tuettaisiin innovaatioita ja edistettiisiin materiaalien uusien
kéyttotarkoitusten syntymistd. Momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut arviointiperusteet sdilyisivét
asiasisdlloltdan ennallaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa tarkempia sdannoksié
yksityiskohtaisista arviointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi
tiettyihin jételajeihin. Jatedirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi laatia yksityis-
kohtaisia perusteita jatteeksi luokittelun paéttymista koskevien edellytysten soveltamisesta tiet-
tyihin jételajeihin, jos unionin tasolla ei téllaisia ole vahvistettu. Momentissa ehdotetut arvioin-
tiperusteita koskevat siséllolliset vihimmaéaisvaatimukset vastaavat jétedirektiivin 6 artiklan 2
kohdassa sdadettyjd vaatimuksia. Unionin sidéntelya tdydentavit kansalliset saiddokset on ilmoi-
tettava komissiolle teknisend méérayksend direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tapauskohtaisesta jitteeksi luokittelun paittymisestd jate-
direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tapauskohtainen ratkaisu voitaisiin tehda sellaisen
jétteen osalta, jolle ei ole Euroopan unionissa tai 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetty arviointiperusteita. Jitteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntédmistoimi,
jonka seurauksena aine tai esine lakkaa olemasta jétettd, on ymparistonsuojelulain mukaan lu-
vanvaraista jitteenkésittelytoimintaa. Asian késittelyssé olisi noudatettava ymparistonsuojelu-
lain sdinndksid ympéristdlupa-asian késittelysté. Jatteeksi luokittelun pédttymistd koskeva asia
voitaisiin késitelld osana ymparistdsuojelulain 6 luvun mukaista uuden ympéristdluvan myon-
tamistd. Jos ympéristdluvan saanut toiminnanharjoittaja haluaisi saada paitoksen laitoksessa
hyodynnettdvin aineen tai esineen jatteeksi luokittelusta, asia voitaisiin toiminnanharjoittajan
hakemuksesta kisitelld ymparistonsuojelulain 89 §:n mukaisena luvan muutoksena, jonka ka-
sittelyssd noudatetaan lain 96 §:ssd sdddettyd normaalia kevyempédd menettelyd. Koska asian
késittelyssd noudatettaisiin ymparistonsuojelulakia, lupaviranomaisen paitokseen haettaisiin
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Nykyisen kdytdnnon mukaisesti valvontaviranomainen
voisi edelleen todentaa toiminnanharjoittajan pyynnostd ja tdmén esittdmilld perusteilla, ettd
kyse ei ole jatteestd. Valituskelpoisen ja lopulta lainvoimaisen padtdksen saadakseen toimin-
nanharjoittajan olisi kuitenkin tehtévé ympéristonsuojelulain mukainen lupahakemus tai hake-
mus luvan muuttamisesta.
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Tapauskohtaisessa padtoksenteossa jitteen hyddyntdmistoiminnan harjoittaja arvioisi ja laatisi
perustelut jatteeksi luokittelun paattymisestd pykaldn 1 momentissa sdddettyjen arviointiperus-
teiden mukaisesti. Toiminnanharjoittajan olisi esitettdvd arviointi perusteluineen toimivaltai-
selle ympéristolupaviranomaiselle ratkaistavaksi toimintaa koskevassa ymparistolupapadtok-
sessd. Materiaalin jatteeksi luokittelu voitaisiin péattdd vain, jos kaikki pykédldn 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset tdyttyisivét ja hyddyntdmistoimen lapikdynyt materiaali téyttiisi kysei-
seen tuotteeseen sovellettavan lainsddddnnon vaatimukset. Lupaviranomaisen olisi lupapadtok-
sessddn tarvittaessa noudatettava pykildn 2 momentissa valtioneuvoston asetuksella sdédettyja
sisdltovaatimuksia (arviointiperusteita).

Pykilian 3 momentin mukaisesti tehtyjd tapauskohtaisia ratkaisuja ei olisi tarpeen ilmoittaa ko-
missiolle teknisind méaédrayksind. Tiedot padtoksistd olisi merkittdva ymparistonsuojelulain 223
§:n mukaisesti ymparistonsuojelun tietojérjestelmaén. Lisdksi lupaviranomaisen olisi julkais-
tava antamansa paitds internetsivuillaan ymparistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti.
Valtion lupaviranomaisen olisi myds julkaistava lupa-asiaa koskevat tiedot ymparistonsuojelu-
lain 85 a §:n mukaisesti ymparistolupa-asioiden tietopalvelussa.

Pykilian 4 momentissa sdddettdisiin jatedirektiivin 6 artiklan 5 kohtaa vastaavasti ensimmdiisen
kéiyttdjan tai markkinoille saattajan velvollisuudesta varmistua siitd, ettd materiaali on kemi-
kaali- ja tuotelainsddddannon mukaista. Esimerkiksi REACH-asetusta tai muuta kemikaalilain-
sdddintod sovelletaan jéteperdisiin materiaaleihin vasta sen jilkeen, kun ne ovat lakanneet ole-
masta jatettd. Varmistamisvastuu kohdistuisi yleensd materiaalin markkinoille saattajaan. Jos
materiaalia kuitenkin kdytettdisiin ennen sen markkinoille saattamista, ensimméinen kayttéja
vastaisi materiaalin kemikaali- ja tuotelainsddddnnonmukaisuudesta.

6 §. Muut mddritelmdt. Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin padosin jatedirektiivistd johtuvia muu-
toksia ja eri kohtien numerointi muutettaisiin juoksevaksi. Muutokset eivit koskisi voimassa
olevan momentin 3, 3 a, 4-10, 10 a, 11-15 ja 16—19 kohtia, jotka uudelleen numeroituina muut-
tuisivat 4, 9—14, 16—23, 26—29 kohdaksi. Seuraavat perustelut koskevat vain kohtia, joita on
muutettu sisillollisesti. Muilta osin lakien 410/2014 (HE 16/2014) ja 646/2011 (HE 199/2010)
yksityiskohtaiset perustelut ovat edelleen voimassa.

Pykélén 1 momentin 1 kohdassa vaarallisen jétteen madritelmad muutettaisiin kirjoitusasultaan
yleisemmaksi. Méadritelméssa viitattaisiin yleisesti jatteen sisdltdmiin vaaraominaisuuksiin ja
siitd poistettaisiin viittaukset esimerkkeind mainittuihin vaaraominaisuuksiin, joista osa, kuten
palovaarallinen ja rdjdhdysvaarallinen, eivit endi ole ajan tasaisia. Asiasisilloltddn méadritelméa
sdilyisi ennallaan. Se my0s vastaisi jatedirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaista vaarallisen jét-
teen madritelmdd, jossa viitataan direktiivin liitteesséd Il olevaan luetteloon ominaisuuksista,
jotka tekevit jatteistd vaarallisia. Kyseistd liitettd on pdivitetty direktiivin antamisen jélkeen
komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja muutettu yhden vaaraominaisuuden osalta neu-
voston asetuksella (EU) 2017/997. Vaaraominaisuuksista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella, kuten nykyisinkin. Pykildén ehdotettu uusi 4 momentti rajaisi valtioneuvoston asetuksen-
antovaltuuden kéytdnnossa jatedirektiivin liitteeseen III tehtyjen muutosten tdytintdonpanoon.

Pykélén 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin vaarattoman jatteen mééritelma, joka vastaisi jatedi-
rektiivin 3 artiklan 2 a alakohtaan lisdttyd médritelmédé. Vaarattomalla jétteelld tarkoitettaisiin
jatettd, jolla ei ole vaaraominaisuuksia, toisin sanoen muuta kuin vaaralliseksi luokiteltavaa ja-
tettd. My0s vaarattomalla jétteelld on kuitenkin usein haitallisia ominaisuuksia, jotka jitteen
epdasianmukaisen kuljetuksen, késittelyn ja muun jatehuollon seurauksena voivat johtaa vaka-
viinkin terveys- ja ympéristohaittoihin. Siksi vaarattomankin jétteenkésittely ja muu jatehuolto
tulee aina jérjestdd asianmukaisesti jitelakia ja ympéristonsuojelulakia noudattaen. Ehdotettu
médritelma selkiyttdisi jatelainsdddannossd kaytettdvad terminologiaa, silld késitettd vaaraton
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jéte kéytetddn jo nyt voimassa olevassa jateasetuksen liitteen 4 jiteluettelossa sekd jétteiden
siirrosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (1013/2006, jiljempéna jét-
teensiirtoasetus), joka on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Vaarattoman jitteen
maédritelmén siséllyttiminen lakiin edellyttdisi kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa kéytetyn pdillekkdisen késitteen “tavanomainen jite” korvaamista késitteelld “vaara-
ton jate”.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettyyn yhdyskuntajitteen maéritelméan tehtdisiin jatedi-
rektiivin 3 artiklan 2 b kohtaan lisétyn médritelmén tdytantoon panemiseksi tarpeelliset tismen-
nykset. Méaritelmaén lisattdisiin direktiivid vastaavasti luettelo yhdyskuntajatteeksi katsotta-
vista jatejakeista. Luettelo ei olisi tyhjentdva. Yhdyskuntajite maariteltéisiin edelleen laadulli-
sin perustein siten, ettd yhdyskuntajatettd olisi asumisesta peréisin oleva jéte sekd laadultaan
sithen rinnastettava jéte, joka on perdisin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-nasta kuten vi-
hittdismyynnistd, koulutuksesta, majoitus- ja ruokapalveluista ja muista palveluista ja toimin-
noista. Yhdyskuntajdtettd olisi myos muun muassa puisto- ja puutarhajéte, kuten lehdet, nurmi-
konleikkuujite ja puiden leikkuujite seké torialueiden jéte ja katujen puhdistuspalvelusta syn-
tyva jéte, kuten roskasailididen sisalto ja kadunlakaisujate. Kadunlakaisujatteelld tarkoitettaisiin
kaytannossd esimerkiksi haravointijétettd sekd kadunvarsien roskaséilididen jéatteen kaltaista j&-
tettd, ja sitd eivét olisi esimerkiksi hiekka (kuten hiekoitushiekka), kivet, muta, poly ja muu
vastaava materiaali. Jatedirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 10 mukaan yhdyskunta-
jéte késittéisi jéateluettelon nimikeryhmiin 15 01 (pakkausjatteet) ja 20 (yhdyskuntajétteet) si-
séltyvat jatteet, lukuun ottamatta jatenimikkeisiin 20 02 02 (maa- ja kiviainekset), 20 03 04
(sakokaivo-lietteet) ja 20 03 06 (vieméareiden puhdistuksessa syntyvit jatteet) kuuluvia jétela-
jeja, sekd nimikeryhmaén 19 kuuluvat késitellyt yhdyskuntajétteet.

Yhdyskuntajitteen mééritelméssd viitattaisiin vakiintuneen terminologian mukaisesti asumi-
sessa syntyviin jétteeseen, mikéd vastaisi sisdlloltdén direktiivissd kaytettyd viittausta kotita-
louksien jatteeseen. Madritelmassa kaytetty ilmaisu ”laadultaan siithen rinnastettavaa” vastaisi
asiallisesti jatedirektiivissd kdytettyd sanamuotoa ”luonteeltaan ja koostumukseltaan”. Asumi-
sessa syntyvddn jitteeseen rinnastettavalla jatteelld tarkoitettaisiin voimassa olevaa jitelakia
vastaavasti jatettd, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuisi kerdttaviksi ja
késiteltaviksi samassa jatehuoltojirjestelmissd asumisessa syntyvin jétteen kanssa.

Jatedirektiivissd madritellddn erikseen, ettei yhdyskuntajdte kata tuotantoteollisuudesta, maa-
taloudesta, metsdtaloudesta, kalastuksesta, rakentamisesta ja purkamisesta, sakokaivoista seka
viemdriverkosta ja viemariveden kisittelysta perdisin olevaa jitettd eikd romuajoneuvoja. Vas-
taavia tdsmennyksii ei pddosin olisi tarpeen siséllyttid jitelakiin. Vaatimus hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan jétteen laadun rinnasteisuudesta asumisessa syntyvédn jatteeseen rajaisi
mainituissa toiminnoissa syntyvit kyseiselle toiminnalle ominaiset jatteet mééritelmén ulko-
puolelle. Ndiden toimintojen yhteydessd olevien ruokaloiden ja toimistojen jatteet olisivat kui-
tenkin yhdyskuntajatett.

Ehdotuksen mukaan yhdyskuntajitteen mééritelmésti poistettaisiin jatedirektiivin mukaisesti
viittaus sako- ja umpikaivolietteeseen. Samalla liséttdisiin uudeksi 3 kohdaksi saostus- ja um-
piséilidlietteen mairitelmd, jolla tarkoitettaisiin talousjidtevedestid saostussdiliossd, umpisiili-
0ssd, pienpuhdistamossa tai muussa vastaavassa kasittelyjarjestelmédssd muodostuvaa lietetta.
Madritelma vastaisi ymparistonsuojelulain 154 §:ssd kdytettyd terminologiaa ja kattaisi tekni-
sistd ratkaisuista riippumatta talousjitevesien kiinteistokohtaisissa késittelylaitteistoissa synty-
vit lietteet. Ehdotettua médritelméa kéytettiisiin jéljempéna laissa muun ohella jétehuollon vas-
tuunjakoa, kunnan jétehuoltomédéréyksii ja jitemaksuja koskevissa pykélissa.
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Ehdotettuun uuteen 5 kohtaan otettaisiin nykyisen jiteasetuksen 1 §:n 4 kohdassa oleva raken-
nus- ja purkujitteen maaritelma. Méaritelmaén tehtdisiin jatedirektiivin 3 artiklan 2 ¢ kohdasta
johtuvat tdsmennykset siten, ettd se kattaisi kaiken rakentamisessa ja purkamisessa syntyvin
jatteen. Rakennus- ja purkujéte sisdltiisi jatelajit, jotka siséltyvét jateasetuksen liitteessd 4 tar-
koitetun jateluettelon nimikeryhmaén 17. Lisdksi rakentamisessa ja purkamisessa syntyva pak-
kausjdte voidaan ottaa huomioon laskettaessa rakennus- ja purkujétteen hyodyntédmisastetta,
vaikka se luokitellaankin pakkausjatteind jételuettelon nimikeryhméén 15. Rakennus- ja purku-
jétteeseen sisdltyisi my0s yksityisten kotitalouksien pienimuotoisista itse tehtdvistd rakennus-
ja purkutoiminnoista syntyvé jéte, silld tdllainen jdte ei jétedirektiivin muutosdirektiivin
851/2018 johdanto-osan perustelukappaleen 11 mukaan ole yhdyskuntajitettd, vaan rakennus-
ja purkujétettd. Ehdotetun 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maéritelmassé tarkoitettu koti-
talouksien pienimuotoisessa itse tehtdvisséd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jéte sdilyisi
kuitenkin kunnan jérjestdmisvastuulla nykyiseen tapaan.

Uuteen 6 kohtaan siirrettéisiin jiteasetuksen 1 §:n 3 kohdasta biojétteen mairitelma. Mééritel-
méssd nykyisin kédytetty sana “’kotitalous” korvattaisiin terminologisen johdonmukaisuuden
vuoksi sanalla ”asuminen”. Médritelméssd my0s tdsmennettdisiin jatedirektiivin 3 artiklan 4
kohtaa vastaavasti, ettd biojate kattaisi muun ohella toimistoissa, tukkuliikkeissd ja ruokaloissa
syntyvén biologisesti hajoavan elintarvike- ja keittijatteen. Lisdksi direktiivistd poiketen bio-
jétteen méadritelma kattaisi sellaisen biologisesti hajoavan elintarvike- ja keittidjétteen, jota syn-
tyy méédritelmassé erikseen lueteltuja kohteita vastaavissa muissa toiminnoissa. Tama olisi tar-
peen keinotekoisten rajanvetotilanteiden vélttdmiseksi. Téllaisia muita toimintoja voisivat olla
esimerkiksi pdivakodit tai vanhainkodit, joissa ei ole ruokalaa, mutta joissa asiallisesti ottaen
syntyy mééritelmédssé tarkoitettua biojétetta.

Uuteen 7 kohtaan lisittdisiin elintarvikejdtteen médritelméa. Elintarvikejéte siséltyisi myos eh-
dotetussa 6 kohdassa tarkoitettuun biojdtteen méadritelmadn, mutta erillinen elintarvikejatteen
madritelma olisi tarpeen jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa sdddetyn vastaavan maéritelméan
sekd elintarvikejétteen syntymisen ehkdisemisté ja raportointia koskevien direktiivin sddnnds-
ten tdytdntoon panemiseksi. Elintarvikejatteelld tarkoitettaisiin koko elintarvikeketjussa (alku-
tuotanto, teollisuus, kauppa, ravitsemuspalvelut, kotitaloudet) syntyvid sellaisia EU:n yleisen
elintarvikeasetuksen 2 artiklassa tarkoitettuja elintarvikkeita, joista on tullut jétettd. Yleisessd
elintarvikeasetuksessa elintarvikkeella tarkoitetaan mita tahansa ainetta tai tuotetta, myds jalos-
tettua, osittain jalostettua tai jalostamatonta tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan koh-
tuudella olettaa tulevan ihmisten nautittavaksi. Médritelma kasittdd kaikki aineet, jotka on tar-
koituksellisesti lisdtty elintarvikkeeseen sen valmistuksen tai késittelyn aikana (mukaan lukien
juomat, purukumi ja vesi). Médritelméan eivét sisilly rehut, eldvit eldimet (pois lukien ne, jotka
on tarkoitus saattaa markkinoille ihmisten ravinnoksi), kasvit ennen niiden korjuuta, ladkkeet,
kosmeettiset valmisteet, tupakka ja tupakkatuotteet, huumeet ja psykotrooppiset aineet eivitka
jaamat ja epapuhtaudet. Elintarvikejétteelld ei kohdassa tarkoitettaisi myoskaan sellaista ruoka-
havikkid, joka koostuu sydomékelpoisesta ruoasta ja joka esimerkiksi lahjoitettaisiin edelleen
ihmisravinnoksi tai toimitettaisiin rehukayttoon. Kyseisia elintarvikkeita ei talloin olisi poistettu
kéaytosta tavalla, joka tekisi niisti jétetta.

Uuteen 8 kohtaan liséttédisiin POP-jitteen mééritelmd. Ehdotettu méaritelmé kattaisi kaikki jét-
teet, jotka sisdltavat POP-asetuksen liitteessd IV lueteltuja yhdisteitd vahintdaan kyseisessa liit-
teessd sdddetyn pitoisuusrajan mukaisina pitoisuuksina. POP-jdtteen mééritelmaén sisaltyisivét
my0s sellaiset jatteet (esimerkiksi kdytdstd poistetut laitteistot), joiden osa siséltda pysyvid or-
gaanisia yhdisteitd vahintdédn mainitun pitoisuusrajan mukaisina pitoisuuksina. Asetuksen liit-
teen V osan 1 mukaan tdllaiset osat on eroteltava ja loppukésiteltivé asetuksen vaatimusten
mukaisesti.
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Voimassa olevaan 11 kohtaan sisdltyva jitteen méérén ja haitallisuuden vihentdmisen maéri-
telma siirtyisi 19 kohdaksi ja samalla sitd tismennettéisiin muuttamalla siiné oleva viittaus hai-
tallisten aineiden vdhentdmiseen viittaukseksi vaarallisten ja muiden haitallisten aineiden maa-
rdn vahentdmiseen. Tdsmennys olisi tarpeen jétedirektiivin 3 artiklan 12 kohdan c alakohdassa
ehkdisemisen miritelmaan tehdyn muutoksen johdosta. Voimassa olevaa sddnnosté vastaavasti
mutta direktiivistd poiketen 19 kohdan maéritelmassa kuitenkin viitattaisiin vaarallisten ainei-
den lisdksi my6s muihin haitallisiin aineisiin. Kaikkia ihmisten terveydelle tai ympéristolle
haitallisiksi tunnistettuja aineita ei luokitella kemikaalien luokitusta, merkinti4 ja pakkaamista
koskevan asetuksen (EY) N:o 1272/2008 ns. CLP-asetuksen'?® mukaan vaarallisiksi aineiksi.
Naéitd ovat esimerkiksi erdét hormonitoimintaan vaikuttavat aineet seké aineet, jotka ovat erit-
tdin hitaasti hajoavia ja erittdin voimakkaasti biokertyvié ja jotka on tunnistettu erityistd huolta
aiheuttaviksi aineiksi REACH-asetuksen mukaisesti. My0s téllaisten aineiden méadrén vahenta-
misen on johdonmukaista siséltya jatteen haitallisuuden vihentdmisen késitteeseen.

Uudessa 15 kohdassa méiriteltiisiin tuottajavastuusiintelyssa kdytetty tuottajan késite. Tuotta-
jalla tarkoitettaisiin tuotteita markkinoille saattavaa luonnollista henkildd tai oikeushenkilda,
joka kuitenkin maariteltdisiin tarkemmin tuotekohtaisesti lain 48 §:ssé.

Uuteen 24 kohtaan lisdttdisiin materiaalina hyodyntdmisen médritelma, joka kattaisi jétteen
muunlaisen hyddyntdmisen kuin hyddyntdmisen energiana taikka jédtteen valmistamisen poltto-
aineeksi tai muutoin energianldhteend kiytettaviksi materiaaliksi. Midritelmé vastaisi jatedi-
rektiivin 3 artiklan 15 a kohdan mukaista méairitelméd. Jatedirektiivin mukaisessa mééritel-
maissd mainitaan uudelleenkdyton valmistelu, kierrétys ja maantiytto esimerkkeind materiaalina
hyodyntdmisestd. Vastaavaa tdsmennysta ei ole tarpeen sisillyttad jatelakiin, silld materiaalina
hyodyntdmisen madritelma itsesséén yhdessa hyodyntdmisen késitteen kanssa rajaisi sitd, mitk&
toiminnot voitaisiin katsoa méiéritelmén piiriin kuuluviksi. Lisdksi materiaalina hyodyntdminen
késittdad jatedirektiivin muutoksen johdanto-osan perustelukappaleen 12 mukaan muunlaisen
materiaalien hyddyntdmisen, kuten jétteen valmistamisen teiden tai muun infrastruktuurin ra-
kentamisessa kaytettdviksi uusioraaka-aineeksi. Téllainen hyddyntdminen voitaisiin erityisolo-
suhteista riippuen katsoa kierrdatykseksi, jos se perustuisi asianmukaiseen laadunvalvontaan ja
tayttdisi kaikki kyseiseen kdyttotarkoitukseen sovellettavat standardit, normit ja eritelmét seké
ympdriston ja terveyden suojelua koskevat vaatimukset.

Uuteen 25 kohtaan lisdttdisiin jatedirektiivin 3 artiklan 17 a alakohtaa vastaavasti maantdyton
madritelmi. Maantdytolld tarkoitettaisiin vaarattoman jétteen hyodyntdmistoimia louhittujen
alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissd maarakennustdissd. Direktiivin mukai-
seen madritelmédn siséltyy edellytys siitd, ettd maantiyttoon kaytettavalla jatteelld tulisi korvata
materiaaleja, jotka eivit ole jatettd ja jotka soveltuvat mainittuihin tarkoituksiin. Vastaava vaa-
timus siséltyy jo nykyisin jatteen hydodyntdmisen mééritelméén, johon myds maantdyton maa-
ritelmédssé viitattaisiin. Tarpeettoman toiston vélttdmiseksi vaatimusta ei erikseen siséllytettdisi
ehdotettuun méaritelméén. Lisdksi direktiivin madritelméissa edellytetddn jatteen kidyton rajaa-
mista sithen, mikd on ehdottoman tarpeellista maantdyton toteuttamiseksi. Vastaavanlainen
maantdyttéd, muuta maarakentamista ja maanparannusta koskeva sddnnds ndenndishyddynta-
misen ehkdisemisesti sisédltyy nykyisin jiteasetuksen 12 §:n 2 momenttiin. Mééritelméén sisil-
tyvé edellytys pantaisiin tdytdntoon tekemadlld tarvittavat tismennykset kyseiseen jiteasetuksen

125 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivini joulukuuta
2008, aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisté ja pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta
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saanndkseen. Komissio on kdynnistdnyt selvityksen, jossa pyritddn muun muassa selventiméiin
maantdyton, kierrdtyksen ja muun materiaalina hyddyntdmisen viélistd rajanvetoa.

Jatedirektiivin 3 artiklan 21 kohdassa olevaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jérjestel-
min madritelmad ei sisdllytettdisi jatelakiin, koska miiritelmda ei sellaisenaan kiytetd lain
sdanndksissd. Direktiivin médritelmid voidaan pitdd yleisend, jésenvaltioille suunnattuna ku-
vauksena tuottajavastuun ideasta ja mahdollisista kansallisista jérjestdmistavoista. Tuottajavas-
tuun tarkka siséltd maaritetdén jételain 6 luvun sddnnoksissa tuotealakohtaisesti.

Pykilan 2 momentti sdilyisi ennallaan. Pykélédn 3 momentissa olevia asetuksenantovaltuuksia
tdsmennettdisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia
sdanndksid siitd, mitkd toimet ovat 1 momentissa tarkoitettua uudelleenkdyton valmistelua, kier-
ratystd, hyodyntdmistd, materiaalina hyodyntdmistd, maantiyttod tai loppukasittelyd. Momen-
tista kumottaisiin valtuus antaa tarkempia sadnnoksid jitteen vaaraominaisuuksista ja korvattai-
siin se uuteen 4 momenttiin siséllytettivalld sdédnnokselld, jolla valtioneuvoston valtuus vaara-
ominaisuuksista sddtimiseen rajattaisiin jatedirektiivin nojalla annettujen taytantoonpanosia-
dosten voimaan saattamiseen.

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot. Pykdldn otsikkoa muutettaisiin vas-
taamaan paremmin sen sisdltod, ottaen huomioon myos 10 §:n valtuusddnndkseen ehdotetut
muutokset, joilla laajennettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia liittyen erityisesti
tuotteita koskeviin kieltoihin.

Pykéldn 1 momentin johdannosta poistettaisiin vanhentuneena ja osin tarpeettomana sanat
”mahdollisuuksien mukaan”. Poistettava méére on tarpeeton, koska 1 momentin siséltdmista
huolehtimisvelvollisuuksista 1-5 kohdat ja ehdotettu uusi 7 kohta ovat sellaisinaan joustavia ja
kohdan 6 tuleekin olla ehdoton. Momentin 5 kohtaa tdydennettéisiin vastaamaan jatedirektiivin
9 artiklan 1 kohdan b alakohtaa lisddmaélla siihen tuotteen valmistajan velvollisuus huolehtia
tuotteidensa resurssitchokkuudesta ja péivitettdvyydestd. Péivitettédvyydelld tarkoitettaisiin
mahdollisuutta vaihtaa laitteiden ja koneiden osia uudempiin ja modernimpiin (ns. modulaari-
suus) tai esimerkiksi laitteen digitaalisten toimintojen paivittimisti. Kohdassa tarkoitettua tuot-
teiden kestivyyttd tismennettdisiin lisdksi koskemaan tuotteen elinkaarta ja kayttoikad, milla
pyrittdisiin ehkdiseméén tuotteiden suunniteltua vanhentumista.

Pykélan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 7 kohta, jossa sdddettdisiin tuotteen valmistajan velvolli-
suudesta huolehtia mahdollisuuksien mukaan siité, ettd niin sanottuja kriittisid raaka-aineita si-
séltdva tuote on uudelleenkdytettiva ja jatteend kierratettdva. Kriittisistd raaka-aineita ei ole
madritelty lainsdddanndssd, mutta komissio on viimeksi syyskuussa 2020 antamassaan tie-
donannossa (COM(2020)474 final) vahvistanut luettelon téllaisista unionin raaka-aineista. Ky-
seinen luettelo tarkistetaan sdannollisesti. Luettelossa tarkoitetuille kriittisille raaka-aineille on
yhteistd suuri hankintariski ja suuri taloudellinen merkitys. Liséksi niiden luotettavan ja esteet-
toméan saatavuuden turvaaminen aiheuttaa huolta Euroopan teollisuudelle ja arvoketjuille. Vuo-
den 2020 luetteloon sisiltyvia kriittisid raaka-aineita ovat esimerkiksi antimoni, koboltti, ger-
manium, litium, magnesium, raakafosfaatti, fosfori, skandium, tantaali ja volframi. Jatedirektii-
vin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa edellytetdin, ettd jisenvaltio kohdistaa kriittisid raaka-
aineita sisdltdviin tuotteisiin toimenpiteitd, jottei kyseisistd materiaaleista tulisi jatettd. Lisdksi
jatedirektiivin muutosdirektiivin johdanto-osan perustelukappaleessa 37 jasenvaltioita kehote-
taan toteuttamaan toimenpiteitd merkittdvid maérid kriittisid raaka-aineita sisiltdvén jitteen par-
haan mahdollisen jétehuollon tason saavuttamiseksi.

Pykilédn 2 momentin tuotteen valmistajaa koskeviin velvollisuuksiin ehdotetaan muutamia jé-
tedirektiivistd johtuvia lisdyksid. Momentin 1 ja 2 kohtaan lisattdisiin jatteen lajittelu seikaksi,
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jota koskevaa tietoa tulisi tarpeen mukaan siséllyttdd tuotteen merkintdihin tai tuotteen mukaan
liitettdvadn aineistoon ja jonka jirjestelyisté tuotteen kayttéjid olisi tiedotettava. Uuteen 4 koh-
taan lisattdisiin tuotteen valmistajalle tuotteen laadukkaan korjauksen ja turvallisen uudelleen-
kayton edellyttimén datan saatavuutta koskeva huolehtimisvelvoite. Vastaavantyyppisid vel-
voitteita sisédltyy nykyisin romuajoneuvoasetuksen 9 §:d4n (koodausstandardit ja purkamistie-
dot) ja 12 §:44n (uuden ajoneuvon myynninedistimisaineistoon sisillytettavat tiedot) sekd SER-
asetuksen 13 §:44n (késittelijoille annettavat tiedot). Ehdotettu velvoite ei rajoittaisi muun mu-
assa tekijénoikeuslain (404/1961), patenttilain (550/1967), tavaramerkkilain (544/2019) ja mal-
lioikeuslain (221/1971) mukaisten teollis- ja tekijdnoikeuksien soveltamista. Ehdotettavilla li-
sdyksilld pantaisiin tdytdntdon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mukaan jé-
senvaltion on toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn teollis- ja tekijdnoikeuksia rajoitta-
matta varaosien, kdyttoohjeiden, teknisten tietojen tai muiden sellaisten vilineiden, laitteiden
tai ohjelmistojen saatavuutta, jotka mahdollistavat tuotteiden korjauksen ja uudelleenkdyton
heikentdmatta niiden laatua ja turvallisuutta.

10 §. Valtioneuvoston asetukset tuotteista. Valtioneuvoston asetuksenantovaltaa laajennettaisiin
koskemaan 9 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan lisdksi my0s kaikkia muita momentin eri kohdissa
tarkoitettuja, tuotteen valmistajaan kohdennettuja tarkempia sdannoksia. Lisaksi sddnnoksen 6
kohdan mukaista valtuutta muutettaisiin siten, ettd se kattaisi jatkossa selvésti myds tuotteen
kieltdimisen. Laajennetut valtuudet ovat jatkossa tarpeen, koska tuotantomenetelmia ja tuotteita
koskeva sédédntely on EU-tasolla lisdéntyméssa. Esimerkiksi SUP-direktiivissa jisenvaltiolle on
asetettu velvoitteita, joiden taytantdonpano tarkoittaa muun ohella tuotteiden markkinoille saat-
tamisen kieltdmistd tai niiden pakkaamista koskevia vaatimuksia tai rajoituksia.

11 a §. Uudelleenkdyton valmistelun edistdminen. Jatelakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 11 a §
jétteen uudelleenkédyton valmistelun edistdmisestd. Uudelleenkdyttoon valmistelulla tarkoitet-
taisiin 6 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaisesti jatehuoltotoimea, jossa kdytostd poistettu tuote
tai sen osa tarkistetaan, puhdistetaan tai korjataan siten, ettd se voidaan kayttda uudelleen ilman
muuta esikasittelyd. Uudelleenkdyton valmistelun edistdmisvelvollisuus kohdistuisi yleisesti
kaikkiin jitteen kerdysjarjestelmiin. Kunnan, tuottajan ja muun jétteen ammattimaista kerdys-
toimintaa harjoittavan tulisi pykdldn 1 momentin mukaan varata uudelleenkdytén valmistelua
harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasapuolinen mahdollisuus uudelleenkédyton valmisteluun
soveltuvan jétteen saamiseen osoittamastaan vastaanottopaikasta silloin, kun ne eivit itse jér-
jestd uudelleenkdyton valmistelua kyseiselle jatteelle. Ammattimaista kerdystoimintaa harjoit-
tavan olisi jatettd vastaanotettaessa ja kerdttdessd toimittava siten, ettei mahdollisuus jitteen
uudelleenkédyton valmisteluun heikenny esimerkiksi jatteiden sekoittumisen, likaantumisen, rik-
koutumisen tai sddlle altistumisen johdosta. Pykélin mukainen velvollisuus ei koskisi ei-am-
mattimaiseksi katsottavaa kerdysti, kuten jakelijoiden jérjestimii poistettujen kulutustuottei-
den vastaanottoa myymaldissa tai vapaaehtoisia kerdystapahtumia. Ennen jétteen luovuttamista
ammattimaisen kerddjén tulisi jatelain 29 §:n mukaisesti varmistua siitd, ettd vastaanottajalla on
tarvittavat hyviaksynnit ja valmiudet jarjestdd uudelleenkayton valmistelu asianmukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan jétteen luovuttamisesta tulisi tehdd kirjallinen sopimus jitteen
luovuttavan ja vastaanottavan tahon vélilld. Sopimuksen ja siind asetettavien ehtojen avulla jét-
teen kerdystoiminnan harjoittaja voisi varmistua uudelleenkdyton valmistelua harjoittavan yri-
tyksen tai yhteison toiminnan asianmukaisuudesta ja siitd, ettd luovutettavat jatteet padtyvéat uu-
delleenkédyton valmisteluun. Lisdksi jatteen luovutusta koskevissa sopimusehdoissa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi tietoturvaan, tuote- ja tyoturvallisuuteen seké tuotevastuuseen liit-
tyvid ndkokohtia. Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi uudelleenkédytén valmisteluun luovute-
tun jétteen kustannustehokkaasta kerdyksesté ja varastoinnista aiheutuvien kustannusten peri-
misen jétettd saavilta yrityksiltd ja yhteisoilta. Perittdvien kerdyskustannusten tulisi olla koh-
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tuullisessa suhteessa jétteen kerédjélle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Jotta luovutet-
tava jite saataisiin mukaan valtakunnalliseen tilastointiin, jitettd saavan yrityksen tai yhteison
olisi annettava jétteen késittelyd koskevat tiedot jétteen luovuttajalle.

Pykilidn 3 momenttiin sisiltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia jatteen luovuttamista koskevan sopimuksen sisillosta sekd uudelleenkéyton valmis-
telua harjoittavilta yrityksilté ja yhteisoiltd perittdvien kustannusten perusteista. Asetuksenan-
tovaltuudet mahdollistaisivat muun muassa tuoteryhmékohtaisten siséltévaatimusten asettami-
sen jétteen luovuttamista koskeville sopimuksille.

Vastaavantyyppinen uudelleenkdyton edistdmisen vaatimus siséltyy nykyisin SER-asetuksen 5
§:44n SER-direktiivin vastaavaan sddnnokseen perustuen. Ehdotetulla pyké&lélld pantaisiin tay-
tantoon jatedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden tulee hel-
pottaa uudelleenkdyton valmistelun verkostojen ja korjausverkostojen (uudelleenkdyton val-
mistelua harjoittavat yritykset ja yhteisot) padsyé keréttyyn jitteeseen. Ehdotettu pykéla edis-
taisi myos jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohdan edellyttimaa tuotteiden korjausta ja
uudelleenkayttoa.

12 §. Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 3 momentin asetuksenantovaltuuksia tay-
dennettéisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtia jétteen haltijan
velvollisuudesta tehdé sddnnollisia selvityksia jitteen koostumuksesta tai alkuperasté. Selvityk-
silld saataisiin tarkennettua tietoa jétteen siséltdmien eri materiaalien ja eri toiminnoista peréisin
olevien jatteiden (esimerkiksi kunnan ja jitteen haltijan vastuulla oleva yhdyskuntajate, raken-
nus- ja purkujéte, pakkausjite) suhteellisista osuuksista. Selvityksilld saatava tieto parantaisi
jétevirtojen seurantaa, auttaisi tunnistamaan eri jatelajien kierratyspotentiaalia seké tukisi kier-
ratystd ja muuta jatehuoltoa edistdvien toimien suunnittelua. Tiedot olisivat tarpeen myos ko-
mission taytdntoonpanopaétdsten (EU) 2019/665 ja (EU) 2019/1004 edellyttimien pakkausjat-
teitd ja yhdyskuntajatteitd koskevien raportointitictojen tuottamiseksi.

15 §. Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuus. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetty jatteiden eril-
laénpitovelvollisuus muutettaisiin erilliskerdysvelvollisuudeksi. Jétteiden erilldénpito ja lajit-
telu jo jatteen syntypaikalla on usein viélttimétontd jatemateriaalin hyvén laadun varmista-
miseksi, mikd puolestaan on edellytys mahdollisimman laadukkaalle ja etusijajarjestyksen mu-
kaiselle jatteen hyodyntdamiselle. Pykala perustuisi jatedirektiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohtiin,
joissa sdddetdén jétteen erilliskerdyksestd sen varmistamiseksi, ettd jéte tulisi hyé‘)dynnetyksi
direktiivin 4 artiklan mukaisen jatehierarkian (etusijajérj estyksen) ja 13 artiklan mukaisten ter-
Veyden Ja ympéristonsuojeluvaatimusten mukaisesti. Erilliskerdysvelvollisuuksien tavoitteena
on my0s helpottaa ja parantaa jitteen uudelleenkdyton valmistelua, kierrdtystéd tai muuta hyo-
dyntdmista.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin ldhtokohtaisesta velvollisuudesta kerita lajiltaan ja laadul-
taan erilaiset jatteet erillddn kuten jatedirektiivin 10 artiklan 2 kohdassa edellytetdin seka kiel-
losta sekoittaa erilaatuisia jétteitd keskenddn. Ehdotetut muutokset tiukentaisivat erilliskerdys-
velvoitetta nykyiseen verrattuna. Jatedirektiivid vastaavasti momentista poistettaisiin siiné ny-
kyisin oleva viittaus erilliskerdyksen tekniseen ja taloudelliseen toteutettavuuteen seka tarpeel-
lisuuteen jitehuollon asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Lisdksi erilaatuisten jétteiden sekoitta-
miskieltoa tismennettiisiin paremmin direktiivin sanamuotoa vastaavaksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin erilliskerdyksestd poikkeamisen edellytyksistéd perustuen

jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a—d alakohtiin. Poikkeamisperusteen olemassaolo tulisi
osoittaa selvitykselld, jolle ei kuitenkaan olisi séddettyd médrdmuotoa. Tarvittavan selvityksen
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laajuutta ja siind kdytettdvid menetelmié tulisi arvioida tilannekohtaisesti. Mitd suurempaa jéte-
maérdd poikkeaminen koskisi, sitd perusteellisemmin poikkeamisedellytysten olemassaolo tu-
lisi selvittaa.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin jétteiden yhteiskerdykseen perustuvasta poik-
keuksesta. Erilaiset jétteet saisi kerétd yhteiskerdyksessa vain, jos se ei heikentiisi jatteiden laa-
tua eikd vahentiisi mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkéyttoon, kierrittdd ne tai hyddyn-
tdd ne muulla tavoin etusijajirjestyksen mukaisesti. Sadnnds vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan
3 kohdan a alakohtaa. Yhteiskerdykselld tarkoitettaisiin kerdysté, jossa lajiltaan tai laadultaan
erilaisia jatteitd kerdtddan esimerkiksi kustannustehokkuussyistd samaan kerdysastiaan tai autoon
niin, ettd ne sekoittuvat keskenddn, mutta tarkoituksena on tdmin jilkeen vield lajitella jatteet
erilleen uudelleenkdyton valmistelua, kierrdtystd tai muuta hyddyntdmistd varten. Yhteiske-
rdyksessé kyse olisi siis jatteistd, jotka yleensé kerétdén erikseen tiettyd hyodyntdmistapaa var-
ten. Téssd mielessa tilanne olisi 1dhtokohdiltaan erilainen kuin momentin 2—4 kohdissa tarkoi-
tetuissa poikkeamisperusteissa. Tulevaisuudessa esimerkiksi jétteiden tunnistus- ja erottelutek-
niikoiden kehittyminen saattaa lisdtd yhteiskerdyksen mahdollisuuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan erilliskerdysvelvoitteesta voitaisiin poiketa, jos erilliskerdys ei joh-
taisi ympaériston kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen ottaen huomioon asian-
omaisen jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ympéristoon. Esimerkiksi harvaan asutuilla tai
vaikeakulkuisilla alueilla jatteiden kuljettamisesta hyodyntdamislaitoksiin aiheutuvat paéstot ja
luonnonvarojen kulutus voivat ylittad tietysta tai tietyistd hyodyntdmistavoista saatavat ympa-
ristbhyddyt. Harva asutus tai hankalat liikenneyhteydet eivét kuitenkaan sellaisenaan oikeuttaisi
erilliskerdyksestd poikkeamiseen, vaan ensisijaisesti tulisi arvioida, voidaanko erilliskerdys to-
teuttaa tehokkaasti esimerkiksi uusien teknisten ratkaisujen tai uusien kerdyskaytdntdjen avulla.
Jatehuollon ympéristovaikutuksia arvioitaessa tulisi varsinaisten jatehuoltotoimien vaikutusten
liséksi ottaa huomioon myds mahdollinen erilliskerdtyn jéatteen hyddyntdmisestd aiheutuva
luonnonvarojen sédstyminen. Saannds vastaisi jétedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan b alakohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan erilliskerdyksesté voitaisiin poiketa, jos se ei olisi teknisesti toteu-
tettavissa ottaen huomioon jitteiden kerdyksen hyvét kiytdnnot. Sddnnds vastaisi jétedirektiivin
10 artiklan 3 kohdan c alakohtaa. Direktiivin poikkeusmahdollisuus viittaa erilliskerdyksen tek-
niseen mahdottomuuteen, joka liittyy usein kerdysalueen tai -paikan vaikeisiin olosuhteisiin,
kuten esimerkiksi kerdyspaikkojen tai kerdysreittien ahtauteen tai vaikeakulkuisuuteen. Jos til-
laisiin olosuhteisiin olisi kuitenkin kehitetty kerdystekniikoita tai kdyténtdja, joiden olisi 0soi-
tettu toimivan myos kéytdnnossd, 3 kohdan mukaista poikkeusta ei voisi soveltaa.

Momentin 4 kohdan perusteella erilliskerdyksesta voitaisiin poiketa, jos siitd aiheutuisi kohtuut-
tomia kustannuksia. Sdénnos vastaisi jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan d alakohtaa. Erilliske-
rdyksen kustannusten kohtuuttomuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon mahdollisuudet pa-
rantaa erilliskerdyksen kustannustehokkuutta, erilliskerdtyn jétteen tai siitd valmistetun uu-
sioraaka-aineen myynnistd mahdollisesti saatavat tulot seké ne erilliskerdyksen johdosta viltet-
tavat kustannukset, jotka syntyisivit kerdyksen ja kisittelyn kielteisistd ymparisto- ja terveys-
vaikutuksista siind tapauksessa, ettd jétetté ei lajitella ja kerdtd erikseen.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi tarvittavat valtuussdénnokset tarkempien erilliskerdysvelvolli-
suuksien kohdentamiseksi jatehuollosta vastaaviin toimijoihin. Valtuussddnnds vastaisi suurelta
osin voimassa olevan pykdldn 2 momenttia ja sitd tdydennettiisiin siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid myos lajiltaan ja laadultaan erilaisten jétteiden
yhteiskerdyksestd ja muiden 2 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta seké eri
toimijoiden velvollisuudesta jarjestdd jitteen erilliskerdys. Ehdotetun 1 kohdan nojalla annettu
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asetus voisi koskea esimerkiksi jétteiden erillddn pitdmisen teknisid vaatimuksia taikka poik-
keusta tietyn jétteen tai tietyntyyppiseen kisittelyyn toimitettavien jétteiden erilliskerdysvelvol-
lisuudesta.

Ehdotetun 2 kohdan nojalla kunta, jitteen haltija, kiinteiston haltija ja jatelain 6 luvun mukainen
jétteen tuottaja voitaisiin velvoittaa jarjestimiin tietyn jatteen erilliskerdys esimerkiksi alueel-
lisissa vastaanottopaikoissa tai kiinteistoittdisesti. Sddnnoksen nojalla voitaisiin esimerkiksi
kierratyksen tehostamiseksi sdétéé tietyn jételajin tai jételajien kiinteistoittdinen erilliskerdys
tietyilla alueilla pakolliseksi. Tdma tulisi kysymykseen alueilla, joilla kiinteistoittdinen erillis-
kerdys voitaisiin jarjestdd kustannustehokkaasti alueen asukastiheys ja alueella syntyvin jitteen
madrd huomioon ottaen. Tuottajavastuun piiriin kuuluvan jitteen vastaanottovaatimuksista sda-
dettéisiin liséksi lain 6 luvussa ja alakohtaisissa tuottajavastuuasetuksissa.

Kunta vastaa asumisessa syntyvén jétteen jatehuollosta ja voi jételain 91 §:n nojalla antaa jéte-
huoltomiiriyksid kyseisen jatteen miédrdn vihentdmisestd, lajittelusta, sdilyttimisestd, kerdyk-
sestd, kuljetuksesta, hydodyntamisesta ja loppukésittelystd sekd niitd koskevista teknisistd vaa-
timuksista. Ehdotuksen mukaan kunnan vastuulla olevan jatteen erilliskerdysta koskeva alem-
man asteinen saédntely rakentuisi siten, ettd ehdotetun valtuuden nojalla asetustasolla sdadettdi-
siin valtakunnallisista minimivaatimuksista keskeisten jatejakeiden erilliskerdyksen jérjestami-
selle, mutta kunta voisi jatehuoltoméérayksissiin poiketa asetuksen vaatimuksesta suuntaan tai
toiseen kuitenkin siten, ettd asetusta suppeampi erilliskerdysvelvoite voitaisiin asettaa korkein-
taan viiden vuoden médrdajaksi. Ehdotettu sdintelymalli mahdollistaisi yhdyskuntajétteen eril-
liskerdyksen tehokkaasti siten, ettd uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtystd voidaan liséta
merkittdvésti, mutta erilliskerdysvelvoitetta ei ulotettaisi esimerkiksi alueille, joilla erilliske-
rdyksestd aiheutuvat kustannukset olisivat kohtuuttomat suhteessa siitd saatuihin hyotyihin.
Valtioneuvoston asetuksenantovallan ja kunnan norminantovallan vélisestd suhteesta sdédettii-
siin ehdotetussa 91 §:ssi.

15 a §. Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd
varten erilliskerdttyd jdtettd. Ehdotetun uuden pykildan mukaan uudelleenkdyton valmistelua tai
kierrdtystd varten erilliskeréttya jétetté ei saisi toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi kaato-
paikalle. Pykalin tarkoituksena olisi varmistaa, ettd uudelleenkdyton valmistelua tai kierritysti
varten erilliskerdttyd jitetta ei sijoitettaisi kaatopaikalle eikd hyodynnettdisi energiana tai pol-
tettaisi muulla tavoin esimerkiksi tilanteessa, jossa mainitut etusijajarjestyksessé alimpana ole-
vat késittelyvaihtoehdot olisivat jitteen haltijalle taloudellisesti edullisempia vaihtoehtoja. Kier-
ritystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd niin sanottu energiajéte sisiltdisi mahdollisim-
man véhin kierrdtyskelpoista jatetta.

Kielto ei koskisi erilliskerétyn jatteen myohemmasté késittelystd syntyvéa jatettd, kuten lajitte-
lurejektejd, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle sijoittamisella saavutetaan kokonaisuu-
tena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Ehdotettu kielto ei myoskdan sellaisenaan
koskisi energiana hyddyntdmistd varten erilliskerdttyd ns. energiajétettd. Jatteen ohjaamista
kaytettdviksi energiajétteend rajoittaa kuitenkin jitelain 8 §:ssd séédetty jatteen haltijan velvol-
lisuus jérjestdd jitteelle etusijajarjestyksen mukainen késittely sekd ehdotetun 15 §:n mukainen
erilliskerdysvelvollisuus. Tdma tarkoittaa, ettd energiajitteeseen ei tule ohjata kierratyskelpoista
jatettd kuin mainituissa pykélissd sdddetyissd poikkeustapauksissa.

Ehdotettu sdannos ei estdisi kierrdtystd varten erilliskerdtyn jétteen polttamista tai sijoittamista
kaatopaikalle, jos jéite olisi esimerkiksi onnettomuudesta, epitavallisista sddolosuhteista tai
muusta niihin rinnastettavasta jétteen haltijasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysté
muuttunut laadultaan uudelleenkéyton valmisteluun tai kierrdtykseen kelpaamattomaksi.
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Pykailélla pantaisiin tdytintoon jitedirektiivin 10 artiklan 4 kohdan ja kaatopaikkadirektiivin 5
artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaiset vaatimukset.

15 b §. Hyodynnettivdn jitteen laadun varmistaminen. Ehdotetun uuden pykalan mukaan am-
mattimaisesti tai laitosmaisesti jatettd hyddyntdvan toiminnanharjoittajan olisi ennen hyddynta-
misté tai sen aikana poistettava jitteestd vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se olisi tarpeen
jatteen késittelemiseksi etusijajirjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssé tarkoitetun vaaran tai haitan
aiheutumisen estamiseksi. Pykéldlld pantaisiin tdytintoon jatedirektiivin 10 artiklan 5 kohta.
Direktiivistd poiketen vaarallisten aineiden, seosten tai osien erotteluvelvollisuus laajennettai-
siin koskemaan vaarallisten jatteiden liséksi myds muita hyddynnettivid jitteitd. Haitattomien
materiaalikiertojen ja asianmukaisen hyddyntdmisen turvaamiseksi on tirkeés, ettd kierratyk-
seen ja muuhun hyodyntdmiseen soveltuvista jatemateriaaleista poistetaan hyddyntdmista vai-
keuttavat tai haittaavat vaaralliset aineet, seokset tai osat riippumatta siitd, onko kysymyksessé
vaarallinen tai muu jéte. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia siité,
mitd vaarallisia aineita, seoksia tai osia olisi poistettava jitteestd, sekd poistamisen tavoista ja
toimenpiteista.

17 §. Vaarallisten jiitteiden sekoittamiskielto. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin jatedirektiivin 18
artiklaan tehtyjen muutosten tdytintoon panemiseksi tarpeellinen tiukennus. Ehdotuksen mu-
kaan pykaldssé sdddetyn kiellon vastaisesti sekoitetut jétteet olisi aina eroteltava, jos erottelu on
teknisesti mahdollista ja tarpeen terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkai-
semiseksi. Erottelua ei voitaisi jattaad tekemattd pelkastddn tistd aiheutuvien kohtuuttomien kus-
tannusten perusteella.

20 §. Aiheuttamisperiaate. Pykdlad muutettaisiin jatedirektiivin 14 artiklan 1 kohtaa vastaavasti
tdsmentdmalld, ettd jitteen tuottajan tai haltijan vastuuseen jétehuollon kustannuksista siséltyvét
my0s tarvittavasta infrastruktuurista, kuten kerdysjarjestelmisti ja kisittelylaitoksista aiheutu-
vat investointi- ja ylldpitokustannukset. Muutoksella ei olisi vaikutusta oikeustilaan, koska ai-
heuttamisperiaate kattaa jo nykyiselldan kaikki jatehuollosta aiheutuvat kustannukset.

23 §. Kunnan jdtehuoltoviranomainen. Pykélidn 1 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi teknisluon-
teinen muutos, jolla péivitettdisiin kuntalain sdddoskokoelmanumero.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykalan 4 momentissa tarkoitettu erdiden juomapakkausten
valmisteverosta annetun lain (1037/2004) mukainen juomapakkausten valvontatehtdva kuuluu
valmisteverotuslain 4 §:n nojalla nykyisin Tullin sijasta Verohallinnolle ja sddnnds muutettai-
siin vastaamaan nykytilaa.

27 §. Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset. Pykilda tiydennettiisiin sddnndkselld, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella nimettdvan asiantuntijaviranomaisen tai —laitoksen tehtavana
voisi olla my0s tdmén lain mukaisten jétteitd tai tuotteita koskevien seurantatietojen kokoami-
nen ja tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle. Sdédnndksen nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella olisi tarkoitus esimerkiksi sdédtdd Luonnonvarakeskuksen tehtivisté elintar-
vikejétteen seki jatteend kiytostd poistetun syoméakelpoisen elintarvikkeen ja muun ruokahévi-
kin maéraa, kayttod ja késittelyd koskevan seurantatiedon kokoamisessa ja tietojen toimittami-
sessa Euroopan komissiolle jatedirektiivin 9 artiklan 5 kohdan ja 37 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

32 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto. Pykéldan tehtdisiin tarpeelliset tismennykset,

jotka johtuvat yhdyskuntajitteen mééritelmédén ja pakkausjétteen erilliskerdysvelvollisuuksiin
ehdotetuista muutoksista.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisdttdvaksi viittaus kotitalouden pienimuotoisessa
itse tehtivissa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvién jitteeseen. Tdma olisi tarpeen sen sel-
ventdmiseksi, ettd kyseisen jdtteen jatehuollon jérjestdmisvelvollisuus séilyisi kunnan vastuulla,
vaikka jatettd ei ehdotetun 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan enéi luokiteltaisi yhdyskunta-
jétteeksi, vaan mainitun momentin 3 a kohdassa tarkoitetuksi rakennus- ja purkujitteeksi. Eh-
dotus vastaisi nykyisté tulkintakdytént64, jonka mukaan kunnan jatehuollon jérjestaimisvelvol-
lisuuden piiriin ovat kuuluneet kotitalouden omatoimisessa suhteellisen pienimuotoisessa re-
montoinnissa ja rakentamisessa syntyvét jétteet, jotka soveltuvat kuljetettaviksi kiinteistoittai-
sessd jitteenkuljetuksessa tai joiden kuljetuksesta kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan on
kiinteiston haltija omatoimisesti huolehtinut.

Kunnan muita jatehuollon jarjestimisvelvollisuuksia koskevaan 2 momenttiin lisdttdisiin viit-
taus saostus- ja umpisdilidlietteen jatehuollon jarjestimiseen. Muutos vastaisi sisilloltddn voi-
massa olevan pykaldn 1 momentissa olevaa ja poistettavaksi ehdotettua viittausta sako- ja um-
pikaivolietteeseen. Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan termi ”’sako- ja umpikaivo-
liete” korvattaisiin termilld ”saostus- ja umpisdilioliete”. Voimassa olevan lain mukaan saostus-
ja umpisdilioliete luokitellaan yhdyskuntajatteeksi, minka seurauksena kunnan jatehuollon jér-
jestamisvelvollisuus on koskenut kaikissa pykdldn 1 momentissa tarkoitetuissa toiminnoissa
syntyvda saostus- ja umpisdiliolietettd. Lisdksi momentin rakennetta selvennettéisiin jasenté-
malla eri jatteitd koskevat velvollisuudet luettelon muotoon.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus kunnan ja pakkausten tuottajan vel-
vollisuuteen jarjestidd pakkausjatteen kiinteistdittdinen kerdys yhteistoiminnassa.

33 §. Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu. Ehdotuksen mukaan pykéildn 2 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd kunnan toissijaisen jitehuoltopalvelun tarpeen tunnistanut hankintalaissa tai
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016, jaljempéana erityisalojen hankinta-
laki) tarkoitettu hankintayksikko voisi selvittdd markkinaehtoisen palvelun saatavuuden julkis-
ten hankintojen Hilma-ilmoituskanavassa. Téll6in erillistd tarjouspyyntdd jitteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustaan (Materiaalitori) ei tarvitsisi tehda.

Hankintayksikon edelld kuvattu velvollisuus selvittdd markkinaehtoisen palvelun saatavuus
koskee jatehuoltopalvelua, jonka arvo on vahintdan 2000 euroa vuodessa. Hankintalainsdadén-
nossd sdddetddn palveluja koskevista kansallisista ja EU:n kynnysarvoista (hankintalaki 60 000
euroa; erityisalojen hankintalaki 428 000 euroa 1.1.2020 alkaen), jotka ylittdvat julkiset hankin-
nat on kilpailutettava ja télloin hankinnat on aina julkaistava Hilmassa. Jos hankittavan jéte-
huoltopalvelun arvo olisi vahintddn 2000 euroa, mutta ei ylittdisi mainittuja kynnysarvoja, han-
kintayksikkd voisi itse paattad, kiyttdako se jatehuoltopalvelun hankintaan ja palvelun saata-
vuutta koskevaan kohtuullisuusarviointiin Materiaalitoria vai Hilmaa. Ehdotuksen tarkoituk-
sena olisi valttad padllekkdisyyttd Hilman ja Materiaalitorin kdytossa silloin, kun kunnan tois-
sijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen tunnistanut jatteen haltija on hankintalain mukainen hankin-
tayksikko.

Kun toissijaisen jitehuoltopalvelun hankinnassa sovellettaisiin hankintalain tai erityisalojen
hankintalain mukaista hankintamenettelya ja hankintailmoitus julkaistaisiin Hilmassa, hankin-
tailmoituksen laatimisessa tulisi kiinnittdd huomiota jatehuoltopalvelun saatavuutta koskevaan
kohtuullisuusarviointiin. Hankintailmoitusta laadittaessa hankinnan vaatimukset tulisi pyrkia
madrittimadn niin, ettd saatavat tarjoukset olisivat jételain 33 §:n tarkoittamalla tavalla kohtuul-
lisia ja mahdolliset kohtuuttomat tarjoukset olisi hankinnan vaatimusten perusteella mahdollista
hyldtd. Esimerkiksi hankittavan palvelun kattohinnan méérittdminen varmistaa, ettd hyvéksyt-
tavissd olevat tarjoukset ovat hinnaltaan kohtuullisia. Jos tarjouspyyntd6n ei saataisi lainkaan
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tarjouksia, hankintayksikko voisi tehdd hankintalain 125 §:n perusteella paitdksen hankintame-
nettelyn keskeyttdmisestd sekd pyytdd kunnalta toissijaista jitehuoltopalvelua ja sopia siité ja-
telain 33 §:n 1 ja 3 momentin mukaisesti. Jos tarjouspyyntdon saataisiin tarjous tai tarjouksia,
jotka eivit vastaa tarjouspyynt6d — mukaan lukien tarjouspyynndssé edellytetty jatelain 33 §:n
mukalnen palvelun kohtuullinen saatavuus, hankinnassa voitaisiin myds siirtyd hankintalain 34
§:n 3 momentin tai erityisalojen hankintalain 38 §:n mukaisesti neuvottelumenettelyyn. Jos neu-
vottelumenettelykaén ei johtaisi tarjouspyyntdd vastaavaan tarjoukseen, hankintayksikko voisi
tehdé péaatoksen hankinnan keskeyttdmisesti ja pyytdéd kunnalta toissijaista jatehuoltopalvelua.

Kaytdnnossé edelld tarkoitettu pyyntd esitettdisiin kunnan jételaitokselle Materiaalitoriin luo-
dun menettelyn mukaisesti. Pyyntdd tehtéesséd hankintayksikkd vahvistaisi Materiaalitorissa
tehneensa tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta hankintailmoituksen Hilmaan ja perustelisi kun-
nan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeensa. Sopimus kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta voitaisiin tehdd Materiaalitorissa tai sen ulkopuolella. Sopimuksen tulee vastata hankin-
tailmoituksen tai Materiaalitoriin tehdyn tarjouspyynnon sisdltod. Tiedot sopimuksista tallen-
nettaisiin Materiaalitoriin jitelain 33 §:n 3 momentin mukaisesti.

35 §. Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jarjestdminen. Pykélaén tehtdisiin teknisluonteisia ja
sadannosten keskindistd suhdetta selventdvid muutoksia, joilla ei olisi vaikutusta pykélén aineel-
liseen sisdltoon. Pykéldn 1 momentissa selvennettiisiin, ettd kunnan velvollisuus jérjestda vas-
tuulleen kuuluvan jétteen kerdys kiinteiston haltijan jirjestimastd vastaanottopaikasta ei koske
poikkeustapauksia, joista sdddetdén 41 §:n 2 momentissa ja 41 a §:ssd. Momenttiin lisdttavaksi
ehdotettu erityinen viittaus saostus- ja umpisdiliolietteeseen olisi tarpeen 32 §:n uudelleenjar-
jestelyn huomioon ottamiseksi. Lisdksi 1 momentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus kun-
nan mahdollisuuteen jérjestdd erilliskerdtyn pakkausjitteen kiinteistoittdinen kuljetus. Kunta
jarjestdisi pakkausjdtteen kiinteistdittdisen kerdyksen, jos siitd on sovittu yhdessd pakkausten
tuottajayhteison kanssa siten kuin 49 a—c §:ssd ehdotetaan taikka jos siitd sdddetddn jatelain 15
§:ssd tai sen nojalla. Lisdksi kunta voisi 47 §:n mukaan osana 5 luvun mukaan jarjestimaansi
jatehuoltoa tdydentdd kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd jarjesta.

Pykélén 4 momentissa tismennettéisiin, ettd kunnan paitos poiketa kiinteistoittdisen jatteenkul-
jetuksen jarjestdmisvelvollisuudesta voisi koskea vain sekalaisen yhdyskuntajétteen kuljetusta.
Ehdotuksen mukaan kunta olisi 1ahtokohtaisesti velvollinen jarjestimiin kaiken 32 § 1 momen-
tissa tarkoitetun sekalaisen yhdyskuntajatteen kerdyksen kiinteist6iltd. Kunta voisi ehdotetun 4
momentin nojalla paittds, kuten nykyisinkin, ettei kiinteistoittiisté jétteenkuljetusta jérjestetd,
jos se olisi alueen hankalien kulkuyhteyksien taikka jétteen haltijoiden tai kuljetettavan jitteen
vahdisen méédrdan vuoksi perusteltua. Kiinteistoittdinen jitteenkuljetus tulisi tillaisissakin ta-
pauksissa jérjestdd, jos sen arvioitaisiin olevan terveys- tai ympéristdsyisté tarpeellista.

Kunnan velvollisuudesta jéarjestad erilliskerattdvan jatteen kiinteistoittdinen tai alueellinen ke-
rdys sdddettdisiin ehdotetussa 15 §:ssé tai sen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
Kunnan velvollisuus jarjestda erilliskerattavan jatteen kiinteistoittdinen kuljetus voisi perustua
myos 91 §:n nojalla annettuun jatehuoltomédirdykseen. Jollei kunta jérjestéisi kerdysté kiinteis-
toltd, olisi sen jérjestettdva tarvittava jéitteen alueellinen vastaanotto 34 §:n mukaisesti.

36 §. Kunnan jirjestimd jdtteenkuljetus. Endotetussa uudessa 3 momentissa kunnan jéatteenkul-
jetusurakoiden kilpailuttamista koskevaa sdédntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi selvasti nykyi-
sestd, jotta edistetddn pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin ja saada kuljetus-
urakoita. Ehdotus siséltéisi osin yleisestd hankintalainsdéddnnosta poikkeavaa sééntelyé. Ensin-
nikin kunnalle ehdotetaan velvollisuutta tehdd markkinakartoitus kuljetuspalvelujen hankinto-
jen suunnittelun yhteydessi. Hankintalain 65 §:n mukaan hankintayksikko voi tehdd markkina-
kartoituksen, mutta sddnnds ei ole hankintayksikkod velvoittava. Markkinakartoituksen avulla
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voidaan hyddyntdi kiytettdvissd olevat kilpailuolosuhteet ja varmistaa kilpailun sdilyminen tu-
levissa kilpailutuksissa seké eri kokoisten — olemassa olevien tai uusien — yritysten mahdolli-
suudet padstd markkinoille.

Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa tulisi mééritelld sopimusajat sellaisiksi ja toteuttaa kil-
pailutukset eriaikaisina siten, ettd timd mahdollistaisi investoinnit kerdyskalustoon ja liiketoi-
minnan pitkdjinteisen suunnittelun. Suositeltava urakkasopimuksen kesto voisi kdytdnndssd
olla esimerkiksi 3—5 vuotta. Mahdolliset optiot lisdvuosista (1-2 vuotta) tulisi jo tarjouspyynto-
vaiheessa madritelld sekd ajallisesti ettd siséllollisesti riittdvén selkeésti. Hankinnat tulisi myos
jaksottaa niin, ettd markkinoilla olevien kuljetusyritysten toimintaedellytykset séilyvit ja ettd
uusille yrityksille on sdannollisesti mahdollisuuksia tulla markkinoille. Kilpailuttamisen koko-
naissuunnitelman tulisi myds olla yrittéjien tiedossa useammaksi vuodeksi eteenpéin.

Jatteenkuljetusyritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi 3 momenttiin ehdote-
taan lisattaviksi kunnalle ldhtdkohtainen velvollisuus jakaa yhtd aikaa kilpailutettavat kulje-
tusurakat osiin siten, ettd useampi kuin yksi yritys voitaisiin valita palvelun tarjoajiksi. Sdannos
poikkeaisi hankintalain 75 §:std, jonka mukaan hankintayksikko voi halutessaan jakaa hankin-
nan osiin. Padtos jattad kuljetusurakka jakamatta osiin voitaisiin saattaa markkinaoikeuden ka-
siteltdviksi. Jakamisvelvoitteesta voitaisiin poiketa vain hyvin perustellusta syysti. Kuljetus-
urakoiden jakamista ei esimerkiksi edellytettéisi, jos hankinnan kohteena oleva alue on niin
pieni, ettd se soveltuu sellaisenaan esimerkiksi alle 10 tyontekijén mikroyrityksille tai jos jaka-
minen heikentéisi merkittdvasti hankinnan kustannustehokkuutta. Jakaminen aiheuttaa hallin-
nollisia kustannuksia hankintayksikdlle ja se voi vihentdd volyymista saatavia etuja, mutta va-
hdinen kustannusten lisdys ei olisi peruste poiketa jakamisvelvoitteesta. Kilpailutettava koko-
naisuus voitaisiin jakaa eri alueisiin esimerkiksi siten, ettd joitain osa-alueita voisi hoitaa myos
yhden tai muutaman auton omistava yritys. Kaikki yritykset voisivat tarjota kaikkia alueita,
mutta kilpailutuksessa voitaisiin maarittda, ettd yksi yritys voisi voittaa vain tietyn enimmaéis-
madrén alueita. Enimmaismaara tulisi asettaa tapauskohtaisen harkinnan mukaan ottaen huomi-
oon alueen olosuhteet, kuten asukastiheys- ja maira, jatemaarit ja kuljetusetdisyydet. Enim-
maismadrirajoituksesta voitaisiin poiketa, jos tarjouksia ei saada tai ne eivit ole tarjouspyynnon
vaatimusten mukaisia. Hankinnan osiin jakamista koskevat sddnnot olisi hankintalain 75 §:n
mukaisesti ilmoitettava etukdteen tarjouspyynnon ehdoissa.

Muilta osin kuljetusten kilpailutuksissa tulisi noudattaa yleistd hankintasééntelyd. Kunnan tar-
jouspyynnossi asetettavien vaatimusten tulisi hankintalain 83 §:n mukaisesti liittyd hankinnan
kohteeseen ja ne tulisi suhteuttaa hankinnan luonteeseen, kdyttdtarkoitukseen ja laajuuteen.
Vaatimusten asettaminen esimerkiksi palvelun tarjoajan kokemukselle, vahimmaisliikevaih-
dolle ja kalustolle olisi harkittava tapauskohtaisesti ja niité tulisi arvioida suhteessa toiminnasta
aiheutuviin riskeihin. Esimerkiksi aiempaa toimintaa koskevaa kokemusta tai liikevaihtoa kos-
keva vaatimus voi tarpeettomasti estdd uusien yritysten alalle tulon. On kuitenkin huomattava,
ettd muu lainsdddantd voi velvoittaa hankintayksikditd ottamaan hankinnan sisdllossé ja eh-
doissa huomioon vihimmaéisvaatimuksia tai laatutasoja. Lisdksi julkisyhteisdja kehotetaan esi-
merkiksi valtioneuvoston hyviaksymissd ohjelmissa (Valtioneuvoston periaatepdiatds uusien ja
kestévien ympéristd- ja energiaratkaisujen, Cleantech-ratkaisut, edistdmisesté julkisissa hankin-
noissa 13.6.2013, valtioneuvoston periaatepditds yhteiskuntavastuusta 22.11.2012) edistiméain
ympéristonsuojeluun ja sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvid tavoitteitaan julkisten hankintojen
avulla.

37 §. Kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteenkuljetus. Pykaldn 1 momentin mukaan kunta voisi
paéttaa, ettd sen vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajitteen ja saostus- ja umpisiilioliet-
teen kiinteistoittdinen kuljetus jérjestetdén kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija
sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa. Voimassa olevan momentin mukaan kunnan mahdollisuus
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paittdd kiinteiston haltijan jarjestimaésté kuljetuksesta koskee kaikkia tdmén vastuulle kuuluvia
jétteita.

Voimassa oleva 2 momentti, jonka mukaan kunta voi péattaa, ettd kiinteiston haltijan jarjestima
jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppisté jétettd, ehdotetaan kumottavaksi.
Saénnos olisi tarpeeton, koska ehdotettu 1 momentti rajaa kunnan mahdollisuuden paéttéa kiin-
teiston haltijan jarjestimin kuljetuksen kdytosté vain sekalaiseen yhdyskuntajétteeseen ja saos-
tus- ja umpisdilidlietteeseen. Momentti ehdotetaan korvattavaksi uudella sidnnokselld, jolla sel-
vennettdisiin kunnan paitoksentekoa tdmén paittiessd siirtyd kiinteiston haltijan jarjestimasti
kuljetuksesta kunnan jérjestdmaéén kuljetukseen. Ehdotuksen mukaan kunnan tulisi paétoksessé
madritd kiinteiston haltijan jérjestimén jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voisi
olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paitoksen tekemisestd. Saannds olisi tarpeen kohtuul-
lisen siirtyméajan varmistamiseksi jatteitd kuljettaville yrityksille ja kunnan viranomaisille.

39 §. Tiedot jdtteen noutamisesta kiinteistoiltd. Pykéldn otsikko péivitettdisiin vastaamaan pa-
remmin pykélédn siséltod. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan tiukennettavaksi siten, ettd jétteen
kuljettajan olisi annettava tiedot kiinteistdiltd noudettavista jétteistd kunnan jatehuoltoviran-
omaiselle vihintdin neljannesvuosittain. Voimassa olevassa laissa vihimmaisvaatimuksena on
tietojen toimittaminen vuosittain, jota kunnan jatehuoltoviranomainen voi tarvittaessa tiukentaa
neljdnnesvuosittaiseksi. Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluisivat 35 §:n mukaisesti kiin-
teistoiltd noudetut kunnan vastuulla olevat yhdyskuntajétteet ja saostus- ja umpisdiliolietteet
seka kiinteiston haltijan tilauksesta 41 §:n 3 momentin mukaisesti noudetut bio- ja pakkausjat-
teet. Sddnnoksessd tuotaisiin nykyistd selvemmin esille, ettd tiedonantovelvollisuus koskee
myo0s 41 §:n 3 momentin mukaisia kuljetuksia. Voimassa olevassa laissa tima velvollisuus pe-
rustuu 41 §:n 3 momentissa sdddettyyn yleiseen velvoitteeseen noudattaa kuljetuksessa kiinteis-
toittdisestd jatteenkuljetuksesta laissa annettuja sddnnoksié. Tiedot tulisi antaa jateastioiden tyh-
jennyskerroista kiinteistoittéin ja jételajeittain, kuten nykyisinkin. Sddnnokseen liséttiisiin vel-
vollisuus toimittaa tiedot viranomaiselle sdhkoisesti muokattavassa muodossa, jollaiseksi voi-
taisiin katsoa esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmalla luotu tiedosto, joka sisdltid momentissa
mainitut tiedot kunnan jétehuoltoviranomaisen méérittelemalla tavalla.

Ehdotetuilla muutoksilla helpotettaisiin jatteen kuljetusten seurantaa ja valvontaa. Tdmai olisi
tarpeen erityisesti niissd kunnissa, joissa on kéytossa kiinteiston haltijan jarjestima sekalaisen
yhdyskuntajdtteen tai saostus- ja umpisdiliolietteen kuljetus. Kunnan jarjestdméassa kuljetuk-
sessa tietojen toimittaminen jitehuoltoviranomaiselle toteutuu yleensd kuljetusurakoiden ope-
ratiivisen seurannan yhteydessa.

41 §. Jidtteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdtteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykildn 1 momentti séilyisi si-
séllollisesti ennallaan. Pykdldn 2 momentissa olevaa viittausta 1 momenttiin selvennettiisiin.
Lisédksi 2 momentissa oleva kiinteistolld tapahtuvaa pienimuotoista jatteen késittelyd koskeva
saannos ehdotetaan siirrettaviksi uuteen 41 a §:4én.

Pykélén 3 momentin mukaan kiinteiston haltija voisi jarjestdd erilliskerdtyn biojétteen ja pak-
kausjétteen kuljetuksen, jos kiinteistd ei kuuluisi 15 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan jatehuoltomaarayk-
sissd madriteltyjen kiinteistoittdistad erilliskerdystd koskevien velvoiterajojen piiriin. Jos kunta
lain 91 §:n nojalla antaisi valtioneuvoston asetuksessa madriteltyd velvoiterajaa laajemman
madrdyksen kerété biojétettd tai pakkausjétettd erikseen, timd médrédys voitaisiin muotoilla joko
sitovaksi tai kiinteiston haltijan valinnan vapauteen perustuvaksi. Jalkimmadisessé tapauksessa
kiinteiston haltija voisi halutessaan pyytdd kuntaa jarjestiméédn biojétteen tai pakkausjétteen
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erilliskerdyksen, jolloin kunnan olisi se jérjestettavd. Kunnan erilliskerdysté koskevien jatehuol-
toméadrdysten tulisi olla selkeiti ja niisté tulisi tiedottaa aktiivisesti. Jos kunnan jatehuoltomai-
rdyksissi ei tarjota kiinteiston haltijalle edes vapaaehtoista mahdollisuutta kunnan jirjestimain
erilliskerdykseen, tima voisi tilata erilliskerdyksen yksityiselta jateyritykselta.

41 a §. Kiinteistolld tapahtuva pienimuotoinen jdtteen kdsittely. Uuteen pykilddn koottaisiin
erityiset sddnndkset kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta jatteen kisittelystd. Tétd kos-
keva voimassa olevan lain 41 §:n 2 momentin mukainen sdannos siirrettdisiin sisdlloltddan muut-
tamattomana pykéldn 1 momentiksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi jatteen haltijalle uusi velvollisuus antaa tiedot
kiinteistolld tapahtuvasta biojéitteen pienimuotoisesta késittelystd kunnan jétehuoltoviranomai-
selle. Jétteen haltijan tulisi ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle myos siitd, jos hdn lopettaa bio-
jétteen kasittelyn. Ilmoitusvelvollisuus koskisi seké uusia biojatteen késittelijoitd, etti sellaisia,
jotka jo kompostoivat kunnan jatehuoltomédrdysten nojalla. Kunnan jatehuoltoviranomaisen
olisi merkittavd nama tiedot 143 §:ssd sdddettyyn rekisteriin. Sdannokselld pantaisiin osaltaan
taytdntoon jatedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa edellytetty tehokas yhdyskuntajitteen laa-
dunvalvonta- ja jéljittimisjarjestelma. Tietojen ilmoitusvelvollisuus ja niiden merkitseminen re-
kisteriin olisivat tarpeen, jotta kiinteist6illa késitellyn biojdtteen méira voitaisiin arvioida ja las-
kea mukaan kierrdtetyn yhdyskuntajéitteen maérdan komission téytantdonpanopéédtoksen (EU)
2019/1004 mukaisesti. Taytantdonpanopaitoksessé edellytetddn tietojen kerddmistd muun mu-
assa biojatteen kiinteistokohtaiseen kasittelyyn kdytettdvien kompostorien lukumairasta ja tal-
laista késittely4 harjoittavien kiinteistdjen asukasmééristd. Tiedonkeruu ja muut tarvittavat taus-
taselvitykset on toistettava vahintdan viiden vuoden vélein.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksié
kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta jitteen késittelysti ja biojétteen késittelystd kunnan
jatehuoltoviranomaiselle annettavista tiedoista. Asetuksella voitaisiin sdétia esimerkiksi biojat-
teen késittelyd koskevista ympariston ja terveyden suojelun kannalta tarpeellisista vahimmais-
vaatimuksista sekd yksiloidd komission tdytantoonpanopéddtoksen pohjalta ilmoitettavien tieto-
jen sisdltod, toimittamisen maérdaikoja ja pdivitystarvetta.

43 §. Kunnan jditehuollon palvelutehtdivien siirtaminen kuntien omistamalle yhtiolle. Pykilan 3
momenttiin ehdotetaan tehtéviksi teknisluonteinen muutos, jolla viitattaisiin julkisista hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin kumotun hankintalain sijasta.

46 §. Tuottajan vastuu jitehuollosta ja sen kustannuksista. Pykéldn 1 momenttiin, joka méaarit-
tdd tuottajan jitehuollon jérjestdmis- ja kustannusvastuun laajuutta, lisittdisiin viittaus uuteen
49 a §:4dn, jossa sdddettdisiin kunnan ja tuottajan yhteistoiminnassa jérjestimastd pakkausjat-
teen erilliskerdyksestd. Tuottajan velvoite ottaa vastaan jatteitd ei koskisi muiden tuottajien tai
tuottajayhteisdjen kerddmia tuotteita, ellei jatteiden luovuttaja ole kyseisen vastaanottojarjestel-
man jarjestdneen tuottajayhteison jésen tai sopinut siitd kyseisen tuottajayhteison kanssa.

Pykildn 2 momenttiin liséttéisiin viittaus etidkaupalla myytdviin tuotteisiin, jotka néin ollen
myo0s kuuluisivat tuottajavastuun piiriin. Ehdotuksella pantaisiin tdytintoon jatedirektiivin 8 a
artiklan 5 kohdassa saddetty edellytys, ettd tuottajat tayttavat tuottajavastuuvelvoitteensa myos
etdimyynnin yhteydessa.

47 §. Tuottajan ensisijainen oikeus jérjestdd jdtehuolto. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin

sana “rinnakkaisia”, koska se voi aiheuttaa véiérinkésityksié tuottajien ja muiden toimijoiden
vilisistd jarjestdmisvastuista. Muut toimijat voisivat jérjestdd jitteen vastaanottoa tai kerdystd
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ainoastaan yhteistydssé tuottajien kanssa, jolloin kerdys tai vastaanotto on kdytdnndssa osa tuot-
tajan jarjestdmad jatehuoltoa, eikd sen ulkopuolella tapahtuvaa ”rinnakkaista” toimintaa.

Pykilin 2 momentti sdilyisi muuttamattomana. Pykélédn 3 momenttiin lisdttdisiin informatiivi-
nen viittaus esitettyyn uuteen 49 a §:4dn, jonka mukaan kunta ja pakkausten tuottajayhteiso
jarjestavat pakkausjétteen erilliskerdyksen yhteistoiminnassa.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. Pykilan 1 momenttiin tehtéisiin tuot-
tajavastuun soveltamista etikauppaan koskeva lisdys. Lisdykselld varmistettaisiin, ettd tuottaja-
vastuuta sovelletaan my6s muualta Euroopan talousalueelta tai kolmansista maista Suomeen ja
vastaavasti Suomesta etdkaupalla toiseen valtioon myyviin toimijoihin. Voimassa olevan lain
ilmaus “myyntitavasta riippumatta” on tdssé suhteessa ollut tulkinnanvarainen.

49 a §. Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjdtteen erilliskerdyksessd.
Ehdotettavassa pykéldssa sidddettdisiin pakkausten tuottajayhteison ja kuntien yhteistoiminta-
velvoitteesta 32 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvan pakkausjitteen erillis-
kerdyksessd sekd siithen liittyvdssd neuvonnassa, tiedotuksessa ja seurannassa. Kuluttajapak-
kausjatteet sekoittuvat kdytdnnon jatehuollossa muuhun yhdyskuntajétteeseen ja niiden kerda-
minen on tehokkainta osana kunnan jirjestimai kerdystéd varsinkin silloin, kun jétettd kerdtaan
kiinteistoiltd. Toisaalta kuluttajapakkaukset kuuluvat tuottajavastuun piiriin.

Yhteistoiminta toteutettaisiin siten, ettd kunta jarjestéisi pakkausjétteen kiinteistoittdisen erillis-
kerdyksen ja kuljetuksen tuottajan jarjestimadn kasittelyyn sekd mahdollisesti tdydentisi tuot-
tajan jarjestdimad alueellista vastaanottoa. Liséksi kunta voisi antaa tarvittavat lajitteluvelvoit-
teita ja kerdysjarjestelyjéd koskevat yksityiskohtaiset madrdykset kunnan jatehuoltoméarayksilla
jételain 91 §:ssé sdddetyn mukaisesti. Pakkausten tuottajayhteisé huolehtisi kunnan kerd&dmain
pakkausjitteen vastaanotosta omiin vastaanottoterminaaleihinsa ja sen jilkeisestd jatehuollosta
seka riittdvan kotitalouksille suunnatun, jitelain 49 §:n 1 momentin mukaisen alueellisten vas-
taanottopaikkojen verkoston ylldpidosta. Kunnan jarjestima pakkausjétteen kerdys ja kuljetus
olisi kunnan lakisdéteinen velvollisuus eiké sitd luettaisi markkinaehtoiseksi toiminnaksi las-
kettaessa jételain 145 a §:n mukaista sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovellettavaa mark-
kinaehtoisen liiketoiminnan prosenttiosuutta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valtakunnallisen sopimuksen tekemisestd kuntien ja pak-
kausten tuottajayhteison vélilld. Sopimuksen tulisi kattaa vahintdan kaksi kolmasosaa Suomen
véestostd. Pakkausten tuottajien puolesta sopimuksen tekisi tuottajarekisteriin hyviksytty pak-
kausten tuottajayhteisd. Liittyminen tuottajayhteiséon olisi ehdotetun 62 §:n mukaan kéytéin-
nossd pakollista kuluttajapakkausten tuottajalle. Kunnan puolesta sopimusosapuolena voisi olla
myo0s jatehuollon operatiivisia tehtivid hoitava jételaitos (esimerkiksi kuntayhtyma tai jitelain
43 §:ssi tarkoitettu jatehuoltoyhtid). Kunta tai jatelaitos voisi valtuuttaa esimerkiksi Kuntaliiton
tai jatelaitoksia edustavan yhteistydjarjeston edustamaan sopimusneuvotteluissa itsedan. Sopi-
muksen tekemisessa olisi kyse jatelain 43 §:ssd tarkoitetusta jatehuollon palvelutehtdvédn valit-
tomasti liittyvastd hallinnollisesta tehtdvésté, johon ei sisélly julkisen vallan kayttod. Kunnalla
olisi lakiin perustuva yhteistoimintavelvoite ja siihen sisdltyva velvollisuus jarjestdd pakkaus-
jatteen erilliskerdys kiinteistoilld. Koska 49 b §:ssé sdddettdisiin pakkausten tuottajayhteison
maksaman korvauksen madrdaytymisen perusteista, sopimuksen tekeminen olisi yhteistoiminta-
velvollisuuden toteuttamiseen liittyvd hallinnollinen tehtévé, jonka kunta voi jitelain 43 §:n
mukaan siirtdd omistamalleen yhtidlle. Sopimus koostuisi suurelta osin jitteen laatua, kerdysta,
kuljettamista ja vastaanottoa koskevista teknisistd ja operatiivisista velvoitteista ja niiden nou-
dattaminen sopimuskauden aikana edellyttéisi, ettd asuinkiinteistdjen pakkausjétteiden kerdyk-
sen ja kuljetuksen jatehuollon kdytdnnon tyOstd vastuussa oleva taho on suoraan sopimuksen
osapuolena.
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Ehdotettavalla 1 momentin 1 kohdalla ohjattaisiin pakkausten tuottajayhteisoén ja kuntien yh-
teistoimintaa siten, ettd eri kerdysjérjestelmit muodostaisivat alueellisesti toimivia kokonai-
suuksia. Pakkausten tuottajayhteison olisi esimerkiksi huolehdittava pakkausjitteen alueellisten
vastaanottopaikkojen sijoittamisesta niin, ettd ne palvelevat hyvin kiinteistdittdisen kerdyksen
ulkopuolelle jadvid asukkaita. Ehdotetun 2 kohdan mukaan pakkausjéte tulisi saada talteen te-
hokkaasti ja siten, ettd jéte olisi laadultaan kierrdtykseen soveltuvaa. Momentin 3 kohdan mu-
kaan pakkausjéte tulisi mahdollisuuksien mukaan kerétd yhdessd muiden samaa materiaalia ole-
vien jatteiden kanssa. Tdma olisi erityisesti tarpeen metalli- ja muovijétteiden erilliskerdyksen
tehostamiseksi. Jétteen kerdys ja kuljetus tulisi 4 kohdan mukaan jérjestéé kustannustehokkaasti
ja niin, ettd padstot ymparistoon sekd haitat asuinympériston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle
olisivat mahdollisimman véhiiset.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminnasta
neuvonnan ja tiedotuksen jirjestimisessd sekd erilliskerdyksen toteutumisen seuraamiseksi.
Seurannan perusteella arvioitaisiin tarvetta tehostaa pakkausjétteen erilliskerdysta tai toimia ke-
ratyn pakkausjatteen laadun parantamiseksi. Erilliskerdysta voitaisiin tehostaa esimerkiksi li-
saamalla alueellisia vastaanottopaikkoja tai laajentamalla kiinteistokohtaista erilliskerdysta tai
erilliskerdykseen kannustavilla jitetaksoilla. Neuvonnan ja tiedotuksen lisddminen voisi olla
keino pakkausjitteen laadun parantamiseksi. Yhteistoimintasopimuksen osapuolena olevan ja-
telaitoksen olisi tiedotettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle sopimuksen toteutumisesta ja
muista jétehuoltoviranomaisen toiminnan kannalta tirkeistd seikoista.

49 b §. Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien kustannusvastuu. Pykdldssi
saddettidisiin pakkausten tuottajayhteison ja kuntien velvollisuudesta sopia tuottajayhteison
maksamasta korvauksesta osana 49 a §:ssé tarkoitettua valtakunnallista sopimusta seké tuotta-
jien kustannusvastuun miardytymisen perusteista.

Pykéldn 1 momentin mukaan pakkausten tuottajia edustavan tuottajayhteison ja kuntien olisi
sovittava korvauksista, jotka tuottajayhteisdé maksaa kunnille pakkausjétteen erilliskerdyksesta
ja kuljetuksesta asuinkiinteistoiltd tuottajan jarjestdméén jatehuoltoon. Pakkausmateriaalikoh-
taiset korvaukset olisi maksettava kunnille tasapuolisin perustein ottaen huomioon keratty pak-
kausjétemadr ja kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Alueellisia olosuh-
teita olisivat mm. maantieteelliset olosuhteet, kerdyksen piirissi oleva viestoméadra ja —tiheys.
Kuntien olisi huolehdittava siitd, ettd korvaukset otetaan tdysimaaréisesti materiaaleittain huo-
mioon madrattdessa erilliskerdttyd pakkausjatettd koskevia jaitemaksuja. Sopimuksen osapuo-
lena olevan kunnan jéitelaitoksen olisi tiedotettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle sopimuksen
mukaisista korvauksista, jotta tima voi ottaa ne huomioon jitemaksujen madrdytymisessa.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin pakkausten tuottajien vihimmaiskustannusvastuusta ja sa-
malla kunnille maksettavien korvausten yleisistd perusteista. Tuottajayhteison kunnille maksa-
man korvauksen madrdn perusteena olisivat pakkausjatehuollon materiaalikohtaiset kokonais-
kustannukset, jotka muodostuisivat 2 momentin 1-4 kohdissa mainituista kustannuserista: kun-
nan asuinkiinteistdilld kustannustehokkaasti jérjestimaistd pakkausjétteen erilliskerdyksestd ja
kuljetuksesta tuottajan jarjestimédin jatehuoltoon; tuottajien jatelain 49 §:n perusteella jérjesta-
mastd pakkausjétteen alueellisesta vastaanotosta; edelld mainittujen kunnan tai tuottajien keraa-
mien sekd muulla tavoin tuottajan haltuun paityneiden pakkausjitteiden jatkokuljetuksesta ja
kasittelystd; sekd kdytostd poistettaviin pakkauksiin ja niiden jatehuoltoon liittyvasta kuluttajille
ja yrityksille suunnatusta tiedotuksesta ja neuvonnasta sekd lainmukaisesta kirjanpitotietojen
ilmoittamisesta valvovalle viranomaiselle.

Tuottajien kustannusvastuuseen ei kuitenkaan laskettaisi niiden pakkausjétteiden erilliskerdys-
ja kuljetuskustannuksia, jotka kunta keréisi kiinteistokohtaisesti ehdotetun 15 §:n 3 momentin
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nojalla annettua valtioneuvoston asetusta tai tuottajille sdddettya aluekerdysvaatimusta laajem-
min. Néin ollen esimerkiksi kunnan 91 §:n nojalla antamat asetusta laajemmat erilliskerdysmai-
rdykset eivit laajentaisi tuottajien kustannusvastuuta. Tuottajien kustannusvastuuseen ei myos-
kadn kuuluisi ehdotetussa 41 §:n 3 momentissa tarkoitettu kiinteiston haltijan jarjestdima pak-
kausjéatteen erilliskerdys.

Tuottajayhteisé maksaisi kunnille vuosittain korvauksia 1 kohdan mukaisesta erilliskerdyksesté
ja kuljetuksesta siten, ettd tuottajien osuus pakkausjiatehuollon kokonaiskustannuksista pak-
kausmateriaaleittain olisi vahintdén 80 %, miké vastaisi jatedirektiivin 8 a artiklan 4 kohdan c
alakohdassa médriteltyd vihimmaiskustannusvastuuta.

Ehdotuksen mukaan korvaukset olisi maksettava kunnille pakkausmateriaaleittain ja mahdolli-
simman tasapuolisin perustein ottaen huomioon keritty pakkausjitemiira ja kerdyksen tehok-
kuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Kuntien olisi puolestaan huolehdittava siité, etti kor-
vaukset otettaisiin tdysiméadrdisesti ja materiaalikohtaisesti huomioon méarittiaessa erilliskerit-
tya pakkausjatettd koskevia jatemaksuja ja tiedotettaessa niisté jatelain 78 ja 79 §:n mukaisesti.

49 ¢ §. Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen. Ehdotetussa pykalassa saddettiisiin kuntien
ja tuottajayhteison vilisesté sovittelusta ja tuottajayhteison mahdollisuudesta jirjestda pakkaus-
jétteen kerdys asuinkiinteistoiltd itse siltd varalta, ettd osapuolet eivét paésisi sopimukseen yh-
teistoiminnan siséllosté ja korvauksen méérasta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sovittelu kdynnistyisi tuottajayhteison ilmoitettua ymparistomi-
nisteriolle, ettd sopimus ei ole syntymaissé tai voimassa oleva sopimus on vaarassa paittyd osa-
puolten vilisen erimielisyyden vuoksi. [Imoituksen saatuaan ympéristoministerion olisi viipy-
mattd kuultava osapuolia ja tehtdvé sovintoesitys.

Jos sovintoa ei syntyisi kuudessa kuukaudessa tuottajayhteison jattimasté ilmoituksesta, ehdo-
tetun 2 momentin mukaan pakkausten erilliskerdys asuinkiinteistoiltd siirtyisi tuottajayhteison
jarjestettaviksi kolmen vuoden siirtymédajan jalkeen. Siirtyméaaika olisi tarpeen mm. voimassa-
olevien jatteen kuljetussopimusten irtisanomiseksi ja uusien tekemiseksi sekd neuvonnan ja tie-
dottamisen jérjestdmiseksi. Siirtyméiaikana noudatettaisiin ennen sovittelua voimassa ollutta so-
pimusta ja siini madritettyjd korvausperusteita. Korvauksen méérdd voitaisiin olosuhteiden
muuttumisen johdosta sovittelumenettelyn yhteydessa tarkistaa ylds- tai alaspéin. Siirtymédajan
paidtyttyd pakkausten tuottajayhteison tulisi jarjestdd pakkausjatteiden erilliskerdys valtioneu-
voston asetuksessa sdddettyjen velvoiterajojen mukaan koko maassa, mukaan lukien siihen liit-
tyvé tiedotus, neuvonta ja kirjanpitotietojen ilmoittaminen valvontaviranomaiselle. Pakkausten
tuottajayhteison jarjestdmén erilliskerdyksen tulisi olla kiinteiston haltijoille maksuton. Tuotta-
jan jérjestdessa erilliskerdyksen asetuksessa siddettyjen velvoiterajojen mukaan kunta voisi ji-
telain 47 §:n perusteella tarjota tdydentivaa erilliskerdysta sielld, missé tuottaja ei ole velvolli-
nen tai ei halua jarjestdd erilliskerdystd. Nain kerdtty pakkausjéte olisi luovutettava tuottajan
jérjestdmaén jatehuoltoon.

Ehdotetussa 3 momentissa sédéddettdisiin kunnan asemasta siind tapauksessa, ettd se ei liittyisi
yhteistoimintasopimukseen. Télldin kunta ei voisi vaatia jatteiden erilliskerdyksesté ja kuljetuk-
sesta korvausta pakkausten tuottajayhteisoltd, mutta sen olisi kuitenkin jéarjestettava erilliske-
rdys ja toimitettava jétteet tuottajan jarjestimaédn vastaanottoon.

Ehdotetun siirtymésédénnoksen mukaan ensimméinen sopimus tuottajien ja kuntien vililld olisi
tehtdvéd kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Ehdotukseen ei sisélly erityissdédntelyé
sen varalta, ettd ensimmaéistd sopimusta ei synny siirtymésddnnoksen mééraaikaan mennessa.
Télloin toimivaltainen valvontaviranomainen, joka olisi tuottajayhteison osalta Pirkanmaan
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ELY-keskus ja kunnan osalta sen alueen ELY -keskus, voisi turvautua jételain 128 §:n mukai-
seen laiminlydnnin oikaisemiseen ja tarpeen mukaan sithen 129 §:ssé kytkettyyn uhkasakkoon.

49 d §. Sopimusta koskevien tietojen antaminen valvontaviranomaiselle. Uudessa pykalassa
sdddettiisiin pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta toimittaa tuottajavastuun valvontavi-
ranomaisena toimivalle Pirkanmaan ELY -keskukselle yhteenveto kuntien kanssa edellisené ka-
lenterivuonna tehdysté sopimuksesta ja sen toimeenpanosta. Sopimuksen oleellisen sisdllon ja
pakkausjatteiden kerdysti koskevien tietojen lisdksi yhteenvedon tulisi sisaltdd riippumattoman
tarkastajan arvio tuottajien kustannusvastuun toteutumisesta. Téll4 sddnnokselld pantaisiin osal-
taan tdytintoon jitedirektiivin § a artiklan 3 kohdan d alakohdan i alakohtaa. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin ehdotetun 2 momentin mukaisesti sddtéé tarkemmin raportoinnin yksityis-
kohdista seka riippumattoman tarkastajan patevyysvaatimuksista.

51 §. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi kokonai-
suudessaan. Pykildn 1 momentin mukaista tuottajan velvollisuutta laajennettaisiin nykyisestd
kaytosta poistetun tuotteen vastaanoton tiedottamisesta koskemaan neuvontaa, joka liittyisi jat-
teen mééran ja haitallisuuden vihentdmistoimenpiteisiin, uudelleenkdytton ja uudelleenkéyton
valmistelua koskeviin toimiin sekd roskaantumisen ehkdisemiseen. Sdannos olisi tarpeen jite-
direktiivin 8 a artiklan 2 ja 4 kohdan velvoitteiden tdytintdon panemiseksi. Direktiivin mukaan
tuottajan on katettava myos tiedottamisen kustannukset. Jatteen haltijoille tulisi antaa riittdvasti
tietoa muun muassa uudelleenkdyttdd ja uudelleenkédyton valmistelua harjoittavista yrityksisté
ja yhteisoistd. Téltd osin tiedottamisen tulisi kattaa vahintddn ehdotetun 11 a §:n 2 momentissa
tarkoitetut sopimustahot.

Pykélén 2 momentti sdilyisi ennallaan. Pykédladn lisdttiisiin uusi 3 momentti, joka mahdollistaisi
ainoastaan yrityskayttoon tarkoitettujen tuotteiden osalta suppeamman tiedottamisen ja neuvon-
nan. Yritystuotteiden osalta ei ole tarkoituksenmukaista séétdd ehdottomana 1 momentin mu-
kaista laajaa tiedotusvelvoitetta ilman lieventdimismahdollisuutta. Pirkanmaan ELY -keskus ar-
vioisi tillaisten tuottajien tarkoituksenmukaisen tiedotus- ja neuvontavelvollisuuden laajuuden
hyvéksyessédén tuottajan tuottajarekisteriin tai muutoin osana valvontaa, ottaen huomioon ky-
seisen tuottajan markkinoille saattamien tuotteiden laadun seka toiminnan laadun ja laajuuden.
Pykéléén lisdtyn uuden 3 momentin vuoksi voimassa olevan pykalan 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi asiasisilléltddn muuttamattomana.

53 a §. Tuottajan omavalvonta. Uudessa pykaldssd sdddettdisiin tuottajan omavalvonnasta jite-
direktiivin 8 a artiklan 3 kohdan d alakohdan tiytint66n panemiseksi. Omavalvonta kattaisi
pykédldn 1 momentin mukaan yhtaélti sdédnndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan sen varmis-
tamiseksi, ettd tuottajavastuuta koskevat velvoitteet tulevat hoidetuiksi, ja toisaalta valvonnassa
tuotetun tiedon luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta tulisi laatia kirjallinen suunni-
telma, joka liitettdisiin Pirkanmaan ELY -keskukselle jatelain 101 §:n mukaisesti tehtdvéaéan ha-
kemukseen tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Tarvittaecssa omavalvonnan tueksi olisi teetet-
tava riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilon suorittama sédannollinen tarkastus. Tarkastuk-
sesta sdddettiisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella pykéldn 4 momentin nojalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin omavalvontasuunnitelman vihimmaissiséllostd. Momentin
1-4 kohdassa edellytetyisti tiedoista 3 kohta koskisi vain tuottajayhteisoja, ei yksittdisid tuotta-
jia.

Pirkanmaan ELY -keskus voisi 3 momentin perusteella hyvéksyé poikkeuksen 2 momentin mu-

kaisesta omavalvontasuunnitelman sisiltovaatimuksesta, jos se olisi perusteltua tuottajan toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Sédnnds mahdollistaisi kevennetyn omavalvontasuun-
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nitelman pienille tuottajille, joille suunnitelman laatiminen muutoin saattaisi osoittautua koh-
tuuttoman raskaaksi. Jos tuottajan omavalvonnassa tapahtuisi olennaisia muutoksia, tulisi néisti
jatelain 106 §:n perusteella ilmoittaa Pirkanmaan ELY -keskukselle, joka merkitsee muuttuneet
tiedot tuottajarekisteriin ja tarvittaessa muuttaa hyvaksymispéaatosta.

Pykélidn 4 momentin valtuussddnndksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid omaval-
vontasuunnitelman siséltovaatimuksista, tarkastusten siséllostd ja ajankohdasta seka riippumat-
toman tarkastajan ammatillisista patevyysvaatimuksista.

54 §. Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonai-
suudessaan. Pykéldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykdldn 2 momentissa tismennettii-
siin tuottajan tiedonantovelvollisuutta siten, ettd tuottajan tulisi muun ohella toimittaa tiedot
uudessa 53 a §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista
Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin. Tuottajan olisi
my0s julkaistava vuosittain yleisessé tietoverkossa tiedot jétteen erilliskerdystd ja hyddynta-
mistd koskevien velvollisuuksiensa tdyttymisestd. Toimitettavista tiedoista ja niiden toimitta-
mis- ja julkaisuajankohdasta voitaisiin antaa pykaldn 3 momentin nojalla tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Sddnndkselld pantaisiin osaltaan tiytdntoon jatedirektiivin 8 a ar-
tiklan 3 kohdan e alakohdan vaatimuksia tiedoista, jotka tuottajan on asetettava julkisesti saata-
ville.

60 §. Korvaus lisdkustannuksista. Pykéldan ehdotettavan lisdyksen mukaan kaytdstd poistetta-
vien renkaiden haltijalta voitaisiin perid korvaus, jos renkaisiin olisi niiden kdyton aikana lisdtty
uudelleenkéyttdd tai jatehuoltoa merkittévésti haittaavia aineita. Vastaava mahdollisuus lisi-
kustannusten perimiseen on voimassa olevassa jételaissa romutettavan ajoneuvon keraéjalla ja
kasittelijalla. Esimerkiksi raskaan liikenteen ajoneuvojen renkaisiin saatetaan kiyton aikana li-
sétd renkaan puhkeamista estivid tiyteaineita, jotka vaikeuttavat renkaiden uudelleenkéyttoa ja
kierrdtystd. Korvausta voitaisiin perid vain markkinoille saattamisen jélkeen renkaisiin lisétyisté
aineista, joita ei kdytdnnossa voida ottaa huomioon tuottajalle méaaritellyissa tuottajavastuumak-
suissa.

62 §. Tuottajayhteisoon liittyminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan tuottajan olisi velvoitteis-
taan huolehtiakseen liityttdva tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuot-
tajien kanssa. Liittyminen tuottajayhteisoon olisi tuottajalle ensisijainen tapa hoitaa tuottajavas-
tuuvelvoitteet. Muutos vastaisi pitkdlti nykykaytintod. Pirkanmaan ELY -keskus voisi ehdote-
tun uuden 2 momentin mukaan edelleen hyviksyd myos yksittdisen tuottajan tekemin hake-
muksen tuottajarekisteriin, jos liittyminen tuottajayhteisoon olisi toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Tallainen mahdollisuus tulisi kyseeseen l&dhinna yrityksille
suunnattuja tuotteita markkinoille saattavien tuottajien kohdalla silloin, kun ne osoittavat kiis-
tatta kykenevinsé hoitamaan markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon.

Nykyiseen tapaan tuottajayhteiséon voisi kuulua vain tuottajia. Ehdotetun 1 momentin mukaan
pakkausten tuottajayhteison toimialan olisi katettava kaikki pakkausmateriaalit. Sdénnos olisi
tarpeen tuottajavastuuvelvoitteiden tehokkaan hoitamisen seké 49 a—d §:ssi ehdotetun kunnan
ja pakkausten tuottajan yhteistoimintavelvoitteen toimeenpanon helpottamiseksi. Nykyisen vii-
den eri tuottajayhteison (metalli, kuitu, lasi, muovi, puu) sijasta pakkausten tuottaja voisi hoitaa
velvoitteensa liittymalla jaseneksi yhteen tuottajayhteisoon.

Pykilén nykyinen 2 momentti muuttuisi 3 momentiksi, mutta sen siséltd ei muuttuisi. Vastaa-

vasti nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi eikd sdéinnokseen tehtdisi sisallollisid muu-
toksia.
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63 §. Tuottajayhteison toiminta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetun lisdyksen mukaan tuottajayh-
teison olisi oltava voittoa tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena on hoitaa tuottajien tuot-
tajavastuuvelvoitteita. Sddnnos ei rajaisi pois mitdén oikeudellisen yhteisén muotoa. Velvoitteet
tulisi voimassa olevaa lakia vastaavasti jakaa tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd viltetdan kaupan esteet ja kilpailun vadristyminen. Ehdo-
tuksella selvennettiisiin tuottajayhteison tarkoitusta. Tuottajayhteisot ovat lainsdddantdon pe-
rustuvia, tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamiseen tarkoitettuja hallinnollisia ja operatiivisia yk-
sikoitd. Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvoitteet tulisi osoittaa kevennettyind sellaiselle
tuottajalle, joka saattaa markkinoille véhiisid méérid tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat
tuottajalle kohtuuttomat. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdntoon jatedirektiivin 8 a artik-
lan 1 kohdan d alakohta.

Ehdotettuun 2 momenttiin tehtdvén lisiyksen mukaan tuottajayhteison olisi ylldpidettava julki-
sesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan tuottajien lisdksi. Sdédnnoksessa tds-
mennettiisiin luettelon vahimmaissiséltod. Luettelosta tulisi ndkyd myos, minké tuotteiden tuot-
tajavastuu on siirretty tuottajayhteisolle. Luetteloon tulisi muun ohella merkité tiedot jdsenen
maksuista tuottajayhteisolle yksikko- tai tonniperusteisesti. Maksuilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi tuottajayhteisdjen jaseniltddn perimii tuote- tai materiaalikohtaisia niin kutsuttuja kierra-
tysmaksuja. Koska maksut ilmoitettaisiin yksikko- tai painoperusteisesti, niisté ei voisi paitella
yksittdisen tuottajan markkinoille saattamien tuotteiden méérid tai markkinaosuuksia. Tuottaja-
maksujen julkisuusvaatimus voitaisiin tayttdad esimerkiksi julkaisemalla yleisessa tietoverkossa
tuottajayhteison hinnasto. Tuottajayhteisolla olisi velvollisuus pitid tiedot saatavilla yleisessa
tietoverkossa. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin osaltaan tiytantoon jatedirektiivin 8 a artiklan
3 kohdan e alakohdassa sdddettya tuottajayhteisdjen toiminnan julkisuutta koskeva vaatimus.

Pykélén 3 momenttiin lisdttiisiin uusi valtuussddnnds, jonka nojalla valtioneuvosto voisi saétia
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista kevennettyjen velvoitteiden vihimmaisvaatimuksista.
Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat vihimmaisvaatimukset voisivat koskea esimerkiksi rapor-
toinnin yksityiskohtaisuutta ja aikataulua. Ndiden vdhimmaisvaatimusten tulee kuitenkin mah-
dollistaa mukautettujen maksujen tasapuolinen periminen.

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen. Ehdotetussa uudessa pykéldssa sdi-
dettéisiin tuottajien maksuosuuksista ja eri tuotteita ja tuoteryhmid koskevista mukautetuista
maksuosuuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan tuottajayhteisdossd maksuosuudet olisi jaet-
tava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saattamiin tuotteisiin. Kéy-
tdnnossd tdma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd vastuiltaan suurimmille tuottajille ei voitaisi
myOntéd paljousalennuksia eivitkd vastaavasti pienid mairid markkinoille saattavien tuottajien
maksut tuoteyksikkdd kohti saisi olla korkeampia kuin suuria méarid markkinoille saattavien.
Tamaé koskisi sekd tuotteista maksettavia, niin sanottuja kierrdtysmaksuja ettd tuottajayhteison
liittymis- tai hallinnollisia maksuja. Tallaisiksi maksuiksi katsottaisiin my0s tuottajayhteison
palveluyhti6lle maksettavat maksut, jos palveluyhtioon liittyminen on edellytyksend tuottajan
liittymiselle tuottajayhteisdon.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuottajayhteison tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tuot-
teiden tai tuote- tai materiaaliryhmien maksuosuuksia médrittdesséddn ottaa huomioon niiden
elinkaarenaikaset ymparistovaikutukset. Talloin merkitysta olisi erityisesti tuotteen tai materi-
aalin kestdvyydelld, korjattavuudella, uudelleenkéytettavyydelld, kierrdtettdvyydella tai niiden
sisaltdmilla vaarallisilla aineilla. Sddnnoksen tarkoituksena olisi luoda erilaiset maksuperusteet
eri tuotteille tai tuote- tai materiaaliryhmille perustuen niiden erilaisiin elinkaarenaikaisiin ym-
péristovaikutuksiin. Esimerkiksi tuotteen pitkéik&isyys tai helppo korjattavuus, uudelleen-
kéytettévyys tai kierrétettdvyys voisi olla peruste suhteellisen maksuosuuden pienentéimiselle.
Vastaavasti suuri médrd vaarallisia aineita tai kdytosta poistetun tuotteen heikko kierratettavyys
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voisi olla peruste maksuosuuden nostamiselle. Sdénnos olisi tarpeen jatedirektiivin 8 a artiklan
4 kohdan b alakohdan taytéint66n panemiseksi.

Ehdotettu sdannos asettaisi tuottajayhteisolle yleisen velvoitteen maksuosuuksien mukauttami-
seen muiden kuin suoria kustannuksia aiheuttavien tekijoiden perusteella. Sd&nnos jéttaisi tuot-
tajayhteison harkittavaksi keinot mukautettujen maksujen kéytdnnon toteuttamiseksi. Ehdote-
tun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid mak-
suosuuksien perusteista eri tuote- tai materiaaliryhmissd. Euroopan komissio valmistelee oh-
jeistusta mukautettujen maksujen perusteista.

64 §. Tuottajarekisteriin hyvdiksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaaminen. Py-
kéldn 1 momentin yleisluontoinen ja vaikeasti tulkittava vakavaraisuuden selvittimisvaatimus
ehdotetaan korvattavaksi paremmin asiayhteyteen soveltuvalla vaatimuksella esittdd selvitys
tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvisté riittdvistd taloudellisista jirjestelyistd. Olennaista on
varmistaa, etti tuottajalla tai tuottajayhteisolld on taloudelliset voimavarat toimintansa asian-
mukaiseksi jarjestdmiseksi niin, ettd se pystyy vastaamaan sille siirretyistd tuottajavastuuvel-
voitteista jatkuvasti ja vahintddn kuuden kuukauden ajan.

Pykélddn ehdotetaan tuottajien ja tuottajayhteisdjen tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi li-
séttiaviksi uusi 2 momentti, jolla sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetun toiminnan turvaamista
koskevat velvoitteet koskemaan tuottajayhteisdjen ohella tuottajavastuuvelvoitteensa itse hoi-
tavia tuottajia silloin, kun valvontaviranomainen arvioi sen tarkoituksenmukaiseksi. Kéytin-
nossd ldhes kaikki tuottajarekisteriin hyvaksyttavit yksittdiset tuottajat saattavat markkinoille
ainoastaan yrityksille suunnattuja tuotteita. Nailtd tuottajilta ei ole perusteltua lahtdkohtaisesti
edellyttad vastaavanlaista selvitystd kuin tuottajayhteisdilta.

Uuden 2 momentin vuoksi voimassa oleva 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi ja siind
oleviin asetuksenantovaltuuksiin tehtdisiin 1 ja 2 momentissa ehdotettuja muutoksia vastaavat
muutokset.

65 §. Tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyo. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
sddannos, jonka mukaan tuottajayhteisdjen olisi tarpeellisin yhteistoimin edistettédva tuottajien
mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta.
Tavoitteena olisi mahdollistaa yksittéiselle tuottajalle, etimyyjit mukaan lukien, mahdollisim-
man vaivaton tapa hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa. Tuottajavastuun laajentuessa ja tuottaja-
vastuuvelvoitteiden lisddntyessd niin sanotun yhden luukun periaatteen toteuttaminen on tuot-
tajien sddntelytaakan vihentimisen ndkokulmasta entisté tirkedmpéé. Periaatteen kiytdnnon to-
teuttamistapa olisi tuottajayhteisdjen harkittavissa eikd se sellaisenaan esimerkiksi edellyttdisi
yhden yhteisen tuottajayhteison perustamista. Yhteistoimintaan velvoittamisesta ja yhteistoi-
minnalle asetettavista vaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia 2 momenttiin ehdo-
tetun uuden valtuussddnndksen nojalla.

66 §. Tuottajayhteisojen palvelunhankinta. Pykéldén ehdotettavan sddnndksen mukaan tuotta-
jayhteison olisi julkaistava yleisessé tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatetta-
vista yleisisté periaatteista ja menettelyistd. Sddnnokselld pantaisiin osin tdytantoon jitedirek-
tiivin 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdan iii alakohdan toiminnan julkisuutta koskeva vaatimus.

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Voimassa oleva 66 a § jaettaisiin kah-
teen eri pykédlddn siten, ettd 66 a §:ssd sdddettiisiin velvollisuudesta tai mahdollisuudesta nimeti
valtuutettu edustaja, ja 66 b §:ssé sdddettdisiin valtuutetun edustajan nimeédmismenettelysté ja
erdistd valtuutetun edustajan velvollisuuksista.
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Ehdotetussa 66 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin Suomeen sijoittautuneiden etdmyyjien velvol-
lisuudesta hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Jos toisessa valtiossa olisi ase-
tettu etdmyyjille kyseisid tuoteryhmid koskevia velvoitteita, tulisi suomalaisen etimyyjén vas-
tata niistd kyseisen valtion lainsdddédnnon mukaisesti. Sdhko- ja elektroniikkalaitteita etékau-
palla toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon myyvéan etdmyyjan olisi nimettava kyseiseen ja-
senvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttdmisestd. Tama
SER-direktiivin 16 artiklaan perustuva velvoite vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan pykélédn 1
momenttiin siséltyvdd saannosta.

Pykilan 2 momentissa sédéddettdisiin menettelyisté, joilla toiseen valtioon sijoittautunut etimyy;ja
tai muu tuottajaa vastaava toimija voisi tdyttdad tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Saannds
merkitsisi poikkeusta 62 §:n 1 momentin mukaiseen tuottajan lahtokohtaiseen velvollisuuteen
liittyd tuottajayhteisoon. Toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon sijoittautuneen sahko- ja
elektroniikkalaitteiden etékauppiaalla olisi velvollisuus nimeta valtuutettu edustaja vastaamaan
velvoitteidensa tiyttimisestd Suomessa. Vaatimus vastaisi sisélldltddn voimassa olevan pykéldn
1 momenttiin sisiltyvdd sddnndsté ja perustuisi SER-direktiivin 16 artiklaan. Muiden 48 §:ssé
mainittujen tuotteiden etdmyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voisi valita joko liittymisen
tuottajayhteisdon tai valtuutetun edustajan nimeémisen. Ulkomaisen toimijan nimedma valtuu-
tettu edustaja jarjestiisi jatehuollon Suomeen sijoittautuneen maahantuojan puolesta. Jatedirek-
tiivin 8 a artiklan 5 kohdan mukaan mahdollisuus valtuutetun edustajan nimedmiseen tulisi olla
kaikissa tuottajavastuun alaisissa tuoteryhmissé, kun se nykyisin on mahdollista vain sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa. Direktiivin mukaan mahdollisuus tulisi sd4té4 unionin jasenvaltioihin si-
joittautuneille tuottajille. Ehdotettu sddnnds kuitenkin laajentaisi mahdollisuuden Suomessa
koskemaan my0s kolmansiin maihin sijoittautuneita tuottajia.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan
mahdollisuudesta nimetd Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen si-
joittautuneen tuottajan sijasta timén velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehda sopi-
mus hyvéksytyn tuottajayhteison kanssa. Téllaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi suuret kan-
sainviliset tuotemerkit, jotka toimittavat tuotteita Suomeen sijoittautuneille tuottajille ndiden
myytéviksi ja jotka haluavat hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet keskitetysti Suomeen sijoittautu-
neen valtuutetun edustajan avulla. Vastaava oikeus olisi sijoittautumispaikasta riippumatta
verkkokaupan alustan yllapitéjalld, joka haluaisi vastata alustalta toimivien etdmyyjien tuotta-
javastuuvelvoitteista. Verkkokaupan alustan yllapitdjalla tulisi kuitenkin valtuutetun edustajan
nimedmiseksi olla valtuutus niiltd etdmyyjiltd, joiden tuottajavastuuvelvoitteet se ottaa hoidet-
tavakseen.

66 b §. Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen. Voimassa olevassa 66 a §:ssé oleva
sddntely siirtyisi osin uuteen 66 b §:44n ja samalla sdédntelyé tarkennettaisiin. Uudessa pykéldssa
saddettdisiin Suomessa sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevista vihimmaisvaatimuk-
sista. Ehdotetun 1 momentin mukaan valtuutettu edustaja olisi nimettévé kirjallisella valtuutuk-
sella. Yhden valtuutetun edustajan kautta olisi mahdollista hoitaa kaikki tuotetta koskevat tuot-
tajavastuuvelvoitteet. Esimerkiksi sdhko- ja elektroniikkalaitteiden etdmyyjid koskisivat kéy-
tdnnossd useimmiten myos paristojen ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteet. Valtuutetuksi
edustajaksi nimetyn olisi muiden kuin suoraan etikaupalla myytivien tuotteiden osalta tiedotet-
tava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille tuottajille ja tuot-
tajayhteisolle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden
osalta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin pitkélti nykyistd 66 a §:84 vastaavasti siité, ettd suurinta
osaa tuottajaa koskevista velvollisuuksista ja oikeuksista sovellettaisiin myds valtuutettuun
edustajaan. Valtuutetun edustajan olisi jitelain 62 §:n mukaisesti liityttdvé tuottajayhteis6on.
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Valtuutettu edustaja ei kuitenkaan voisi perustaa tuottajayhteisdd. Tuottajayhteison olisi jéatelain
62 §:n mukaan otettava valtuutetun edustajan velvollisuudet huolehdittavakseen tdmén pyyn-
nostd, jos valtuutetun edustajan toiminta kuuluisi tuottajayhteison toimialaan. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia valtuutetun
edustajan nimedmistd koskevasta menettelystd sekd tdmén velvollisuudesta tiedottaa saamas-
taan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

66 ¢ §. Tuottajavastuujdrjestelmien yhteistyoryhmd. Ehdotetussa uudessa pykéldssa sdadettii-
siin tuottajavastuujérjestelmien yhteistydryhméan perustamisesta seké sen tehtivasté ja kokoon-
panosta. Yhteistydoryhmén tehtévéna olisi vaihtaa tietoa tuottajavastuujérjestelmien toiminnasta.
Pykalalld pantaisiin tdytdntoon jitedirektiivin 8 a artiklan 6 kohdassa jésenvaltiolle sdddetty
velvoite jérjestdd sadnnodllinen vuoropuhelu tuottajavastuujérjestelmien téytantoonpanoon osal-
listuvien sidosryhmien vililld. Pirkanmaan ELY -keskuksen olisi yhteistydssa tuottajien kanssa
asetettava yksi tai useampi sddnndllisesti kokoontuva yhteistydryhma tuottajavastuujirjestel-
mien toimintaa koskevaa tiedonvaihtoa varten. Ryhméén olisi kutsuttava vahintdan pykalassa
mainitut tahot. Jos eri tuottajavastuualoille perustetaan omia yhteistyoryhmié, tulisi ryhmien
vilille jarjestad riittdvaa vuoropuhelua yhteistyon ja tiedonvaihdon varmistamiseksi.

68 §. Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn perustaminen ja Jjdrjestelmdcdn liittyminen. Ehdo-
tuksen mukaan pykédldan 2 momenttiin lisittdisiin sddnnos, jonka mukaan juomapakkausten pa-
lautusjérjestelméssa liittymistd ja seurantatietoja koskevat velvoitteet olisi osoitettava keven-
nettyind sellaiselle tuottajalle tai verovelvolliselle, joka saattaa markkinoille vahdisid méaarid
tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuuttomat. Sdédnnds vastaisi sisalloltdén ehdo-
tettua 63 §:n 1 momenttia ja silld pantaisiin osaltaan tiytdntdon jétedirektiivin 8 a artiklan 1
kohdan d alakohta tuottajien tasapuolisesta kohtelusta ja kohtuuttoman sédéntelytaakan valtta-
misestd pienille tuottajille. Pykélédn 1 momentti sdilyisi sisédllollisesti ennallaan.

Pykélén uuteen 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi valtuussddnnos, jonka nojalla voitaisiin
saatdd tarkemmin palautusjérjestelméén liittymistd ja seurantatietoja koskevien kevennettyjen
velvoitteiden vidhimmaisvaatimuksista. Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat vahimmaéisvaati-
mukset voisivat koskea esimerkiksi raportoinnin yksityiskohtaisuutta ja aikataulua. Ndiden va-
himmaiisvaatimusten tulee kuitenkin mahdollistaa palautusjirjestelmdn maksujen tasapuolinen
periminen.

69 §. Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjéin velvollisuudet. Pykdlan 1-3 moment-
tiin ehdotetaan lisdttavéksi soveltuvin osin samoja jatedirektiivin 8 a artiklan mukaisia velvol-
lisuuksia kuin 6 luvussa on ehdotettu tuottajien ja tuottajayhteisdjen osalta.

Pykélén 4 momentin valtuussdannos siilyisi sisdllollisesti ennallaan.

80 §. Velvollisuus suorittaa kunnan jdtemaksu. Pykdlan 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan
tasmennettaviksi. Momentissa tarkoitettu mahdollisuus kasittelymaksun perimiseen kuljetta-
jalta on kiytdnnossé aiheellinen vain kiinteiston haltijan jarjestiméssa jatteenkuljetuksessa, joka
chdotetun 37 §:n mukaan voisi jitelajeittaisten siirtyméaikojen jalkeen koskea enéé vain seka-
laista yhdyskuntajétettd ja saostus- ja umpiséilidlietettd. Siirtyméaikana sddnndstd sovellettai-
siin kuitenkin vield myds kunnan vastuulla olevaan erilliskerattavén kiintedn yhdyskuntajétteen,
kuten biojétteen kédsittelymaksuun. Pykdldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.

80 a §. Jdtteen kuljettajan kirjanpitovelvollisuus kiinteiston haltijan jdrjestimdssd jdtteenkulje-
tuksessa. Selkeyden vuoksi voimassa olevan lain 45 §:n asiasisiltd ehdotetaan siirrettéviksi uu-
deksi 80 a §:ksi. Pykéléssé tarkoitettu kirjanpitovelvollisuus on tarpeellinen vain kiinteiston
haltijan jarjestimaissd jatteenkuljetuksessa, joka ehdotettujen jitelajeittaisten siirtymédaikojen
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jélkeen voisi koskea endd sekalaisen yhdyskuntajdtteen ja saostus- ja umpisdilidlietteen kulje-
tusta.

81 §. Kunnan jitemaksun mddrddminen. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin ehdotetuista 41 ja 41
a §:std johtuva tekninen muutos. Voimassa olevan momentin viittaussaannos 41 §:n 2 ja 3 mo-
menttiin tarkistettaisiin vastaamaan ehdotusta, jonka mukaan kiinteistolld tapahtuvaa pienimuo-
toista jatteen kasittelyd koskevat sddnnokset siirrettdisiin voimassa olevasta 41 §:n 2 momentista
uuteen 41 a §:44n. Asiasisdlloltdin momentti sdilyisi ennallaan. Pykdldn 1 momenttiin ei ehdo-
teta muutoksia.

87 §. Valtakunnallinen jéitesuunnitelma. Pykilain tehtéisiin 88 §:ssd ehdotetusta alueellisen ja-
tesuunnitelman laatimisvelvollisuuden poistamisesta aiheutuvat seka jatedirektiivin 28 ja 29 ar-
tiklaan tehtyjen muutosten tdytinto6n panemiseksi tarpeelliset muutokset. Lisdksi pykélédén siir-
rettdisiin kumottavaksi ehdotetuista 89 ja 90 §:std edelleen tarpeelliset sddnnokset jatesuunni-
telman valmistelussa noudatettavista menettelyistd ja asetuksenantovaltuuksista.

Pykildn 1 momentissa sdddetyt valtakunnallisen jatesuunnitelman yleiset sisdltovaatimukset
sdilyisivét jokseenkin ennallaan. Uutena valtakunnalliseen jétesuunnitelmaan siséllytettéisiin
direktiivin vaatimat toimet roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden siivoa-
miseksi. Suunnitelmassa voitaisiin esittdd my0s alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia
jatehuollon kehittdmiseksi. Néitd voisivat olla esimerkiksi viestotiheydeltddn tai maantieteelli-
siltd olosuhteiltaan (kuten saaristo, tunturialueet) erilaisille alueille kohdistetut tavoitteet tai toi-
menpiteet. Valtakunnallisen jatesuunnitelman siséltovaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin 3
momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella tdydennettéisiin valta-
kunnallisen jatesuunnitelman sisdltovaatimuksia muun muassa tiedoilla, jotka voimassa olevan
lainsdddannon nojalla on tullut sisdllyttda alueellisiin jitesuunnitelmiin.

Pykilin 2 momentissa ymparistoministerid velvoitettaisiin seuraamaan valtakunnallisen suun-
nitelman ja mahdollisen erillisen suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta. Seurantaa tehtai-
siin muun muassa tarkoitusta varten laadittujen, direktiivin 28 artiklan 3 kohdan g alakohdan
mukaisten indikaattorien avulla. Indikaattorit kuvaisivat esimerkiksi syntyvén jétteen maéraa ja
sen kisittelyd sekd loppukésiteltyd tai energiana hyddynnetyn yhdyskuntajétteen miaraa. Val-
takunnallinen jatesuunnitelma olisi valmisteltava tai tarkistettava viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisten menettely-
sddnndsten mukaisesti. Jitesuunnitelman laatiminen tai tarkistaminen edellyttdisi mainitun lain
4 §:n mukaisesti ympéristdarvioinnin tekemistd. Voimassa olevan jitelain kumottavaksi ehdo-
tetun 89 §:n mukaan vastaava velvollisuus on tdhén saakka koskenut alueellisen jétesuunnitel-
man valmistelua.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sdénnoksid valtakunnallisen
jatesuunnitelman valmistelusta ja sisdllostd sekd suunnitelman toteutumisen seurannasta ja ar-
vioinnista. Momentti korvaisi voimassa olevan lain 90 §:n, joka ehdotetaan kumottavaksi.

88 §. Alueellinen yhteistyéryhmd. Voimassa olevan pykéldn mukainen ELY -keskuksen velvol-
lisuus laatia alueellinen jatesuunnitelma ehdotetaan poistettavaksi, koska alueellisista jatesuun-
nitelmista saadut hyddyt valtakunnallisen jatesuunnitelman tdytdnt6onpanossa ja alueellisen ja-
tehuollon kehittdmisessd ovat osoittautuneet vahdisiksi suhteessa suunnitelmien valmisteluun
kédytettyihin resursseihin. Alueellista yhteisty6td on kuitenkin pidetty merkityksellisend jate-
suunnitelmaty6ssé, koska se sitouttaa toimijoita asetettuihin tavoitteisiin sekd kokoaa alueellista
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tietoa ja nikokulmia valtakunnallisen jétesuunnitelman laadintaan.'?® Ehdotetun pykéldn 1 mo-
mentin mukaan ELY-keskuksella olisi velvollisuus asettaa alueellinen yhteistyoryhmé tuke-
maan valtakunnallisen jitesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Yhteistyo-
ryhmé tulisi perustaa siten, ettd se voi aloittaa toimintansa viivytyksettd lain tultua voimaan.
ELY-keskus voisi perustaa téllaisen yhteistydryhmén yhdessé toisen tai useamman ELY -kes-
kuksen kanssa.

Alueellisessa yhteistydoryhmaissé tulisi olla edustajat toimialueen kaikista kunnista. Useampi
kunta voisi tarvittaessa kuitenkin nimeté yhteisen edustajan yhteistyoryhméén. Sen tulisi myos
edustaa monipuolisesti ja tasapuolisesti alueen toiminnanharjoittajia sekd ympériston-, tervey-
den- tai luonnonsuojelua tai asuinympariston viihtyisyyttd edistavid rekisterdityjd yhdistyksia
tai sddtidita.

Pykélén 2 momentin mukaan yhteistyoryhmén tehtivina olisi edistdd valtakunnallisen jétesuun-
nitelman toimeenpanoa ja seurata toimeenpanon toteutumista toimialueellaan. Téssé tarkoituk-
sessa yhteistyoryhmain olisi koottava ja toimitettava ympéristoministeriolle tarpeelliset tiedot
valtakunnallisen jitesuunnitelman valmistelua tai sen tarkistamista varten, mukaan lukien tar-
peelliset tiedot alueen jatteenkasittelykapasiteetista.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin kunnan velvollisuudesta toimittaa alueelliselle yhteistyo-
ryhmélle tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvista jatteistd, jatehuollon jarjestimisestd sekd jéte-
huollon kehittdmistavoitteista. Yhteistyoryhma toimittaisi ndmaé tiedot edelleen ymparistomi-
nisteriélle.

91 §. Kunnan jdtehuoltomddrdykset. Pykilan 1 momentin 1 kohdassa tismennettéisiin, ettd kun-
nan jitehuoltomédriyksid voitaisiin antaa myos jétteen lajittelusta syntypaikalla, vastaanotto-
paikan jarjestimisestd kiinteistolld ja jatteen toimittamisesta alueelliseen vastaanottopaikkaan.
Naité koskevat jatehuoltomaaraykset korostaisivat jatteen haltijan keskeistd roolia erilliskerayk-
sen tehostamisessa.

Pykélén 1 momentin 2 ja 3 kohdat sdilyisivit muuttumattomina.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa selvennettiisiin, ettd jatehuoltomairiyksilla voitaisiin maarati
velvollisuudesta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai ympéristonsuojeluviranomaiselle
tietoja paitsi 1 kohdassa tarkoitetuista jatteistd, myds niiden jatehuollon jarjestimisestd. Tallai-
set jatehuoltomadraykset olisivat todenndkdisesti tarpeen esimerkiksi kiinteistdilld tapahtuvaa
biojétteen pienkompostointia koskevien tietojen saamiseksi.

Pykélén voimassaolevaan 2 momenttiin tehtéisiin kaksi muutosta. Ensinndkin tdsmennettiisiin,
ettd ympéristoluvanvaraisen toiminnan ohella myoskéén sellaisesta ymparistonsuojelulain 116
§:ssd tarkoitetusta jitteen késittelysta, josta olisi tehtdva rekisterdinti-ilmoitus, ei voitaisi antaa
jatehuoltomairayksid. Toiseksi kunnan toimivalta antaa jatehuoltoméarayksid laajennettaisiin
koskemaan my6s muun kuin 32 §:ssd tarkoitetun kunnan vastuulle kuuluvan saostus- ja um-
piséilolietteen pienimuotoisesta kasittelystd madrddmiseen.

Pykalaédn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 momentti, jolla mééritettdisiin jétteiden erilliskerdyksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevien valtioneuvoston asetuksen ja kunnan jatehuoltoméérayksen

126 Alueellisten jitesuunnitelmien laadinnan kehittéiminen, ympéristoministerién raportteja 25/2013.
https://ym.fi/jatesaadospaketti
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vilistd suhdetta. Ehdotuksen mukaan kunnan vastuulle kuuluvien jitteiden erilliskerdyksen jér-
jestdmisté koskeva, jatelain 15 §:44 tdydentévd alemman asteinen siéntely rakentuisi valtioneu-
voston ja kunnan toisiaan tdydentiville toimivallalle. Sdéntelymalli mahdollistaisi valtakunnan
tasolla kunnianhimoisen, mutta samalla paikallisesti joustavan ja kustannustehokkaan erilliske-
rdyksen toteuttamisen. Valtioneuvoston asetuksella sdddettyd erilliskerdyksen laajuutta voitai-
siin jatehuoltomaardyksilld supistaa korkeintaan viiden vuoden méérdajaksi, jos jokin 15 §:n 2
momentissa sdidetyistd poikkeusperusteista tiyttyisi. Esimerkiksi harvaan asutuilla seuduilla
asetuksen mukainen vaatimustaso saattaisi johtaa erilliskerdykseen, jonka kustannukset olisivat
merkittavit, mutta vaikutus kierrétystavoitteiden saavuttamiseen vdhéinen.

Jatehuoltomadrayksilla voitaisiin médratd kunnassa tai sen osassa noudatettavista asetuksessa
sdddettyd vaatimustasoa laajemmista erilliskerdysvelvoitteista, jos se olisi paikalliset olot huo-
mioon ottaen tarpeellista jatteen uudelleenkdyttéon valmistelun, kierratyksen tai muun hyddyn-
tdmisen toteuttamiseksi jatehuollon etusijajérjestyksen mukaisesti. Esimerkiksi yhdyskuntajat-
teen kierrédtystavoitteiden saavuttaminen saattaa edellyttda asetuksen vaatimustasoa laajempaa
erilliskerdysti kunnissa, joissa kerdys on mahdollista toteuttaa tehokkaasti. Kunta voisi méaraté
valtioneuvoston asetusta laajemmasta erilliskerdyksestd joko kiinteiston haltijaa sitovana tai va-
paachtoisena palveluna. Vapaaehtoisessa erilliskerdyksessd kunta jérjestdisi erilliskerdyksen
tietylld kunnan alueella vain kiinteiston haltijan pyynnosté. Télloin kunnan tulisi siséllyttda va-
paaehtoisesta erilliskerdyksesta perittdvd maksu jitetaksaan ja tiedottaa selkedsti alueen asuk-
kaille palvelun olemassaolosta.

Ennen kunnan jatehuoltoméériysten antamista kunnan on voimassa olevan lain 92 §:n mukaan
varattava asianomaiselle ELY -keskukselle seké tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. ELY-keskuksen olisi lausuntoa valmistellessaan kiinnitettdvé erityistd huo-
miota jatehuoltoméérdysten mahdollisesti sisdltdmiin, asetuksessa sdddettyd suppeamman kiin-
teistoittdisen erilliskerdyksen salliviin maérédyksiin ja arvioitava, tdyttyyko niiden osalta jokin
15 §:n 2 momentissa sdéddetyista erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamisen edellytyksista.

Pykilan voimassa oleva 3 momentti siirtyisi muuttamattomana uudeksi 4 momentiksi.

93 §. Jdteneuvonta. Pykélédn 1 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi tdismennettiviksi, ettd
kunnan velvollisuus antaa jiteneuvontaa koskisi myds 32 §:ssd tarkoitetusta kunnan vastuulle
kuuluvasta toiminnasta aiheutuvan roskaantumisen ehkéisemisti. Jateneuvonta kohdistuisi eri-
tyisesti kunnan asukkaisiin, jotka kuluttajina ovat merkittdvia potentiaalisia roskaantumisen ai-
heuttajia. Momenttia tarkennettaisiin myos lisddméalla neuvonnan perusteiksi lajittelun tehosta-
minen ja erilliskerdyksen lisddminen sekd velvollisuus kiinnittdd neuvonnassa erityistd huo-
miota elintarvikejitteen méédran vihentdmiseen. Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin osaltaan
taytantoon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteita.

Pykilin 2 momentti sdilyisi ennallaan.

102 §. Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset. Pykilan 2 momentin 1 kohtaan, jossa sdé-
detédén tuottajayhteison rekisterdimisen edellytyksistd, ehdotetaan lisdttaviksi 63 a §:ssé tarkoi-
tettujen tuottajan mukautettujen maksuosuuksien noudattaminen.

117 §. Tullin tehtdvdt. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin Tullin nimikettd koskeva teknisluontei-
nen korjaus Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) mukaisesti. Pykdldn 1 momentti séilyisi
ennallaan.

117 b §. Asianmukaisuuden osoittaminen siirrettdessd jdtettd Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelle. Jate- ja pakkausjdtedirektiivien mukaan jasenvaltio voi laskea unionin ulkopuolelle viedyn
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jétteen kierrdtetyksi vain, jos viejd pystyy jétteensiirtoasetuksen mukaisesti osoittamaan, ettéd
jétteen siirto on kyseisen asetuksen vaatimusten mukaista ja jitteen késittely unionin ulkopuo-
lella tapahtuu olosuhteissa, jotka suurelta osin vastaavat unionin ympéristdlainsddddnndssa ase-
tettuja edellytyksid. Ehdotetussa uudessa 117 b §:ssé olisi titd koskeva sddnnos. Velvoite ei
kuitenkaan koskisi vain yhdyskunta- ja pakkausjatteitd, vaan jitteensiirtoasetuksen mukaisesti
kaikkea jatteen vientid Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Jitteensiirtoasetuksen 49 artiklan
mukaan kaikkien yhteisosta vietyjen jétteiden huollon on tapahduttava ympériston kannalta hy-
viaksyttavilla tavalla koko siirron ajan, ja se kattaa myods Euroopan talousalueen ulkopuolisessa
maassa tapahtuvan hyddyntdmisen tai loppukasittelyn. Jitteen vastaanottavan laitoksen voidaan
asetuksen mukaan katsoa toimivan ympériston kannalta hyviksyttidvisti, jos sen voidaan osoit-
taa toimivan sellaisten ihmisten terveytta ja ympéristonsuojelua koskevien vaatimusten mukai-
sesti, jotka pédpiirteissddn vastaavat yhteison lainsddddnndssd vahvistettuja vaatimuksia.

117 ¢ §. Jdtettd toiseen maahan siirtdvin selvilldolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Eh-
dotetussa uudessa pykaldssa sdddettdisiin jétettd toiseen maahan hyddynnettavéksi siirtdvan toi-
mijan velvollisuudesta olla selvilla ja pitad kirjaa jatteen késittelysté toisessa maassa siind laa-
juudessa kuin se on tarpeen Euroopan unionin jitelainsdddannossé asetettujen tavoitteiden seu-
rantaa ja raportointia varten tarvittavien tietojen tuottamiseksi. Kirjanpitoon tulisi sisdllyttaa
tiedot jitteen uudelleenkdyton valmistelussa, kierrdtyksessé, hyodyntimisessa tai néitd edelta-
vissd valmistelutoimissa syntyvien jétteiden laadusta, lajista, méaérésté, toimituspaikasta ja ka-
sittelytavasta. Liséksi kirjaa olisi pidettdvd mainituissa toimissa syntyvistd uusista tuotteista ja
materiaaleista sekd niiden méarésta ja kayttotarkoituksesta. Tiivistelma kirjanpitotiedoista tulisi
toimittaa vuosittain jatteiden kansainvélisid siirtoja valvovalle viranomaiselle Suomen ympéris-
tokeskukselle tai tdmén 142 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ylldpitiméan rekisteriin.

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudella pantaisiin jatteiden siirtojen osalta taytdntdon jétedi-
rektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa ja pakkausjitedirektiivin 6 a artiklan 3 kohdassa edellytetty
tehokas laadunvalvonta- ja jaljittimisjarjestelmd. Velvoitteet kohdennettaisiin jétettd toiseen
maahan siirtdviin toimijoihin, koska kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta ei voida asettaa suo-
raan toisen valtion lainkéyttovaltaan kuuluvalle jatteen kasittelijdlle. Seuranta- ja raportointitie-
tojen tuottamiseksi tarvittavasta Suomessa tapahtuvan kisittelytoiminnan kirjanpito- ja tiedon-
antovelvollisuudesta séédettiisiin lain 118 §:sséd ja 119 §:ssd sekd maan siséisissé siirroissa so-
vellettavista siirtoasiakirjakdytdnnoisti lain 121 ja 121 a §:ssa.

Yksityiskohtaisia tietoja toisessa maassa tapahtuvasta jétteiden késittelystd tarvittaisiin yhdys-
kunta-, pakkaus- ja Oljyjétteitd sekd rakennus- ja purkujétteitd koskevien raportointitietojen
tuottamiseksi komission téaytantodnpanopaatoksissd (EU) 2019/665 ja (EU) 2019/1004 edelly-
tetylla tavalla. Tdytéantoonpanopéitdsten laskentasddntdjen mukaan toisessa maassa uudelleen-
kayttoon valmistellun tai kierrdtetyn yhdyskunta- ja pakkausjitteen mairén saa laskea 1dahto-
maan kierrétystavoitteisiin vain, jos siitd on vahennetty jitteen esikésittelyssa syntyneiden kier-
rattdmatta jadneiden jatteiden méaard. Rakennus- ja purkujitteen hyodyntdmisen maératiedoissa
on eroteltava uudelleenkdyttoon valmistelua, kierrdtystd, hyddyntdmistd energiana, maantayttoa
ja muuta materiaalina hyodyntdmistd koskevat tiedot. Kaikkia edelld mainittuja jatteitd koske-
vien raportointitietojen tuottamiseen tarvittaisiin myos tiedot kierrdtystoiminnoissa syntyneiden
tuotteiden ja materiaalien madrdstd ja kayttotarkoituksista tuote- ja materiaaliryhmittdin eritel-
tyind. Oljyjétteitd koskevaan raportointiin on siséllytettiavd kierrdtysprosessissa syntyvien 6ljy-
tuotteiden maara tuotetyypeittdin. Lisdksi komission tdytdntoonpanosdadoksen (EU) 2019/1885
mukaan yhdyskuntajétteen sijoittamista kaatopaikalle koskevan tavoitteen seurannassa on huo-
mioitava toiseen maahan kierrdtetyksi tai hyodynnettaviksi viedyn jatteen esikésittelyproses-
seissa syntyvit jatteet, jotka sijoitetaan kaatopaikalle tai loppukasitellédén polttamalla (késitte-
lymenetelmé D10).
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Tarkemmat sdadnnokset selvilldolo- ja kirjanpitovelvoitteen piiriin kuuluvista jatelajeista ja kir-
japitoon siséllytettdvistd jatelajikohtaisista tiedoista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Liséksi valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tiivistelmaan siséllytettavisti tiedoista ja tieto-
jen toimittamisesta Suomen ympaéristokeskukselle. Asetuksella voitaisiin séétdd esimerkiksi tie-
tojen toimittamistavasta ja -ajankohdasta.

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa siddetty kirjanpitovelvolli-
suus laajennettaisiin koskemaan POP-jitettd tuottavaa toimintaa seké elintarviketeollisuuden
toimintaa, joka on ympéristonsuojelulain 115 a §:n mukaan ilmoituksenvaraista. Liséksi 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdan sanamuotoja tdsmennettéisiin asiasisidltod muuttamatta. Uuden 5 kohdan
vuoksi nykyinen 5 kohta siirtyisi 6 kohdaksi.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan POP-jétetté tuottavaa toimintaa koskevalla sddnnokselld pantai-
siin taytdntdon POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa jasenvaltioille osoitettu vaatimus toteuttaa
tarvittavat toimet pysyviéd orgaanisia yhdisteiti siséltivien jétteiden valvonnan ja jiljitettavyy-
den varmistamiseksi jatedirektiivin vaarallisten jétteiden valvontaa koskevan 17 artiklan mu-
kaisesti. Mainitussa jatedirektiivin artiklassa edellytetddn jatteen jiljitettdvyyden varmistamista
syntypaikalta lopulliseen kisittelypaikkaan seka kirjapitoa jatteistd ja kirjapitotietojen asetta-
mista sdhkoisesti viranomaisen saataville jatedirektiivin 35 artiklan mukaisesti. On térkeéa tun-
nistaa POP-jétteet ja pitdd niistd kirjaa jitteen syntypaikasta léhtien kaikissa jatehuoltoketjun
vaiheissa, jotta voidaan estdd niiden sekoittuminen muihin jatteisiin.

Pykélén 1 momentin uudessa 5 kohdassa ehdotettu ymparistonsuojelulain mukaan ilmoituksen-
varaista elintarviketeollisuutta koskeva kirjanpitovelvollisuus jétteista olisi tarpeen komission
delegoidussa pédétoksessd (EU) 2019/1597 raportoitavaksi edellytettyjen elintarvikejitteen maé-
ratietojen kerdémiseksi. Sdannos olisi tarpeen myos elintarvikkeiden jalostus- ja valmistusteol-
lisuuden yritysten yhdenmukaisen kohtelun kannalta. Alle 100 tonnia vuodessa vaaratonta jé-
tettd tuottavien ilmoituksenvaraisten laitosten kirjanpitovelvollisuus jétteistd padttyi vuoden
2019 alusta, jolloin ne useiden muiden toimintojen ohella siirrettiin ympéristoluvanvaraisuu-
desta ilmoitusmenettelyn piiriin ympéaristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain (1166/2018)
mukaisesti. Ympéristonsuojelulain mukaan ilmoituksenvaraisia laitoksia ovat muun muassa
erdét elintarviketeollisuuden toiminnat, joiden jitevedet johdetaan ymparistoluvanvaraiselle ja-
tevedenpuhdistamolle. Vastaavankokoiset elintarviketeollisuuden ympéristdluvanvaraiset toi-
minnat, joiden jatevesia ei johdeta ymparistoluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle, ovat edel-
leen kirjanpitovelvollisia 118 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla. T4ll4 jatevesien johtamisjarjes-
telyihin liittyvalla rajanvedolla ei ole merkitystd syntyvén elintarvikejatteen madrén seurannan
kannalta.

Pykéléan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin jatteen hyodyntdmisessi syntyvid tuot-
teita ja materiaaleja (joita ei endd luokitella jatteeksi) koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta.
Saannokselld pantaisiin tdytdntoon jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukainen vastaavan si-
sdltdinen kirjanpitovelvoite. Pykdldén lisdtyn uuden 2 momentin vuoksi voimassa olevan pyka-
lan 2 ja 3 momentti siirtyisi 3 ja 4 momentiksi asiasisélléltddn muuttumattomana.

118 a §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejdtteestd. Uudessa 118 a §:ssé sdddet-
taisiin 118 §:44 tdydentdvastd elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa tarkoitetun elintarvi-
kealan toimijan velvollisuudesta pitéda kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan syntyvésta elintarvi-
kejatteestd. Elintarvikejdtteen tuottajia laajasti koskeva kirjapitovelvollisuus olisi tarpeen ko-
mission delegoidussa paétdksessé (EU) 2019/1597 raportoitavaksi edellytettyjen elintarvikejat-
teen médratietojen kerddmiseksi myos niiltd ammattimaisilta elintarvikeketjun toimijoilta, jotka
eivit ole ympéristonsuojelulain 27 §:n nojalla ympéristdluvanvaraisia tai 115 a §:n nojalla il-

164



HE 40/2021 vp

moitusvelvollisia. Nditd ovat muun muassa merkittiva osuus elintarvikkeiden jalostus- ja val-
mistusteollisuudesta, kauppa ja muu elintarvikkeiden jakelutoiminta sekd ravintola- ja majoi-
tustoiminta. Kirjanpitovelvollisuus ei koskisi pienimuotoista toimintaa, joka elintarvikelain mu-
kaan jdd suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan ulkopuolelle, eikd yleishy6dyllisid yhteisdja,
kuten ruoka-apua tarjoavia hyvintekeviisyysjarjest6ja. Velvollisuus ei mydskaén koskisi suu-
rinta osaa alkutuotannon toimijoista. Néistd vain suuret eldinsuojat olisivat kirjanpitovelvollisia
118 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti. Kirjanpitotiedot tulisi sdilyttdd kuusi vuotta vastaa-
vasti kuin 119 §:ssd edellytetddn muusta jatekirjanpidosta. Elintarvikelain mukaiset valvontavi-
ranomaiset, eli 1&hinnd kdytinnon elintarvikevalvontaa tekevit kunnan viranomaiset, voisivat
antaa jatelain mukaiselle valvontaviranomaiselle teknistd virka-apua kirjanpitovelvollisuuden
valvonnassa.

Pykéléssé tarkoitettujen toimijoiden, mukaan lukien ympéristonsuojelulain nojalla luvan- tai
ilmoituksenvaraisten elintarvikealan toimijoiden, olisi pidettdvi kirjaa toiminnassaan syntyvin,
ehdotetun 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun elintarvikejétteen mairésta. Tamén liséksi
kirjanpitoon olisi mahdollisuuksien mukaan siséllytettava arvio siitd, mikd maara jatteend kay-
tostd poistetuista elintarvikkeista on alun perin ollut sydomékelpoista (esimerkiksi lautastéhteet,
kayttamatta jadnyt ruoka, vanhentuneet tai pilaantuneet elintarvikkeet). Kirjanpitoa ei edellytet-
taisi esimerkiksi uudelleenjakeluun tai rehuksi toimitettavien elintarvikkeiden méaéarasta. Kirjan-
pito sydmékelpoisen elintarvikejatteen mairésti antaisi elintarvikealan toimijoille ruokahivikin
vihentdmistoimien kannalta hyddyllistd seurantatietoa ja loisi pohjaa myds elintarvikehévikin
valtakunnalliselle seurannalle. Yhtendisten ja luotettavien menetelmien puuttuessa velvoitetta
ei kuitenkaan asetettaisi tissi vaiheessa sitovana.

Pykélén 2 momentin mukaan elintarvikealan toimijoiden kirjanpitoon sisdllytettivisté tiedoista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Liséksi valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai viran-
omaisen pitdméén tietojarjestelmédn, jos tdmé olisi seurannan tai valvonnan kannalta tarpeen.
Samoin voitaisiin seuranta- tai valvontatarpeen mukaan siétéd asetuksella kuutta vuotta Iyhy-
emmadstd kirjanpitotietojen sdilyttdmisajasta.

119 §. Kirjanpitoon sisdllytettdivit tiedot ja niiden kdsittely. Pykdlan otsikkoa muutettaisiin ku-
vaamaan paremmin pykéldn muutettua sisdltod. Tietojen “késittely” kattaa yleisen tietosuoja-
asetuksen maaritelman mukaan kattavasti kaikki tietoihin kohdistetut toiminnot, mukaan lukien
niiden toimittaminen ja sdilyttiminen. Pykélédn 1 momenttiin liséttéisiin 118 §:n 2 momentissa
ehdotettua kirjanpitovelvollisuutta vastaava vaatimus sisallyttdd jatteen ammattimaista ja laitos-
maista kisittelyd koskevan toiminnan kirjanpitoon tiedot jitteen hyodyntimisessd syntyvien
tuotteiden ja materiaalien méérasta ja kayttotarkoituksesta tuote- ja materiaaliryhmittdin eritel-
tyina.

Voimassa olevassa 1 momentissa oleva valtuusdannos erotettaisiin uudeksi 2 momentiksi, jota
tdydennettdisiin valtuudella antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnndksié kirjanpi-
toon sisillytettdvistd tiedoista tuote- ja materiaaliryhmittiin eriteltyind. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séétdd tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai timén yllépita-
méién tietojérjestelmidn, kuten ympéristonsuojelulain 222 §:ssi tarkoitettuun ymparistonsuoje-
lun tietojérjestelméén, jos tima olisi seurannan tai valvonnan kannalta tarpeen. Voimassa ole-
van pykéldn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi asiasisélloltdén muuttumattomana.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjaa koskevat sddnnokset ehdotetaan jér-

jestettdviksi uudelleen niin, etti voimassa olevaan 2 momenttiin sisdltyvit sdédnnokset siir-
toasiakirjan kéayttoon liittyvistd menettelyistéd siirrettdisiin uuteen 121 a §:44n. Voimassa ole-

165



HE 40/2021 vp

vaan pykéldén jdisivit sddnnokset siitd, mitd toimijoita ja mité jatteitd siirtoasiakirjan laatimis-
velvollisuus koskee, seké vaatimukset siirtoasiakirjaan siséillytettdvisti tiedoista. Pykaldn otsik-
koa muutettaisiin vastaavasti.

Pykilidn 1 momentissa tismennettdisiin, ettd velvollisuus siirtoasiakirjan laatimiseen kohdistuu
sithen toiminnanharjoittajaan, joka on jétteen haltija luovuttaessaan jétteen kuljetettavaksi.
Useimmiten tdmé on jétteen tuottaja tai kiinteiston haltija, mutta joissakin tapauksissa myos
esimerkiksi jitteen vélittdjd voi olla pykéldssd tarkoitettu jitteen haltija. Kaytdnnossd jitteen
haltija voi valtuuttaa jatteen kuljettajan tai muun toimijan laatimaan siirtoasiakirjan timén puo-
lesta, mutta télloinkin vastuu velvollisuuden noudattamisesta siilyy jatteen haltijalla.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus laajennettaisiin 1 momentin mukaan koskemaan myos
POP-jétteitd. Talld, yhdessé 118 §:ssd ehdotetun kirjanpitovelvollisuuden kanssa, pantaisiin tay-
tantoon POP-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukainen vaatimus POP-jétteiden jdljitettdvyyden
varmistamisesta. Ehdotuksilla korostetaan jétteen tuottajan velvollisuutta olla selvilld ja antaa
tietoja tuottamansa jétteen siséltdmistd POP-yhdisteistd. Tdma on valttimatontd, jotta POP-jat-
teet voidaan jatehuoltoketjussa pitdd erillddn muusta jétteesta ja jarjestdd niille turvallinen ka-
sittely seké siten ehkéistd POP-yhdisteiden padtyminen materiaalikiertoihin.

Pykélén 1 momentissa oleva termi ”sako- ja umpikaivoliete” korvattaisiin termilld ”saostus- ja
umpiséilidliete” ehdotetun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti. Siirtoasiakirjan sisiltovaati-
muksiin lisdttdisiin tiedot jatteen kasittelytavasta toimituspaikassa. Kéytdnnossa siirtoasiakirjan
laatimisen yhteydessa jétteen haltija voisi ilmoittaa kasittelytiedon yksinkertaisella sanallisella
kuvauksella, jos tarkempaa tietoa késittelymenetelmaésta ei jétteen siirtoa aloitettaessa ole koh-
tuudella saatavissa. Késittelytiedon antaminen vahintéén yleispiirteisellé tasolla toteuttaisi jit-
teen haltijan velvollisuutta olla selvilld jatteen ja jatehuollon ympéristo- ja terveysvaikutuksista.
Jétteen vastaanottajan tulisi tarkistaa ja tarvittaessa tdydentda késittelytiedot muun muassa tés-
maélliselld tiedolla kdsittelymenetelméan luokituksesta.

Voimassa oleva 3 ja 4 momentti siirtyisi 2 ja 3 momentiksi. Uusi 2 momentti séilyisi asiasisél-
161téddn ennallaan. Uudessa 3 momentissa sdddettéisiin pykélén siséltod vastaavasti vain valtuu-
desta antaa tarkempia sédénnoksié siirtoasiakirjaan merkittavistd tiedoista. Muut siirtoasiakirjan
kayttod koskevat valtuussdannokset siséllytettdisiin ehdotetun 121 a §:n 3 momenttiin.

121 a §. Siirtoasiakirjan kdyttoon liittyvit menettelyt. Uuden 121 a §:n mukaan siirtoasiakirja
olisi laadittava sdahkoisend, jollei pykéldn 2 momentista muuta johdu. Sdhkoisen siirtoasiakirjan
tietojen tulisi olla koneluettavassa muodossa. Koneluettava tieto tallennetaan rakenteellisesti,
jarjestelméllisesti ja luokitellusti, jolloin se voidaan tarvittaessa esimerkiksi muuntaa asiakirja-
muotoon. Viranomaistarkastusten mahdollistamiseksi siirtoasiakirjan tulisi olla esitettdvissa lu-
ettavassa muodossa jitteen siirron aikana. Lisdksi siirtoasiakirjan tietojen tulisi olla saatavissa
kaikille siirtoon osallistuville osapuolille. Siirtoasiakirjaan tehtdvat muutokset olisi voitava ha-
vaita jalkikdteen, ja ne olisi toteutettava niin, etteivat alkuperdiset tiedot hiavia. Siirtoasiakirjaan
voi kdytinnossé olla tarpeen tehdd muutoksia kuljetuksen jo alettua esimerkiksi tilanteessa,
jossa tarkka tieto jitteen painosta saadaan vasta vastaanottavassa laitoksessa tapahtuvassa pun-
nituksessa.

Jétteen siirtyminen kuljetusketjussa toimijalta toiselle olisi vahvistettava sdhkoiselld allekirjoi-
tuksella, sdhkoiselld leimalla tai muulla luotettavalla sdhkoiselld todentamismenetelmalla. Jat-
teen haltijan velvollisuus vahvistaa siirtoasiakirjassa annettujen tietojen oikeellisuus ja vastaan-
ottajan velvollisuus vahvistaa jatteen vastaanotto késiteltdvaksi sdilyisivét asiasisélloltidén voi-
massa olevan sdéntelyn mukaisena. Katkeamattoman kuljetusketjun varmistamiseksi pykélédssé
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tdsmennettdisiin, ettd myds jatteen kuljettajan olisi vastaavaan tapaan vahvistettava jétteen vas-
taanotto kuljetettavaksi. Jatteen haltijan ja vastaanottajan velvollisuus séilyttda siirtoasiakirjan
tiedot kolmen vuoden ajan siirron paittymisestd sdilyisi ennallaan.

Sahkoiselld allekirjoituksella tarkoitettaisiin séhkoisessd muodossa olevaa tietoa, joka on liitetty
tai joka loogisesti liittyy muuhun sdhkdisessd muodossa olevaan tietoon ja jota allekirjoittaja
kéyttaa allekirjoittamiseen. Sdhkoiselld leimalla tarkoitettaisiin luonnollisen henkilon tekeméa
sdhkoistd allekirjoitusta vastaavaa organisaation nimissé tehtyd varmentamista. Siirtoasiakir-
jaan tehdyn allekirjoituksen tai leiman tulisi yksildidé allekirjoittajansa selvésti ja allekirjoitus
tulisi luoda keinolla, jonka allekirjoittaja voi pitdd yksinomaisessa valvonnassaan. Liséksi alle-
kirjoitus tulisi liittdd sen kohteena olevaan tietoon siten, ettd tiedon mahdollinen myShempi
muuttaminen voidaan havaita. Téllainen olisi esimerkiksi séhkoisesti tunnistamisesta ja sdhkoi-
siin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014,
annettu 23 paivani heindkuuta 2014, tarkoitettu kehittynyt sdhkoinen allekirjoitus tai kehittynyt
sdahkoinen leima. Sahkdisen allekirjoituksen tai leiman sijasta voitaisiin kdyttdd myds muuta
luotettavaa sdhkdistd todentamismenetelmad. Téllaisia olisivat esimerkiksi vahvasta séhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkdisista luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu vahva sidhkdinen tunnistaminen. Luotettava tapa ei kuitenkaan
valttaméttd edellyttdisi vahvaa tunnistautumista, vaan myds muut luotettavat keinot voisivat
tulla kyseeseen. Jatteenkuljetuksesta vastaavalla organisaatiolla voi esimerkiksi olla oma var-
menne, jolla se allekirjoittaa tai leimaa tarvittavat tiedot. Luotettavana menetelména ei voitaisi
pitdd pelkastdin paikannukseen perustuvaa leimausta, silld se ei yksiloi allekirjoittajaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin paperisen siirtoasiakirjan kiyttoon liittyvistd menette-
lyista siltd osin kuin ne poikkeaisivat 1 momentissa tarkoitetusta sdhkoista siirtoasiakirjaa kos-
kevista menettelyisté. Siirtoasiakirja olisi paddsdédntoisesti laadittava sdhkdisend, mutta se voitai-
siin laatia my0s paperisena, jos sdhkdisen siirtoasiakirjan laatimiselle ei olisi edellytyksid. Edel-
lytykset voivat puuttua toiminnanharjoittajalta esimerkiksi laitteiden puutteiden vuoksi tai séh-
koisessd siirtoasiakirjajarjestelmissa olevan teknisen vian vuoksi. Paperisen siirtoasiakirjan
kayttoon liittyvat menettelyt sdilyisivét paddosin voimassa olevan sédntelyn mukaisina. Paperi-
seen siirtoasiakirjaan tulisi tehdd vastaavat vahvistukset kuin mitd séhkoisen siirtoasiakirjan
osalta. Jitteen haltijan ja vastaanottajan velvollisuus vahvistaa siirtoasiakirjan vastaanotto alle-
kirjoituksellaan siilyisi siten sisdllollisesti ennallaan. Uutta olisi se, ettd my0ds kuljettajan tulisi
vahvistaa kuljetettavaksi ottaminen, vastaavasti kuin sdhkdisen siirtoasiakirjan osalta. Vahvis-
taminen voitaisiin tehda alleklrjmtuksen ohella my6s muilla Jar]estelyllla jos tdma ei heikenni
vahvistuksen luotettavuutta. Téllainen voisi olla esimerkiksi jérjestely, jossa miehittdiméttdmén
vastaanottopaikan automaatiojérjestelma rekisterdi jatteen vastaanoton ja vaaka tulostaa kuitin
jétteen kuljettajalle, ja kuljettaja toimittaa siirtoasiakirjan ja kuitin jalkikdteen jétteen vastaan-
ottajalle, joka vahvistaa jitteen vastaanoton siirtoasiakirjaan.

Siirtoasiakirjan laatimista ja kéyttod koskevien velvollisuuksien noudattamisen valvonta jakau-
tuisi voimassa olevan ymparistdnsuojelulain ja jételain mukaisen viranomaisten toimivallan
jaon mukaisesti. ELY-keskus valvoisi jétteen kuljettajien toimintaa seké aluehallintoviraston
myOntdmaé lupaa edellyttivén jétteen haltijan ja jétteen vastaanottajan toimintaa. Muilta osin
valvonta kuuluisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
sdhkdisen ja paperisen siirtoasiakirjan muodosta ja tietojen vahvistamisesta.
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122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotettavilla muutoksilla selven-
nettiisiin, ettd pykéldssi mainittujen viranomaisten oikeus saada tietoja sddnndsten noudattami-
sen valvontaa ja lain tdytdntdonpanoa varten koskee my0s ehdotetussa 5 a §:ssé tarkoitettuja
sivutuotteita ja ehdotetussa 5 b §:ssid tarkoitettua materiaalia, jonka jatteeksi luokittelun katso-
taan paittyneen hyodyntdmisen seurauksena. Viranomaisella olisi myos oikeus saada tarpeelli-
set selvitykset siitd, mihin seikkoihin materiaalin méérittdminen sivutuotteeksi tai arvio materi-
aalin jateluonteen paéttymisestd perustuu. Ehdotuksella parannettaisiin viranomaisen mahdolli-
suuksia sivutuotteita ja jitteeksi luokittelun paéttymistd koskevan sidéntelyn noudattamisen te-
hokkaaseen valvontaan ja osaltaan varmistettaisiin sddnndsten yhdenmukaista soveltamiskéy-
tantoa.

127 §. Tuotetta tai tuotemerkintdjd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Py-
kdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnokseen lisdtddn nimenomainen
maininta tuotekielloista. Lisdys olisi tarpeen erityisesti SUP-direktiivin tdytantoon panemiseksi
sdddettivia tuotekieltoja koskevien rikkomusten oikaisemiseksi. Lisdksi maininta ympéaristomi-
nisterion toimivallasta tuotteiden lainmukaisuutta valvovana viranomaisena poistettaisiin sdén-
noksestd. Lain 22 §:n mukaan ymparistoministerion tehtdvand on yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdiminen. Muutoksen jélkeen padsdéntdisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoisi
tuotteiden ja niiden merkintdjen lainmukaisuutta siten kuin niistd tarkemmin sdédetddn 10 §:n
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Pykélin 2 momenttiin tehtéisiin toimivaltaista viranomaista koskeva teknisluonteinen korjaus.
Erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain mukaisesti juomapakkausten viran-
omaistehtavat kuuluvat nykyisin Tullin sijasta Verohallinnolle ja sddnnds paivitettiisiin vastaa-
maan voimassa olevaa lakia.

129 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykélédn 1 momentista poistettaisiin ym-
paristOministeriotd koskeva maininta johtuen 127 §:44n tehtdvistd vastaavasta muutoksesta.

131 §. Laiminlyontimaksu. Pykilan 1 momenttiin lisdttdisiin tuottajavastuullisen tuottajan vel-
vollisuus maksaa laiminlyontimaksua, jos tima laiminlyo velvollisuuden liittyé tuottajayhtei-
s00n tai tehdd hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Pykildn 2 momentin 5 kohtaan eh-
dotetaan tehtiviksi ehdotetuista 121 a §:std johtuvat tarpeelliset tekniset muutokset.

Lisdksi jétteen kansainviélisté siirtoa koskevia laiminlyontimaksuvelvollisuussdédnnoksid ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd pykdldn 2 momentin 8 kohdassa laiminlyontimaksuvelvol-
liseksi sdéddettiisiin — voimassaolevan lain jitteensiirtoasetuksen 18 artiklassa tarkoitetun asia-
kirjan laatimista ja allekirjoitusvelvollisuutta sekd asiakirjan mukana pitdmisti koskevan vel-
vollisuuden liséksi — siirtoasiakirjan tiyttidmista tai sen jaljenndksen ldhettdmisti viranomaiselle
koskevat laiminlyonnit sekd hyviaksyttyé jétteen siirtoa koskevan kuljetuksen suorittajan muut-
tumisesta ilmoittamisen laiminlydnti.

Jatteensiirtoasetuksen 15 artiklan mukaisesti jitteen véliaikaisia hyodyntédmis- ja huolehtimis-
toimia toteuttavan laitoksen on léhetettiva siirtoasiakirjan jéljennds toimivaltaiselle viranomai-
selle. Jatteensiirtoasetuksen 16 artiklan mukaisesti sen jdlkeen, kun viranomainen on hyvéksy-
nyt ilmoitetun siirron, kaikkien siirtoon osallistuvien yritysten on tdytettdva siirtoasiakirja ja
lahetettdvd sen jdljennds toimivaltaiselle viranomaiselle. Jatteensiirtoasetuksen 17 artiklassa
saddetdan jatteen siirtoa koskevan hyviaksynnén jalkeen tehtdvistd muutoksista, joista on ilmoi-
tettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Laiminlydntimaksuvelvolliseksi sdédettéisiin 17 artik-
lassa sdddetyn kuljetuksen suorittajaa koskevasta muutoksesta ilmoittamisen laiminlyodnti.
Muista 17 artiklassa sééddetyistd ilmoittamista koskevista laiminlyonneistd sdadettdisiin 147
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§:ssd. Jatteensiirtoasetuksen mukaisesti kuljetuksen suorittajan muuttaminen on mahdollista il-
man uutta ennakkohyvéksyntda edellyttden, ettd kaikki asianomaiset viranomaiset hyvéksyvit
muutoksen. Jétteen siirron sujuvuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd jétteen siirto ei es-
tyisi esimerkiksi kuljetusliikkeen kapasiteettipulan, lopettamisen tai muun vastaavan syyn pe-
rusteella. Muuttunutta kuljetuksen suorittajaa koskevan ilmoituksen laiminlydnti olisi jétteen
siirtoa koskevan valvonnan yhteydessé helppo todeta.

Laiminlydntimaksusdénndkseen ehdotetut edellé tarkoitetut laiminlyonnit siséltyvit voimassa
olevan lain 147 §:n mukaisesti rangaistaviin tekoihin. Nimé laiminlyonnit ovat kuitenkin sel-
laisia, joiden toteen ndyttdminen olisi yksinkertaista eiké vaatisi tutkinnallisia toimia, ja joiden
oikaiseminen hallinnollisessa menettelyssé olisi sujuvampaa kuin rangaistussdénnoksilld. Ndin
ollen néisti teoista ei endi rangaistaisi jatelain rikkomisena 147 §:n nojalla.

136 §. Toiminta rikosasiassa. Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin Tullin nimikettd koskeva teknis-
luonteinen korjaus Tullin hallinnosta annetun lain mukaisesti. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi saannos Suomen ympéristokeskuksen asianomistajan asemasta, kun kyse on jitteen
kansainvilisia siirtoja koskevasta rikosasiasta, jos yleistd etua on loukattu. Sdannos olisi tar-
peellinen Suomen ympéristokeskuksen jitteen kansainvilisid siirtoja koskevan valvontatehté-
vin hoitamiseksi. Yleisen edun loukkaamisena pidettiisiin jatteen kansainvélisessa siirrossa esi-
merkiksi sitd, ettd yritys, joka siirtdd jitettd laittomasti, saa toiminnasta perusteetonta taloudel-
lista hyotyéd lain mukaan toimiviin yrityksin ndhden ja titen védristda kilpailua alalla.

143 §. Rekisteri jdtteen kuljetuksista ja biojdtteen kisittelystd kiinteistolld. Pykéalan 1 momen-
tissa sdddettdisiin voimassa olevaa sddnnosti vastaavasti kunnan jatehuoltoviranomaisen vel-
vollisuudesta pitdd rekisterid kiinteistoiltd noudetuista jétteistd. Rekisterin merkittéisiin henki-
l6tietoina muun muassa kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot seka kiinteiston osoite. Henki-
l6tiedot sdddettdisiin sdilytettdviksi viiden vuoden ajan rekisteriin merkitsemisen jilkeen, miké
olisi tarpeen esimerkiksi valvonta- tai muun vireilld olevan viranomaistehtdvin hoitamiseksi.

Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuus mer-
kitd pykaldssé tarkoitettuun rekisteriin 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot biojétteen kiin-
teistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelystd. Sddannokselld pantaisiin osaltaan taytdntoon
jétedirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa edellytetty tehokas yhdyskuntajétteen laadunvalvonta-
jajaljittamisjarjestelmd komission taytantoonpanosdddoksen (EU) 2019/1004 liitteessa II edel-
lytettyjen tietojen kerddmiseksi yhdyskuntabiojétteen syntypaikalla tapahtuvasta késittelysta.
Ehdotettujen voimaantulo- ja siirtymasdaannosten mukaan velvollisuutta sovellettaisiin 1.1.2023
alkaen.

Jatteen haltijoista, jotka késittelevit biojatettd, talletettaisiin rekisteriin nimi- ja yhteystiedot
seka tieto sen kiinteiston asukasmaérasta, jossa biojatetta kasitelldan. Rekisteri ei siséltiisi ar-
kaluonteisia tietoja, mutta se saattaisi sisdltdd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mu-
kaan salassa pidettdvia tietoja, jos henkilon puhelinnumero, kotikunta, asuinpaikka tai muu yh-
teystieto on henkildn terveyteen tai turvallisuuteen liittyvén syyn vuoksi salainen. Yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Pyka-
lassé tarkoitettu henkildtietojen késittely perustuisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitet-
tuun rekisterinpitdjan lakisdateisten velvoitteiden noudattamiseen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella henkil6tietojen séilytysajoista voi-
daan séddtia kansallisesti. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkildtietoja saa
sdilyttdd ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssé sdddetéddn siilytysai-
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koja maériteltdessd huomioon otettavista seikoista. Ehdotetun 1 momentin henkil6tietojen sii-
lyttimisaikaa koskevalla sdédnnokselld tdydennettiisiin nditd sdddoksid. Tietojen kerddminen
biojétteen késittelystd perustuisi komission tdytintoonpanopdiatokseen (EU) 2019/1004, joka
edellyttda kiinteistoilld késiteltdvin biojétteen médrdn ja késittelyd harjoittavien kiinteistdjen
asukasmaidirien arviointia. Taytdntoonpanopditos velvoittaa kerddmiin tietoja vahintdan viiden
vuoden vélein. Rekisteriin tallennetut henkil6tiedot, jotka koskevat kiinteistolld tapahtuvaa asu-
misessa syntyvén biojétteen késittelyd, ehdotetaan séilytettdviksi vastaavasti viisi vuotta késit-
telyn paattymisestd ilmoittamisen jilkeen. Koska tietoja keratdin kotitalouksissa tapahtuvasta
biojétteen kisittelystd, niihin liittyvét henkilo- ja yhteystiedot ovat oleellinen osa keréttavia tie-
toja ja varmistavat tiedon luotettavuuden ja jéljitettdvyyden. Saannéllisin valiajoin tehtavista
tiedonkeruu- ja seurantatarpeesta johtuen tietoja on valttimatontd sdilyttdd myos sen jilkeen,
kun biojatteen kasittely tietylld kiinteistolld on pééttynyt.

Sadnnoksessé tdsmennettiisiin liséksi, ettd kunnan jitehuoltoviranomainen olisi yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdjd, jolloin sen vastuulla olisi huolehtia asetuksessa
rekisterinpitéjélle asetetuista henkil6tietojen kisittelyd koskevista velvoitteista.

Pykilin voimassa oleva 2 momentti, jossa on informatiivinen viittaus viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin ja henkil6tietolakiin (523/1999), kumottaisiin tarpeettomana ja
osin vanhentuneena. Henkil6tietolaki on kumoutunut uuden tietosuojalain (1050/2018) tultua
voimaan 1.1.2019. Rekisteriin talletettavien henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan yleista tie-
tosuoja-asetusta ja sitd tdydentivaa tietosuojalakia. Tietosuoja-asetus on Euroopan unionin j&-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetus sisdltdd sddnnokset rekisterdidyn oikeuk-
sista, henkilotietojen késittelystd ja tietojen turvallisuudesta, henkilGtietojen siirroista seké oi-
keussuojakeinoista, vastuista ja seuraamuksista, jotka velvoittavat rekisterinpitdjia. Asetusta on
tdydennetty tietosuojalailla, jonka mukaan rekisterdidylld on muun muassa oikeus saattaa hen-
kilotietojen kisittelyd koskeva asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdviksi. Tietojen luovuttami-
seen rekisteristd ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin tietosuojalain 28 §:n
mukaisesti julkisuuslakia.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan kunnan jitehuoltoviranomaisella olisi velvollisuus pyy-
dettiessd antaa rekisteriin kootut tiedot jatteen kuljetuksista ja biojétteen késittelysté kiinteis-
tolld 22 §:ssé tarkoitetulle valtion viranomaiselle tai 27 §:ssd tarkoitetulle asiantuntijaviran-
omaiselle tai -laitokselle. Rekisteri siséltda tietoja, joiden saatavuus olisi tarpeen viranomaisille
ja tutkimuslaitoksille jatehuollon yleistd ohjausta, seurantaa ja kehittdmistd varten sekd edella
tarkoitettujen EU-raportointivelvoitteiden noudattamiseksi. Sddnnds mahdollistaisi myds sel-
laisten henkil6tietojen luovuttamisen, jotka eivit ole salassa pidettiavid. Henkil6tietojen luovut-
taminen on mahdollista, jos tiedon saajalla on henkilStietojen suojaa koskevien sddnndksien
nojalla oikeus kisitelld niiti tietoja. Henkilotietoja voitaisiin luovuttaa, jos pykdldssd mainitulla
viranomaisella tai laitoksella on jatehuollon yleistd ohjausta, seurantaa, kehittdmisti ja rapor-
tointia koskeva tehtdvé, jota varten tietoja tarvitaan. Rekisterinpitdjana toimivan kunnan jéte-
huoltoviranomaisen olisi pyynnon saatuaan tarkistettava, onko tietoja pyytavalld oikeus kési-
telld henkilGtietoja.

146 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykildssd mainittujen viranomaisten nimi-
tiedot paivitettdisiin vastaamaan niiden nykyisid organisaatioita. Valmisteverotuslain mukai-
sesti valmisteverojen valvontatehtdvid on siirretty Tullilta Verohallinnolle, jonka vuoksi pyka-
1a4n tehtdisiin tdtd koskeva tarpeellinen muutos. Verohallinto on valmisteverotuslain 4 §:n mu-
kaisesti toimivaltainen viranomainen jéteverolain mukaisissa viranomaistehtivissd. Valmiste-
verotuslain mukaisesti verohallinnon vastuulla on my6s juomapakkausverotuksen osalta jélki-
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kéteen tehtéva tarkastus. Liséksi salassa pidettivien tietojen antamista koskevaa sdénndsté tar-
kistettaisiin siten, ettd ndiden tietojen tulisi olla vélttimattomid pykéldssd mainittujen viran-
omaistehtdvien hoitamiseksi.

147 §. Rangaistussddnnokset. Pykélan 2 momentissa sdddetiin rikoslain sddnnoksid tdydenta-
vistd sakonuhkaisista rangaistussddnnoksistd. Voimassa olevassa laissa rangaistavuudelta edel-
lytetdén tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jdtelain rikkomisen syyksiluettavuuden kynnystd laskettaisiin tavanomaiseen huolimatto-
muuteen. Huolimattomuus rangaistavuuden edellytykseni on tahallisuuden ohella syyksiluetta-
vuuden toinen paédmuoto. Torked tuottamus on huolimattomuuden ankarampi muoto.

Rikoslain rikosoikeudellisen vastuun yleisid edellytyksid koskevan 3 luvun 7 §:n mukaan teki-
jén menettely on huolimatonta, jos hén rikkoo olosuhteiden edellyttdmaia ja hénelta vaadittavaa
huolellisuusvelvollisuutta, vaikka hén olisi kyennyt sitd noudattamaan. Se, pidetdanko huoli-
mattomuutta torkednd, ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella. Arvostelussa otetaan huomi-
oon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittivyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja louk-
kauksen todennikoisyys, riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijadn liittyvit olosuhteet.

Jatesddntelylld pyritdédn jatehuollon asianmukaiseen jarjestdmiseen. Jatehuolto ja sitd koskeva
sddntely vaikuttavat valittomasti siihen, kuinka hyvin perustuslain 20 §:ssé turvattu, jokaisen
oikeus terveelliseen ympéristoon toteutuu. Siksi jétteisiin ja jatehuoltoon liittyy korostunut huo-
lellisuusvelvollisuus, jota vastoin toimiva osoittaa valinpitimattomyyttd ymparistodan ja ihmis-
ten terveyttd kohtaan. Ehdotetulla syyksiluettavuuden asteen alentamisella pyrittdisiin turvaa-
maan jatteiden kisittelyn asianmukaisuus voimassa olevaa sddntelyéd tehokkaammin. Muutok-
sella my®ds selkiytettdisiin huolellisuusvelvollisuuden merkitysta. Suurin osa pykdldn 2 momen-
tissa rangaistaviksi sdéddetyistd teoista ja laiminlydnneisté liittyy vélittomésti asianmukaisen ja-
tehuollon ja jitteiden késittelyn jérjestdmiseen (1-18 ja 21-24 kohdat). Momentin 19 kohdassa
on puolestaan kyse hallinnollisten kieltojen tai méiéraysten rikkomisesta tai laiminlyonnista.
My®és néilla hallinnollisilla velvoitteilla on suora kytkenta toimivan jatehuollon varmistamiseen
seka jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ennalta ehkdisemiseen. Samoin mo-
mentin 20 kohdassa viitatuissa valtioneuvoston asetuksissa asetetaan yksityiskohtaisia jétteitd
ja jatehuoltoa koskevia vaatimuksia. Useimmat 2 momentissa tarkoitetuista teoista tai laimin-
lydnneistd koskevat ammattimaista tai laitosmaista jétteenkésittelya tai sithen rinnastettavaa toi-
mintaa. Toisaalta osa momentissa tarkoitetuista rikkomuksista on sellaisia, ettd kuka tahansa
voi niihin syyllistyd. Talldinkin jétteen haltijalla on kokonaisvastuu asianmukaisen jétehuollon
jarjestdmisestd ja siitd, ettd jatteet kasitellddn terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta hyvak-
syttavilla tavalla. Edelld mainituista syistd ehdotettu syyksiluettavuuskynnyksen muutos ulo-
tettaisiin kaikkiin 2 momentissa tarkoitettuihin rikkomuksiin.

Muutos vihentdisi niyttdongelmia vahdisempien tekojen ja laiminlyontien osalta, mika lisdisi
sanktiovarmuutta. Jtelain rangaistussdidnnds siséltdd monenlaisia tekoja jatehuollon jarjestdmi-
seen ja jatteiden kasittelyyn liittyvistd rikkomuksista tai laiminlydnneistd hallinnollisten velvol-
lisuuksien laiminlydmiseen. Ymparistovaikutuksiltaan vakavampien tekojen valvonta ja en-
nalta ehkdiseminen on osin riippuvainen siiti, miten suorilta ympéaristovaikutuksiltaan véhai-
sempiin tekoihin suhtaudutaan. Esimerkiksi ehdotetussa 147 §:n 1 momentin 10 kohdassa ran-
gaistavaksi sdddetty tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti voi liittyd toimintaan, jossa saostus-
ja umpisdilidlietettd hyldtdan ympéaristoon taloudellista hyGtya tavoitellen. Néin ollen jaterikko-
musten syyksiluettavuuskynnyksen laskeminen olisi tarpeen kaikissa jételain rikkomustyy-
peissd rangaistussdanndsten ennaltachkéisevén vaikutuksen vahvistamiseksi. Lisdéntynyt sank-
tiovarmuus olisi omiaan lisddmédn myos yleistd luottamusta siihen, ettd ympéristdd, luontoa ja
ihmisten terveyttd kyetdén suojelemaan. Ehdotettu muutos korostaisi perustuslain suojaaman
oikeushyvan merkitysta ja edistdisi sen toteutumista kdytannossa.

171



HE 40/2021 vp

Ehdotettu muutos yhdenmukaistaisi syyksiluettavuuden kynnystd suhteessa muuhun ympéris-
tosddntelyyn, jonka mukaan rikkomuksesta voidaan tuomita tahallisuudesta tai huolimattomuu-
desta. Téllaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi ympéristonsuojelulain 225 §:ssd tarkoitettu ympé-
ristonsuojelulain rikkominen, vesilain (587/2011) 16 luvun 2 §:ssé tarkoitettu vesilain luparik-
komus tai 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettu vesilain rikkominen, kemikaalilain 59 §:ssé tarkoitettu
kemikaalirikkomus, maa-aineslain (555/1981) 17 §:ssé tarkoitettu maa-ainesrikkomus, tervey-
densuojelulain (763/1994) 54 §:ssé tarkoitettu terveyden vaarantamisrikkomus tai luonnonsuo-
jelulain (1096/1996) 58 §:ssé tarkoitettu luonnonsuojelurikkomus. Ehdotettu muutos olisi ndin
ollen tarpeen my0s ympéristosadntelyn yhdenmukaisuuden ja oikeudenmukaisuuden vaatimus-
ten vuoksi sekd yleisen edun suojaamiseksi. Rikoslain 48 luvun 1 §:ssi tarkoitettu ympériston
turmeleminen ja saman luvun 5 §:ssd tarkoitettu luonnonsuojelurikos puolestaan edellyttavét
véhintédan torkedd huolimattomuutta.

Pykélén 2 momentissa olevaan luetteloon rangaistavista teoista ehdotetaan tehtidviksi muualle
lakiin ehdotettujen muutosten huomioon ottamiseksi tarvittavat muutokset. Momenttiin liséttéi-
siin kolme uutta kohtaa ja jatteen kansainvilisid siirtoja koskevat rangaistavat teot jaettaisiin
selvyyden vuoksi kahteen eri kohtaan. Momenttiin ehdotettujen uusien kohtien vuoksi kohtien
numerointi muuttuisi vastaavasti.

Ehdotettuja uusia sddnnoksid, joiden rikkominen tai laiminlyonti sdédettiisiin rangaistaviksi,
olisivat 15 a §:ssé tarkoitettu kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkéyton valmiste-
lua tai kierrdtystd varten erilliskeréttyd jatettd ja 15 b §:ssd ehdotettu velvollisuus varmistaa
hyodynnettavin jatteen laatu. Edelld mainitut rangaistavaksi ehdotetut teot tai laiminly6nnit oli-
sivat moitittavuudeltaan yhtenevéisiad voimassa olevassa laissa rangaistavaksi sdddettyjen teko-
jen ja laiminlyontien kanssa.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi 15 a §:n mukaisen uudelleenkayton
valmistelua tai kierratysta varten erilliskerdtyn jatteen polttamista tai kaatopaikalle sijoittamista
koskevan kiellon rikkominen. Mainittua jétettd ei saisi toimittaa poltettavaksi tai sijoitettavaksi
kaatopaikalle esimerkiksi taloudellisista syisté.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaisesti rangaistavaksi sdéddettiisiin 15 b §:ssd tarkoitetun
hyodynnettdvin jéitteen laadun varmistamisen laiminlyonti. Vaarallisten aineiden, seosten tai
osien poistamisen laiminlyonnisti voisi aiheutua seurauksena vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle jatehuollon seuraavissa vaiheissa tai materiaalien turvallinen kierritys voisi vaa-
rantua.

Pykélén 2 momentin 10 kohdan mukaisesti rangaistavaksi sdddettéviin tekoihin lisittdisiin jit-
teen kuljettajan 39 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kiinteistdiltd noudettuja jétteitd koskevien
tietojen antamisen laiminlyonti. Rangaistavuuden edellytyksena olisi se, etti tietoja ei olisi an-
nettu viranomaisen kehotuksesta huolimatta. Sen sijaan vdhdinen tietojen antamisen viivasty-
minen sdddetystd madrdajasta ei johtaisi rangaistusvastuuseen. Mainittujen tietojen antaminen
jatehuoltoviranomaiselle on vélttiméatontd kiinteistdiltd noudettavien jétteiden kuljetuksen toi-
mivuuden ja lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Pykalan 2 momentin 20 kohdassa séddettdisiin lain valtuusséddanndsten nojalla annetun asetuksen
rikkomisesta. Kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd siind luonnehdittaisiin voimassa olevaa lakia tis-
mallisemmin rangaistavista tekotavoista.

Pykilén 2 momentin 21 kohdassa séédettéisiin rangaistuksista jéatteen kansainvélisté siirtoa kos-
kevien sddnnosten rikkomisesta. Kohdassa viitattaisiin voimassa olevaa lakia tdsméllisemmin
asianomaisiin jételain pykéliin ja jétteensiirtoasetuksen artikloihin, joihin siséltyy velvollisuus
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tai kielto, jota voidaan rikkoa. Jatteensiirtoasetusta koskevat rangaistavat teot jaettaisiin selkey-
den vuoksi kahteen eri kohtaan siten, ettd 22 kohdassa sdddettéisiin rangaistavaksi ne artiklojen
velvollisuudet, jotka voidaan laiminlydda. Jétteensiirtoasetuksen rikkomista koskevia saannok-
sid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd osa voimassa olevan lain mukaisesti jatteensiirtoase-
tuksen rikkomisena rangaistavista laiminlyonneista siirrettdisiin laiminlydntimaksua koskevaan
131 §:4an.

Tamaén lain 12 luvussa sdéddetdén jétteensiirtoasetusta tdydentdvid sddnnoksid jitteen kansain-
vilisista siirroista jitteensiirtoasetuksen edellyttimalld tai sallimalla tavalla. Lain 109 §:ssé séda-
detéén jatteen siirtoa toiseen maahan koskevista rajoituksista ja 110 §:ssd sdddetdédn jitteen siir-
toa Suomeen koskevista rajoituksista, joiden rikkominen olisi rangaistavaa.

Jétteensiirtoasetuksen 2 artiklan 35 kohdassa mééritellddn laiton jitteensiirto. Jatteensiirtoase-
tuksen 4 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta tehd4 jétteen siirrosta kirjallinen ennakkoilmoitus
toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoituksen sisdltovaatimuksista, 13 artiklassa sdddetéén vel-
vollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle reittimuutoksesta. Jétteensiirtoasetuksen
17 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyvéksyttya
jatteen siirtoa koskevista muutoksista, joista siirrettdvan jatteen maéran tai reitin tai siirron ai-
kataulun muutoksesta ilmoittamisen laiminlydnti sdddettéisiin rangaistavaksi jételain rikkomi-
sena, kun taas artiklassa sdddetystd kuljetuksen suorittajaa koskevasta muutoksesta ilmoittami-
sen laiminlyOnnistd sdédettdisiin laiminlyontimaksua koskevassa 131 §:ssd. Jatteen siirto ilman
voimassaolevaa siirtolupaa, siirrettdvin jatteen kokonaismééréan ylittdminen tai reitin olennai-
nen muuttuminen (esimerkiksi reittiin tulee uusia kauttakulkumaita) ovat rinnastettavissa jét-
teen siirtoon ilman toimivaltaisten viranomaisten hyviksyntda, joten téllaiset siirtoa koskevat
muutokset edellyttavit uuden ilmoituksen tekemistd 17 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti. Jat-
teensiirtoasetuksen 19 artiklassa sdédetdin kiellosta sekoittaa jitettd muuhun jétteeseen siirron
aikana ja 20 artiklassa sédéddetdén velvollisuudesta sdilyttda kaikki ilmoitetun siirron yhteydessé
toimivaltaiselle viranomaiselle ldhetetyt tai timéan ldhettdmat asiakirjat vahintdian kolmen vuo-
den ajan siirron alkamispéivistd. Asetuksen 34 artiklassa sdddetidn vientikiellosta muualle kuin
EFTA-maihin, 36 artiklassa sdddetdan hyodynnettiviksi tarkoitettujen jatteiden vientikiellosta
maihin, joihin ei sovelleta OECD:n pdétdsté ja 39 artiklassa jatteiden vientikiellosta Eteldman-
tereelle. Asetuksen 40 artiklassa sdddetdén jitteiden vientikiellosta merentakaisiin maihin tai
merentakaisille alueille, 41 artiklassa sdddetdén huolehdittavaksi tarkoitetun jétteen tuontikiel-
losta, 43 artiklassa sdddetddn hydodynnettdviksi tarkoitetun jitteen tuontikiellosta ja 49 artik-
lassa sdddetddn ympariston suojelua koskevista toimenpidevaatimuksista.

Voimassa olevassa laissa edelld mainitut rikkomukset siséltyvit jatteensiirtoasetusta koskevaan
rangaistussddannokseen, joten rangaistavuuden alaan ehdotetut tarkistukset vaikuttaisivat vain
siltd osin kuin laiminlyOnnistd sdddettéisiin laiminlyontimaksua koskevassa 131 §:ssé.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.7.2021.

EU:n jéitesdadospakettiin siséltyvit direktiivimuutokset olisi tullut saattaa jésenvaltioissa voi-
maan viimeistdan 5.7.2020. Jatelainsdddannon uudistuksen vaatimasta suuresta tyOmaarasta
sekd komission tdytdntdonpanoasetusten ja toimeenpano-ohjeiden viivdstymisestd johtuen di-
rektiivien toimeenpano viivéstyisi ehdotetulla aikataululla noin vuoden.

Ehdotetun 2 momentin mukaan jétteen haltijan velvollisuutta ilmoittaa tiedot 41 a §:n mukai-
sesta kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta biojatteen késittelysté ja kunnan jatehuoltovi-
ranomaisten velvollisuutta siirtdd ilmoitetut tiedot rekisteriin sovellettaisiin 1.1.2023 lukien.
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Siirtymaaika olisi tarpeen, jotta ilmoitusvelvollisuuden toimeenpanemiseksi tarvittaville jirjes-
telyille ja tietojarjestelmien paivittdmiselle jdisi riittdvasti aikaa.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan lain 118 a §:ssé sdddettyé elintarvikejétettd koskevaa kirjan-
pitovelvollisuutta sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen. Siirtym&aika olisi tarpeen riittdvén ajan va-
raamiseksi velvollisuuden toteuttamiseen. Samoin velvollisuutta laatia siirtoasiakirja sdhkdi-
send sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen. Siirtymdsdannos olisi tarpeen riittdvén ajan varaamiseksi
sdhkoisten siirtoasiakirjojen tallentamista varten tarvittavien sdhkdisten jarjestelmien toteutuk-
seen ja kehittaimiseen.

Saannoksen 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat késitel-
tdisiin sen voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.

Sddnnoksen 5 momentissa sdddettdisiin, ettd jos muutoksenhakutuomioistuin ehdotetun lain
voimaan tultua kumoaa péitoksen ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késitelté-
viksi, asia késitelldén ja ratkaistaan ehdotetun lain sddnndsten mukaisesti.

Sddnnoksen 6 momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunnassa on ehdotetun lain voimaan tullessa
muun kuin sekalaisen yhdyskuntajétteen tai saostus- ja umpiséilidlietteen osalta kdytossa kiin-
teiston haltijan jarjestima jitteenkuljetus, kunnan jérjestdméén jatteenkuljetukseen olisi siirryt-
tidva biojatteen osalta aikaisintaan kahden vuoden ja viimeistdén kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskuntajétteiden, kuten pakkausjétteiden osalta vii-
meistdédn 1.7.2023. Siirtymé&aika olisi tarpeen, jotta kuljetusyrityksilld ja kunnilla olisi aikaa val-
mistautua muutokseen. Kierrdtystd varten erilliskerittiavien jatteiden kuljetuksia koskevat siir-
tymaéajat olisivat yhdenmukaisia asetuksella sdddettiviksi ehdotettavien kiinteistdittdista erillis-
kerdysta koskevien velvoitteiden siirtymédaikojen kanssa. Biojétteen osalta kuljetusjérjestelméin
muutosta koskeva siirtymédaika sidottaisiin biojétteen erilliskerdyksen laajentamiseen kolmen
vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Biojatteen erilliskerdys kdynnistyisi suppeampana jo vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta, jolloin kahden vuoden ajan joillain alueilla kuljetuksissa voisi
olla edelleen kdytossd kiinteiston haltijan jarjestdima kuljetus. Muilta osin siirtymisen kunnan
jarjestaméén kuljetukseen olisi tapahduttava viimeistidn yhté aikaa uusien erilliskerdysvelvoit-
teiden toimeenpanon miirdajan kanssa, jotta kunnat voisivat suunnitella ja jarjestdd erilliske-
rdyksen velvoitteiden mukaisesti. Ehdotetut siirtyméajat mahdollistaisivat jérkevien urakka-
alueiden muodostamisen kuntien yhteistyona seka kilpailutusten porrastamisen urakka-alueit-
tain, mikéd varmistaisi erikokoisille yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kilpailu-
tuksiin.

Sadnnoksen 7 momentin mukaan pakkausten tuottajia edustavan toimijan tai toimijoiden ja kun-
tien olisi tehtdvd pakkausjétteen erilliskerdystd koskeva sopimus yhteistoiminnasta ja kustan-
nusten korvaamisesta viimeistddn 31.12.2021. Sopimuksen mukaisia korvauksia olisi makset-
tava 1.7.2023 alkaen. Sopimusneuvotteluille ja siind sovittaviin kdytdnnon jérjestelyihin val-
mistautumiselle olisi varattava riittdvasti aikaa. Kaikki pakkausmateriaalit kattavaa pakkausten
tuottajayhteisod ei vélttdmatta ole vield ole saatu perustettua sopimuksenteolle annetussa méaa-
rdajassa ja se voitaisiin hyvéksya tuottajarekisteriin vasta sopimuksenteon jélkeen. Siirtyméai-
kana tehtdvéin sopimuksen osapuolena tuottajapuolella olisi ehdotetun sddnnoksen sanamuodon
mukaan tuottajia edustava toimija tai toimijoita. Téllainen toimija voisi olla esimerkiksi voi-
massaolevan lain mukaisesti tuottajarekisteriin rekisterdity tuottajayhteiso tai laaja joukko yk-
sittdisid tuottajia, jotka pystyvét uskottavasti osoittamaan, etti tuottajien perusteilla oleva tuot-
tajayhteiso kykenee hoitamaan yhteistoiminnasta aiheutuvat velvoitteet lain mukaisesti.

Ehdotetun 8 momentin tarkoituksena olisi turvata merkittévien kierrdtysinvestointien syntymi-
sen kannalta tdrkeiden sopimusten jatkuvuus tilanteessa, jossa nykyisten materiaalikohtaisten
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tuottajayhteisdjen tilalle tulee kaikki materiaalit kattava pakkausten tuottajayhteisd. Esimerkiksi
muovin kierrdtysasteen nostaminen vaatii lahivuosina merkittivid investointeja muovijdtteen
késittelyteknologiaan. Kierrdtyksen kannalta merkittdvana investointina pidettdisiin esimerkiksi
investointia, joka lisdd merkittdvisti pakkausjatteiden kierrdtyskapasiteettia. Jos tuottajayhteisod
olisi ennen lain voimaantuloa tehnyt pakkausjitteen késittelyd koskevan sopimuksen, jonka to-
teutuminen turvaa kierrdtyksen kannalta merkittdvén investoinnin syntymisen, sopimus velvoit-
taisi lain voimaantultua rekisterdityd uutta tuottajayhteisod sellaisenaan korkeintaan seitsemén
vuotta lain voimaantulon jélkeen. Siirtymésdinnds velvoittaisi vain sitd uutta tuottajayhteisoa,
jolle kyseisen kierrdtyksen kannalta merkittdvin sopimuksen tehneen tuottajayhteison vastuut
ja velvoitteet on muutoinkin siirretty. Siirtyméasdédnnds ei pidentdisi seitseméé vuotta lyhyem-
pien sopimusten kestoa eikd poistaisi sopimuksessa olevaa irtisanomisehtoa. Siirtyméséédnnok-
selld ei olisi tarkoitus poiketa kilpailulainsdédénnostd. Pakkausten tuottajayhteison ja pakkaus-
materiaalin kierrdtyksestd huolehtivan yrityksen vilinen sopimus ei saisi muodostaa estettd uu-
sien kierrdtystoimijoiden markkinoille paasylle.

Sddnnoksen 9 momentin mukaan tuottajan, joka ei ole tuottajayhteison jasen, olisi liityttava
tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa viimeistddn 31
paivani joulukuuta 2021. Tuottajayhteison, juomapakkausten palautusjirjestelmén yllapitdjan
sekd tuottajan, joka ei ole liittynyt tuottajayhteisoon, olisi tehtéva 101 §:ssé tarkoitettu hakemus
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi viimeistddan 30.6.2022. Tuottajayhteisoille tulisi varata riit-
tavasti aikaa uusien tuottajavastuuta koskevien siddnndsten toimeenpanemiseksi. Pakkausten
tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi voitaisiin tehdd vasta 4 momen-
tissa sdddetyn pakkausjitteen erilliskerdystd koskevan sopimuksen tekemisen jalkeen, silld hy-
vaksymisen edellytyksend olisi muun muassa, ettd ehdotetut sddnndkset yhteistoiminnasta kun-
tien kanssa pakkausjétteiden erilliskerdyksesta tayttyvit.

7.2 Ympiristonsuojelulaki

51 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus ja 204 §. Erdcdt valtakunnalliset suunnitelmat

ja ohjelmat. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi jatelain 87 ja 88 §:44n ehdotetuista muutoksista ai-
heutuvat tarkistukset. Jitelain muutosehdotusten mukaan ELY-keskusten velvollisuus laatia
alueellinen jitesuunnitelma kumottaisiin ja samalla valtakunnallisen jatesuunnitelman sisalto-
vaatimuksia tdydennettdisiin siten, ettd siini otettaisiin nykyistd tarkemmin huomioon alueelli-
set tekijat. Ympéristonsuojelulaissa olevat viittaukset alueelliseen jatesuunnitelmaan olisi ndin
ollen poistettava. Lain 51 §:n 2 momentissa viitattaisiin alueellisen jatesuunnitelman sijasta val-
takunnalliseen jatesuunnitelmaan, joka olisi ehdotuksen mukaan otettava huomioon jatteenka-
sittelylaitoksen tai -paikan luvassa. Vastaavasti 204 §:n 4 momentin viimeisestd virkkeesté pois-
tettaisiin tarpeettomana informatiivinen viittaus alueelliseen jatesuunnitelmaan.

62 §. Seuranta- ja tarkkailumddrdykset. Pykdlan 1 momenttiin lisittdisiin informatiivinen viit-
taussadannos jatelain 118 a tai 119 §:ssé tarkoitettua jitekirjanpitoa koskevan tiivistelmén toi-
mittamisesta valvontaviranomaiselle. Jitelain 118 a tai 119 §:n nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sditidé toiminnan jétekirj anpltoon siséllytettyjen tietojen toimitta-
misesta valvontaviranomaiselle tai tdimén yllépitdmaén tietojérjestelmaén. Vaikka tietojen toi-
mittamisvelvollisuus perustuisi useimmiten valtioneuvoston asetuksella annettaviin sdannok-
siin, lupaviranomainen voisi tarvittaessa antaa tdstd myos maardykset ympdaristoluvassa tai il-
moitusta koskevassa padtoksessd. Maardykset voitaisiin antaa esimerkiksi asetuksella sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden tdsmentdmiseksi tai jos lupaviranomainen pitdd madrdysten antamista
tarpeellisena toiminnanharjoittajan informoimiseksi asiasta.
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220 §. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat erityissddnnokset ja 225 §. Ympdristonsuojelulain
rikkominen. Lain 220 §:n 1 momenttiin ja 225 §:n 1 momentin 8§ kohtaan tehtdisiin uudelleen-
laaditusta POP-asetuksesta johtuvat teknisluonteiset tarkistukset. Muutoksilla ei olisi merkitysta
225 §:n rangaistavuuden alaan.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jitelain muuttamisesta annettavan lain kanssa. Ehdotetun
siirtymdsadnndksen mukaan lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksié.

7.3 Kemikaalilaki

3 §. Lain soveltaminen puolustushallinnossa ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa. Pyka-
lan 1 ja 2 momentissa sdddettyd valtioneuvoston valtuutta séétda asetuksella maanpuolustuksen
kannalta tarpeellisia poikkeuksia lain, REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen noudattamisesta
laajennettaisiin kattamaan myds valttdmattomid poikkeuksia 22 b §:ssd ehdotetusta velvollisuu-
desta toimittaa tietoja esineen sisdltdmaistd erityistd huolta aiheuttavasta aineesta Euroopan ke-
mikaaliviraston ylldpitdméén tietokantaan. Mainittu poikkeus voisi ehdotuksen mukaan koskea
puolustushallinnon lisdksi myds maanpuolustusta tukevaa tuotantoa. Pykéldn otsikkoa muutet-
taisiin vastaavasti.

Pykilédn 1 ja 2 momentti pysyisivét ennallaan.

Pykélédn esitetddn lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin saatda valttimattomista puolustushallintoa ja maanpuolustusta tukevaa tuotantoa koske-
vista poikkeuksista ehdotetussa 22 b §:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamiseen sellaisten esi-
neiden osalta, joiden tuotanto tukee vilittomasti maanpuolustusta. Ehdotetut poikkeukset téy-
dentdisivit voimassa olevan 2 momentin 1 kohdassa sdddettyéd toimitusketjussa tiedottamista
koskevaa poikkeusta. Ehdotetut poikkeukset olisivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 346 artiklan mukaisia. Artiklan mukaan jasenvaltio ei ole velvollinen anta-
maan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Myds
Euroopan komission epévirallisen tulkinnan'?’ mukaan jasenvaltio voi maanpuolustuksen kan-
nalta vilttdmattomissa yksittdistapauksissa poiketa REACH-asetuksen seké jatedirektiivin 9 ar-
tiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisista sdédnnoksistd. Puolustusvoimien kayttoon tulevien ai-
neiden ja seosten ominaisuuksiin liittyvid tietoja ei ole kaikilta osin saatavana riittdvén katta-
vasti liikesalaisuuden taikka toimittajavaltion salassapitosddddsten johdosta, minkd vuoksi
niistd ilmoittaminen lain 22 b §:ssé tarkoitettuun Euroopan kemikaaliviraston ylldpitdmaan tie-
tokantaan ei aina ole mahdollista.

Uuden 3 momentin vuoksi voimassa olevan pykélédn 3 ja 4 momentti siirtyisivét 4 ja 5 momen-
tiksi. Uusi 4 momentti pysyisi sisdlloltdén ennallaan.

Uudessa 5 momentissa tdsmennettdisiin, ettd velvollisuus noudattaa riittdvaa huolellisuutta ja
varovaisuutta kemikaalilain ja Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnon soveltamisessa hen-
kilo-, ympéristd- ja omaisuusvahinkojen ehkéisemiseksi koskisi puolustushallinnon lisdksi
my0s ehdotetun 3 momentin osalta maanpuolustusta tukevaa tuotantoa.

6 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan f alakohdassa oleva viittaus POP-asetukseen
paivitettdisiin vastaamaan uudelleenlaadittua pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua ase-
tusta (EU) 2019/1021. Asetus on ollut tarpeen laatia uudelleen EU:ssa useiden siihen tehtyjen

127 Ref. Ares(2019)3936110 - 20/06/2019
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huomattavien muutosten johdosta. Esitetyllda muutoksella ei olisi vaikutusta sdinndksen aineel-
liseen siséltoon.

15 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja nimetyt elimet. Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus POP-
asetuksen 15 artiklaan korvattaisiin viittauksella uudelleenlaaditun POP-asetuksen 19 artiklaan.

22 b §. Tietojen toimittaminen esineen sisdltamdstd erityistd huolta aiheuttavasta aineesta. Uu-
dessa 22 b §:ssd sdéddettdisiin REACH-asetuksen 57 artiklan mukaiset kriteerit tayttdvaa ja 59
artiklan 1 kohdan mukaisesti tunnistettua erityistd huolta aiheuttavaa ainetta sisiltdvin esineen
toimittajan velvollisuudesta ilmoittaa REACH-asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tie-
dot Euroopan kemikaaliviraston tdti tarkoitusta varten perustamaan tietokantaan. Tietojen toi-
mitusvelvollisuus koskisi kaikkia REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa tarkoitettuja, mai-
nittua ainetta yli 0,1 painoprosenttia sisdltdvin esineen toimitusketjun toimijoita, jotka saattavat
esineen markkinoille. Se ei koskisi sellaista toimijaa, joka ainoastaan toimittaa esineen kulutta-
jalle.

Saannokselld pantaisiin taytdntdon jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettu
velvollisuus, jonka mukaisesti jisenvaltion on varmistettava, ettd esineen toimittaja, sellaisena
kuin se on méiéritelty REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa, antaa kyseisen asetuksen 33
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan kemikaalivirastolle 5.1.2021 alkaen. Tiedot olisi
toimitettava Euroopan kemikaalivirastolle timdn edellyttimassd muodossa. Euroopan kemikaa-
livirasto yllépitdé jatedirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkoitusta varten perusta-
maansa tietokantaa sille toimitetuista tiedoista. Pykéldssd ehdotettu velvollisuus perustuu
REACH-asetukseen, mutta laajentaa sitd esimerkiksi velvollisuuteen toimittaa tiedot kemikaa-
liviraston ylldpitdméén tietokantaan. REACH-asetus edellyttid vain tietojen toimittamista jake-
luketjussa seuraavalle.

59 §. Kemikaalirikkomus. Pykédldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisattdviksi voimassa ole-
van lain 22 a §:ssd ja ehdotetussa 22 b §:ssd tarkoitettujen tietojen laiminlyonti teoksi, josta
voitaisiin pykélin nojalla tuomita kemikaalirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta. Mainittu 22 a § liséttiin lakiin kemikaalilain muuttamisesta
annetulla lailla (711/2020), joka tuli voimaan 1.1.2021.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
7.4 Rikoslaki
48 luku. Ymparistorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan i alakohtaan ja 5 kohdan c ala-
kohtaan tehtdisiin teknisluonteinen muutos, jolla saatettaisiin ajan tasalle viittaus fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
517/2014. Vastaavasti pykdldan 1 momentin 2 kohdan j alakohdassa ja 5 kohdan e alakohdassa
tarkistettaisiin POP-asetusta koskeva viittaus vastaamaan vuonna 2019 annettua uudelleenlaa-
dittua asetusta. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta rangaistavuuden alaan.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
7.5 Elintarvikelaki

83 §. Virka-apu. Pykilaan lisittdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan valvontaviranomaisten
olisi annettava virka-apua jatelain (646/2011) mukaisille valvontaviranomaisille jatelain 118 a
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§:ssd tarkoitetun elintarvikejitettd koskevan kirjanpitovelvollisuuden valvonnassa. Kyse olisi
jatelain mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseen liittyvastd virka-avusta, johon ei liittyisi val-
vontaviranomaisen toimivaltuuksia. Mainitun jitelain sddnndksen mukainen velvollisuus pitda
kirjaa syntyvésti elintarvikejitteestd on rajattu toimijoihin, jotka kuuluvat elintavikelain mukai-
sen elintarvikevalvonnan piiriin. Valvontatehtévid hoitaisivat jitelain mukaiset valvontaviran-
omaiset, joita ovat kunnan ymparistosuojeluviranomainen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus, jételaissa sdddetyin toimivaltuuksin ja valvontakeinoin. Jételain mukainen muu val-
vonta ulottuu vain harvoin jitelain mukaisesti kirjanpitovelvollisiin elintarvikealan toimijoihin.
Talloin kdytdnnon valvontatoiminta on kustannustehokasta jéarjestad hyodyntamaélla elintarvike-
valvonnan virka-apua. Elintarvikelain mukaiset valvontaviranomaiset voisivat elintarvikelain
mukaista valvontatehtdvaa hoitacssaan antaa jatelain mukaiselle valvontaviranomaiselle tiedon
havaitsemistaan puutteista elintarvikejétteitd koskevassa kirjanpidossa. Tiedon perusteella jite-
lain valvontaviranomainen voisi ryhtya jitelaissa sdddettyihin valvontatoimiin. Elintarvikelain
mukaisella valvontaviranomaisella ei ehdotetun sdénnoksen perusteella olisi toimivaltaa ryhtyd
varsinaisiin valvontatoimiin jitelain mukaisen kirjanpitovelvollisuuden osalta, vaan kyse olisi
teknisestd virka-avusta.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain muuttamisesta annettavan lain kanssa.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen siséltyy yhteensd 34 sidénnosehdotusta, jolla valtioneuvosto valtuutettaisiin anta-
maan antaa asetuksella tarkempia, lakia tdydentdvid sddannoksid. Néistd kolmetoista on koko-
naan uusia jatelakiin sisdllytettdvida valtuussddnnoksid, joilla mahdollistettaisiin tarkempien
sddnnodsten antaminen jitteeksi luokittelun paittymiseen (5 b § 2 mom.), jitteen vaaraominai-
suuksien madrittelyyn (6 § 4 mom.), uudelleenkéyton valmisteluun (11 a § 3 mom.), hyédyn-
nettdvéin jétteen laadun varmistamiseen (15 b § 2 mom.), kiinteist6ll4 tapahtuvaan biojitteen
késittelyyn (41 a § 3 mom.), pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvollisuutta kos-
kevien tietojen antamiseen (49 d § 2 mom.), tuottajavastuuseen (53 a § 4 mom., 63 § 3 mom.,
63 a § 3 mom., 68 § 3 mom.) seka kirjanpitovaatimuksiin (117 ¢ § 3 mom. ja 118 a § 2 mom.)
liittyvistd menettelyistd ja muista vaatimuksista. Lisdksi kemikaalilain 3 §:44n ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi valtuussddnnos, jolla tarkennettaisiin puolustushallintoa ja maanpuolustusta tuke-
vaa tuotantoa koskevaa poikkeusta velvollisuudesta toimittaa tietoja esineen sisidltimasta eri-
tyistd huolta aiheuttavasta aineesta.

Voimassa olevaa kolmeatoista valtuussddnnostd ehdotetaan tdydennettaviksi tai tismennetti-
viksi ehdotetun lain toimeenpanon kannalta tarpeellisilla valtuuksilla. Ndiden nojalla voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksia jatteiden ja niiden késittelymenetelmien luokittelusta (6 § 3 mom.),
tuotteita koskevista kielloista ja vaatimuksista (10 §), selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuudesta
(12 § 3 mom.), jatteen erilliskerdysvelvollisuudesta (15 § 3 mom.), tuottajavastuuseen liittyvista
menettelyistd (54 § 3 mom., 65 § 2 mom. ja 66 b § 3 mom.), valtakunnallisesta jatesuunnitel-
masta (87 § 3 mom.), kirjanpitovaatimuksista (119 § 2 ja 3 mom.) sekd siirtoasiakirjavelvolli-
suudesta (121 § 3 mom. ja 121 a § 2 mom.). Liséksi seuranta- ja tarkkailuméaariyksia koskevaa
ympdristosuojelulain 62 §:n valtuussddnnostd tdydennettdisiin. Esitykseen sisdltyvit jételain
kahdeksan valtuussddnnosté siilyisivat sisdllollisesti ennallaan (5 a § 2 mom., 27 §, 32 § 4
mom., 39 § 2 mom., 51 § 4 mom., 64 § 3 mom., 66 b § 3 mom. ja 69 § 4 mom.).

Ehdotettua jételakia tdydennettdisiin useisiin valtioneuvoston asetuksiin ehdotettavilla muutok-
silla. Ehdotukset annettaisiin edelld tarkoitettujen uusien tai muutettavien taikka jo voimassa
olevien lain valtuusidénnosten nojalla. Muutoksia ehdotettaisiin ainakin jétteistd annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (179/2012), kaatopaikoista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(331/2013), pakkauksista ja pakkausjdtteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (518/2014),
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paristoista ja akuista annettuun valtioneuvoston asetukseen (520/2014), romuajoneuvoista sekd
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettuun valtioneuvoston asetukseen
(123/2015), sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(519/2014), kéaytostd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyodyntdmisestd annettuun
valtioneuvoston asetukseen (527/2013), kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (528/2013) sekd juomapakkausten palautusjérjestelméasti
annettuun valtioneuvoston asetukseen (526/2013). My0s ymparistonsuojelusta annettuun ase-
tukseen (713/2014) ehdotetaan erditd ympéristonsuojelulakia tdydentdvid sdannoksid. Lisdksi
ehdotetaan sdéddettdviksi uusi valtioneuvoston asetus, johon ensimmaéisessd vaiheessa sisélly-
tettdisiin SUP-direktiivin tiytdntoon panemiseksi tarpeelliset, 3.7.2021 sovellettavaksi tulevat
tiettyjd muovituotteita koskevat markkinoille saattamiskiellot ja merkintdvaatimukset. Maan-
puolustusta koskevista poikkeuksista kemikaalilainsddddnnon soveltamisessa annettua valtio-
neuvoston asetusta (996/2010) tidydennettéisiin tarkentamalla puolustushallintoa ja maanpuo-
lustusta tukevaa tuotantoa koskevaa poikkeusta velvollisuudesta toimittaa tietoja esineen sisél-
tdmasta erityistd huolta aiheuttavasta aineesta.

Suoraan jatedirektiivien tdytdntoonpanoon liittyvid asetuksentasoisia sddnndksid olisivat muun
muassa: direktiiveihin perustuvat yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierratystavoitteet; jite-
lain 15 ja 49 §:44 tdydentdvit yhdyskuntajitteen, pakkausjétteen ja rakennus- ja purkujitteen
erilliskerdysvelvollisuudet; lain kirjanpito- ja raportointivelvoitteita tdydentivét yksityiskoh-
taiset vaatimukset, valtakunnallisen jatesuunnitelman sisdltovaatimukset, 6ljyjatteen kerdysté ja
kasittelyd koskevien vaatimusten tdsmennykset, jitteen sijoittamista kaatopaikalle koskevat ra-
joitukset; tuottajavastuullisten tuottajien tiedottamista, omavalvontaa, tuottajayhteisoon liitty-
mistd sekd valtuutetun edustajan perustamista koskevat tarkemmat sddnndkset; sekd pakkausten
ominaisuuksia koskevien perusvaatimusten tdsmennykset.

Esitykseen siséltyy my0s kansallisista jitelainsdddédnnon kehitystarpeista johtuvia asetuksenta-
soisia sddnnoksid, kuten muutokset orgaanista ainesta sisdltavan jatteen kaatopaikalle sijoitta-
mista koskevaan rajoitukseen myonnettdvien poikkeusten méardaikoihin. Asetuksella annettava
sadantely olisi laissa sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia tdsmentdvai ja useimmissa tapauk-
sissa teknisluonteista.

Tarkempi kuvaus asetustasolla annettavien sddnnosten suunnitellusta siséllostd on saatavilla
valtioneuvoston  hankeikkunasta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla
YMO003:00/2019. Lisédksi timin esityksen jaksoissa 3—5 kuvataan asetuksella annettavien, jit-
teen erilliskerdystd ja kierratystavoitteita koskevien sddnndsehdotusten sisdltdd ja arvioidaan
niiden vaikutuksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.7.2021. Ehdotettuja lakeja tdydentavit valtioneuvoston
asetukset annetaan mahdollisimman pian lain vahvistamisen jilkeen.

Jatedirektiivit olisi tullut saattaa jdsenvaltioissa voimaan viimeistdén 5.7.2020. Jételainsdadan-
non valmistelun vaatimasta suuresta tyomaéréstd sekd komission tdytdntodnpanoasetusten ja
toimeenpano-ohjeiden viivastymisestd johtuen direktiivien tdytdntdonpano viivastyisi ehdote-
tulla aikataululla noin vuoden.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvien lainsdddantéehdotusten toimeenpanoa tehostetaan viranomaisille sekd
muille sidosryhmille jarjestettdvilld tiedotuksella ja koulutuksella. Lisdksi tietojarjestelmié uu-
distetaan, jotta lainsddddnnon edellyttimii seurantaa voidaan tehdd entistd tarkemmin ja katta-
vammin.

Kunnan vastuulla olevan erilliskerittdvin yhdyskuntajéitteen kuljetusjérjestelmédd koskevan
muutoksen toimeenpanon tueksi ymparistoministerio ryhtyy mahdollisimman pian yhdessé tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa toimiin, joilla edistetdédn tasapuolisten kilpailuolosuhteiden to-
teutumista kunnan kuljetuspalvelujen hankinnassa hankintalain ja ehdotetun jételain 36 §:n mu-
kaisesti. Tarkoituksena on yhteistydssd kunnallisten toimijoiden ja yritysten kanssa kehittda
kuntien hankintaosaamista ja parantaa yritysten valmiuksia osallistua urakkakilpailuihin muun
muassa kehittimélld parhaisiin kdytdntdihin perustuvia malleja kuljetusten kilpailuttamiseen
sekd jarjestamélld koulutusta ja neuvontaa yrittdjille ja kunnille. Lisdksi seurataan ja arvioidaan
hankintojen toteumista sdénnollisin véliajoin.

Y mpéristoministerio asettaa mahdollisimman pian tyéryhmén seuraamaan sivutuotteita ja jét-
teeksi luokittelun péaattymistd koskevan séédntelyn tdytdntdonpanoa ja toimivuutta. Tyéryhmén
tehtdvani olisi my0s arvioida tarvetta sditid erillisestd, ymparistolupamenettelyd kevyemmasté
menettelystd, jossa ratkaistaisiin jatteeksi luokittelun paéttyminen silloin, kun asiasta ei ole sidi-
detty EU:ssa tai kansallisella asetuksella. Téssd yhteydessa arvioidaan myds asiaa koskevan
tapauskohtaisen paitdksenteon keskittamistd yhden valtion viranomaisen tehtdvaksi.

Ehdotuksen mukaan jételain 66 c §:ssd sdddettdisiin tuottajavastuujérjestelmien yhteistyoryh-
mastd, joka perustettaisiin lain voimaantultua tuottajavastuujérjestelmien ja 68 §:ssd tarkoitet-
tujen palautusjérjestelmien toimintaa koskevaa sddannollistd tiedonvaihtoa varten. Yhteistyo-
ryhma seuraisi tuottajavastuusddntelyn tdytdntoonpanoa ja toimisi viranomaisten, tuottajien,
muiden yrittdjien ja kansalaisjarjestdjen vélisend tiedonvalittdjana.

Ehdotetun jételain 88 §:n mukaan ELY -keskukset perustaisivat valtakunnallisen jatesuunnitel-
man tdytdntoonpanoa varten alueellisia yhteistyoryhmii, joiden tehtdvéna olisi tukea valtakun-
nallisen jitesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa. Valtakunnal-
lisen jatesuunnitelman uusiminen on kdynnistynyt voimassa olevan jatelain perusteella jo ennen
ehdotetun muutoksen voimaantuloa. Myds alueelliset yhteistyoryhmat tulisi perustaa heti lain
hyvéksymisen jilkeen.

Lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan keskeisimpien tavoitteiden ja vaikutusten
osalta tarvittaessa erillisin arviointihankkein lain voimaantulon jélkeen. Arvioinnin keskeisié
teemoja ovat ainakin lain vaikutukset kierratykseen, jatehuollon toimivuuteen ja kustannuksiin
sekd innovaatiotoimintaan ja yrityksiin.

Jatedirektiivien edellyttdmé yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen kierritysasteen seké rakennus-
ja purkujitteen hyddyntdmisasteen raportointi komissiolle lisddntyy huomattavasti. Vuosittain
koottavien raportointitietojen avulla seurataan kierritys- tai hyodyntdmisasteiden kehitystd ja
eri ohjauskeinojen vaikutusta nithin. Vastaavaa seurantaa tehdddn pakkausjétteen ohella myos
muille tuottajavastuujatteille. Myds valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkistuksen ja seuran-
nan yhteydessé arvioidaan jételainsdddédnnén muutosten vaikutuksia ja tarpeita jétepolitiikan
muutoksiin.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi elintarvikelaiksi ja laiksi sakon tdytdntoonpa-
nosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 3/2021). Esityksessé ehdotetaan elintarvikelain 83
§:n 2 momenttiin lisittdvaksi uusi sdénnods, jonka mukaan laissa tarkoitettujen valvontaviran-
omaisten olisi pyynndstd annettava jdtelain (646/2011) mukaiselle valvontaviranomaiselle
virka-apua jételain 118 a §:ssd tarkoitetun, elintarvikejétettd koskevan kirjanpitovelvollisuuden
valvonnassa. Hallituksen esitys elintarvikelaista ehdittdneen kuitenkin hyviksya eduskunnassa
ennen tdhén esitykseen sisdltyvén jitelain 118 a §:n vahvistamista. Témén vuoksi ehdotetaan,
ettd mainittua 83 §:n 2 momenttia ei siséllytetd elintarvikelakiin vireilld olevan hallituksen esi-
tyksen 3/2021 kisittelyn yhteydessd, vaan ettd samansiséltdinen virka-apua koskeva sdannos
sisdllytetddan uudeksi elintarvikelain 83 §:n 3 momentiksi tissd esityksessd ehdotetun liitelain 5
mukaisesti.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2021 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Esitykseen siséltyy useita uusia tai tismennettyjd seurantaan, valvontaan ja raportointiin liitty-
vid tehtdvia, jotka lisddvat jatelaissa tarkoitettujen valtion ja kuntien viranomaisten voimavara-
tarpeita (kts. jakso 4.2.7).

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aiheutuisi liséty6té erityistd huolta aiheuttavia aineita sisél-
tivid esineitd koskevan tietojen toimitusvelvollisuuden valvonnasta ja siihen liittyvistd neuvon-
nasta, tiedotuksesta ja EU-yhteistydstd. Voimavaroja tarvittaisiin lisdksi Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tehtdviksi ehdotettuun, SUP-direktiivissd sdddettyjen tiettyja kertakayttoisid muo-
vituotteita koskevien kieltojen ja merkintdvaatimusten noudattamisen valvontaan. Vuotuinen
voimavaratarve olisi yhteensé arviolta 3 henkildtydvuotta (240 000 euroa) vuodesta 2021 14h-
tien. Lisdksi valvonnassa tarvittavien tietojérjestelmien paivityksestd aiheutuisi yhteensd 70 000
euron kulut vuonna 2021.

Ehdotetut tuottajavastuuta ja tuottajayhteisdjen toimintaa koskevat uudet sddnnokset lisdisivét
valvovan viranomaisen, Pirkanmaan ELY-keskuksen tyomédrdéd. Lisdd voimavaroja tarvittai-
siin mm. kansainvélistd etdkauppaa, kuntien ja pakkausten tuottajan yhteistoimintaa, tuotta-
jayhteisoon liittymisté ja tuottajien maksuosuuksia koskevien velvoitteiden noudattamisen val-
vontaan. Liséksi EU:n uudistettujen jitesdddosten mukaiset tuottajavastuuta koskevat seuranta-
ja raportointivelvoitteet lisddvit Pirkanmaan ELY -keskuksen tyomaérad. Voimavaratarve olisi
vuosittain arviolta 1 henkildtyovuosi valvontaan ja 1 henkilotydvuosi seurantaan ja raportoin-
tiin, yhteensa 2 henkilotyovuotta (160 000 euroa) vuodesta 2021 lahtien.

EU-sédéntelyyn pohjautuvista uusista ja aiempaa vaativammista seuranta- ja raportointivelvoit-
teista aiheutuu lisdvoimavaratarpeita myds Suomen ympéristokeskukselle ja Tilastokeskuk-
selle, jotka vastaavat jitteitd koskevasta tiedonkeruusta, raportoinnista ja tilastoinnista muiden
kuin tuottajavastuun piiriin kuuluvien jétteiden osalta. Vuotuinen lisdresurssitarve olisi Tilasto-
keskukselle arviolta 1,5-2 henkildtydvuotta (120 000—150 000 euroa) ja Suomen ympéristokes-
kukselle 2,5 henkilotyovuotta (200 000 euroa). Liséksi Suomen ympéristokeskukselle aiheutuisi
noin 100 000 — 120 000 euron vuotuisia lisiméérarahatarpeita EU-raportointia varten tarvitta-
vien, 3—5 vuoden vilein toistettavien kyselytutkimusten tai vastaavien erillisselvitysten hankin-
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taan ostopalveluna. Arvio seurantaan ja raportointiin tarvittavista lisresursseista perustuu kier-
ratysasteiden laskentasdéntdjen vaikutusta tiedonkeruuseen ja kierrétysasteisiin selvittineeseen
LASSE-hankkeeseen, lakiesityksen valmistelun aikana tehtyihin raportointivelvollisuuksien
tarkentaviin analyyseihin ja erdiden muiden EU-maiden esimerkkeihin.

Seurannan ja raportoinnin kehittdminen kytkeytyy olennaisesti ympéristoministeridsséd meneil-
ladn olevan jéte- ja tuotetietojirjestelmin kehittimiseen. Uudistettavan tietojdrjestelmén avulla
saadaan jétteistd ja tuotteista aiempaa kattavampaa ja tarkempaa tietoa. Tietojérjestelmén kehit-
tdmisen ja esitettyjen lisdresurssien turvin voidaan EU:n jéitedirektiivien mukaiset raportointi-
velvoitteet tiyttdd asianmukaisesti. Jate- ja tuotetietojérjestelmén kehittdmisesté on arvioitu ai-
heutuvan valtiolle yhteensé noin 4 miljoonan euron kulut vuosina 2020—-2023. Vuoden 2020 ja
2021 talousarvioihin sisdltyy yhteensi 2 miljoonan euron lisimé&raraha jéte- ja tuotetietojérjes-
telmiinvestoinnin toteuttamista varten. Myds jéite- ja tuotetietojirjestelman yllépitokulut (250
000 euroa vuodessa) sisdltyvit vuodesta 2020 alkaen talousarvioon ja julkisen talouden suunni-
telmaan.

Jéte- ja tuotetietojérjestelmén kehittimisen rinnalla on myds Tilastokeskuksen jétetilastojérjes-
telma valttimatonta uudistaa seuranta- ja raportointivaatimusten tayttimiseksi. Jatetilastojérjes-
telma on tarkoitus integroida osaksi laajempaa Tilastokeskuksen tietojarjestelmien kehittimis-
hanketta (Pére), jonka perustamiskuluiksi on arvioitu noin 3 miljoonaa euroa ja jétetilastoinnin
osuudeksi téstd noin 300 000—400 000 euroa. Lisiksi jarjestelmdn hallinnointiin ja yllépitoon
tarvitaan noin 50 000 euroa vuodessa.

Jatehuollon toimijoita valvoville kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille ja ELY -keskuksille
aiheutuu lisdty6td muun muassa ehdotettujen erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen valvon-
nasta, uusista velvoitteista tiedottamisesta, neuvonnasta seké toiminnanharjoittajien raportoin-
titietojen tarkastamisesta ja merkitsemisesta tietojarjestelmain. Namé tehtdvit voidaan toteuttaa
olemassa olevien maéréarahojen puitteissa.

Edelld mainituista lisdresurssitarpeista linjataan vuosia 2022—2025 koskevan julkisen talouden
suunnitelman yhteydessé sekd vuoden 2021 lisétalousarviokasittelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Esityksen keskeiset perusoikeusvaikutukset

Esityksen keskeiset perusoikeusvaikutukset kohdistuvat perustuslain 20 §:ssé turvattuun ympa-
ristoperusoikeuteen, 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen ja 15 §:n mukaiseen omaisuuden-
suojaan. Esityksessd ehdotettavalla sddntelylld olisi merkitystd myos perustuslain 10 §:n mu-
kaisen yksityiseldmén suojan ja 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta.

Esitys edistéisi ymparistoperusoikeuden toteutumista olettaen, ettd se edistdisi kiertotaloutta,
sédstiisi luonnonvaroja ja vihentdisi jétteista ja jatehuollosta aiheutuvia terveys- ja ymparisto-
haittoja. Jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelmén purkaminen erilliskerdttdvien jatteiden osalta
muuttaisi niiden yritysten toimintaedellytyksia, jotka kuljettavat kunnan vastuulla olevia jétteité
alueilla, joilla on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus. Erilliskeréttavien jat-
teiden osalta ehdotetaan siirryttdvan kunnan jarjestiméan jatteenkuljetukseen jo kahden vuoden
kuluttua lain voimaantulosta. Erdiden muovituotteiden markkinoille saattaminen kiellettiisiin
lain nojalla annettavalla asetuksella. Lakiesityksellé ei arvioida olevan kansainvilisiin ihmisoi-
keussopimuksiin liittyvid vaikutuksia.
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Sdddéstason valinta ja lakia alemman asteisen sddntelyn vdliset suhteet

Jéatteen kierrétystavoitteita ja -velvoitteita sekd jétteen erilliskerdyksen jarjestimistd koskevat
sdantelyratkaisut ovat ehdotuksen tavoitteiden ja vaikutusten kannalta keskeisid, kuten edelld ja
jaksossa 4.2 on arvioitu. EU:n jatedirektiivien edellyttiména esitys sisiltdd ehdotuksia yhtaalta
yleisten kierrdtystavoitteiden sddtédmisestd tietyille jatelajeille, ja toisaalta myos ehdotuksia yk-
sittdisiin toimijoihin tai toimijajoukkoon kohdennetuista sitovista kierratysvelvoitteista. Ehdo-
tuksen mukaan molemmista sdddettéisiin voimassa olevan jételain 8 §:ssd sdddetyn etusijajér-
jestyksen ja siithen kytketyn valtuuden nojalla. Etusijajarjestyksen 2 momentti on ammattimaisia
jatteen kasittelijoitd sitova ja pykdldn 3 momentin mukainen asetuksenantovaltuus kattaa jite-
huoltoa koskevien mairallisten tavoitteiden ja velvoitteiden antamisen. Jételain 8 § on aikanaan
laadittu perustuslakivaliokunnan lausunnossaan edellyttimin mukaiseksi.'?® On todennikoist,
ettd jatkossa tullaan EU-sééntelyn tdytintoon panemiseksi ja jatehuollon kehittimiseksi sdta-
maén enenevisti uusia, eri jitelajeja koskevia méérillisid jatehuoltotavoitteita tai -velvoitteita.
Vaikka méadrillisilla tavoitteilla ja velvoitteilla voi olla merkittdvé kustannusvaikutus jétehuol-
toon ja niiden kohteena olevien yksildiden ja yhteisdjen toimintaan, sdéntelyn jatkuva uudista-
mistarve puoltaa asetustasoa jatkossakin. Komission on jatedirektiivin 11 artiklan 6 kohdan mu-
kaan viimeistddn 31.12.2024 tarkasteltava jitteen kierrdtys- ja hyodyntdmistavoitteiden asetta-
mista useammille uusille jitelajeille sekd saman artiklan 7 kohdan mukaan viimeistdin
31.12.2028 arvioitava uudelleen jo asetettuja yhdyskuntajitetta koskevia tavoitteita.

Jatteiden syntypaikkalajittelu ja erilliskerdys ovat ratkaisevia vaiheita kustannustehokkaan kier-
riatyksen toteuttamisen kannalta. Ehdotuksen mukaan jétteen erilliskerdyksen jarjestaimisvelvol-
lisuutta koskeva sdédntely rakentuisi siten, ettd jatelain 15 §:n mukaisessa perussddnnoksessa
sdddettiisiin lahtokohtaisesta jatteiden erilliskerdysvelvollisuudesta ja siitd poikkeamisen edel-
lytyksistd, perustuen pitkalti jatedirektiivin 10 artiklaan. Ehdotetun 15 §:n 3 momenttiin sisél-
lytetyn valtuuden nojalla sdddettdisiin asetustasolla muun ohella jitteen haltijaan, kuntaan tai
tuottajaan kohdentuvasta, eri jatejakeita koskevasta kiinteistoittdisen erilliskerdyksen jarjestai-
misvelvollisuudesta (velvoiteraja).

Kun 15 §:n 3 momentin nojalla annettuun asetukseen sisdltyva valtakunnallinen erilliskerdayk-
sen velvoiteraja kohdistuisi kuntaan ja sen jérjestdméén erilliskerdykseen, kunnalla olisi toimi-
valta jételain 91 §:n nojalla antamissaan jatehuoltomaérayksissd laajentaa erilliskerdysté verrat-
tuna asetuksen velvoiterajoihin, jos se olisi paikalliset olot huomioiden tarpeen 15 §:n 1 mo-
mentin mukaisen velvollisuuden tdytdntoon panemiseksi. Jatehuoltoméardyksessd voitaisiin
médritd myos kiinteiston haltijalle vapaaehtoisesta erilliskerdyspalvelusta, jolloin kunnan olisi
pyynnosta jarjestettiva erilliskerdys kiinteistoltd. Toisaalta kunta voisi méérdajaksi ja enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan poiketa asetuksen velvoiterajoista lievempéén suuntaan, eli sallia
kunnassa tai tietylld kunnan alueella asetuksessa sdddettyd suppeamman erilliskerdyksen, jos
jokin 15 §:n 2 momentin mukaisista poikkeamisen edellytyksista tayttyisi.

Ehdotuksen mukaan poikkeaminen asetuksesta lievempéén suuntaan eli suppeampaan erilliske-
rdykseen olisi 15 §:n 2 momentin mukaan mahdollista, jos 1) erilaisten jitteiden yhteiskeréys ei
heikentiisi kerdttyjen jétteiden laatua eikd vdhentdisi mahdollisuuksia niiden uudelleenkdyton
valmisteluun, kierritykseen tai hyodyntdmiseen etusijajérjestyksen mukaisesti; 2) asetuksessa
maédritelty erilliskerdys ei johtaisi parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan

128 PeVL 58/2010 vp, jossa valiokunta edellytti etusijajirjestyksen muuttamista selvemmin ammattimai-
sia toiminnanharjoittajia sitovaksi, jotta siitd voitaisiin johtaa valtuus antaa tarkempia sdédnnoksié ase-
tuksella.
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huomioon jétteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon; 3) erilliskerdys ei olisi tekni-
sesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jitteen kerdyksen hyvét kdytdnndt; tai 4) erilliske-
rdyksen kustannukset olisivat sddnnoksessd mainitut eri tekijat huomioon ottaen kohtuuttomia.
Poikkeamisperusteet perustuvat jatedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan a—d alakohtiin. Ehdotettu
sddntelyratkaisu mahdollistaisi yhtdéltd asetustasolla jokseenkin kunnianhimoisesti méaéritetyn
vihimmaispalvelutason kierrdtystavoitteiden kannalta kriittisten jétejakeiden erilliskerdykselle,
mutta toisaalta se joustaisi lievempaén suuntaan niissd kunnissa tai niilld kuntien alueilla, joilla
esimerkiksi vdhéinen asukastiheys tai pitkét vilimatkat taajamien vililla tekee jitteiden erillis-
kerdyksen jarjestimisestd kallista suhteessa siitd saavutettaviin ympéristohyotyihin. Jollei pai-
kallinen poikkeaminen asetusta lievempdén suuntaan olisi jatehuoltoméérayksilld mahdollista,
asetuksella sdddettdva valtakunnallinen velvoiteraja olisi asetettava selvisti ehdotettua lievem-
méksi kohtuuttomien tilanteiden ehkdisemiseksi.

Ehdotettu sdéntelyrakenne on epdtavanomainen. Ympdristosdédntelyssd kunnan norminannon
tehtdvani on yleensé tarkentaa tai tiukentaa sdantelya silloin, kun se on paikallisista oloista joh-
tuen perusteltua.'?” Kuntien norminannolla ei yleisesti ottaen ole voitu poiketa lievempééin suun-
taan asetuksen sdannoksistd. Jatelain nojalla annettavilla asetuksilla ja kunnan jatehuoltomai-
rayksilla ei kuitenkaan ole selvdd normihierarkkista jarjestystd, vaan ne ovat toisiaan tdydenta-
vid. Ehdotuksen mukaan jatehuoltoméérayksilld voitaisiin sallia asetusta suppeampi erilliske-
rdys madrdaikaisesti ja vain, jos paikallisten olojen perusteella arvioidaan, ettd joku 15 §:n 2
momentissa sdddetyistd poikkeamisperusteista tdyttyy. Ndin ollen kunnan toimivalta poiketa
asetuksesta lievempéén suuntaan olisi tarkkaan rajattu. Kunnan jatehuoltoméérdyksisté on pyy-
dettdvd lausunto muun muassa alueen ELY-keskukselta, jonka tulee kiinnittdd lausuntoa val-
mistellessaan erityistd huomiota jatehuoltomaéraysten lainmukaisuuteen.

Jdtteenkuljetusjdrjestelmdn muutos ja sitd koskevat siirtymdajat

Kunnan vastuulla olevien erilliskerdttavien jatteiden kuljetuksessa ehdotetaan siirryttiavaksi 36
§:n mukaisesti kunnan keskitettyyn kilpailutukseen. Nykyinen jirjestelma, jossa kunta voi lain
37 §:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessd paattia, ettd jokainen kiinteiston haltija jarjestaa itse
jatteenkuljetuksen, on osoittautunut tehottomaksi ja vastuunjaon kannalta epéselviksi. Kierra-
tystavoitteiden saavuttaminen on vaikeaa, koska jitevirtojen ohjaus, seuranta ja valvonta ovat
kiinteiston haltijan jarjestimassé kuljetuksessa selvisti hankalammin toteutettavissa kuin kun-
nan jarjestimissd kuljetuksessa. Ehdotuksen mukaan kiinteiston haltijan jarjestima kuljetus
lakkaisi erilliskeréttévasti jatelajista riippuen 2—3 vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Niilld
alueilla, joilla kiinteiston haltija on tehnyt sopimuksen suoraan kuljetusyrityksen kanssa, sopi-
mukset pédttyisivat ja kuljetusyritysten olisi jatkossa osallistuttava kunnan kilpailutuksiin. Osa
kyseisistd yrityksistd kuljettaa vain kunnan vastuulla olevia jétteitd, jolloin ehdotettu muutos
koskisi merkittdvéd osaa yrityksen liiketoiminnasta. Osa yrityksistd kuljettaa my6s julkisten toi-
mijoiden tai yritysten jétteitd, jolloin muutos koskisi suoraan vain osaa liiketoiminnasta. Tél-
16inkin muutoksen vaikutus saattaisi epasuorasti ulottua myds yritysjétteiden kuljetusta koske-
van liiketoiminnan kannattavuuteen.

Jatteenkuljetuksen jarjestdminen on jételain mukaan kunnan julkinen hallintotehtdvé ja perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettei sellainen kuulu elinkeinovapauden piiriin."*® Sadntelylld
kuitenkin puututtaisiin voimassa oleviin sopimussuhteisiin ja sellaisena silld olisi merkitysta
perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan kannalta. Varallisuusoikeudellisten oikeustoi-

129 PeVL 45/2016 vp, KHO 2006:58.
130 PeVL 27/2012 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 12/2010 vp ja PeVL 20/2006.
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mien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaami-
sesta taloudellisissa asioissa. Perustuslakivaliokunnan kdytannossa perusteltujen odotusten suo-
jaan on katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia siddntelevéin lainsdddannén pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida séén-
nelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Omaisuuden-
suojaan puuttuvaa sadntelya on perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan arvioitava perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten siéintelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sién-
telyn oikeasuhtaisuuden, kannalta.'*!
Perustuslakivaliokunta on aiemmin'3? edellyttéinyt 3—4 vuoden siirtyméaikaa kuljetussopimus-
ten paattamiselle silloin, kun kunta siirtyy kiinteiston haltijan jarjestiméasti kuljetuksesta kun-
nan jérjestdmdén kuljetukseen. Ehdotetun 37 §:n 2 momentin mukaan kunnan jérjestdméaéan jét-
teenkuljetukseen siirryttiessé kunnan olisikin padtdksessddn méérattava kiinteiston haltijan jér-
jestdmin jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voisi olla aikaisintaan kolmen vuoden
kuluttua paitoksen tekemisestd. Kunnan péétos voisi koskea sekajitettd ja saostus-ja umpisii-
liolietteitd, koska ehdotuksen mukaan kunnan tulisi jatkossa jarjestia erilliskerattdvien kiintei-
den jétteiden kuljetus.

Ehdotuksen mukaan erilliskeréttidvien jatteiden (biojite ja pakkausjite) kuljetusjirjestelmin
muutoksen siirtyméajat kytkettdisiin jétteiden erilliskerdysvelvoitteiden voimaantuloon. Var-
sinkin pakkausjétteen osalta ehdotettu kahden vuoden siirtyméaika lain voimaantulosta voi olla
ongelmallinen perustuslain 15 §:ssd turvatun perusteltujen odotusten suojan kannalta. Kuljetus-
yrityksen kannalta muutos voi johtaa esimerkiksi tehtyjen kalustohankintojen kuoletustarpeen
nopeutumiseen ja tarpeeseen tehdd uusia investointeja, jotta yritys voisi osallistua kunnan kil-
pailutuksiin. Useissa yrityksissd on lisdksi perehdyttavé kilpailutuksia koskeviin sddntoihin ja
kaytantdihin, joten kaksi vuotta on lyhyehko aika muutokseen valmistautumiseen.

Ehdotetuille siirtymaajoille on kuitenkin EU-sdédntelyn tdytdntoonpanoon sekd viime kddessi
perustuslain 20 §:d4n pohjautuvat perusteet. Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.
Sadnnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ettd ak-
tiiviset suojelutoimet. Pykdldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon. Sdannos kohdistuu ensisijaisesti lainsdatdjaan.'> Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmin useaan otteeseen kasitellyt ymparistoperusoikeiden nojalla ta-
pahtuvaa omaisuudensuojan rajoittamista.'** Kuten jaksossa 3.2.2 on kerrottu, voimassa olevan
jatelain aikana yhdyskuntajétteen kierrdtysaste ei ole noussut juuri lainkaan. Ehdotettavilla la-
kimuutoksilla pyritddn jatehuoltoa tehostamalla edistiméddn ympéristdn ja ihmisten terveyden
suojelua, lisidmiin materiaalien kiyttod ja kierrdtystd sekd vdhentimédn merkittdvasti luon-
nonvarojen kulutusta, mik& vahvistaisi ympéristoperusoikeuden toteutumista. On todenné-
koistd, ettd kunnan jarjestimadn jatteenkuljetukseen siirtyminen toisi lisdd kiinteist6ja ainakin
kiinteistoittdisen erilliskerdyksen piiriin ja vihentiisi jatteen epdasianmukaista kasittelyi, koska
jate olisi kunnan hallinnassa jatehuoltoketjun alusta ldhtien. Keskitetty hallinta helpottaisi tie-
tojen kerddmisté jétteistd ja jatehuollosta, milld on keskeinen merkitys kierritystavoitteiden saa-
vuttamisen ja esimerkiksi erilliskerdyksen laajentamistarpeen arvioinnissa. Omaisuudensuojaan
kohdistuvilla rajoituksilla on ndin ollen hyvéksyttiva tarkoitus.

131 PeVL 41/2010 vp.

132 PeVL 58/2010 vp

133 HE 309/1993 vp, s. 66/11.

134 PeVL 69/2028, PeVL 55/2018, 36/2013 vp ja PeVL 32/2010.
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Etenkin jétedirektiivin yhdyskuntajétettd koskevien kierrétystavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttad tehokkaan jatteiden erilliskerdysjirjestelmén toimeenpanoa mahdollisimman nopeassa ai-
kataulussa. Yhdyskuntajétteestd on jo vuonna 2025 kierrétettava vahintdén 55 %, kun kierréty-
saste on tiukentuvat kierrédtysasteen laskentamenetelmét huomioon ottaen nyt hieman yli 40 %.
Liséksi jatedirektiivi edellyttdd, ettd tuottajat vastaavat padosin pakkausjatehuollon kustannuk-
sista vuoden 2023 alusta lukien. Ehdotetussa pakkausjétehuollon sééntelymallissa pakkausten
tuottajayhteisd maksaisi erilliskerdyksestd kunnalle, joka vastaavasti véhentdisi kiinteiston hal-
tijoilta perittdvid jitemaksuja. Ehdotukseen ei katsottu olevan mahdollista sisdllyttdd mekanis-
mia, jolla tuottajayhteisén maksama korvaus voitaisiin tasapuolisin perustein ja ilman kohtuu-
tonta hallinnollista lisdtaakkaa siirtdd kiinteiston haltijalle timén itse jarjestiméssd kuljetuk-
sessa. Siksi kuljetusjarjestelmdn muutos tulisi saada voimaan samanaikaisesti pakkausjitteen
erilliskerdysvelvoitteiden ja tuottajan kustannusvastuun alkamisen kanssa.

Omaisuuden suojaan puuttumisen vakavuutta arvioitaessa on edelleen otettava huomioon, etté
muutos kohdentuisi pieneen maérddn yrityksid (noin 100) ja ehdotukseen sisdltyy sdintelyi,
joka parantaisi pk-kuljetusyritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Kuljetussopimusten péétty-
misestd kdrsivien pk-yritysten toimintamahdollisuudet pyrittdisiin turvaamaan muuttamalla kul-
jetusten hankintoja koskevaa sddntelya siten, ettd kunnat velvoitettaisiin ottamaan tarjouskilpai-
luissa huomioon erikokoiset yritykset ja jakamaan kilpailutukset osiin niin, ettd kuljetusten tar-
joajaksi voitaisiin valita useampi yrittdji. Tdma parantaisi pk-yritysten mahdollisuuksia saada
kuntaurakoita. Esityksesséd ehdotetut jétteen erilliskerdysvelvoitteet kasvattaisivat sekd kunnan
ettd yritysten jatteiden kuljetusten ja kéasittelyn kokonaismarkkinaa, mika lisdisi my0s pk-yri-
tysten liiketoimintamahdollisuuksia.

Erilliskerattavaa jatettd koskevan kuljetusjarjestelmdmuutoksen ja sitd koskevien siirtymaaiko-
jen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa kuljetusyritysten perusteltujen odotusten suojaa on punnittava
suhteessa jatedirektiivin sitovien kierrétystavoitteiden saavuttamiseen ja pakkausten tuottajien
kustannusvastuun toteuttamiseen. Vaikka ehdotetusta muutoksesta joillekin kuljetusyrityksille
aiheutuva haitta on sindllddn merkittdva, asetelma on muuttunut siitd, kun perustuslakivalio-
kunta viimeksi arvioi jitteenkuljetusta koskevien sopimusten perusteltujen odotusten suojaa.'*
Jatedirektiivien velvoitteiden tdytintdonpano edellytté erilliskerdyksen nopeaa ja tehokasta li-
sddmistd, ja se on yhteydessd kuljetusjdrjestelmén muuttamiseen. Niin ollen erilliskeréttidvin
jétteen osalta ehdotettu verrattain lyhyt siirtyméaika on oikeasuhtainen eiké loukkaa kuljetus-
yritysten perusteltujen odotusten suojaa.

Kaksoisjdrjestelmdn sdilyttiminen erdiden kunnan vastuulla olevien jiitteiden kuljetuksessa

Ehdotuksen mukaan sekajdtteen seké saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetus jdisi edelleen niin
sanottuun kaksoisjérjestelméén, jossa kunta voisi jatelain 37 §:ssé sdddettyjen edellytysten tayt-
tyessd paattad, ettd kuljetuksen jérjestiminen siirretddn kunnalta kiinteiston haltijalle. Kunta
olisi kuitenkin tissdkin tapauksessa vastuussa jatteen kasittelyn jarjestdmisestd ja maardisi jét-
teen toimituspaikan. Varsinkin saostus- ja umpisdiliolietteen epdasianmukainen késittely voi
johtaa merkittdvdin ympériston pilaantumiseen. Noin 80 %:ssa kunnista on edelleen kéytdssé
kiinteiston haltijan jarjestdma lietteenkuljetus.

Kuten edelld jaksossa 6.5.1 tuodaan esille, jitelain valvontaviranomaisilta saatujen tietojen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd kiinteiston haltijan jarjestdman kuljetuksen alueilla lietteiden
kasittelyssd on merkittdvid ympéristonsuojelullisia puutteita. Saostus- ja umpisdilioita ei tyh-
jennetd riittdvén usein, jolloin niiden puhdistusteho heikkenee ja lietteet vuotavat ympéristoon.

135 PeVL 58/2010 vp
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Viranomaisten tietoon on myos tullut tapauksia, joissa jétteen kuljettaja ei ole toimittanut liet-
teitd kunnan méaradmadn kasittelyyn, vaan lietteet on hylatty hallitsemattomasti ymparistoon.
On todennékdista, ettd lietteiden puutteellisen kisittelyn aiheuttamista padstoistd aiheutuu pai-
koin merkittéva riski pinta- ja pohjavesien pilaantumiselle.

Ympéristoperusoikeuteen siséltyy olennaisesti julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon. Lainsdétdjén kohdalla se tarkoittaa sitd, ettd tehtdvien lainsda-
déntoratkaisujen on mahdollistettava ympéristohaittojen tehokas ennalta ehkiisemisen.!'*® Eh-
dotuksen mukaan viranomaisten mahdollisuuksia seurata ja valvoa lietteen kuljetuksia liséttéi-
siin tiukentamalla jdtteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuksia (39 §:n 2 momentti) ja sdété-
malla tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti rangaistavaksi 147 §:ssd. Vaikka kiinteiston halti-
jan jarjestamadssé kuljetuksessa ei todennékoisesti edes lisdantyvélld sddntelylld ja valvonnalla
padstd samaan ympéristonsuojelun tasoon kuin kunnan hoitaessa kuljetukset keskitetysti, ehdo-
tus ei kuitenkaan heikenné nykytilannetta. Kunnalla olisi edelleen mahdollisuus péattaa siirty-
misestd kunnan jarjestimiin kuljetukseen. Yksi 37 §:ssd sdddetty edellytys on, ettd kiinteiston
haltijan jarjestdima kuljetus ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Erdiden muovituotteiden kieltdminen

SUP-direktiivi edellyttdd muun ohella direktiivin liitteen B-osassa erikseen mainittujen kerta-
kéayttoisten muovituotteiden markkinoille saattamisen kieltdmista. Direktiivin liitteessd mainitut
tuotteet, kuten muoviset vanupuikot, ruokailuvélineet ja pillit, aiheuttavat EU-tasolla merkitta-
vad rantojen ja vesiympariston roskaantumista sekd haittoja vesieliille. Ehdotuksen mukaan
tuotekiellot pantaisiin tdytdntdon jatelain 9 §:n mukaisen perussddnnoksen ja 10 §:ssd sdddetyn
valtuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella. Jételain 9 §:n otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan
paremmin pykélédn sisdltod, jonka 4 momentti kattaa jo nykyiselldédn tuotteiden kieltdmisen nii-
den jitehuollolle aiheutuvien ongelmien tai niistd aiheutuvien terveys- tai ympéristohaittojen
vuoksi. Lain 10 §:n 1 momentin 6 kohtaan lisittiisiin nimenomainen maininta EU-saannoksista
johtuvien kieltojen tdytdnt6on panemisesta valtioneuvoston asetuksella. Tuotteen markkinoille
saattamisen kieltiminen on merkittdvé rajoitus elinkeinovapauteen, joka on kuitenkin perustel-
tavissa ymparistoperusoikeuden toteuttamisella, varsinkin kun kiellettidvien tuotteiden valmis-
tus tai maahantuonti useimmissa tapauksissa muodostaa vain osan yrityksen liiketoiminasta.
Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kiytdnnossddn sallinut selvdsti voimakkaamman
puuttumisen elinkeinovapauteen ympiristdperusoikeuden toteuttamiseksi.!*” Tuotekieltojen
sddtdmistd valtioneuvoston asetuksen tasolla lain sijaan voidaan tdssd yhteydessd perustella
sillé, ettd kiellot perustuvat sellaisenaan EU-sddntelyyn, joka ei jatd kansallista harkintavaltaa.
Vastaavan tyyppinen EU-sééntely tulee jatkossa todenndkoisesti yleistyméaan.

Rekisteri biojdtteen kdsittelystd kiinteistolli

Esitys siséltda viranomaisen rekisterid ja henkilGtietojen kasittelyd koskevaa sddntelyd, misté
syystd sitd on tarkasteltava perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén suojan ja 21 §:ssd
sdddetyn oikeusturvan kannalta. Esityksen 143 §:ssé ehdotetaan kunnan jatehuoltoviranomai-
selle uutta velvollisuutta pitda rekisterid biojitteen pienimuotoisesta kasittelystd kiinteistoilla.
Rekisterinpitovelvollisuus perustuisi jatedirektiivin taytdntoonpanoon. Rekisteri siséltiisi kiin-
teistolld biojatteen késittelyd harjoittavan henkilon nimi- ja yhteystiedot seké tiedon kiinteist6114
asuvien henkiloiden maarasta. Rekisteri ei sisdltdisi arkaluonteisia tietoja eikd yleisen tieto-

136 PeVL 69/2018 vp
137 PeVL 55/2018 vp.
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suoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid henkil6tietoja. Henkil6tiedot voivat sisdltda julki-
suuslain 25 §:n 1 momentin 31 kohdan nojalla salassa pidettivié tietoja. Henkil6tietojen késit-
telyn oikeusperusta on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitényt henkilStietojen suojan kannalta tirkeind sééntely-
kohteina muun ohella rekisterdinnin tavoitetta, tietojen sdilytysaikaa ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa.'*® Valiokunta on kuitenkin tarkistanut kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, ja
sen mukaan lahtokohtaisesti on riittdvai, ettd henkil6tietojen suojaa ja kasittelyd koskeva séédn-
tely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa.'* Lisiksi valiokunnan mukaan kansallisen
erityislainsddaddnnon sditamista tulisi valttdd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin,
joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatonta henkilGtie-
tojen suojan toteuttamiseksi.'** Perustuslakivaliokunnan mukaan erityislainsdadinnon tarpeel-
lisuutta on arvioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.'#!

Perustuslakivaliokunnan uuden ratkaisukdytdnnon mukaisesti lakiehdotuksessa rajoitettaisiin
henkil6tietojen késittelystd sdédtdminen vélttdmattomain. Lakiehdotuksessa sdéddettéisiin rekis-
terinpitdjan lisdksi henkilGtietojen sdilytysajasta. Rekisteriin annettavista tiedoista sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Séilytysajasta sddtdmisesséd on pyritty ottamaan huomi-
oon rekisterin tietosisdlto ja kédyttotarkoitus. Rekisterin tietosisdllon vuoksi rekisteriin ei arvi-
oida liittyvén erityisid uhkia tai riskejd. Henkilotietojen sdilytysajasta ehdotetaan sdddettaviksi
lailla sdantelyn selkeyden ja henkildiden oikeusturvan vuoksi, koska henkilGtietoja keréttéisiin
yksityishenkildistd ndiden tavanomaiseen eldméin kuuluvissa toiminnoissa.'*? Lisiksi séilytys-
ajat olisivat ndin yhtendiset eri kunnissa. Lakichdotukset eivit merkitse sellaista puuttumista
yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojaan, joka olisi vastoin perustuslain 10 §:n 1 momentin
sadnnoksia.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Esityksessd ehdotetaan jitelaissa sdddettyjen rangaistussddnnosten syyksiluettavuuskynnyksen
laskemista siten, ettd nykyisen tahallisuuden tai térkeén tuottamuksen sijaan vaadittaisiin tavan-
omaista tuottamusta. Ehdotus olisi tarpeen rangaistussddnnosten ennaltachkéisevyyden paran-
tamiseksi ja yhtenevdinen muun muassa ympéristonsuojelulain vastaavan sddnnoksen kanssa.
Rangaistusten ankaruutta ei ehdoteta muutettavaksi. Néin ollen ehdotettu syyksiluettavuuskyn-
nyksen muutos ei olisi ongelmallinen rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen siséltyvin
rangaistuksen oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kanssa.

Liséksi jatelain 147 §:ssd rangaistavaksi sdddettyji tekoja on pyritty tismentdméén viittauksilla
pykéliin ja EU-asetuksen artikloihin perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
pohjalta siten, ettd sddnndksen perusteella on paremmin ennakoitavissa, miké toiminta tai lai-
minlyOnti on rangaistavaa.

138 PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp

139 PeVL 14/2018 vp, s. 4

140 PeVL 2/2018 vp, s. 5

141 ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5
192 Ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5.
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Sddtdamisjdrjestys ja tarve perustuslakivaliokunnan arviolle

Lakiehdotukset voidaan hallituksen arvion mukaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessé. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd edelld mainittuja sééntelyratkaisuja ja niiden val-
tiosddntdoikeudellisia perusteita arvioidaan perustuslakivaliokunnassa.

Ponsi

Koska EU:n jatesadadospakettiin siséltyvissa direktiiveissd ja pysyvistd orgaanisista yhdisteista

annetussa asetuksessa on sidénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon ja tiydennetti-
viksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 5 §:n 2—5 momentti, 45, 89 ja 90 §, sellaisena kuin niistd on
89 § laissa 328/2016,

muutetaan 1 §, 3 §:n 1 momentti, 6 ja 9 §, 10 §:n johdantokappale ja 6 kohta, 12 §:n 3 mo-
mentti, 15 §, 17 §:n 1 momentti, 20 §, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 4 momentti, 27 ja 32 §, 33 §:n
2 momentti, 35 §, 36 §:n 3 momentti, 37 §, 39 §:n otsikko ja 2 momentti, 41 §, 43 §:n 3 mo-
mentti, 46 ja 47 §, 48 §:n 1 momentin johdantokappale, 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 ja
69 §, 80, 81, 87, 88,91ja93 §, 102 §:n 2 momentti, 117, 118, 119ja 121 §, 122 §:n 1 momentti,
127 §, 129 §:n 1 momentti, 131 §:n 1 momentti ja 2 momentin 5 ja 8 kohta, 136, 143, 146 ja
147§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laissa 195/2012, 6 § osaksi laissa 410/2014,
25 §:n 4 momentti laissa 757/2018, 32 § osaksi laissa 445/2018, 33 §:n 2 momentti laissa
438/2019, 41 § osaksi laissa 528/2014, 66 a ja 121 § sekd 131 §:n 2 momentin 5 kohta laissa
410/2014, 118 § osaksi lacissa 528/2014 ja 757/2018, 122 §:n 1 momentti lacissa 1104/2011 ja
757/2018, 127 § osaksi laissa 25/2014, 129 §:n 1 momentti laissa 528/2014, 146 § laissa
686/2018, 147 § lacissa 626/2017 ja 757/2018, seka

lisditddn lakiinuusi 5a,5b,11a,15a,15b,41 a,49a—49d,53 a,63a,66b,66¢c,80a, 117
b, 117 ¢, 118 aja 121 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on edistdé kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyyttd, va-
hentéd jatteen madrda ja haitallisuutta, ehkaisté jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ympdaristdlle, varmistaa toimiva jatehuolto seké ehkéistd roskaantumista.

38§
Soveltamisalan rajaukset

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin jatteisiin:

1) ilmaan johdettaviin pééstdihin;

2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja siirretty geologista varastointia varten tai varastoitu
geologisesti siltd osin kuin siitd sdddetddn muualla laissa eika hiilidioksidin geologiseen varas-
tointiin, jos aiottu varastoitava kokonaismaéra on alle 100 000 tonnia ja tarkoituksena on uusien
tuotteiden ja menetelmien tutkiminen, kehittdminen tai testaaminen;

3) jateveteen siltd osin kuin siitd sdddetddn muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuun réjahteeseen, ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydinjattee-
seen eika siteilylaissa (859/2018) tarkoitettuun radioaktiiviseen jitteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan sijoittamiseen, joka tehddédn vesilain (587/2011) 2 lu-
vun 6 §:n nojalla tai joka edellyttdd mainitun lain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa;
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6) eldimistd saataviin sivutuotteisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muiden kuin ithmisravin-
noksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), mukaan
lukien sivutuoteasetuksen soveltamisalaan kuuluva lanta ja késitellyt tuotteet; lakia sovelletaan
kuitenkin sellaisiin sivutuotteisiin ja niisté johdettuihin tuotteisiin, jotka on tarkoitettu poltetta-
viksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kdytettiviksi biologisessa késittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperésti irrottamattomaan pilaantuneeseen maa-ainekseen;

8) muihin kuin 6 kohdassa tarkoitettuihin aineisiin, jotka on tarkoitus kayttié rehuaineina sel-
laisina kuin ne on miaritelty rehun markkinoille saattamisesta ja kaytostd, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
79/373/ETY, komission direktiivin 80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY,
83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission pditoksen 2004/217/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2009 3 artik-
lan 2 kohdan g alakohdassa.

5a§
Sivutuotteet

Aine tai esine ei ole jéte, vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka
ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdmén aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokéytdstd on varmuus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kiyttdd suoraan sellaisenaan tai sen jilkeen, kun sitd on muun-
nettu enintddn tavanomaisen teollisen kiytdnnon mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seki

4) aine tai esine tayttdd sen suunniteltuun kayttoon liittyvat tuotetta sekd ympériston- ja ter-
veydensuojelua koskevat vaatimukset eikéd sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
sivutuotteeksi luokittelun edellytyksistd sivutuotteittain eriteltyina.

5b§
Jitteeksi luokittelun pddttyminen

Jéte, joka on kierrétetty tai muuten hyodynnetty, ei ole enda jétettd, jos:

1) sitd on médrd kayttda erityisiin tarkoituksiin;

2) silld on markkinat tai kysyntad;

3) se tayttdad kdyttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin
sovellettavien sddnnosten ja standardien mukainen; ja

4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yksityiskohtaisista arvioin-
tiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jitelajeihin. Ar-
viointiperusteisiin on siséllytettdva véhintain:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen;

2) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat;

3) tuotteisiin sovellettavien sdénndsten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset materiaa-
leille, joita ei hyodyntdmisen seurauksena endd luokitella jétteeksi, mukaan lukien tarvittaessa
epapuhtauksien raja-arvot;
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4) hallintajérjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paatty-
mistid koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset laadunval-
vonnasta ja omavalvonnasta sekd tarvittaessa akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Jos tietyn jatteen jatteeksi luokittelun padttymisen arviointiperusteista ei sdddetd Euroopan
unionin lainsdddannodssi tai 2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ymparistolu-
paviranomainen voi paittid tapauskohtaisesti jitteeksi luokittelun padattymisestd 1 momentissa
saddettyjen edellytysten perusteella. Padtoksenteossa on tarvittaessa noudatettava, mitd 2 mo-
mentissa sdddetddn, ja otettava huomioon materiaalia koskevat epdpuhtauksien raja-arvot sekd
materiaalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai ympaéristolle. Asian késit-
telyssd noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa sdddetdan ympéristoluvan myontdmisesta tai
sen muuttamisesta.

Jatteeksi luokittelun paétyttyd materiaalin markkinoille saattajan on varmistettava, ettd mate-
riaali on kemikaali- ja tuotelainsddddnnon mukaista. Jos materiaalia ei ole saatettu markkinoille,
varmistamisvelvollisuus on materiaalin ensimmaiselld kayttdjalla.

6§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jdtteelld jatetta, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus (vaaraominaisuus) ja

vaarattomalla jétteelld jatetta, jolla ei ole vaaraominaisuuksia;

2) yhdyskuntajdtteelld vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili-
ja biojéte sekd kaytostd poistetut sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset
esineet, sekd laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa synty-
vaa jatettd, ei kuitenkaan saostus- ja umpisailiolietetta;

3) saostus- ja umpisdiliclietteelld talousjatevedestd saostussailidssd, umpisiiliossd, pienpuh-
distamossa tai muussa vastaavassa kasittelyjarjestelmadssd muodostuvaa lietetta;,

4) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdyskuntajétettd, joka jaa jéljelle, kun jétteestd on sen
syntypaikalla ker’aitty erilleen jatelajeittain yksil6idyt jakeet;

5) rakennus- ja purkujdtteelld rakennuksen tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja korjaus-
rakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja purkutoi-
minnoissa syntyvaa jitetta;

6) biojdtteelld asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissd, ruokaloissa, ateriapal-
veluissa, vahittdisliikkeissd ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvid biologisesti hajoavaa
elintarvike- ja keittiojétettd, elintarviketuotannossa syntyvii vastaavaa jétettd sekd biologisesti
hajoavaa puutarha- ja puistojatetta;

7) elintarvikejitteelld elintarvikelainsaadantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuk-
sista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen liittyvistd menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 178/2002 2 artiklassa tarkoitettua elintarviketta, josta on tullut jatetta;

8) POP-jdtteelld jatettd, joka sisdltdd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessé IV lueteltuja yhdisteitd vdhintdan
mainitussa liitteessd sdddetyn pitoisuusrajan mukaisina pitoisuuksina;

9) kotitalouden sihko- ja elektroniikkalaitteella Kotitaloudessa kdytettdvad sahko- ja elektro-
niikkalaitetta sekd laadultaan ja madraltdan siithen rinnastettavaa kaupassa, teollisuudessa, lai-
toksissa ja muussa toiminnassa kéytettavéa sdhko- ja elektroniikkalaitetta; laitetta, jota toden-
nékoisesti kdytetddn sekéd kotitaloudessa ettd muussa toiminnassa, pidetién kotitalouden sahko-
ja elektroniikkalaitteena;
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10) jdtteen tuottajalla sité, jonka toiminnasta syntyy jétetti tai jonka esikasittely-, sekoittamis-
tai muun toiminnan tuloksena jétteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

11) jdtteen haltijalla jétteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jite on;

12) kiinteiston haltijalla kiinteiston omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa;

13) jdtteen kuljettajalla siti, joka vastaa jatteen kuljetuksesta;

14) jdtteen vdlittdjdlld sitd, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jatettd taikka vélittda jétettd
tai jatehuollon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien valittéjd, joka ei ota jitettd fyysisesti
haltuunsa;

15) tuottajalla ammattimaisesti tuotteita markkinoille saattavaa luonnollista henkil6é tai oi-
keushenkilo4, joka eritellddn tuotekohtaisesti tarkemmin 48 §:ssé;

16) jdtehuollolla jatteen kerdysta, kuljetusta, hyddyntamisté ja loppukasittelya, mukaan lukien
tallaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta va-
littdjéné;

17) jdtteen kerdykselld jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai
muun jdrjestiméddn vastaanottopaikkaan omatoimista késittelyd varten tai jitteen kuljetta-
miseksi kisittelyyn, mukaan lukien jétteen alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi,

18) jdtteen erilliskerdykselld jatteen kerdysta siten, ettd lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet
pidetdén toisistaan erillddn uudelleenkdyton valmistelun, kierrdtyksen, muun hyddyntdmisen
taikka muun erityisen kasittelyn helpottamiseksi;

19) jdtteen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmiselld sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta
tulee jatettd, jolla edistetdédn tuotteen uudelleenkdyttod, pidennetdén sen kayttoikad tai ehkéis-
tadn muulla tavoin jatteen syntymisté taikka vahennetdin tuotteessa olevien vaarallisten ja mui-
den haitallisten aineiden méairaa tai syntyvén jitteen haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuk-
sia;

20) uudelleenkdytolld tuotteen tai sen osan kéyttdmistd uudelleen samaan tarkoitukseen kuin
mihin se on alun perin suunniteltu;

21) uudelleenkdyton valmistelulla jétteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi
toteutettavaa toimintaa, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voi-
daan kéyttdd uudelleen ilman muuta esikisittelya;

22) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai ai-
neeksi joko alkuperiiseen tai muuhun tarkoitukseen; jétteen kierratyksené ei pidetd jétteen hyo-
dyntdmistd energiana eiké jéitteen valmistamista polttoaineeksi tai maantdyttoon kaytettdvéksi
aineeksi;

23) jdtteen hydédyntimiselld toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetdan hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen
muutoin kaytettdvid aineita tai esineitd, mukaan lukien jétteen valmistelu téllaista tarkoitusta
varten,

24) materiaalina hyodyntdmiselld muuta jatteen hyodyntdmistd kuin jitteen hyodyntdmisti
energiana taikka jétteen valmistamista polttoaineeksi tai muutoin energianldhteend kaytetta-
vaksi materiaaliksi;

25) maantdytolld jatteen hyodyntamistd, jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jétettd kay-
tetddn louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissd maarakennustoissa;

26) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteen-
ottoa tai muuta néihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jitteen hyddyntdmisti, vaikka toi-
minnan toissijaisena seurauksena on jétteen siséltdmain aineen tai energian hyodyntdminen, mu-
kaan lukien jatteen valmistelu loppukésittelya varten;

27) jétteen kdsittelylld jatteen hyodyntamistd tai loppukésittelyd, mukaan lukien hyddyntdmi-
sen tai loppukésittelyn valmistelu;

28) tuotteen jakelijalla tuotteen ammattimaista myyjéé tai muuta tahoa, joka tarjoaa tuotteen
kéyttdjén saataville;
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29) jdtteen kansainvdliselld siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1013/20006, jaljempina jditteensiirtoasetus, tarkoitettua jitteen siir-
toa Suomesta toiseen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jitteen siirtoa Suomen kautta.

Mité tdssé laissa sdddetddn kunnasta, koskee myds padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssd tarkoitettua
kuntayhtyméé ja muuta kuntayhtyméa siltd osin kuin sille on annettu kunnalle téssé laissa tai
sen nojalla sdéddettyja tehtivia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid jétteiden luokittelusta vaa-
rallisiin ja vaarattomiin jétteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid myds siitd, mitkd toimet ovat 1 momentin 20—26 kohdassa tarkoitettuja toimintoja, sekd
1 momentin 28 kohdassa tarkoitetun tuotteen jakelijan méaarittelemiseksi.

Jétteen vaaraominaisuuksista annetaan tarkemmat sdédnnokset jatteisté ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella.

938
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi huolehdittava siitd, etti:

1) valmistuksessa kéytetdin sddsteliddsti raaka-aineita ja raaka-aineina kéytetiin jatteita, jét-
teestd valmistettuja raaka-aineita tai kdytettyja tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa viltetddn ympéristolle ja terveydelle haitallisia aineita siséltdvien raaka-
aineiden kéyttdd ja ne korvataan haitattomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelma valitaan siten, ettd valmistuksessa syntyy mahdollisimman vihén jitetta
ja syntyvé jite on terveydelle ja ymparist6lle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan ja kayttoidltaan kestdva, korjattava, paivitettava ja
uudelleenkaytettava seka jatteend kierrdtettdva ja siitd ja sen kdytostd syntyy mahdollisimman
vahén jatetta;

6) tuotteesta ei jtteend aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdaristolle tai roskaantu-
mista eikd huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jirjestdmiselle;

7) kriittisid raaka-aineita sisdltdvé tuote on mahdollisuuksien mukaan uudelleenkdytettiva ja
jatteend kierrdtettava.

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siité, etti:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventivit ja kayttoa, lajittelua, uudelleenkayttoa, jate-
huoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat merkinnit tai ettd siihen liitetddn tiedot
néisté seikoista;

2) tuotteen kiyttdjille tiedotetaan tuotteeseen tehdyistd merkinnoisti ja niiden merkityksesti
seka lajittelun, uudelleenkdyton ja jatehuollon jérjestelyista;

3) jatehuollon toimijoille annetaan tarpeelliset tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkaytosta,
purkamisesta ja kierratyksestd seké vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa;

4) saatavilla on varaosia, kdyttoohjeet, tekniset tiedot taikka muut vilineet, laitteet tai ohjel-
mistot, jotka mahdollistavat tuotteen laadukkaan korjauksen ja turvallisen uudelleenkéyton.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on timén lain tavoitteiden saavuttamiseksi mah-
dollisuuksien mukaan varmistuttava siitd, ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa sdddetyt
vaatimukset ja ettd tuote merkitddn seka siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin mukai-
sesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytdssé tai kdytOstd poistamisessa syntyy jétettd, jonka on to-
dettu tai voidaan perustellusti odottaa aiheuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta jétehuollon
jérjestdmiselle taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle, ndiden tuotteiden valmistus,
markkinoille saattaminen, vienti tai kdyttd voidaan kieltda tai rajoittaa taikka asettaa sille ehtoja.
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10§
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja
jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyistd tuotantoa ja tuotteita koskevista
vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tarkem-
pia sddnnoksia:

6) muusta 1—5 kohtaan rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten saddosten tdytin-
toon panemiseksi tarpeellisesta toimintaa tai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaatimuksesta ja
sen noudattamisen valvonnasta seké siihen liittyvisté tiedonantovelvollisuudesta.

11a§
Uudelleenkdyton valmistelun edistdminen

Kunnan, tuottajan tai muun jitteen ammattimaista kerdystéd harjoittavan on jétteen kerdyksen
yhteydessd varattava uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteisdille tasa-
puolinen mahdollisuus saada uudelleenkéyton valmisteluun soveltuva jite osoittamastaan vas-
taanottopaikasta siltd osin kuin se ei itse jarjestd kyseisen jatteen uudelleenkdyton valmistelua.
Jatettd vastaanotettaessa ja kerdttdessd on toimittava siten, ettei mahdollisuus jétteen uudelleen-
kéyton valmisteluun heikenny.

Jétteen luovuttamisesta uudelleenkédyton valmisteluun on tehtdvé kirjallinen sopimus. Jétteen
luovuttaja voi perid uudelleenkdyton valmistelua harjoittavalta yritykseltd tai yhteisoltd jatteen
kustannustehokkaasta kerdyksestd ja varastoinnista aiheutuneet kustannukset. Uudelleenkdyton
valmistelua harjoittavan yrityksen ja yhteison on annettava jatteen kisittelyd koskevat tiedot
jatteen luovuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen sisdllosti ja kustannusten perusteista.

12§

Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) jatteen haltijan velvollisuudesta seurata ja tarkkailla jéitteen ja jétteen késittelyn ymparisto-
ja terveysvaikutuksia sekd seurata jéatteen koostumusta ja alkuperad;

2) jatettd ja jatteen késittelyd koskevien tietojen antamisesta jétteen aikaisemmalle haltijalle
tai kasittelijalle;

3) muista 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin rinnastettavista toimista 2 momentissa séa-
dettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi.

15§
Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on etusijajérjestyksen toteuttamiseksi keréttévé toisis-
taan erilldén, eikd niitd saa sekoittaa muihin jétteisiin tai materiaaleihin.
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Jétteiden erilliskerdysvelvollisuudesta voidaan poiketa vain, jos jokin seuraavista edellytyk-
sistd tayttyy:

1) erilaisten jétteiden yhteiskerdys ei heikennd niiden laatua eikd vihennd mahdollisuuksia
valmistella ne uudelleenkéyttoon, kierréttdd ne tai hyddyntdd ne muulla tavoin etusijajérjestyk-
sen mukaisesti;

2) erilliskerdys ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan huomioon
jétteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon;

3) erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jitteen kerdyksen hyvat
kaytannot;

4) erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon mahdollisuudet pa-
rantaa erilliskerdyksen kustannustehokkuutta, erilliskerdtyn jétteen ja siitd jalostetun uu-
sioraaka-aineen myynnisté saatavat tulot seké kustannukset, jotka syntyvét lajittelemattoman
jatteen kerdyksen ja kisittelyn kielteisistd ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) jatteen erilldén pitdmistd koskevista vaatimuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten jattei-
den yhdistdmisen edellytyksistd sekd 2 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta
tiettyyn jétteeseen;

2) kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja jatteen haltijan velvollisuudesta jérjestdd jéatteen
erilliskerdys, jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen
viestotiheys, syntyvén jatteen méard ja hyodyntdmismahdollisuudet seké erilliskerdyksen jir-
jestdmisestd aiheutuvat ympéristovaikutukset ja kustannukset.

15a§

Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd varten
erilliskerdttyd jdtettd

Uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd varten erilliskerattya jatetta ei saa toimittaa pol-
tettavaksi eikd sijoitettavaksi kaatopaikalle. Erilliskerdtyn jatteen myohemmaistd késittelysta
syntyva jate voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etusijajar-
jestyksen kannalta paras tulos.

15b§
Hyédynnettdivin jitteen laadun varmistaminen

Ammattimaisesti tai laitosmaisesti jétettd hyddyntdvan toiminnanharjoittajan on ennen hyo-
dyntédmisté tai sen aikana poistettava jétteestd vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se on tar-
peen jatteen késittelemiseksi etusijajirjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssd tarkoitetun vaaran tai
haitan aiheutumisen estdmiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
vaarallisista aineista, seoksista tai osista seké toimista niiden poistamiseksi.

17 §
Vaarallisten jdtteiden sekoittamiskielto
Vaarallista jitettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilai-
seen jitteeseen taikka muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittami-

nen on jétteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ympéristonsuojelulain mukainen
ympdéristolupa. Jétteet on eroteltava, jos vaarallista jétettd on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos
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erottelu on tarpeen terveydelle tai ympéristdlle aitheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi ja
teknisesti mahdollista.

20§
Aiheuttamisperiaate

Jétteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jétteen haltija vastaa jatehuollon kus-
tannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset.

23§
Kunnan jdtehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista jatehuollon viranomaistehtévista huolehtii kunnan
madrddma kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan jdtehuoltoviranomainen).

25§

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamista. Tulli valvoo yhteisty6ssd Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa jétteiden kansainvélisia siirtoja. Tulli valvoo lisdksi elohopea-asetuk-
sen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jitteena koskevan rajoituksen noudattamista.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset voivat toimia tdmén lain mukaisina asiantuntijavi-
ranomaisina tai -laitoksina antamalla lausuntoja seka tekemélla tutkimuksia ja selvityksié timéan
lain mukaisille viranomaisille. Ne voivat my0s vastata timén lain mukaisesta jatteitd tai tuotteita
koskevien seurantatietojen kokoamisesta ja tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Asi-
antuntijaviranomaisista ja -laitoksista seké niiden tehtévistd sdédetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

328§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettavd seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jdte, mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtdvéssd rakennus- ja purkutoimin-
nassa syntyva jéte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajéte, joka kerdtdén kiinteistolld yhdessé 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetun jatteen kanssa;
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4) muu yhdyskuntajite, joka kerdtasin yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjérjestelmassa.

Kunnan on liséksi jirjestettiva:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvin saostus- ja umpisailioliet-
teen jatehuolto;

2) asumisessa syntyvin vaarallisen jitteen vastaanotto ja késittely;

3) maa- ja metsitaloudessa syntyvin vaarallisen jitteen vastaanotto ja késittely, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta maérésta jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jitettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan tai jakelijan jérjestdmédn jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuottajan vel-
vollisuudesta jarjestdd pakkausjétteen kiinteistoittdinen erilliskerdys yhteistoiminnassa sééde-
tdin 49 a §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié siitd, mika jite ja missé toi-
minnoissa syntyva jite on 1 momentissa tarkoitettua jétetta.

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissi-
jainen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vihintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoi-
tetun muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kos-
kevan pyynnon edellytyksend on, ettd jétteen haltija on julkaissut 143 a §:ssd tarkoitetussa jét-
teiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynndn tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd
tarjouspyynt0d vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jétteen haltijan asettamassa
vihintddn 14 vuorokauden méériajassa. Edellytys ei koske julkisista hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd eikd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) 5 §:ssé tarkoitettua hankintayksikkoa silloin, kun se tekee hankintailmoituksen
tarvitsemastaan jitehuoltopalvelusta internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

35§
Kiinteistoittdiisen jdtteenkuljetuksen jdrjestdminen

Kunnan on huolehdittava siit4, ettd 32 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
jétteen kuljetus jarjestetddn kiinteiston haltijan jérjestimésti vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n
mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistéittdinen jdtteenkuljetus).

Kiinteistoittdinen jitteenkuljetus on jarjestimistavasta riippumatta jarjestettava niin, etti tar-
jolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin.

Kiinteistdittdisessa jitteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jétehuoltoméérayksié. Jate
on toimitettava kunnan madradméén vastaanotto- tai késittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajétteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jar-
jestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa
jatettd, jollei kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyistd pidettdva tarpeellisena.
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36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan on jétteenkuljetusten hankintoja suunnitellessaan tehtdva markkinakartoitus. Tarjous-
pyynnossa jitteenkuljetuspalvelujen kesto on méadriteltdva sekéd hankinnat ajoitettava siten, ettd
kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankinnat
on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun
tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentiisi merkittévésti
hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysti. Poiketen
siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2 momentin
2 kohdassa sdddetddn, edelléd tdssd pykéldssd tarkoitettu hankinnan jakamatta jattiminen voi-
daan saattaa markkinaoikeuden késiteltavéksi valituksella.

37§
Kiinteiston haltijan jdrjestdmad jdtteenkuljetus

Kunta voi péattad, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvéin sekalaisen
yhdyskuntajétteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpisdilidlietteen kiinteis-
toittdinen kuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd
jatteen kuljettajan kanssa, jos:

1) néin jarjestetty jatteenkuljetus tdyttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueel-
lista kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle;

3) paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jos kunta paattaa siirtyd kiinteiston haltijan jarjestdmastd jatteenkuljetuksesta kunnan jéarjes-
tamadn jatteenkuljetukseen, padtoksessd on madrattava kiinteiston haltijan jarjestiman jitteen-
kuljetuksen lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatok-
sen tekemisesta.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun péaatoksen tdytdntdonpanoa ja
sen edellytysten tdyttymistd seka tarvittaessa kisiteltdva jatteenkuljetusta koskeva asia uudel-
leen.

39§

Tiedot jdtteen noutamisesta kiinteistoiltd

Jatteen kuljettajan on vidhintddn neljannesvuosittain annettava sdhkoisesti muokattavassa
muodossa ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoisti, joilta jatettd on 35
§:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti noudettu, seka jéateastioiden tyhjennyskerroista kiinteis-
toittdin ja jatelajeittain. Kuljettajan on lisdksi vuosittain annettava sdhkdisesti muokattavassa
muodossa jitelajeittain tiivistelma kiinteistdiltd kerdtyn jétteen méadrasti ja toimituspaikoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié ilmoitettavista tiedoista.

199



HE 40/2021 vp

41§

Jitteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdtteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaik-
kaan

Kiinteiston haltijan tai muun jitteen haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vas-
tuulle kuuluva jite alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jétteenkuljetukseen tai kunnan jér-
jestdmddn alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Jatteen haltlja voi jarjestdd sellaisen jatteen kul-
jetuksen, joka p01kkeukselhsen kokonsa, suuren madrdnsa tai muun ominaisuutensa vuoksi ei
sovellu kuljetettavaksi tavanomaisessa kiinteistoittdisessd jatteenkuljetuksessa, jos kuljetus on
hyvaksytty kunnan jatehuoltoméirayksissé tai ympéristonsuojelulain 202 §:n nojalla annetuissa
kunnan ympéaristonsuojelumairayksissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, kiinteiston haltija voi jarjestia erilliskerdatyn bio-
jatteen ja pakkausjitteen kuljetuksen, jos kiinteistd ei kuulu 15 §:n 3 momentin nojalla anne-
tuissa sddnnoksissa tarkoitettujen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan 91 §:n nojalla antamien
jatehuoltomadrdysten mukaan kiinteistoittdisen erilliskerdyksen piiriin. Pakkausjédte on toimi-
tettava tuottajan ja biojdte kunnan jarjestiméin jatehuoltoon. Kuljetuksessa on muutoin nouda-
tettava, mité tissd laissa sdddetddn kiinteistoittdisestd jatteenkuljetuksesta.

41 a§
Kiinteistolld tapahtuva pienimuotoinen jdtteen kdsittely

Poiketen siitd, mitd 41 §:n 1 momentissa sdédetdin, jatteen haltija voi itse késitelld 32 §:ssd
tarkoitetun jatteen kiinteistolladn tai luovuttaa biojitteen, saostus- ja umpisdiliolietteen tai sii-
hen rinnastettavan muun jitteen kasiteltdviksi naapurikiinteistolld tai muulla 1dhelld sijaitse-
valla kiinteist6ll4, jos omatoiminen tai yhteinen késittely on pienimuotoista ja késittely on hy-
viksytty kunnan jétehuolto- tai ymparistonsuojelumédrayksissa.

Jétteen haltijan on annettava tiedot biojatteen kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta ké-
sittelystd kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kun biojatteen kasittely kiinteistolld loppuu, jétteen
haltijan on ilmoitettava siitd kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kunnan jatehuoltoviranomaisen
on merkittidva tiedot 143 §:ssd siddettyyn rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kiinteistolld tapahtuvasta
pienimuotoisesta jétteen kasittelystd ja biojétteen késittelystd kunnan jatehuoltoviranomaiselle
annettavista tiedoista sekd niiden toimittamisen méérdajasta.

43 §

Kunnan jdtehuollon palvelutehtdvien siirtdminen kuntien omistamalle yhtiolle

Palvelujen hankinnasta sdddetdin julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista anne-
tussa laissa.
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46 §
Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan on jdrjestettdvd markkinoille saattamiensa 48 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden jate-
huolto sekéd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jdljempéni toisin sdddetd. Tuot-
tajan velvollisuus koskee kéytosté poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssé, 49 a §:ssé tai
56 §:ssé tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen markkinoille saatta-
mia tuotteita ja etdkaupalla suoraan kéyttéjille myymii tuotteita sekd tuottajan markkinaosuu-
teen ndhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista riippumatta tuottei-
den markkinoille saattamisen ajankohdasta.

47§
Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jdtehuolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jirjestdd vastuulleen kuuluvien kdytostd poistettujen tuot-
teiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa kiytostd poistettujen tuotteiden kerdys- tai vas-
taanottojarjestelmid taikka tarjota tdhén liittyvid palveluita vain, jos tdma tehddén yhteistydssi
tuottajan kanssa.

Sen estimattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, muu toimija kuin tuottaja saa tarjota tuotteiden
uudelleenkiyttoon tai sen valmisteluun liittyviéd palveluita.

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jirjestiméinsa jatehuoltoa tdydentdd kéytostd poistettujen
tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sité jarjestd. Talloin kdytosté pois-
tetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjestiméadn jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten tuotta-
jayhteison velvollisuudesta jarjestdd pakkausjétteen kiinteistoittdinen kerdys yhteistoiminnassa
sdddetddn 49 a §:ssd.

48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kéyttdjille myyvia tuottajia:

49 a §
Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkausjdtteen erilliskerdyksessd

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on véhintddn kaksi kolmasosaa Suomen asukkaista
kattavalla sopimuksella sovittava 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvin pak-
kausjétteen erilliskerdyksen jarjestimisestd yhteistoiminnassa siten, etta:

1) kuntien jérjestdma kiinteistoittdinen kerdys ja tuottajayhteison jarjestdma alueellinen vas-
taanotto muodostavat maantieteellisesti kattavan ja vdestotiheys huomioon ottaen kiinteiston
haltijoita hyvin palvelevan kerdysverkoston;

2) pakkausjéte saadaan talteen tehokkaasti ja jite on laadultaan kierrdtykseen soveltuvaa;

3) pakkausjite kerdtddn mahdollisuuksien mukaan yhdessd muiden samaa materiaalia olevien
jatteiden kanssa;
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4) jatteen kerdys ja kuljetus jirjestetddn kustannustehokkaasti ja niin, ettd paastot ympéristoon
sekd haitat asuinympaériston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle ovat mahdollisimman véhaiset.

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on liséksi yhteistoiminnassa:

1) jarjestettdva riittdvisti neuvontaa ja tiedotusta seki toteuttava muita toimia, joilla tehoste-
taan pakkausjétteen lajittelua kiinteistoilla;

2) seurattava erilliskerdyksen toimivuutta ja tehokkuutta seki arvioitava tarvetta lisdtoimen-
piteisiin kerdtyn pakkausjitemaérén lisddmiseksi tai pakkausjitteen laadun parantamiseksi.

49b §
Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien kustannusvastuu

Pakkausten tuottajayhteison ja kuntien on 49 a §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa madritettava
pakkausmateriaaleittain korvaukset, jotka tuottajayhteisdé maksaa kunnille pakkausjétteen eril-
liskerdyksesti ja kuljetuksesta asuinkiinteistdilta tuottajan jérjestdmaén jatehuoltoon. Korvauk-
set on maksettava kunnille mahdollisimman tasapuolisin perustein ottaen huomioon keritty
pakkausjiatemiéra ja kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Kuntien on huo-
lehdittava siitd, ettd korvaukset otetaan tdysimadraisesti ja materiaaleittain huomioon maaratti-
essé erilliskerdttyd pakkausjétettd koskevia jaitemaksuja.

Pakkausten tuottajien on sopimuksen seurauksena vastattava pakkausmateriaaleittain lasket-
tuna vihintdin 80 prosentista pakkausjétehuollon kokonaiskustannuksista, joihin lasketaan kuu-
luvaksi:

1) pakkausjitteiden erilliskerédys asuinkiinteistdiltd, jonka kunnat jérjestévit 15 §:ssé tai sen
nojalla annetussa asetuksessa sdddettyjen vaatimusten taikka 91 §:n 3 momentin nojalla anne-
tun, asetuksessa sdddettyd suppeamman erilliskerdyksen sallivan kunnan jatehuoltoméérayksen
mukaisesti; kustannuksia médriteltdessd on otettava lahtokohdaksi kustannustehokkaat keréys-
palvelut;

2) pakkausjitteen alueellinen vastaanotto, jonka tuottajat jarjestavit 49 §:n 1 momentin tai
sen nojalla annetun asetuksen mukaisesti;

3) 1ja2 kohdassa tarkoitetun seka tuottajien jarjestdiméadn jatehuoltoon toimitetun muun pak-
kausjétteen jatkokuljetus ja késittely;

4) kaytosta poistettaviin pakkauksiin ja niiden jatehuoltoon liittyva 51 §:n mukainen tiedotus
janeuvonta sekid 54 §:n mukainen kirjanpitotietojen ilmoittaminen.

49 ¢ §
Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen

Jos 49 a ssi tarkoitettua sopimusta ei synny, pakkausten tuottajayhteisd voi kidynnistad sovit-
telun ilmoittamalla siitd ymparistoministeriolle. Ymparistoministerion on viipymatta kuultava
molempia osapuolia ja tehtdva esitys sovinnon aikaansaamiseksi.

Jos sopimusta ei synny kuuden kuukauden kuluessa sovittelun kdynnistdneesté ilmoituksesta,
pakkausten tuottajayhteisdn on jérjestettiava asuinkiinteistdjen pakkausjétteen erilliskerdys siten
kuin 15 ja 49 §:ssé sdddetdédn sekd siihen liittyva tiedotus, neuvonta ja kirjanpitotietojen ilmoit-
taminen maksutta, alkaen kolmen vuoden kuluttua sovittelulle annetun méérdajan paittymi-
sestd. Siirtymédaikana kuntien on jarjestettdva pakkausjétteen erilliskerdys tuottajayhteison jér-
jestdmain jatehuoltoon. Pakkausten tuottajayhteisdon on korvattava erilliskerdys kunnille vii-
meksi voimassa olleen sopimuksen mukaisesti. Korvauksen méardéd voidaan kuitenkin olosuh-
teiden olennaisen muuttumisen johdosta tarkistaa.

Jos yksittdinen kunta ei liity 49 a §:ssé tarkoitettuun sopimukseen, silld ei ole oikeutta pak-
kausten tuottajayhteison maksamaan korvaukseen. Kunnan on télloin kuitenkin jérjestettiva
pakkausjatteen erilliskerdys 15 §:n tai sen nojalla annetun asetuksen tai siitd poikkeavan 91 §:n
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3 momentin nojalla annetun kunnan jatehuoltomairidyksen mukaisesti ja luovutettava jite pak-
kausten tuottajayhteison jirjestiméén jatehuoltoon.

49d§
Sopimusta koskevien tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Pakkausten tuottajayhteison on vuosittain toimitettava Pirkanmaan elinkeino-, liitkenne- ja
ympdiristokeskukselle yhteenveto kuntien kanssa edellisené kalenterivuonna tehdysti 49 a §:ssé
tarkoitetusta sopimuksesta ja sen toimeenpanosta. Yhteenvetoon on siséllytettdva ainakin tiedot
sopimuksen osapuolista ja voimassaoloajasta seka kiinteistoiltd ja alueellisista vastaanottopai-
koista kerdtyn pakkausjétteen médristd. Yhteenvetoon on myos liitettdvd ammattitaitoisen ja
riippumattoman tarkastajan arvio tuottajan kustannusvastuun toteutumisesta, mukaan lukien tie-
dot kiinteistdittdisen erilliskerdyksen kustannusten korvaamisesta kunnille ja jatteen haltijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteenvedon toimittamis-
ajankohdasta ja siihen sisdllytettavistd tiedoista sekd riippumattoman tarkastajan patevyysvaa-
timuksista.

51§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kiytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja
aukioloajoista, niissd vastaanotettavista jatteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta
tarpeellisista asioista. Tuottajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jitteen mééran ja haitalli-
suuden vahentdmistéd ja uudelleenkéyttod ja uudelleenkdyton valmistelua koskevista toimista
sekd roskaantumisen ehkdisemisestd. Tuottajan on tarvittaessa jirjestettéivi tiedottaminen ja
neuvonta yhdesséd kunnan ja muiden jatehuollon toimijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys jarjestdmastdin tiedotuksesta Pirkanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi médriti 1 ja 2 momentissa sdddettya
suppeamman tiedotusvelvollisuuden tuottajalle, joka saattaa markkinoille ainoastaan yritysten
kayttoon tarkoitettuja tuotteita silloin, kun se on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuottajan 1 ja 2 momentin
mukaisista velvollisuuksista.

53a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sddnndllisesti ja suunnitelmallisesti tdssd luvussa sdddettyjen velvoit-
teiden toteutumista sekd kehitettdva tatd koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Oma-
valvonnan tueksi on tarvittaessa teetettidva sdfnndllinen tarkastus riippumattomalla ja ammatti-
taitoisella henkil6lld. Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on
liitettdva 101 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava véhintdin seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttaminen ja sitid koskevien tie-
tojen luotettavuuden arviointi ja kehittiminen;

2) tuottajan 46 ja 49 b §:ssé tarkoitetun kustannusvastuun tiyttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssé tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta ja kehittiminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtdvat tarkastukset.
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyviksyé poikkeuksen 2 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa sdédetyn tar-
kastuksen sisdllosté, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevén henkilon ammatil-
lisista patevyysvaatimuksista seké 2 momentin 1-3 kohdassa sdddetyistd vaatimuksista.

54§
Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Tuottajan on pidettévé tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaan-
ottamiensa kaytdstd poistettujen tuotteiden seké niistd syntyneiden jétteiden lajista, laadusta ja
madrdstd samoin kuin muista niihin rinnastettavista timén lain ja sen nojalla annettujen sién-
nosten noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on lisdksi eriteltdva
tarvittaessa toimituskohteittain uudelleenkdyttoon, uudelleenkdyton valmisteluun, kierrdtyk-
seen, muuhun hyodyntdmiseen ja loppukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa
on oltava vastaavat tiedot myos 48 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3
kohdassa tarkoitettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden osista seké niistd syntyvisté jétteistd
samoin kuin toiseen maahan viedyistd kdytOsta poistetuista tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelmé 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka tiedot 53 a §:n
1 momentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kalenterivuosittain taikka tdmén méédrayksesti use-
ammin, jos se on tarpeen timan lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvo-
miseksi. Tuottajan on my0s 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella julkaistava vuosit-
tain yleisessd tietoverkossa tiedot jétteen erilliskerdystd ja hyddyntdmistd koskevien velvolli-
suuksiensa tiyttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisdllytetta-
vistd, viranomaiselle toimitettavista ja yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista sekd nii-
den toimittamis- ja julkaisuajankohdasta.

60 §
Korvaus lisdkustannuksista

Jos romutettavaan ajoneuvoon tai kdytosta poistettuihin renkaisiin on lisdtty uudelleenkayttod
tai jatehuoltoa merkittdvésti haittaavia esineiti tai aineita, kerddja tai késittelija voi perid ajo-
neuvon tai kaytOstd poistettujen renkaiden haltijalta jatehuollolle aiheutuvia lisdkustannuksia
vastaavan korvauksen.

62§
Tuottajayhteisoon liittyminen

Téasséd luvussa sdddettyjen velvollisuuksiensa tiyttimiseksi tuottajan on liityttdva 142 §:ssd
tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyviksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yh-
dessd muiden tuottajien kanssa. Tuottajayhteisoon ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkaus-
ten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi hyvéksya tuottajarekisteriin yksittéi-
sen tuottajan, jos tuottajayhteisoon liittyminen on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
ilmeisen tarpeetonta.
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Tuottajayhteison on otettava huolehdittavakseen uuden tuottajan velvollisuudet timén pyyn-
nostd, jos tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on sovellet-
tava tasapuolisia ja yhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteison muihin tuottajiin sovellet-
taviin ehtoihin.

Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan myos liittymaélla 68 §:ssé tarkoi-
tettuun juomapakkausten palautusjirjestelmadn.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteison on oltava voittoa tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena on hoitaa sii-
hen liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdssd velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd valte-
tddn kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat vel-
voitteet on osoitettava kevennettyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille vahiisia
madrid tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteison on yllapidettdva julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajis-
taan sekd tuottajista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittdva jase-
nen nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seka tiedot jisenen markkinoille saattamista tuotteista. Li-
séksi tuottajayhteison tulee julkaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seké kierratysmaksuista
kappale- tai tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessi tietoverkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitettujen
kevennettyjen velvoitteiden vihimmaéisvaatimuksista.

63a§
Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Tuottajayhteis6ssd maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden
markkinoille saattamiin tuotteisiin.

Maksuosuuksia médrittdessdén tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksittdisten
tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon erityi-
sesti niiden kestdvyys, korjattavuus, uudelleenkiytettavyys, kierritettivyys ja vaarallisten ai-
neiden esiintyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen maksuosuuksien perusteista tarvittaessa tuote- tai materiaaliryhmittdin.

64 §
Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteis6lld on oltava riittdvit taloudelliset voimavarat toimintansa asianmukaiseksi
jarjestdmiseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti
véahintdan kuuden kuukauden ajan. Tdmén osoittamiseksi tuottajayhteison on esitettiva Pirkan-
maan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle selvitys riittdvistd taloudellisista jirjeste-
lyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjestimisestd. Selvitys ja suun-
nitelma on annettava vuosittain tai jos toiminta muuttuu olennaisesti, kolmen kuukauden kulu-
essa muutoksesta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi edellyttdd 1 momentissa tarkoitettua
selvitystd taloudellisista jdrjestelyistd ja toimintasuunnitelmaa muulta kuin tuottajayhteiséon
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kuuluvalta tuottajalta silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tuottajan toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid 1 momentissa tarkoitettujen
riittdvien taloudellisten jarjestelyjen osoittamisesta ja toiminnan turvaamiseksi laadittavista sel-
vityksisté ja suunnitelmista seké niiden toimittamisesta Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle.

65§
Tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyo

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhteisdjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdittava
siitd, ettd tuottajavastuun tdytintoonpanosta ei aiheudu toisen tuoteryhmin tuottajille tai tuotta-
jayhteisdille kaksinkertaisia maksuja silloin, kun kaytdsté poistettujen tuotteiden vastaanotto ja
muu jatehuolto jérjestetddn yhteistoiminnassa. Tuottajayhteisdjen on liséksi tarpeellisin yhteis-
toimin edistettdva tuottajan mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat tuottajavastuuvelvoit-
teensa yhden toimijan kautta.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tuottajat ja tuottajayhteisot yhteistoimintaan ja maérata yhteis-
toiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdiméi on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten uudelleenkdytto- ja jatehuoltojirjestelmien poistamiseksi tai muo-
dostumisen estdmiseksi, jotka haittaavat tuottajavastuujirjestelmien yleistd toimivuutta tai tuot-
teen haltijan mahdollisuutta luovuttaa kdytostd poistettu tuote uudelleenkéyttoon tai jatehuol-
toon;

2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saattavat
markkinoille kahden tai useamman tuottajayhteison toimialaan kuuluvia tuotteita.

66 §
Tuottajayhteisijen palvelunhankinta

Tuottajayhteison on hankkiessaan tuotteiden uudelleenkayttoon ja jatehuoltoon liittyviéd pal-
veluja otettava tasapuolisesti huomioon muut taloudelliset toimijat ja heiddn toimintamahdolli-
suutensa kyseisilld markkinoilla siten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vééristyminen.
Tuottajayhteison on julkaistava yleisessé tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan nouda-
tettavista yleisistd periaatteista ja menettelyista.

66a§
Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etdkaupalla suoraan kdyttijille toiseen valtioon
tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa tayttami-
sestd kyseisessd valtiossa. Sdhko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kéyttéjille toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon myyvén toimijan on nimettava kyselseen jasenvaltioon sijoit-
tautunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttdmisesta.

Poiketen siitd, mitd 62 §:n 1 momentissa sdddetddn, toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
sijoittautuneen tuottajan, joka myy sdhko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kaytta-
jille Suomeen, on tuottajayhteisoon liittymisen sijasta nimettdva valtuutettu edustaja vastaa-
maan velvoitteidensa téiyttéimisestéi Suomessa. Muu toiseen valtioon sijoittautunut 48 §:ssd tar-
k01tettuJa tuotteita myyvéd etdmyyjéd voi tuottajayhteisoon liittymisen sijasta nimetd Suomeen
sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteistaan Suomessa.
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Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa Suomen markki-
noille tuotteita muulla kuin etidkaupalla, voi nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edus-
tajan vastaamaan Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta timén velvoitteista taikka vastaa-
vassa tarkoituksessa tehdd sopimuksen hyviaksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava oikeus on
verkkokaupan alustan ylléapitdjalla, joka on saanut valtuutuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet
alustallaan toimivalta etdmyyjalta.

66b§
Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen

Suomessa toimiva valtuutettu edustaja on nimettévé kirjallisella valtuutuksella. Valtuutetuksi
edustajaksi nimetyn on muiden kuin suoraan etidkaupalla myytévien tuotteiden osalta tiedotet-
tava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tuottajille ja tuotta-
jayhteisdille, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta.

Mita tdssé laissa sdddetddn tuottajasta, sovelletaan myds valtuutettuun edustajaan lukuun ot-
tamatta 62 §:n 1 momentin mukaista tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteiso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtuutetun edustajan ni-
meédmistd koskevasta menettelystd sekd tdmén velvollisuudesta tiedottaa tuottajille ja tuotta-
jayhteisdille saamastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

66 ¢ §
Tuottajavastuujdrjestelmien yhteistyoryhmd

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on yhteisty0ssé tuottajien kanssa ase-
tettava yksi tai useampi yhteistyéryhmi tuottajavastuujérjestelmien ja 68 §:ssd tarkoitettujen
palautusjérjestelmien toimintaa koskevaa sédanndllistd tiedonvaihtoa varten. Yhteistyoryhméssé
on oltava tuottajien, jakelijoiden ja viranomaisten edustajat sekd edustajat sellaisista julkisista
ja yksityisistd jatealan toiminnanharjoittajista ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista yhdistyksista
ja séatioistd, joiden toimialaan yhteistydryhmin tehtdvit voivat olennaisesti liittyd. Lisdksi
yhteistyoryhmaissé on oltava edustajat uudelleenkéyttod ja uudelleenkdyton valmistelua harjoit-
tavista yrityksisté ja yhteisoista.

68 §
Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn perustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten palautusjérjestelmén voi perustaa juomapakkausten pa-
lautusjdrjestelmdn ylldpitdjdnd toimiva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momentin nojalla kuu-
luva juomapakkausten tuottaja tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa
(1037/2004) saadetty verovelvollinen, yksin tai yhdessd muiden juomapakkausten tuottajien tai
verovelvollisten kanssa. Juomapakkausten tuottaja tai verovelvollinen voi myds liittyd sellai-
seen juomapakkausten palautusjirjestelmdin, johon otetaan jasenia.

Juomapakkausten palautusjérjestelmissé velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovelvollisten
kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd viltetddn kaupan
esteet ja kilpailun vaaristyminen. Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvoitteet on osoitettava
kevennettyind sellaiselle tuottajalle tai verovelvolliselle, joka saattaa markkinoille vahdisia
médrid tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille kohtuuttomat. Uuteen jdseneen on sovel-
lettava ehtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia verrattuna palautusjérjestelmin muihin
jéseniin sovellettaviin ehtoihin.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid 2 momentissa tarkoitettujen
kevennettyjen velvoitteiden vihimmaisvaatimuksista.

69 §
Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjérjestelmén ylldpitdjan on jirjestettdva toimiva juomapakkausten
palautusjérjestelmé, johon kuuluvat pakkausten vastaanotto, uudelleenkéytto seki kierrdtys ja
muu jatehuolto. Ylldpitdjan on myos huolehdittava jarjestelméan kuuluvan, suuruudeltaan jér-
jestelmén toimivuuden takaavan pantin hallinnoinnista seké toimintaan liittyvéstéd tiedottami-
sesta ja neuvonnasta siten kuin 51 §:ssd sdddetdén.

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yllapitdjan on pidettivé julkisesti saatavilla olevaa,
ajantasaista luetteloa omistajistaan ja jisenistdén. Luetteloon merkitdin omistajan ja jésenen
nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seké tiedot timadn markkinoille saattamista tuotteista ja palau-
tusjarjestelmélle maksamista maksuista yksikkd- tai tonniperusteisesti. Luettelo on my0s oltava
saatavilla yleisessa tietoverkossa.

Juomapakkausten palautusjirjestelméin yllapitdjan on noudatettava, mitd 53 a §:ssd sdddetddn
tuottajan omavalvonnasta ja 54 §:ssé tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Juoma-
pakkausten palautusjirjestelmdin, johon otetaan jasenid, sovelletaan liséksi, mitd 63 a §:ssd sdd-
detdén tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta, 64 §:sséd tuottajarekisteriin hy-
vaksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssé tuottajien ja tuottajayh-
teisdjen yhteistyOstd, 66 §:ssd tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66 a §:ssé tuottajan tai
muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66 b §:ssd Suomessa valtuutettuna edustajana toimi-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pantin vihimmaismaérasta,
palautusjérjestelmén toimintaan liittyvéstd tiedottamisesta seké jérjestelmédén kuuluvien pak-
kausten uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoitteista ja -velvoitteista, jotka voivat olla ankarampia
kuin pakkauksia yleisesti koskevat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

80 §
Velvollisuus suorittaa kunnan jdtemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija,
jonka jétteen jétehuollon kunta jarjestaa.

Jos jatteen kuljetuksen jérjestdd 37 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiinteiston haltija, kunta voi perid
maksun jétteen kasittelysti jitteen kuljettajalta.

80a§

Jitteen kuljettajan kirjanpitovelvollisuus kiinteiston haltijan jarjestdmdssd jdtteenkuljetuk-
sessa

Jos kunta perii jatteen kasittelystd maksun 37 §:ssé tarkoitetulta jétteen kuljettajalta 80 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, on kuljettajan pidettdva kirjaa jatteen kasittelystd asiakkailtaan
perityistd maksuista sekd annettava nditd koskevat tiedot pyynnostd kunnan jatehuoltoviran-
omaisen nahtavaksi.
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81§
Kunnan jdtemaksun mddrddaminen

Kunnan jitehuoltoviranomainen méaaraé jaitemaksun kunnan hyviksymén jétetaksan mukai-
sesti.

Jos jétetaksan mukaista jitemaksua on pidettdvd kohtuuttoman suurena tai pienend ottaen
huomioon jétteen médré, kunnan jarjestdmén jatehuollon palvelutaso ja jétteen haltijan tai kiin-
teiston haltijan 41 §:n mukaisesti jarjestdma jatteenkuljetus tai jitteen haltijan 41 a §:n mukai-
sesti jarjestdma jatteen kisittely, maksu voidaan maksuvelvollisen hakemuksesta tai viranomai-
sen aloitteesta méérata jatetaksasta poiketen tai jattda periméttd. Jos jitemaksu madrétadn jéte-
taksasta poiketen, maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia.

87 §
Valtakunnallinen jdtesuunnitelma

Ympéristoministerion on tdmén lain tarkoituksen toteuttamisen ja sddnndsten tdytdntoonpa-
non edistimiseksi valmisteltava valtioneuvoston hyvéksyttaviksi valtakunnallinen jatesuunni-
telma. Suunnitelmassa on esitettdva arvio jatteen madran ja haitallisuuden vahentimisen seka
jatehuollon nykytilasta, niitd koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan
lukien toimet roskaantumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden alueiden siivoamiseksi. Suun-
nitelmassa voidaan esittdd myos alueellisista oloista johtuvia tavoitteita ja toimia jatehuollon
kehittdmiseksi. Suunnitelmaan on liitettdva arvio sen vaikuttavuudesta. Jatteen méiérén ja hai-
tallisuuden vahentdmistd koskeva valtakunnallisen jiatesuunnitelman osa voidaan laatia erilli-
send suunnitelmana.

Ympéristoministerion on seurattava ja arvioitava valtakunnallisen jatesuunnitelman ja erilli-
sen suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta vahintdan joka kuudes vuosi seka tarvittacssa
valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtioneuvoston hyvéksyttévéksi. Suunnitelmaa valmis-
teltaessa tai tarkistettaessa on noudatettava, miti viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005) ja sen nojalla sdddetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtakunnallisen jatesuunni-
telman valmistelusta ja sisillostd sekd suunnitelman toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.

88§
Alueellinen yhteistyéryhmd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on asetettava alueellinen yhteistyéryhma tuke-
maan valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa.
Alueellisessa yhteistydoryhméssd on oltava edustettuina toimialueen kunnat seké sellaiset toi-
minnanharjoittajat ja 134 §:n 2 kohdassa tarkoitetut yhdistykset ja séitiot, joiden tehtdviin tai
tarkoitukseen asia voi liittyd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset voivat asettaa yhteis-
tyoryhmén yhdessé, jos se on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi alueellisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Yhteistyoryhmin on alueellaan edistettdva valtakunnallisen jétesuunnitelman toimeenpanoa
ja seurattava toimeenpanon toteutumista. Sen on my0s koottava ja toimitettava ympéristominis-
teridlle valtakunnallisen jitesuunnitelman valmistelua tai sen tarkistamista varten tarpeelliset
tiedot alueen jatteenkésittelykapasiteetista ja jatehuollon jérjestémisestd seki jatehuollon kehit-
tamistarpeista.
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Kunnan on annettava alueelliselle yhteistydryhmalle ja timéin edelleen ymparistoministeridlle
valtakunnallisen jétesuunnitelman laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvisté jat-
teistd, jatehuollon jérjestdimisestd ja valvonnasta sekéd niitd koskevista kehittdmistavoitteista.

91 §
Kunnan jdtehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa tdmén lain tdytdntdon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid madrayksia:

1) 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa syntyvin jatteen madran vahentamisestd, lajittelusta syn-
typaikalla, vastaanottopaikan jérjestimisestd kiinteistolld, toimittamisesta alueelliseen vastaan-
ottopaikkaan, sdilyttdmisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyodyntdmisesté ja loppukasittelystd
sekd nditd koskevista teknisistd vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdéddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen jatteiden kerdyksen, vastaanoton ja kuljetuksen kdytdnnon jarjestelyistéd kiinteis-
toilla tai jatteen vastaanottopaikoilla seké niitd koskevista teknisistd vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jidtehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéaristonsuojeluvi-
ranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jatteisté ja niiden jétehuollosta, mukaan lukien 39
§:ssd tarkoitetuista jétteen kuljetuksista ja 41 a §:n mukaisesta biojétteen kasittelysta.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavat madrdykset voivat koskea myds muun kuin
32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syntyvan jatteen kompostointia tai muuta vastaavaa jétteen,
mukaan lukien saostus- ja umpiséilidlietteen pienimuotoista késittelyd sen syntypaikalla, ei kui-
tenkaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua ympéristéluvanvaraista tai rekisterditdvai jatteen
kasittelya.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annettavilla jétteen kiinteistoittdistd erilliskerdysta kos-
kevilla méaérdyksilld voidaan velvoittaa valtioneuvoston asetuksessa siédettyd laajempaan eril-
liskerdykseen, jos se on tarpeen 15 §:n 1 momentin tdytdntoon panemiseksi. Maarayksilla voi-
daan myds sallia asetuksessa sdddettya suppeampi erilliskerdys méérdajaksi ja korkeintaan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan, jos jokin 15 §:n 2 momentin mukaisista erilliskerdysvelvollisuudesta
poikkeamisen edellytyksista tayttyy.

Kunnan jitehuoltomdirdyksissd midritty viranomainen voi yksittdistapauksessa myoOntda
poikkeuksen jitehuoltoméirdyksen noudattamisesta siind mainituin perustein.

933§
Jdteneuvonta

Kunnan on jérjestettivd neuvontaa, tiedotusta ja valistusta 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa
syntyvén jitteen mdirin ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliske-
rdyksen lisddmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd mainitusta toimin-
nasta aiheutuvan roskaantumisen ehkéisemiseksi. Neuvonnassa on kiinnitettdva erityistd huo-
miota elintarvikejdtteen méiédran vihentdmiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momentin mukaista tehtdvai suorittaessaan erityisesti edistet-
tdvd 12 §:n 1 momentissa tuotannon harjoittajalle sekd tuotteen valmistajalle ja maahantuojalle
saddetyn selvilldolovelvollisuuden toteutumista.
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102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjér-
jestelmin yllapitdjan tuottajarekisteriin hyviaksymisen edellytyksend on, etti:

1) tuottajayhteisd on perustettu ja toimii 62, 63 ja 63 a §:n mukaisesti sekd juomapakkausten
palautusjérjestelma 68 ja 69 §:n mukaisesti;

2) tuottajayhteiso tai juomapakkausten palautusjérjestelmén yllépitija on esittdnyt 64 §:n mu-
kaisen hyvéksyttivén selvityksen ja toimintasuunnitelman.

117 §
Tullin tehtdvdt

Tullin on tarvittaessa pysdytettiva jitteen kansainvilinen siirto, joka ei tdyt4 jétteensiirtoase-
tuksen tai timén lain vaatimuksia ja ilmoitettava asiasta Suomen ympéristokeskukselle jatko-
toimista paittimisti varten.

Tulli voi médratd Suomen tullitoimipaikat, joiden kautta jite on siirrettdva Euroopan talous-
alueelle tai Euroopan talousalueelta.

117b§
Asianmukaisuuden osoittaminen siirrettiessd jdtettd Euroopan talousalueen ulkopuolelle

Sen, joka siirtid jatettd Euroopan talousalueen ulkopuoliseen maahan késiteltaviksi, on voi-
tava jatteensiirtoasetuksen mukaisesti osoittaa, ettd jitteen kisittely talousalueen ulkopuolella
on kyseisen asetuksen vaatimusten mukaista ja tapahtuu olosuhteissa, jotka suurelta osin vas-
taavat asiaa koskevassa Euroopan unionin ympéristolainsdddannossa sdddettyja vaatimuksia.

117¢§
Jitettd toiseen maahan siirtdvdin selvilldolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Jétettd toiseen maahan hyodynnettéviksi siirtdvin on oltava selvilld ja pidettiva kirjaa seu-
raavista tiedoista siind laajuudessa kuin on tarpeen jétettd koskevien tietojen laskennasta, toden-
tamisesta ja toimittamisesta annetuissa Euroopan unionin sdddoksissi edellytettyjen tietojen
tuottamiseksi:

1) jatteen uudelleenkdyton valmistelussa, kierrdtyksessd, hyodyntdmisessa tai niitd edelta-
visséd valmistelutoimissa syntyvien jitteiden laatu, laji, mdir4, toimituspaikka ja késittelytapa;

2) uudelleenkdyton valmistelussa, kierratyksessé tai muussa hyodyntdmisessa syntyvét uudet
tuotteet ja materiaalit sekd niiden méaara ja kdyttotarkoitus tuote- ja materiaaliryhmittdin eritel-
tyind.

Tiivistelma 1 momentissa tarkoitetuista kirjanpitotiedoista on toimitettava vuosittain Suomen
ymparistokeskukselle tai timan 142 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ylldpitimaan rekisteriin.
Aikaisemmalle jétteen haltijalle ja 48 §:ssé tarkoitetulle tuottajalle on pyynndsté annettava néi-
den luovuttamia jétteitd koskevat kirjanpitotiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) jétteistd, joita 1 momentissa tarkoitettu selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus koskee;
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2) 1 momentissa tarkoitettuun kirjanpitoon ja 2 momentissa tarkoitettuun tiivistelmaan sisal-
lytettévisté tiedoista;
3) 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta Suomen ymparistokeskukselle.

Luku 13
Valvonta ja hallintopakko
118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettivé kirjaa jitteistd, jos kysymyksessa on:

1) toiminta, jossa syntyy véhintdén 100 tonnia jétettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jatettd tai POP-jétetta;

3) ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu jétteen
ammattimainen tai laitosmainen késittely, ei kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettu kisittely;

4) toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraista;

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan ilmoituksenva-
raista;

6) 94 §:ssd tarkoitettu jatteen kuljettaminen ja valittdjand toimiminen sekd 100 §:ssé tarkoi-
tettu jatteen kerdys.

Lisdksi toiminnanharjoittajan on pidettévé kirjaa jatteen uudelleenkdyton valmistelussa, kier-
ratyksessd tai muussa hyodyntdmisessé syntyvisté tuotteista ja materiaaleista, jos kysymyksessé
on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu toiminta.

Aikaisemmalle jitteen haltijalle ja 48 §:ssé tarkoitetulle tuottajalle on pyynndstd annettava
ndiden luovuttamien jétteiden jatehuoltoa koskevat kirjanpitotiedot.

Elohopeajitteen viliaikaisesta varastoinnista huolehtivien laitosten toiminnanharjoittajien
seki elohopeajitteen muuntamisesta ja tarvittaessa kiinteyttdmisestd huolehtivien laitosten toi-
minnanharjoittajien velvollisuudesta perustaa rekisteri elohopeajitteen jiljittimiseksi ja tiedon-
antovelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle sdédetdin elohopea-asetuksen 14 artik-
lassa.

118a§
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintarvikejditteestd

Elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa tarkoitetun elintarvikealan toimijan on pidettdva
kirjaa toiminnassaan syntyvin elintarvikejatteen maarasta ja kasittelystd. Kirjanpitoon on mah-
dollisuuksien mukaan sisdllytettdvd myos arvio jatteend kaytostd poistetun syoméikelpoisen
elintarvikkeen kokonaisméaarastd. Velvollisuus ei kuitenkaan koske elintarvikelain 13 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettuja toimijoita, jotka ovat suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan ulkopuo-
lella, alkutuotannon toimijoita eiké yleishyddyllisid yhteis6ja. Kirjanpitotiedot on séilytettava
paperisena tai sdhkoisesti kuusi vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kirjanpitoon sisillytettavista
tiedoista. Toiminnan valvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa sdéannoksii kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai
tdmén yllépitdmaidn tietojérjestelmidn sekd 1 momentissa sééddettyd lyhyemmaésta kirjanpitotie-
tojen sdilyttdmisen médrdajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika on ilmeisen tarpeeton.
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119§
Kirjanpitoon sisdllytettdivit tiedot ja niiden kdsittely

Edelld 118 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan sisél-
lytettdvé tiedot syntyneen, kerdtyn, kuljetetun, vélitetyn tai késitellyn jitteen lajista, laadusta,
madrdstd, alkuperésti ja toimituspaikasta seka jétteen kuljetuksesta ja kisittelystd. Kirjanpitoon
on sisdllytettivd my0s tiedot mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa synty-
neen jitteen madréstd suhteessa litkevaihdolla, tyontekijoiden mairélld tai muulla vastaavalla
tavalla ilmaistuun toiminnan laajuuteen (ominaisjdtemdcdrd). Mainitun momentin 3 kohdassa
tarkoitetun toiminnan kirjanpitoon on siséllytettdvé tiedot jétteen valmistelussa uudelleenkéyt-
toon, kierrdtyksessd tai muussa hyodyntédmisessd syntyvien tuotteiden ja materiaalien maarasta
ja kayttotarkoituksesta tuote- ja materiaaliryhmittiin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kirjanpitoon sisillytettévistad
tiedoista toiminnoittain, jitelajeittain tai tuote- tai materiaaliryhmittéin eriteltyina sekd ominais-
jatemadran laskemisesta. Toiminnan valvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksia kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontavi-
ranomaiselle tai timén yllapitimaan tietojarjestelmain.

Kirjanpitotiedot on siilytettidvi paperisena tai sihkoisesti kuusi vuotta. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sdatad tatd lyhyemméstd méérdajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika on toi-
minnan valvonnan kannalta ilmeisen tarpeeton.

121§
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on ennen jétteen siirron aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jat-
teestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpisdilidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta,
pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujitteestd kuin pilaantumattomasta
maa-aineksesta, joka siirretddn ja luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle vastaanottajalle. Siir-
toasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jitteen lajista, laa-
dusta, méarastd, alkuperésté, toimituspaikasta ja -pdivaméaarastd, kédsittelytavasta toimituspai-
kassa seké kuljettajasta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu jate noudetaan kotitaloudesta, jatteen kuljettajan on jétteen hal-
tijan sijasta laadittava siirtoasiakirja sekd huolehdittava asiakirjan antamisesta vastaanottajalle
ja sen sdilyttdmisestd. Jatteen kansainvalisessd siirrossa kdytettdvasta siirtoasiakirjasta sddde-
tédn jétteensiirtoasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid siirtoasiakirjaan merkitté-
vistd tiedoista.

121a§
Siirtoasiakirjan kéyttoon liittyvdt menettelyt

Edelld 121 §:ssé tarkoitettu siirtoasiakirja on laadittava sdhkodisend. Siirtoasiakirjan tietojen
on oltava koneluettavassa muodossa. Siirtoasiakirjaan tehtdviat muutokset on voitava havaita
jélkikdteen ja muutokset on tehtdva niin, etteivit alkuperdiset tiedot héavid. Siirtoasiakirjan on
oltava luettavissa jétteen siirron aikana ja siind olevien tietojen on oltava saatavissa kaikille
siirtoon osallistuville. Jitteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakirjassa annettujen tietojen oi-
keellisuus, jétteen kuljettajan jatteen kuljetettavaksi ottaminen ja vastaanottajan jétteen vastaan-
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otto sdhkoiselld allekirjoituksella, sdihkoiselld leimalla tai muulla luotettavalla sdhkoiselld to-
dentamismenetelmalld. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on séilytettdvi siirtoasiakirjan tiedot
kolmen vuoden ajan siirron pdattymisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédédetddn, siirtoasiakirja voidaan laatia paperisena asiakir-
jana, jos sidhkdisen asiakirjan laatimiselle ei ole edellytyksié. Jatteen haltijan on huolehdittava
siitd, ettd paperinen siirtoasiakirja on mukana jitteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron
paityttyd jatteen vastaanottajalle. Paperiseen siirtoasiakirjaan on tehtdvd 1 momentissa tarkoi-
tetut vahvistukset allekirjoituksilla tai muilla jarjestelyilld, jos tima ei heikennd vahvistuksen
luotettavuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié siirtoasiakirjan muodosta ja
kéytostd sekd siind olevien tietojen vahvistamisesta.

122§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ympéaristoministeriolld ja Suomen ymparistokeskuksella tai timén
madraamalld virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus pyynndstd saada tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten ja médrdysten sekd elohopea-asetuksen ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen valvontaa ja lain tdytdntdonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai muulta jétehuollon toimijalta taikka roskaantuneen
alueen siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettdvistd aineista, toiminnassa synty-
vistd tdman lain 5 a §:ssé tarkoitetuista sivutuotteista, 5 b §:ssé tarkoitetusta hyddynnetyn jétteen
jatteeksi luokittelun péaéttymisestd ja niitd koskevista arviointiperusteista sekd valmistettavista,
maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista samoin kuin niisté syntyvisté
jétteistd ja jatehuollosta tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saatta-
jalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta tissd pykaldssa tarkoitetulta viranomaiselta, virka-
micheltd tai viranhaltijalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estamétta.

127 §
Tuotetta tai tuotemerkintojd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos tuote on kielletty tai se ei tiytd téssd laissa tai 10 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa siddettyjid yksildityja vaatimuksia, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahantuojan tai muun markkinoille saattajan tekeméain
tuotteeseen tai sen merkintdihin sellaiset muutokset, ettd ne tdyttivét tdssd laissa tai sen nojalla
sdaddetyt vaatimukset, ja osoittamaan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdd sddnndsten vastaisen tuotteen valmistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille saat-
tajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvasti valmistamasta, maahantuomasta, vilittiméastd, myy-
mastd tai luovuttamasta tuotetta taikka kieltdd tuotteen kéyton tai velvoittaa rikkojan ryhtyméan
tarvittaviin toimiin, jotka koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asianmukaisesti késiteltdviksi jatteena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun maardayksen antaa Tulli, jos kysymyksessd on 68
§:ssé tarkoitettuun juomapakkausten palautusjérjestelmdén kuuluvista juomapakkauksista.
Maiirdys kohdistetaan télloin juomapakkausten palautusjérjestelmén yllapitéjaan.
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129 §
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomaisen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timén lain nojalla
antamaansa kieltoa tai méaraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jétetty toimenpide tee-
tetddn laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetéén tai kielletdén.

131§
Laiminlyontimaksu

Edella 6 luvussa tarkoitettu tuottaja on velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua, jos tima
laiminlyd 62 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden liittyéd tuottajayhteisdon tai 101 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden tehdd hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Tuottajayhteiso on velvolli-
nen maksamaan laiminlyontimaksua, jos se laiminlyd 101 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdé
hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Laiminlyontimaksua on velvollinen maksamaan myds:

5) se, joka laiminly6 121 §:ssé sdddetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden tai 121 a §:ssd
sdaddetyn velvollisuuden pitdi siirtoasiakirja mukana jitteen siirron aikana tai velvollisuuden
vahvistaa jitteen vastaanotto;

8) se, joka laiminlyd jatteensiirtoasetuksen 15 artiklassa sdddetyn velvollisuuden 1dhettaa siir-
toasiakirjan jiljennds toimivaltaiselle viranomaiselle, 16 artiklassa sdddetyn velvollisuuden
tayttdd siirtoasiakirja tai ldhettdd siirtoasiakirjan jiljennds toimivaltaiselle viranomaiselle, 17
artiklassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa hyvéksyttyd kuljetuksen suorittajaa koskevasta
muutoksesta taikka laiminlyd mainitun asetuksen 18 artiklassa sdddetyn asiakirjan laatimis- tai
allekirjoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden pitdd asiakirja mukana siirron aikana;

136 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdé ilmoitus poliisille tai, jos kysymys on tullirikoksesta, ensi-
sijaisesti Tullille esitutkintaa varten, jos on aihetta epiilld 147 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tekoa tai laiminlyontié. [lmoitus saadaan kuitenkin jattad tekemaétté, jos tekoa on pidettdva olo-
suhteet huomioon ottaen védhidisend eikéd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nosta-
mista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus on rikosasiassa asianomistaja, jos yleistd etua on
loukattu. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on asianomistaja tuottajavastuuta
koskevassa rikosasiassa ja Suomen ymparistokeskus jétteen kansainvilisid siirtoja koskevassa
rikosasiassa, jos yleisti etua on loukattu.

143 §
Rekisteri jdtteen kuljetuksista ja biojdtteen kdsittelystd kiinteistolld

Kunnan jétehuoltoviranomainen ylldpitdd rekisterid, johon merkitddn 39 §:n 2 momentissa ja
41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat henkildtiedot
sailytetddn viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jilkeen. Rekisteriin merkityt henkilGtiedot,
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jotka koskevat kiinteistolld tapahtuvaa biojatteen késittelyd, sdilytetddn viisi vuotta késittelyn
paittymisestd ilmoittamisen jilkeen. Kunnan jitehuoltoviranomainen on myos luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelysséd sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitja.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jatehuollon yleistd ohjausta, seurantaa, kehittdmista ja ra-
portointia varten pyydettdesséd annettava rekisteriin tallennetut muut kuin salassa pidettavit tie-
dot 22 §:ssd tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ssé tarkoitetulle asiantuntijaviranomai-
selle ja —laitokselle séhkodisesti muokattavassa muodossa.

146 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmatti saa timdn lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja sellaisia tietoja yksityisen ja
yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seké yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa valvontaviranomaiselle ja ympéristoministeridlle, jotka ovat valttimattomid tdméan
lain mukaisten tehtévien suorittamiseksi sekd Syyttdjilaitokselle, Poliisille ja Tullille rikoksen
selvittimiseksi. Lisdksi Verohallinnolle voidaan luovuttaa muutoin salassa pidettévid tietoja,
jotka ovat valttdméttomia jateverolain (1126/2010) ja erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetun lain toimeenpanon valvontaa varten.

147 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus ympaériston turmelemisesta sédddetdin rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kieltoa hylata tai kasitell jatettd hallitsemattomasti,

2) rikkoo 15 a §:n mukaista kieltoa polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdyton valmis-
telua tai kierrdtystd varten erilliskerattya jatetta,

3) laiminly6 15 b §:n mukaisen velvollisuuden varmistaa hyddynnettivén jétteen laatu,

4) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaarallisen jitteen sekoittamiskieltoa,

5) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa jatettd Suomen vesialueella ja talousvyohykkeelld,

6) laiminlyd 28 §:n mukaisen jétehuollon jirjestaimisvelvollisuuden,

7) luovuttaa jatteen muulle kuin 29 §:n mukaiselle vastaanottajalle,

8) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuuden,

9) laiminlyd 35 §:n 3 momentin mukaisen velvollisuuden toimittaa jate kunnan mééraaméasn
vastaanotto- tai késittelypaikkaan,

10) laiminly6 39 §:n 2 momentin mukaisen velvollisuuden antaa tiedot kiinteistdiltd noude-
tuista jatteistd,

11) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuuden jérjestdd vastaanottopaikka,

12) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistdittdiseen
jatteenkuljetukseen,

13) laiminly6 46 §:n mukaisen jatehuollon jarjestimisvelvollisuuden,

14) laiminlyd 49 §:n mukaisen tuottajan vastaanottovelvollisuuden,

15) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuuden jérjestdd vastaanottopaikka,

16) laiminly6 56 §:n mukaisen tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuuden,

17) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskieltoa,

18) laiminly6 76 §:n mukaisen kerdysvelvollisuuden,
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19) rikkoo tai laiminly6 91 §:n, 96 §:n 2 momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126 §:n 1
momentin, 127 tai 128 §:n perusteella annettua kieltoa tai maéraysta,

20) rikkoo tai laiminly6 8 §:n 3 momentin, 10 §:n, 12 §:n 3 momentin, 14 §:n, 15 §:n 3 mo-
mentin, 16 §:n 3 momentin tai 49 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdddettya rajoitusta, kieltoa, vaatimusta, madrdystd tai velvollisuutta,

21) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jatettd 109 tai 110 §:n tai tdmén
lain nojalla annetun sdénndksen tai yksittdistapausta koskevan méérayksen taikka jatteensiir-
toasetuksen 19 artiklassa sédddetyn jétteen sekoittamiskiellon, 34, 36, 39 tai 40 artiklassa sdéde-
tyn vientikiellon taikka 41 tai 43 artiklassa sdidetyn tuontikiellon vastaisesti,

22) laiminly®d jétteensiirtoasetuksen 4 artiklassa sdddetyn ilmoituksen tekemisen, 13 artiklan
2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle reittimuutoksesta,
17 artiklassa sédddetyn velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle hyvéksyttyé siir-
rettdvén jitteen madrai tai reittid tai siirron aikataulua koskevista muutoksista, 20 artiklassa
sdddetyn asiakirjojen tai tietojen sdilyttimisvelvollisuuden tai 49 artiklassa sdddetyn ympéris-
tonsuojelua koskevien toimenpiteiden toteuttamisen, lukuun ottamatta kuitenkaan 131 §:n 2
momentin 8 ja 9 kohdassa sdddettyja laiminlyonteja,

23) rikkoo elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddettya tuontia jatteend loppukasittelya
varten koskevaa rajoitusta, 10 artiklan 4 kohdassa sdddettya velvollisuutta varustaa hammashoi-
tolaitos vaatimuksenmukaisella amalgaamin erottimella tai amalgaamin erottimen huoltoa kos-
kevaa vaatimusta tai 6 kohdassa sdddettyd amalgaamijitteen jatehuollon jérjestdmistd koskevaa
velvollisuutta, 11 artiklassa sdddettyéd suurista ldhteistd perdisin olevan jitteen loppukasittelyd
koskevaa vaatimusta taikka laiminlyd 12 artiklassa tai 14 artiklan 4 kohdassa séédetyn tietojen
toimittamista koskevan velvollisuuden taikka

24) rikkoo aluskierrdtysasetuksen 7 artiklassa sdédettya velvoitetta laatia alukselle aluskierra-
tyssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdtelain rik-
komisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72 §:ssd sdddetyn roskaamiskiellon vahidisestd rikkomi-
sesta sdddetiin rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20

Tamaén lain 41 a §:n mukaista jatteen haltijan velvollisuutta antaa tiedot biojétteen kiinteistolla
tapahtuvasta pienimuotoisesta késittelystd kunnan jatehuoltoviranomaiselle ja kunnan jétehuol-
toviranomaisen velvollisuutta merkita tiedot 143 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin sovelletaan 1
paivastid tammikuuta 2023.

Tdmaén lain 118 a §:n mukaista velvollisuutta pitdd kirjaa elintarvikejatteestd ja 121 a §:n mu-
kaista velvollisuutta laatia siirtoasiakirja sdhkdisen sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2022,

Tdmaén lain voimaan tullessa vireilld olleet asiat kédsitellddn timédn lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin timén lain voimaan tultua kumoaa péétoksen ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdvaksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain
sddnndsten mukaisesti.

Jos kunnassa on tdmén lain voimaan tullessa muun kuin sekalaisen yhdyskuntajitteen tai sa-
ostus- ja umpiséilidlietteen osalta kaytdssé kiinteiston haltijan jérjestdma jatteenkuljetus, kun-
nan jarjestdméén jatteenkuljetukseen on siirryttidva biojatteen osalta aikaisintaan kahden vuoden
ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta ja muiden kiinteiden yhdyskunta-
jatteiden osalta viimeistddn 1 paivastd heindkuuta 2023.

Pakkausten tuottajia edustavan toimijan tai toimijoiden ja kuntien on tehtdvad 49 aja 49 b §:ssd
tarkoitettu sopimus yhteistoiminnasta ja kustannusten korvaamisesta viimeistédén 31 péivind
joulukuuta 2021. Sopimuksen mukaisia korvauksia on maksettava 1 pdivistd heindkuuta 2023.
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Jos pakkausten tuottajayhteisd on ennen tdmén lain voimaantuloa tehnyt pakkausjétteen ka-
sittelyd koskevan sopimuksen, jonka toteutuminen turvaa kierrityksen kannalta merkittdvén in-
vestoinnin syntymisen, sopimus velvoittaa sellaisenaan korkeintaan seitsemdn vuotta lain voi-
maantulosta sitd tuottajarekisteriin hyvaksyttyd uutta tuottajayhteisod, jolle pakkausten tuotta-
jayhteison vastuut ja oikeudet muutoin siirtyvét.

Tuottajan, joka ei ole tuottajayhteisdn jdsen, on liityttdvé tuottajayhteisoon tai perustettava
sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa viimeistién 31 pdivina joulukuuta 202 1. Tuottajayh-
teisdn, juomapakkausten palautusjirjestelmén ylldpitdjédn sekd tuottajan, joka ei ole liittynyt
tuottajayhteisdon, on tehtdva 101 §:ssd tarkoitettu hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi
viimeistidan 30 pdivani kesdkuuta 2022.

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 51 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 204 §:n
4 momentti, 220 §:n 1 momentti sekd 225 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 51 §:n 2
momentti ja 225 §:n 1 momentti laissa 1166/2018 sekd 204 §:n 4 momentti laissa 49/2019,
seuraavasti:

51§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan luvassa on otettava huomioon jételain 87
§:ssé tarkoitettu valtakunnallinen jétesuunnitelma.

62§
Seuranta- ja tarkkailumddrdykset

Ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset madraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta
seki toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta.
Luvassa on liséksi annettava tarpeelliset madrdykset jitelain 120 §:ssd sdddetystd jatehuollon
seurannasta ja tarkkailusta seké jatteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta. Toiminnan jitekirjanpitoon sisillytettyjen tietojen toimittamisesta valvonta-
viranomaiselle tai timén yllapitdmaén tietojarjestelmidn voidaan sdétad jatelain 118 a tai 119
§:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
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204 §

Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat

Paastokattodirektiivin edellyttdméstd kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta sdddetddn 149 c
§:ssd. Valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta sdddetddn jatelain 87 §:ssé.

220§
Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat erityissddnnékset

Tamén lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa késiteltdessd on noudatettava, mitd pysyvisté or-
gaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 6
artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklassa sdddetéén.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 99, 115 a, 116, 118-120, 123, 136 tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

2) laiminly6é ympéristoluvan lupaméérayksen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoituspaéatok-
seen perustuvan velvollisuutensa tai viranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 momentin, 95
§:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n nojalla antamaan méaridykseen perustuvan velvollisuutensa,

3) rikkoo 16-18 §:ssi tarkoitettua kieltoa tai 9, 10, 17, 156, 216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminly6 94 §:n 1 ja 2 momentin, 114, 115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen velvolli-
suutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annettuun ymparistoministerion paatokseen sisiltyvid ehtoja,

5) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan ennen 115 c §:ssd sdddettyd méérdaikaa,

6) ryhtyy 118 §:ssé tarkoitettuun toimenpiteeseen tai aloittaa siind tarkoitetun toiminnan en-
nen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan kulumista,

7) laiminly otsoniasetuksen 4—8, 10—13, 15-17, 20, 22-24 tai 27 artiklan mukaisen velvolli-
suutensa tai F-kaasuasetuksen 3—8, 10—17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen velvollisuutensa
tai toimii epapuhtauksien padstoja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta
janeuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn velvollisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1 momentin tai 161 §:n vastaisesti
taikka 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen tai F-kaasuasetuksen vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan mukaisen velvollisuutensa tai

9) saattaa markkinoille tykoneisiin tarkoitetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on asen-
nettu polttomoottori, vastoin tyokonemoottoreiden tyyppihyvéksyntdasetuksen 8, 9, 11-15 tai
31-33 artiklassa sdéddettyd, jattdd ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvéksyntdviranomai-
selle, jotka saattaisivat johtaa ty0konemoottorien tyyppihyviksyntdasetuksessa tarkoitetun
tyyppihyvaksynnin epddmiseen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoitettuun palauttamisme-
nettelyyn taikka kayttdd tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntidasetuksen 18 artiklan vastai-
sesti 3 artiklan 63 kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sédédetd ankarampaa rangaistusta, ympdristonsuoje-
lulain rikkomisesta sakkoon.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Lupahakemukseen, joka on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 3 §, 6 §:n 1 kohdan f alakohta, 15 §:n 2 momentti ja 59
§:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 15 §:n 2 momentti laissa 711/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

38§
Lain soveltaminen puolustushallinnossa ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaé vélttimattomid poikkeuksia timén lain, REACH-
asetuksen, CLP-asetuksen ja biosidiasetuksen noudattamisesta puolustushallinnon toiminnassa,
jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeen.

Poikkeukset voivat koskea:

1) tiedottamista toimitusketjussa seké jatkokéyttdjien velvollisuuksia;

2) REACH-asetuksen mukaista lupamenettelya;

3) CLP-asetuksen mukaista luokitusta, merkintdja ja ilmoituksia;

4) biosidiasetuksen mukaista lupamenettelyé;

5) tietojen luovuttamista valvontaviranomaisille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtdd puolustushallintoa ja maanpuolustusta tu-
kevaa tuotantoa koskevia vilttdmattomia poikkeuksia 22 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisesta sellaisten esineiden osalta, joiden tuotanto tukee vilittoméasti maanpuolustusta.

Lisdksi puolustushallinnossa voidaan poiketa tdssé laissa, REACH-asetuksessa, CLP-asetuk-
sessa ja biosidiasetuksessa sdddetyistd vaatimuksista, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvélisisti tietoturvallisuus-
velvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset
tayttyvit tai poikkeaminen muutoin on maanpuolustuksen luonteen, tarkoituksen tai erityisteh-
tavien vuoksi valttimatonta.

Tdmén lain ja Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnon soveltamisessa puolustushallin-
nossa ja maanpuolustusta tukevassa tuotannossa on noudatettava riittdvaa huolellisuutta ja va-
rovaisuutta henkild-, ympéristd- ja omaisuusvahinkojen ehkdisemiseksi.
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6§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan

1) Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnolld seuraavia EU:n asetuksia ja ndiden nojalla
annettuja sdadoksia:

f) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1021, jaljempand POP-asetus; ja

15§

Toimivaltaiset viranomaiset ja nimetyt elimet

Suomen ympéristokeskus toimii POP-asetuksen 19 artiklassa ja lukuun ottamatta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvid elohopea-asetuksen 17 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena sekd PIC-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuna nimettyné kansallisena viranomaisena.
Suomen ympéristokeskus toimii lisdksi Rotterdamin yleissopimuksessa tarkoitettuna nimettyna
kansallisena viranomaisena, jollei PIC-asetuksesta muuta johdu.

22b§
Tietojen toimittaminen esineen sisdltdmdstd erityistd huolta aiheuttavasta aineesta

REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa tarkoitetun esineen toimittajan on toimitettava mai-
nitun asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaiset tiedot Euroopan kemikaalivirastolle. Tiedot on
toimitettava kdyttden Euroopan kemikaaliviraston titi tarkoitusta varten saataville asettamia lo-
makkeita ja ohjelmistotydkaluja. Velvollisuus ei koske sellaista esineen toimittajaa, joka aino-
astaan toimittaa esineen kuluttajalle.

59§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 20 §:ssd sdddettyd kemikaalia koskevien tietojen kielivaatimusta tai 21 §:n sdanndsta
kemikaalien markkinoinnista,

2) laiminly6 22, 22 a tai 22 b §:ssé tarkoitetun tietojen toimittamisvelvollisuuden,

3) laiminlyd 23 §:n 2 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

4) laiminlyd 27 §:ssé sdddetyn biosidivalmisteen hyvaksyttdmisvelvollisuuden taikka 34 §:ssé
tarkoitetun koetoimintaa koskevan luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemisen,

5) rikkoo 35 §:n mukaista velvoitetta kdyttdd biosidivalmistetta asianmukaisesti ja kdyttooh-
jeita noudattaen,

6) laiminly6 36 §:ssé tarkoitettujen naytteiden toimittamisen tai

7) laiminlyd 40, 43 tai 44 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaalirikko-
muksesta sakkoon.
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Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
761/2018, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) saattaa, padstdd tai jattdd ymparistoon esineen, ainetta, siteilyd tai muuta sellaista lain tai
sen nojalla annetun sidédnndksen taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan médrdyksen vas-
taisesti taikka ilman laissa edellytettyé lupaa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kdyttdd, kasittelee tai séilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttia laitetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rajdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

¢) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

¢) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdadoksen tai ymparistonsuojelulain (527/2014) nojalla annettua
saannosta,

h) otsonikerrosta heikentivisté aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

1) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 517/2014,

j) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2019/1021,

k) pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 648/2004 3,
4 tai 4 a artiklaa,

1) jatelain (646/2011) 147 §:n 2 momentissa mainittua sddnnosta,

m) jéitelain nojalla annettua sdédnnosti, yksittiistapausta koskevaa médrdysta tai kieltoa taikka
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n) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

3) laiminly® jatelain mukaisen jatehuollon jérjestimisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jitettd vastoin

a) jatelakia, sen nojalla annettua sdédnnosta tai yksittdistapausta koskevaa madraysta,

b) jatteiden siirrosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006 taikka

c) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vastoin

a) ympdaristonsuojelulain nojalla annettua asetusta,

b) otsonikerrosta heikentévistd aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

¢) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 517/2014,

d) vaarallisten kemikaalien viennisti ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 649/2012,

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2019/1021 tai

f) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/852,

6) vie maasta muuntogeenisid organismeja, niitd siséaltivia elintarvikkeita tai rehuja vastoin
muuntogeenisten organismien valtioiden rajat ylittdvista siirroista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003 taikka

7) aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 vastaisesti
laiminly6 huolehtia siit4, ettd asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu vaarallisten materiaalien luettelo
on ajan tasalla silloin kun alus toimitetaan aluspurkamoon, tai siirtd aluksen purettavaksi muu-
alle kuin asetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa eurooppalaisessa luettelossa mainittuun aluspur-
kamoon

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ymparis-
ton haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

elintarvikelain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikelain (/2021) 83 §:84n uusi 3 momentti seuraavasti:

83§
Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava jitelain (646/2011) mukaiselle valvontaviranomaiselle
pyynnosti virka-apua mainitun lain 118 a §:ssé tarkoitetun elintarvikejétettd koskevan kirjanpi-
tovelvollisuuden valvonnassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 25.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 5 §:n 2—5 momentti, 45, 89 ja 90 §, sellaisena kuin niistd on
89 § laissa 328/2016,

muutetaan 1 §, 3 §:n 1 momentti, 6 ja 9 §, 10 §:n johdantokappale ja 6 kohta, 12 §:n 3 mo-
mentti, 15 §, 17 §:n 1 momentti, 20 §, 23 §:n 1 momentti, 25 §:n 4 momentti, 27 ja 32 §, 33 §:n
2 momentti, 35 §, 36 §:n 3 momentti, 37 §, 39 §:n otsikko ja 2 momentti, 41 §, 43 §:n 3 mo-
mentti, 46 ja 47 §, 48 §:n 1 momentin johdantokappale, 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 ja
69 §, 80, 81, 87, 88,91ja93 §, 102 §:n 2 momentti, 117, 118, 119ja 121 §, 122 §:n 1 momentti,
127 §, 129 §:n 1 momentti, 131 §:n 1 momentti ja 2 momentin 5 ja 8 kohta, 136, 143, 146 ja
147 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laissa 195/2012, 6 § osaksi laissa 410/2014,
25 §:n 4 momentti laissa 757/2018, 32 § osaksi laissa 445/2018, 33 §:n 2 momentti laissa
438/2019, 41 § osaksi laissa 528/2014, 66 a ja 121 § sekd 131 §:n 2 momentin 5 kohta laissa
410/2014, 118 § osaksi laeissa 528/2014 ja 757/2018, 122 §:n 1 momentti laeissa 1104/2011 ja
757/2018, 127 § osaksi laissa 25/2014, 129 §:n 1 momentti laissa 528/2014, 146 § laissa
686/2018, 147 § laeissa 626/2017 ja 757/2018, seka

lisdtddn lakiinuusi 5a,5b,11a,15a,15b,41a,49a—49d,53a,63a,66b,66c¢c,80a,117
b, 117 ¢, 118 aja 121 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 13§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on ehkdistd jat-  Tamén lain tarkoituksena on edistdd kierto-

teistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja taloutta ja luonnonvarojen kiyton kestdi-
haittaa terveydelle ja ympdristolle sekd va- vyyttd, vihentdd jdtteen mddrdd ja haitalli-
hentdd jitteen madrda ja haitallisuutta, edis- suutta, ehkdistd jdtteistd ja jdtehuollosta ai-
tdd luonnonvarojen kestivaid kayttod, varmis- heutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ym-
taa toimiva jdtehuolto ja ehkiistd roskaantu- pdristélle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd

mista. ehkdisti roskaantumista.
38 38
Soveltamisalan rajaukset Soveltamisalan rajaukset
Tati lakia ei sovelleta seuraaviin jatteisiin: Tété lakia ei sovelleta seuraaviin jitteisiin:
1) ilmaan johdettaviin péaéstoihin; 1) ilmaan johdettaviin péaastoihin;
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Voimassa oleva laki

2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja
siirretty geologista varastointia varten tai va-
rastoitu geologisesti siltd osin kuin siitd sddde-
tddn muualla laissa eika hiilidioksidin geolo-
giseen varastointiin, jos aiottu varastoitava
kokonaisméaéra on alle 100 000 tonnia ja tar-
koituksena on uusien tuotteiden ja menetel-
mien tutkiminen, kehittdiminen tai testaami-
nen;

3) jateveteen siltd osin kuin siitd sdddetddn
muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuun réjéhteeseen, ydin-
energialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydin-
jatteeseen eikd séteilylaissa (592/1991) tarkoi-
tettuun radioaktiiviseen jitteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan si-
joittamiseen, joka tehddén vesilain (587/2011)
2 luvun 6 §:n nojalla tai joka edellyttidd vesi-
lain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa;

6) cldimistd saataviin sivutuotteisiin siltd
osin kuin niistd sdddetdén muiden kuin ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssdannoistd sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 (sivutuote-
asetus), mukaan lukien sivutuoteasetuksen so-
veltamisalaan kuuluva lanta ja kisitellyt tuot-
teet; lakia sovelletaan kuitenkin sellaisiin si-
vutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin,
jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopai-
kalle sijoitettaviksi tai kaytettdviksi biologi-
sessa kasittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperéstd irrottamattomaan
pilaantuneeseen maa-ainekseen.

Ehdotus

2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja
siirretty geologista varastointia varten tai va-
rastoitu geologisesti siltd osin kuin siitd sddde-
tdén muualla laissa eika hiilidioksidin geolo-
giseen varastointiin, jos aiottu varastoitava
kokonaismééra on alle 100 000 tonnia ja tar-
koituksena on uusien tuotteiden ja menetel-
mien tutkiminen, kehittdminen tai testaami-
nen;

3) jateveteen siltd osin kuin siitd sdddetiddn
muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuun réjéhteeseen, ydin-
energialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydin-
jétteeseen eikd séteilylaissa (859/2018) tarkoi-
tettuun radioaktiiviseen jitteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan si-
joittamiseen, joka tehddén vesilain (587/2011)
2 luvun 6 §:n nojalla tai joka edellyttidd maini-
tun lain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa;

6) cldimistd saataviin sivutuotteisiin siltd
osin kuin niistd sdddetdén muiden kuin ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 (sivutuote-
asetus), mukaan lukien sivutuoteasetuksen so-
veltamisalaan kuuluva lanta ja kisitellyt tuot-
teet; lakia sovelletaan kuitenkin sellaisiin si-
vutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin,
jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopai-
kalle sijoitettaviksi tai kaytettdviksi biologi-
sessa kasittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperéstd irrottamattomaan
pilaantuneeseen maa-ainekseen;

8) muihin kuin 6 kohdassa tarkoitettuihin ai-
neisiin, jotka on tarkoitus kdyttdd rehuaineina
sellaisina kuin ne on mddritelty rehun mark-
kinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston di-
rektiivin 79/373/ETY, komission direktiivin
80/511/ETY, neuvoston direktiivien
82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY,
93/113/EY ja 96/25/EY ja komission pdcdtok-
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Voimassa oleva laki

58
Jdtteen mddritelmd

Aine tai esine ei ole jdte vaan sivutuote, jos
se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa,
Jjonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdmdn
aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokdytostd on var-
muus,

2) ainetta tai esinettd voidaan kdyttdd suo-
raan sellaisenaan tai sen jdilkeen, kun sitd on
muunnettu enintddn tavanomaisen teollisen
kdytdnnon mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin
olennaisena osana, sekd

4) aine tai esine tdyttdd sen suunniteltuun
kdyttoon liittyvit tuotetta sekd ympdriston- ja
terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd
sen kdytto kokonaisuutena arvioiden aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdris-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tuista sivutuotteeksi luokittelun edellytyksistd
sivutuotteittain eriteltyind.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid jdtelajeittain siitd, mil-
loin aine tai esine ei ole endd jdtettd, jos:

1) se on ldpikdynyt hyédyntimistoimen;

2) silld on kdiyttotarkoitus, johon sitd kdyte-
tddn yleisesti;

3) silld on markkinat tai kysyntdid;

4) se tayttdd kdyttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuottei-
siin sovellettavien sddnnosten mukainen; ja

5) sen kdytto ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
pdristolle.

Ehdotus

sen 2004/217/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 767/2009 3 artiklan 2 kohdan g ala-
kohdassa.

5§
Jdtteen mddritelmd

(kumotaan mom. 2-5)
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid myos 4 momentissa tar-
koitetussa aineessa tai esineessd sallituista
haitta-aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuk-
sista, aineen tai esineen kdyttod koskevista
teknisistd vaatimuksista sekd muista vastaa-
vista seikoista.

Ehdotus

Sags
Sivutuotteet

Aine tai esine ei ole jdte, vaan sivutuote, jos
se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jon-
ka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdmdn ai-
neen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokdytostd on var-
muus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kéyttid suo-
raan sellaisenaan tai sen jdlkeen, kun sitd on
muunnettu enintddn tavanomaisen teollisen
kdytdnnon mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin
olennaisena osana; sekd

4) aine tai esine tdyttdd sen suunniteltuun
kdyttoon liittyvit tuotetta sekd ympdriston- ja
terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd
sen kdytto kokonaisuutena arvioiden aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdris-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista sivutuotteeksi luokittelun edellytyksistd
sivutuotteittain eriteltyind.

5b§
Jitteeksi luokittelun pddttyminen

Jite, joka on kierrditetty tai muuten hyodyn-
netty, ei ole endd jdtettd, jos:

1) sitd on mddrd kdyttdd erityisiin tarkoituk-
siin;

2) silld on markkinat tai kysyntdd,

3) se tdyttdd kdyttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuottei-
siin sovellettavien sddnnésten ja standardien
mukainen, ja
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Ehdotus

4) sen kdytto ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
pdristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yksityiskohtaisista ar-
viointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen
edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jdtelajei-
hin. Arviointiperusteisiin on sisdllytettivd vd-
hintddn:

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimit-
taa hyédyntimistoimeen;

2) sallitut kdsittelyprosessit ja -tekniikat;

3) tuotteisiin sovellettavien sddnnosten ja
standardien mukaiset laatuvaatimukset mate-
riaaleille, joita ei hyodyntimisen seurauksena
endd luokitella jdtteeksi, mukaan lukien tar-
vittaessa epdpuhtauksien raja-arvot;

4) hallintajdrjestelmille asetettavat vaati-
mukset, joilla osoitetaan jdtteeksi luokittelun
pddttymistd koskevien arviointiperusteiden
noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta sekd
tarvittaessa akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittami-
nen.

Jos tietyn jdtteen jdtteeksi luokittelun pddit-
tymisen arviointiperusteista ei sdddetd Euroo-
pan unionin lainsddddnnossd tai 2 momentin
mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ym-
pdristélupaviranomainen voi pddttdd tapaus-
kohtaisesti jdtteeksi luokittelun pddttymisestd
1 momentissa sdddettyjen edellytysten perus-
teella. Pddtoksenteossa on tarvittaessa nou-
datettava, mitd 2 momentissa sdddetddn, ja
otettava huomioon materiaalia koskevat epd-
puhtauksien raja-arvot sekd materiaalista
mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta ter-
veydelle tai ympdristélle. Asian kdsittelyssd
noudatetaan, mitd ympdristonsuojelulaissa
sdddetddn ympdristoluvan myontimisestd tai
sen muuttamisesta.

Jitteeksi luokittelun pddtyttyd materiaalin
markkinoille saattajan on varmistettava, ettd
materiaali on kemikaali- ja tuotelainsddddn-
non mukaista. Jos materiaalia ei ole saatettu
markkinoille, varmistamisvelvollisuus on ma-
teriaalin ensimmdiselld kdyttdjdlld.

229



HE 40/2021 vp

Voimassa oleva laki

63§
Muut mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jdtteelld jatettd, jolla on
palo- tai rdjahdysvaarallinen, tartuntavaaralli-
nen, muu terveydelle vaarallinen, ympéris-
tolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus
(vaaraominaisuus);

2) yhdyskuntajdtteelld vakinaisessa asun-
nossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete, sekéd laadul-
taan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyvaa jétetta;

3) sekalaisella yhdyskuntajitteelld yhdys-
kuntajatettd, joka jaa jiljelle, kun jétteestd on
sen syntypaikalla kerétty erilleen jitelajeittain
yksiloidyt jakeet;

Ehdotus

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jitteelli jdtettd, jolla on jo-
kin vaarallinen ominaisuus (vaaraominai-
suus) ja vaarattomalla jiitteelld jdtettd, jolla
ei ole vaaraominaisuuksia;

2) yhdyskuntajiitteelld vakinaisessa asun-
nossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan
lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-,
muovi-, tekstiili- ja biojdte sekd kdytostd pois-
tetut sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot,
akut ja suurikokoiset esineet, sekd laadultaan
sithen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatettd, ei kui-
tenkaan saostus- ja umpisdiliolietettd;

3) saostus- ja umpisdiliolietteelld talousjd-
tevedestd  saostussdiliossd, umpisdiliossd,
plenpuhdistamossa tai muussa vastaavassa
kdsittelyjdrjestelmdssd muodostuvaa lietettd;

4) sekalaisella yhdyskuntajdtteelld yhdys-
kuntajatettd, joka jaa jiljelle, kun jétteestd on
sen syntypaikalla kerétty erilleen jitelajeittain
yksiloidyt jakeet;

5) rakennus- ja purkujitteelli rakennuksen
tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja kor-
Jjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja
vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja
purkutoiminnoissa syntyvad jdtettd;

6) biojitteelli asumisessa, toimistoissa, ra-
vintoloissa, tukkuliikkeissd, ruokaloissa, ate-
riapalveluissa, vdhittdislitkkeissd ja muissa
vastaavissa toiminnoissa syntyvid biologi-
sesti hajoavaa elintarvike- ja keittiojdtettd,
elintarviketuotannossa syntyvdd vastaavaa
Jjdtettd sekd biologisesti hajoavaa puutarha-
Jja puistojdtettd;

7) elintarvikejiitteellid elintarvikelainsdd-
dintod koskevista yleisistd periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomaisen perustamisesta sekd elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menet-
telyistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 ar-
tiklassa tarkoitettua elintarviketta, josta on
tullut jdtettd;
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3 a) kotitalouden sihko- ja elektroniikka-
laitteella kotitaloudessa kéytettavda sdhko- ja
elektroniikkalaitetta sekd laadultaan ja mai-
réltddn siihen rinnastettavaa kaupassa, teolli-
suudessa, laitoksissa ja muussa toiminnassa
kaytettavaa sahko- ja elektroniikkalaitetta; lai-
tetta, jota todennékdisesti kiytetdan seki koti-
taloudessa ettd muussa toiminnassa, pidetdan
kotitalouden séhko- ja elektroniikkalaitteena;

4) jdtteen tuottajalla sitd, jonka toiminnasta
syntyy jétettd tai jonka esikisittely-, sekoitta-
mis- tai muun toiminnan tuloksena jitteen
ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

5) jdtteen haltijalla jétteen tuottajaa, kiin-
teiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jéte
on;

6) kiinteiston haltijalla kiinteiston omistajaa
tai vuokraoikeuden haltijaa;

7) jdtteen kuljettajalla sitd, joka vastaa jét-
teen kuljetuksesta;

8) jdtteen vilittdjdlld sitd, joka ammattimai-
sesti ostaa tai myy jétettd taikka valittaa jétettd
tai jatehuollon palveluita muiden lukuun, mu-
kaan lukien vélittdja, joka ei ota jatettd fyysi-
sesti haltuunsa;

9) jatehuollolla jatteen kerdysta, kuljetusta,
hyodyntamistd ja loppukésittelyd, mukaan lu-
kien tillaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta
sekd loppukasittelypaikkojen jélkihoito ja toi-
minta vélittdjana;

10) jdtteen kerdykselld jatteen kokoamista
kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakeli-
jan tai muun jirjestimdin vastaanottopaik-
kaan omatoimista késittelyd varten tai jitteen
kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien
jétteen alustava lajittelu ja tilapdinen varas-
tointi;

Ehdotus

8) POP-jitteelld jdtettd, joka sisdltdd pysy-
vistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1021 liitteessd 1V lueteltuja yhdisteitd
vahintddn mainitussa liitteessd sdddetyn pi-
toisuusrajan mukaisina pitoisuuksina;

9) kotitalouden sdhko- ja elektroniikkalait-
teella kotitaloudessa kaytettdvdd sdhko- ja
elektroniikkalaitetta sekd laadultaan ja maa-
réltdén siihen rinnastettavaa kaupassa, teolli-
suudessa, laitoksissa ja muussa toiminnassa
kaytettavaa sahko- ja elektroniikkalaitetta; lai-
tetta, jota todennékdisesti kiytetdan seka koti-
taloudessa ettd muussa toiminnassa, pidetidan
kotitalouden séhko- ja elektroniikkalaitteena;

10) jdtteen tuottajalla sita, jonka toimin-
nasta syntyy jétettd tai jonka esikasittely-, se-
koittamis- tai muun toiminnan tuloksena jét-
teen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;

11) jdtteen haltijalla jétteen tuottajaa, kiin-
teiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jéte
on;

12) kiinteiston haltijalla kiinteiston omista-
jaa tai vuokraoikeuden haltijaa;

13) jdtteen kuljettajalla sita, joka vastaa jat-
teen kuljetuksesta;

14) jitteen vdlittdgjdlla sitd, joka ammatti-
maisesti ostaa tai myy jatettd taikka valittad
jétettd tai jatehuollon palveluita muiden lu-
kuun, mukaan lukien vélittdja, joka ei ota ja-
tettd fyysisesti haltuunsa;

15) tuottajalla ammattimaisesti tuotteita
markkinoille saattavaa luonnollista henkilod
tai oikeushenkilod, joka eritellddn tuotekoh-
taisesti tarkemmin 48 §:ssd;

16) jdtehuollolla jatteen kerdystd, kulje-
tusta, hyodyntamistd ja loppukésittelyd, mu-
kaan lukien téllaisen toiminnan tarkkailu ja
seuranta sekd loppukésittelypaikkojen jalki-
hoito ja toiminta vélittdjéna;

17) jdtteen kerdykselld jatteen kokoamista
kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakeli-
jan tai muun jirjestimdin vastaanottopaik-
kaan omatoimista késittelyd varten tai jitteen
kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien
jétteen alustava lajittelu ja tilapdinen varas-
tointi;

231



HE 40/2021 vp

Voimassa oleva laki

10 a) jdtteen erilliskerdykselld jatteen ke-
raysté siten, ettd lajiltaan ja laadultaan erilai-
set jétteet pidetddn toisistaan erillddn uudel-
leenkdyton valmistelun, kierrdtyksen, muun
hyodyntdmisen taikka muun erityisen kisitte-
lyn helpottamiseksi;

11) jétteen mddrdn ja haitallisuuden vihen-
tamiselld sellaista toimintaa ennen kuin tuot-
teesta tulee jétettd, jolla edistetdén tuotteen
uudelleenkéyttod, pidennetddn sen kayttoikad
tai ehkdistddn muulla tavoin jitteen synty-
mistd taikka vdhennetdén tuotteessa olevien
haitallisten aineiden maéraa tai syntyvén jat-
teen haitallisia ympdristo- ja terveysvaikutuk-
sia;

12) uudelleenkdytolld tuotteen tai sen osan
kayttdmistd uudelleen samaan tarkoitukseen
kuin mihin se on alun perin suunniteltu;

13) uudelleenkdyton valmistelulla jétteen
tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaa-
miseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kaytosta
poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten,
ettd se voidaan kayttda uudelleen ilman muuta
esikasittelya,

14) jitteen kierrdtykselld toimintaa, jossa
jite valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai
aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tar-
koitukseen; jatteen kierrdtyksend ei pidetd jit-
teen hyodyntdmisti energiana eika jatteen val-
mistamista polttoaineeksi tai maantidyttoon
kaytettaviksi aineeksi;

15) jdtteen hyddyntdmiselld toimintaa,
jonka ensisijaisena tuloksena jéite kdytetddn
hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla ta-
loudessa siten, etti silld korvataan kyseiseen
tarkoitukseen muutoin kdytettdvid aineita tai
esineitd, mukaan lukien jitteen valmistelu tal-
laista tarkoitusta varten;

Ehdotus

18) jdtteen erilliskerdykselld jatteen ke-
raysté siten, ettd lajiltaan ja laadultaan erilai-
set jétteet pidetdéin toisistaan erillddn uudel-
leenkdyton valmistelun, kierrdtyksen, muun
hyodyntdmisen taikka muun erityisen kisitte-
lyn helpottamiseksi;

19) jétteen mddrdn ja haitallisuuden vihen-
tamiselld sellaista toimintaa ennen kuin tuot-
teesta tulee jétettd, jolla edistetdén tuotteen
uudelleenkiyttod, pidennetddn sen kayttoikad
tai ehkdistddan muulla tavoin jitteen synty-
mistd taikka vdhennetdén tuotteessa olevien
vaarallisten ja muiden haitallisten aineiden
midrad tai syntyvan jatteen haitallisia ympa-
ristd- ja terveysvaikutuksia;

20) uudelleenkdytolld tuotteen tai sen osan
kayttdmistd uudelleen samaan tarkoitukseen
kuin mihin se on alun perin suunniteltu;

21) uudelleenkdyton valmistelulla jatteen
tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaa-
miseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kiytosta
poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten,
ettd se voidaan kayttdd uudelleen ilman muuta
esikasittelya,

22) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa
jite valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai
aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tar-
koitukseen; jatteen kierrdtyksena ei pideta jit-
teen hyodyntdmisti energiana eika jatteen val-
mistamista polttoaineeksi tai maantidyttoon
kaytettavaksi aineeksi;

23) jdtteen hyodyntdmiselld toimintaa,
jonka ensisijaisena tuloksena jéite kaytetddn
hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla ta-
loudessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen
tarkoitukseen muutoin kdytettdvid aineita tai
esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tal-
laista tarkoitusta varten;

24) materiaalina hyédyntimiselld muuta
Jdtteen hyodyntdmistd kuin jdtteen hyodyntd-
mistd energiana taikka jdtteen valmistamista
polttoaineeksi tai muutoin energianlihteend
kéytettiviksi materiaaliksi;

25) maantiytolli jditteen hyodyntdmistd,
jossa tarkoitukseen soveltuvaa vaaratonta jd-
tettd kdytetddn louhittujen alueiden kunnosta-
misessa tai maisemointiin liittyvissd maara-
kennustoissd;
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16) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle, polttoa ilman energian
talteenottoa tai muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa, joka ei ole jitteen hyodyntdmista,
vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on
jétteen siséltdmén aineen tai energian hyodyn-
tdminen, mukaan lukien jitteen valmistelu
loppukisittelyé varten;

17) jdtteen kasittelylld jitteen hyodynté-
misté tai loppukésittelyd, mukaan lukien hyo-
dyntdmisen tai loppukasittelyn valmistelu;

18) tuotteen jakelijalla tuotteen ammatti-
maista myyjda tai muuta tahoa, joka tarjoaa
tuotteen kayttdjén saataville;

19) jdtteen kansainviliselld siirrolla jattei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempand jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua
jétteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jitteen siirtoa Suo-
men kautta.

Mitd tassé laissa sdddetddn kunnasta, koskee
myos padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa
ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoimin-
nasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssi tarkoi-
tettua kuntayhtyméé ja muuta kuntayhtymai
siltd osin kuin sille on annettu kunnalle tdssé
laissa tai sen nojalla sdéddettyja tehtdvia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid I momentin 1 kohdassa
tarkoitetuista ominaisuuksista, joiden perus-
teella jdtettd on pidettivd vaarallisena jdt-
teend, sekd sddtdd jatteiden luokittelusta vaa-
rallisiin ja muihin jétteisiin. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid myoOs siitd, mitkd toimet ovat 1 momentin
15 kohdassa tarkoitettua jatteen hyddynté-
misté ja 16 kohdassa tarkoitettua jétteen lop-
pukdsittelyd, sekd 1 momentin 18 kohdassa
tarkoitetun tuotteen jakelijan maédérittele-
miseksi.

Ehdotus

206) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle, polttoa ilman energian
talteenottoa tai muuta ndihin rinnastettavaa
toimintaa, joka ei ole jatteen hyodyntdmista,
vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on
jétteen siséltdmén aineen tai energian hyodyn-
tdminen, mukaan lukien jitteen valmistelu
loppukdsittelyé varten;

27) jdtteen kdsittelylld jatteen hyodynté-
misté tai loppukésittelyd, mukaan lukien hyd-
dyntédmisen tai loppukasittelyn valmistelu;

28) tuotteen jakelijalla tuotteen ammatti-
maista myyjda tai muuta tahoa, joka tarjoaa
tuotteen kayttdjén saataville;

29) jdtteen kansainviliselld siirrolla jéttei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempand jdtteensiirtoasetus, tarkoitettua
jétteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jitteen siirtoa Suo-
men kautta.

Mitd tdssé laissa sdddetddn kunnasta, koskee
myos padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa
ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoimin-
nasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssi tarkoi-
tettua kuntayhtyméé ja muuta kuntayhtymai
siltd osin kuin sille on annettu kunnalle tdssé
laissa tai sen nojalla sééddettyja tehtdvia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid jitteiden luokittelusta
vaarallisiin ja vaarattomiin jatteisiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid myos siitd, mitkd toimet ovat 1
momentin 20-26 kohdassa tarkoitettuja toi-
mintoja, sekid 1 momentin 28 kohdassa tarkoi-
tetun tuotteen jakelijan méaarittelemiseksi.

Jdtteen vaaraominaisuuksista annetaan tar-
kemmat sddnnokset jdtteistd ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

233



HE 40/2021 vp

Voimassa oleva laki

98§

Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan
Jja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoit-
teiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien mu-
kaan huolehdittava siitd, etté:

1) valmistuksessa kdytetddn séddstelidésti
raaka-aineita ja raaka-aineina kéytetddn jat-
teitd, jatteestd valmistettuja raaka-aineita tai
kaytettyja tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa véltetddn ymparistolle ja
terveydelle haitallisia aineita sisdltdvien
raaka-aineiden kéytto4 ja ne korvataan haitat-
tomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelmi valitaan siten, ettid
valmistuksessa syntyy mahdollisimman va-
hin jatettd ja syntyva jite on terveydelle ja
ympéristolle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on kestévi, korjattava ja uudelleen-
kaytettdava seka jatteend kierrdtettava ja siitd ja
sen kaytostd syntyy mahdollisimman véhin
jatetta;

6) tuotteesta ei jitteend aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle tai ros-
kaantumista eikd huomattavaa haittaa tai vai-
keutta jatehuollon jarjestdmiselle.

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan
huolehdittava siité, etti:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventa-
vat ja kayttod, uudelleenkayttod, jatehuoltoa
ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat
merkinnit tai ettd siihen liitetdén tiedot néisti
seikoista;

2) tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuottee-
seen tehdyistd merkinndistd ja niiden merki-
tyksestd sekéd uudelleenkéyton ja jatehuollon
jérjestelyista;

3) jétehuollon toimijoille annetaan tarpeelli-
set tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkdy-
tostd, purkamisesta ja kierratyksesta sekd vaa-
rallisten aineiden ja osien sijainnista tuot-
teessa.

Ehdotus
93§
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuu-
det ja kiellot

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoit-
teiden saavuttamiseksi huolehdittava siitd,
etta:

1) valmistuksessa kaytetddn sddstelidésti
raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetddn jat-
teitd, jatteestd valmistettuja raaka-aineita tai
kaytettyja tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa véltetddn ymparistolle ja
terveydelle haitallisia aineita sisdltdvien
raaka-aineiden kéytto4 ja ne korvataan haitat-
tomammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelmi valitaan siten, ettd
valmistuksessa syntyy mahdollisimman va-
hén jitettd ja syntyvad jite on terveydelle ja
ympdristolle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on resurssitehokas, elinkaareltaan
Jja kdyttéidltddn kestava, korjattava, pdivitet-
tavd ja uudelleenkaytettiva seka jatteena kier-
ratettdva ja siitd ja sen kadytostd syntyy mah-
dollisimman véhén jatetta;

6) tuotteesta ei jitteend aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle tai ros-
kaantumista eikd huomattavaa haittaa tai vai-
keutta jatehuollon jérjestamiselle;

7) kriittisid raaka-aineita sisdltdvd tuote on
mahdollisuuksien mukaan uudelleenkdytet-
tdvd ja jdtteend kierrdtettdvd.

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan
huolehdittava siité, etti:

1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selventé-
vat ja kayttoa, lajittelua, uudelleenkayttod, ja-
tehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista
helpottavat merkinnit tai ettd siihen liitetdén
tiedot néistd seikoista;

2) tuotteen kayttdjille tiedotetaan tuottee-
seen tehdyistd merkinndistd ja niiden merki-
tyksestd seka lajittelun, uudelleenkdyton ja ja-
tehuollon jérjestelyistd;

3) jétehuollon toimijoille annetaan tarpeelli-
set tiedot tuotteen tai sen osien uudelleenkay-
tostd, purkamisesta ja kierratyksesté seké vaa-
rallisten aineiden ja osien sijainnista tuot-
teessa;
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Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siitd,
ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—-6 kohdassa
sdddetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitdin
sekd siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 mo-
mentin mukaisesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytossd tai
kaytostd poistamisessa syntyy jétettd, jonka
on todettu tai voidaan perustellusti odottaa ai-
heuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta
jatehuollon jérjestimiselle taikka vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdiristolle, ndiden
tuotteiden valmistus, markkinoille saattami-
nen, vienti tai kiyttd voidaan kieltda tai rajoit-
taa taikka asettaa sille ehtoja.

10 §
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan
ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 momentin 5
ja 6 kohdassa ja 2 momentissa sdddetyistd
tuotantoa ja tuotteita koskevista vaatimuksista
sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiel-
losta, rajoituksesta tai ehdosta tarkempia séén-
noksié:

6) muusta néihin rinnastettavasta ja Euroo-
pan unionin asianomaisten sdiddosten tiytin-
toonpanemiseksi tarpeellisesta toimintaa, tuo-
tetta tai jdtettd koskevasta vaatimuksesta ja
sen noudattamisen valvonnasta sekd siihen
liittyvésti tiedonantovelvollisuudesta.

Ehdotus

4) saatavilla on varaosia, kdyttéohjeet, tek-
niset tiedot taikka muut vilineet, laitteet tai
ohjelmistot, jotka mahdollistavat tuotteen laa-
dukkaan korjauksen ja turvallisen uudelleen-
kdyton.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siitd,
ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa
sdddetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitdin
sekd siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 mo-
mentin mukaisesti.

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytdssd tai
kaytostd poistamisessa syntyy jétettd, jonka
on todettu tai voidaan perustellusti odottaa ai-
heuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta
jatehuollon jérjestamiselle taikka vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle, ndiden
tuotteiden valmistus, markkinoille saattami-
nen, vienti tai kdyttd voidaan kieltda tai rajoit-
taa taikka asettaa sille ehtoja.

10 §
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan
jajakelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetyistd tuotantoa ja tuotteita koske-
vista vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai eh-
dosta tarkempia sddannoksié:

6) muusta /—5 kohtaan rinnastettavasta ja
Euroopan unionin asianomaisten sddddsten
tdytdntoon panemiseksi tarpeellisesta toimin-
taa fai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaati-
muksesta ja sen noudattamisen valvonnasta
sekd siihen liittyvastd tiedonantovelvollisuu-
desta.
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12§

Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) jétteen haltijan velvollisuudesta seurata ja
tarkkailla jétteen ja jitteen kasittelyn ympa-
risto- ja terveysvaikutuksia;

2) jétettd ja jatteen kasittelyd koskevien tie-
tojen antamisesta jitteen aikaisemmalle halti-
jalle tai kasittelijalle;

3) muista niihin rinnastettavista toimista 2
momentissa sdddettyjen velvollisuuksien tayt-
tdmiseksi.

Ehdotus

llagyg
Uudelleenkdyton valmistelun edistdminen

Kunnan, tuottajan tai muun jdtteen ammat-
timaista kerdystd harjoittavan on jdtteen ke-
rdyksen yhteydessd varattava uudelleenkdy-
ton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yh-
teisoille tasapuolinen mahdollisuus saada uu-
delleenkdyton valmisteluun soveltuva jdte
osoittamastaan vastaanottopaikasta siltd osin
kuin se ei itse jdrjestd kyseisen jitteen uudel-
leenkdyton valmistelua. Jdtettd vastaanotetta-
essa ja kerdttdessd on toimittava siten, ettei
mahdollisuus jdtteen uudelleenkdyton valmis-
teluun heikenny.

Jitteen luovuttamisesta uudelleenkdyton
valmisteluun on tehtivd kirjallinen sopimus.
Jdtteen luovuttaja voi perid uudelleenkdyton
valmistelua harjoittavalta yritykseltd tai yh-
teisoltd jatteen kustannustehokkaasta kerdyk-
sestd ja varastoinnista aiheutuneet kustannuk-
set. Uudelleenkdyton valmistelua harjoittavan
yrityksen ja yhteison on annettava jditteen k-
sittelyd koskevat tiedot jitteen luovuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen sisdllostd ja kustannusten pe-
rusteista.

12§

Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) jétteen haltijan velvollisuudesta seurata ja
tarkkailla jétteen ja jitteen kasittelyn ympa-
ristd- ja terveysvaikutuksia sekd seurata jdt-
teen koostumusta ja alkuperdd,

2) jatetta ja jatteen kasittelyd koskevien tie-
tojen antamisesta jitteen aikaisemmalle halti-
jalle tai kasittelijalle;

3) muista / ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toi-
miin rinnastettavista toimista 2 momentissa
sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi.
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15§
Jdtteiden erillddnpitovelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jitteet on ke-
rattdvd ja pidettdva jitehuollossa toisistaan
erilldén siind laajuudessa kuin se on tervey-
delle tai ympdéristolle aiheutuvan vaaran tai
haitan ehkiisemiseksi, 8 §:n 1 momentissa
sdddetyn etusijajdrjestyksen noudattamiseksi
taikka jatehuollon asianmukaiseksi jérjesta-
miseksi tarpeellista sekd teknisesti ja taloudel-
lisesti mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) jétteen erilldén pitdmistd koskevista vaa-
timuksista ja lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden yhdistdmisen edellytyksista;

2) jatteen erilliskerdyksestd, jota koskevat
vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ot-
taen huomioon alueen viestdtiheys, syntyvén
jatteen madrd ja hyodyntaimismahdollisuudet
sekd erilliskerdyksen jarjestdmisestd aiheutu-
vat ympéristovaikutukset ja kustannukset.

Ehdotus

15§
Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jéitteet on
etusijajdrjestyksen toteuttamiseksi kerdttivd
toisistaan erillddn, eikd niitd saa sekoittaa
muihin jdtteisiin tai materiaaleihin.

Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuudesta voi-
daan poiketa vain, jos jokin seuraavista edel-
Ityksistd tayttyy:

1) erilaisten jdtteiden yhteiskerdys ei hei-
kennd niiden laatua eikd vihennd mahdolli-
suuksia valmistella ne uudelleenkdyttoon,
kierrdttdd ne tai hyédyntdd ne muulla tavoin
etusijajdrjestyksen mukaisesti;

2) erilliskerdys ei johda parhaaseen mah-
dolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan huo-
mioon jdtteen jdtehuollon kokonaisvaikutuk-
set ympdristoon,

3) erilliskerdys ei ole teknisesti toteutetta-
vissa, kun otetaan huomioon jdtteen kerdyk-
sen hyvdt kdytdannot,

4) erilliskerdyksen kustannukset olisivat
kohtuuttomia ottaen huomioon mahdollisuu-
det parantaa erilliskerdyksen kustannustehok-
kuutta, erilliskerdtyn jdtteen ja siitd jalostetun
uusioraaka-aineen myynnistd saatavat tulot
sekd kustannukset, jotka syntyvdt lajittelemat-
toman jdtteen kerdyksen ja kdsittelyn kieltei-
sistd ympdristo- ja terveysvaikutuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksia:

1) jétteen erilldén pitdmistd koskevista vaa-
timuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jétteiden yhdistdmisen edellytyksistd sekd 2
momentissa tarkoitettujen poikkeusten sovel-
tamisesta tiettyyn jdtteeseen;

2) kunnan, tuottajan, kiinteiston haltijan ja
Jdtteen haltijan velvollisuudesta jdrjestdd jdt-
teen erilliskerdys, jota koskevat vaatimukset
voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomi-
oon alueen viestotiheys, syntyvdn jdtteen
médrd ja hyodyntdmismahdollisuudet sekd
erilliskerdyksen jérjestdmisestd aiheutuvat
ympéristovaikutukset ja kustannukset.
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17§
Vaarallisten jétteiden sekoittamiskielto

Vaarallista jdtettd ei saa laimentaa eikd
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan
erilaiseen jitteeseen taikka muuhun ainee-
seen. Seckoittamiskiellosta voidaan poiketa,
jos sekoittaminen on jatteen kasittelemiseksi
tarpeellista ja toimintaan on ympéristonsuoje-
lulain mukainen ympérist6lupa. Jitteet on ero-
teltava, jos vaarallista jétettd on sekoitettu
kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen
terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran

Ehdotus

I5ay¢

Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uu-
delleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd var-
ten erilliskerdttyd jdtettd

Uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd
varten erilliskerdttyd jitettd ei saa toimittaa
poltettavaksi eikd sijoitettavaksi  kaatopai-
kalle. Erilliskerdtyn jdtteen myohemmdstd kd-
sittelystd syntyvd jéte voidaan kuitenkin polt-
taa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavu-
tetaan etusijajdrjestyksen kannalta paras tu-
los.

156§

Hyddynnettivdan jdtteen laadun varmistami-
nen

Ammattimaisesti tai laitosmaisesti jdtettdi
hyodyntdvin toiminnanharjoittajan on ennen
hyodyntdamistd tai sen aikana poistettava jdt-
teestd vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos
se on tarpeen jdtteen kdsittelemiseksi etusija-
Jdrjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssd tarkoite-
tun vaaran tai haitan aiheutumisen estd-
miseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista vaarallisista aineista, seoksista tai
osista sekd toimista niiden poistamiseksi.

17§
Vaarallisten jétteiden sekoittamiskielto

Vaarallista jatettd ei saa laimentaa eikd
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan
erilaiseen jitteeseen taikka muuhun ainee-
seen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa,
jos sekoittaminen on jatteen kasittelemiseksi
tarpeellista ja toimintaan on ympéristonsuoje-
lulain mukainen ympérist6lupa. Jitteet on ero-
teltava, jos vaarallista jétettd on sekoitettu
kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen
terveydelle tai ympaéristolle aiheutuvan vaaran
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tai haitan ehkéisemiseksi ja teknisesti mahdol-
lista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuk-
sia.

20§
Aiheuttamisperiaate

Jétteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyi-
nen tai aiempi jitteen haltija vastaa jitehuol-
lon kustannuksista (aiheuttamisperiaate).

23§
Kunnan jdtehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtdvistd huolehtii
kunnan mairdama kuntalaissa (365/1995) tar-
koitettu toimielin (kunnan jédtehuoltoviran-
omainen).

25§
Muut valvontaviranomaiset

Tulli valvoo toimialallaan 68 §:ssi tarkoitet-
tuja juomapakkauksia koskevien timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
mista sekd yhteistydssd Suomen ympéristo-
keskuksen kanssa jitteiden kansainvélisia siir-
toja. Tulli valvoo lisdksi elohopea-asetuksen 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jat-
teend koskevan rajoituksen noudattamista.

Ehdotus

tai haitan ehkéisemiseksi ja teknisesti mahdol-
lista.

20§
Aiheuttamisperiaate

Jétteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyi-
nen tai aiempi jatteen haltija vastaa jatehuol-
lon kustannuksista mukaan lukien tarvitta-
vasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset.

23§
Kunnan jdtehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista timédn lain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtdvistd huolehtii
kunnan maaraama kuntalaissa (410/2015) tar-
koitettu toimielin (kunnan jdtehuoltoviran-
omainen).

25§

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénnodsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssa Suo-
men ympdristokeskuksen kanssa jitteiden
kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo lisdksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.
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27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset
voivat toimia tdmén lain mukaisina asiantun-
tijaviranomaisina tai -laitoksina antamalla
lausuntoja seké tekemailld tutkimuksia ja sel-
vityksid tdmén lain mukaisille viranomaisille.
Asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista sekd
niiden tehtivistd sdddetién tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

328§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jitteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asun-
nossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syn-
tyvé jite, mukaan lukien sako- ja umpikaivo-
liete;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyvd yhdyskunta-
jéte, joka kerdtdin kiinteistolld yhdessd 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerédtdan yh-
dessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaa-
vassa kerdysjarjestelmissa.

Kunnan on lisdksi jirjestettdvd asumisessa
syntyvin vaarallisen jétteen vastaanotto ja ké-
sittely. Maa- ja metsdtaloudessa syntyvan vaa-
rallisen jétteen vastaanotto ja kasittely kuuluu
kunnan vastuulle, jollei kysymys ole kohtuut-
tomasta madrasta jétetta.

Ehdotus

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset
voivat toimia tdmén lain mukaisina asiantun-
tijaviranomaisina tai -laitoksina antamalla
lausuntoja sekd tekemailld tutkimuksia ja sel-
vityksid tdmén lain mukaisille viranomaisille.
Ne voivat myés vastata tamdn lain mukaisesta
Jjdtteitd tai tuotteita koskevien seurantatieto-
jen kokoamisesta ja tietojen toimittamisesta
Euroopan  komissiolle.  Asiantuntijaviran-
omaisista ja -laitoksista sekd niiden tehtivisti
sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asun-
nossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syn-
tyvé jéite, mukaan lukien kotitalouden pieni-
muotoisessa itse tehtdvdssd rakennus- ja pur-
kutoiminnassa syntyvd jdte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyvd yhdyskunta-
jéte, joka kerdtddn kiinteistolld yhdessa 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtddn yh-
dessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaa-
vassa kerdysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettava.:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
foiminnassa syntyvdn saostus- ja umpisdi-
liolietteen jitehuolto,

2) asumisessa syntyvin vaarallisen jdtteen
vastaanotto ja kdsittely,

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin vaa-
rallisen jdtteen vastaanotto ja kdsittely, jollei
kysymys ole kohtuuttomasta mdidirdstd jdtettd.

240



HE 40/2021 vp

Voimassa oleva laki

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvol-
lisuus ei koske jétettd, joka toimitetaan 6 tai 7
luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjes-
tdm&an jatehuoltoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia siitd, mikd jate ja missd
toiminnoissa syntyva jite on 1 momentissa
tarkoitettua jétetta.

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan
toissijainen jitehuoltopalvelu, jonka arvo on
vihintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momen-
tissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan puut-
teen toteamisen ja kunnan toissijaista jite-
huoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyk-
send on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a
§:ssd tarkoitetussa jéitteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan
jitehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntod
vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saata-
villa jatteen haltijan asettamassa vahintdan 14
vuorokauden méairédajassa.

Ehdotus

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvol-
lisuus ei koske jétettd, joka toimitetaan 6 tai 7
luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjes-
tdméédn jatehuoltoon. Kunnan ja pakkausten
tuottajan velvollisuudesta jdrjestad pakkaus-
Jdtteen kiinteistoittdinen erilliskerdys yhteis-
toiminnassa sdddetddn 49 a §:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia siitd, miké jéate ja missd
toiminnoissa syntyva jite on 1 momentissa
tarkoitettua jétetta.

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan
toissijainen jitehuoltopalvelu, jonka arvo on
vahintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momen-
tissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan puut-
teen toteamisen ja kunnan toissijaista jite-
huoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyk-
send on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a
§:ssd tarkoitetussa jitteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan
jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntod
vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saata-
villa jatteen haltijan asettamassa vahintian 14
vuorokauden madrdajassa. Edellytys ei koske
Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd
eikd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista anne-
tun lain (1398/2016) 5 §:ssd tarkoitettua han-
kintayksikkod silloin, kun se tekee hankintail-
moituksen tarvitsemastaan jdtehuoltopalve-
lusta internet-osoitteessa www. hankintailmoi-
tukset fi.
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35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestd-
minen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1
momentissa tarkoitetun jétteen kuljetus jarjes-
tetddn kiinteiston haltijan jirjestimastd vas-
taanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti
(kiinteistoittdinen jdtteenkuljetus). Kunta voi
lisdksi huolehtia 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa toiminnassa syntyvdin erilliskerdtyn
pakkausjdtteen kiinteistoittdisen kuljetuksen
jarjestamisestd tuottajan jdrjestdmddn jdte-
huoltoon.

Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jarjes-
tdmistavasta riippumatta jarjestettiva niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja katta-
vasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrji-
mittdomin ehdoin.

Kiinteistoittdisessd jitteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomédriyksia.
Jéte on toimitettava kunnan méadrddméén vas-
taanotto- tai késittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, ettd kiinteistoittdista jat-
teenkuljetusta ei jirjestetd alueella, jossa on
hankalat kulkuyhteydet, vihin jatteen halti-
joita tai vihin kuljetettavaa jétettd, jollei kul-
jetusta ole ympéristo- tai terveyssyistd pidet-
tava tarpeellisena.

36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Hankkiessaan palveluja jitteenkuljetusta
varten kunnan on noudatettava, mita julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007) saa-
detddn. Hankinnassa on huolehdittava siité,
ettd palvelujen alue ja kesto méddritelldan seka
hankinnat ajoitetaan ottaen huomioon maini-
tun lain 2 §:ssd sdddetyt periaatteet.

Ehdotus

35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestd-
minen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1
momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun jatteen kuljetus jirjestetdén kiinteiston
haltijan jarjestimdstd vastaanottopaikasta 36
tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std
muuta johdu (kiinteistéittdinen jdtteenkulje-
tus).

Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jarjes-
tdmistavasta riippumatta jarjestettiva niin,
ettd tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja katta-
vasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrji-
mittdomin ehdoin.

Kiinteistoittdisessd jitteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomédriyksia.
Jéte on toimitettava kunnan méadrddmaén vas-
taanotto- tai késittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, ettd sekalaisen yhdyskun-
tajdtteen kiinteistOittiistd jatteenkuljetusta ei
jarjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyh-
teydet, vihén jatteen haltijoita tai vahan kulje-
tettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparisto-
tai terveyssyistd pidettava tarpeellisena.

36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan on jdtteenkuljetusten hankintoja
suunnitellessaan tehtivd markkinakartoitus.
Tarjouspyynndssd  jdtteenkuljetuspalvelujen
kesto on mddriteltivd sekd hankinnat ajoitet-
tava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilld on
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin ja-
ettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voi-
daan valita palvelun tuottajaksi. Jakamisvel-
voitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen
heikentdisi merkittdvdsti hankinnan kustan-
nustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin
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37§

Kiinteiston haltijan jdrjestamd jitteenkulje-
tus

Kunta voi paittaa, etti kiinteistoittdinen jdt-
teenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen
osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd
jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan
Jjérjestimii jitteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35
§:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistid jatehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa, tukee jitehuollon alu-
eellista kehittimistd eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympaéristolle;

3) paidtoksen vaikutukset arvioidaan koko-
naisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huo-
mioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunta voi pddttid, ettd kiinteiston haltijan
Jdrjestimd jitteenkuljetus koskee lajiltaan tai
laadultaan tietyntyyppistd jdtettd.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 mo-
mentissa tarkoitetun paitoksen tdytdntodnpa-
noa ja sen edellytysten tayttymisté seka tarvit-
taessa kasiteltdva jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.

Ehdotus

perustellusta syystd. Poiketen siitd, mitd julki-
sista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuk-
sista annetun lain 146 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa sdddetddn, edelld tdssd pykdldssd tar-
koitettu hankinnan jakamatta jdttiminen voi-
daan saattaa markkinaoikeuden kdsiteltd-
vaksi valituksella.

37§

Kiinteiston haltijan jdrjestamd jdtteenkulje-
tus

Kunta voi paattaa, ettd 32 §:n I momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvin sekalaisen
vhdyskuntajdtteen ja 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun saostus- ja umpisdiliolietteen kiin-
teistoittdinen kuljetus jérjestetdin kunnassa tai
sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii
siité jatteen kuljettajan kanssa, jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttad 35
§:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset,

2) jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jitehuollon alu-
eellista kehittimistd eikd aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympaéristolle;

3) padtoksen vaikutukset arvioidaan koko-
naisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huo-
mioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jos kunta pddttdd siirtyd kiinteiston haltijan
Jjdrjestimdstd  jdtteenkuljetuksesta kunnan
Jdrjestimddn  jdtteenkuljetukseen, pddtok-
sessd on mddrdttivd kiinteiston haltijan jdir-
Jestimdn jdtteenkuljetuksen lakkaamisajan-
kohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua pddtoksen tekemisestd.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 mo-
mentissa tarkoitetun paiatoksen tdytdntodnpa-
noa ja sen edellytysten tayttymistd seka tarvit-
taessa kasiteltdvd jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen.
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39§

Tiedot kiinteistdittdisestd jdtteenkuljetuksesta

Jatteen kuljettajan on vuosittain annettava
tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiin-
teistoistd, joilta jétettd on noudettu, seka ja-
teastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittdin
jajatelajeittain. Kunnan jéitehuoltoviranomai-
nen voi pyytdd toimittamaan tiedot neljdinnes-
vuosittain, jos tdmd on toiminnan seuraa-
miseksi tarpeellista. Kuljettajan on lisdksi
vuosittain annettava jitelajeittain tiivistelma
kiinteistoiltd kerdtyn jitteen madréstd ja toi-
mituspaikoista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ilmoitet-
tavista tiedoista.

41§

Jdtteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdt-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan

Kiinteiston haltijan tai muun jétteen haltijan
on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vas-
tuulle kuuluva jéte alueella jarjestettyyn kiin-
teistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestdimidn alueelliseen vastaanottopaik-
kaan.

Jétteen haltija voi 1 momentin estdméttd jér-
jestad sellaisen jatteen kuljetuksen, joka poik-
keuksellisen kokonsa, suuren méidrdnsi tai
muun ominaisuutensa vuoksi ei sovellu kulje-
tettavaksi tavanomaisessa kiinteistoittiisessi
jatteenkuljetuksessa, jos kuljetus on hyvék-
sytty kunnan jitehuoltomdirdyksissé tai ym-
paristonsuojelulain 202 §:n nojalla annetuissa
kunnan ympéristonsuojelumédriyksissa. Jdt-
teen haltija voi mydés itse kdsitelld 1 momen-
tissa tarkoitetun jdtteen kiinteistollddn tai luo-
vuttaa asumisessa syntyvdn biojdtteen, jiteve-
silietteen tai siihen rinnastettavan muun jdt-
teen kasiteltiviksi naapurikiinteistolld  tai
muulla Ildhelld sijaitsevalla kiinteistélld, jos
omatoiminen tai yhteinen kdsittely on pieni-
muotoista ja kdsittely on hyviksytty kunnan

Ehdotus

39§

Tiedot jiitteen noutamisesta kiinteistoilti

Jatteen kuljettajan on vdhintddn neljinnes-
vuosittain annettava sdhkoisesti muokatta-
vassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan ja-
tehuoltoviranomaiselle kiinteistoisté, joilta ja-
tettd on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukai-
sesti noudettu, seki jateastioiden tyhjennys-
kerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain. Kul-
jettajan on lisdksi vuosittain annettava sdhkoi-
sesti muokattavassa muodossa jitelajeittain
tiivistelma kiinteistoiltd kerdtyn jitteen maa-
rdstd ja toimituspaikoista. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid ilmoitettavista tiedoista.

41§

Jdtteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdt-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan

Kiinteiston haltijan tai muun jétteen haltijan
on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vas-
tuulle kuuluva jéite alueella jarjestettyyn kiin-
teistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestaimidn alueelliseen vastaanottopaik-
kaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, jétteen haltija voi jarjestid sellaisen jat-
teen kuljetuksen, joka poikkeuksellisen ko-
konsa, suuren maarinsé tai muun ominaisuu-
tensa vuoksi ei sovellu kuljetettavaksi tavan-
omaisessa kiinteistoittdisessa jitteenkuljetuk-
sessa, jos kuljetus on hyvaksytty kunnan jéte-
huoltomidiriyksissé tai ympéristonsuojelulain
202 §:n nojalla annetuissa kunnan ymparis-
tonsuojeluméérayksissa.
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Jjdtehuolto- tai ympdristonsuojelumddrdyk-
Sissd.

Kiinteiston haltija voi 1 momentin estimaétta
jarjestaa erilliskerdtyn pakkausjétteen kulje-
tuksen, jos pakkausjatettd ei kuljeteta kiinteis-
toittdisessd jatteenkuljetuksessa. Jate on toi-
mitettava tuottajan jarjestdméain jatehuoltoon.
Kuljetuksessa on muutoin noudatettava, miti
tissd laissa sdddetddin kiinteistOittdisestd jt-
teenkuljetuksesta.

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kiinteiston haltija voi jérjestad erilliske-
rityn biojdtteen ja pakkausjitteen kuljetuk-
sen, jos kiinteisto ei kuulu 15 §:n 3 momentin
nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitettu-
jen erilliskerdysvelvoitteiden tai kunnan 91
§:n nojalla antamien jdtehuoltomddrdysten
mukaan kiinteistoittdisen erilliskerdyksen pii-
riin. Pakkausjite on toimitettava tuottajan ja
biojite kunnan jarjestimdin jatehuoltoon.
Kuljetuksessa on muutoin noudatettava, miti
téssd laissa sdddetddin kiinteistOittdisestd jit-
teenkuljetuksesta.

4layg

Kiinteistolld tapahtuva pienimuotoinen jdt-
teen kdsittely

Poiketen siitd, mitd 41 §:n 1 momentissa
sdddetddn, jdtteen haltija voi itse kdsitelld 32
§:ssd tarkoitetun jdtteen kiinteistollddn tai
luovuttaa biojdtteen, saostus- ja umpisdi-
lidlietteen tai siihen rinnastettavan muun jdt-
teen kdsiteltiviksi naapurikiinteistolld tai
muulla ldhelld sijaitsevalla kiinteistolld, jos
omatoiminen tai yhteinen kdsittely on pieni-
muotoista ja kdsittely on hyvdksytty kunnan
Jdtehuolto- tai ympdristonsuojelumddrdyk-
Sissd.

Jitteen haltijan on annettava tiedot biojdt-
teen kiinteistolld tapahtuvasta pienimuotoi-
sesta kdsittelystd kunnan jdtehuoltoviran-
omaiselle. Kun biojdtteen kisittely kiinteis-
tolld loppuu, jitteen haltijan on ilmoitettava
siitd kunnan jétehuoltoviranomaiselle. Kun-
nan jdtehuoltoviranomaisen on merkittavd
tiedot 143 §:ssd sdddettyyn rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kiinteistolld tapahtu-
vasta pienimuotoisesta jdtteen kdsittelystd ja
biojdtteen kisittelystd kunnan jétehuoltovi-
ranomaiselle annettavista tiedoista sekd nii-
den toimittamisen mddrdajasta.
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43 §

Kunnan jdtehuollon palvelutehtdvien siirtd-
minen kuntien omistamalle yhtiolle

Palvelujen hankinnasta sdddetdén julkisista
hankinnoista annetussa laissa.

459

Jdtteen kuljettajan kirjanpito erdissd
tapauksissa

Jos kunta perii jdtteen kdsittelystd jdtemak-
sun 37 $:ssd tarkoitetulta jdtteen kuljettajalta
80 §:n 2 momentin mukaisesti, on kuljettajan
pidettdvd kirjaa jdtteen kdsittelystd asiakkail-
taan perityistd jdtemaksuista sekd annettava
nditd koskevat tiedot pyynnéstd kunnan jdte-
huoltoviranomaisen ndhtdviksi.

46 §

Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan on jarjestettdvd markkinoille saat-
tamiensa 48 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden ja-
tehuolto seké vastattava siitd aiheutuvista kus-
tannuksista, jollei jaljempéni toisin sidddeta.
Tuottajan velvollisuus koskee kdytdstd pois-
tettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssi tai
56 §:ssd tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai
kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvolli-
suus koskee tuottajan Suomen markkinoille
saattamia tuotteita ja tuottajan markkinaosuu-
teen ndhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta
muista vastaavista tuotteista riippumatta tuot-
teiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Ehdotus

43 §

Kunnan jdtehuollon palvelutehtdvien siirtd-
minen kuntien omistamalle yhtiolle

Palvelujen hankinnasta sdédetéén julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista an-
netussa laissa.

(kumotaan 45 §)

46 §

Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan on jarjestettdvd markkinoille saat-
tamiensa 48 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden ja-
tehuolto seké vastattava siitd aiheutuvista kus-
tannuksista, jollei jaljempéni toisin sdddeta.
Tuottajan velvollisuus koskee kdytdstd pois-
tettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssé, 49
a $:ssd tai 56 §:ssé tarkoitettuun vastaanotto-
paikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvolli-
suus koskee tuottajan Suomen markkinoille
saattamia tuotteita ja etdkaupalla suoraan
kéayttdjille myymid tuotteita sekd tuottajan
markkinaosuuteen nihden kohtuulliseksi kat-
sottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista
riippumatta tuotteiden markkinoille saattami-
sen ajankohdasta.
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47 §

Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jdte-
huolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestia
vastuulleen kuuluvien kéytdstd poistettujen
tuotteiden jitehuolto. Muut toimijat saavat pe-
rustaa rinnakkaisia kaytosta poistettujen tuot-
teiden kerdys- tai vastaanottojérjestelmid
taikka tarjota tdhan liittyvid palveluita kiin-
teiston haltijalle tai muulle jitteen haltijalle
vain, jos tima tehdéén yhteistoiminnassa tuot-
tajan kanssa.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, muu toimija kuin tuottaja saa tarjota
tuotteiden uudelleenkdyttdon tai sen valmiste-
luun liittyvié palveluita.

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjesté-
maidnsé jatehuoltoa tiydentdd kaytostd pois-
tettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa
siltd osin kuin tuottaja ei sitd jarjestd. Talloin
kaytostd poistetut tuotteet on toimitettava
tuottajan jarjestimain jatehuoltoon.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tuottajia:

Ehdotus

47 §

Tuottajan ensisijainen oikeus jdrjestdd jdte-
huolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestdi
vastuulleen kuuluvien kéytdstd poistettujen
tuotteiden jatehuolto. Muut toimijat saavat pe-
rustaa kiytOstd poistettujen tuotteiden kerdys-
tai vastaanottojarjestelmié taikka tarjota tdhén
liittyvié palveluita vain, jos tdmé tehdédan yh-
teistydssd tuottajan kanssa.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, muu toimija kuin tuottaja saa tarjota
tuotteiden uudelleenkdyttdon tai sen valmiste-
luun liittyvié palveluita.

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjesté-
maidnsé jatehuoltoa tiydentdd kaytOstd pois-
tettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa
siltd osin kuin tuottaja ei sitd jarjestd. Talloin
kaytostd poistetut tuotteet on toimitettava
tuottajan jarjestimidn jatehuoltoon. Kunnan
ja pakkausten tuottajayhteison velvollisuu-
desta jdrjestid pakkausjdtteen kiinteistoittdi-
nen kerdys yhteistoiminnassa sdddetddn 49 a
$:ssd.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdikau-
palla suoraan kdyttdjille myyvid tuottajia:
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49ag§

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yh-
teistoiminta pakkausjdtteen erilliskerdyk-
sessd

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteisén on
vdhintddn kaksi kolmasosaa Suomen asuk-
kaista kattavalla sopimuksella sovittava 32
$:n I momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvin pakkausjdtteen erilliskerdyksen jdir-
Jjestdmisestd yhteistoiminnassa siten, ettd:

1) kuntien jarjestimd kiinteistoittiinen ke-
rdys ja tuottajayhteison jdrjestimd alueelli-
nen vastaanotto muodostavat maantieteelli-
sesti kattavan ja vdestotiheys huomioon ot-
taen kiinteiston haltijoita hyvin palvelevan ke-
rdysverkoston;

2) pakkausjdte saadaan talteen tehokkaasti
ja jdte on laadultaan kierrdtykseen soveltu-
vaa;

3) pakkausjdte kerdtddn mahdollisuuksien
mukaan yhdessd muiden samaa materiaalia
olevien jitteiden kanssa;

4) jdtteen kerdys ja kuljetus jdrjestetdidn
kustannustehokkaasti ja niin, ettd pddstot ym-
pdristéon sekd haitat asuinympdriston viihtyi-
syydelle ja turvallisuudelle ovat mahdollisim-
man véihdiset.

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison on
lisdksi yhteistoiminnassa:

1) jdrjestettdvd riittdvdsti neuvontaa ja tie-
dotusta sekd toteuttava muita toimia, joilla te-
hostetaan pakkausjdtteen lajittelua kiinteis-
toilld;

2) seurattava erilliskerdyksen toimivuutta ja
tehokkuutta sekd arvioitava tarvetta lisdtoi-
menpiteisiin kerdtyn pakkausjditemddrdn li-
sddamiseksi tai pakkausjdtteen laadun paran-
tamiseksi.

49b §

Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkaus-
ten tuottajien kustannusvastuu

Pakkausten tuottajayhteison ja kuntien on
49 a §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa mddri-
tettdvd pakkausmateriaaleittain korvaukset,
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jotka tuottajayhteisé maksaa kunnille pak-
kausjdtteen erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta
asuinkiinteistoiltd tuottajan jdrjestimddn jd-
tehuoltoon. Korvaukset on maksettava kun-
nille mahdollisimman tasapuolisin perustein
ottaen huomioon kerdtty pakkausjdtemddrd ja
kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelli-
set olosuhteet. Kuntien on huolehdittava siitd,
ettd korvaukset otetaan tdysimddrdisesti ja
materiaaleittain huomioon mddrdttdessd eril-
liskerdttyd pakkausjdtettd koskevia jédtemak-
suja.

Pakkausten tuottajien on sopimuksen seu-
rauksena vastattava pakkausmateriaaleittain
laskettuna vihintddn 80 prosentista pakkaus-
Jjdtehuollon kokonaiskustannuksista, joihin
lasketaan kuuluvaksi:

1) pakkausjdtteiden erilliskerdys asuinkiin-
teistoiltd, jonka kunnat jarjestdvdt 15 §:ssd tai
sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten taikka 91 §:n 3 momentin nojalla
annetun, asetuksessa sdddettyd suppeamman
erilliskerdyksen sallivan kunnan jdtehuolto-
mddrdyksen mukaisesti; kustannuksia mdcdri-
teltdessd on otettava lihtékohdaksi kustan-
nustehokkaat kerdyspalvelut;

2) pakkausjdtteen alueellinen vastaanotto,
Jjonka tuottajat jdrjestdvit 49 §:n 1 momentin
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaisesti;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sekd tuotta-
Jien jdrjestimddn jdtehuoltoon toimitetun
muun pakkausjdtteen jatkokuljetus ja kdsit-
tely;

4) kdytostd poistettaviin pakkauksiin ja nii-
den jdtehuoltoon liittyvd 51 §:n mukainen tie-
dotus ja neuvonta sekd 54 §:n mukainen kir-
Janpitotietojen ilmoittaminen.

49cy§
Sovittelu ja yhteistoiminnasta poikkeaminen

Jos 49 a §:ssd tarkoitettua sopimusta ei
synny, pakkausten tuottajayhteisé voi kdyn-
nistdd sovittelun ilmoittamalla siitd ympdris-
toministeriolle. Ympdristoministerion on vii-
pymdttd kuultava molempia osapuolia ja teh-
tdvd esitys sovinnon aikaansaamiseksi.
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Jos sopimusta ei synny kuuden kuukauden
kuluessa sovittelun kdynnistdineestd ilmoituk-
sesta, pakkausten tuottajayhteisén on jdrjes-
tettdvd asuinkiinteistojen pakkausjdtteen eril-
liskerdys siten kuin 15 ja 49 §:ssd sdddetddn
sekd sithen liittyvd tiedotus, neuvonta ja kir-
Jjanpitotietojen ilmoittaminen maksutta, al-
kaen kolmen vuoden kuluttua sovittelulle an-
netun mddrdajan pddttymisestd. Siirtymdai-
kana kuntien on jdrjestettdvdi pakkausjdtteen
erilliskerdys tuottajayhteison jdrjestimddn
Jjdtehuoltoon. Pakkausten tuottajayhteisén on
korvattava erilliskerdys kunnille viimeksi voi-
massa olleen sopimuksen mukaisesti. Kor-
vauksen mddrdd voidaan kuitenkin olosuhtei-
den olennaisen muuttumisen johdosta tarkis-
taa.

Jos yksittdinen kunta ei liity 49 a §:ssd tar-
koitettuun sopimukseen, silld ei ole oikeutta
pakkausten tuottajayhteisén maksamaan kor-
vaukseen. Kunnan on tdlloin kuitenkin jdrjes-
tettdvd pakkausjdtteen erilliskerdys 15 §:n tai
sen nojalla annetun asetuksen tai siitd poik-
keavan 91 §:n 3 momentin nojalla annetun
kunnan jédtehuoltomddrdyksen mukaisesti ja
luovutettava jdte pakkausten tuottajayhteison
Jdrjestimddn jétehuoltoon.

49d§

Sopimusta koskevien tietojen antaminen val-
vontaviranomaiselle

Pakkausten tuottajayhteison on vuosittain
toimitettava Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle yhteenveto kuntien
kanssa edellisend kalenterivuonna tehdystd
49 a §:ssd tarkoitetusta sopimuksesta ja sen
toimeenpanosta. Yhteenvetoon on sisdllytet-
tdvd ainakin tiedot sopimuksen osapuolista ja
voimassaoloajasta sekd kiinteistoiltd ja alu-
eellisista vastaanottopaikoista kerdtyn pak-
kausjdtteen mddristd. Yhteenvetoon on myos
liitettdvd ammattitaitoisen ja riippumattoman
tarkastajan arvio tuottajan kustannusvastuun
toteutumisesta, mukaan lukien tiedot kiinteis-
toittdisen erilliskerdyksen kustannusten kor-
vaamisesta kunnille ja jdtteen haltijoille.
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51§

Tuottajan velvollisuus tiedottaa vastaan-
otosta

Tuottajan on tiedotettava kaytosta poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissd vastaanotetta-
vista jétteistd sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on tarvittaessa jarjestettdva tiedottami-
nen yhdessé kunnan ja muiden jatehuollon toi-
mijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys
jarjestamistdin tiedotuksesta Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksié tuottajan 1 ja 2 momen-
tin mukaisista velvollisuuksista.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteenvedon toimitta-
misajankohdasta ja siihen sisdllytettivistd tie-
doista sekd riippumattoman tarkastajan pdite-
vyysvaatimuksista.

51§

Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kaytosta poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissd vastaanotetta-
vista jitteistd sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on lisdksi tiedotettava ja neuvottava jdit-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
ja uudelleenkdyttod ja uudelleenkdyton val-
mistelua koskevista toimista sekd roskaantu-
misen ehkdisemisestd. Tuottajan on tarvitta-
essa jarjestettdva tiedottaminen ja neuvonta
yhdessé kunnan ja muiden jatehuollon toimi-
joiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvitys
jarjestaimaistdin tiedotuksesta Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskus voi mddrdtd 1 ja 2 momentissa
sdddettyd suppeamman tiedotusvelvollisuu-
den tuottajalle, joka saattaa markkinoille ai-
noastaan yritysten kdyttoon tarkoitettuja tuot-
teita silloin, kun se on toiminnan laatu ja laa-
Jjuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksié tuottajan 1 ja 2 momen-
tin mukaisista velvollisuuksista.

53a$
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava sddnnollisesti ja
suunnitelmallisesti tdssd luvussa sdddettyjen
velvoitteiden toteutumista sekd kehitettivd
titd koskevan tiedon luotettavuutta (omaval-
vonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa
teetettdvd sddnnollinen tarkastus riippumat-
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54 §

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvolli-
suus

Tuottajan on pidettava tuotetyypeittdin kir-
jaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja
vastaanottamiensa kéytostd poistettujen tuot-
teiden sekd niistd syntyneiden jatteiden lajista,
laadusta ja mddrdstd samoin kuin muista nii-
hin rinnastettavista tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvo-
miseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa
on liséksi eriteltdva tarvittaessa toimituskoh-
teittain uudelleenkéyttoon, uudelleenkéyton
valmisteluun, kierrdtykseen, muuhun hyodyn-
tdmiseen ja loppukdsittelyyn toimitetut tuot-

Ehdotus

tomalla ja ammattitaitoisella henkilélld. Tuot-
tajan on laadittava omavalvonnasta kirjalli-
nen suunnitelma, joka on liitettdvd 101 §:ssd
tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin
hyviksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunni-
telmassa on oltava vihintidn seuraavat tie-
dot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien
tietojen luotettavuuden arviointi ja kehittimi-
nen;

2) tuottajan 46 ja 49 b §:ssd tarkoitetun kus-
fannusvastuun tayttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssd tarkoitettujen mak-
suosuuksien seuranta ja kehittiminen,

4) omavalvonnan tueksi tehtdvdit tarkastuk-
set.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskus voi hyviksyd poikkeuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se
on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa sdddetyn
tarkastuksen sisdllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta ja tarkastuksia tekevdin henkilon
ammatillisista pdtevyysvaatimuksista sekd 2
momentin 1-3 kohdassa sdddetyistd vaati-
muksista.

54 §

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvolli-
suus

Tuottajan on pidettidva tuotetyypeittdin kir-
jaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja
vastaanottamiensa kéytosti poistettujen tuot-
teiden sekd niistd syntyneiden jitteiden lajista,
laadusta ja madrastd samoin kuin muista nii-
hin rinnastettavista timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvo-
miseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa
on liséksi eriteltdva tarvittaessa toimituskoh-
teittain uudelleenkéyttoon, uudelleenkéyton
valmisteluun, kierrdtykseen, muuhun hyédyn-
tdmiseen ja loppukasittelyyn toimitetut tuot-
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teet ja jétteet. Kirjanpidossa on oltava vastaa-
vat tiedot my0s 48 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa tar-
koitettujen sdhkd- ja elektroniikkalaitteiden
osista sekd niistd syntyvistd jatteistd samoin
kuin toiseen maahan viedyisti kaytostd pois-
tetuista tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelmi 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista Pirkanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle
kalenterivuosittain taikka timan maarayksesti
useammin, jos se on tarpeen tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnodsten noudattamisen
valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon siséllytet-
tdvistd ja viranomaiselle toimitettavista tie-
doista seka niiden toimittamisajankohdasta.

60 §
Korvaus lisdkustannuksista

Jos romutettavaan ajoneuvoon on lisétty uu-
delleenkéyttod tai jitehuoltoa merkittdvasti
haittaavia esineit tai aineita, kerddja tai késit-
telijd voi perid ajoneuvon haltijalta jatehuol-
lolle aiheutuvia lisdkustannuksia vastaavan
korvauksen.

62 §

Tuottajayhteison perustaminen ja tuottaja-
vastuun siirtdminen

Tuottajat voivat yhdessé perustaa oikeustoi-
mikelpoisen yhteison (tuottajayhteisé) huo-
lehtimaan tuottajalle tdssd luvussa sdddetyista
velvollisuuksista. Tuottajayhteiséon ei saa

Ehdotus

teet ja jétteet. Kirjanpidossa on oltava vastaa-
vat tiedot my0ds 48 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 kohdassa tar-
koitettujen sidhkd- ja elektroniikkalaitteiden
osista sekd niistd syntyvistd jatteistd samoin
kuin toiseen maahan viedyistd kaytostd pois-
tetuista tuotteista ja jatteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelmi 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista sekd tiedot 53
a §:n I momentissa tarkoitetun suunnitelman
mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle kalenterivuosittain taikka tdmén
madrdyksestd useammin, jos se on tarpeen ta-
méin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen valvomiseksi. Tuottajan on
myos 1 momentissa tarkoitettujen tietojen pe-
rusteella julkaistava vuosittain yleisessd tieto-
verkossa tiedot jitteen erilliskerdystd ja hyo-
dyntdmistd koskevien velvollisuuksiensa tdyt-
tymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon siséllytet-
tavistd, viranomaiselle toimitettavista ja ylei-
sessd tietoverkossa julkaistavista tiedoista
sekd niiden toimittamis- ja julkaisuajankoh-
dasta.

60 §
Korvaus lisdkustannuksista

Jos romutettavaan ajoneuvoon fai kdytostd
poistettuihin renkaisiin on lisitty uudelleen-
kéyttod tai jatehuoltoa merkittédvasti haittaavia
esineitd tai aineita, kerddjd tai késittelijd voi
perid ajoneuvon tai kdytostd poistettujen ren-
kaiden haltijalta jatehuollolle aiheutuvia lisa-
kustannuksia vastaavan korvauksen.

62 §

Tuottajayhteisoon liittyminen

Tassd luvussa sdddettyjen velvollisuuk-
siensa tdyttamiseksi tuottajan on liityttdvi
142 §:ssd tarkoitettuun tuottajarekisteriin hy-
vaksyttyyn tuottajayhteiséon tai perustettava
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kuulua muita kuin tuottajia. Tuottaja voi siir-
téa tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa
vain sellaiselle tuottajayhteisolle, joka on hy-
vaksytty 142 §:ssd tarkoitettuun tuottajarekis-
teriin.

Tuottajayhteison on otettava huolehditta-
vakseen uuden tuottajan velvollisuudet timén
pyynnosti, jos tuottajan toiminta kuuluu tuot-
tajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on
sovellettava tasapuolisia ja yhdenvertaisia eh-
toja verrattuna tuottajayhteisén muihin tuotta-
jiin sovellettaviin ehtoihin.

Pakkausten tuottaja voi huolehtia juoma-
pakkausten tuottajavastuuta koskevista vel-
vollisuuksistaan myos liittymalld 68 §:ssi tar-
koitettuun juomapakkausten palautusjérjestel-
maan.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisossd velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd
véltetddn kaupan esteet ja kilpailun vaaristy-
minen.

Tuottajayhteison on yllapidettdava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa tuotta-
jista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavas-
tuunsa. Luetteloon merkitédén jasenen nimi ja
yritys- ja yhteisotunnus. Luettelo on myds ol-
tava saatavilla tietoverkossa.

Ehdotus

sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa.
Tuottajayhteisoon ei saa kuulua muita kuin
tuottajia. Pakkausten tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaa-
lit.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskus voi hyviksyd tuottajarekisteriin
vksittdisen tuottajan, jos tuottajayhteisoon
liittyminen on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen ilmeisen tarpeetonta.

Tuottajayhteison on otettava huolehditta-
vakseen uuden tuottajan velvollisuudet timén
pyynnosti, jos tuottajan toiminta kuuluu tuot-
tajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on
sovellettava tasapuolisia ja yhdenvertaisia eh-
toja verrattuna tuottajayhteisén muihin tuotta-
jiin sovellettaviin ehtoihin.

Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia vel-
vollisuuksistaan myds liittymalld 68 §:ssa tar-
koitettuun juomapakkausten palautusjérjestel-
maan.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteison on oltava voittoa tavoitte-
lematon yhteisé, jonka tarkoituksena on hoi-
taa siihen liittyneiden tuottajien tuottajavas-
tuuvelvoitteet. Tuottajayhteisossd velvoitteet
on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja
siten, ettd viltetdin kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tie-
donantoa koskevat velvoitteet on osoitettava
kevennettyind sellaiselle tuottajalle, joka
saattaa markkinoille vihdisid mddrid tuot-
teita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuotta-
Jjalle kohtuuttomat.

Tuottajayhteison on yllapidettava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omis-
tajistaan sekd tuottajista, jotka ovat siirtdneet
sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkit-
tdvd jasenen nimi ja yritys- ja yhteisotunnus
sekd tiedot jdsenen markkinoille saattamista
tuotteista. Lisdksi tuottajayhteisén tulee jul-
kaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista sekd
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64 §

Tuottajayhteison toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteis6lld on oltava riittdvét talou-
delliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jérjestdmiseksi ja niin, ettd se voi vas-
tata sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoit-
teista jatkuvasti vahintdin kuuden kuukauden
ajan. Tdmin osoittamiseksi tuottajayhteison
on esitettdva Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskukselle selvitys vakavarai-
suudestaan ja toimintasuunnitelma uudelleen-
kéyton ja jatehuollon jarjestdmisesti. Selvitys
ja suunnitelma on annettava vuosittain tai jos
toiminta muuttuu olennaisesti, kolmen kuu-
kauden kuluessa muutoksesta.

Ehdotus

kierrdtysmaksuista kappale- tai tonniperustei-
sesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessd tie-
toverkossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitet-
tujen kevennettyjen velvoitteiden vihimmdiis-
vaatimuksista.

63as

Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukautta-
minen

Tuottajayhteisossd maksuosuudet on jaet-
tava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa
ndiden markkinoille saattamiin tuotteisiin.

Maksuosuuksia mddrittdessddn tuottajayh-
teison on mahdollisuuksien mukaan yksittdis-
ten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai
materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestdvyys, korjattavuus, uu-
delleenkdytettivyys, kierrdtettivyys ja vaaral-
listen aineiden esiintyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen maksuosuuksien perusteista tarvit-
taessa tuote- tai materiaaliryhmittdin.

64 §

Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajan ja
tuottajayhteison toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteis6lla on oltava riittdvét talou-
delliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jéarjestdmiseksi ja niin, etti se voi vas-
tata sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoit-
teista jatkuvasti vahintdan kuuden kuukauden
ajan. Tdmin osoittamiseksi tuottajayhteison
on esitettdva Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle selvitys riittdvistd ta-
loudellisista jirjestelyistd ja toimintasuunni-
telma uudelleenkdyton ja jatehuollon jarjesta-
misestd. Selvitys ja suunnitelma on annettava
vuosittain tai jos toiminta muuttuu olennai-
sesti, kolmen kuukauden kuluessa muutok-
sesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vakavaraisuuden osoit-
tamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi laaditta-
vista selvityksistd ja suunnitelmista seké nii-
den toimittamisesta Pirkanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle.

65§
Tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyo

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhtei-
sOjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdit-
tava siitd, ettd tuottajavastuun tdytintodnpa-
nosta ei aiheudu toisen tuoteryhmén tuottajille
tai tuottajayhteisoille kaksinkertaisia maksuja
silloin, kun kéytostd poistettujen tuotteiden
vastaanotto ja muu jatehuolto jarjestetddn yh-
teistoiminnassa.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tietyn tuote-
ryhmdn tuottajat ja tuottajayhteisot yhteistoi-
mintaan ja médritd yhteistoiminnalle asetetta-
vista vaatimuksista, jos timi on tarpeen sel-
laisten rinnakkaisten uudelleenkéytto- ja jate-
huoltojarjestelmien poistamiseksi tai muodos-
tumisen estdmiseksi, jotka haittaavat tuottaja-
vastuujérjestelmien yleistd toimivuutta tai
tuotteen haltijan mahdollisuutta luovuttaa
kaytostd poistettu tuote uudelleenkédyttoon tai
jéatehuoltoon.

Ehdotus

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskus voi edellyttid 1 momentissa tar-
koitettua selvitystd taloudellisista jdrjeste-
lyistd ja toimintasuunnitelmaa muulta kuin
tuottajayhteisoon kuuluvalta tuottajalta sil-
loin, kun se on tarkoituksenmukaista tuottajan
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnndksid I momentissa tarkoitet-
tujen riittdvien taloudellisten jdrjestelyjen
osoittamisesta ja toiminnan turvaamiseksi laa-
dittavista selvityksistd ja suunnitelmista seka
niiden toimittamisesta Pirkanmaan elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskukselle.

65§
Tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteistyé

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhtei-
sOjen on tarpeellisin yhteistoimin huolehdit-
tava siitd, ettd tuottajavastuun tdytdntodnpa-
nosta ei aiheudu toisen tuoteryhmén tuottajille
tai tuottajayhteisoille kaksinkertaisia maksuja
silloin, kun kéytostd poistettujen tuotteiden
vastaanotto ja muu jatehuolto jarjestetdan yh-
teistoiminnassa. Tuottajayhteiséjen on lisdksi
tarpeellisin yhteistoimin edistettdvd tuottajan
mahdollisuutta hoitaa eri tuotteita koskevat
tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan
kautta.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tuottajat ja
tuottajayhteisot yhteistoimintaan ja méaarita
yhteistoiminnalle asetettavista vaatimuksista,
jos tdma on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten uudelleenkéytto-
ja jatehuoltojarjestelmien poistamiseksi tai
muodostumisen estdmiseksi, jotka haittaavat
tuottajavastuujirjestelmien  yleistd  toimi-
vuutta tai tuotteen haltijan mahdollisuutta luo-
vuttaa kaytostd poistettu tuote uudelleenkayt-
toon tai jatehuoltoon;

2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuotta-
Jjavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saat-
tavat markkinoille kahden tai useamman tuot-
tajayhteison toimialaan kuuluvia tuotteita.
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66 §
Tuottajayhteisojen palvelunhankinta

Tuottajayhteison on hankkiessaan tuottei-
den uudelleenkéyttoon ja jatehuoltoon liitty-
vid palveluja otettava tasapuolisesti huomioon
muut taloudelliset toimijat ja heidén toiminta-
mahdollisuutensa kyseisilld markkinoilla si-
ten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kilpailun
vaaristyminen.

66a§

Sihko- ja elektroniikkalaitteen tuottajan tai
muun toimijan valtuutettu edustaja

Tuottajan, joka on sijoittautunut Suomeen ja
myy séhko- ja elektroniikkalaitteita etikau-
palla suoraan kéyttdjille toiseen Euroopan
unionin jésenvaltioon, on nimettivd valtuu-
tettu edustaja, joka tuottajan sijasta vastaa ta-
méin velvollisuuksien tdyttdmisesti kyseisessi
jasenvaltiossa. Toiseen Euroopan unionin ja-
senvaltioon sijoittautuneen tuottajan, joka
myy sidhko- ja elektroniikkalaitteita etikau-
palla suoraan kayttéjille Suomeen, on vastaa-
vasti nimettdva valtuutettu edustaja, joka tuot-
tajan sijasta vastaa tdméin velvollisuuksien
tayttdmisestd Suomessa.

Euroopan unionin toiseen jisenvaltioon si-
joittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka
toimittaa sdhkd- ja elektroniikkalaitteita
markkinoille muulla kuin etidkaupalla Suo-
messa, voi nimetd valtuutetun edustajan, joka
Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta vas-
taa timén velvollisuuksien tdyttdmisestd Suo-
messa.

Valtuutetuksi edustajaksi on nimettava
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka
on sijoittautunut sithen maahan, johon sdhko-

Ehdotus

66 §
Tuottajayhteisojen palvelunhankinta

Tuottajayhteison on hankkiessaan tuottei-
den uudelleenkdyttoon ja jatehuoltoon liitty-
vid palveluja otettava tasapuolisesti huomioon
muut taloudelliset toimijat ja heidén toiminta-
mahdollisuutensa kyseisilld markkinoilla si-
ten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kilpailun
vadristyminen. Tuottajayhteison on julkais-
tava yleisessd tietoverkossa tiedot palvelun-
hankinnoissaan noudatettavista yleisistd peri-
aatteista ja menettelyistd.

662§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu
edustaja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy
etikaupalla suoraan kdyttdjille toiseen valti-
oon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa
tayttamisestd kyseisessd valtiossa. Sihko- ja
elektroniikkalaitteita  etdkaupalla  suoraan
kayttdjille toiseen Euroopan unionin jdsenval-
tioon myyvdn toimijan on nimettdvd kyseiseen
Jdsenvaltioon sijoittautunut valtuutettu edus-
taja vastaamaan velvoitteidensa tdyttimi-
sestd.

Poiketen siitd, mitd 62 $:n 1 momentissa
sdddetddn, toiseen Euroopan unionin jdsen-
valtioon sijoittautuneen tuottajan, joka myy
sahko- ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla
suoraan kdyttdjille Suomeen, on tuottajayhtei-
soon liittymisen sijasta nimettdvd valtuutettu
edustaja vastaamaan velvoitteidensa tdyttd-
misestd Suomessa. Muu toiseen valtioon si-
Jjoittautunut 48 $§:ssd tarkoitettuja tuotteita
myyvd etdmyyjd voi tuottajayhteiséon liittymi-
sen sijasta nimetd Suomeen sijoittautuneen
valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteis-
taan Suomessa.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa
vastaava toimija, joka toimittaa Suomen
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ja elektroniikkalaitteet 1 tai 2 momentin mu-
kaan myydéén. Edustaja on nimettiva kirjalli-
sella valtuutuksella. Valtuutetuksi edustajaksi
nimetyn on tiedotettava asianomaisille tuotta-
jille saamastaan valtuutuksesta ja sen muutta-
misesta tai peruuttamisesta.

Mitd tdssd laissa sdddetddn tuottajasta, lu-
kuun ottamatta 62 §:n 1 momentin mukaista
tuottajien oikeutta perustaa tuottajayhteiso,
koskee 1 ja 2 momentissa tarkoitettua valtuu-
tettua edustajaa. Tdtd koskee myds, mitd jdl-
jempdnd 105 §:ssd sdddetddn tuottajayhtei-
SOStd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid valtuutetun edustajan
nimedmistd koskevasta menettelystd sekd td-
mdn velvollisuudesta tiedottaa tuottajalle saa-
mastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

Ehdotus

markkinoille tuotteita muulla kuin etdkau-
palla, voi nimetd Suomeen sijoittautuneen val-
tuutetun edustajan vastaamaan Suomeen si-
Jjoittautuneen tuottajan sijasta timdn velvoit-
teista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehdd
sopimuksen  hyviksytyn  tuottajayhteison
kanssa. Vastaava oikeus on verkkokaupan
alustan ylldpitdjdlld, joka on saanut valtuu-
tuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet alus-
tallaan toimivalta etimyyjdltd.

(kumotaan 4 ja 5 mom.)

66b§

Suomessa valtuutettuna edustajana toimimi-
nen

Suomessa toimiva valtuutettu edustaja on
nimettdvd kirjallisella valtuutuksella. Valtuu-
tetuksi edustajaksi nimetyn on muiden kuin
suoraan etdkaupalla myytdvien tuotteiden
osalta tiedotettava saamastaan valtuutuksesta
ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tuot-
tajille ja tuottajayhteisdille, jotka muutoin
vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainit-
tujen tuotteiden osalta.

Mitd tdssd laissa sdddetddn tuottajasta, so-
velletaan myéds valtuutettuun edustajaan lu-
kuun ottamatta 62 §$:n 1 momentin mukaista
tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayh-
teiso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtuutetun edustajan
nimedmistd koskevasta menettelystd sekd td-
mdn velvollisuudesta tiedottaa tuottajille ja
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68 §

Juomapakkausten palautusjdirjestelmdn pe-
rustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten pa-
lautusjarjestelmian voi perustaa juomapak-
kausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdnd toi-
miva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momen-
tin nojalla kuuluva juomapakkausten tuottaja
tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetussa laissa (1037/2004) sédddetty vero-
velvollinen, yksin tai yhdessd muiden juoma-
pakkausten tuottajien tai verovelvollisten
kanssa. Juomapakkausten tuottaja tai verovel-
vollinen voi my®s liittya sellaiseen juomapak-
kausten palautusjérjestelméén, johon otetaan
jésenid.

Juomapakkausten  palautusjéarjestelmassa
velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovel-
vollisten kesken tasapuolisesti toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd

Ehdotus

tuottajayhteisoille saamastaan valtuutuksesta
Jja toiminnastaan.

66c$
Tuottajavastuujdrjestelmien yhteistyoryhmd

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskuksen on yhteistyossd tuottajien
kanssa asetettava yksi tai useampi yhteistyo-
ryhmd tuottajavastuujdrjestelmien ja 68 §:ssd
tarkoitettujen palautusjdrjestelmien toimintaa
koskevaa sddnnollistd tiedonvaihtoa varten.
Yhteistyoryhmdssd on oltava tuottajien, jake-
lijoiden ja viranomaisten edustajat sekd edus-
tajat sellaisista julkisista ja yksityisistd jd-
tealan toiminnanharjoittajista ja 134 §:n 2
kohdassa tarkoitetuista yhdistyksistd ja sddti-
oistd, joiden toimialaan yhteistyéryhmdn teh-
tavdt voivat olennaisesti liittyd. Lisdksi yhteis-
tyoryhmdssd on oltava edustajat uudelleen-
kdyttod ja uudelleenkdyton valmistelua har-
Jjoittavista yrityksistd ja yhteisoistd.

68 §

Juomapakkausten palautusjirjestelmdn pe-
rustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten pa-
lautusjarjestelmén voi perustaa juomapak-
kausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdnd toi-
miva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momen-
tin nojalla kuuluva juomapakkausten tuottaja
tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetussa laissa (1037/2004) sédédetty vero-
velvollinen, yksin tai yhdessd muiden juoma-
pakkausten tuottajien tai verovelvollisten
kanssa. Juomapakkausten tuottaja tai verovel-
vollinen voi my®s liittya sellaiseen juomapak-
kausten palautusjérjestelméén, johon otetaan
jésenid.

Juomapakkausten  palautusjarjestelmassa
velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovel-
vollisten kesken tasapuolisesti toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd
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viéltetddn kaupan esteet ja kilpailun véiristy-
minen. Uuteen jdseneen on sovellettava eh-
toja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia
verrattuna palautusjérjestelmén muihin jise-
niin sovellettaviin ehtoihin.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylld-
pitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yl-
lapitdjan on jérjestettdva toimiva juomapak-
kausten palautusjérjestelmé, johon kuuluvat
pakkausten vastaanotto sekd uudelleenkaytto
tai kierrdtys. Yllapitdjan on myds huolehdit-
tava jérjestelméddn kuuluvan, suuruudeltaan
jarjestelmén toimivuuden takaavan pantin hal-
linnoinnista seké toimintaan liittyvisté tiedot-
tamisesta.

Juomapakkausten palautusjarjestelmén yl-
lapitdjén on pidettava julkisesti saatavilla ole-
vaa, aJantasalsta luetteloa Jasemstaan Luette-
loon merkitiin j jésenen nimi ja yritys- ja yh-
teisdtunnus sekd se, minkéd juomapakkausten
osalta jasen on palautusjarjestelmdédn liittynyt.
Luettelo on my0s oltava saatavilla tietover-
kossa.

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 54 §:sséd sda-
detddn tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovel-
vollisuudesta. Juomapakkausten palautusjér-
jestelmidin, johon otetaan jdsenid, sovelletaan
liséksi, mitd 64 §:ssd sdddetddn tuottajayhtei-
sOn toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssd tuotta-
jien ja tuottajayhteisdjen yhteistyOstd sekd 66
§:ssd tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta.

Ehdotus

viéltetddn kaupan esteet ja kilpailun véiristy-
minen. Kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat
velvoitteet on osoitettava kevennettyind sellai-
selle tuottajalle tai verovelvolliselle, joka
saattaa markkinoille vihdisid mddrid tuot-
teita, jos velvoitteet muutoin olisivat sille koh-
tuuttomat. Uuteen jaseneen on sovellettava
ehtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertai-
sia verrattuna palautusjarjestelmén muihin ja-
seniin sovellettaviin ehtoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitet-
tujen kevennettyjen velvoitteiden vihimmdiis-
vaatimuksista.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylld-
pitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yl-
lapitdjan on jérjestettdva toimiva juomapak-
kausten palautusjérjestelma, johon kuuluvat
pakkausten vastaanotto, uudelleenkdyttd seka
kierrdtys ja muu jdtehuolto. Yllapitdjan on
my0s huolehdittava jérjestelmién kuuluvan,
suuruudeltaan jirjestelmidn toimivuuden ta-
kaavan pantin hallinnoinnista seké toimintaan
liittyvastd tiedottamisesta ja neuvonnasta si-
ten kuin 51 §:ssd sdddetddn.

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yl-
lapitdjén on pidettdva julkisesti saatavilla ole-
vaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan ja Ja—
senistddn. Luetteloon merkitdan omistajan ja
jdsenen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus seka
tiedot tdmdn markkinoille saattamista tuot-
teista ja palautusjdrjestelmdlle maksamista
maksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Lu-
ettelo on my0s oltava saatavilla yleisessd tie-
toverkossa.

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 53 a §:ssd sdd-
detddn tuottajan omavalvonnasta ja 54 §:ssi
tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuu-
desta. Juomapakkausten palautuSJar]estel—
médn, johon otetaan jésenid, sovelletaan li-
siksi, mitd 63 a $:ssd sdddetddn tuottajien
maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta,
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid pantin vihimmaismaa-
rastd, palautusjirjestelmidn toimintaan liitty-
vastd tiedottamisesta seka jarjestelmédn kuu-
luvien pakkausten uudelleenkiytto- ja kierra-
tystavoitteista ja -velvoitteista, jotka voivat
olla ankarampia kuin pakkauksia yleisesti
koskevat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

80 §
Velvollisuus suorittaa kunnan jdatemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suoritta-
maan kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija,
jonka jatteen jatehuollon kunta jarjestaa.

Jos kunta jarjestdd jatteen kasittelyn mutta ei
sen kuljetusta, kunta voi perid jdtemaksun jit-
teen kisittelystd jatteen kuljettajalta.

Ehdotus

64 §:ssd tuottajarekisteriin hyviksytyn tuotta-
jan ja tuottajayhteison toiminnan turvaami-
sesta, 65 §:ssd tuottajien ja tuottajayhteisdjen
yhteistyOstd, 66 §:ssd tuottajayhteisdjen pal-
velunhankinnasta, 66 a §:ssd tuottajan tai
muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66
b §:ssd Suomessa valtuutettuna edustajana
foimimisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pantin vahimmaismaa-
rastd, palautusjirjestelmidn toimintaan liitty-
vistd tiedottamisesta seka jarjestelmédn kuu-
luvien pakkausten uudelleenkaytto- ja kierra-
tystavoitteista ja -velvoitteista, jotka voivat
olla ankarampia kuin pakkauksia yleisesti
koskevat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

80 §
Velvollisuus suorittaa kunnan jdtemaksu

Kunnan jatemaksun on velvollinen suoritta-
maan kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija,
jonka jatteen jatehuollon kunta jérjestaa.

Jos jitteen kuljetuksen jérjestdid 37 §:ssd
tarkoitetulla tavalla kiinteiston haltija, kunta
voi perid maksun jitteen kisittelystd jétteen
kuljettajalta.

80a§

Jitteen kuljettajan kirjanpitovelvollisuus
kiinteiston haltijan jdrjestdmdssd jdtteenkul-
Jetuksessa

Jos kunta perii jitteen kdsittelystd maksun
37 $:ssd tarkoitetulta jditteen kuljettajalta 80
$:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, on kul-
Jettajan pidettivd kirjaa jdtteen kdsittelystdi
asiakkailtaan perityistd maksuista sekd annet-
tava nditd koskevat tiedot pyynnostd kunnan
Jdtehuoltoviranomaisen ndahtavdksi.
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81§
Kunnan jdtemaksun mddrddminen

Kunnan jitehuoltoviranomainen maéraa ja-
temaksun kunnan hyviksymaén jatetaksan mu-
kaisesti.

Jos jdtetaksan mukaista jidtemaksua on pi-
dettdvd kohtuuttoman suurena tai pieneni ot-
taen huomioon jatteen maira, kunnan jérjesta-
main jatehuollon palvelutaso ja jétteen tuotta-
jan tai kiinteiston haltijan 41 §:n 2 tai 3 mo-
mentin mukaisesti jarjestima jatteen kdsittely
tai kuljetus, maksu voidaan maksuvelvollisen
hakemuksesta tai viranomaisen aloitteesta
madritd jitetaksasta poiketen tai jattdd peri-
mattd. Jos jatemaksu méadritddn jatetaksasta
poiketen, maksuperusteiden on oltava tasa-
puolisia ja kohtuullisia.

87§
Valtakunnallinen jdtesuunnitelma

Y mpéristoministerion on tdimén lain tarkoi-
tuksen toteuttamisen ja sddnndsten tdytin-
toonpanon edistdmiseksi valmisteltava valtio-
neuvoston hyviksyttdviksi valtakunnallinen
jatesuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettava
arvio jatteen maarén ja haitallisuuden vidhen-
tdmisen sekd jatehuollon nykytilasta, niitd
koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suunnitelmaan on liitettdva ar-
vio sen vaikuttavuudesta.

Jitteen médédrdn ja haitallisuuden véhenti-
mistd koskeva valtakunnallisen jatesuunnitel-
man osa voidaan laatia erillisenid suunnitel-
mana.

Ympéristoministerion on arvioitava valta-
kunnallisen jétesuunnitelman ja erillisen
suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta
vahintddn joka kuudes vuosi seké tarvittaessa
valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtio-
neuvoston hyviksyttavaksi.

Ehdotus

81§
Kunnan jdatemaksun mddrddminen

Kunnan jitehuoltoviranomainen maéraa ja-
temaksun kunnan hyviksymaén jatetaksan mu-
kaisesti.

Jos jitetaksan mukaista jidtemaksua on pi-
dettdvi kohtuuttoman suurena tai pienend ot-
taen huomioon jatteen maira, kunnan jérjesta-
mén jatehuollon palvelutaso ja jatteen haltijan
tai kiinteiston haltijan 41 §:n mukaisesti jar-
jestama jatteenkuljetus tai jdtteen haltijan 41
a §.n mukaisesti jdrjestamd jdtteen kdsittely,
maksu voidaan maksuvelvollisen hakemuk-
sesta tai viranomaisen aloitteesta méarata ja-
tetaksasta poiketen tai jattda perimatta. Jos ja-
temaksu madratddn jatetaksasta poiketen,
maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja
kohtuullisia.

87 §
Valtakunnallinen jdtesuunnitelma

Ympéristoministerion on tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamisen ja sddnndsten tdytin-
toonpanon edistdmiseksi valmisteltava valtio-
neuvoston hyviksyttaviksi valtakunnallinen
jatesuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettava
arvio jatteen maardn ja haitallisuuden vidhen-
tdmisen sekd jatehuollon nykytilasta, niitd
koskevat tavoitteet ja toimet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, mukaan lukien toimet roskaan-
tumisen ehkdisemiseksi ja roskaantuneiden
alueiden siivoamiseksi. Suunnitelmassa voi-
daan esittid myds alueellisista oloista johtu-
via tavoitteita ja toimia jdtehuollon kehittd-
miseksi. Suunnitelmaan on liitettédva arvio sen
vaikuttavuudesta. Jitteen médrdn ja haitalli-
suuden vihentdmistd koskeva valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman osa voidaan laatia erilli-
send suunnitelmana.

Y mpéristoministeridn on seurattava ja arvi-
oitava valtakunnallisen jitesuunnitelman ja
erillisen suunnitelman toteutumista ja vaikut-
tavuutta vahintdin joka kuudes vuosi seka tar-
vittaessa valmisteltava tarkistettu suunnitelma
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88§
Alueellinen jdtesuunnitelma

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja siind
esitettyjen toimien tdytdntoOnpanon edista-
miseksi laadittava yksin tai yhdessé toisen tai
useamman elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksen kanssa toimialueelleen alueellinen
jatesuunnitelma. Suunnitelmassa voidaan
esittdd myos alueellisista oloista johtuvia
muita tarpeellisia tavoitteita ja toimia jétteen
mairén ja haitallisuuden vahentdmiseksi sekd
jatehuollon kehittdmiseksi.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on arvioitava alueellisen jatesuunnitelman to-
teutumista ja vaikuttavuutta vihintddn joka
kuudes vuosi seki tarvittaessa laadittava tar-
kistettu suunnitelma.

Ehdotus

valtioneuvoston hyviksyttavaksi. Suunnitel-
maa valmisteltaessa tai tarkistettaessa on
noudatettava, mitd viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvi-
oinnista annetussa laissa (200/2005) ja sen
nojalla sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen jdte-
suunnitelman valmistelusta ja sisdllostd sekd
suunnitelman toteutumisen seurannasta ja ar-
vioinnista.

88 §
Alueellinen yhteistyoryhmidi

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on asetettava alueellinen yhteistyoryhmd tu-
kemaan valtakunnallisen jdtesuunnitelman
valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon
seurantaa. Alueellisessa yhteistyéryhmdssd
on oltava edustettuina toimialueen kunnat
sekd sellaiset toiminnanharjoittajat ja 134 §:n
2 kohdassa tarkoitetut yhdistykset ja sddtiot,
Jjoiden tehtdviin tai tarkoitukseen asia voi liit-
tyd. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
set voivat asettaa yhteistyéryhmdn yhdessd,
jos se on tarpeen tehtdvdn hoitamiseksi alu-
eellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhteistyoryhmdn on alueellaan edistettivi
valtakunnallisen jétesuunnitelman toimeen-
panoa ja seurattava toimeenpanon toteutu-
mista. Sen on myds koottava ja toimitettava
ympdristoministeriolle valtakunnallisen jdte-
suunnitelman valmistelua tai sen tarkista-
mista varten tarpeelliset tiedot alueen jdtteen-
kdsittelykapasiteetista ja jdtehuollon jirjestd-
misestd sekd jdtehuollon kehittamistarpeista.

Kunnan on annettava alueelliselle yhteis-
tyoryhmdlle ja tdmdn edelleen ympdristomi-
nisteriélle valtakunnallisen jdtesuunnitelman
laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa
syntyvistd jdtteistd, jdtehuollon jdrjestiami-
sestd ja valvonnasta sekd niitd koskevista ke-
hittdmistavoitteista.
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89¢
Menettely jdtesuunnitelmia valmisteltaessa

Valtakunnallista jdtesuunnitelmaa tai jdt-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on suunnitelmaluonnoksesta pyydettivd
lausunto niiltd viranomaisilta, joiden toi-
mialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti
liittyy. Kaikille muille on varattava mahdolli-
suus tutustua suunnitelmaluonnokseen sekd
esittad siitd mielipiteensd. Mahdollisuus va-
rataan tiedottamalla asiasta yleisessd tieto-
verkossa. Mielipiteiden esittimiselle on varat-
tava aikaa vihintddn 30 pdivid. Hyviksytystd
suunnitelmasta perusteluineen sekd siitd, mi-
ten lausunnot ja mielipiteet on otettu huomi-
oon, on tiedotettava yleisessd tietoverkossa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on valmisteltava alueellinen jdtesuunnitelma
vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja muiden
viranomaisten sekd sellaisten alueella toimi-
vien toiminnanharjoittajien ja 134 §$:n 2 koh-
dassa tarkoitettujen yhdistysten ja sddtididen
kanssa, joiden toimialaan alueellinen jdte-
suunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja asetet-
tava tdtd varten yhteistyoryhmd. Alueellisen
Jjdtesuunnitelman valmistelussa on maakun-
nan liitolle varattava tilaisuus antaa suunni-
telmaluonnoksesta lausuntonsa. Osallistumi-
sesta alueellisen jdtesuunnitelman valmiste-
luun sdddetddn lisdksi viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten ar-
vioinnista annetussa laissa (200/2005).

Valtakunnallista jdtesuunnitelmaa tai jdt-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa tarkistetta-
essa on noudatettava, mitd 1 momentissa sdd-
detddn lausuntojen pyytimisestd ja mielipitei-
den esittdimisestd. Alueellista jdtesuunnitel-
maa tarkistettaessa on noudatettava, mitd 2
momentissa sdddetddn suunnitelman valmis-
telusta sekd osallistumisesta valmisteluun.

Kunnan on annettava elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskukselle ja sen edelleen ympd-
ristoministeriolle valtakunnallisen ja alueelli-
sen jdtesuunnitelman laadintaa varten tar-
peelliset tiedot kunnassa syntyvistd jdtteistd,

Ehdotus

(kumotaan 89 §)

264



HE 40/2021 vp

Voimassa oleva laki

Jjdtehuollon jirjestimisestd ja valvonnasta
sekd niitd koskevista kehittimistavoitteista.

90§
Valtioneuvoston asetukset jdtesuunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid valtakunnallisen ja alu-
eellisen jitesuunnitelman valmistelusta, laati-
misesta ja sisdllostd sekd suunnitelman toteu-
tumisen ja vaikutusten arvioinnista ja suunni-
telman tarkistamisesta.

91§
Kunnan jdtehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa timén lain tdytanto6n pane-
miseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtu-
via, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maa-
rayksid:

1) 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa synty-
vian yhdyskuntajitteen mairdn vahentimi-
sestd, lajittelusta, sdilyttdmisestd, kerdyksesta,
kuljetuksesta, hyodyntdmisestd ja loppukaisit-
telystd sekd niitd koskevista teknisistd vaati-
muksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen vaa-
timusten noudattamiseksi muiden kuin 1 koh-
dassa tarkoitettujen jatteiden kerdyksen, vas-
taanoton ja kuljetuksen kdytinnon jarjeste-
lyistd kiinteist6illd tai jétteen vastaanottopai-
koilla seké néitd koskevista teknisistd vaati-
muksista;

3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuolto-
viranomaiselle tai kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoite-
tuista jatteistd tai 39 §:ssd tarkoitetuista jit-
teen kuljetuksista.

Ehdotus

(kumotaan 90 §)

91 §
Kunnan jdatehuoltomddrdykset

Kunta voi antaa timén lain tdytantoon pane-
miseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtu-
via, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maa-
rayksid:

1) 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa synty-
vin jitteen midrdn vidhentidmisestd, lajitte-
lusta syntypaikalla, vastaanottopaikan jdirjes-
tdmisestd kiinteistolld, toimittamisesta alueel-
liseen vastaanottopaikkaan, sailyttimisesta,
kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd
ja loppukasittelysti sekd néitd koskevista tek-
nisistd vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen vaa-
timusten noudattamiseksi muiden kuin 1 koh-
dassa tarkoitettujen jatteiden kerdyksen, vas-
taanoton ja kuljetuksen kdytinnon jérjeste-
lyistd kiinteist6illd tai jéitteen vastaanottopai-
koilla seké néitd koskevista teknisistd vaati-
muksista;

3) toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jatehuolto-
viranomaiselle tai kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoite-
tuista jatteisté ja niiden jdtehuollosta, mukaan
lukien 39 §:ssé tarkoitetuista jitteen kuljetuk-
sista ja 41 a §:n mukaisesta biojditteen kdsitte-
lystd.
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Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annet-
tavat madrdykset voivat koskea myds muun
kuin 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa synty-
vian yhdyskuntajitteen kompostointia tai
muuta vastaavaa jéitteen pienimuotoista kasit-
telyd sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ympé-
ristdluvanvaraista jétteen kasittelya.

Kunnan jitehuoltomdirdyksissd mairétty
viranomainen voi yksittiistapauksessa myon-
tdd poikkeuksen jatehuoltomdirdyksen nou-
dattamisesta siind mainituin perustein.

93§
Jdteneuvonta

Kunnan on jérjestettivd neuvontaa, tiedo-
tusta ja valistusta 32 §:ssd tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvin yhdyskuntajitteen mairan
ja haitallisuuden vihentdmiseksi ja jétehuol-
lon asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momen-
tin mukaista tehtdvaa suorittaessaan erityisesti
edistettdvd 12 §:n 1 momentissa tuotannon
harjoittajalle sekd tuotteen valmistajalle ja
maahantuojalle sdddetyn selvillaolovelvolli-
suuden toteutumista.

Ehdotus

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annet-
tavat madrdykset voivat koskea myds muun
kuin 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa synty-
vén jitteen kompostointia tai muuta vastaavaa
jatteen, mukaan lukien saostus- ja umpisdi-
lidlietteen pienimuotoista késittelyd sen syn-
typaikalla, ei kuitenkaan ympéristonsuojelu-
laissa tarkoitettua ympéristdluvanvaraista fai
rekisteroitdvdd jétteen kasittelya.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annet-
tavilla jdtteen kiinteistoittdistd erilliskerdystd
koskevilla mddrdyksilld voidaan velvoittaa
valtioneuvoston asetuksessa sdddettyd laa-
jempaan erilliskerdykseen, jos se on tarpeen
15 §:n 1 momentin tdytintéon panemiseksi.
Mddrdyksilld voidaan myés sallia asetuksessa
sdddettyd suppeampi erilliskerdys mddrd-
ajaksi ja korkeintaan viideksi vuodeksi kerral-
laan, jos jokin 15 §:n 2 momentin mukaisista
erilliskerdysvelvollisuudesta  poikkeamisen
edellytyksistd tiyttyy.

Kunnan jitehuoltomdirdyksissd madratty
viranomainen voi yksittiistapauksessa myon-
tdd poikkeuksen jatehuoltomddrdyksen nou-
dattamisesta siind mainituin perustein.

933§
Jdteneuvonta

Kunnan on jérjestettdvd neuvontaa, tiedo-
tusta ja valistusta 32 §:ssd tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvin jitteen méiérén ja haitalli-
suuden vahentdmiseksi, [ajittelun tehosta-
miseksi, erilliskerdyksen lisddmiseksi ja jite-
huollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd
mainitusta toiminnasta aiheutuvan roskaantu-
misen ehkdisemiseksi. Neuvonnassa on kiinni-
tettdvd erityistd huomiota elintarvikejdtteen
mddrdn vihentimiseen.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 3 §:n 2 momen-
tin mukaista tehtdvaa suorittaessaan erityisesti
edistettdvd 12 §:n 1 momentissa tuotannon
harjoittajalle sekd tuotteen valmistajalle ja
maahantuojalle sdddetyn selvillaolovelvolli-
suuden toteutumista.
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102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
tuottajayhteison ja juomapakkausten palau-
tusjarjestelmén ylldpitdjén tuottajarekisteriin
hyviksymisen edellytyksend on, etta:

1) tuottajayhteisd on perustettu ja toimii 62
ja 63 §:n mukaisesti sekd juomapakkausten
palautusjérjestelma 68 ja 69 §:n mukaisesti;

2) tuottajayhteiso tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelméan yllapitdjd on esittinyt 64
§:n mukaisen hyviksyttivin selvityksen ja
toimintasuunnitelman.

117§
Tullin tehtdviit

Tullin on tarvittaessa pysdytettdva jitteen
kansainvélinen siirto, joka ei tiyta jitteensiir-
toasetuksen tai tdimén lain vaatimuksia ja il-
moitettava asiasta Suomen ympéristokeskuk-
selle jatkotoimista paattdmistd varten.

Tullikallitus voi madrita Suomen tullitoimi-
paikat, joiden kautta jéte on siirrettdvd Euroo-
pan talousalueelle tai Euroopan talousalu-
eelta.

Ehdotus

102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
tuottajayhteison ja juomapakkausten palau-
tusjarjestelmén ylldpitdjén tuottajarekisteriin
hyviksymisen edellytyksend on, etti:

1) tuottajayhteis6 on perustettu ja toimii 62,
63 ja 63 a §$:n mukaisesti sekd juomapakkaus-
ten palautusjirjestelméd 68 ja 69 §:n mukai-
sesti;

2) tuottajayhteiso tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmin ylldpitdjd on esittinyt 64
§:n mukaisen hyvéksyttivin selvityksen ja
toimintasuunnitelman.

117 §
Tullin tehtdvit

Tullin on tarvittacssa pysaytettivd jatteen
kansainvélinen siirto, joka ei tiyta jatteensiir-
toasetuksen tai tdimén lain vaatimuksia ja il-
moitettava asiasta Suomen ympéristokeskuk-
selle jatkotoimista paattdmistd varten.

Tulli voi madratd Suomen tullitoimipaikat,
joiden kautta jite on siirrettivd Euroopan ta-
lousalueelle tai Euroopan talousalueelta.

117b§

Asianmukaisuuden osoittaminen siirrettdessd
Jdtettd Euroopan talousalueen ulkopuolelle

Sen, joka siirtdd jdtettd Euroopan talous-
alueen ulkopuoliseen maahan kdsiteltdvdiksi,
on voitava jdtteensiirtoasetuksen mukaisesti
osoittaa, ettd jitteen kisittely talousalueen ul-
kopuolella on kyseisen asetuksen vaatimusten
mukaista ja tapahtuu olosuhteissa, jotka suu-
relta osin vastaavat asiaa koskevassa Euroo-
pan unionin ympdristolainsddddinnossd sdd-
dettyjd vaatimuksia.
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Ehdotus

117c§

Jdtettd toiseen maahan siirtdvan selvilldolo-,
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Jdtettd toiseen maahan hyddynnettiviksi
siirtdvdn on oltava selvilld ja pidettivd kirjaa
seuraavista tiedoista siind laajuudessa kuin
on tarpeen jdtettd koskevien tietojen lasken-
nasta, todentamisesta ja toimittamisesta an-
netuissa Euroopan unionin sdddoksissd edel-
Iytettyjen tietojen tuottamiseksi:

1) jdtteen uudelleenkdyton valmistelussa,
kierrdtyksessd, hyddyntdmisessd tai nditd
edeltavissda valmistelutoimissa syntyvien jdt-
teiden laatu, laji, mddrd, toimituspaikka ja kd-
sittelytapa;

2) uudelleenkdyton valmistelussa, kierrdtyk-
sessd tai muussa hyédyntimisessd syntyvit
uudet tuotteet ja materiaalit sekd niiden
mddrd ja kdyttotarkoitus tuote- ja materiaali-
ryhmittdin eriteltyind.

Tiivistelmd 1 momentissa tarkoitetuista kir-
Janpitotiedoista on toimitettava vuosittain
Suomen ympdristokeskukselle tai timdn 142
§:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ylldpitd-
mddn rekisteriin. Aikaisemmalle jétteen halti-
jalle ja 48 §:ssd tarkoitetulle tuottajalle on
pyynnostd annettava ndiden luovuttamia jdt-
teitd koskevat kirjanpitotiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid.:

1) jdtteistd, joita 1 momentissa tarkoitettu
selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus koskee;

2) 1 momentissa tarkoitettuun kirjanpitoon
Jja 2 momentissa tarkoitettuun tiivistelmddn si-
sdllytettivistd tiedoista;

3) 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toi-
mittamisesta Suomen ympdristokeskukselle.
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Luku 13
Valvonta ja hallintopakko
118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettdvd kirjaa
jatteista, jos kysymyksessé on:

1) toiminta, jossa syntyy vahintddn 100 ton-
nia jatettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jétettd;

3) ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulu-
kossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu
jétteen laitos- tai ammattimainen késittely, ei
kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitettu kisittely;

4) muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu toi-
minta, joka on ympdristoluvanvaraista;

5) 94 §:ssé tarkoitettu jitteen kuljettaminen
ja valittdjand toimiminen sekd 100 §:ssé tar-
koitettu jitteen kerdys.

Aikaisemmalle jatteen haltijalle ja 48 §:ssd
tarkoitetulle tuottajalle on pyynnostd annet-
tava ndiden luovuttamien jitteiden jatehuoltoa
koskevat kirjanpitotiedot.

Elohopeajitteen viliaikaisesta varastoin-
nista huolehtivien laitosten toiminnanharjoit-
tajien sekd elohopeajitteen muuntamisesta ja
tarvittaessa kiinteyttamisestd huolehtivien lai-
tosten toiminnanharjoittajien velvollisuudesta
perustaa rekisteri elohopeajéitteen jéljitta-
miseksi ja tiedonantovelvollisuudesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle sdddetddn eloho-
pea-asetuksen 14 artiklassa.

Ehdotus

Luku 13
Valvonta ja hallintopakko
118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettdva kirjaa
jatteista, jos kysymyksessa on:

1) toiminta, jossa syntyy vahintdan 100 ton-
nia jatettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jétettd
tai POP-jdtettd;

3) ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulu-
kossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu
jatteen ammattimainen tai laitosmainen kisit-
tely, ei kuitenkaan mainitun lain 32 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettu késittely;

4) toiminta, joka on ympdristénsuojelulain
mukaan luvanvaraista,

5) elintarviketeollisuuden toiminta, joka on
ympdristonsuojelulain mukaan ilmoituksen-
varaista;

6) 94 §:ssé tarkoitettu jitteen kuljettaminen
ja valittdjand toimiminen sekd 100 §:ssé tar-
koitettu jitteen kerdys.

Lisdksi toiminnanharjoittajan on pidettdvd
kirjaa jdtteen uudelleenkdyton valmistelussa,
kierrdtyksessd tai muussa hyodyntdmisessd
Syntyvistd tuotteista ja materiaaleista, jos ky-
symyksessd on 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu toiminta.

Aikaisemmalle jétteen haltijalle ja 48 §:ssé
tarkoitetulle tuottajalle on pyynnostd annet-
tava ndiden luovuttamien jatteiden jatehuoltoa
koskevat kirjanpitotiedot.

Elohopeajitteen viliaikaisesta varastoin-
nista huolehtivien laitosten toiminnanharjoit-
tajien sekd elohopeajatteen muuntamisesta ja
tarvittaessa kiinteyttamisestd huolehtivien lai-
tosten toiminnanharjoittajien velvollisuudesta
perustaa rekisteri elohopeajétteen jaljitta-
miseksi ja tiedonantovelvollisuudesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle sdddetddn eloho-
pea-asetuksen 14 artiklassa.
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119 §

Kirjanpitoon sisdllytettivit tiedot ja niiden
sdilyttiminen

Edelld 118 §:ssd tarkoitettuun kirjanpitoon
on toiminnan luonteen mukaan siséllytettava
tiedot syntyneen, kerdtyn, kuljetetun, vilite-
tyn tai kasitellyn jétteen lajista, laadusta, maa-
rastd, alkuperésta ja toimituspaikasta seka jat-
teen kuljetuksesta ja késittelystd. Kirjanpitoon
on siséllytettdvd myos tiedot 118 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetyssd toiminnassa
syntyneen jaitteen médrdstd suhteessa liike-
vaihdolla, tyontekijoiden madralla tai muulla

Ehdotus

118ay§

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus elintar-
vikejdtteestd

Elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa
tarkoitetun elintarvikealan toimijan on pidet-
tdvd kirjaa toiminnassaan syntyvdn elintarvi-
kejdtteen mddrdstd ja kdasittelystd. Kirjanpi-
toon on mahdollisuuksien mukaan sisdllytet-
tavd myds arvio jdtteend kdytostd poistetun
syomdkelpoisen elintarvikkeen kokonaismdd-
rdstd. Velvollisuus ei kuitenkaan koske elin-
tarvikelain 13 §:n 6 momentissa tarkoitettuja
toimijoita, jotka ovat suunnitelmallisen elin-
tarvikevalvonnan ulkopuolella, alkutuotan-
non toimijoita eikd yleishyodyllisid yhteisojd.
Kirjanpitotiedot on sdilytettivd paperisena tai
sdhkdisesti kuusi vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisdllytet-
tavistd tiedoista. Toiminnan valvonnan tar-
koituksenmukaiseksi toteuttamiseksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa sddn-
noksid kirjanpitotietojen toimittamisesta val-
vontaviranomaiselle tai timdn ylldpitamddn
tietojdrjestelmdcdn sekd 1 momentissa sdddet-
tyd lyhyemmdstd kirjanpitotietojen sdilyttimi-
sen mddrdajasta, jos kuuden vuoden sdilytys-
aika on ilmeisen tarpeeton.

119 §

Kirjanpitoon sisdllytettiviit tiedot ja niiden
kdsittely

Edelld 118 §:n I momentissa tarkoitettuun
kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan
sisdllytettdava tiedot syntyneen, kerétyn, kulje-
tetun, vilitetyn tai kisitellyn jétteen lajista,
laadusta, maarasta, alkuperastd ja toimituspai-
kasta sekd jétteen kuljetuksesta ja késittelysté.
Kirjanpitoon on sisdllytettivdi my0s tiedot
mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa syntyneen jitteen maérastd suh-
teessa liikevaihdolla, tyontekijoiden maaralla
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vastaavalla tavalla ilmaistuun toiminnan laa-
juuteen (ominaisjdtemddrd). Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid toiminnoittain tai jatelajeittain kirjanpi-
toon sisdllytettivistd tiedoista ja ominaisjate-
mairin laskemisesta.

Kirjanpitotiedot on sdilytettidva kirjallisesti
tai sdhkoisesti kuusi vuotta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdd tiatd lyhyemmaista
mairaajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika
on toiminnan valvonnan kannalta ilmeisen
tarpeeton.

121§
Siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja
vaarallisesta jétteestd, sako- ja umpikaivoliet-
teestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liet-
teestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja
muusta rakennus- ja purkujitteestd kuin pi-
laantumattomasta maa-aineksesta, joka siirre-
tdén ja luovutetaan 29 §:ssi tarkoitetulle vas-
taanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava val-
vonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tie-
dot jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkupe-
rastd, toimituspaikasta ja -pdivamaarasta seka
kuljettajasta.

Jdtteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd
siirtoasiakirja on mukana jdtteen siirron ai-
kana ja ettd se annetaan siirron pddtyttyd jdt-

Ehdotus

tai muulla vastaavalla tavalla ilmaistuun toi-
minnan laajuuteen (ominaisjdtemdcdrd). Mai-
nitun momentin 3 kohdassa tarkoitetun toi-
minnan kirjanpitoon on sisdllytettivd tiedot
Jjdtteen valmistelussa uudelleenkdyttoon, kier-
ratyksessd tai muussa hyodyntdimisessd synty-
vien tuotteiden ja materiaalien mddrdstd ja
kdyttotarkoituksesta tuote- ja materiaaliryh-
mittdin eriteltyind.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia kirjanpitoon sisdllytet-
tavistd tiedoista toiminnoittain, jdtelajeittain
tai tuote- tai materiaalivyhmittdin eriteltyind
sekd ominaisjdtemddrdn laskemisesta. Toi-
minnan valvonnan tarkoituksenmukaiseksi to-
teuttamiseksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa sddnnéksid kirjanpitotietojen toi-
mittamisesta valvontaviranomaiselle tai td-
mdn ylldpitdmddn tietojdrjestelmdcdn.

Kirjanpitotiedot on sdilytettiva paperisena
tai sdhkdisesti kuusi vuotta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditad titd lyhyemmasta
mairiajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika
on toiminnan valvonnan kannalta ilmeisen
tarpeeton.

121 §
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jatteen haltijan on ennen jdtteen siirron
aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaaralli-
sesta jétteestd, POP-jdtteestd, saostus- ja um-
pisdiliélietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskai-
vojen lietteestd, pilaantuneesta maa-ainek-
sesta ja muusta rakennus- ja purkujitteestd
kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka
siirretiddn ja luovutetaan 29 §:ssé tarkoitetulle
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot jétteen lajista, laadusta, maérasta, alku-
peréstd, toimituspaikasta ja -paivAmaarasta,
kdsittelytavasta toimituspaikassa seka kuljet-
tajasta.

(kumotaan 2 mom.)
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teen vastaanottajalle. Vastaanottajan on vah-
vistettava jdtteen vastaanotto asiakirjaan teh-
dylld allekirjoituksellaan tai muin luotettavin
Jjdrjestelyin. Siirtoasiakirja voi olla sdhkoi-
sesti tallennettuna, jos se on luettavissa kulje-
tuksen aikana. Jitteen haltijan ja vastaanotta-
Jjan on sdilytettivd siirtoasiakirja tai sen jdl-
jennds kolmen vuoden ajan.

Jos 1 momentissa tarkoitettu jite noudetaan
kotitaloudesta, jatteen kuljettajan on jétteen
haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja seka
huolehdittava asiakirjan antamisesta vastaan-
ottajalle ja sen sdilyttdmisestd. Jatteen kan-
sainvilisessd siirrossa kéytettdvastd siir-
toasiakirjasta sdddetddn jatteensiirtoasetuk-
sessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksia siirtoasiakirjaan merkit-
tavistd tiedoista sekd sen kdytostd ja siind ole-
vien tietojen vahvistamisesta ja niihin liitty-
vistd menettelyistd.

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitettu jate noudetaan
kotitaloudesta, jatteen kuljettajan on jétteen
haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja seké
huolehdittava asiakirjan antamisesta vastaan-
ottajalle ja sen sdilyttdmisestd. Jatteen kan-
sainvilisessd siirrossa kiytettdvéstd siir-
toasiakirjasta sdddetddn jatteensiirtoasetuk-
sessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia siirtoasiakirjaan merkit-
tévisti tiedoista.

121a§
Siirtoasiakirjan kdyttoon liittyvdt menettelyt

Edelld 121 §:ssd tarkoitettu siirtoasiakirja
on laadittava sdhkoisend. Siirtoasiakirjan tie-
tojen on oltava koneluettavassa muodossa.
Siirtoasiakirjaan tehtdvit muutokset on voi-
tava havaita jélkikdteen ja muutokset on teh-
tdvd niin, etteivdt alkuperdiset tiedot hdvid.
Siirtoasiakirjan on oltava luettavissa jdtteen
siirron aikana ja siind olevien tietojen on ol-
tava saatavissa kaikille siirtoon osallistuville.
Jitteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakir-
jassa annettujen tietojen oikeellisuus, jdtteen
kuljettajan jdtteen kuljetettavaksi ottaminen ja
vastaanottajan jdtteen vastaanotto sdhkoi-
selld allekirjoituksella, sdhkoiselld leimalla
tai muulla luotettavalla sdhkéiselld todenta-
mismenetelmdlld. Jétteen haltijan ja vastaan-
ottajan on sdilytettdvd siirtoasiakirjan tiedot
kolmen vuoden ajan siirron pddttymisestd.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, siirtoasiakirja voidaan laatia paperi-
sena asiakirjana, jos sdhkoisen asiakirjan
laatimiselle ei ole edellytyksid. Jitteen halti-
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122 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ympéristoministe-
ri6lla ja Suomen ympéristokeskuksella tai ta-
min madradmalld virkamiehelld tai viranhal-
tijalla on oikeus pyynnostd saada tdimén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardys-
ten sekd elohopea-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa
ja lain taytdntoonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jétteen haltijalta tai
muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaan-
tuneen alueen siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta
ja siind kéytettivisti aineista seké valmistetta-
vista, maahan tuotavista tai muutoin markki-
noille saatettavista tuotteista samoin kuin
niistd syntyvista jatteistd ja jatehuollosta tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta
tisséd pykdéldssd tarkoitetulta viranomaiselta,
virkamiehelti tai viranhaltijalta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sééa-
detyn salassapitovelvollisuuden estimatta.

Ehdotus

Jjan on huolehdittava siitd, ettd paperinen siir-
toasiakirja on mukana jdtteen siirron aikana
Jja ettd se annetaan siirron pddtyttyd jdtteen
vastaanottajalle. Paperiseen siirtoasiakirjaan
on tehtivd 1 momentissa tarkoitetut vahvis-
tukset allekirjoituksilla tai muilla jdrjeste-
Wyilld, jos tamd ei heikennd vahvistuksen luo-
tettavuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siirtoasiakirjan muo-
dosta ja kdytosti sekd siind olevien tietojen
vahvistamisesta.

122 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ympéristoministe-
ri6lla ja Suomen ympéristokeskuksella tai ta-
mén madradmailla virkamiehelld tai viranhal-
tijalla on oikeus pyynnostd saada timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardys-
ten sekd elohopea-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa
ja lain tiytdntoonpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jétteen haltijalta tai
muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaan-
tuneen alueen siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta
ja siind kéytettidvistd aineista, foiminnassa
syntyvistd tamdn lain 5 a §:ssd tarkoitetuista
sivutuotteista, 5 b §:ssd tarkoitetusta hyodyn-
netyn jdtteen jdtteeksi luokittelun pddttymi-
sestd ja nditd koskevista arviointiperusteista
sekd valmistettavista, maahan tuotavista tai
muutoin markkinoille saatettavista tuotteista
samoin kuin niistd syntyvista jatteistd ja jéte-
huollosta tuotteen valmistajalta, maahan-
tuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta
tissé pykdildssd tarkoitetulta viranomaiselta,
virkamiehelti tai viranhaltijalta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séa-
detyn salassapitovelvollisuuden estimatta.
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127 §

Tuotetta tai tuotemerkintdjd koskevan rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos tuote tai sen merkinndt eivat tayta tassa
laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddettyjd yksildityjd vaati-
muksia, ympdristoministerio tai, jos kysymys
on 48 §:n 1 momentin 3, 4 tai 6 kohdassa tar-
koitetuista tuotteista, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai muun markkinoille saattajan teke-
médn tuotteeseen tai sen merkintdihin sellai-
set muutokset, ettd ne tdyttavat tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyt vaatimukset, ja osoitta-
maan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdd sddanndsten vastaisen tuotteen val-
mistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille
saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvésti
valmistamasta, maahantuomasta, vélitta-
maistd, myymastd tai luovuttamasta tuotetta
taikka kieltdd tuotteen kayton tai velvoittaa
rikkojan ryhtyméén tarvittaviin toimiin, jotka
koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asi-
anmukaisesti kisiteltdvéksi jatteena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
médrdyksen antaa tullilaitos, jos kysymyk-
sessd on 68 §:ssé tarkoitettuun juomapakkaus-
ten palautusjirjestelmdin kuuluvista juoma-
pakkauksista. Médrdys kohdistetaan téilldin
juomapakkausten palautusjérjestelmén yllépi-
tajadn.

129 §

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimis-
uhka

Valvontaviranomaisen fai ympdristominis-
terion on tehostettava, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta, tdmén lain nojalla antamaansa
kieltoa tai méérdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemadttd jétetty toimenpide teetetdén lai-
minly6jin kustannuksella tai toiminta keskey-
tetddn tai kielletddn.

Ehdotus

127 §

Tuotetta tai tuotemerkintdjd koskevan rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos tuote on kielletty tai se ei taytd tdssd
laissa tai 10 §.n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa sdddettyjd yksiloityjd vaa-
timuksia, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai muun markkinoille saattajan teke-
méén tuotteeseen tai sen merkintdihin sellai-
set muutokset, ettd ne tdyttavat tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyt vaatimukset, ja osoitta-
maan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdd sddnndsten vastaisen tuotteen val-
mistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille
saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvésti
valmistamasta, maahantuomasta, valitté-
mistd, myymastd tai luovuttamasta tuotetta
taikka kieltdd tuotteen kayton tai velvoittaa
rikkojan ryhtyméén tarvittaviin toimiin, jotka
koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asi-
anmukaisesti kisiteltdvéksi jatteena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
maardyksen antaa Tulli, jos kysymyksessd on
68 §:ssd tarkoitettuun juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmidn  kuuluvista juomapak-
kauksista. Méérdys kohdistetaan télloin juo-
mapakkausten palautusjérjestelméin yllépita-
jaén.

129 §
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimis-
uhka
Valvontaviranomaisen on tehostettava,

jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timén lain
nojalla antamaansa kieltoa tai mééraysté uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekematta jétetty toi-
menpide teetetddn laiminlydjan kustannuk-
sella tai toiminta keskeytetdén tai kielletdén.
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131§
Laiminlyontimaksu

Edell4 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuot-
tajayhteiso on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos timd laiminlyd 101 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden tehdd hakemus tuot-
tajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myos:

5) se, joka laiminlyd 121 §:ssé sdddetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden, velvolli-
suuden pitdd siirtoasiakirja mukana jitteen
siirron aikana tai velvollisuuden vahvistaa jét-
teen vastaanotto;

6-7 kohdat kumottu L:lla 6.6.2014/410.

8) se, joka laiminlyd jdtteensiirtoasetuksen
18 artiklassa tarkoitetun asiakirjan laatimis-
tai allekirjoitusvelvollisuuden taikka velvolli-
suuden pitdd mukana asiakirja siirron aikana;

136 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdi ilmoitus
poliisille tai, jos kysymys on tullirikoksesta,
ensisijaisesti tulliviranomaiselle esitutkintaa
varten, jos on aihetta epdilld 147 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tekoa tai laiminlyontia.

Ehdotus

131§
Laiminlyontimaksu

Edellad 6 luvussa tarkoitettu tuottaja on vel-
vollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos
tdma laiminly® 62 §:ssd tarkoitetun velvolli-
suuden liittyd tuottajayhteisoon tai 101 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden tehdd hakemus tuot-
tajarekisteriin hyvéaksymiseksi. Tuottajayh-
teisé on velvollinen maksamaan laiminlyénti-
maksua, jos se laiminlyo 101 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden tehdd hakemus tuottajarekiste-
riin hyvdiksymiseksi.

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myos:

5) se, joka laiminly6 121 §:ssé sdddetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden fai 121 a
§:ssd  sdddetyn velvollisuuden pitdéd siir-
toasiakirja mukana jétteen siirron aikana tai
velvollisuuden vahvistaa jétteen vastaanotto;

8) se, joka laiminlyd jatteensiirtoasetuksen
15 artiklassa sdddetyn velvollisuuden Iihettdd
siirtoasiakirjan jdiljennos toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, 16 artiklassa sdddetyn velvolli-
suuden tdyttdd siirtoasiakirja tai ldhettdd siir-
toasiakirjan jiljennds toimivaltaiselle viran-
omaiselle, 17 artiklassa sdddetyn velvollisuu-
den ilmoittaa hyvdksyttyd kuljetuksen suorit-
tajaa koskevasta muutoksesta taikka laiminlyo
mainitun asetuksen 18 artiklassa sdddetyn
asiakirjan laatimis- tai allekirjoitusvelvolli-
suuden fai velvollisuuden pitdd asiakirja mu-
kana siirron aikana;

136 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdé ilmoitus
poliisille tai, jos kysymys on tullirikoksesta,
ensisijaisesti Tullille esitutkintaa varten, jos
on aihetta epiilld 147 §:n 1 momentissa tar-
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Ilmoitus saadaan kuitenkin jattdd tekematta,
jos tekoa on pidettdvd olosuhteet huomioon
ottaen véhiisend eikd yleisen edun ole katsot-
tava vaativan syytteen nostamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on
rikosasiassa asianomistaja, jos yleistd etua on
loukattu. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus on asianomistaja tuottaja-
vastuuta koskevissa rikosasioissa, jos yleistd
etua on loukattu.

143 §

Rekisteri jdtteen kuljetuksista

Kunnan jitehuoltoviranomainen yllapitda
rekisterié, johon merkitdin 39 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin merkityt
henkil6tiedot sdilytetddn viisi vuotta rekiste-
riin merkitsemisen jalkeen.

Rekisteriin tallennettujen henkild- ja mui-
den tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddetdéin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sekd henkilStietojen
muusta kasittelysta henkil6tietolaissa
(523/1999).

Ehdotus

koitettua tekoa tai laiminlyontid. [Imoitus saa-
daan kuitenkin jittdd tekemdttd, jos tekoa on
pidettdvd olosuhteet huomioon ottaen véhai-
send eikd yleisen edun ole katsottava vaativan
syytteen nostamista.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus on
rikosasiassa asianomistaja, jos yleistd etua on
loukattu. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus on asianomistaja tuottaja-
vastuuta koskevassa rikosasiassa ja Suomen
ympdristokeskus jitteen kansainvilisid siir-
toja koskevassa rikosasiassa, jos yleista etua
on loukattu.

143 §

Rekisteri jdtteen kuljetuksista ja biojiitteen
kdisittelystd kiinteistollii

Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitda
rekisterid, johon merkitddn 39 §:n 2 momen-
tissa ja 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat
henkil6tiedot sdilytetddn viisi vuotta rekiste-
riin merkitsemisen jalkeen. Rekisteriin merki-
tyt henkilotiedot, jotka koskevat kiinteistolld
tapahtuvaa biojdtteen kdsittelyd, sdilytetddn
viisi vuotta kdsittelyn pddttymisestd ilmoitta-
misen jdlkeen. Kunnan jdtehuoltoviranomai-
nen on myos luonnollisten henkiloiden suoje-
lusta henkilétietojen kdsittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoi-
tettu rekisterinpitdjd.

Kunnan jdtehuoltoviranomaisen on jdte-
huollon yleistd ohjausta, seurantaa, kehittd-
mistd ja raportointia varten pyydettdessd an-
nettava rekisteriin tallennetut muut kuin sa-
lassa pidettivit tiedot 22 §:ssd tarkoitetulle
valtion viranomaiselle ja 27 §:ssd tarkoite-
tulle asiantuntijaviranomaiselle ja —laitok-
selle sdhkoisesti muokattavassa muodossa.
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146 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmdtti saa timédn lain mukaisia teh-
tidvid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen
ja yhteison taloudellisesta asemasta, liikesa-
laisuudesta seké yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa valvontaviranomaiselle ja
ympéristoministeridlle tdmén lain mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi sekd syyttdja-, po-
liisi- ja tulliviranomaiselle rikoksen selvitti-
miseksi. Lisdksi muutoin salassa pidettivid
tietoja voidaan luovuttaa tulliviranomaisille
jéiteverolain (1126/2010) ja erdiden juoma-
pakkausten valmisteverosta annetun lain toi-
meenpanon valvontaa varten.

147 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus ympériston turmelemisesta sdi-
detién rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssi.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa hyldtd tai kasitelld jatettd hallitsematto-
masti,

2) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaa-
rallisen jétteen sekoittamiskieltoa,

3) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa jé-
tettd Suomen vesialueella ja talousvyohyk-
keelld,

4) laiminlyd 28 §:n mukaisen jitehuollon
jarjestamisvelvollisuuden,

5) luovuttaa jatteen muulle kuin 29 §:n mu-
kaiselle vastaanottajalle,

Ehdotus

146 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmdtti saa timén lain mukaisia teh-
tévid suoritettaessa saatuja sellaisia tietoja yk-
sityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta,
liikesalaisuudesta seké yksityisen henkilokoh-
taisista oloista luovuttaa valvontaviranomai-
selle ja ympéristoministeriolle, jotka ovat
vdlttdmdttomid tdmin lain mukaisten tehta-
vien suorittamiseksi sekd Syyttdjdlaitokselle,
Poliisille ja Tullille rikoksen selvittimiseksi.
Lisdksi Verohallinnolle voidaan luovuttaa
muutoin salassa pidettdvid tietoja, jotka ovat
valttamdttomid jateverolain (1126/2010) ja
erdiden juomapakkausten valmisteverosta an-
netun lain toimeenpanon valvontaa varten.

147 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus ympériston turmelemisesta séé-
detién rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa hyldtd tai kisitelld jatettd hallitsematto-
masti,

2) rikkoo 15 a §:n mukaista kieltoa polttaa
tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdiyton
valmistelua tai kierrdtystd varten erilliskerdt-
tyd jdtettd,

3) laiminlyé 15 b §:n mukaisen velvollisuu-
den varmistaa hyodynnettdvdn jdtteen laatu,

4) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaa-
rallisen jéitteen sekoittamiskieltoa,

5) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa jé-
tettd Suomen vesialueella ja talousvyohyk-
keella,

6) laiminlyd 28 §:n mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden,

7) luovuttaa jatteen muulle kuin 29 §:n mu-
kaiselle vastaanottajalle,
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6) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuu-
den,

7) laiminlyd 35 §:n 3 momentin mukaisen
velvollisuuden toimittaa jite kunnan maéraa-
main vastaanotto- tai kisittelypaikkaan,

8) laiminlyd 40 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestdd vastaanottopaikka,

9) laiminlyd 41 §:n 1 momentin mukaisen
velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdi-
seen jatteenkuljetukseen,

10) laiminly6 46 §:n mukaisen jitehuollon
jarjestamisvelvollisuuden,

11) laiminlyé 49 §:n mukaisen tuottajan
vastaanottovelvollisuuden,

12) laiminlyd 50 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestid vastaanottopaikka,

13) laiminlyd 56 §:n mukaisen tuotteen ja-
kelijan vastaanottovelvollisuuden,

14) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskiel-
toa,

15) laiminlyd 76 §:n mukaisen kerdysvel-
vollisuuden,

16) rikkoo tai laiminly6 91 §:n, 96 §:n 2 mo-
mentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126 §:n
1 momentin, 127 tai 128 §:n perusteella annet-
tua kieltoa tai maardysta,

17) rikkoo 8 §:n 3 momentin, 10 tai 14 §:n,
15 §:n 2 momentin, 16 §:n 3 momentin tai 49
§:n 1 momentin nojalla annettua asetusta,

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jatettd tdman lain tai sen
nojalla annetun sdidnndksen tai yksittdista-
pausta koskevan méirdyksen taikka jitteen-
siirtoasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta
kuitenkin 131 §:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa
sdddettyja laiminlyonteja,

Ehdotus

8) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuu-
den,

9) laiminlyd 35 §:n 3 momentin mukaisen
velvollisuuden toimittaa jite kunnan maéraa-
miin vastaanotto- tai kasittelypaikkaan,

10) laiminlyo 39 §:n 2 momentin mukaisen
velvollisuuden antaa tiedot kiinteistoiltd nou-
detuista jdtteistd,

11) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestdd vastaanottopaikka,

12) laiminlyd 41 §:n 1 momentin mukaisen
velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdi-
seen jatteenkuljetukseen,

13) laiminlyd 46 §:n mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden,

14) laiminly6 49 §:n mukaisen tuottajan
vastaanottovelvollisuuden,

15) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestid vastaanottopaikka,

16) laiminlyd 56 §:n mukaisen tuotteen ja-
kelijan vastaanottovelvollisuuden,

17) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskiel-
toa,

18) laiminly6é 76 §:n mukaisen kerdysvel-
vollisuuden,

19) rikkoo tai laiminlyd 91 §:n, 96 §:n 2 mo-
mentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126 §:n
1 momentin, 127 tai 128 §:n perusteella annet-
tua kieltoa tai maaraysta,

20) rikkoo tai laiminlyé 8 §:n 3 momentin,
10 §:n, 12 §:n 3 momentin, 14 §:n, 15 §n 3
momentin, 16 §:n 3 momentin tai 49 §:n 1 mo-
mentin nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettyd rajoitusta, kieltoa, vaati-
musta, mddrdystd tai velvollisuutta,

21) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jatettd 109 tai 110 §:n tai
tdmaén lain nojalla annetun sddnnoksen tai yk-
sittdistapausta koskevan madirdyksen taikka
jatteensiirtoasetuksen /9 artiklassa sdddetyn
Jjdtteen sekoittamiskiellon, 34, 36, 39 tai 40 ar-
tiklassa sdddetyn vientikiellon taikka 41 tai 43
artiklassa sdddetyn tuontikiellon vastaisesti,

22) laiminlyo jdtteensiirtoasetuksen 4 artik-
lassa sdddetyn ilmoituksen tekemisen, 13 ar-
tiklan 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden il-
moittaa toimivaltaiselle viranomaiselle reitti-
muutoksesta, 17 artiklassa sdddetyn velvolli-
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19) rikkoo elohopea-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa sdddettyd tuontia jatteend loppu-
kasittelya varten koskevaa rajoitusta, 10 artik-
lan 4 kohdassa sdddettyé velvollisuutta varus-
taa hammashoitolaitos vaatimuksenmukai-
sella amalgaamin erottimella tai amalgaamin
erottimen huoltoa koskevaa vaatimusta tai 6
kohdassa sdddettyd amalgaamijétteen jéte-
huollon jérjestdmistd koskevaa velvollisuutta,
11 artiklassa séddettyé suurista ldhteisté peréi-
sin olevan jitteen loppukésittelyd koskevaa
vaatimusta taikka laiminlyd 12 artiklassa tai
14 artiklan 4 kohdassa sdddetyn tietojen toi-
mittamista koskevan velvollisuuden taikka

20) rikkoo aluskierritysasetuksen 7 artik-
lassa sdddettyd velvoitetta laatia alukselle
aluskierrityssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdte-
lain rikkomisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72
§:ssd sdddetyn roskaamiskiellon véhiisestd
rikkomisesta sdéddetddn rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016).

Ehdotus

suuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomai-
selle hyvdiksyttyd siirrettdvin jdtteen mddrdd
tai reittid tai siirron aikataulua koskevista
muutoksista, 20 artiklassa sdddetyn asiakirjo-
jen tai tietojen sdilyttimisvelvollisuuden tai
49 artiklassa sdddetyn ympdristonsuojelua
koskevien toimenpiteiden toteuttamisen, lu-
kuun ottamatta kuitenkaan 131 §:n 2 momen-
tin 8 ja 9 kohdassa séddettyja laiminlyontej,

23) rikkoo elohopea-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa sdddettyd tuontia jitteend loppu-
kasittelya varten koskevaa rajoitusta, 10 artik-
lan 4 kohdassa sdadettyé velvollisuutta varus-
taa hammashoitolaitos vaatimuksenmukai-
sella amalgaamin erottimella tai amalgaamin
erottimen huoltoa koskevaa vaatimusta tai 6
kohdassa sdddettyd amalgaamijdtteen jite-
huollon jarjestdmistd koskevaa velvollisuutta,
11 artiklassa sdddettyd suurista lahteista perdi-
sin olevan jitteen loppukdsittelyd koskevaa
vaatimusta taikka laiminlyd 12 artiklassa tai
14 artiklan 4 kohdassa sdddetyn tietojen toi-
mittamista koskevan velvollisuuden taikka

24) rikkoo aluskierritysasetuksen 7 artik-
lassa sdddettyd velvoitetta laatia alukselle
aluskierrityssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdte-
lain rikkomisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72
§:ssd sdddetyn roskaamiskiellon véhiisestd
rikkomisesta sdddetdén rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Tidmdn lain 41 a §:n mukaista jdtteen halti-
Jjan velvollisuutta antaa tiedot biojdtteen kiin-
teistolld tapahtuvasta pienimuotoisesta kdsit-
telystd kunnan jdtehuoltoviranomaiselle ja
kunnan jdtehuoltoviranomaisen velvollisuutta
merkitd tiedot 143 §.ssd tarkoitettuun rekiste-
riin sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2023.

Tdmdn lain 118 a §:n mukaista velvolli-
suutta pitdd kirjaa elintarvikejdtteestd ja 121
a $:n mukaista velvollisuutta laatia siir-
toasiakirja sdhkoéisend sovelletaan 1 pdivistd
tammikuuta 2022.
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Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olleet
asiat kasitellddn timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmdn lain
voimaan tultua kumoaa pddtoksen ja palaut-
taa asian kokonaisuudessaan uudelleen kdsi-
teltdavdksi, asia kdasitellddn ja ratkaistaan td-
mdn lain sddnnésten mukaisesti.

Jos kunnassa on tdmdn lain voimaan tul-
lessa muun kuin sekalaisen yhdyskuntajditteen
tai saostus- ja umpisdiliolietteen osalta kdy-
tossd kiinteiston haltijan jdrjestdmd jdtteen-
kuljetus, kunnan jdrjestimddn jitteenkulje-
tukseen on siirryttdvd biojdtteen osalta aikai-
sintaan kahden vuoden ja viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua lain voimaantulosta ja mui-
den kiinteiden yhdyskuntajdtteiden osalta vii-
meistddn 1 pdivdstd heindkuuta 2023.

Pakkausten tuottajia edustavan toimijan tai
toimijoiden ja kuntien on tehtdvi 49 a ja 49 b
§:ssd tarkoitettu sopimus yhteistoiminnasta ja
kustannusten korvaamisesta viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2021. Sopimuksen mukai-
sia korvauksia on maksettava 1 pdivdstd hei-
ndkuuta 2023.

Jos pakkausten tuottajayhteisé on ennen td-
mdn lain voimaantuloa tehnyt pakkausjdtteen
kdsittelyd koskevan sopimuksen, jonka toteu-
tuminen turvaa kierrdtyksen kannalta merkit-
tdvdn investoinnin syntymisen, sopimus vel-
voittaa sellaisenaan korkeintaan seitsemdn
vuotta lain voimaantulosta sitd tuottajarekis-
teriin hyvdksyttyd uutta tuottajayhteisod, jolle
pakkausten tuottajayhteisén vastuut ja oikeu-
det muutoin siirtyvit.

Tuottajan, joka ei ole tuottajayhteison jd-
sen, on liityttdvd tuottajayhteisoon tai perus-
tettava sellainen yhdessd muiden tuottajien
kanssa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2021.Tuottajayhteison, juomapakkausten pa-
lautusjdrjestelmdn ylldpitdjdn sekd tuottajan,
Jjoka ei ole liittynyt tuottajayhteisoon, on teh-
tavd 101 §:ssd tarkoitettu hakemus tuottajare-
kisteriin hyviksymiseksi viimeistddn 30 pdi-
vdand kesdkuuta 2022.
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ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 51 §:n 2 momentti, 62 §:n 1 momentti, 204 §:n
4 momentti, 220 §:n 1 momentti sekd 225 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 51 §:n 2
momentti ja 225 §:n 1 momentti laissa 1166/2018 sekd 204 §:n 4 momentti laissa 49/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvanvaraisen jatteenkasittelylaitoksen tai -
paikan luvassa on otettava huomioon jéitelain
88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jatesuunnitel-
mat.

62 §
Seuranta- ja tarkkailumddrdykset

Ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset
madrdykset padstojen ja toiminnan tarkkai-
lusta sekd toiminnan vaikutusten ja toimin-
nan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséksi annettava tar-
peelliset maardykset jitelain 120 §:ssd sdédde-
tysté jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta
sekd jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Ehdotus

51§

Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvanvaraisen jatteenkésittelylaitoksen tai -
paikan luvassa on otettava huomioon jitelain
87 §:ssd tarkoitettu valtakunnallinen jdte-
suunnitelma.

62§
Seuranta- ja tarkkailumddrdykset

Ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset
madrdykset padstojen ja toiminnan tarkkai-
lusta sekd toiminnan vaikutusten ja toimin-
nan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséksi annettava tar-
peelliset médrdykset jatelain 120 §:ssd sddde-
tysté jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta
sekd jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmasta ja sen noudattamisesta. 70i-
minnan jdtekirjanpitoon sisdllytettyjen tieto-
Jen toimittamisesta valvontaviranomaiselle
tai tdmdn ylldpitimddn tietojdrjestelmddn
voidaan sddtdd jdtelain 118 a tai 119 §:n no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
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204 §

Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjel-
mat

Padstokattodirektiivin edellyttéméstd kan-
sallisesta ilmansuojeluohjelmasta sdddetdin
149 c §:ssd. Valtakunnallisesta ja alueellisesta
jitesuunnitelmasta séddetdén jételaissa.

220 §

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat eri-
tyissddnnokset

Tamaén lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa
kasiteltdessd on noudatettava, mitd pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd  direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
850/2004 6 artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklassa
sdddetdin.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 99, 115 a, 116, 118-120, 123,
136 tai 178 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden,

2) laiminly0 ympéristdluvan lupamairayk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoitus-
paiatokseen perustuvan velvollisuutensa tai vi-
ranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 mo-
mentin, 95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n no-
jalla antamaan méérdaykseen perustuvan vel-
vollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssi tarkoitettua kieltoa tai
9,10,17, 156,216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminlyd 94 §:n 1 ja 2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annet-
tuun ymparistoministerion paatokseen sisélty-
vid ehtoja,

Ehdotus

204 §

Erddt valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjel-
mat

Paastokattodirektiivin edellyttdmaéstd kan-
sallisesta ilmansuojeluohjelmasta sdddetdin
149 c §:ssd. Valtakunnallisesta jatesuunnitel-
masta sdddetddn jdtelain 87 §:ssd.

220 §

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevat eri-
tyissddnnokset

Tamaén lain mukaista lupa- tai ilmoitusasiaa
kasiteltdessd on noudatettava, mitid pysyvista
orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1021 6 artiklan 3 kohdassa ja 7 artik-
lassa sdddetdén.

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 99, 115 a, 116, 118-120, 123,
136 tai 178 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden,

2) laiminly6é ympdéristdluvan lupamaérayk-
sen mukaisen velvollisuutensa tai ilmoitus-
paatokseen perustuvan velvollisuutensa tai vi-
ranomaisen 80 §:n 3 momentin, 94 §:n 3 mo-
mentin, 95 §:n 1 momentin, 99 tai 136 §:n no-
jalla antamaan méaérdykseen perustuvan vel-
vollisuutensa,

3) rikkoo 16—18 §:ssd tarkoitettua kieltoa tai
9,10,17,156,216 tai 217 §:n nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta,

4) laiminlyd 94 §m 1 ja 2 momentin, 114,
115, 133, 134, 139 tai 155 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 213 §:n nojalla annet-
tuun ymparistoministerion paatokseen sisélty-
vid ehtoja,
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5) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan
ennen 115 c §:ssd sdddettyd madrdaikaa,

6) ryhtyy 118 §:ssd tarkoitettuun toimenpi-
teeseen tai aloittaa siiné tarkoitetun toiminnan
ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan ku-
lumista,

7) laiminly6 otsoniasetuksen 4-8, 10-13,
15-17,20, 2224 tai 27 artiklan mukaisen vel-
vollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3-8, 10—
17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa tai toimii epdpuhtauksien paistoja
ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa
taikka 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvol-
lisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1
momentin tai 161 §:n vastaisesti taikka 17 lu-
vun nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen tai F-kaasuasetuksen vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teista sekd direktiivin 79/117/ETY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 7 artik-
lan mukaisen velvollisuutensa tai

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tydkoneen, johon on
asennettu  polttomoottori, vastoin tydko-
nemoottoreiden tyyppihyviksyntdasetuksen
8,9, 11-15 tai 31-33 artiklassa sdadetty4, jat-
téé ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvék-
syntdviranomaiselle, jotka saattaisivat johtaa
tyokonemoottorien tyyppihyviksyntidasetuk-
sessa tarkoitetun tyyppihyvéiksynnin epadmi-
seen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoi-
tettuun palauttamismenettelyyn taikka kayttaa
tyokonemoottoreiden tyyppihyviksyntiase-
tuksen 18 artiklan vastaisesti 3 artiklan 63
kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdriston-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

5) aloittaa ilmoituksenvaraisen toiminnan
ennen 115 ¢ §:ssd sdddettyd méidrdaikaa,

6) ryhtyy 118 §:ssd tarkoitettuun toimenpi-
teeseen tai aloittaa siiné tarkoitetun toiminnan
ennen 118 §:n 3 momentin mukaisen ajan ku-
lumista,

7) laiminlyd otsoniasetuksen 4-8, 10-13,
15-17,20, 2224 tai 27 artiklan mukaisen vel-
vollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3-8, 10—
17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa tai toimii epdpuhtauksien paistoja
ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklassa
taikka 9 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvol-
lisuutensa vastaisesti taikka toimii 159 §:n 1
momentin tai 161 §:n vastaisesti taikka 17 lu-
vun nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen tai F-kaasuasetuksen vastaisesti,

8) laiminlyd pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan
mukaisen velvollisuutensa tai

9) saattaa markkinoille tyokoneisiin tarkoi-
tetun polttomoottorin tai tyokoneen, johon on
asennettu polttomoottori, vastoin tydko-
nemoottoreiden tyyppihyvéksyntdasetuksen
8,9, 11-15 tai 31-33 artiklassa sdddetty4, jat-
téé ilmoittamatta sellaisia tietoja tyyppihyvék-
syntdviranomaiselle, jotka saattaisivat johtaa
tyokonemoottorien tyyppihyviksyntidasetuk-
sessa tarkoitetun tyyppihyviksynnén epadmi-
seen, peruuttamiseen tai 40 artiklassa tarkoi-
tettuun palauttamismenettelyyn taikka kayttaa
tyokonemoottoreiden tyyppihyvéksyntiase-
tuksen 18 artiklan vastaisesti 3 artiklan 63
kohdassa tarkoitettua estostrategiaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdriston-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lupahakemukseen, joka on tullut vireille en-

nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 3 §, 6 §:n 1 kohdan f alakohta, 15 §:n 2 momentti ja 59
§:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 15 §:n 2 momentti laissa 711/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 22 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Lain soveltaminen puolustushallinnossa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa
valttiméttomid poikkeuksia tdmdn lain,
REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen ja biosi-
disasetuksen noudattamisesta puolustushal-
linnon toiminnassa, jos se on maanpuolustuk-
sen kannalta tarpeen.

Poikkeukset voivat koskea:

1) tiedottamista toimitusketjussa seka jatko-
kéyttdjien velvollisuuksia;

2) REACH-asetuksen mukaista lupamenet-
telya;

3) CLP-asetuksen mukaista luokitusta, mer-
kintdja ja ilmoituksia;

4) biosidiasetuksen mukaista lupamenette-
lyé;

5) tietojen luovuttamista valvontaviran-
omaisille.

Lisdksi puolustushallinnossa voidaan poi-
keta tdssd laissa, REACH-asetuksessa, CLP-
asetuksessa ja biosidiasetuksessa sdddetyistd
vaatimuksista, jos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin 10 kohdassa tai kansainvilisista

Ehdotus

38

Lain soveltaminen puolustushallinnossa ja
maanpuolustusta tukevassa tuotannossa

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa
valttiméttomid poikkeuksia tdmdn lain,
REACH-asetuksen, CLP-asetuksen ja biosi-
diasetuksen noudattamisesta puolustushallin-
non toiminnassa, jos se on maanpuolustuksen
kannalta tarpeen.

Poikkeukset voivat koskea:

1) tiedottamista toimitusketjussa seka jatko-
kéyttdjien velvollisuuksia;

2) REACH-asetuksen mukaista lupamenet-
telya;

3) CLP-asetuksen mukaista luokitusta, mer-
kintdja ja ilmoituksia;

4) biosidiasetuksen mukaista lupamenette-
lyd;

5) tietojen luovuttamista valvontaviran-
omaisille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddtdd puolustushallintoa ja maanpuolustusta
tukevaa tuotantoa koskevia vdlttimdttomid
poikkeuksia 22 b §:ssd tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta sellaisten esineiden osalta,
joiden tuotanto tukee vilittomdsti maanpuo-
lustusta.

Liséksi puolustushallinnossa voidaan poi-
keta tdssd laissa, REACH-asetuksessa, CLP-
asetuksessa ja biosidiasetuksessa sdddetyista
vaatimuksista, jos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin 10 kohdassa tai kansainvilisista
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Voimassa oleva laki

tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) sadddetyt asiakirjan salassapitoa
koskevat edellytykset tayttyvit tai poikkeami-
nen muutoin on maanpuolustuksen luonteen,
tarkoituksen tai erityistehtivien vuoksi valtta-
matonta.

Tadmén lain ja Euroopan unionin kemikaali-
lainsddddnnon soveltamisessa puolustushal-
linnossa on noudatettava riittdvdd huolelli-
suutta ja varovaisuutta henkild-, ympéristo- ja
omaisuusvahinkojen ehkéisemiseksi.

63§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan

1) Euroopan unionin kemikaalilainsddddin-
nolld seuraavia EU:n asetuksia ja nédiden no-
jalla annettuja sdadoksia:

f) pysyvistéd orgaanisista yhdisteista sekd di-
rektiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 850/2004, jéljempand POP-asetus

15§

Toimivaltaiset viranomaiset ja nimetyt elimet

Suomen ympdéristokeskus toimii POP-ase-
tuksen 15 artiklassa ja lukuun ottamatta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid elohopea-ase-
tuksen 17 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena sekd PIC-asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitettuna nimettynd kansallisena
viranomaisena. Suomen ympdristokeskus toi-
mii lisdksi Rotterdamin yleissopimuksessa
tarkoitettuna nimettynd kansallisena viran-
omaisena, jollei PIC-asetuksesta muuta johdu.

Ehdotus

tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) sadadetyt asiakirjan salassapitoa
koskevat edellytykset tayttyvit tai poikkeami-
nen muutoin on maanpuolustuksen luonteen,
tarkoituksen tai erityistehtivien vuoksi véltta-
matonta.

Tédmén lain ja Euroopan unionin kemikaali-
lainsddddannon soveltamisessa puolustushal-
linnossa ja maanpuolustusta tukevassa tuo-
tannossa on noudatettava riittdvda huolelli-
suutta ja varovaisuutta henkild-, ympéristo- ja
omaisuusvahinkojen ehkdisemiseksi.

63§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

1) Euroopan unionin kemikaalilainsddddn-
nolld seuraavia EU:n asetuksia ja ndiden no-
jalla annettuja sdédoksié:

f) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/1021, jaljempand POP-asetus ja

15§

Toimivaltaiset viranomaiset ja nimetyt elimet

Suomen ympaéristokeskus toimii POP-ase-
tuksen /9 artiklassa ja lukuun ottamatta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid elohopea-ase-
tuksen 17 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena sekd PIC-asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitettuna nimettynd kansallisena
viranomaisena. Suomen ymparistokeskus toi-
mii lisdksi Rotterdamin yleissopimuksessa
tarkoitettuna nimettynd kansallisena viran-
omaisena, jollei PIC-asetuksesta muuta johdu.
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Voimassa oleva laki

59§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 20 §:ssd sdéddettyd kemikaalia kos-
kevien tietojen kielivaatimusta tai 21 §:n sidén-
nostd kemikaalien markkinoinnista,

2) laiminly0 22 §:ssd tarkoitetun tietojen toi-
mittamisvelvollisuuden,

3) laiminly6 23 §:n 2 momentissa sédddetyn
ilmoitusvelvollisuuden,

4) laiminlyd 27 §:ssd sdddetyn biosidival-
misteen hyviksyttdmisvelvollisuuden taikka
34 §:ssd tarkoitetun koetoimintaa koskevan
luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemisen,

5) rikkoo 35 §:n mukaista velvoitetta kiyt-
téé biosidivalmistetta asianmukaisesti ja kéyt-
toohjeita noudattaen,

6) laiminly6 36 §:ssd tarkoitettujen nayttei-
den toimittamisen tai

7) laiminlyd 40, 43 tai 44 §:ssé sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

22b§

Tietojen toimittaminen esineen sisdltimdstd
erityistd huolta aiheuttavasta aineesta

REACH-asetuksen 3 artiklan 33 kohdassa
tarkoitetun esineen toimittajan on toimitettava
mainitun asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mu-
kaiset tiedot Euroopan kemikaalivirastolle.
Tiedot on toimitettava kdyttien Euroopan ke-
mikaaliviraston tdtd tarkoitusta varten saata-
ville asettamia lomakkeita ja ohjelmistotycka-
luja. Velvollisuus ei koske sellaista esineen
toimittajaa, joka ainoastaan toimittaa esineen
kuluttajalle.

59§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 20 §:ssd sdéddettyd kemikaalia kos-
kevien tietojen kielivaatimusta tai 21 §:n sdén-
nostd kemikaalien markkinoinnista,

2) laiminlyd 22, 22 a tai 22 b §:ssé tarkoite-
tun tietojen toimittamisvelvollisuuden,

3) laiminly6 23 §:n 2 momentissa sédédetyn
ilmoitusvelvollisuuden,

4) laiminlyd 27 §:ssd sdddetyn biosidival-
misteen hyviksyttdmisvelvollisuuden taikka
34 §:ssd tarkoitetun koetoimintaa koskevan
luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemisen,

5) rikkoo 35 §:n mukaista velvoitetta kayt-
téé biosidivalmistetta asianmukaisesti ja kéyt-
toohjeita noudattaen,

6) laiminly6 36 §:ssé tarkoitettujen niyttei-
den toimittamisen tai

7) laiminly6 40, 43 tai 44 §:ssé sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikkomuksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

761/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) saattaa, padstia tai jattdd ympéaristoon esi-
neen, ainetta, séteilyi tai muuta sellaista lain
tai sen nojalla annetun sdénnoksen taikka ylei-
sen tai yksittdistapausta koskevan méadrayksen
vastaisesti taikka ilman laissa edellytettya lu-
paa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
kisittelee tai siilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttaa lai-
tetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

c) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

¢) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdddoksen tai
ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla an-
nettua siannosta,

h) otsonikerrosta heikentivistd aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

Ehdotus

48 luku

Ympiiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) saattaa, padstda tai jattdd ympéaristoon esi-
neen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista lain
tai sen nojalla annetun sdénnoksen taikka ylei-
sen tai yksittdistapausta koskevan méadrayksen
vastaisesti taikka ilman laissa edellytettya lu-
paa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttaa lai-
tetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

¢) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

e) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdéidoksen tai
ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla an-
nettua saannosta,

h) otsonikerrosta heikentivistd aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,
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Voimassa oleva laki

1) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteista sekd di-
rektiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004,

k) pesuaineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 3, 4 tai 4 a artiklaa,

1) jételain (646/2011) 147 §:n 2 momentissa
mainittua saannostd,

m) jitelain nojalla annettua sd&nndstd, yksit-
téistapausta koskevaa maidrdystd tai kieltoa
taikka

n) clohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

3) laiminly6 jatelain mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen
alueen kautta jétettd vastoin

a) jatelakia, sen nojalla annettua saannosta
tai yksittéistapausta koskevaa mééraysta,

b) jétteiden siirrosta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006 taikka

c) eclohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmis-
tetta tai tuotetta vastoin

a) ympdristonsuojelulain nojalla annettua
asetusta,

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

¢) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/20006,

d) vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 649/2012,

Ehdotus

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2019/1021,

k) pesuaineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 3, 4 tai 4 a artiklaa,

1) jatelain (646/2011) 147 §:n 2 momentissa
mainittua saannosti,

m) jitelain nojalla annettua sdédnndsté, yksit-
tdistapausta koskevaa maidrdystd tai kieltoa
taikka

n) eclohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

3) laiminly6 jételain mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen
alueen kautta jatettd vastoin

a) jatelakia, sen nojalla annettua saannosta
tai yksittéistapausta koskevaa mééraysta,

b) jétteiden siirrosta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006 taikka

c) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmis-
tetta tai tuotetta vastoin

a) ympdristonsuojelulain nojalla annettua
asetusta,

b) otsonikerrosta heikentivisti aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

c) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja ase-
tuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

d) vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 649/2012,
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Voimassa oleva laki

¢) pysyvistd orgaanisista yhdisteisti sekd di-
rektiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 tai

f) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

6) vie maasta muuntogeenisid organismeja,
niitd sisiltdvid elintarvikkeita tai rehuja vas-
toin muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittdvistd siirroista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003 taikka

7) aluskierrityksestd sekd asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013
vastaisesti laiminlyd huolehtia siitd, ettd ase-
tuksen 5 artiklassa tarkoitettu vaarallisten ma-
teriaalien luettelo on ajan tasalla silloin kun
alus toimitetaan aluspurkamoon, tai siirtda
aluksen purettavaksi muualle kuin asetuksen
16 artiklassa tarkoitetussa eurooppalaisessa
luettelossa mainittuun aluspurkamoon

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pariston pilaantumista, muuta vastaavaa ym-
pariston haitallista muuttumista tai roskaantu-
mista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympdriston turmelemisesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2019/1021 tai

f) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o
1102/2008 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2017/852,

6) vie maasta muuntogeenisid organismeja,
niitd sisdltdvid elintarvikkeita tai rehuja vas-
toin muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittdvistd siirroista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003 taikka

7) aluskierriatyksestd sekd asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013
vastaisesti laiminlyd huolehtia siitd, ettd ase-
tuksen 5 artiklassa tarkoitettu vaarallisten ma-
teriaalien luettelo on ajan tasalla silloin kun
alus toimitetaan aluspurkamoon, tai siirtda
aluksen purettavaksi muualle kuin asetuksen
16 artiklassa tarkoitetussa eurooppalaisessa
luettelossa mainittuun aluspurkamoon

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pariston pilaantumista, muuta vastaavaa ym-
pariston haitallista muuttumista tai roskaantu-
mista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympdriston turmelemisesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

elintarvikelain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn elintarvikelain ( /2021) 83 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

833§
Virka-apu

Ehdotus

833§
Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava jdte-
lain (646/2011) mukaiselle valvontaviran-
omaiselle pyynnéstd virka-apua mainitun lain
118 a §:ssd tarkoitetun elintarvikejdtettd kos-
kevan kirjanpitovelvollisuuden valvonnassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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