HE 42/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdisti muista hallinnollisista menettelyisti annetun lain,
ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 ja 5 §:n sekii luonnonsuojelulain
35 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annettua lakia, ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia ja luonnonsuojelulakia.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tdytdntodnpanon
edellyttamat kansalliset lainsdddéantomuutokset.

Voimassa olevan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain soveltamisalasta poistettaisiin laitokset, jotka
tuottavat muutakin kuin uusiutuvaa energiaa. Liséksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyille asetettujen maédrdaikojen Kkattavuutta ja pituutta muutettaisiin  seka
yhteyspisteviranomaiselle liséttdisiin velvoite varmistaa méérdaikojen noudattaminen.

Mainittuun lakiin liséttdisiin uudet sdédnndkset uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueiden nimedmisestd sekd nimetyilli alueilla sovellettavasta ympéristovaikutusten
arvioinnista. Mainittuun lakiin, ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ja
luonnonsuojelulakiin liséttdisiin uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton
edistimistd koskevan direktiivin edellyttimét ympéristovaikutusten arviointimenettelyd ja
luonnonsuojelulain  mukaista  hankkeiden ja  suunnitelmien arviointia koskevat
erityissadnnokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain
uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden nimedmistd koskevat sddnnokset on
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta
koskeva lainsdddanto eli 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annettu laki (1145/2020, jaljempand wusiutuvan energian lupamenettelylaki tai
lupamenettelylaki) tuli voimaan 30 pdivdnd kesdkuuta 2021. Lailla pantiin tdytdnto6n
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempand RED II -direktiivi tai
uusiutuvan energian direktiivi) 16 artikla. Artikla koskee uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyjen organisointia ja kestoa. RED II -direktiivii on muutettu direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2023/2413 (jéljempand RED I -direktiivi tai muutosdirektiivi).

Ehdotetulla uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamisesta annettavalla lailla pantaisiin
kansallisesti tdytdntoon ne RED III -direktiivin sddnnokset, jotka liittyvét uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisointiin ja kestoon. RED III -direktiivi on tullut
voimaan 20.11.2023. Sen tdytantoonpanon yleinen méadrdaika on 21.5.2025, mutta joidenkin
lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskevien artiklojen osalta se oli 1.7.2024. Kansallinen
taytdntdonpano ndiden artiklojen osalta on viivéstynyt. Komissio on 26.9.2024 kdynnistényt
Suomea kohtaan rikkomusmenettelyn direktiivin tiytdntoonpanon viivdstyksestd niiden
artiklojen osalta, joiden tiytdntoonpanon médrdaika oli 1.7.2024 ja jotka on tarkoitus panna
taytantoon talla hallituksen esitykselld.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissio antoi 14.7.2021 RED III -direktiivid koskevan ehdotuksen (COM(2021) 557 final)
Ehdotukseen kuului myds neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoaminen. Valtioneuvosto
on toimittanut ehdotuksesta 7.10.2021 valtioneuvoston kirjelmén eduskunnalle (U 59/2021 vp).
Lisdksi eduskunnalle on 10.6.2022 toimitettu U-jatkokirje komission ehdotuksesta (UJ 14/2022

VD).

Direktiivin valmistelun aikana alkoi Venéjin federaation hyokkéyssota Ukrainaa vastaan ja
maakaasun toimitusten ennenndkeméton viheneminen Venijén federaatiosta jasenvaltioihin.
Téstd johtuen komissio antoi 9.11.2022 echdotuksen neuvoston asetukseksi kehyksesté
uusiutuvan energian kéyttdonoton nopeuttamiseksi (COM(2022) 591 final) perustuen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan neuvosto voi
komission ehdotuksesta pééttdd jdsenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessé taloudellisen
tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisti erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen
tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Neuvoston asetus kehyksesta
uusiutuvan energian kayttoonoton nopeuttamiseksi (EU) 2022/2577 tuli voimaan
jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin hyviksyméana 30.12.2022 ja se sdddettiin olemaan
voimassa 30.6.2024 saakka. Mainitun asetuksen sdintely on méiirdaikojen osalta suurilta osin
samansiséltoistd kuin RED III -direktiivin séédntely.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_59+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+14/2022
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+14/2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0591

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ympéristoministerio asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsddddnnén kehittdmistd
valmistelevan lainsdddantohankkeen (YMO063:00/2023), jossa on tarkoitus kehittdd
ympdristollisid lupamenettelyjd koskevaa sddntelyd ja edistdd yhden Iluukun mallin
toteuttamiseen liittyvid hallitusohjelman kirjauksia. Lainsdédédntohankkeen toimikausi on
20.10.2023-31.12.2024 ja sen tavoitteena on sujuvoittaa yhden valtakunnallisen toimivallan
omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyjd. Lainsdddédntohankkeessa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka
erdiksi muiksi siithen liittyviksi laeiksi (VN/27126/2023, jaljempéana yhden luukun palveluja
koskeva hallituksen esitys) oli lausuntokierroksella 20.6.—30.8.2024. Lainsdéddadnt6hanke on osa
laajempaa yhden luukun palvelujen hanketta (VIN/21409/2023).

RED III -direktiivin tidytantdonpanon padvastuu kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle ja
uusiutuvan energian lupamenettelylaki on ollut tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan laki.
Koska uusiutuvan energian lupamenettelyilld on tiivis kytkentd edelld mainittuun yhden luukun
lainsdddidnnon kehittdmistd valmistelevaan lainsdddantohankkeeseen, on RED III -direktiivin
edellyttdmid muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin koskeva hallituksen esitys
katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi valmistella ympéristoministerion toimesta osana yhden
luukun lainsdddédnnon kehittdmistd valmistelevaa lainsddddntdhanketta. Samalla on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi siirtdd laki ymparistoministerion hallinnonalalle.

Yhden luukun lainsddddnnon  kehittdmistd  valmistelevan  lainsdddéntGhankkeen
ohjausryhmaissé ovat ympéristoministerion liséksi olleet edustettuina oikeusministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, aluehallintovirastot,
ELY-keskukset, Suomen ympdristokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen
Kuntaliitto ry, Elinkeinoelamén keskusliitto EK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry sekd Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Ohjausryhméssd toimi lisdksi pysyvina
asiantuntijana ympéristdoikeuden professori Itd-Suomen yliopistosta. Lainsdddéantohankkeen
ohjausryhmin kokousten poytikirjat sekd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM063:00/2023.

RED I -direktiivin tiytdntdonpanoa koskevan hallituksen esityksen valmistelussa on
hyddynnetty ympéristoministerion sisdistd yhden luukun lainsddddannon kehittdmisté
valmistelevan lainsddddntohankkeen tydjaostoa. Liséksi sen valmistelun 14htokohtia on
kasitelty hankkeelle asetetun laajapohjaisen ohjausryhmén kokouksissa 5.6.2024 ja 27.8.2024.
Valmistelun aikana on my0s jérjestetty yksittdisid palavereja eri sidosryhmien kanssa.
Lainsdddiantohankkeesta on jarjestetty saamelaiskérdjdlain (974/1995) 9 §:n mukaiset
neuvottelut saamelaiskdrdjien ja ympdaristoministerion vélilld 10.2.2025. Esitys on késitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 4.3.2025.

1.3 EU-sdiidoksen tavoitteet ja pifasiallinen sisilto

Marraskuussa 2023 voimaan tulleen RED III -direktiivin keskeisin tavoite on korottaa
uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva yleistavoite nykyisestd 32 prosentista 42,5 prosenttiin
vuodelle 2030. Muutosdirektiivi tarkentaa useiden uusiutuvan energian direktiivin eri
uusiutuvaan energiaan liittyvien osa-alueiden sédntelyd mukaan lukien bioenergia, liikenne ja
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt. Tdmé hallituksen esitys kattaa
muutosdirektiivin sédntelyn kansallisen tiytdntdonpanon siltd osin kuin se koskee uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen lupamenettelyité.



Muutosdirektiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdddetdin muutoksista uusiutuvan energian direktiivin
madritelmid koskevaan 2 artiklaan. Lupamenettelyn kannalta merkityksellisia muutoksia on
tehty uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa olevaan
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian maédritelméadn, johon on lisdtty
osmoottinen energia yhdeksi uusiutuvan energian lahteen muodoksi. Artiklan toiseen kohtaan
on my0s lisdtty uusia alakohtia. Lupamenettelyiden kannalta merkityksellisid ovat alakohta 9 a
(uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alue), alakohta 9 b (aurinkoenergialaitteet), alakohta
44 b (osmoottinen energia) seké alakohta 44 d (samalla paikalla sijaitseva energiavarasto).

Muutosdirektiivin 1 artiklan ensimmaisen kohdan 6 alakohdalla lisdttiin uusiutuvan energian
direktiiviin uusi 15 c artikla, joka velvoittaa jésenvaltiot nimeédméédn alueillaan uusiutuvan
energian nopean kehittimisen alueita. Lisdksi artiklassa sdddetdén alueiden nimedmisessd
noudatettavasta menettelystd sekd nimeémiseen liittyvista reunaehdoista.

Muutosdirektiivin 1 artiklan ensimmé&isen kohdan 7 alakohdalla korvattiin uusiutuvan energian
lupamenettelyn organisointia ja kestoa koskeva 16 artikla kokonaan uusilla artikloilla. Uudessa
16 artiklassa késitellddn lupamenettelyn organisointia ja pééperiaatteita. Uusi 16 a artikla
koskee lupamenettelyé uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla ja 16 b lupamenettelyd
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella. Uusi 16 c artikla koskee
uusiutuvan energian hankkeiden péivittimistd koskevan lupamenettelyn nopeuttamista, 16 d
aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevaa lupamenettelyd, 16 e ldmpdpumppujen
asentamista koskevaa lupamenettelyd seké 16 f erittdin tirkedd yleisti etua.

Lupamenettelyn organisointia ja paéperiaatetta koskevan 16 artiklan mukaan lupamenettelyyn
on jatkossa sisdllyttdva kaikki hallinnolliset vaiheet, ympéristdarvioinnit mukaan lukien,
lupahakemuksen tdydellisyyden toteamisesta siihen asti, kun asiaankuuluva toimivaltainen
viranomainen tai asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat lupamenettelyn tulosta
koskevan lopullisen p#dtdksen. Artiklassa asetetaan sitovat méérdajat lupahakemuksen
taydellisyyden toteamista varten. Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita koskevassa
16 a artiklassa asetetaan sitovat médrdajat alueilla toteutettaville uusiutuvan energian
hankkeille.  Liséksi siind sdddetdin alueilla soveltuvasta ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyd (jiljempénd YVA-menettely) koskevasta vapautuksesta sekd YVA-
menettelyn sijaan noudatettavasta menettelysta.

Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden ulkopuolisia alueita koskevassa 16 b
artiklassa asetetaan sitovat médrdajat muilla alueilla toteutettavien uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyille. Uusiutuvan energian hankkeiden péivittédmistd koskevaa
lupamenettelyéd koskevassa 16 c artiklassa sdddetdén pdivittimishankkeiden YV A-menettelyé
koskevista erityisvaatimuksista tai vapautuksista. Direktiivin 16 d ja e artikloissa sdddetidan
aurinkoenergialaitteiden ja lampOpumppujen asentamista koskevista médrdajoista sekéd niiden
YVA-menettelyd koskevista erityisvaatimuksista tai vapautuksista. Euroopan komission on
antanut 13.5.2024 suosituksen (EU) 2024/1343 uusiutuvaa energiaa ja siihen liittyvéa
infrastruktuuria koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta’.

I Komission suositus (EU) 2024/1343, annettu 13 piivini toukokuuta 2024, uusiutuvaa energiaa ja
sithen liittyvad infrastruktuuria koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401343

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainséiédiinto

2.1.1 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd

Uusiutuvan energian lupamenettelylailla pantiin tdytdnto6n edellinen uusiutuvan energian RED
Il -direktiivi ja sen tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyitd ja erditd muita hallinnollisia menettelyitd sekd parantaa menettelyihin liittyvin
neuvonnan saatavuutta.

Lain 2 §:ssid sdddetddn sen soveltamisalasta ja suhteesta muuhun lainsdddantoon. Laissa
sdddetddn sen mukaan sdhkoisestd asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyissd ja erdissd muissa hallinnollisissa menettelyissd seka
uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyissd ja erdissdé muissa hallinnollisissa
hyviksymismenettelyissd sovellettavista maiérdajoista. Lain 3 §:sséd sdddetdéin laissa
tarkoitetuista mééritelmistd. Sen 4 kohta siséltdd uusiutuvan energian méédritelmén ja 5 kohta
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maédritelmdn. Lain 4 ja 5 §:ssd sdddetddn
yhteyspisteviranomaisesta ja sen tehtdvistd. Lain 6-8 §:ssé sdéddetdéin sdhkoisestd asioinnista.

Lain 9 §:ssd luetellaan maiérdaikoihin siséltyvédt lupamenettelyt ja muut hallinnolliset
hyvaksymismenettelyt.  Médrdaikojen  piirissi on  pykéldssd  erikseen  luetellut,
ympéristonsuojelulain  (527/2014), vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain (9/2023),
muinaismuistolain  (295/1963), vaarallisten kemikaalien ja réjdhteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005, jéljempéand kemikaaliturvallisuuslaki), ilmailulain
(864/2014), rakentamislain (751/2023), Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004)
sekd sdhkomarkkinalain (588/2013) mukaiset menettelyt.

Lain 10 §:ssd sdddetdin  uusiutuvan energian voimalaitoksen tuotantolaitoksen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden méardajoista, 11 §:ssé
madrdajan laskemisesta ja 12 §:ssd niiden seurannasta. Lain 13 §:ssd sdddetddn madrdajan
pidentdmisestd ja midrdajan laskemisen keskeyttdmisestd ja 14 §:sséd laskemisen raukeamisesta.

2.1.2 Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on ympdiriston pilaantumisen ehkdiseminen ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistiminen ympéristollisessa padtoksenteossa. Ndiden
tavoitteiden edistdmiseksi tietyt ympéristdon vaikuttavat toimet on sdddetty luvanvaraisiksi.
Luvanvaraisuudesta sdddetddn lain 4 luvussa. Lupamenettelystd sdddetddn lain 5 luvussa.
Valtion ympéristdlupaviranomaisena toimii ympéristonsuojelulain 21 §n  mukaan
aluehallintovirasto ja valtion valvontaviranomaisena elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
(jiljempéand ELY-keskus). Kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtévistd huolehtii kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen.

Ympdristonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympaériston pilaantumista. Lakia sovelletaan my0s toimintaan, jossa syntyy jatettd,
sekd jatteen késittelyyn. Toiminnat on jaoteltu ympéristonsuojelulaissa luvanvaraisiin,
ilmoituksenvaraisiin ja rekisterditiviin toimintoihin. Ympéristonsuojelulaissa on myds muita
ndiden menettelyiden ulkopuolelle jddvid toimintoja, esimerkiksi yksittdiset méérdykset,
kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely ja kunnalliset
ymparistonsuojelumairiykset.



Ympéristoluvanvaraiset toiminnat jaotellaan direktiivilaitoksiin ja muihin luvanvaraisiin
toimintoihin. Direktiivilaitoksella tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2010/75/EU teollisuuden péastoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja
vihentdminen) (jdljempand teollisuuspdéstddirektiivi), mainittuja toimintoja. Energian
tuotannossa direktiivilaitoksen rajana on 50 megawatin polttoaineteho ja muun luvanvaraisen
laitoksen rajana 20 megawatin polttoaineteho, joka koskee kiinteén polttoaineen kattiloita.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukainen ympéristdlupa voidaan tarvita esimerkiksi biomassaa
polttavan laitoksen tai biokaasulaitoksen toimintaan, kun kyseessd on ammattimainen tai
laitosmainen jdtteenkasittely. Biokaasulaitoksen osalta luvanvaraisuus voi lisdksi perustua
biokaasulaitoksen yhteydessi olevan polttolaitoksen polttoainetehoon tai laitoksen valmistaman
polttoaineen méaérdan.

Ympéristonsuojelulain 116 §:n mukainen toiminnan rekisterdinti koskee padsdantdisesti
energiantuotantolaitoksia, joiden polttoaineteho on véhintddn 1 mutta alle 50 megawattia ja
joissa jokaisen kiintedd polttoainetta kiyttdvan energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle
20 megawattia. Toiminnanharjoittajan on tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on rekisterdinyt
toiminnan tai rekisterdinti-ilmoituksen jittimisestd on kulunut 30 pdivdd. Samalla tavalla
toimitaan, jos aiemmin rekisterdityyn energiantuotantolaitokseen rakennetaan uusi
energiantuotantoyksikkdé. Ympéristonsuojelulain 116 §:n 3 momentin mukaisesti, jos
rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen pyydettava
toiminnanharjoittajaa tdydentdmain sitd. Télloin 2 momentissa sidédetyt rekisterdintié koskevat
maidrdajat lasketaan siitd pdivastd, jolloin rekisterdinti-ilmoitus tiyttdd sdddetyt
siséltovaatimukset. Ympdéristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetddn ympdristolupahakemuksen
yhteiskisittelystd vesilain mukaisen hakemuksen kanssa ja 47 a §:ssd yhteiskésittelystd maa-
aineslupahakemuksen kanssa.

2.1.3 Vesilaki

Vesilain  (587/2011)  tarkoituksena on turvata vesivarojen ja  vesiympdiriston
tarkoituksenmukainen ja jarkevé kaytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla tavalla. Keskeiset
sddannokset muun muassa vesilain mukaisen luvan tarpeesta, luvan myontamisedellytyksista ja
lupaan liitettdvistd madrayksista sisdltyvit vesilain 3 lukuun. Luvanvaraisuus voi perustua joko
hankkeen vaikutuksiin (vesilain 3 luvun 2 §) tai hankeluetteloon (vesilain 3 luvun 3 §).
Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa,
syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistod taikka pohjaveden laatua tai
madrdd ja timd muutos aiheuttaa vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 1-9 kohdassa mainitun
haitallisen seurauksen. Vesitaloushankkeella on liséksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos edelld
tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetysté toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille,
maalle, kiinteistolle tai muulle omaisuudelle. Vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 1-11 kohdassa
luetellaan vesitaloushankkeet, jotka vaativat aina vesilain mukaista lupaa.

Jos luvan mydntdmisen yleiset edellytykset tayttyvit, hakijalle voidaan my6s myontéda vesilain
2 luvun 12 §:n mukainen vahdinen kdyttdoikeus toisen alueeseen, kuten esimerkiksi tilapaisesti
nostaa vetti toiselle kuuluvalle alueelle. Lain 2 luvun 13 §:ssd sdddetdédn edellytyksistd myontad
kayttooikeus toisen alueeseen tai rakennukseen, jos alue on toteutettavan vesitaloushankkeen
vuoksi tarpeen esimerkiksi laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seké niiden kayttda ja
kunnossapitoa varten. Luvun 14 §:sséd sdddetdan edellytyksistd myontdé hakijalle oikeus toiselle
kuuluvan rakennelman poistamiseen, muuttamiseen tai hyviksi kdyttdmiseen.



Vesilain 1 luvun 7 §:nn mukaan aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna
lupaviranomaisena. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta
ojitusasioissa sdddetddn lain 5 luvussa. Aluehallintovirasto kisittelee vesilain mukaisten
vesitaloushankkeiden Iupahakemukset sekd erditd vesilain mukaisia korvaus- ja
hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimivat
vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina.

2.1.4 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaissa (9/2023) sdddetddn keinoista, kuten alueiden, luontotyyppien ja lajien
suojelusta, joiden tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Lailla on pantu
taytdntoon neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta (jiljempéand [uontodirektiivi) ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (jaljempéna lintudirektiivi).

Lain 2 luvussa sdddetddn luonnonsuojelun valtion viranomaisista. Sen 9 §:n mukaan ELY-
keskus edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestivdd kdyttod sekd maiseman
suojelua alueellaan, vastaa téssd laissa sille sdddetyisti viranomaistehtdvistd, valvoo
luonnonsuojelulain sdinndsten noudattamista ja kayttdd luonnonsuojelun yleisen edun
puhevaltaa. Lain 3 luvussa sdddetddn luonnonsuojelusuunnittelusta. Sen 15 §:ssé sdddetédn
valtakunnallisesti merkittdvien luonnonarvojen turvaamiseksi laadittavista
luonnonsuojeluohjelmista.

Euroopan unionin Natura 2000 -verkostosta sdddetdédn lain 5 luvussa. Sen 35 §:ssd sdddetddn
hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista (jaljempéand Natura-arviointi). Arviointi on 35 §:n
mukaan toteutettava, jos hanke tai suunnitelma joko yksistéédn tai yhdessd muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon
ehdotetun tai siihen sisdllytetyn alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -—verkostoon. Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetulla lailla (252/2017, jédljempénd YVA-laki)
tarkoitettua ~ YVA-menettelyd,  Natura-arviointi  tulee  tapauskohtaisesti  tehdd
arviointimenettelyn yhteydessa. Jos kyse on uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta, arviointi
tulee kuitenkin tehdé aina YVA-menettelyn yhteydessa.

Lain 6 luku koskee luonnonsuojelualueita. Se pitdd sisdllddn sddnndkset luonnonsuojelualueen
perustamisesta, eri luonnonsuojelualuetyyppejé koskevista erityissddnnoksistd — sekd
luonnonsuojelualueiden  noudatettavista  rauhoitussdénndksistd  ja  -midrdyksista.
Luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot, valtion muut
luonnonsuojelualueet ja yksityiset luonnonsuojelualueet. Luontotyyppien suojelusta sdddetian
lain 7 luvussa. Sen 64 §:ssd sdddetddn suojelluista luontotyypeistd ja 65 §:ssé tiukasti suojellun
luontotyypin heikentdmiskiellosta. Sen 66 §:ssi sdddetddn luontotyypin havittdmis- ja
heikentdmiskieltoa  koskevasta  poikkeuksesta. = ELY-keskus voi sen  mukaan
yksittdistapauksessa myontdéd poikkeuksen lain 64 §:n 2 momentissa tai 65 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta luontotyypin suojelua koskevasta kiellosta, jos kyseisen luontotyypin
suojelutavoitteet eivdt huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estdd yleisen edun
kannalta erittdin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eikd hankkeelle tai
suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Lain 8 luvussa sdddetddn elidlajien suojelusta. Sen 73 §:ssd sdddetddn suurten petolintujen
pesdpuiden suojelusta, 77 §:ssd erityisesti suojeltavien elidlajien esiintymispaikkojen
suojelusta, 78 §:ssd Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttdvien elidlajien lisddntymis- ja
levihdyspaikkojen suojelusta, 79 §:ssdé Euroopan unionin tirkeind pitdmien -elidlajien

9



esiintymispaikkojen suojelusta ja 81 §:ssd uusina tavattujen elidlajien suojelusta. Sen 83 §:n
mukaan ELY-keskus voi sddnndksen mukaisten edellytysten tdyttyessd myontdd luvan poiketa
lain elidlajien suojelua koskevissa 70, 73, 74, 77, 78 ja 79 §:ssd sdddetystd, jos siitd ei ole haittaa
elidlajin suotuisan suojelutason sdilyttimiselle tai sen saavuttamiselle.

2.1.5 Kemikaaliturvallisuuslaki

Kemikaaliturvallisuuslaki on vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden turvallista kéisittelyé
koskeva yleislaki. Lain soveltamisala on laaja ja silli on liittymédpintoja muuhun
kemikaaliturvallisuutta  edistdvddn  lainsdddéntoon, kuten = Euroopan  unionin
kemikaalilainsdddantoon,  tyOsuojelu-,  ympdristonsuojelu-  sekd  maankdyttd-  ja
rakennuslainsdddédntoon. Kemikaaliturvallisuuslailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla on
saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja
mydhemmastd kumoamisesta (2012/18/EU, jéljempand Seveso III —direktiivi). Seveso III -
direktiivissd méadritetyt velvoitteet koskevat teollisuuslaitoksia, joissa késitelldan fysikaalisia,
terveydelle ja ympéristolle vaaroja aiheuttavia kemikaaleja direktiivissad annetuista aineméaaristé
lahtien.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkiistd ja torjua vaarallisten kemikaalien seké
rdjahteiden valmistuksesta, kdytOstd, siirrosta, varastoinnista ja muusta kisittelysti aiheutuvia
henkil6-, ympdéristd- ja omaisuusvahinkoja sekd edistdd yleistd turvallisuutta. Tarkemmat
turvallisuusvaatimukset on esitetty valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien
teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

Kemikaaliturvallisuuslain 23 §:ssd  sdddetddn velvoitteesta hakea turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta (jaljempand Tukes) lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiselle teolliselle
kasittelylle. Lain 24 §:ssd sdddetddn velvoitteesta tehdd ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahdisestd teollisesta késittelystd ja varastoinnista. Ilmoitus tehddén pelastusviranomaiselle,
lukuun ottamatta lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa ilmoitus tehddin
Tukesille.

2.1.6 Rakentamislaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Maankayttd- ja rakennuslain
kokonaisuudistus kdynnistettiin kevéalld 2018. Rakentamista koskevat pykildt uudistettiin
rakentamislailla (571/2023), joka tuli voimaan 1.1.2025 ja maankédyttd- ja rakennuslain nimi
muuttui samalla alueidenkéyttolaiksi. Muutoksen yhteydessd muutettiin myds uusiutuvan
energian lupamenettelylain 9 §:n 9 §:n 1 momentin 8 kohtaa siltd osin kuin siind viitatut
maankdytto- ja rakennuslain sddnnokset tuli muuttaa rakentamislain sddnndksiin.
Rakentamislakia on muutettu 1.1.2025 voimaan tulleella lailla 897/2024. Lain 38, 38 a, 61 ja
68 a §:14 sovelletaan kuitenkin vasta 1.1.2026.

Rakentamislain 42 §:ssi sdddetddn velvoitteesta hakea rakentamislupa. Luvan myontéd 43 §:n
mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Lupaharkinta koostuu 43 §:n mukaan
alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten
teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Luvan hakijan niin pyytiessi
kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld pédtokselld
(sijoittamislupa).

Rakentamislain 43 a §:ssd sdddetddn puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta. Siind sdddetddn
mahdollisuudesta tehdé puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkdytollisten edellytysten
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tarkastelu sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on maiiritty sen
kayttdmisestd  rakentamisluvan = mydntdmisen  perusteena. Puhtaan siirtymén
teollisuushankkeeksi katsotaan pykédlan mukaan muun muassa energiatuotantolaitos, joka
tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta seka
RED-direktiivin tarkoittamilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat
kyseiselle alueelle asetettuja ehtoja noudattavat hankkeet lukuun ottamatta tuuli- ja
aurinkovoimalaitosta.

Rakentamislain 46 §:ssd  sdddetddn  sijoittamisen  edellytysten  harkinnasta
suunnittelutarvealueella. Lain 55 ja 56 §:ssd sdddetddn purkamislupamenettelystd ja 57 §:ssé
mahdollisuudesta myontia erityisestd syystd lupa poiketa alueidenkdyttdlaissa sdddetysta tai sen
nojalla annetusta ja rakentamislaissa sdfidetystd tai sen nojalla annetusta sdénnoksestd,
madrayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

2.1.7 Alueidenkayttolaki

Alueidenkédyttolain uudistusta valmistelee marraskuussa 2023 nimetty tyoryhmi, jonka
tehtédvind on laatia ehdotus uudeksi alueidenkédyttolaiksi. Tavoitteena on, ettd lakiesitys
annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2025. Uusi alueidenkdyttolaki muodostuu
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista
sdannoksistd.  Alueidenkiyttdlain  rinnalle laaditaan  yhdyskuntakehittdmislaki  ja
yhdyskuntarakentamislaki.

Voimassa olevassa alueidenkdyttolaissa sdddetddn  alueidenkdyton  suunnittelusta.
Alueidenkéyton suunnittelun osalta laissa sdddetddn valtakunnallisista
alueidenkiyttotavoitteista, jotka ohjaavat suunnittelua ~maakunnissa ja  kunnissa.
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden lisdksi alueidenkdyton suunnittelujarjestelmédn
kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaava on kartalla esitetty
suunnitelma maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta, joka kuvaa rakentamisen ja ympériston
kehittdmisen suunnat maakunnassa tuleville vuosikymmenille. Maakuntakaava on ohjeena
kuntien kaavoitukselle (yleis- ja asemakaavat) sekd muulle viranomaistoiminnalle, jolla
vaikutetaan alueidenkdyttoon. Maakuntakaavan laatii ja siitd pddttdd maakunnan liitto.
Yleiskaavassa maédritetddn kunnan kehityksen suuret linjat sekd kaava-alueen kaytto,
esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja liikennevéylien sijainti. Kunta vastaa yleiskaavan
laatimisesta ja sen hyvéksyy kunnanvaltuusto.

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso. Silld ohjataan alueidenkdyttdd ja rakentamista
paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan ja muiden
yhdessd sovittujen tavoitteiden edellyttdmaélld tavalla. Asemakaavassa maééritelldédn alueen
tuleva kéyttd: mitd sdilytetddn, miti saa rakentaa, mihin ja milld tavalla. Kaavassa osoitetaan
esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kayttotarkoitus. Asemakaavan laatii ja hyvéksyy kunta.
Maakunta-, yleis- ja asemakaavan siséltovaatimukset on kuvattu maankaytto- ja rakennuslaissa.
Kaavat on otettava huomioon my0s muiden lakien mukaisessa paétoksenteossa, kuten
ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaisia lupa-asioita ratkaistaessa, siten kuin siitd erikseen
sdddetddn.

2.1.8 Laki ympdristdvaikutusten arviointimenettelysté

YVA-lailla pannaan tiytintdon Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista antaman direktiivin 2011/92/EU
(jaljempéand YVA-direktiivi). Sen mukaista YVA-menettelyd sovelletaan hankkeisiin, joilla
todenndkdisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia. YVA-menettelyd aina edellyttavét
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hankkeet luetellaan lain liitteessd 1 olevassa hankeluettelossa. Uusiutuvan energian
tuotantolaitosten kannalta relevantteja hankeluettelon kohtia ovat mm. sen energiantuotantoa
koskevan 7 kohdan a alakohta (kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on
vahintddn 300 megawattia) ja e alakohta (tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten
lukuméédrd on viahintddn 10 kappaletta tai kokonaisteho véhintddn 45 megawattia) sekéd
hankeluettelon 2 kohdan f alakohta (yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen
metsd-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvéisluonteinen muuttaminen toteuttamalla
uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto
pysyvésti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla.
Kohta voi soveltua esimerkiksi aurinkovoimahankkeisiin.)

Hankeluettelossa maéériteltyjen hankkeiden lisdksi YVA-menettelyd voidaan soveltaa
yksittdistapauksessa silloin, kun hanke tai sen muutos todennékdisesti aiheuttaa laadultaan tai
laajuudeltaan hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavid
ympdéristovaikutuksia. Padtoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa tekee
ELY-keskus, Iukuun ottamatta tiettyja ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa paatdksen
tekee tyo- ja elinkeinoministerio.

YVA-menettely kisittdd lain 14 §:n mukaan 1) arviointiohjelman ja arviointiselostuksen
laatimisen; 2) arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan
lukien kansainvilinen kuuleminen; 3) yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja
arviointiselostuksessa esitetyistd tiedoista ja kuulemisten yhteydessd annetuista mielipiteista ja
lausunnoista mukaan lukien kansainvilinen kuuleminen; 4) yhteysviranomaisen lausunnon
arviointiohjelmasta; 5) yhteysviranomaisen perustellun paitelmin hankkeen merkittdvistd
ympdristovaikutuksista; ja 6) arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen,
mukaan lukien kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat, sekd perustellun paitelmén
huomioonottamisen lupamenettelyssi seké perustellun padtelmén sisillyttdmisen lupaan.

2.1.9 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettu laki
(200/2005, jéljempéand SOVA-laki) tuli voimaan 1 pdivénd kesdkuuta 2005. Lailla on pantu
keskeisesti tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY (jaljempand SOVA-direktiivi).
Kaavoituksen osalta SOV A-direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan alueidenkéyttolailla.

SOV A-lain 811 § sisdltdviat SOV A-direktiivin edellyttdmét sdédnnokset tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristdarvioinnista. Ympdristdarviointi pitdd lain mukaan siséllddn
suunnitelman tai ohjelman ympdéristovaikutusten arvioinnin ja sithen sisdltyvén
ympdristoselostuksen laatimisen, kuulemisten jérjestdmisen, ympéristoselostuksen ja
kuulemisten tulosten huomioon ottamisen paitoksenteossa sekd padtoksestd tiedottamisen.
Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen tulee ympéristdarvioinnissa selvittda ja
arvioida suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
todenndkdisesti merkittdvit ymparistovaikutukset ja laatia sen pohjalta ymparistoselostus.

Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee lain 8 §:n mukaan jérjestéa siten, ettd yleisolld on
mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja ympéristoselostuksen 1dhtdkohdista,
tavoitteista ja valmistelusta sekd esittdd asiasta suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle
viranomaiselle mielipiteensd. Lain 9 §:n mukaan yleisolle on lisdksi suunnitelma- tai
ohjelmaluonnoksen  valmistuttua varattava mahdollisuus tutustua luonnokseen ja
ympdristoselostukseen seké esittdd niistd mielipiteensa.
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Lain 10 ja 10 a §:ssé sdddetdéin menettelysté tilanteissa, joissa suunnitelmalla tai ohjelmalla on
todenndkdisesti merkittdvid ympdristovaikutuksia. Lain 11 §:n mukaan suunnitelmaa tai
ohjelmaa valmisteltaessa on otettava ympaéristdselostus ja jarjestetyilld kuulemiskierroksilla
saatu palaute huomioon. Tastd on siséllettivd myos tietoa suunnitelman tai ohjelman
hyvéksyvéddn pédéatokseen. Liséksi suunnitelman tai ohjelman hyviksymistd koskevassa
padtoksesséd on oltava selvitys ympéristovaikutusten seurannasta. Pdétds on annettava tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Lain 12 § velvoittaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen huolehtimaan ympéristdvaikutusten seurannasta.

2.1.10 Paastokauppalaki

Paistokauppalain (1270/2023) 5 §:n mukaan lakia sovelletaan laitoksiin, joissa harjoitetaan lain
liitteessd 1 mainittua toimintoa, sekd laitoksista aiheutuneisiin liitteessd I mainittuihin
kasvihuonekaasuihin. Paéstolupaa edellytetddn mm. polttolaitoksilta, joiden teho on yli 20 MW,
ja samassa kaukoldmpoverkossa olevat pienemmit laitokset. Lain 6 §:n mukaan lakia ei mm.
sovelleta 31.12.2025 asti laitokseen, jossa kdytetddn laitoksen tai polttoyksikon kdynnistysta tai
pysaytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa. 1.1.2026 alkaen lakia ei sovelleta
laitokseen, jossa vuosien 2019-2023 keskimédrdiset kestdvan biomassan poltosta aiheutuvat
paidstot muodostavat yli 95 prosenttia laitoksen keskimaérdisistd kokonaispaéstoista.

Lain 6 luvussa sdddetddn laitoksen pééstoluvasta. Sen 26 §:n mukaan lain soveltamisalaan
kuuluvalla laitoksella tulee olla Energiaviraston myontama paastolupa. Lain 27 §:ssd sdddetddn
toiminnanharjoittajan  velvollisuudesta  toimittaa  pddstolupaa  koskeva  hakemus
Energiavirastoon sekd paistolupaa koskevan hakemuksen siséllostd. Lain 28 §:ssd sdddetddn
padstoluvan myontdmisen edellytyksistd ja 29 §:ssd pddstoluvan myoOntdmistd koskevasta
padtoksestd. Paiatos padstdluvan myodntdmisestd on 29 §:n mukaan tehtidva viimeistdén kahden
kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tiydennykset on toimitettu.

2.1.11 Laki Suomen talousvydhykkeesta

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004, jéljempéand talousvyohykelaki)
mukaisesti Suomen talousvyohyke kisittdd Suomen aluevesiin vilittomadsti liittyvéin
merialueen, jonka ulkoraja médrdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien
sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.
Suomella on talousvyohykkeelld kansainvélisen oikeuden mukainen lainkdyttovalta
tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kéytossé sekd meriympériston
suojelussa ja meritieteellisessd tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden
mukaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvyohykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen
hyodyntdd talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda
tillaiseen hyodyntdmiseen tdhtddvad tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta
toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen. Lain 7 §:n nojalla
valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssd tarkoitettuun
toimintaan kdytettivien laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten muiden laitteiden ja
rakennelmien rakentamiseen ja kdyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvilisen
oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kayttdmisté talousvyohykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta.
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2.1.12 Laki erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

Erdiden ympariston kéyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2024,
jaljempéana lunastuslupalaki) tarkoituksena on ehkiistd erdiden sdhkdjohtojen sekd kaasun,
6ljyn ja kemikaalien siirtoputkien rakentamisesta ymparistolle aiheutuvia haittoja.

Lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa maanpdillinen jannitteeltiddn
vahintddn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mittainen sdahkdjohto (1-kohta),
kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40
kilometrid ja halkaisija DN 800 millimetrid (2-kohta) tai muu maanpéillinen sédhkojohto tai
siirtoputki kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu, jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia (3-kohta).

Laissa asetetaan vaatimuksia sen soveltamisalassa olevien hankkeiden kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, jdljempénd lunastuslaki) mukaista
lunastuslupaa koskien.

2.2 Lupakiytianto
2.2.1 Aluehallintovirastossa késiteltdvit lupa-asiat

Aluehallintovirastot toimivat kuntien ohella ympéristélupien toimivaltaisina viranomaisina.
Lisdksi ne toimivat vesilain mukaisten lupien toimivaltaisina viranomaisina. Seuraavaan on
kerdtty ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupahakemuksia ja paitoksid koskevia
yleisid tietoja aluehallintovirastojen tilinpaatoksistd. N&itd ovat tiedot vireille tulleiden
hakemusten  maéiristd  aluehallintovirastoissa  vuosina  2020-2023. Myds tiedot
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten padtdsten méadristd ovat vuosilta 2020-2023.
Vireille tulleita hakemuksia tai tehtyja paatoksid ei ole tarkasteltu tdmén hallituksen
esitysluonnoksen kattamien hanketyyppien osalta, vaan tiedot madristd kattavat kaikki
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja pdétdsasiat.

Taulukko 1. Ympdristosuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet.

Asia 2020 2021 2022 2023
kpl kpl kpl kpl
YSL:n lupa-asiat 691 500 435 414
Vesilain mukaiset lupa-asiat 394 337 337 397
Vireille tulleet lupa-asiat yhteensa 1085 837 772 811

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpadtdksen mukaan lupa-asioista 210 eli 27,4 prosenttia
tuli vireille sahkoisen asioinnin kautta. Sdhkoisen asioinnin kautta lupa-asioita tuli vireille 158
vuonna 2022, 195 vuonna 2021 ja 191 vuonna 2020.

Asia 2020 2021 2022 2023
kpl kpl kpl kpl
YSL:n lupa-asiat 637 628 584 465
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Vesilain mukaiset lupa-asiat 423 434 361 336
Ratkaistut lupa-asiat yhteensi 1060 1062 945 801

Taulukko 2. Ympdristonsuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, ratkaistut.

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpadtoksen mukaan ratkaistujen lupa-asioiden méiirén
laskuun vaikuttaa se, ettd yhd suurempi osa pienempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan
kunnissa. Aluehallintoviraston toimivallassa olevat lupa-asiat koskevat pddasiassa laajoja
kokonaisuuksia. Yhdelld padtokselld ratkaistaan useita erilaisia luvan muuttamista edellyttivia
asioita.

Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat,
vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013-2023

1500

1 300

1100

Kappale

700
Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Léhde: USPA =e=\/rellle tulleet =-gm=Ratkalstut

Kuva 1. Ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013—
2023. Lihde: Aluehallintovirastojen tilinpddtos 2023 ja siind mainittu ldhde.

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerididen vélisissd vuosittaisissa tulossopimuksissa
sekd niihin liittyvissd ennakollisissa tavoitteissa seuraaville vuosille on asetettu lupakasittelyn
toiminnalliseen tuloksellisuuteen  ja sujuvoittamiseen liittyvid tavoitteellisia
mediaanikisittelyaikoja. Tavoitteellisilla kdsittelyajoilla on pyritty nopeuttamaan lupakasittelya
sen laadukkuudesta tinkimittd ja mediaanikésittelyaikoja koskeviin tavoitteisiin on kaikkien
ympéristolupahakemusten osalta vuosina 2018-2020 péastykin, kuten vuonna 2021 julkaistusta
selvityksestd kdy ilmi. Nykyinen vesitalouslupahakemuksen tavoitteellinen keskimdirdinen
kisittelyaika on aluehallintovirastossa kahdeksan kuukautta ja ympéristélupahakemuksen
késittelyaika asiasta riippuen kymmenesti kahteentoista kuukautta.

Téssd jaksossa késiteltdvit tavoitteelliset kisittelyajat ja toteutuneet kisittelyajat on laskettu
lupahakemuksen vireilletulosta alkaen, miké poikkeaa RED III -direktiivistd, jossa sitovat
kisittelyajat koskevat ajanjaksoa lupahakemuksen taydellisyydestd alkaen.

Aluehallintovirastojen yhteisessd vuosittaisessa tilinpdédtoksessd esitetddn tilastotietoja
ympdristolupavastuualueen lupahakemusten kisittelyajoista (hakemuksen vireilletulosta
alkaen) ja lupahakemusten maiéristd. Samassa yhteydessd selostetaan sekd kiireellisten
investointihankkeiden ettd etusijamenettelyssd késiteltyjen (vuodesta 2023 lukien) asioiden
maarista.
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Taulukko 3. Aluehallintovirastojen ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten Ilupa-asioiden
mediaanikdsittelyajat vuosina 2020-2023. Ldhteet: Aluehallintovirastojen tilinpddtokset vuosilta 2020—

Asia 2020 2021 2022 2023
kk kk kk kk
Ympiristonsuojelulain mukainen lupa-asia 9,9 10,5 9,6 9,5
Vesilain mukainen lupa-asia 8,6 8,4 8,1 8
Uusi toiminta ja toiminnan muutosasia (YSL:n lupa-asia) 11,9 11,3 11,5 10,6
2023.
Taulukko 4. Aluehallintovirastojen ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden
keskimddrdiset kdsittelyajat vuosina 2020-2023. Léihteet: Aluehallintovirastojen tilinpddtokset vuosilta
2020-2023.
Asia 2020 2021 2022 2023
kk kk kk kk
Ympiristonsuojelulain 12 11,9 11,3 11,6
ja vesilain mukaiset
lupa-asiat

Ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani- ja keskimdirdisen
kasittelyaikojen toteumat vaihtelivat aluehallintovirastoittain. Asiakokonaisuudet ovat
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan hyvin vaihtelevia. Késiteltivét asiakokonaisuudet ovat nykyisin
aiempaa suuritdisempié ja laajempia myos lainsdédédntomuutoksien vuoksi.

Aluehallintovirastojen ympdristoluvat-vastuualue otti kdyttoonsd uudistetun asianhallinnan
tehtdvaluokituksen vuoden 2022 alusta. Toimialaperusteinen tehtdvaluokitus muuttui
prosessiperusteiseksi. Kaytettdvien tehtdvaluokkien maérd supistui huomattavasti ja toimialat
ilmaistaan uuden luokitustyypin avulla. Samalla vastuualueen kayttdma tehtévéluokitus
yhdenmukaistui aluehallintovirastojen muiden vastuualueiden kéyttdmien tehtivéluokitusten
kanssa. Tastd syystd vuosien 2020-2023 suoritteiden ja késittelyaikojen toteumatiedot eivit ole
téysin vertailukelpoisia keskendin.

Aluehallintovirastojen lupakésittelyyn liittyvé vihredn siirtymén hankkeiden etusijaa koskeva
lainsdddénto tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysté
aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan etusija on annettava
energiatuotantolaitoksille, jotka tuottavat energiaa uusiutuvalla energialla, sekd
merituulivoimaloille ja niihin liittyville vesitaloushankkeille.

Aluehallintovirastot mydnsivédt vuoden 2023 aikana vihredn siirtymén etusijan kaikkiaan 26
hankkeelle. Aluehallintovirastojen vuoden 2023 toimintakertomuksen mukaan kokemukset
etusijamenettelystd olivat péddasiassa hyvid. Hankkeet saivat ympéristdluvan alle vuodessa
eivitkd viivistyttdneet muiden lupahakemusten kasittelyd. Vuonna 2024 lokakuun loppuun
mennessd etusija oli myonnetty kuudelle uudelle hakemukselle. Siten etusijan on mainittuun
ajankohtaan mennessd saanut yhteensa 45 lupahakemusta.
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Etusijaa koskeva sdinnds on voimassa 31.12.2026 saakka. Ympiristoministeriossd
valmistelussa olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi erdiden ympéristdasioiden
késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on tarkoitus jatkaa
etusijaa jatkettavaksi vuoden 2030 loppuun saakka. Esitysluonnos sisdltia lisdksi sddnnoksen,
jonka mukaan etusijan saanut lupahakemus olisi pyrittdva kasittelemadn 12 kuukaudessa siitd
laskien, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan. Mainittu hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle samaan aikaan kuin timé hallituksen esitys.

2.2.2 Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa kasiteltdvét lupa-asiat

Uusiutuvan energian tuotantolaitokset edellyttivdt myds Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(jéljempéand Tukes) toimivallassa olevia lupia. Néitd ovat esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain
mukainen késittely- ja varastointilupa (tai -ilmoitus). Tukes toimii toimivaltaisena
viranomaisena myos painelaitelain (1144/2016) mukaisessa painelaitteen rekisterdinnissa,
maakaasun késittelyn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (551/2009)
mukaisessa rakentamisluvassa.

Tukesin tilipddtoksessd vuodelta 2023 on eritelty viraston suurimpien suoriteryhmien
volyymejd. Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoituksia oli 195. Néitd asioita tuli
vireille edellisvuotta vihemmén, ja vireille tulleiden hakemusten ja pédédtosten madrd laski.
Hakemusmaéérddn vaikuttaa osaltaan se, ettd vihreddn siirtyméén liittyvét hankkeet ovat vield
suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, mutta hakemusmaiidrien ennakoidaan tulevaisuudessa
kasvavan.

Tukesin késittelemien kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vaarallisten kemikaalien ja kaasujen
késittelyyn ja varastointiin tarvittavien lupien késittelyn tavoiteaika on 240 piivad
kuulutettavien hakemusten osalta ja 80 pédivdd muiden lupien ja ilmoitusten osalta.
Lupahakemusten keskimédirdinen késittelyaika hakemuksen vireilletulosta alkaen on vuonna
2024 ollut 105 paivad. Késittelyn tavoiteaika 240 pdivaa on ylittynyt 8 %:ssa hakemuksista.

2.2.3 Kuntien péatokset

Kuntien viranomaiset toimivat aluehallintovirastojen ohella ympéristdlupien toimivaltaisina
viranomaisina. Lisdksi ne toimivat rakentamislain mukaisten rakentamiseen liittyvien lupien
toimivaltaisina viranomaisina.

Kuntien ympéristolupapaitosten keskimairdinen kisittelyaika on vaihdellut alle 5 000 asukkaan
kuntien kolmesta kuukaudesta 20 001-50 000 asukkaan kuntien 6,2 kuukauteen. Kaikki kunnat
huomioiva keskiméardinen késittelyaika on ollut 5,2 kuukautta. Tiedot eivét kuitenkaan ole
keskendin vertailukelpoisia, silld méiédrdajan laskuséddnndt vaihtelevat kunnittain; osassa kuntia
maidriajat lasketaan asian vireillepanosta alkaen ja osassa hakemuksen tidydellisyydesti alkaen.

Rakentamislain 1.1.2026 voimaan tulevassa 68 a §:ssd asetetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitéd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvian vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus seké
puhtaan siirtymédn sijoittamislupahakemus tulee kuitenkin ratkaista kuuden kuukauden
kuluessa.
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2.3 Kansallisen lainsiidéinnén muutostarpeiden arviointi
2.3.1 Madritelmat (2 artikla)

Muutetun RED-direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa olevaan uusiutuvan energian maéritelméin
on lisdtty maininta osmoottisesta energiasta. Muutos edellyttdd uusiutuvan energian
lupamenettelylain 3 §:n 4 kohdan muuttamista vastaavasti. Kansallinen uusiutuvan energian
madritelmd on tarkoitettu samansiséltdiseksi kuin direktiivin mééritelméd. Direktiivin
madritelmid koskevaan 2 artiklan toiseen kohtaan on lisdtty myds osmoottisen energian
madritelmid koskeva 44 b alakohta. Sitd ei katsota tarpeelliseksi tuoda kansallisen lain
madritelmapykéladn, mutta sitd on syytd hyodyntid uusiutuvan energiaa koskevan méadritelmén
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa on 3 §:n 5 kohdassa lisdksi uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen maéritelma. Silld tarkoitetaan energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on tdysin tai osittain uusiutuvaa. Voimassa oleva méiéritelmé kattaa néin ollen myds
sellaiset uusiutuvan energian tuotantolaitokset, joiden tuottama energia on vain osittain
uusiutuvaa. Maéritelméssé ei tarkenneta sitd, kuinka iso osa laitoksen kdyttdméstd energiasta
tulee olla uusiutuvaa, minkd seurauksena mééritelmé kattaa myos laitokset, joiden tuottama
energia on vain hyvin pieneltd osin uusiutuvaa.

Uusiutuvan energian direktiivissé ei ole mairitelméa uusiutuvan energian tuotantolaitokselle.
Muutetun direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdan mukaan uusiutuvista ldhteisté
perdisin olevalla energialla’ tai "uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin
fossiilisista ldhteistd perdisin olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpd ja
aurinkosdahkd) sekd geotermistd energiaa, osmoottista energiaa, ympériston energiaa,
vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla
ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua ja biokaasua. Uusiutuvan energian
tuotantolaitoksena tulisi kansallisesti pitdé laitoksia, joiden tuottama energia on padosin ylla
mainituista ldhteistd. Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain uusiutuvan
energian tuotantolaitoksia koskeva médritelméa edellyttdd ndin ollen muutoksia.

RED III -direktiivilld on tehty méairitelmia koskevaan 2 artiklaan myos muita lupamenettelyyn
liittyvid muutoksia. Artiklan toiseen alakohtaan on lisitty uudet alakohdat koskien uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueita (9 a), aurinkoenergialaitteita (9 b) sekéd samalla paikalla
sijaitsevaa energiavarastoa (44 d). Ndiden maéritelmien lisddmistd kansalliseen lainsdddantoon
ei katsota tarpeelliseksi, mutta niitd tullaan hyodyntdmaén sellaisten sdéinndsten perusteluissa,
joissa kyseistd méadritelmaa kaytetdan.

2.3.2 Lupamenettelyn organisointi ja padperiaatteet (16 artikla)

Lupamenettelyn kattamat toiminnot ja menettelyvaiheet (1 kohta)

Lupamenettely kattaa muutetun direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan kaikki asiaankuuluvat
hallinnolliset luvat, jotka koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitosten, myds eri uusiutuvia
energialdhteitd yhdistdvien laitosten, lampdpumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen, mukaan lukien sdhkd- ja ldmpoélaitokset, rakentamista, péivittdmistd ja
kayttod, sekd omaisuuserit, jotka ovat tarpeen tillaisten laitosten, lamp&pumppujen ja
varastojen siahkoverkkoon liittdmista ja uusiutuvan energian ldmmitys- ja jadhdytysverkkoihin
liittdmistd varten, mukaan lukien sidhkdverkkoon liittimistd koskevat luvat ja vaadittaessa
ympéristdarvioinnit. Direktiivin englanninkielisessé kieliversiossa viittaus verkkoihin kattaa
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myd&s muut kuin sdhkoverkot: ”...assets necessary for the connection of such plants, heat pumps
and storage to the grid”’. Lupamenettelyn tulkitaan direktiivissd kattavan myds uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen liittimisen kaasuverkkoon.

Artiklan aiemman muodon mukaan luvan myontdmismenettely kattoi asiaankuuluvat
hallinnolliset luvat, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittdmisesséd tarvittavien
voimavarojen rakentamista ja kéyttimistd ja niiden péivittdmistd energian tuottamiseksi
uusiutuvista ldhteistd. Lupamenettelyn kattavuutta on aiempaan sddnnokseen ndhden
tarkennettu niin, ettd se kattaa myds uusiutuvan energian tuotantolaitosten samalla paikalla
sijaitsevat energiavarastot sekd verkkoihin liittymiseksi tarvittavat rakenteet.

Menettelysddnndsten soveltamisalan katsotaan pysyvin siséllollisesti samana, mutta
energiavarastoja ja tuotantolaitoksen verkkoon liittdmiseksi tarvittavia rakenteita koskevat
tarkennukset esitetddn selvyyden vuoksi lisdttaviksi myos kansalliseen lainsdddantoon.

Muutetun direktiivin 16 artiklan 8 kohdassa sdddetdén ajanjaksoista, jotka eivit sisdlly
lupamenettelyn kestoon. Kohdan a alakohdan mukaan lupamenettelyn keston ulkopuolella on
ajanjakso, jona uusiutuvan energian tuotantolaitoksia, niiden verkkoliitdntdjé ja niihin liittyvéa
tarvittavaa verkkoinfrastruktuuria rakennetaan tai paivitetdén verkon vakauden, luotettavuuden
ja turvallisuuden varmistamiseksi. Kohdan b alakohdan mukaan lupamenettelyn kestoon ei
kuulu niiden hallinnollisten vaiheiden kattama ajanjakso, jotka ovat tarpeen verkon vakauden,
luotettavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavien verkon merkittdvien paivitysten
kannalta. Suomessa ei ole hallinnollisia lupia verkkoliitdnnille, minké takia 16 artiklan 8
kohdan a ja b alakohdat eivit edellytd muutoksia kansalliseen lainsédéddéantoon.

Direktiivin 16 artiklan 8 kohdan ¢ alakohdan mukaan lupamenettelyn kestoon eivét lisdksi kuulu
ajanjakso, joka kattaa oikeudellisen muutoksenhaun ja oikeussuojakeinot, muiden
tuomioistuimissa kéytdvdt menettelyt ja vaihtoehtoiset riitojenratkaisumekanismit, mukaan
lukien valitusmenettelyt sekd muutoksenhaku ja oikeussuojakeinot tuomioistuinten
ulkopuolella. Samansiséltéinen sdédnnds sisdltyy jo uusiutuvan energian lupamenettelylain 13
§:n 1 momentin 3 kohtaan, joten muutetun 16 artiklan 8 kohdan c alakohta ei edellytd muutoksia
kansalliseen lainsdddantdon.

Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
suljetaan madrdaikojen ulkopuolelle lisdksi luonnonsuojelulain 83 §:n  mukainen
poikkeusmenettely sekd pédastokauppalain 8 §:n mukainen péaistolupamenettely?. Muutettu
direktiivi ei endd mahdollista ndiden menettelyiden sulkemista miéirdaikojen ulkopuolelle,
minkd vuoksi ne tulisi poistaa 13 §:n soveltamisalasta ja lisdtd médrdaikojen piiriin kuuluvia
menettelyitd koskevaan 9 §:dan.

Lupamenettely kattaa muutetun direktiivin 16 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan kaikki
asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, mukaan lukien ympéristdarvioinnit, lupahakemuksen
tdydellisyyden toteamisesta alkaen. Aiemman artiklamuotoilun mukaan Iluvan
myontdmismenettely alkoi hakemuksen vastaanottoilmoituksesta. Maédrdajan alkaminen
vireilletulon sijaan lupahakemuksen tdydellisyydestd edellyttdd muutoksia médrdajan
laskemista koskevaan kansallisen uusiutuvan energian lupamenettelylain 11 §:4én.

2 Viittaus on uuden paidstokauppalain myota vanhentunut. Padstoluvasta sdddetdan voimassa olevan
paastokauppalain (1270/2023) 6 luvussa.
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Ympdristdarvioinneilla tarkoitetaan direktiivin kontekstissa YVA-menettelyd ja Natura-
arviointia, jotka kansallisessa jérjestelmidssdmme toteutetaan padsddntdisesti ennen
lupahakemuksen tdydellisyyden toteamista. Lausuntokierroksella olleessa hallituksen
esitysluonnoksessa laiksi erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
sekd erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi esitettiin YVA-lain 22 a §:n muuttamista niin, ettd
Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvasta ympéristonsuojelulain, vesilain tai maa-
aineslain mukaisesta lupahakemuksesta ja YVA-lain mukaisesta ympéristovaikutusten
arviointiselostuksesta voitaisiin kuulla samaan aikaan. Ympéristoarviointeihin kuluva aika voi
ndin ollen sisdltyd mairdaikojen piiriin, mikali ne ajoittuvat aikaan, jolloin lupahakemus on
todettu tdydelliseksi. Talldin ne tapahtuvat kuitenkin samanaikaisesti lupamenettelyn kanssa.

Muutetun direktiivin tarkoittama lupamenettely kattaa artiklan 1 kohdan mukaan kaikki vaiheet
sithen asti, kunnes toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat
lupamenettelyé koskevan lopullisen paitoksen. Direktiivin méériajat on tarkoitettu koskemaan
viranomaisen toimintaa, ja ndin ollen ne voivat koskea ainoastaan menettelyvaiheita, joissa
lupahakemus on viranomaisen kisittelyssd. Ajanjaksojen, joina lupahakemus on hakijan
tyOstettdvéna, ei katsota sisdltyvén direktiivin méirdaikojen piiriin.

Lupahakemuksen tdydelliseksi toteaminen (2 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa sdddetdfin toimivaltaisen viranomaisen
velvoitteesta todeta lupahakemus tdydelliseksi joko 30 pdivdn (uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueilla toteutettavat hankkeet) tai 45 pdivén (nopean kehittimisen alueiden
ulkopuolella toteutettavat hankkeet) kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, tai jos hakija ei
ole toimittanut kaikkia hakemuksen késittelemiseksi tarvittavia tietoja, pyydettivad tétd
toimittamaan téydellinen hakemus ilman aiheetonta viivytystd. Muutos edellyttdd tdydelliseksi
toteamista koskevien méirdaikojen lisddmistd kansalliseen lakiin.

Yhteyspiste (3 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 3 kohdassa sdddetdéin jasenvaltioiden velvoitteesta perustaa tai
nimetd yksi tai useampi yhteyspiste. Yhteyspistettd koskeva sddntely on aiemmin sijainnut 16
artiklan 1-2 kohdissa, joista se on muutosdirektiivilla siirretty artiklan 3 kohtaan. Yhteyspistetta
koskevaan sdéntelyyn on uudessa artiklamuodossa tehty tarkennuksia ja lisdyksid, joista
tirkeimpénd yhteyspisteelle sdéddetty velvoite varmistaa, ettd direktiivissd sédddettyja
lupamenettelyn médraaikoja noudatetaan. Direktiivin muutos edellyttds kansallisen uusiutuvan
energian lupamenettelylain 4 ja 12 §:n muuttamista.

Artiklakohdassa asetetaan lisdksi jdsenvaltioille velvoite viimeistddn 21 pdivanid marraskuuta
2025 toteuttaa kaikki lupamenettelyt sdhkoisessd muodossa. Voimassa olevassa kansallisessa
laissa sdddetdéin jo sdhkoisestd asioinnista ja sdhkoiset menettelyt ovat toimivaltaisilla
viranomaisilla jo laajasti kdytossd. Séhkoistd asiointia koskevat direktiivin sddnndkset eivit
edellytd muutoksia kansallisiin sdédnnoksiin.

Menettelykdsikirja (4 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaiseen menettelykisikirjan sisdltoon on lisdtty
maininta itse tuotettua energiaa kéyttdvien kuluttajien hankkeista ja uusiutuvan energian
yhteisoistd.  Lisdykset edellyttdvat —muutoksia  kansallisen uusiutuvan energian
lupamenettelylain menettelykasikirjan sisdltod koskevaan 15 §:4én.
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Muutoksenhaku (5 ja 6 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 5 kohdassa olevaan velvoitteeseen tarjota yksinkertaiset
menettelyt uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamiseen ja kayttoon liittyvid
lupamenettelyjd koskeviin riitoihin on lisitty yleis6d koskeva maininta. Artiklakohdan
vaatimusten katsotaan tdyttyvin kansallisissa riitojenratkaisua koskevissa yleissdddoksissa,
eikd se edellytd muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin.

Muutetun direktiivin 16 artiklan 6 kohdassa sidédetédén uusiutuvan energian laitoksiin liittyvien
muutoksenhakujen ottamisesta nopeimman mahdollisen hallinnollisen ja oikeudellisen
menettelyn soveltamisalaan. Velvoite on uusi. Lausuntokierroksella ollut luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ympdristoasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa sekd erdiksi muiksi sithen liittyviksi laeiksi sisdlsi ehdotuksen vihredn
siirtymén etusijan jatkamisesta vuoden 2030 loppuun saakka. Lisdksi luonnos sisélsi
ehdotuksen etusijamenecttelyssd annetuista paddtoksistd tehtyjen valitusten késittelysta
kiireellisend hallintotuomioistumissa vuoden 2032 loppuun saakka. Uusiutuvan energian
laitokset kuuluvat vihredn siirtymén etusijan soveltamisalaan. Muilta osin kansallisessa
lainsdddannossd ei ole muutoksenhakua koskevaa etusija- tai muuta menettelyn nopeuteen
vaikuttavaa sddtelyd, jonka soveltamisalaan uusiutuvan energian tuotantolaitokset tulisi lisita.

RED III -direktiivin johdanto-osan 30 kohdan mukaan Arhusissa 25 péivini kesdkuuta 1998
allekirjoitetun tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péitoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympdristdasioissa tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimuksen (SopS 121-122/2004, jaljempénd
Arhusin sopimus) miirdyksii, erityisesti yleison osallistumista sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevia maardyksié, sovelletaan edelleen.

Riittivdt viranomaisresurssit (7 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 7 kohdassa sdddetddn jasenvaltiolle velvoitteesta tarjota
riittivat viranomaisresurssit, mikd on myds uusi velvoite. Resurssitarpeita koskevien
sdannosten ei katsota edellyttdvin kansallisia lainsdddéantomuutoksia.

Pddtosten asettaminen julkisesti saataville (9 kohta)

Muutetun direktiivin 16 artiklan 9 kohdan mukaan lupamenettelyistd johtuvat péaédtokset on
asetettava julkisesti saataville sovellettavan lainsddddnnén mukaisesti. Kansallisessa
hallintomenettelyssa paatokset asetetaan julkisesti saataville jo voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan, eikd sdédnnoksen katsota edellyttédvin kansallisia tdytantdonpanotoimia.

2.3.3 Lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden ulkopuolella (16 b
artikla)

Lupamenettelyn mddrdajat nopean kehittimisen alueiden ulkopuolella (1 ja 2 kohta)

Muilla alueilla kuin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla uusiutuvan energian
hankkeita koskevan lupamenettelyn kesto ei saa muutetun direktiivin 16 b artiklan 1 kohdan
mukaan ylittdd kahta vuotta. Merelld toteutettavien hankkeiden osalta méardaika on kuitenkin
kolme vuotta. Poikkeustapauksissa madrdaikoja voi pidentdd kuudella kuukaudella. Artiklan 2
kohdan  toisen alakohdan  mukaan  voimalaitosten  pdivittimishankkeiden  ja
sdahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin uusien laitosten osalta miérdaika on 12
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kuukautta. Merelld sijaitsevien tillaisten hankkeiden osalta miirdaika on kaksi vuotta.
Maiiréaikoja voidaan poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi pidentdd kolmella kuukaudella.

Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain 10 §:ssd sdddetddn uusiutuvan
energian voimalaitoksia koskevista madrédjoista. Pykild edellyttdd muutoksia niin, ettd jatkossa
maérdajat koskisivat muitakin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia kuin sdhkod tuottavia
voimalaitoksia. Médrdaikojen laajeneminen koskemaan my®ds muita uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia  edellyttdd muutoksia my6s mainitun lain 2 §n  mukaiseen
soveltamisalasddnnokseen. Liséksi siind sdddettyjen maiidrdaikojen pituudet edellyttavit
muutoksia.

YVA-menettely ja Natura-arviointi (2 kohta)

Jos uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella toteutettavalta hankkeelta
edellytetddn YV A-menettelyd ja Natura-arviointia, ne on muutetun uusiutuvan energian
direktiivin 16 b artiklan 2 kohdan mukaan tehtidva yhdelld menettelylld. Toimivaltaisen
viranomaisen on kohdan mukaan annettava lausunto ymparistovaikutusten
arviointiselostukseen siséllytettdvien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta ja
edellytettdvien tietojen laajuutta ei myohemmin laajenneta.

Jos uusiutuvan energian hankkeessa on toteutettu tarvittavia lieventdvid toimenpiteitd,
luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY (jaljempana lintudirektiivi) 5
artiklan nojalla suojeltujen lajien mahdollista tappamista tai héiritsemisté ei pideté tahallisena.
Jos uusia lieventavid toimenpiteitd, joilla pyritddn estiméén mahdollisimman pitkélle direktiivin
luontodirektiivin ja lintudirektiivin nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai hiiritseminen tai
muut mahdolliset ympéristovaikutukset, ei ole testattu laajasti niiden vaikuttavuuden osalta,
jasenvaltiot voivat sallia niiden kdyton yhdessé tai useammassa pilottihankkeessa rajoitetun ajan
edellyttiden, ettd téllaisten lieventdvien toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja
toteutetaan viipymattéi aiheellisia toimenpiteitd, jos ne eivét osoittaudu vaikuttaviksi.

Artiklakohdan vaatimus YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tekemisestd yhdelld
menettelylld sekd suojeltujen lajien tappamisen tai hairitsemisen tahallisuutta koskeva vaatimus
on pantu tdytdntdon luonnonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (422/2024).
Toimivaltaisen viranomaisen on lausunto ympéristovaikutusten arviointiselostukseen
siséllytettdvien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta toteutetaan kansallisen
lainsédddénnoén mukaan YVA-lain 18 §:ssd tarkoitetulla yhteysviranomaisen lausunnolla
arviointiohjelmasta. Lausuntoa ei sen antamisen jialkeen endd muuteta. Artiklakohdan mukainen
arviointiselostukseen edellytettdvien tietojen muuttamisen kielto ei ndin ollen edellytd
muutoksia kansalliseen lainsdadéantdon.

2.3.4 Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet (15 c ja 16 a artikla)

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimedminen (15 c artikla)

Direktiivin 2 artiklan toisen kohdan uuden 9 a alakohdan mukaan uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueella tarkoitetaan tiettyd joko maalla tai merelld tai sisévesilld sijaitsevaa
paikkaa tai aluetta, jonka jésenvaltio on nimennyt erityisen soveltuvaksi uusiutuvan energian

tuotantolaitosten asentamiseen.

Direktiivin 15 ¢ artiklassa sdddetdédn jasenvaltioille velvoite viimeistddn 21 paivana helmikuuta
2026 varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvét suunnitelman tai suunnitelmat
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nimeté 15 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen alueiden alaryhméni uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueita yhti tai useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten. Jasenvaltiot
voivat artiklakohdan mukaan jéttd4 biomassaa polttavat laitokset ja vesivoimalaitokset
soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmin kansallista liikkkumavaraa koskevan sddnndksen merkitys
jaa epaselviksi, silld direktiivi ei muutenkaan velvoita nimedméaéin uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueita mainituille tuotantomuodoille. Jasenvaltiot voivat muutenkin péattaa jattaa
uusiutuvan energian tuotantomuotoja nimeédmisen ulkopuolelle. Artiklassa sdddetéddn lisdksi
alueiden nimedmisessd noudatettavasta menettelystd seké asetetaan nimettivia alueita koskevia
vaatimuksia. Tarkoituksena on nimetd sellaisia alueita, joilla tietyn uusiutuvan energian
muodon tai muotojen kéyttdonotolla ei odoteta olevan merkittdvid ymparistovaikutuksia. Alueet
tulee nimeté yhti tai useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten.

Jasenvaltioiden on artiklan mukaan pyrittivé siihen, ettd nimettivien alueiden yhteenlaskettu
koko on merkittivé ja ettd ne edistivat direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamista,
kuitenkin siten, ettd jasenvaltioilla sdilyy harkintavalta paittdd alueiden koosta. Direktiivissa
asetetuilla tavoitteilla tulkitaan tarkoitettavan direktiivin vuoteen 2030 asetetun uusiutuvaa
energiaa koskevan unionin yleistavoitetta. Direktiivi jattda jasenvaltioille vapauden maarittaa
alueiden koko ja madrd suhteessa omiin uusiutuvan energian tavoitteisiinsa.
Vihimmaiisvaatimuksena on nimetd ainakin yksi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alue.
Perustamisen yhteydessd on kullekin alueelle asetettava ehdot tehokkaista lieventivisté
toimenpiteistd, joilla hankkeista aiheutuvia haitallisia ympéristovaikutuksia voidaan valttaa tai
merkittdvasti vdhentdd. Ennen alueiden hyvidksymistd tulee niitd koskevista suunnitelmista
tehda ympdéristéarviointi SOV A-direktiivin mukaisesti. Tarvittaessa suunnitelmat tulee lisdksi
arvioida luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti (Natura-arviointi).

Nopean kehittdmisen alueet tulisi muutetun RED-direktiivin uuden 15 ¢ artiklan mukaan nimeté
direktiivin 15 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen alueiden alaryhméané. Mainittu artikla koskee
yleisempéd kartoitusta uusiutuvalle energialle kiytettdvissd olevat alueet. Néiden alueiden
kartoittamisessa tulee huomioida muun muassa energiainfrastruktuurin saatavuus. Nopean
kehittdmisen alueet tulisi valikoida tdhdn kartoitukseen sisélletyistd alueista. Nopean
kehittdmisen alueita koskee nidin ollen myods 15 b artiklassa tarkoitettuun kartoitukseen
soveltuvat kriteerit ja tavoitteet.

Nopean kehittimisen alueiden sddntelykokonaisuus edellyttdd kokonaan uusien sddnndsten
lisddmistd uusiutuvan energian lupamenettelylakiin alueiden nime#&misestd sekd nimetyilld
alueilla sovellettavasta menettelysta.

Mddirdajat nopean kehittdmisen alueilla (16 a artiklan 1 ja 2 kohdat)

Lupamenettelyn kesto ei muutetun direktiivin 16 a artiklan 1 kohdan mukaan 1dht6kohtaisesti
saa ndilld alueilla ylittdd 12 kuukautta. Merialueilla toteutettavien hankkeiden osalta kesto ei
kuitenkaan saa ylittdd kahta vuotta. Médrdaikoja voi poikkeustapauksissa pidentdd enintién
kuudella kuukaudella.

Voimalaitosten paivittdimishankkeiden ja sdhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW:n uusien
laitosten lupamenettely saa artiklan 2 kohdan mukaan kesti4 nopean kehittdmisen alueilla kuusi
kuukautta. Merituulivoimahankkeiden osalta méiirdaika on kuitenkin 12 kuukautta. Kuuden
kuukauden méérdaikoja voidaan 2 kohdan mukaan pidentdd enintién kolmella kuukaudella ja
merituulivoimahankkeiden osata 12 kuukauden méérdaikaa enintdin kuudella kuukaudella.
Tamin edellytyksend on, ettd pidentdminen on poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella
asianmukaisesti perusteltua. Esimerkkind kohdassa mainitaan pakottavat turvallisuussyyt
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silloin, kun voimalaitoksen paivittdmishanke vaikuttaisi merkittdvésti verkkoon tai laitoksen
alkuperdiseen kapasiteettiin, kokoon tai toimintaan. Hankkeen toteuttajalle on ilmoitettava
selkedsti ne poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi tdllainen pidennys on perusteltu.
Direktiivin 16 a artikla on uusi ja edellyttdd muutoksia uusiutuvan energian lupamenettelylakiin.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin soveltamista koskeva vapautus (16 a artiklan 3 kohta)

Muutetun direktiivin 16 a artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa vapautetaan uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat hankkeet YV A-direktiivin mukaisesta
ympéristovaikutusten arvioinnista ja Natura-arvioinnista silloin, kun ne noudattavat kyseiselle
nopean kehittdmisen alueelle asetettuja sdéntdjd tehokkaista haitallisia ymparistovaikutuksia
lieventdvisti toimenpiteista.

Ympdristoarviointeja koskeva vapautus soveltuu kohdan mukaan hanketyyppeihin, jotka on
mainittu Y VA-direktiivin liitteessd Il olevan 3 kohdan a (sdhkon, hoyryn ja kuuman veden
teolliset tuotantolaitokset (muut kuin liitteesséd I mainitut)), b (kaasun, hdyryn ja kuuman veden
siirrossa tarvittavat tuotanto- ja jakelulaitokset sekd sdhkon siirto ilmakaapeleilla (muut kuin
liitteessd I mainitut)), d (palavien kaasujen varastointi maan alla), h (vesivoimalaitokset) ja i
(tuulivoimalat) alakohdissa ja 6 kohdan c alakohdassa (6ljyn sekd petrokemiallisten ja muiden
kemiallisten tuotteiden varastointirakenteet). Vapautus ei koske hankkeita, joilla
todenndkdisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia toisessa jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio,
johon todennékdisesti kohdistuu merkittavid vaikutuksia, sitd pyytdd YV A-direktiivin 7 artiklan
mukaisesti.

Muutetun direktiivin 16 a artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdédetdin Natura-arviointia
koskevasta vapautuksesta edellyttden, ettd hanke noudattaa kyseiselle nopean kehittdmisen
alueelle asetettuja sddntojd tehokkaista haitallisia ympéristovaikutuksia lieventivista
toimenpiteistd. Sadnndkset ovat uusia ja edellyttivdt muutoksia uusiutuvan energian
lupamenettelylakiin, luonnonsuojelulakiin ja Y VA-lakiin.

Direktiivin johdanto-osan kohdassa 33 todetaan, ettd YV A-menettelyd koskevaa vapautusta ei
tarvitse soveltaa hankkeisiin, joiden osalta jdsenvaltio on paittdnyt vaatia ympéristovaikutusten
arvioinnin kansallisessa pakollisessa hankeluettelossaan.

Hakemusten seulonta (16 a artiklan 4—6 kohdat)

Muutetun direktiivin 16 a artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
toteutettava YVA-menettelystd ja mahdollisesta Natura-arvioinnista vapautettujen hankkeiden
osalta on seulonta. Seulonnan tarkoituksena on maéérittds, aiheuttaako hanke sellaisia erittdin
todennikdisid merkittivid haitallisia ympéristovaikutuksia, joita ei havaittu kyseisen uusiutuvan
energian  nopean  kehittimisen = alueen  nimedmisen  yhteydessd  toteutetussa
ympdristdarvioinnissa. Seulonta tulee saattaa pédatokseen uusien laitosten osalta 45 piivin
kuluessa siitd, kun viranomaiselle on toimitettu hankkeesta riittdvdt tiedot.
Sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW laitosten ja uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittdmistd koskevien hankkeiden osalta midrdaika on 30 pdivdd riittdvien tietojen
toimittamisesta. Saannos edellyttia lisdyksid uusiutuvan energian lupamenettelylakiin.

Mikéli seulontamenettelyssd ei havaita erittdin todennédkoisid merkittdvia ennakoimattomia
haittavaikutuksia, hanke on muutetun direktiivin 16 a artiklan 5 kohdan mukaan hyviksyttiva
seulontamenettelyn jdlkeen ympdaristondkokohtien osalta vaatimatta toimivaltaiselta
viranomaiselta nimenomaista paatostd. Artiklan tdytdntoonpano edellyttdd uusia sddnnoksia
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uusiutuvan energian lupamenettelylakiin. Siind viitataan hankkeen hyviksymiseen, joten se ei
kielld seulontamenettelyn lopputuloksen antamista hallinnollisella paatokselld. Se ei my0oskéan
kielld lupapditoksen antamista muista kuin ymparistollisistd nékokohdista, esimerkiksi
rakentamislupapaatosta.

Mikéli seulontamenettelyssd ilmenee, ettd hanke aiheuttaa erittdin todennékdisid merkittavia
ennakoimattomia haittavaikutuksia, asiasta tulee 16 a artiklan 5 kohdan mukaan antaa
hallintopéétos ja hankkeesta tulee toteuttaa YVA-menettely ja tarvittaessa Natura-arviointi
kuuden  kuukauden  kuluessa  hallintopddtoksen  antamisesta. = Maéddrdaikaa  voi
poikkeustapauksissa pidentdd enintdén kuudella kuukaudella.

Y VA-menettely tulee direktiivikohdan mukaan tehdéd kuuden kuukauden kuluessa seulonnasta
annetusta hallinnollisesta péétoksestd. Direktiivin médrdajat on tarkoitettu koskemaan
viranomaista velvoittavaa aikaa. Voimassa olevan YVA-lain 17 §n mukaan
ympdéristovaikutusten arviointiohjelmasta tulee kuulla I&htokohtaisesti 30 péivdn ajan
(erityisestd syystd enintddn 60 paivdd). Yhteysviranomaisen tulee mainitun lain 18 §:n mukaan
antaa lausunto arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa kuulemisen péittymisestd. Seuraava
viranomaista velvoittava YVA-menettelyn vaihe on mainitun lain 20 §:ssd tarkoitettu
arviointiselostuksesta kuuleminen 30-60 pdivin ajan. YVA-lain 23 §n mukaan
yhteysviranomaisen on annettava perusteltu paitelma kahden kuukauden kuluessa kuulemisen
paittymisestid. Y VA-menettelyyn kuluu viranomaisen toimesta néin ollen 5—6 kuukautta, kun
arviointiohjelmasta ei kuulla enempéad kuin 30 paivaa. Koska muutetun RED-direktiivin YVA-
menettelylle asettama kuuden kuukauden maéirdaika tdyttyy YVA-menettelyn osalta jo
voimassa olevan YVA-lain sdéntelyn nojalla, ei sen katsota edellyttdvin kansallista
lisésaéntelya.

Jasenvaltio voi muutetun direktiivin 16 a artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaan paittaa
vapauttaa tuulivoima- ja aurinkosdhkdhankkeet seulontamenettelyn seurauksena toteutettavasta
YVA-menettelystd, mikéli se on tarpeen uusiutuvan energian kidyttdonoton nopeuttamiseksi.
Téllaisessa tilanteessa toiminnanharjoittaja tulee kohdan mukaan kuitenkin velvoittaa
toteuttamaan lieventdvid tai kompensoivia toimenpiteitd seulontamenettelyssd havaittujen
haittavaikutusten puuttumiseksi. Jos haittavaikutukset vaikuttavat lajien suojeluun,
toiminnanharjoittajan on maksettava rahallinen korvaus lajien suojeluohjelmiin uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen toiminnan ajan. Sadnnoksen tdytdntoOnpano on jdsenvaltioille
vapaachtoista.

Artiklan 6 kohdassa sdéddetdén hiljaisen hyviaksynnén periaatteesta, jota ei kuitenkaan sovelleta
niissd jisenvaltioissa, joissa sellaista ei ole jdsenvaltion kansallisessa oikeudessa kéytossa.
Suomen hallintokdytdnndssi ei yleisesti ole kdytossd hiljaisen hyviksynnéin periaatetta, eiki
artiklakohta edellyté kansallisia tdytdntoOonpanotoimia.

2.3.5 Uusiutuvan energian hankkeiden péivittdmistd koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen
(16 c artikla)

RED-direktiivin uuden 16 c artiklan 1 kohdan mukaan uusiutuvan energian voimalaitoksen
paivittdmisen verkkoliitdntdjd koskeva lupamenettely ei saa ylittdd kolmea kuukautta, mikali
paivittdminen kasvattaa voimalaitoksen kapasiteettia enintdén 15 prosenttia. Poikkeuksena tésté
ovat kohdan mukaan tilanteet, joissa on olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia tai
jarjestelmidn komponentit ovat teknisesti yhteensopimattomia, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta tarpeeseen arvioida mahdollisia ympéristovaikutuksia 2 kohdassa edellytetyn
mukaisesti. Verkkoliitynnét eivit kansallisessa jarjestelmissé edellytd viranomaisen lupaa, eika
tama artiklakohta edellytéd kansallisia tdytdntoonpanotoimia.
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Muutetun direktiivin 16 c artiklan 2 kohta edellyttdi, ettd mikdli voimalaitoksen paivittimisti
koskeva hanke edellyttdd YV A-menettelyé, se tulee rajata koskemaan muutoksen vaikutuksia
alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna. Kansallisessa Y VA-lain soveltamiskdytdnndssé
muutoshankkeiden arviointi rajataan jo nykyisellddn koskemaan pelkkid muutoksen
vaikutuksia, mutta sdénnoksen katsotaan edellyttivdn kansallisia tdytintdonpanotoimia
direktiivin tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan sellaiset aurinkovoimalahankkeiden paivitykset, joihin ei liity
lisdtilan kéyttod ja joissa sovelletaan alkuperdisen aurinkovoimalan osalta vahvistettuja
ympéristohaittojen lieventdmistoimenpiteitd, tulee vapauttaa mahdollisesta YV A-menettelysté
ja 16 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta seulontamenettelystd. Kansallisessa Y VA-lain
soveltamiskédytdnndssd mainitunlaiset aurinkovoimalat eivét normaalisti edellytd YVA-
menettelyd, mutta sddnnoksen katsotaan edellyttivin kansallisia tiytdntdonpanotoimia
direktiivin tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

2.3.6 Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely (16 d artikla)

Muutetun RED-direktiivin uuden 16 d artiklan 1 kohdan mukaan olemassa oleviin tai tuleviin
keinotekoisiin rakenteisiin asennettavien aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla
sijaitsevien energiavarastojen asentamista olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin
rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lukuun ottamatta, koskeva lupamenettely ei saa ylittaa
kolmea kuukautta edellyttden, ettd rakenteen ensisijainen tavoite ei ole aurinkoenergian tuotanto
tai energian varastointi. Téllaiset hankkeet tulee my0s vapauttaa velvoitteesta toteuttaa YVA-
menettely. Sddnnoksen soveltamisalassa olevat laitteet eivit tyypillisesti edellytd YVA-
menettelyd, mutta niitd koskeva vapautus esitetddn silti lisdttdvéksi lakiin direktiivin
velvoitteiden tiyttdmiseksi. Artiklakohdassa tarkoitetuista velvoitteista voidaan tiettyjen
alueiden tai rakenteiden osalta poiketa kulttuuriperinnén tai historiallisen perinndén
suojelemiseksi taikka maanpuolustuksellisista tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Kansallinen
lainsdddantd  edellyttdd  méadrdaikaa  koskevaa  sdédntelyd  uusiutuvan  energian
lupamenettelylakiin sekd niitd koskevan poikkeuksen kulttuuriperinnén tai historiallisen
perinndn suojelemiseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan enintddn 100 kilowatin aurinkoenergialaitteitta koskevan
lupamenettelyn kesto ei saa ylittdd yhta kuukautta. Mikéli lupaa ei médrdajassa myonnetd, se
katsotaan kohdan mukaan myoOnnetyksi edellyttden, ettd laitteen kapasiteetti ei ylitd
jakeluverkkoliitéinndn olemassa olevaa kapasiteettia. Mikédli 100 kilowatin kynnysarvon
soveltaminen aiheuttaisi merkittdvad hallinnollista rasitetta tai se rajoittaisi sédhkoverkon
toimintaa, jdsenvaltio voi artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan soveltaa matalampaa
kynnysarvoa edellyttden, ettd se on yli 10,8 kilowattia. Jdsenvaltio voi ndin ollen kansallisen
litkkumavaran puitteissa soveltaa edelld mainitun 100 kilowatin sijaan véhintién 10,8 kilowatin
tehorajaa, mikéli korkeamman kokorajan kéyttd aiheuttaisi merkittdvéaa hallinnollista rasitetta
tai se rajoittaisi sahkdverkon toimintaa.

Artikla edellyttdd lisdyksid kansalliseen uusiutuvan energian lupamenettelylakiin sekd YVA-
menettelyéd koskevan poikkeuksen osalta YV A-lakiin. Artiklan 2 kohta mahdollistaa kansallisen
litkkkumavaran 100 kilowatin kokorajaa koskien.

2.3.7 Lamp&pumppujen asentamista koskeva lupamenettely (16 e artikla)

Muutetun RED-direktiivin uuden 16 e artiklan 1 kohdan mukaan alle 50 megawatin
lampdpumppujen asentamista koskeva lupamenettelyn kesto ei saa ylittdd yhtd kuukautta.
Maaldmpdpumppujen osalta méérdaika on kuitenkin kolme kuukautta. Artiklan 2 kohta asettaa
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madrdaikoja lAmpopumppujen siirto- tai jakeluverkkoon liittymistd koskevalle sallimiselle.
Artiklan 3 kohdan mukaan velvoitteista voidaan tiettyjen alueiden tai rakenteiden osalta poiketa
kulttuuriperinnén tai historiallisen perinnén suojelemiseksi taikka maanpuolustuksellisista tai
turvallisuuteen liittyvistd syistd. Artiklan 4 kohdan mukaan 1 j 2 kohdassa tarkoitetuista
lupamenettelyistd johtuvat pdédtdkset on asetettava julkisesti saataville sovellettavan
lainsédddéannon mukaisesti.

Artiklan 1 ja 3 kohta edellyttavdt lisdyksid kansalliseen uusiutuvan energian
lupamenettelylakiin. Suomessa ei ole hallinnollisia lupia verkkoliitinnéille, minka seurauksena
artiklan 2 kohdan ei katsota edellyttdvan kansallisia tdytdntoonpanotoimia. Artiklan 4 kohdan
vaatimukset tdyttyvit voimassa olevassa kansallisessa hallintomenettelyssd, eikéd sen katsota
edellyttdvén kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset
3.1.1 Lihtokohdat

Voimassa oleva uusiutuvan energian lupamenettelylaki on annettu RED II -direktiivin
vaatimusten tidytdntoonpanemiseksi. Valmistelussa olevilla sddnndsmuutoksilla on tarkoitus
tehdd voimassa olevaan lakiin ainoastaan ne vilttimittdmét muutokset, joita RED III -
direktiivin téytdntdonpano edellyttdd. Lisdksi esitetddn tehtéviksi joitain kansallisen
lainsédddéannon muutoksista johtuvia valttdmattomia muutoksia. Hankkeessa ei ole tarkoituksena
laajemmin arvioida muita titd lakia koskevia muutostarpeita.

3.1.2 Mairitelmat

Uusiutuvan energian lupamenettelylain 3 §:n 5 kohdassa olevaan uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen médritelmi muutettaisiin niin, ettd se rajattaisiin koskemaan laitoksia, jotka
tuottavat ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa energiaa. Médritelméén
siséltyisivit laitokset, jotka kayttdvat kdynnistys- ja varapolttoaineita huomioon ottamatta
uusiutuvia energialdhteitd. Direktiivi ei sisélld uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
médritelmid, mutta huomioiden sen uusiutuvan energian médritelmén, uusiutuvan energian
tuotantolaitokseksi voidaan katsoa ainoastaan laitokset, jotka tuottavat energiaa direktiivin
tarkoittamista uusiutuvista energialdhteistd. Direktiivilld on tarkoitus edistdd nimenomaan
uusiutuvien energialéhteiden kdytt6d, minka takia sen priorisoinnin piiriin padsisivit ainoastaan
kyseisid ldhteitd kayttdvit laitokset. Uusiutuvia energialéhteitd ainoastaan osittain kayttavat
laitokset olisivat jatkossakin sallittuja, mutta ne eivét pdésisi saman priorisoinnin piiriin.

3.1.3 Maérdaikojen soveltamisalan laajentaminen

Uusiutuvan energian lupamenettelylain lupamenettelyn méirdaikoja koskeviin sédénnoksiin
tehtdisiin direktiivin edellyttimét muutokset niin, ettd méariajat koskisivat uusiutuvan energian
voimalaitosten eli sdhk6d tuottavien uusiutuvan energian tuotantolaitosten lisdksi muitakin
uusiutuvan energian tuotantolaitoksia. Lain soveltamisalaan lisattiisiin lisiksi RED III -
direktiivin 16 artiklan 1 kohdan vaatimuksia vastaava tarkennus siitd, ettd lain sddnnoksia
sovelletaan uusiutuvan energian tuotantolaitokseen, sen kanssa samalla paikalla sijaitseviin
energiavarastoihin sekd laitoksen sdhko-, kaasu-, ldmmitys- tai jddhdytysverkkoihin
liittdmiseksi tarvittavia rakenteisiin.
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Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain valmistelun yhteydessa vuonna 2020
on tarkasteltu laajasti erilaisia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevia menettelyiti ja
tehty ratkaisut siitd, mitkd lupamenettelyt kuuluvat uusiutuvan energian direktiivin
madrdaikavelvoitteiden piiriin. Naitd ratkaisuja ei tdlld esitykselld ole tarkoitus muuttaa, eika
niitd ole laajemmin tdmén esityksen valmistelussa tarkasteltu. Lain 9 §:ssd mainittuihin
lupamenettelyd koskevien maéérdaikojen piirissd oleviin menettelyihin esitetddn kuitenkin
tehtdvéksi joitain RED III -direktiivistd johtuvia tai muita kansallisesta lainsdddanndsté johtuvia
valttimattomia lisdyksia.

Lain 9 §:84n lisattdisiin maininta luonnonsuojelulain 66 §:n mukaisesta poikkeusmenettelysta
luontotyyppien hévittdmis- ja heikentdmiskiellosta sekd 83 §:mn mukaisesta poikkeuksesta
elidlajien suojelua koskevista sdénnoksistd. Mainittujen menettelyjen toimivaltaisena
viranomaisena toimivat ELY-keskukset. Lisdksi uusiutuvan energian lupamenettelylain 9 §:44n
lisdttdisiin ~ maininta  pédstokauppalain 8 §:n  mukaisesta péistolupamenettelysta.
Péastolupamenettelyn toimivaltainen viranomainen on Energiavirasto. Lisdykset perustuisivat
direktiivin 16 artiklan 8 kohtaan, silldi se ei nykyisessi muodossaan mahdollista
luonnonsuojelulain poikkeusmenettelyjen ja péadstdlupamenettelyn jattdmistd lupamenettelyn
maérdaikojen ulkopuolelle.

Maiirdaikojen  piiriin ~ esitetddn  lisdttdviksi my0s  lunastuslupalakiin  perustuva
lunastuslupamenettely. LunastuspddtOosmenettely ei sisélly voimassa olevan uusiutuvan
energian lupamenettelylain 9 §:34n. Lain sddtdmisen yhteydessd katsottiin, ettd kiintedn
omaisuuden kayttdoikeudesta sopiminen ja kdyttdoikeutta koskevat hallinnolliset menettelyt
eivat liity wvilittomasti RED-direktiivin kattamaan tuotantolaitoksen rakentamiseen,
paivittimiseen, verkkoon liittdmiseen tai kayttdmiseen. Lunastuslupalakia on kuitenkin
1.2.2024 voimaan tulleella lailla 1238/2023 muutettu niin, ettd sen perusteella annettavassa
lunastusluvassa voidaan katsoa olevan kyse RED-direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta
hankeluvasta.

Koska muutetun RED-direktiivin lupamenettelysddannokset koskevat ainoastaan lupia
uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja niiden samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen
rakentamista ja niiden verkkoon liittdmiseksi tarvittavia omaisuuserid, tulisi lunastuslupalain
mukainen lupamenettely méardaikojen piiriin ainoastaan silloin, kun se koskisi itse laitoksen tai
sen energiavarastojen taikka sen verkkoon liittdmiseksi tarvittavan yhteyden rakentamista.
Kantaverkon rakentamiseksi tarvittavat lunastuslupamenettelyt eivdt ndin ollen olisi lain
lupamenettelysdanndsten piirissa.

Lisdksi maédrdaikojen  piiriin  lisdttdisiin  talousvyohykelain 6 §:n  mukainen
hyoddyntamisoikeusmenettely voimassa olevan lain kiytdnnossa havaittua puutetta korjaamaan.
Talousvyohykelain 6 §:n mukaisen hyddyntdmisoikeusmenettelyn katsotaan olevan
edellytyksend talousvyohykkeelld toteutettavien merituulivoimahankkeiden kaapeloinneille.

Iso osa lunastuslupalakiin perustuvista lunastuslupa-asioista sekd talousvyohykelain 6 §:n
mukainen hyddyntdmisoikeus ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Luvat valmistellaan
ty0- ja elinkeinoministeridssd. Lunastuslupalakiin perustuva lunastuslupa ratkaistaan kuitenkin
maanmittauslaitoksessa silloin, kun lunastuslupaa haetaan lunastuslain 8 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua yritystd varten ja jos lunastusluvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen
ja yksityisen edun kannalta vihemmaén tarkeésté lunastuksesta.
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3.1.4 Muutokset méairdaikojen pituuteen

Lupamenettelyd sitovat méérdajat muutettaisiin muutetun direktiivin mukaisiksi. Erilaisia
laitostyyppeja koskevat toisistaan poikkeavat madrdajat siséllytettdisiin lain liitteiseen 1 ja 2.

Aurinkoenergialaitteiden ja ldmpOpumppujen asentamista koskevien maéérdaikoihin
soveltumiseen sdddettéisiin direktiivin 16 d artiklan 1 kohdan toisen alakohdan sekd 16 e
artiklan 3 kohdan mahdollistamat kansallisen liikkumavaran piiriin kuuluvat poikkeukset
kulttuuriperinndén  tai  historiallisen perinnén suojelemiseksi. Kulttuurihistoriallisesti,
arkeologisesti tai muutoin arvokkaiden kohteiden osalta arvojen ja laitteiden
yhteensovittaminen voi edellyttdd lausuntoja viranomaisilta, museoilta tai muilta
asiantuntijoilta. Rajaaminen méaérdaikojen ulkopuolelle olisi nédin ollen tarpeen kansallisesti
sddtad, jotta asiantuntijoilla olisi riittdvasti aikaa ottaa kantaa suunniteltuun ratkaisuun. Sd4nnds
perustuu aurinkoenergialaitteiden osalta direktiivin 16 d artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan
ja lampopumppujen osalta 16 e artiklan 3 kohtaan. Mainitut artiklat mahdollistaisivat
madrdaikojen soveltumista koskevasta poikkeuksesta sddtdmisen myos maanpuolustuksellisista
tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Téllaista mahdollisuutta ei esityksen valmistelussa ole
pidetty tarpeellisena.

Lisdksi lakiin listtdisiin toimivaltaista lupaviranomaista koskeva direktiivin mukainen
madrdaika lupahakemuksen tai ilmoituksen tdydelliseksi toteamista varten. Mééraaika olisi 30
pdivai nopean kehittdmisen alueilla ja 45 pdivad muilla alueilla.

Maérdaikoihin liittyvénd uusiutuvan energian lupamenettelylakiin liséttéisiin direktiivin 16 d
artiklan 2 kohdan edellyttdmalld tavalla tiettyjen aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva
hiljaisen hyvéksynnin periaate niin, ettd laitteiden asentamista koskeva lupahakemus
katsottaisiin hyvaksytyksi, mikéli toimivaltainen viranomainen ei kisittelisi sitd méiirdajan
kuluessa. Hiljainen hyviaksynti soveltuu direktiivikohdan mukaan silloin, jos lupaa ei mydnneté
”taydellisen hakemuksen jéttdmistd seuraavan asetetun méérdajan kuluessa”. Direktiivissd ei
tarkenneta sitd, mitd hakemuksen tdydellisyys artiklakohdan tarkoittamissa tilanteissa tulisi
madrittdd. Kansallisesti timd ehdotetaan tapahtuvan samassa jérjestyksessd kuin muidenkin
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupahakemusten tai ilmoitusten téydellisyyden
toteaminen. Artiklakohdan mukaan lupa katsotaan hiljaisella hyvéksynnélld myonnetyksi
edellyttden, ettd aurinkoenergialaitteen kapasiteetti ei ylitd jakeluverkkoliitinndn olemassa
olevaa kapasiteettia. Kansallisesti jakeluverkkoon liittyminen ei edellyti hallinnollista lupaa, ja
aurinkoenergialaitteen asentaminen edellyttdd pdfasiassa ainoastaan rakentamislupaa, jos
sitdkddn. Rakentamisluvan myontdjdlla ei katsota olevan mahdollisuutta arvioida
aurinkoenergialaitteen kapasiteetin suhdetta jakeluverkkoliitdinndn kapasiteettiin, minkd takia
momentissa tarkoitetun hiljaisen hyviksynnén periaatteen soveltumisen ehdoksi ei kansallisessa
sdannoksessi asetettaisi kapasiteettiehtoa.

Hiljaisen hyvaksynnén periaatteen kayttoonotossa ei ole kansallista liikkkumavaraa. Periaatteen
piirissé olevien laitteiden tehorajan osalta direktiivi kuitenkin mahdollistaa sen laskemisen
vahintdin 10,8 kilowattiin, mikéli korkeamman tehorajan soveltaminen aiheuttaisi merkittdvaa
hallinnollista rasitetta. Kansallinen liikkumavara esitetddn tdmin osalta kéytettdviksi ldhes
kokonaisuudessaan (11 kilowattiin), silld kansalliselle hallintokdytdnndlle vieraan hiljaisen
hyvéksynnin periaatteen soveltamisen voidaan katsoa aiheuttavan kansallisesti merkittdvaa
hallinnollista rasitetta.

Hiljaisen hyvédksynnén periaatetta koskeviin sddnnoksiin siséllytettdisiin kansallisena
lisdsdédntelynd viranomaiselle velvoite ilman aiheetonta viivytystd antaa luvan hakijalle luvan
myOntdmisen  osoittava asiakirja. Téatd asiakirjaa  koskien sdddettdisiin = myds

29



tiedoksiantamisvelvoitteesta sekd muutoksenhakumahdollisuudesta. Liséksi kansallisesti
sdadettdisiin lupaviranomaiselle mahdollisuus kumota hiljaisesti myonnetyksi tullut lupa, jos se
olisi tiettyjen erikseen lueteltavien sddddsten vastainen. Kansallisen lisdsddntelyn katsotaan
olevan vilttiméatontd siksi, ettd kansallinen hallintokdytdnto ei tunne hiljaisen hyvéksynnin
periaatetta. Lisdsddntelyn katsotaan olevan tarpeellista luvanhakijan oikeusturvan ja
haitankérsijoiden ympéristoperusoikeuden nakokulmasta. Kéytdnnossa hiljaisen hyvéksynnén
soveltamisalassa olevat laitteet eivit tyypillisesti edellytd lupia, ja sdidnndkset tulisivat
sovellettavaksi harvoin.

Mairédajan laskemista koskevaa uusiutuvan energian lupamenettelylain 11 §:84 muutettaisiin
direktiivin 16 artiklan 1 kohtaan perustuen niin, ettd mairdajan laskeminen alkaisi vasta siité,
kun lupahakemus tai ilmoitus todetaan tdydelliseksi. Kun aikaisemmin lupahakemusten
tdydennykset on tdytynyt saada kisiteltyd lupamenettelyille asetettujen méérdaikojen puitteissa,
jatkossa méérdaika alkaisi kulua wvasta tdydennysten jdlkeen. Méiérdajan pidentdmista
koskevasta 13 §:std poistettaisiin  maininta luonnonsuojelulain 83 §:n  mukaisesta
poikkeusmenettelystd ja padstokauppalain mukaisesta padstolupamenettelystd. Madrdaikojen
pidentdmisen enimmaéisajoista sdddettdisiin jatkossa lain liitteessé 1.

Yhteyspisteviranomaiselle lisittiisiin 12 §:44n velvollisuus varmistaa laissa sédéddettyjen
mairdaikojen noudattaminen.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain voimassa olevassa 12 §:ssd sdddetddn toimivaltaisille
viranomaisille velvoite ilmoittaa yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa ajassa méériaikojen
piirissd olevan asian vireilletulosta silloin, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta
sdahkoisen yhteyspisteen kautta. Kyse on kansallisesta sihkoisen yhteyspisteen toimintaan
liittyvéstd tarkentavasta séddntelystd. Ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdisiin  kansallisesti
poikkeus tilla esitykselld lain liitteeseen 2 liséttdvien 1-3 kuukauden lupamenettelyn
madrdaikojen piirissd olevia aurinkoenergialaitteita ja ilmaldmpdpumppuja koskien. Niitéd
koskevat médrdajat ovat niin lyhyitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen ei olisi
tarkoituksenmukaista kéayttdd aikaa niitd koskeviin ilmoituksiin.

Voimassa olevan lain méairdajan laskemisen raukeamista koskevan 14 §:n 1 momentti antaa
yhteyspisteviranomaiselle mahdollisuuden péittdd médrdajan laskemisen raukeamisesta, jos
lupamenettely tai muu hallinnollinen hyviksymismenettely on ollut keskeytyneend hakijasta
riippuvasta syysti yhtdjaksoisesti tai yhteen laskettuna vahintdén vuoden. Momentin ei voida
katsoa olevan RED III -direktiivin vaatimusten mukainen, joten se esitetdén kumottavaksi.

3.1.5 Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin lisdttdisiin uusi 3 a luku, jossa sdéddettdisiin
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimedmisestd, nimedmispaatoksen
valmistelusta sekd alueilla sovellettavasta menettelystd. Uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueen nimeémiselld ei varattaisi aluetta kyseiseen kayttoon ja nimetyille alueille
voitaisiin suunnitella ja hyviksyd myos muuta toimintaa. Ainoat alueen nimedmiseen liittyvat
oikeusvaikutukset liittyisivdt ympéristoarviointeja koskevaan vapautukseen ja lupamenettelyn
lyhyempiin méirdaikoihin.

Uusi perustettava Lupa- ja valvontavirasto nimeéisi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueet kuntien esitysten perusteella. Nimetd voisi ainoastaan sellaisia alueita, joilla tietysté
uusiutuvan energian muodosta ei ole odotettavissa merkittdvid ymparistovaikutuksia, ja jotka
tayttdisivit muut RED-direktiivin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueille asettamat
vaatimukset.
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Ennen alueiden nimedmisti tulisi asiassa tehdd SOV A-laissa tarkoitettu ympéristoarviointi,
jossa olisi tarkoitus tunnistaa alueella toteutettavien hankkeiden odotettavissa olevat
ympdristovaikutukset sekd yksiloidd toimenpiteet haitallisten ympéristovaikutusten
valttdmiseksi tai lieventdmiseksi. SOV A-lain mukaiseen ympéaristdarviointiin sisiltyy yleisolle
ja viranomaisille kaksi mahdollisuutta vaikuttaa péaatoksen valmisteluun; 8 §:ssi tarkoitettu
alkuvaiheen kuuleminen seké lain 9 §:ssd tarkoitettu ympéristoselostusta ja padtosluonnosta
koskeva kuuleminen.

Alueen nimedmispaitoksessa tulisi yksildida se uusiutuvan energian muoto, jota varten kukin
yksittdinen alue nimetddn seké haitallisten ymparistovaikutusten lieventdmistoimenpiteet, joita
kyseiselld alueella tulisi noudattaa alueen oikeusvaikutusten (lyhyemmét méériajat ja YVA-
menettelyi ja Natura-arviointia koskeva vapautus) soveltumiseksi. Direktiivin tarkoitus on, ettd
alueita nimetdén ensisijaisesti kansallisiin uusiutuvan energian tavoitteisiin padsemiseksi.
Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian osuus 62
prosenttiin vuonna 2030.

Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueilla toteutettavat, alueen nimedmispaatoksessi
madritettyjd ehtoja noudattavat hankkeet vapautuisivat hankekohtaisesta YVA-lain 3 luvun
mukaisesta ymparistovaikutusten arvioimisesta seka tarvittaessa luonnonsuojelulain mukaisesta
Natura-arvioinnista. Vapautus koskisi ainoastaan tiettyja YV A-direktiivin II liitteen mukaisia
hanketyyppejd, jotka lueteltaisiin vapautusta koskevassa pykéldssd. Y VA-direktiivin
kansallisesta tdytdntoonpanotavasta johtuen Y VA-direktiivin II liitteen hankkeisiin ei ole
mahdollista viitata kansallisen lainsdddédnnon kautta. Pykildssd mainittaisiin tdmén takia
nimenomaiset Y VA-direktiivin kohdat, joihin muutetun RED-direktiivin 16 a artiklan 3
kohdassa YVA-menettelyéd koskevan vapautuksen osalta viitataan. Muutettu RED-direktiivi ei
jatd jasenvaltioille lilkkumavaraa sen suhteen, mihin hanketyyppeihin YVA-menettelyéd ja
Natura-arviointia koskevaa vapautusta voidaan soveltaa, minka takia soveltamisalan piirissi
olevat hanketyypit tulee médritelld kansallisessa laissa tarkkarajaisesti. RED III -direktiivin
johdanto-osan 33 kohta antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden olla soveltamatta vapautusta
hankkeisiin, joiden osalta jésenvaltio on péittinyt vaatia ympéristovaikutusten arvioinnin
kansallisessa pakollisessa hankeluettelossaan. Téllaisia hankkeita ovat Suomessa YVA-lain
liitteessd 1 olevan 7 kohdan e alakohdassa tarkoitetut tuulivoimalat. Direktiivin kansallisessa
tdytantdonpanossa ei hyO0dynnettdisi tdtd mahdollisuutta, ja YVA-menettelyd ja Natura-
arviointia koskeva vapautus voisi kansallisesti koskea myds sellaisia direktiivin mahdollistamia
hanketyyppejé, jotka sisdltyvit kansallisen YV A-lain hankeluetteloon.

Nimetyilld uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueilla toteutettavien, alueen
nimedmispadtoksessd madritettyjd lieventdmistoimenpiteitdi noudattavien hankkeiden
lupamenettelyiden maéréajat olisivat myos lyhyemmat kuin muilla alueilla.

YVA-lain 3 luvun mukaisesta ympéristovaikutusten arvioinnista ja Natura-arvioinnista
vapautuneet hankkeet tulisi kuitenkin seuloa siltd varalta, ettd niistd aiheutuu erittdin
todennékdisid merkittdvia haitallisia ymparistovaikutuksia, joita ei havaittu alueen nimeédmisen
yhteydessd toteutetussa ympéristdarvioinnissa. Seulonnan tekisi uusi perustettava Lupa- ja
valvontavirasto niiden hankkeiden osalta, jotka uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueiden ulkopuolella olisivat vaatineet Y VA-menettelyd tai Natura-arviointia. Seulonta pitéisi
saattaa padtokseen 45 paivin kuluessa sitd varten tarvittavien riittdvien tietojen jattimispaivasta.
Laitoksia, joiden séhkontuotantokapasiteetti on alle 150 kW ja wuusiutuvan energian
voimalaitosten piivittdmistd koskevien uusien hakemusten osalta méirdaika olisi 30 paivaa.
Seulonnan tuloksesta annettaisiin patos.
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Ennen péitoksen antamista Lupa- ja valvontaviraston tulisi antaa tilaisuus lausua asiassa
laitoksen vaikutusalueen kunnille. Tdman tulisi tapahtua kuitenkin 1 momentissa tarkoitetussa
maérdajassa. Kuulemista koskeva sddnnos ei perustuisi direktiiviin, mutta sen katsotaan olevan
tarpeellinen péadtoksenteon tueksi tarvittavien riittdvien tietojen saamiseksi. Direktiivin
seulontapditokselle asettamat midrdajat voivat kdytdnndssd tehdd lausunnon antamisen
mahdottomaksi. Kuulemista koskevalla kansallisesti mééritetylld sdénnokselld ei kuitenkaan
voitaisi poiketa direktiivin asettamista sitovista mairéajoista.

Mikili seulonta osoittaisi yksittdisen hankkeen aiheuttavan ennakoimattomia erittdin
todennékdisid merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia, hankkeesta olisi tehtivd YVA-
menettely ja tarvittaessa Natura-arviointi. Direktiivin 16 a artiklan 5 kohta antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden vapauttaa tuulivoima- ja aurinkosdhkohankkeet seulontamenettelyn
seurauksena toteutettavasta Y VA-menettelystd tai Natura-arvioinnista. Mahdollisuuden
kayttdmistd kansallisessa lainsddddnndssd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, silld tdmi
edellyttdisi  tuulivoima- ja  aurinkosdhkohankkeiden  alistamista  ympdristolliseen
lupamenettelyyn, jossa vapautuksen edellytyksend olevia velvoitteita voitaisiin asettaa. Uusien
lupamenettelyvelvoitteiden sdédtdmistd aurinko- ja tuulisihkdhankkeille ei hallinnollisen taakan
nikokulmasta katsota tarkoituksenmukaiseksi.

*LVV nime&4 alueita joilla tietylld uusiutuvan energian tuotantomuodon kayttédnotolla ei odoteta olevan
merkittavid ymparistévaikutuksia
el Vaikutukset arvioidaan SOVAssa ja tarvittaessa Natura-arvioinnissa

¢V asettaa toimenpiteitd nimettavilld alueilla toteutettavien hankkeiden aiheuttamien haitallisten
ympiéristdvaikutusten vilttdmiseksi tai merkittiviksi vihentdmiseksi

sToimenpiteiden noudattaminen edellytys YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskevan vapautuksen
soveltumiselle

~
¢V tarkastelee, aiheutuuko yksittdisestd hankkeesta sellaisia erittdin todennéksisid merkittévia haitallisia
ympdristdvaikutuksia, joita ei havaittu alueen nimedmisp&atdksen yhteydessa
J
\
#Yksittdisen hankkeen aiheuttamat ennakoimattomat erittdin todennikoiset merkittavit haitalliset
ympiéristdvaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssd ja tarvittaessa Natura-arvioinnissa
vaikutusten )

arviointi

Kuva 2. Ympdristovaikutusten arvioiminen uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla.

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa olisi tarve sditdd myos nopean kehittdmisen alueisiin
liittyvien uusien péatostyyppien muutoksenhausta. Nopean kehittimisen alueen
nimedmispadtoksen oikeusvaikutukset liittyisivit edelld kasitellylld tavalla hankekohtaisten
ympéristdarviointien tekemistd koskevaan vapautukseen ja lupamenettelyn lyhyempiin
madriaikoihin. Alueilla toteutettavien hankkeiden vaikutuksia ei laissa tarkemmin sééddettdvien
edellytysten tiyttyessd tarvitsisi arvioida hankekohtaisessa YV A-menettelyssd ja Natura-
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arvioinnissa. Lisdksi nimé hankkeet pidisisiviat lupamenettelyn lyhyempien maérdaikojen
soveltamisalaan. Nimedmispéadtoksessd ei olisi kyse hankkeen toteuttamisen hyvéksyvéasté
lupapéétoksestd, eikd se vaikuttaisi hankkeisiin soveltuviin lupasdadoksiin. Oikeudesta hakea
valittamalla muutosta alueiden nimedmistd koskevaan pddtokseen ei olisi tarvetta sddtdd
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetusta laista poikkeavasti.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavia yksittiisid hankkeita koskevan
seulontapditoksen oikeusvaikutukset liittyisivdt siihen, tdytyyko yksittdisen hankkeen
vaikutukset edelld mainitusta poiketen sittenkin arvioida hankekohtaisessa YV A-menettelyssa
ja Natura-arvioinnissa. Velvollisuus tdhdn syntyisi, jos seulonta osoittaisi hankkeen aiheuttavan
sellaisia erittdin todenndkoisid merkittavid haitallisia ympdaristovaikutuksia, joita ei havaittu
kyseisen nopean kehittimisen alueen nimeémisen yhteydessd tehdysséd ympéristdarvioinnissa.
Seulontapaidtdsmenettely soveltuisi ainoastaan sellaisiin hankkeisiin, jotka nopean kehittimisen
alueiden ulkopuolella edellyttiisivit YVA-menettelyd tai Natura-arviointia. Koska
seulontapddtokselld maaritettdisiin se, tulisiko YVA-vapautuksen piiriin muutoin kuuluva
hanke erittdin todennédkdisten merkittdvien haitallisten ymparistovaikutusten takia palauttaa
YVA-lain soveltamisalaan, paikallisille ympéristd- ja luonnonsuojelujérjestdille olisi YVA-
direktiivin  muutoksenhakuoikeutta koskevien ja Arhusin sopimuksen vaatimusten
tayttymiseksi tarpeen varata oikeus hakea seulontapédétokseen muutosta.

3.2 Piaasialliset vaikutukset

3.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitalouksien asema

RED III -direktiivin lupamenettelyjen miérdaikoja koskevan sddntelyn tdytdntdonpanolla ei
arvioida olevan huomionarvoisia vaikutuksia kotitalouksiin. Ehdotukset liittyvat padasiassa
toiminnanharjoittajien ja viranomaisten seké erilaisten intressitahojen vélisiin menettelyihin.

Esityksen maiirdajoista uusiutuvan energian lupamenettelylain liitteeseen 2 esitettavét
aurinkoenergialaitteiden ja lampopumppujen lupamenettelyitd koskevat maddrdajat ovat
kotitalouksien kannalta keskeisimpid, silld ne vaikuttavat nimenomaan kotitalouksien omiin
lupahakemuksiin. Aurinkoenergialaitteiden ja lampdpumppujen asentaminen edellyttda
korkeintaan rakentamisluvan, jos sitdkdén. Rakentamislaki edellyttdd kuitenkin 1.1.2026 alkaen
jo ldhtdkohtaisesti rakentamisluvan myontdmistd kolmen kuukauden méériajassa.
Aurinkoenergialaitteiden ja ilmaldmpopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyjen
uusilla médriajoilla ei ndin ollen katsota olevan mainittavaa merkitysta.

Yleiselld tasolla esityksen arvioidaan antavan positiivisen signaalin kuluttajille uusiutuvan
energian edistdmisestd ja sen arvioidaan lisdksi osaltaan sujuvoittavan ja tehostavan itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttivien kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteisdjen
lupamenettelyitd. Vilillisesti esitetyilld muutoksilla voi olla vaikutusta kotitalouksiin sen
kautta, jos uusiutuvan energian tuotanto ehdotettujen sdénndsten seurauksena lisddntyy ja
energian hinta sen seurauksena laskee. Tdmén esityksen ehdotukset ovat kuitenkin vain pieni
osatekijd energian hinnanmuodostuksessa.

Vaikutukset yrityksiin

Uusiutuvan energian lupamenettelylain méardaikojen piiriin tulisivat uusina muut uusiutuvan
energian tuotantolaitokset kuin uusiutuvan energian voimalaitokset. Tallaisista voidaan mainita
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esimerkkind ne biokaasulaitokset, jotka eivit tuota sdhkod sekd muutetun RED-direktiivin 2
artiklan toisen alakohdan 24 alakohdan mukaisesta biomassasta 1amp04 tuottavat laitokset seka
biopolttoaineen tuotanto.

Biokaasulaitoksia oli Suomessa vuonna 2023 Suomen Biokierto & Biokaasu ry:n tietojen
mukaan kaikkiaan 85 reaktorilaitosta (34 maatilamittakaavan laitosta, 6 teollisuuslaitosta, 28
biojétteen ja lietteen yhteiskésittelylaitosta ja 17 lietemddéttdmod). Suomeen on ldhivuosina
arvioitu ldhteestd riippuen perustettavan 60—80 uutta biokaasulaitosta. Néistd pieni osa on
ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla 144/2025 siirretty lupamenettelyn piiristd
ilmoitusmenettelyn piiriin.

Biomassasta lampdd tuottavia laitoksia valtion ympéristélupaviranomaisen toimivallassa
vuonna 2023 oli Suomen ympéristokeskukselta saadun tiedon mukaan 123 polttolaitosta.
Tilastotiedoista ei ole suodatettavissa tietoa siitd, mitkd ndistd laitoksista kayttivét ldhteendédn
ainoastaan uusiutuvaa energiaa. Lisdksi biomassasta 1dmp0d tuottavia laitoksia on kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisten toimivallassa. Valtaosan niistd arvioidaan olevan normaalia
lupamenettelyd ~ kevyemmédn  ja  nopeamman  rekisterdintimenettelyn  piirissé.
Kokonaisuudessaan biomassasta 1dmp6é tuottavia laitoksia arvioidaan olevan Suomessa useita
satoja. Laitosten méddrdn ei arvioida tulevaisuudessa merkittivisti kasvavan, joten uusien
madrdaikojen piiriin tulevien hankkeiden arvioidaan olevan pddasiassa olemassa olevien
laitosten péivityksid.

Biojalostamoita on Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:n ylldpitdmén Suomen vihreét investoinnit
dataikkunassa suunnitteilla 12 kappaletta (vierailtu 6.2.2025). Dataikkunan siséltd on suuntaa
antava, eikd kaikki sielld ilmoitetut hankkeet toteudu, eikd kaikkia toteutuvia hankkeita ole
ilmoitettu dataikkunassa. Télld hetkelldi Suomessa on biojalostamoita alle kymmenen
kappaletta.

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevien lupamenettelyiden kestot ovat kansallisesti jo
nykyisellddn keskimddrin muutetun RED-direktiivin vaatimustasolla, eikéd uusien séddnndsten
ainakaan automaattisesti arvioida merkittavésti lyhentdvén lupamenettelyiden kestoa. Sitovilla
mairdajoilla arvioidaan kuitenkin olevan myonteisid vaikutuksia hankkeiden kehittédjien
hallinnollisiin kustannuksiin sen kautta, ettd hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen ja muiden
hallinnollisten hyviksymismenettelyjen kokonaiskesto olisi paremmin ennakoitavissa.

Maérdaikojen laskemissddntoihin esitettdvilld muutoksilla voi kéyténnossd olla myds sitovia
mairdaikoja pidentivid vaikutuksia, siltd osin kuin médriaikalaskenta alkaisi lupahakemuksen
vireilletulon sijaan prosessin myohdisemmassé vaiheessa vasta lupahakemuksen tiydellisyyden
toteamisesta alkaen. Toiminnanharjoittajat pystyvdt vaikuttamaan méédrdaikatoteumaan
toimittamalla  lupaviranomaiselle = mahdollisimman  tdydellisia  hakemuksia, jotta
méiédrdaikalaskenta alkaisi mahdollisimman pian lupahakemuksen vireilletulon jélkeen.

Uusiutuvan  energian  tuotantohankkeet investointeina asetetaan niitd koskevalla
erityissdintelylld erityisasemaan ja tdlld voi olla myos vilillisid vaikutuksia investointien
kohdentamiseen ja yritysten véliseen kilpailuun eri tuotantomuotojen vélilld. Miiraaikojen
soveltaminen saattaa johtaa muiden kuin uusiutuvista ldhteistd tuotettavaa energiaa koskevien
laitoshankkeiden lupamenettelyiden keston pidentymiseen ja voi siten johtaa muiden
hankkeiden viivédstymiseen ja vaikuttaa myo0s yritysten kustannuksiin. Témén ei kuitenkaan
arvioida olevan todennékoisti, silld yksittdisten uusiutuvan energian lupamenettelylain 9 §:ssé
mainittujen menettelyiden kestot ovat padasiassa jo nykytilanteessa muutetun RED-direktiivin
vaatimusten mukaisia.
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Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YV A-menettelyéd koskevalla
vapautuksella voi olla yksittdisten hankkeiden etenemistd nopeuttava vaikutus ja niin ollen
yksittédisten yritysten hallinnollista taakkaa vdhentdva vaikutus silloin, kun hanke ilman nopean
kehittdmisen alueen vaikutusta kuuluisi YV A-menettelyn piiriin. Néissd tapauksissa yrityksen
hallinnollinen taakka voisi védhentyd huomattavasti, silli YVA-lain mukaisen
ympéristovaikutusten arviointiohjelman ja -selostuksen laatiminen edellyttdd paikoin
mittaviakin panostuksia hankekehittédjaltd (useista kymmenistd tuhansista euroista useisiin
satoihin tuhansiin euroihin).

YVA-menettelyn vireilldolon mediaaniaika (ympéristovaikutusten —arviointiohjelman
vireilletulosta perustellun péidtelmidn antamiseen) on vaihdellut viime vuosina noin 11
kuukaudesta 17 kuukauteen. YVA-menettelyd koskeva vapautus voisi néin ollen nopeuttaa
hankkeen menettelyitd huomattavasti. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd mikédli esim.
aurinkovoimahanke edellyttdd kaavaa, tehdddn Y VA-menettely nykykédytinnon mukaan usein
yhtd aikaa kaavamenettelyn kanssa. Néissd tilanteissa YVA-menettelyn pois jddminen ei
ainakaan mainittavasti nopeuttaisi hallinnollisten menettelyiden l&pivientia, silld ehdotuksella
ei esitetd muutoksia kaavoitusta koskevaan lainsdddantoon, ja hankkeet saattavat edelleenkin
edellyttdd kaavaa.

YVA-lain soveltamista koskevan vapautuksen osalta on huomioitava, ettd YVA-menettelyn
soveltamisalaan kuuluvat hankkeet, jotka aiheuttavat todenndkodisesti merkittdvid
ympdristovaikutuksia. Ottaen huomioon uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueille RED
1T -direktiivissd asetetut ja kansallisesti ehdotetut reunaehdot, nopean kehittdmisen alueille
tarkoitettujen hankkeiden ei odoteta kovin usein olevan sellaisia, jotka muutenkaan
edellyttédisivit YVA-menettelya.

Esimerkkind voidaan mainita aurinkovoimahankkeet, jotka kansallisesti kuuluvat
automaattisesti Y VA-menettelyn piiriin ainoastaan silloin, kun niiden rakentaminen johtaa yli
200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluonnon
pysyvaisluonteiseen muuttamiseen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia
suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvésti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomilla puulajeilla. Tdmén lisdksi aurinkovoimahanke saattaa tulla YVA-
menettelyn soveltamisalaan ELY-keskuksen yksittdistapauksessa antamalla paatoksell4 silloin,
kun hanke todenndkoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan edelld mainittujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Jo etukéteen tiedossa oleva YV A-menettelyd koskeva vapautus kuitenkin voi vihentdd YVA-
menettelyn soveltumiseen liittyvdd epdvarmuutta, milld arvioidaan olevan myonteinen vaikutus
yritysten toimintaan.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden merkitys olisi lopulta riippuvainen siité,
kuinka monta aluetta ja mille energiamuodoille niitd nimetddn. Nimettyjen alueiden lopulliseen
madrddn vaikuttaisi ainakin se, missd méérin kunnat esittiisivét alueita nopean kehittdmisen
alueiksi, kuinka monen alueen ympéristovaikutusten arvioimiseen Lupa- ja valvontavirastolla
olisi voimavaroja sekd se, kuinka paljon muutetun RED-direktiivin vaatimukset tdyttivia alueita
16ydettdisiin. Tdmén osalta on syytd huomioida, ettd direktiivin alueille asettamat vaatimukset
ovat tiukat ja se, ettd kansallisesti esimerkiksi aurinkovoimahankkeet eivit kovin usein edellyta
Y VA-menettelyd. Liséksi vaikutukset riippuisivat siitd, kuinka paljon ja minkélaisia kdytdnnon
hankkeita nimetyille nopean kehittimisen alueille lopulta tulisi.

Vaikutukset julkiseen talouteen
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Valtionhallinto

Esitykselld voi olla vélillisid vaikutuksia julkiseen talouteen investointiluvituksen sujuvuuden
ja ennakoitavuuden kautta. Lupamenettelyiden ennakoitavat késittelyajat voivat esimerkiksi
toimia Suomen keskeisend kilpailuetuna kansainvélisten yritysten suurista investoinneista
kilpailtaessa. Suomeen liittyvd investointikiinnostus kytkeytyy erityisesti puhtaan
kohtuuhintaisen sdhkon saantiin sekd lupamenettelyn sujuvuuteen. Elinkeinoeldmén
keskusliiton ylldpitiméssd vihreén siirtymdn investointien dataikkunasta l0ytyy uusiutuvan
energian tuotannon suunnitteilla tai vireilld olevia investointeja ainakin 78 miljardin edesta.

Valtiovarainministeri6 on arvioinut taloudellisessa katsauksessaan kesékuussa 2023, ettd mikali
vihreén siirtymén investointeja toteutuisi tilld vuosikymmenelld esim. noin 18 mrd. euron
edesti, tarkoittaisi se joka tapauksessa 3 mrd. euron liséystd investointeihin vuosittain eli noin
prosentin suhteessa BKT:hen. Investointien kdynnistymiselld on merkittdvid vaikutuksia myos
verotuloihin ja tydllisyyteen. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten sitovien méérdaikojen ja
ylipddtdan niitd koskevien menettelyjen sujuvuuden edistimisen odotetaan vaikuttavan
myOnteisesti investointeihin.

Lupamenettelyd sitovien miérdaikojen piiriin tulisi esitettyjen muutosten mydtd huomattava
madrd uusia laitoksia. Lupamenettelyitd sitovien méérdaikojen soveltamisalan laajentaminen
voi johtaa siihen, ettd toimivaltaisten lupaviranomaisten tulee lupahakemusten késittelyssé
priorisoida entistd suurempaa joukkoa lupahakemuksia, mikdli hakemusten késittely
normaalissa vireilletulojérjestyksessd ei olisi mahdollista direktiivin edellyttimissé
méaérdajoissa. Lain soveltamisalaan kuuluvien lupamenettelyiden keskimééréiset késittelyajat
kuitenkin padosin alittavat jo nykyisinkin tdmén esityksen mukaiset maéairdajat, eikd
priorisointitarpeen arvioida olevan niin yleisté, etté silld olisi vaikutuksia julkiseen talouteen.

Esimerkkind voidaan mainita aluehallintovirastot, joiden késittelemien ymparisto- ja
vesilupahakemusten keskimddrdinen késittelyaika hakemuksen vireille tulosta péétoksen
antoon oli vuonna 2023 valtakunnallisesti 11,6 kuukautta. Késittelyajat vaihtelivat
aluehallintovirastoittain hakemuksen vireilletulosta laskettuna 9,3—14,2 kuukauden vililld, kun
esitettdvit madrdajat vaihtelevat nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella yhdestid kolmeen
vuoteen. Uusiutuvan energian tuotantolaitokset voivat jo nykylainsddddnnon mukaan paista
aluehallintovirastoissa vihredn siirtymén etusijamenettelyyn, jonka mukaiset lupahakemukset
on ratkaistu alle vuodessa. Ympéristoministerion yhden luukun lainsdédédntohankkeessa
valmisteltavassa ympéristoasioiden késittelyd Lupa- ja valvontavirastossa koskevassa
lakiehdotuksessa on tarkoitus jatkaa vuoteen 2030 saakka vihredn siirtymin hankkeiden,
mukaan lukien wuusiutuvan energian tuotanto, etusijamenettelyd. Etusijamenettelyssd
késiteltdavdt lupa-asiat olisi esityksessd ehdotetun mukaan pyrittdvd késittelemddn 12
kuukaudessa siitd laskien, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan.

Tukesin késittelemien kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vaarallisten kemikaalien ja kaasujen
késittelyyn ja varastointiin tarvittavien lupien késittelyn tavoiteaika on 240 pdivai eli noin 8
kuukautta lupahakemuksen vireilletulosta laskien. Tavoiteaika ylittyi vuonna 2023 vain 8 %:ssa
hakemuksista.

Esitykselld lisdttdisiin padstokauppalain mukainen péadstolupamenettely lupamenettelya
sitovien méérdaikojen piiriin. Energiaviraston myontdmien pédéstdlupien keskimédrdinen
kasittelyaika vuonna 2023 oli Energiaviraston tilinpadtoksen mukaan 134 tyopdivéa eli noin 4,5
kuukautta hakemuksen vireilletulosta alkaen (pitden sisdlld&n my6s ajan ennen lupahakemuksen
taydellisyyden toteamista). Ottaen huomioon sen, etti suurin osa padstélupamenettelyn piirissa
olevista laitoksista on muita kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia ja sen, ettd
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Energiaviraston paistolupien kasittelyn keskiméérdinen kisittelyaika on huomattavasti timéin
esityksen mukaisia méérdaikoja lyhyempi, padstolupamenettelyn sisillyttdmiselld maédraaikojen
piiriin ei arvioida olevan véhdisti suurempaa vaikutusta Energiaviraston voimavaroihin.

Esitykselld lisdttdisiin myos lunastuslupalakiin perustuvat lunastusluvat méirdaikojen piiriin
silloin, kun lupa koskee uusiutuvan energian tuotantolaitosta tai sen liittdmistd verkkoon.
Lupaviranomaisena toimii lunastuslain 5 §:n 2 momentin mukaan joko valtioneuvosto tai
Maanmittauslaitos. Lunastuslupalakiin  perustuvat lunastusluvat ratkaistaan yleensé
valtioneuvostossa. Valtioneuvostossa ratkaistiin vuonna 2022 14 ja vuonna 2023 12
lunastuslupahakemusta. Lupahakemukset valtioneuvoston ratkaistavaksi esittelevissi tyo- ja
elinkeinoministeriossd oli helmikuussa 2025 vireilld 42 lunastuslupahakemusta. Néaistd osa
koskee kantaverkon hankkeita, joten kaikki niistd eivét olisi tdmén esityksen mukaisten
madrdaikojen piirissid. Valtioneuvoston paitettivien lunastuslupahakemusten keskiméérdinen
kisittelyaika on keskimiérin 1,5 vuotta lupahakemuksen vireilletulosta. Maanmittauslaitoksen
ratkaisemien lunastuslupien keskiméardinen késittelyaika hakemuksen vireilletulosta on ollut
5,4 kk (163 paivaa).

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla mééirdajat ovat paikoin toteutuneita
kesimaéraisia kasittelyaikoja lyhyempié (kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen). Niiden osalta
on kuitenkin huomattava, ettd nopean kehittdmisen alueita tullaan nimedmaén rajallinen maira
ja ainakin ensivaiheessa niiden on tarkoitus koskea aurinkovoimahankkeita, jotka edellyttavét
lahtokohtaisesti ainoastaan rakentamiseen liittyvid lupia, joiden késittelyajat alittavat tdmén
esityksen mukaiset méadrdajat reippaasti. Liséksi niiden liittdiminen verkkoon voi edellyttia
lunastuslupalakiin perustuvaa lunastuslupaa.

Lupamenettelyjen maédrdajat alkaisivat jatkossa kulua lupahakemuksen tédydellisyyden
toteamisesta lupahakemuksen vireilletulon sijaan. Médrdajat olisivat ndin ollen kdytdnndssa
monissa tapauksissa nykytilannetta pidempid, silli lupahakemusten tdydennyksid ei enia
tarvitsisi tehda asetettujen madrdaikojen sisalla.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tulisi jatkossa varmistaa lupamenettelyn
mairdaikojen noudattaminen. T&ll4 yhdistettynd lupamenettelyn méirdaikojen soveltamisalan
laajenemiseen arvioidaan olevan yhteyspisteviranomaisen voimavaratarpeita lisddva vaikutus.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtdvd esitetddn hallituksen esityksessd
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 13/2025 vp)
siirrettdvaksi perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon. Ymparistoministeriossd Yhden luukun
palvelut -hankkeessa valmistelussa olevan ympdéristoasioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa koskevan lakiehdotuksen my6td Lupa- ja valvontavirastolla olisi muutenkin
jatkossa ldahtokohtaisesti vahvempi rooli lupaprosessin ennakollisessa neuvonnassa ja asioiden
kisittelyn sujuvuudessa. Sen olisi tarkoitus edistdd ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin
liittyvistd velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista luvanhakijoiden sekd muiden
viranomaisten kanssa. Lupa- ja valvontavirasto toimisi lisdksi myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta antaman asetuksen (EU) 2024/1252 (jaljempéna kriittisten raaka-
aineiden asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan nettonollateknologia-
tuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU)
2018/1724  muuttamisesta  antaman  asetuksen (EU)  2024/1735  (jiljempéna
nettonollateollisuuden asetus) edellyttiménd yhteyspisteviranomaisena.
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Koska uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtdvd on tarkoitus uudessa Lupa- ja
valvontavirastossa tulla osaksi laajempaa yhteyspisteviranomaistoimintaa, tdmén esityksen
vaikutukset uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen voimavaroihin ja mahdolliset
lisdresurssitarpeet arvioidaan osana laajempaa kokonaisuutta ymparistoministeriossa
valmistelussa olevaa Yhden luukun palvelut -hanketta.

Lupa- ja valvontavirasto nimedisi uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueet. Ennen
alueiden nimedmistd sen tulisi tehdd nimedmispédédtoksestd viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristdarviointi. Alueiden nimedminen ja erityisesti niiden ympéristévaikutusten
arviointi edellyttdd voimavaroja. RED-direktiivin vahimmaisvaatimuksena on ainakin yhden
nopean kehittdmisen alueen nimedmiselle. Lupa- ja valvontavirasto voisi itse suhteuttaa
selvitettdvien ja nimettdvien alueiden maiérdn RED-direktiivin vdhimmaiisvaatimusten
ylittaviltd osin kéytettdvissd oleviin voimavaroihinsa. Nopean kehittdmisen alueiden
nimedmistd koskeva ensimmdinen pditds olisi tarkoitus kohdentaa aurinkovoimaan. Nopean
kehittdmisen alueiden nimeéminen sisdltyy Lupa- ja valvontaviraston yhteyspisteviranomaisen
toimintaan, jota koskevat voimavaratarpeet kisitellddn osana Yhden luukun palvelut -
hankkeessa annettavan yhden luukun palveluja koskevan hallituksen esityksen valmistelua.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YV A-menettelyé ja Natura-
arviointia koskevalla vapautuksella olisi toteutuessaan Y VA-lain mukaisen yhteysviranomaisen
ja Natura-arvioinnin lausuntoviranomaisentyOméaédrdd vahentdvd vaikutus. Arvioinneista
vapautetut hankkeetkin tulisi kuitenkin seuloa Lupa- ja valvontavirastossa silti varalta, ettd ne
aiheuttaisivat sellaisia erittdin todennédkdoisid merkittdvia haitallisia ymparistovaikutuksia, joita
ei ennakoitu alueen nimeédmisvaiheessa. Témaé sitoisi Lupa- ja valvontavirastossa osan niisté
resursseista, joita vapautuisi YVA-menettelyyn liittyvistd tehtéivistd. Nopean kehittdmisen
alueiden menettelyjen edellyttimit viranomaisten voimavaratarpeet riippuisivat siitd, kuinka
paljon nopean kehittdmisen alueita lopulta perustettaisiin ja kuinka paljon niihin tulisi
kéytdnnon hankkeita. Niiden vaikutuksia ei ole ndin ollen mahdollista tarkemmin arvioida.

Kunnat

Merkittdvd osa uusiutuvan energian tuotantolaitoksista (esim. suurin osa aurinko- ja
tuulivoimaloista) on keskeisimpien lupien osalta kunnan toimivallassa.

Kuntien resurssien ndkokulmasta esityksen maiérdaikoja koskevilla muutoksilla ei katsota
olevan merkittdvid vaikutuksia, silld kuntien myontdmét luvat on jo nykytilanteessa yleensa
annettu nopeammin kuin esitettdvit méérdajat edellyttiisivit. Kuntien ympéristolupapéitosten
keskimairiinen kasittelyaika on vaihdellut alle 5 000 asukkaan kuntien kolmesta kuukaudesta
20 001-50 000 asukkaan kuntien 6,2 kuukauteen, tima siitd huolimatta, ettd osa kunnista laskee
lupamenettelyn kestoon kaikki vaiheet hakemuksen vireilletulosta alkaen. Rakentamislupien
osalta lupien késittelyaika on ollut vain joitain kuukausia. Rakentamislain 1.1.2026 alkaen
sovellettavassa 68 a §:ssd sdddetddn ldhtOkohtaisesta kolmen kuukauden méérdajasta
rakentamisluvan késittelylle.

Nopean kehittdmisen alueet nimettéisiin kuntien esityksen perusteella. Nopean kehittimisen
alueiden esittdminen olisi kunnille vapaachtoista, eikd siitd arvioida aiheutuvan kunnille
merkityksellisié julkistaloudellisia vaikutuksia.

Hallintotuomioistuimet
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Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevaa lakiehdotukseen lisdttdisiin
nopean kehittdmisen alueisiin liittyen kaksi uusi paatostyyppié: padtos alueiden nimedmisesti
ja seulontapéatos.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeadmistd koskevaan péaitokseen voisi
hakea muutosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetyn mukaisesti.
Alueiden nimedmisté koskevat paatokset olisi tarkoitus valmistella Lupa- ja valvontavirastossa
olemassa olevilla voimavaroilla, ja annettavien pddtosten madré olisi riippuvainen virastolla
sithen kiytettidvissd olevien voimavarojen méérdstd. Odotuksena on, ettd valmisteltavien
paatosten lukumaird tulee olemaan verrattain véhdinen.

Nopean kehittdmisen alueilla toteutettavista hankkeista annettava seulontapditds koskisi
ainoastaan sellaisia uusiutuvan energian hankkeita, jotka olisivat nopean kehittimisen alueen
ulkopuolella edellyttdneet YV A-menettelyd tai Natura-arviointia, ja jotka nopean kehittdmisen
alueella ovat vilttyneet ndiden arviointien tekemiseltd. Seulontapdidtokseen voisivat hakea
muutosta oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetyn lisdksi myos alueelliset
ympériston- ja luonnonsuojelujirjestot. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, jonka
tuomiopiirissd padosa kysymyksessé olevasta hankkeesta sijaitsee.

Tulevaisuudessa annettavien seulontapddtosten ja niitd koskevien mahdollisten valitusten
madrin arvioimiseen liittyy suuria epdvarmuuksia, silld seulontapdidtosten maira riippuu siité,
kuinka paljon nopean kehittdmisen alueita tullaan nime&dméén. Lisdksi padtdsten mééra riippuu
siitd, kuinka paljon nimetyille nopean kehittdmisen alueille loppujen lopuksi toteutetaan
konkreettisia hankkeita seké siitd, kuinka moni nopean kehittdmisen alueille toteutettavista
hankkeista muutoin kuuluisi YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin piiriin. Tdmén osalta
huomionarvoista on se, ettd nopean kehittdmisen alueet ja niilld sovellettavat Y VA-menettelya
ja  Natura-arviointia  koskevan  vapautuksen  edellytyksend  olevat  haitallisten
ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteitd koskevat ehdot tulisi méiritelld niin, ettd niistd
ei ole odotettavissa merkittdvid ympéristovaikutuksia. Seulontamenettelyn piiriin tulevien
hankkeiden méérén ei néin ollen odoteta muodostuvan korkeaksi. Mahdollisista valituksista
aiheutuvat vaikutukset jakautuisivat eri hallintotuomioistuimiin, silld toimivaltainen hallinto-
oikeus maidrdytyisi hankkeiden sijaintipaikan mukaan. Vaikutusten hallintotuomioistuimiin
arvioidaan olevan vihaisia.

3.2.2 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei katsota olevan merkittdvid valittomid ympéristovaikutuksia, koska lupien
mydntdmisen edellytyksid ei muutettaisi eiké siten myoskddn esimerkiksi ympéristonsuojelun
tasoon olisi tulossa muutoksia. Myonteisid ympéristovaikutuksia voi ilmastondkokulmasta
syntyd, jos entistd useampien uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden mahdollisen nopeutumisen my6téd uusiutuvaa
energiaa tuottavat laitokset voivat aloittaa tuotannon nopeammassa aikataulussa ja siten
fossiilisten energialdhteiden korvaaminen aikaistuu. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten
yleistymisen seurauksena voi aiheutua myos kielteisid ympdristovaikutuksia, mutta timén
esityksen ehdotuksilla ei katsota olevan niihin vilitonta vaikutusta.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YV A-menettelyn ja Natura-
arvioinnin soveltumista koskevalla poikkeuksella voi olla kielteisid ympéristovaikutuksia,
mikéli alueilla toteutettavat hankkeet muutoin kuuluisivat YVA-menettelyn tai Natura-
arvioinnin  piiriin ~ ja  alueiden nimedmisen valmistelun yhteydessd tehtdviassé
ympdéristdarvioinnissa jai tunnistamatta haitallisia (ennakoimattomia) ympdéristovaikutuksia.
Tadmaén arvioidaan kuitenkin olevan epatodenndkdista, silld nopean kehittdmisen alueet tulisi jo
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lahtokohtaisesti nimeti niin, etti niilld tuotettavasta uusiutuvasta energiasta ei ole odotettavissa
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Lisdksi kullekin alueelle tulee madritelld haitallisten
ympdristovaikutusten lieventdmistd koskevat toimenpiteet, joiden noudattaminen on YVA-
menettelyd ja Natura-arviointia koskevan vapautuksen edellytyksend. Edelleen YVA-
menettelystd ja Natura-arvioinnista vapautettujen hankkeiden seulonnassa olisi tarkoitus
tunnistaa ennakoimattomat haitalliset vaikutukset ja tarvittaessa alistaa hanke normaaliin YV A-
menettelyyn ja Natura-arviointiin.

3.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Perus- ja ihmisoikeudet

Ehdotukset kohdentuvat pddasiassa viranomaisten toimintaan seka erilaisten lupamenettelyiden
sujuvuuden edistdmiseen, eiké aineellista lainsdddantdd juurikaan muutettaisi. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia yksittdisten lupasddddsten kuulemissdénnoksiin, ja uusiutuvan energian
hankkeiden lupamenettelyt toteutettaisiin jatkossakin samojen menettelysddnndsten mukaisesti
kuin aiemminkin. Esityksen mukaisten lupamenettelyjd sitovien méirdaikojen ei ndin ollen
arvioida vaikeuttavan yleison mahdollisuutta osallistua sen ympéristoon suunniteltuja
uusiutuvan energian hankkeita koskeviin menettelyihin.

Nopean kehittimisen alueilla ja niilld sovellettavalla YVA-menettelyd ja Natura-arviointia
koskevalla vapautuksella voi olla vaikutuksia yleison mahdollisuuksiin osallistua omaa
ympéristoddn koskevaan paitdksentekoon silloin, kun yksittdinen hanke nopean kehittdmisen
alueen vaikutuksesta vapautuisi YVA-menettelystd ja Natura-arvioinnista. Talldin yleiso ei
voisi osallistua hankkeen suunnitteluun mainittujen menettelyiden kautta. Vaikutuksen
vaikuttaa omaa ymparistod koskevaan paatoksentekoon arvioidaan olevan kuitenkin véhdinen,
silli nopean kehittdmisen alueiden nimedmisvaiheessa tehtdisiin SOV A-lain mukainen
ympdristdarviointi, joka pitda sisdllddn yleison oikeuden osallistua padtoksen valmisteluun niin
alkuvaiheessa kuin paétoksen luonnosvaiheessa. Ympéristoarvioinnin tulisi ndissa tapauksissa
olla normaalia SOVA-menettelyd yksityiskohtaisemmalla tasolla, silld sen avulla tulisi
madritelld yksityiskohtaisiakin ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteitd yksittéista
aluetta koskien. Nopean kehittdmisen alueista tehtdvdi SOVA-menettely ldhentelisi
tarkkuustasoltaan hankekohtaista YV A-menettelyd. Edelleen huomionarvoista on, ettd nopean
kehittdmisen alueet tulisi jo ldhtdkohtaisesti nimetd niin, ettd niilld toteutettavien hankkeiden ei
odoteta aiheuttavan merkittavid ymparistovaikutuksia.

Mikéli uusiutuvan energian nopean kehittdimisen alueilla toteutettavasta yksittdisesté
hankkeesta huomattaisiin  aiheutuvan sellaisia erittdin  todenndkoisid — merkittivid
ympdristovaikutuksia, joita ei havaittu alueen nimedmispéaatoksen yhteydessa tehdyssd SOV A-
lain mukaisessa ympdristdarvioinnissa, kyseinen hanke tulisi alistaa normaalisti
hankekohtaiseen YV A-menettelyyn ja tarvittaessa Natura-arviointiin.

Uusiutuvan energian tuotannolla voi olla vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin ylldpitdéd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Téll4 esitykselld ei kuitenkaan katsota olevan oikeuteen
valitontd kdytdnnon merkitystd, silld esitykselld ei muutettaisi hankkeiden lupaedellytyksia.
Nopean kehittdmisen alueilla soveltuva YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskevan
vapautuksen vaikutuksia on kisitelty edeltidvissa jaksossa.

Nopean kehittimisen alueiden nimedmiselld ei katsota olevan muita vaikutuksia perus- ja

ihmisoikeuksiin. Alueen nimedminen ei esimerkiksi sitoisi kunnan tai maanomistajan oikeutta
suunnitella alueelle jotain muuta toimintaa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lupamenettelyd sitovien maardaikojen piiriin tulisi esitettyjen muutosten myotd huomattava
madrd uusia laitoksia. Maédrdaikojen soveltamisalassa olevien lupamenettelyiden
keskimédrdiset kasittelyajat alittavat jo nykytilanteessa pddasiassa sitovat méadrdajat, eikd
mairiajoilla ndin ollen arvioida olevan toimivaltaisten lupaviranomaisten toimintaan ainakaan
merkittivid vaikutuksia.

Lupamenettelyjen médrdajat alkaisivat jatkossa lupahakemuksen tidydellisyyden toteamisesta
lupahakemuksen vireilletulon sijaan. Tadmé edellyttdisi toimivaltaisilta lupaviranomaisilta
toimintatapojen muuttamista méérdaikojen seurannassa. Miérdaikojen kulumisen alkaminen
vasta lupahakemuksen tdydellisyyden toteamisesta saattaa parhaimmillaan johtaa siihen, ettd
hakijat jo ldhtokohtaisesti laittavat vireille laadukkaampia ja valmiimpia hakemuksia. T&ll4 olisi
toteutuessaan huomattava myonteinen vaikutus toimivaltaisten lupaviranomaisten toimintaan.

Toimivaltaisille lupaviranomaisille sdidettdisiin uutena velvollisuus todeta lupahakemus
taydelliseksi 45 péivéssd (muut alueet kuin nopean kehittdmisen alueet) tai 30 paivésséd (nopean
kehittdmisen alueet). Tdma saattaa joissain viranomaisissa edellyttdé toimintatapamuutosta sen
takia, ettd lupahakemus tulisi pian vireilletulonsa jdlkeen kéiydd ldpi tdydennystarpeiden
yksiléimiseksi.

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin lisdttdvaksi esitettdvdssd uudessa 17 b §:ssd
saddettiisiin hiljaisen hyvéksynnén periaatteesta enintdéin 11 kilowatin aurinkoenergialaitteiden
asentamista koskevissa lupamenettelyissd. Koska kansallisessa hallintokédytdnnossa ei yleisesti
ole kaytdssd hiljaisen hyviksynnin periaatetta, sddnndosmuutosehdotus on merkityksellinen
kuntien nédkokulmasta uudenlaisen luvan hyviksymismuodon my6td. Huomionarvoista
kuitenkin on, ettd teholtaan enintdén 11 kilowatin aurinkoenergialaitteissa on kyse verrattain
pienistd, tyypillisesti omakotitalon katolle asennettavista laitteistoista, joiden asentaminen ei
useissa tapauksissa edellytd lainkaan hallinnollisia lupia. Luvanvaraisinakin ne normaalisti
edellyttivit ainoastaan kunnassa myonnettdvin rakentamiseen liittyvén luvan, joita koskevat
menettelyt tulevat l4htokohtaisesti myonnetyksi joidenkin viikkojen kuluessa. Hiljaisen
hyvéksynndn periaate tulisi sovellettavaksi vasta sen jidlkeen, kun toimivaltainen
lupaviranomainen katsoisi hakemuksen olevan tidydellinen. Momentissa tarkoitettu hiljaisen
hyvéksynnin periaatteen arvioidaan ndin ollen tulevan sovellettavaksi harvoin, eikd silld
arvioida olevan kuntien toimintaan kiytanndssé suurta vaikutusta.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaiselta edellytettdisiin jatkossa aktiivisempaa roolia
lupamenettelylle asetettujen méérdaikojen toteutumisessa. Vaikutusten nékokulmasta
huomionarvoista on, ettd valtion aluehallintouudistuksessa annetussa hallituksen esityksessa on
esitetty uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtivdd Lupa- ja valvontavirastoon.
Ympéristoministerion yhden luukun palvelujen hankkeessa on valmisteltu ehdotuksia, joilla
annettaisiin Lupa- ja valvontavirastolle tehtivd ohjata sen toimivallassa olevien hankkeiden
vaatimien arviointi- ja lupamenettelyjen sekd niihin liittyvien selvitysten kokonaisuutta
ympdéristdasioiden kisittelyssd. Lupa- ja valvontavirastolla olisi 1dhtdkohtaisesti vahvempi rooli
lupaprosessin ennakollisessa neuvonnassa ja asioiden kisittelyn sujuvuudessa. Sen olisi
tarkoitus edistdd ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin liittyvistd velvollisuuksista,
selvitystarpeista ja reunachdoista luvanhakijoiden sekd muiden viranomaisten kanssa.

Koska Lupa- ja valvontavirasto toimisi lisdksi my0s kriittisten raaka-aineiden asetuksen seké

nettonollateollisuuden asetuksen edellyttiménd yhteyspisteviranomaisena, tulisi uusiutuvan
energian yhteyspisteviranomainen uudessa virastossa osaksi isompaa tehtdvikokonaisuutta.
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Yhteyspisteviranomaisella olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet auttaa toimivaltaisia
viranomaisia sopimaan menettelyjen késittelyaikatauluista ja hakijoita koordinoimaan erilaiset
arviointi- ja selvitysvelvollisuudet paremmin.

Séhkoisen asioinnin toimivuudella on merkittdva rooli yhteyspisteviranomaisen madrdaikojen
noudattamisen varmistamisessa. Laissa tarkoitettua séahkoisté yhteyspistettd ei nykytilanteessa
ole otettu niin laajasti kdyttoon kuin lain sddtimisen aikaan oletettiin, ja
yhteyspisteviranomainen on joutunut tidmén takia seuraamaan mairdaikoja manuaalisesti
siahkdpostikyselyilld. Yhteyspisteviranomaisen voimavaroja on kulunut sellaiseen toimintaan,
joka sdhkoisessd yhteyspisteessd tapahtuisi automaattisesti. Télld on ollut nykytilanteessa
yhteyspisteviranomaisen tydtaakkaa lisddvd ja toimintaa hankaloittava vaikutus. Talld
hallituksen esitykselld ei esitetd muutoksia sdhkoistd asiointia koskeviin sdénnoksiin, eikd
sdhkoistd asiointia koskevia muutostarpeita arvioida tdmén hallituksen esityksen yhteydessa.

Huomionarvoista kuitenkin on, ettd digitaalisia palveluja kehitetdédn samaan aikaan osana yhden
luukun palvelujen hanketta ”Yhden luukun palvelujen digitalisaation koordinointi” -hankkeessa
(jaljempéana YLP Digi). Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain tarkoittamana
sdhkdisend yhteyspisteend toimivasta tyo- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -palvelusta
pyritddn YLP Digi -hankkeessa kehittimdin kattava lupien digitaalinen hakukanava, jonka
kautta hakemukset ohjautuisivat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen
tietojarjestelmiin. Sen kautta toiminnanharjoittaja voisi hakea keskeiset ympéristoon liittyvit
luvat ja asioida Lupa- ja valvontavirastossa. Tavoitteena on, ettd toiminnanharjoittajan tarvitsisi
toimittaa tieto vain kerran ja viranomaiset pystyisiviat hyddyntdméén muiden viranomaisten
lupamenettelyissd kertynyttd tietoa. YLP Digi -hankkeessa pyritédédn liséksi etsimdén keinoja,
joilla voitaisiin kannustaa kuntia paremmin liittyméan Luvat ja valvonta -palveluun.

Vaikutukset kuntiin

Lupa- ja valvontavirasto nimeéisi nopean kehittémisen alueet kuntien esityksestd. Kunnat
voisivat esittdd nimettdviksi sellaisia alueita, jotka kunnan alueidenkayton nakokulmasta olisi
tarkoituksenmukaista kayttdd uusiutuvan energian tuotantoon, ja jotka tdyttdisivdt nopean
kehittimisen alueelle asetetut vaatimukset. Lupa- ja valvontavirasto nimeéisi alueet kuntien
esitysten perusteella laissa sdddetyt edellytykset ja esityspyynndssd esitetyt rajoitukset
huomioiden.

Tietyn alueen esittdminen ja siitdi mahdollisesti seuraava nopean kehittimisen alueen
nimedminen ei sitoisi kuntaa, ja se voisi omista ldhtokohdistaan lopulta suunnitella kyseiselle
alueelle myo6s jotain muuta toimintaa. Nopean kehittimisen alueen hanke voisi edellytysten
tayttyessd vapautua YVA-lain mukaisen YVA-menettelyn soveltumisesta. YV A-menettely on
hankkeesta vastaavan vastuulla, mutta se voidaan tietyissd tilanteissa kaavoitusmenettelyn
yhteydessé. YV A-menettelyd koskevalla vapautuksella voisi olla ndin ollen vilillistd vaikutusta
myds kunnan toimintaan. Lisdksi nopean kehittdmisen alueilla soveltuisivat muita alueita
lyhyemmait lupamenettelyiden maiérdajat. Talld olisi vaikutusta kuntiin siltd osin kuin ne
toimivat menettelyiden toimivaltaisina viranomaisina. Nopean kehittdmisen alueen
nimedmiselld ei olisi vaikutusta kunnan kaavoitukseen. Tietty uusiutuvalle energialle varattu
alue tulisi jatkossakin kaavoittaa, mikili kaavoitusta koskeva lainsédédéntd niin edellyttéisi.

Rakentamislain 43 a §:44n on lisdtty lailla 897/2024 sdénnos, jonka mukaan uusiutuvan energian
nopean kehittimisen alueella toteutettavaan kyseiselle alueelle asetettuja ehtoja noudattavaan
hankkeeseen, lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitoksia, sovelletaan mainitussa
pykéldssd sdddettyjd puhtaan siirtymén teollisuushanketta koskevia sdidnnoksid. Nopean
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kehittdmisen alueen nimedminen yhdessé rakentamislain 43 a §:ssd sdddetyn kanssa voisi johtaa
sithen, ettd nopean kehittimisen alueella toteutettavan hankkeen alueidenkéytollisten
edellytysten tarkastelu tehtdisiin rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd sijoittamisluvalla
ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa. = Mahdollisuus ei  kuitenkaan  soveltuisi
aurinkovoimahankkeisiin, joita varten nopean kehittdmisen alueita on ainakin alkuvaiheessa
tarkoitus nimetd. Liséksi huomionarvoista on, ettd nopean kehittdmisen alueet nimettdisiin
asianomaisen kunnan esityksestd, eli kunta voisi itse pittdd, mihin alueelleen nopean
kehittimisen alue tai alueita mahdollisesti nimettéisiin. Nopean kehittimisen alueiden
nimedmisestd kuntien viranomaisille aiheutuvien vaikutusten arvioidaan olevan véhiisia.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot
4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

RED III -direktiivi jattdd jdsenvaltioille vapauden péaittdd, mille uusiutuvan energian
muodolle/muodoille nopean kehittimisen alueita nimetddn. Siind ei myoskédian sdéddetd siité,
missd menettelyssd ja minkd tahon toimesta alueet tulee jésenvaltioissa nimetd. Kansallisten
uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaista on uusiutuvan energian
osuus niin liikenteessd, ldmmityksessd kuin sdhkon tuotannossakin. Uusiutuvan sdhkon
tuotannossa tavoitevuoden 2030 kannalta potentiaalia on etenkin tuuli- ja aurinkovoimassa, ja
kansallisessa valmistelussa onkin keskitytty pddasiassa nédihin energiamuotoihin. Valmistelun
aikana pohdittiin myds esimerkiksi biokaasun tuottamista varten nimettivien nopean
kehittdmisen alueita. RED-direktiivi ei kuitenkaan mahdollista nopean kehittimisen alueilla
soveltuvaa ympéristdarviointeja koskevaa vapautusta biokaasulaitoksille, eikéd vaihtoehtoa ole
tdmaén takia otettu jatkovalmisteluun.

Esityksen valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta nimeté nopean kehittdmisen alueet osana
alueidenkayttojarjestelmdd. Tarkastellussa vaihtoehdossa nime&minen olisi mahdollistettu
ympéristOministeriossd ~ valmistelussa olevassa uudessa alueidenkiyttolaissa, jossa
aurinkovoimaa koskeva yleiskaava olisi voinut toimia uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueen nimeévina paitoksend. Yleiskaavan sisdltovaatimuksissa olisi tdlloin tullut huomioida
RED 15 c artiklan 1 kohdan a alakohdan asettamat rajoitteet valittaville alueille sekd b
alakohdan asettamat vaatimukset kaavassa asetettaville ymparistohaittojen lieventdmistoimille.
Nopean kehittdmisen alueen juridinen status olisi astunut voimaan kaavan hyviksymisen
my6td. Vaihtoehdon ei valmistelussa katsottu olevan tarkoituksenmukainen muun ohella siksi,
ettd uuden alueidenkédyttolain mukaiset yleiskaavat eivét olisi valmistuneet direktiivin alueiden
nimeédmiselle asettaman méadrdajan piirissa.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueet nimettéisiin valtioneuvoston toimesta. Padtoksen valmisteluvastuu olisi tilldin ollut
ympéristOministeriossd ja/tai tyd- ja elinkeinoministeriossd. Vaihtoehto ei valikoitunut
jatkovalmisteluun siksi, ettd valtioneuvostotasolla ei ole sellaista alueellista ja hankkeiden
tarkkoja ympéristovaikutuksia ja niitd koskevia lieventdmismahdollisuuksia koskevaa
osaamista, ettd padtoksen valmistelu olisi ollut ministeriotasolla tarkoituksenmukaista.

Valmistelussa on paéddytty vaihtoehtoon, jossa alueet nimittdd Lupa- ja valvontavirasto. Vireilld
olevassa valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa hankkeessa perustettava Lupa- ja
valvontaviraston on tarkoitus olla toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtiviltdin monialainen
valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsddddnndn toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid. Aluehallintouudistus ja Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus
toteuttaa vuoden 2026 alkuun mennessa.
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Lupa- ja valvontaviraston toimesta tapahtuva alueiden nime&minen esitettiin esityksen
lausuntokierrosversiossa tapahtuvaksi Lupa- ja valvontaviraston aloitteesta asianomaiset kunnat
osallistaen. Jatkovalmistelussa on todettu kuntien roolin alueiden valikoimisessa olevan niin
keskeinen, ettd nimedminen on paitetty esityksessd muuttaa tapahtumaan kuntien esityksiin
perustuen.

4.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Ruotsissa RED III -direktiivin 15 ¢ artiklassa tarkoitettujen uusiutuvan nopean kehittdmisen
alueiden Kkartoittaminen on valmistelussa kansallisessa energiaviranomaisessa (Statens
energimyndighet). Kartoituksessa tulee priorisoida pinta-alaltaan laajat yhtendiset alueet, kuten
rakennetut pinnat, teollisuusalueet ja maatilat, joita voitaisiin nimetd ensisijaisesti
aurinkoenergian ja lampopumppujen nopean kehittdmisen alueiksi.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 14.11.-23.12.2024. Lausuntopyynto
lausuntoineen on saatavilla Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Lausunnoista tehty
lausuntoyhteenveto on julkaistu valtioneuvoston hankkeen asiakirjoissa, hanketunnuksella
YMO036:00/2024.

Esityksesti annettiin lausuntoja yhteensé 63. Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta: A-Insindorit
Suunnittelu Oy, Bioenergia ry, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoelimén keskusliitto EK,
Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry, Eteli-Hémeen luonnonsuojelupiiri ry, Etela-
Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Fingrid Oyj, Fortum Oyj, Himeen ELY -keskus, Itd-Lapin kuntayhtyma, Ita-
Suomen hallinto-oikeus, Kemijoki Oy, Kemijarven kaupunki, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-
Suomen liitto, Korkein hallinto-oikeus, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maanmittauslaitos,
Metsdhallitus, Natur och Miljé rf, valtioneuvoston oikeuskansleri, Oulun kaupunki, Pirkanmaan
ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjolan Voima Oyj,
Rajavartiolaitos, Saamelaiskdrijit, Satakuntaliitto, Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Luontopaneeli, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen metsikeskus, Suomen Omakaotiliitto ry,
Suomen uusiutuvat ry, Suomen ympdristokeskus (Syke), Turun kaupunki, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, tyd- ja elinkeinoministerid,
Uudenmaan liitto, Valkjidrven Suojelijat ry, valtiovarainministerid, Vantaan Energia Oy,
Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen liitto, Vihdin kunta, WWF Suomi,
Ympdristovaikutusten arviointiyhdistys YVA ry, Osterbottens forbund. Lisdksi kaksi
yksityishenkildd antoi lausunnon.

Yleiset huomiot esityksestd

Esityksen todettiin useissa lausunnoissa olevan vaikeaselkoinen. Esitystd on jatkovalmistelussa
pyritty selkeyttdméén useilla perusteluihin ja sdénnoksiin tehdyilld muutoksilla.

Mddritelmdit
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=088d50bc-a082-4589-bf0b-1b3090761cf9
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=088d50bc-a082-4589-bf0b-1b3090761cf9
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=088d50bc-a082-4589-bf0b-1b3090761cf9
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a2b4db9e-916e-43f1-87d2-92ccc4d3eeab
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM036:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM036:00/2024

Uusiutuvan energian lupamenettelylain uusiutuvan energian tuotantolaitoksen mééritelmén
muuttaminen koskemaan pelkdstdan uusiutuvia energialdhteitd kéyttavié laitoksia, mahdollisia
kdynnistys- ja varapolttoaineita huomioon ottamatta, kerdsi sekd kannatusta (Varsinais-Suomen
ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, Suomen uusiutuvat ry) ettd vastustusta (Kuntaliitto ry,
Kemijérvi ja Itd-Lapin kuntayhtymd). Aluehallintovirastot, Bioenergia ry ja Kuntaliitto ry
nostivat esille sen, ettd fossiilisia polttoaineita saatetaan vélilld joutua kayttdmédn myos
laitoksen normaalitoiminnan aikana, esimerkiksi pakkasilla huipputehon tuottamista varten.
Maiiritelméan perusteluja on jatkovalmistelussa tarkennettu, mutta sen sisdltod ei tdltd osin ole
muutettu. On huomioitava, ettd laitokset, joiden energia on perdisin osittain muista ldhteista,
olisivat jatkossakin. Ne ainoastaan eivét tulisi lupamenettelyn maérdajoissa samalla tavalla
priorisoiduiksi kuin pelkisté uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa tuottavat laitokset.

Kuntaliitto ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry seké Bioenergia ry kiinnittivit huomiota siihen,
ettd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lausuntokierroksella ollut maéritelma ei kattanut
kaasua tuottavan laitoksen liittdmistd verkkoon. Mééritelmé on jatkovalmistelussa muutettu
RED III -direktiivin englanninkielisen version mukaisesti kattamaan biokaasun tuotanto.
Fortum Oyj, Kemijoki Oy ja Pohjolan Voima Oyj esittivdt, uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen mééaritelméié tarkennetaan pumppuvoimaloiden osalta. Euroopan komissio on
direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvissd keskusteluissa ilmaissut pitdvansd pumppuvoimaloita
uusiutuvan energian varastoina. Hallituksen esityksen perusteluosiota on pumppuvoiman osalta
tarkennettu jatkovalmistelussa.

Lupamenettelyiden mddrdaikoihin sisdltyvit menettelyt

Maa- ja metsitalousministerid ja  Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttivat
sivutuotelainsddddnnén mukaisten menettelyjen liittyvdn biokaasulaitoksessa kaytetyn
madétteen markkinoillesaattamiseen laitoksen kéyttdonoton, sen energiantuotannon  tai
energian myymisen sijaan. Sivutuotelainséddéntd on esityksen jatkovalmistelussa poistettu
uusiutuvan energian lupamenettelylain 9 §:std, silld sen ei katsota siséltyvin RED-direktiivin
soveltamisalaan.

Energiateollisuus ry, Suomen uusiutuvat ry, Fortum Oyj, Fingrid Oyj sekéd Lahienergialiitto
esittivét, ettd lain 9 §:ssd lueteltuihin méirdaikojen piiriin kuuluviin menettelyihin liséttdisiin
lunastuslain 2 luvussa tarkoitettu lunastuslupamenettely. Tatd perusteltiin lausunnoissa sillé,
ettd lunastuslupapéitos tarvitaan voimansiirtolinjojen toteuttamiseksi siindkin tapauksessa, ettd
alueen kayttdonotosta voidaan sopia maanomistajan kanssa. Kun lunastamiseen sovelletaan
lunastuslupalakia, ei pditoksessd lausuntojen mukaan ole myoskddn kysymys pelkdstiadn
omistus- tai kéyttboikeuden perustamisesta, vaan sellaisesta padtOksestd, jossa annetaan
hankkeesta aiheutuvien merkittdvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi valttdmattomat
madraykset. Esityksen jatkovalmistelussa on todettu lunastuslupalain muuttuneen 1.2.2024
alkaen niin, ettd sen soveltamisalassa olevat lunastusluvat ovat luonteeltaan enemmén
hankelupia kuin pelkkid maan omistusoikeuden ja kédyttooikeuden perustamiseen liittyvia lupia.
Lupamenettelyn méiérdaikojen soveltamisalaan on jatkovalmistelussa péditetty ehdottaa
lisattavaksi lunastuslupalakiin perustuvat lunastuslain mukaiset lunastuslupamenettelyt.

Energiateollisuus ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Metséhallitus, Suomen uusiutuvat ry,
Fortum Oyj seké Lahienergialiitto esittivit, ettd YV A-menettely siséllytettdisiin lupamenettelyn
méaérdaikoihin. YVA ry piti YVA-menettelyyn kuluvan ajan sisdltymistd madrdaikojen piiriin
epédselviand. RED-direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan ympéristdarvioinnit siséltyvét
(méirdaikojen piiriin kuuluvaan) lupamenettelyyn, kuitenkin vasta lupahakemuksen
taydellisyyden toteamisesta alkaen. Vaikka muutosdirektiivin tavoitteena on ollut lisédtd
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ympdristdarvioinnit miirdaikojen piiriin, ei lupamenettely direktiivin sanamuodon mukaan kata
menettelyitd, jotka tapahtuvat ennen lupahakemuksen tdydellisyyden toteamista.

Mddrdajat

Maiiréaaikojen kulumisen alkaminen lupahakemuksen vireille tulon sijaan sen tdydellisyyden
toteamisesta kerdsi lausuntokierroksella sekd myonteistd ettd kielteistd palautetta. Epdilyja
esitettiin siltd osin, ettd tdydellisyyden toteamiselle ei ole asetettu tarkempia kriteereité. Joissain
lausunnoissa oltiin huolissaan tdydellisyyden toteamisen kayttdmisestd keinotekoiseen
méidrdaikojen pidentdmiseen. Fingrid Oyj:n lausunnossa Kkatsottiin, ettd médrdajan
tiaydellisyyden toteamisesta tulee kdytdnndssé tarve hakea virallinen péétds viranomaiselta.
Talta osin todetaan, ettd médrdaikojen kulumisen alkaminen lupahakemuksen tdydellisyyden
toteamisesta perustuu RED-direktiivin sdédnnokseen, eikd siitd ole syytd kansallisesti poiketa.
Viranomaista sitoo jo ldhtokohtaisesti hallintolain 23 §:n  mukainen késittelyn
viivytyksettomyys, minkd vastaista madrdaikojen keinotekoinen pidentdminen olisi. RED III -
direktiivin tarkoituksena ei ole myoOskddn ollut sddtdd lupahakemuksen tdydellisyyden
toteamiselle hallinnollista taakkaa lisddvéd uutta hallinnollista menettelyvaihetta. Tyo- ja
elinkeinoministerion esitti, ettd yritysvaikutuksissa arvioitaisiin my0s vaikutukset nykyisen
uusiutuvan energian lupamenettelylain maardaikojen piirissa oleviin voimalaitoksiin. Esityksen
perusteluja on jatkovalmistelussa tarkennettu lupahakemuksen tdydellisyyden toteamista ja
médrdaikojen vaikutusta nykytilaan koskien.

Aluehallintovirastot katsoivat, ettd hakijan lupahakemuksen tdydentédmiseen kéyttdmén ajan ei
tulisi kuluttaa lupahakemuksen tdydellisyyden toteamiseen varattua 45 pdivin méirdaikaa.
Sadnndksen perusteluja on jatkovalmistelussa tarkennettu niin, ettd tdydellisyyden toteamisen
madriaika koskee ainoastaan viranomaista, eikéd luvan hakijan tdydennyksen valmistelemiseen
kéyttdima aika kuluta viranomaiselle asetettua médrdaikaa. Tukes totesi hakemusaineiston
lapikdynnin vievdn aikaa ja alkuperdisten hakemusten voivan olla hyvinkin puutteellisia.
Lisdksi se totesi, ettd hakemuksen tdydellisyyttd koskevat sdédnnokset eivit saa johtaa siihen,
ettd hakijalta ei voida pyytéé lisdselvityksid hakemuskésittelyn myohemmaissé vaiheessa. RED-
direktiivi ei aseta mainitunlaista lisdtietojen pyytdmistd koskevaa kieltoa, eikéd sellaista ole
esityksessd ehdotettu.

Suomen uusiutuvat ry esitti, ettd kansallisesti sdddettdisiin direktiivin velvoitteita tiukemmista
méiérdajoista merelle rakennettavaa energiantuotantoa koskien. Suomen biokierto ja biokaasu
ry:n ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnoissa tuotiin esiin, etti esitetyt sddnnokset
eivit kiytinnossd valttdiméttd nopeuta menettelyitd nykytilanteesta. Uusiutuvan energian
lupamenettelyiden sujuvoittamistoimia onkin kansallisesti tehty jo ennen RED III -direktiivin
tdytdntoOonpanoa mm. vihredn siirtymén etusijamenettelylld, mikd on johtanut siihen, ettd
uusiutuvan energia lupamenettelyt ovat kansallisesti nykyisinkin moniin muihin EU-
jésenvaltioihin verrattuna nopeita. Nyt késilld olevilla lainsdddéntdmuutoksilla pyritddn
ensisijaisesti varmistamaan RED III -direktiivin kansallinen tiytintdonpano. Direktiivin
vaatimuksia tiukempien maéadrdaikojen asettamista ei ole jatkovalmistelussa katsottu
tarkoituksenmukaisiksi erityisesti lupaviranomaisten voimavarojen riittivyyden varmistamisen
nékdkulmasta.

Useissa lausunnoissa todettiin lukuisten erilaisten méérdaikojen muodostaman kokonaisuuden

olevan monimutkainen. Méariaikasdannokset on selkeyden vuoksi esityksen jatkovalmistelussa
siirretty erillisiin taulukoihin lain liitteeseen.
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Valtiovarainministerid ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus kiinnittivdt huomiota siihen, ettd
uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaiselle ei esitetd riittdvid tydkaluja mairdaikojen
noudattamisen varmistamiseksi. Yhteyspisteviranomaisella ei niiden mukaan ole
mahdollisuuksia velvoittaa toimivaltaisia lupaviranomaista noudattamaan lupamenettelyille
asetettuja maérdaikoja tai esimerkiksi kohdentaa lupaviranomaiseen madrdaikoihin
padsemiseksi tarvittavia voimavaroja. Useat lausunnonantajat (valtiovarainministerio, Eteld-
Pohjanmaan ELY -keskus, aluehallintovirastot,) vaativat tarkennusta siithen, miten méaéraaikojen
noudattamisen varmistaminen kéytinnossd aiotaan toteuttaa. Useissa lausunnoissa
(valtiovarainministerid, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Kuntaliitto ry) tuotiin liséksi esiin
sdhkoisen jarjestelmédn valttimattomyys méédrdaikojen seurannassa. Esille tuotiin kuntien
sdhkdiseen jérjestelmddn liittymisen térkeys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus esitti, ettd
uusiutuvan energian hanketoimijat velvoitettaisiin toimittamaan tieto vireille panemistaan lupa-
ja muita hallinnollisia menettelyitd koskevista hakemuksista suoraan uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaiselle Luvat ja valvonta -palvelun kautta.

Lupamenettelyille asetettavat méérdajat sitovat suoraan lupaviranomaisia, ja hakijoilla on
kaytossddn normaalit hallinnolliset oikeussuojakeinot viranomaistoiminnan
laillisuusvalvontaan liittyen. Tdmén esityksen kanssa samaan aikaan valmistelussa olevassa
yhden luukun palveluja koskevassa hallituksen esityksessd on lakiehdotus erdiden
ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa, jossa on tarkoitus sdétdd Lupa- ja
valvontaviraston toteuttamasta ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistyOsta.
Yhteyspisteviranomaisena toimivan Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus edistié
méidrdaikojen toteutumista ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon kautta. Sdhkdistd asiointia
kehitetdéin laajemmin osana yhden luukun palvelujen hanketta. Hanketoimijoiden
velvoittaminen toimittamaan yhteyspisteviranomaiselle erikseen tieto vireille pannusta asiasta
ei olisi RED III -direktiivin mukaista ja se liséisi toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa.
Vaikutustenarviointia koskevaan osioon on lisitty tietoa YLP Digi -hankkeessa tehtdvista
tyostd sdhkoisen asioinnin edistdmiseksi.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja Kuntaliitto ry kiinnittivit huomiota uusiutuvan energian
lupamenettelylain muuttamista koskevan esityksen lausuntokierroksella olleen 10 b §:n
sdannokseen, jossa enintddn 11 kilowatin  aurinkoenergialaitteiden asentamisen
lupamenettelyitd koskisi hiljaisen hyvéksynndn periaate. Ne edellyttivdt, ettd hiljaisen
hyvaksynnin periaatteen soveltumisesta ja menettelystd sdddetddn tarkemmin. Sddannoksid on
esityksen jatkovalmistelussa tarkennettu.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet
Suhde kaavoitusjarjestelmédn

Nopean kehittdmisen alueita koskeva sddnnoskokonaisuus oli suuressa osassa lausuntoja
ymmarretty  johtamaan kuntien alueidenkdyttoddn koskevaa valtaa rajoittavaksi
aluevaraukseksi. Todellisuudessa nopean kehittdmisen alueiden nimeédmisen oikeusvaikutukset
on ollut tarkoitus rajata siithen, ettd nimetyilld alueilla on mahdollista hyotyd lyhyemmista
lupamenettelyn méérdajoista ja YVA-menettelyé ja Natura-arvioinnin soveltumista koskevasta
poikkeuksesta. Alueiden tarkoitusta koskevasta vadrinkésityksestd johtuen useassa lausunnossa
edellytettiin  lisdselvitystd nopean kehittimisen alueiden nimedmisen suhteesta
kaavoitusjarjestelmdin. Alueiden nimedmisen tarkoitusta ja oikeusvaikutuksia sekd suhdetta
kaavoitusjédrjestelmdin on jatkovalmistelussa selkeytetty erityisesti esityksen jaksossa 3.1.5
sekd uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevat lakiehdotuksen 14 a §:n
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sddannoskohtaisissa perusteluissa. Jaksoon 3.1.5 on lisdtty nopean kehittdmisen alueiden
ympdristovaikutusten arvioimista koskeva selkeyttdva kaavio.

Nopean kehittimisen alueiden nimedminen

Nopean kehittdmisen alueiden nimeédmisen direktiivin asettamaa aikataulua pidettiin
valtaosassa lausuntoja erittdin haasteellisena. Aikatauluun liittyvét haasteet on tunnistettu
esityksen valmistelussa, erityisesti suhteessa Lupa- ja valvontaviraston perustamiseen.
Valtaosassa lausuntoja perdédnkuulutettiin my0s riittdvid resursseja nimedmispadtoksen
valmisteluun sekd nopean kehittdmisen alueilla toteutettavaan seulontamenettelyyn. Alueiden
nimedmistd koskevasta maiérdajasta ei ole tarkoituksenmukaista sdédtdd lain tasolla, vaan
alueiden nimeédmisestd on tarkoituksenmukaisempaa huolehtia alueet nimittivdn viraston
tulosohjauksella, jolloin nimedmispéétdsten aikataulu ja nimettdvien alueiden médra pystytidn
paremmin suhteuttamaan virastolla tdhén tarkoitukseen kulloinkin kéytettdvissd oleviin
voimavaroihin. Nopean kehittimisen alueiden viranomaistehtivét on tarkoitus hoitaa Lupa- ja
valvontavirastossa, jonka yhteyspisteviranomaisen tehtdvikokonaisuuden edellyttdmat
voimavaratarpeet arvioidaan ympéristoministerion yhden luukun palveluja koskevan
hallituksen esityksen yhteydessa.

Suuressa osassa lausuntoja (mm. Hémeen ELY-keskus, Elinkeinoeldmin keskusliitto,
Varsinais-Suomen ELY-keskus, Pohjanmaan liitto, Natur och Milj6 r.f.,, Eteld-Hiameen
luonnonsuojelupiiri, YVA ry, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry) edellytettiin myds tarkempia
sadnnoksid nopean kehittdmisen alueiden valintakriteereitd, valintamenettelyd ja nimettédvien
alueiden kokoa ja méadrdd koskien. Huolta kannettiin lisdksi maanomistajien, kuntien ja
toiminnanharjoittajien tasapuolisesta kohtelusta sekd alueiden soveltuvuudesta uusiutuvan
energian tuotantoon myos teknis-taloudellisesta ndkokulmasta (Elinkeinoeldmin keskusliitto,
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus), sdhkon siirtoyhteydet (Pohjanmaan liitto, Fingrid) mukaan
lukien.

Useassa lausunnossa (Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Kuntaliitto
ry, Pohjanmaan liitto, Kemijarven kaupunki ja Itd-Lapin kuntayhtyma) esitettiin, etti alueita ei
saisi nimetd ilman asianomaisen kunnan suostumusta tai ettd alueiden nimedmisen tulisi
tapahtua kuntien tai maakuntien liittojen tekemien esitysten pohjalta. Elinkeinoeldmén
keskusliitto, Suomen uusiutuvat ry ja Fortum Oyj korostivat kuntien, maakuntien liittojen ja
toiminnanharjoittajien roolia nopean kehittdmisen alueiden nimeémisessa.

Nimedmisprosessia on jatkovalmistelussa muutettu esitettdviksi kuntaldhtéisemmaiksi niin, ettd
Lupa- ja valvontavirasto nimedisi alueet kuntien esityksestd. Lupa- ja valvontavirasto pyytiisi
erikseen kuntia esittdmddn laissa sdddetyt edellytykset ja Lupa- ja valvontaviraston kutakin
nimedmiskierrosta varten asettamat erityiset edellytykset tayttavid alueita uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueiksi. Lupa- ja valvontaviraston pitdisi esityspyynndssddn vahintian
ilmoittaa, mitd uusiutuvan energian tuotantomuotoa varten alueita voisi esittdd. Lisdksi sille on
jatkovalmistelussa lisitty ehdotus mahdollisuudesta pyynnossdin asettaa muitakin rajauksia
esimerkiksi nimettdvien alueiden tyyppid ja mé&édrdd koskien. Perusteluosiota on alueiden
nimedmisen osalta jatkovalmistelussa selvennetty niin, ettd alueiden nimeémisen ensisijaisena
edellytyksend tulisi direktiivin mukaisesti olla odotettu merkittdvien ympéristovaikutusten
aitheutumattomuus. Liséksi on korostettu direktiivin mukaisesti rakennettujen alueiden
asettamista etusijalle. Nopean kehittdmisen alueiden nimedminen on jatkovalmistelussa sidottu
perusteluosiossa vahvemmin kansallisen uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseen
direktiivin 15 b ja c artiklojen mukaisesti. Nopean kehittdmisen alueita koskevaan uusiutuvan
energian lupamenettelylain 14 a §:48n on jatkovalmistelussa lisdtty velvoite ottaa alueiden
valinnassa huomion energiainfrastruktuurin saatavuus.
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Lausunnoissa esitettiin  oikeutta osallistua nime&dmisprosessiin maakuntien liitoille,
maanomistajille, kantaverkonhaltijalle, kuntien ympéristoviranomaisille, asukkaille sekd muille
asianosaisille ja jarjestoille. Alueiden nimedmispéétds tulee valmistella SOV A-lain mukaisesti,
joka velvoittaa varaamaan yleisélle mahdollisuuden saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja
ympéristoselostuksen ldhtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta sekd esittdd asiasta
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensd. Lisdksi SOVA-
lainsdddantd edellyttdd kunnan terveys- ja ympéristoviranomaisten, muita vaikutusalueella
toimivien viranomaisten ja tietyissd tilanteissa ympdéristoministerion sekd sosiaali- ja
terveysministerion kuulemista. Esityksen perusteluosiota on timén osalta tarkennettu.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK piti nopean kehittdmisen alueen nimedmisen
ehdottomana edellytyksend sitd, ettd sithen saadaan maanomistajan suostumus. Alueiden
nimedmiselld ei puututtaisi maanomistajan omaisuudensuojaan, silli nime&misen ainoat
oikeusvaikutukset liittyvdt lupamenettelyn médrdaikoihin ja YVA-menettelyd koskeviin
vaatimuksiin. Esitykseen ei timén osalta ole tehty muutoksia.

Varsinais-Suomen ELY-keskus totesi sddnnoksistd jadvin epidselvdksi se, tarkoitetaanko
merkittévilld ymparistdvaikutuksilla samaa kuin YV A-menettelyd koskevassa lainsdadénnossa.
Liséksi se ja Suomen luonnonsuojeluliitto kiinnittivit huomiota hankkeiden yhteisvaikutuksiin
ja vaikutuksiin valuma-alueen vesistoihin. Esityksen perusteluosiota on esityksen
jatkovalmistelussa tidydennetty arvioitavien ympéristovaikutusten ja ympéristovaikutusten
merkittivyyden osalta.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen ympaéristokeskus ja Suomen luontopaneeli nostivat
esiin kysymyksen ja esimerkkejd tietovarannoista, joita alueiden maéérittelyssa tulisi kéyttaa.
Eteld-Hédmeen luonnonsuojelupiiri edellytti, ettd puutteellinen tai hajanainen tieto tulisi katsoa
esteeksi nopean kehittimisen alueiden nimedmiselle. Esityksen perusteluja on
jatkovalmistelussa tarkennettu niin, etti alueiden maérittdmisessa tulee hyodyntaa riittdvid data-
aineistoja. Kéytettdvien aineistojen yksilointi esityksessd ei ole tarkoituksenmukaista.
Viranomaisen tulee jo hallintolain 31 §:n mukaan huolehtia asian riittavéstd ja asianmukaisesta
selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Lausunnoissa tehtiin ehdotuksia nopean kehittimisen alueiden nimeédmisestd my6s muille
tuotantomuodoille kuin aurinkovoima (Metsdhallitus, Pohjanmaan liitto, Kemijoki Oy ja
Pohjolan Voima Oyj). Sdénnos olisi teknologianeutraali. Esitykseen on jatkovalmistelussa
tarkennettu nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen keskeisimpénéd oikeusvaikutuksena
olevan YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskeva vapautus, minkd seurauksena alueita on
viranomaisen voimavarojen tarkoituksenmukaisen kdyton ndkdkulmasta jiarkevintd nimetd
vapautuksen piirissd oleville tuotantomuodoille.

Osa lausujista (mm. Turun kaupunki, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, WWF, Suomen
luonnonsuojeluliitto) nosti esiin kysymyksen siitd, onko alueiden nimeédmispédtds voimassa
pysyvasti vai miirdaikaisesti sekd siitd, voiko pddtostd myOhemmin muuttaa. Lisdksi
huomautettiin siitd, ettd sdfnnoksissd ei sdddetd Lupa- ja valvontavirastolle velvoitetta
tarvittaessa tarkastella nimettyjé alueita uudelleen. Nopean kehittdmisen alueiden nimedmista
koskevan uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 ¢ §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin on
esityksen jatkovalmistelussa lisdtty maininta siité, etti oikeus antaa alueen nimedmisté koskeva
padtos siséltdisi myds mahdollisuuden antaa pédtds nimeédmispddtoksen muuttamisesta.
Perusteluihin on liséksi lisdtty maininta Lupa- ja valvontaviraston mahdollisuudesta antaa uusia
nimedmispaatoksia.

Haitallisten ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteet
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Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukset ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry
kiinnittivit huomiota haitallisten ympdristovaikutusten lieventimistoimenpiteiden ja
hankeluvan suhteeseen seké lieventdmistoimenpiteiden noudattamisen valvomiseen. Nopean
kehittdmisen alueen nimedmispéatokselld ja sen mukaisilla lieventdmistoimenpiteiti koskevilla
ehdoilla on tarkoitus maérittda se, minkilaisilla hankkeilla ei kyseiselld alueella odoteta olevan
merkittdvid ympéristovaikutuksia, minkd seurauksena ne voivat pddstd YVA-menettelyd ja
Natura-arviointia koskevan vapautuksen ja lupamenettelyn lyhyempien méérdaikojen piiriin.
Saddnnoksilla ei olisi tarkoitus tehdd muutoksia hankkeiden lupaedellytyksiin tai lupien
valvontaan. Lieventdmistoimenpiteiden noudattaminen johtaisi YVA-menettelyd ja Natura-
arviointia koskevan vapautuksen ja lupamenettelyn lyhyempien méérdaikojen soveltumiseen,
lieventdmistoimenpiteiden noudattamatta jattdminen niiden soveltumattomuuteen. Esityksen
perusteluosiota on jatkovalmistelussa tarkennettu tdmédn osalta. YVA ry ja Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry edellyttivit lieventimistoimenpiteiden sisdllollistd avaamista. Esityksen
perusteluja on tdmin osalta jatkovalmistelussa tarkennettu. Lieventdmistoimenpiteitid koskevia
sdannoksid on selkeytetty poistamalla maininta ehdoista. Talld pyritddn estiméin
lieventdmistoimenpiteiden sekoittaminen varsinaisiin lupaehtoihin.

Nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle jétettdvit alueet

Nopean kehittimisen alueiden ulkopuolelle 14 a §:ssd automaattisesti jéitettiviin alueisiin tehtiin
lukuisia lisdysehdotuksia. Uusiutuvan energian lupamenettelylain ehdotetussa 14 a §:ssd oleva
nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen ulkopuolelle jatettivien alueiden lista koskisi
ainoastaan sellaisia rajattuja kohteita, jotka tulisi automaattisesti jattdd nopean kehittdmisen
alueiden ulkopuolelle. Myods muiden alueiden osalta tulisi selvittdd ympéristovaikutukset ja
nimetd vain sellaisia alueita, joilla uusiutuvan energian tuotannosta ei odoteta olevan
merkittdvid ympéristovaikutuksia (itse alueella ja sen ulkopuolella). Esityksen perusteluosiota
on tdmén osalta jatkovalmistelussa tarkennettu ja korostettu alueiden nimedmisen vaatimusta
merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten odotetusta aiheutumattomuudesta. Nopean
kehittdmisen alueiden ulkopuolelle automaattisesti jétettdvien alueiden listaa ei ole
jatkovalmistelussa muutettu. Sédnnoksen osalta on huomioitava, ettd silld ei ole tarkoitus
madritelld yleisemmin sitd, mihin uusiutuvan energian tuotantoa ylipaétéén voidaan sallia, vaan
silld ainoastaan méadriteltiisiin nopean kehittdmisen alueiden sijoittamista koskevat reunaehdot.

YVA-menettelyi ja Natura-arviointia koskeva vapautus

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry totesi YVA-menettelyd koskevan vapautuksen olevan osin
ristiriidassa direktiivin tavoitteena olevan paikallisen hyvéksyttivyyden varmistamisen kanssa.
YVA-menettelyd tulisi sen nikemyksen mukaan sujuvoittaa ja ajallisesti lyhentdd YVA-lain
muutosten kautta nopean kehittdmisen alueiden ajatusta palvellen ja paikallinen hyviksyttivyys
varmistaen. Kemijarven kaupunki ja [td-Lapin kuntayhtyma puolestaan esittivit, ettd kunta voisi
muiden viranomaisten suosituksesta pédittdd Y VA-menettelyn soveltumisesta. RED III -
direktiivi on yksiselitteinen ympéristdarviointien vapautusta koskevassa sddntelyssdén, eiké
esitettyja kansallisia poikkeuksia pidetd mahdollisina.

Metséhallitus, Suomen uusiutuvat ry ja Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry kiinnittivdt huomiota
esityksen sisdiseen ristiriitaan siind, ettd nopean kehittdmisen alueita tulisi jo 1dhtokohtaisesti
nimeta niin, etti niilld tuotetusta uusiutuvasta energiasta ei odotetusti aiheudu todenndkdisesti
merkittdvid  ympéristovaikutuksia ja  siind, ettd = YVA-menettelyd edellytetddn
lahtokohtaisestikin ainoastaan merkittdvid ympéristdvaikutuksia aiheuttavilta hankkeilta.

Direktiivin 15 ¢ artiklan 1 kohdan a alakohdassa todetaan yksiselitteisesti, ettd nopean
kehittdmisen alueita voidaan nimetd ainoastaan alueille, joilla tietyn uusiutuvan energialdhteen
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muodon tai tiettyjen uusiutuvan energialdhteen muotojen kéyttoonotolla ei odoteta olevan
merkittdvid ymparistovaikutuksia valitun alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Tatd
korostetaan myds Euroopan komission julkaisemassa alueiden mairittimiseen liittyvéssd
ohjeessa’. Saannokset perustuvat RED III -direktiivissa sdddettyyn, eikd nopean kehittdmisen
alueiden nimedmistd ja siitd seuraavaa Y VA-menettelyd ja Natura-arviointia koskevien
vapautusten soveltamisalaa voida kansallisesti sddtdd RED III -direktiivissd mahdollistettua
laajemmaksi.

Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukset, Energiateollisuus ry, YVA ry ja
Fortum Oyj totesivat esityksen olevan epéselvid sen osalta, koskeeko YV A-menettelyn vapautus
myo0s sellaisia hankkeita, jotka on mainittu YVA-lain liitteessd 1 olevassa hankeluettelossa.
Suomen uusiutuvat ry, Fortum Oyj:n ja Energiateollisuus ry:n mukaan vapautus tulisi ulottaa
koskemaan kaikkia direktiivin mahdollistamia hanketyyppeja silloinkin, kun ne on siséllytetty
kansallisen Y VA-lain hankeluetteloon. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry puolestaan katsoi, ettd
kansallisen hankeluettelon hankkeet tulisi jattdd vapautuksen ulkopuolelle. YV A-menettelyn
vapautus koskisi kansallisesti kaikkia RED-direktiivin mahdollistamia hanketyyppejé, pitien
sisdlladn myos Y VA-lain hankeluettelossa olevat hankkeet. Esityksen perusteluja on selkeytetty
jatkovalmistelussa. YVA-lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen YVA-vapautusta
koskevaan viittaussddnnokseen on lisétty viittaus YVA-lain 3 §:n 1 momenttiin, joka koskee
Y VA-lain hankeluetteloa.

A-insinoorit Suunnittelu Oy esitti, ettd perusteluissa otettaisiin kantaa tilanteisiin, joissa hanke
sijoittuu vaan osittain nopean kehittdmisen alueelle. Perusteluja on jatkovalmistelussa
tdydennetty niin, ettd ymparistdarviointeja koskeva vapautus soveltuu ainoastaan alueen rajojen
sisdpuolella. Y VA ry totesi, ettd ymparistoarviointeja koskeva vapautus ei soveltuisi uusiutuvan
energia hankkeen voimajohtoon. Vapautusta koskevaa 14 d §:44 ja sen yksityiskohtaisia
perusteluja on jatkovalmistelussa tarkennettu niin, ettd vapautus koskisi uusiutuvan energian
tuotantolaitosta koskevaa hanketta, pitden siséllddn myo6s sdhkdverkkoon liittymiseksi
tarvittavat rakenteet, kuitenkin vain nopean kehittimisen alueen rajojen sisdpuolella.
Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry totesi kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien kaventuvan
YVA-menettelyd koskevan vapautuksen mydtd merkittavésti. Esityksen vaikutuksia koskevaa
perusteluosiota on jatkovalmistelussa timén osalta tarkennettu.

Seulontamenettely

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, YVA ry ja Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry nostivat esille seulontamenettelyn sisillon
vahdisen kuvauksen esityksessd. Esityksen perusteluita on jatkovalmistelussa tdydennetty.
Metséhallitus suhtautui kriittisesti seulontamenettelyn ehdotukseen, jonka mukaan seulonnasta
annettaisiin aina hallintopdités. WWF Suomi puolestaan katsoi sen olevan oikeusturvan
kannalta tarkedd. RED-direktiivin 16 a artiklan 5 kohtaa on esityksen jatkovalmistelussa tulkittu
niin, ettd se mahdollistaa padtoksen antamisen seulontamenettelysté kaikissa tilanteissa. Tamén
katsotaan olevan perustuslain (731/1991) ja yleisen hallintokdytdnnon nédkokulmasta
tarpeellista.

Kuntaliitto ry totesi olevan tirkedd, ettd kuntien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
turvataan myos seulontamenettelyssd. YVA ry ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesivat

3 Commission staff workng document: Guidance on designating renewables acceleration areas, kts.
esimerkiksi s. 8 viimeinen virke.
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kuntien osallistumismahdollisuuksien olevan esitetyissd méérdajoissa hyvin rajallinen. Suomen
luonnonsuojeluliitto, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry ja Eteli-Hdmeen luonnonsuojelupiiri
nostivat esiin tarpeen varata mahdollisuus lausua asiasta my0s asianosaisille sekd kyseisen
kunnan asukkaille ja sen alueella toimivalle sellaiselle rekisterdidylle paikalliselle tai
alueelliselle yhteisolle, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistiminen.
Muutetun RED-direktiivin seulontamenettelylle asettamat méadrdajat ovat yksiselitteiset, eika
niitd ole mahdollista kansallisella lainsdddédnnolld pidentdd. Pakollisten kuultavien tahojen
laajentamista  ei  direktiivin  asettama  maéddrdaika  huomioon  ottaen  katsota
tarkoituksenmukaiseksi.

Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukset, BirdLife Suomi ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, YVA ry ja Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry kiinnittivdt huomiota
uuteen termiin erittdin todenndkoisesti merkittdva haittavaikutus ja edellyttivit sen sisdllon
tarkempaa avaamista esityksen perusteluissa erityisesti suhteessa YVA-lain mukaisiin
todenndkdisesti merkittaviin  haittavaikutuksiin, luonnonsuojelulain Natura-verkostoon
liittyvadn merkittdvan heikentdmisen kieltoon ja ympdristdlainsdddannon
varovaisuusperiaatteeseen. Erittdin todennékdisesti merkittdvén haittavaikutuksen méaritelma
perustuu RED-direktiiviin, eikd sen sisdltdd voi yli direktiivissd sdddetyn maééritelld.
Sddnnésmuutosten toimeenpanossa tuleekin kiinnittdd huomiota maédritelméd koskevaan
mahdolliseen EU-tasoiseen ohjeistukseen ja oikeuskdytintoon. Maéritelmdd on selvyyden
vuoksi esityksen jatkovalmistelussa muutettu erittdin todennédkoisesti merkittavét haitallisiksi
ympdristovaikutuksiksi. Esityksen perusteluosiota on lisiksi tarkennettu.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja A-Insind6rit Suunnittelu Oy kiinnittivdt huomiota siihen, etté
mikéli seulontamenettelyd edellytetidn my6s niiltd hankkeilta, jotka eivdt muutenkaan
edellyttdisi YVA-menettelyd tai Natura-arviointia, esitys lisdé yritysten hallinnollista taakkaa.
Sddnnosehdotuksia ja  perusteluita on jatkovalmistelussa tarkennettu niin, etti
seulontamenettely koskisi ainoastaan niitd hankkeita, jotka ovat YVA-menettelyé tai Natura-
arviointia koskevan vapautuksen piirissd eli jotka nopean kehittdmisen alueen ulkopuolella
edellyttdisivét mainittuja arviointeja.

Seulonnan jilkeinen Y VA-menettely ja Natura-arviointi

Esityksen lausuntokierroksella olevassa versiossa uusiutuvan energian lupamenettelylain 16 d
§:ssé sdddettiin, ettd sddnnoksessd tarkoitettu seulontamenettelyn jédlkeen mahdollisesti
sovellettaviksi tulevat YVA-menettely ja Natura-arviointi tulisivat kohdentaa ainoastaan
seulontamenettelyssd havaittuihin ennakoimattomiin erittdin todennékoisesti merkittiviin
haittavaikutuksiin. Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n lausunnon mukaan RED-direktiivi ei
edellytd téllaista rajausta arvioitaviin vaikutuksiin. YVA ry totesi, ettd kansallinen YVA-
lainsdddanto ei tunnista esitettyd osittaista Y VA-menettelyd. Esitetty rajaus pohjautui komission
asiasta antamaan ohjeistukseen, joka ei kuitenkaan vastannut RED III -direktiivin sanamuotoa.
Saannosehdotus on esityksen jatkovalmistelussa korjattu direktiivin sanamuodon mukaisesti
niin, ettd seulonnan jéilkeinen YVA-menettely ja Natura-arviointi tulisi toteuttaa normaalien
YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskevien sdéinndsten mukaisesti.

Metsdhallitus kyseenalaisti valmistelussa tehdyn linjauksen olla kdyttimatta RED-direktiivin
16 a artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mahdollisuutta vapauttaa tuulivoima- ja
aurinkosdhkohankkeet nopean kehittimisen alueiden seulontamenettelyn jdlkeisistd
ennakoimattomien ympdaristovaikutusten ympdaristoarvioinneista. Esityksen jatkovalmistelussa
on tarkennettu mainitun direktiivikohdan tdytintoonpanon kansallisen liikkumavaran kéytt6d
koskevia perusteluita.
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Muutoksenhaku

Hallituksen esityksen lausuntokierroksella olleessa versiossa muutoksenhakua koskevat
sdadannokset olivat epatarkasti esitettyjd. Epatarkkuuteen kiinnittivdt huomiota lausunnoissaan
ty0- ja elinkeinoministerio, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen luontopaneeli, BirdLife
Suomi ry, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Natur och Miljo r.f. ja Suomen luonnonsuojeluliitto
ry. Korkein hallinto-oikeus esitti harkittavaksi muutoksenhakusédénnosten yhdenmukaistamista
muun ympdristolainsddddnndn kanssa. Lisdksi se edellytti muutoksenhakua koskevien
sdanndsten tarkempaa késittelyé esityksen vaikutustenarvioinnissa.

Itd-Suomen hallinto-oikeus edellytti, ettd esityksessé arvioidaan muutoksenhakumahdollisuutta
yhdistysten kannalta. Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Eteld-Hdmeen luonnonsuojelupiiri,
BirdLife Suomi ry ja Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry edellyttivit nopean kehittdmisen
alueiden nimedmispddtoksen ja seulontapddtoksen muutoksenhakuoikeuden varaamista
yhdistyksille. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry kiinnitti huomiota siihen, etti RED III -
direktiivin johdanto-osan 30 kohdassa todetaan nimenomaisesti Arhusin yleissopimuksen
madrdysten erityisesti yleison osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskien soveltuvan edelleen. Saamelaiskérdjit esitti muutoksenhakuoikeuden ulottamista myos
Saamelaiskardjille ja alueen paliskunnille.

Muutoksenhakua koskevaa sddnnostd on jatkovalmistelussa tarkennettu niin, ettd
oikaisuvaatimussééntely koskisi ainoastaan uusiutuvan energian lupamenettelylain 13 ja 14 §:n
nojalla tehtyja padtoksid. Oikeuteen hakea uusiutuvan energian lupamenettelylain mukaisiin
paétoksiin muutosta valittamalla on tarkennettu jatkovalmistelussa. Uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen ja alueilla toteutettavan seulontamenettelyn
oikeusvaikutukset liittyvét siihen, tuleeko nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat hankkeet
alistaa YVA-menettelyyn tai Natura-arviointiin. Niissd ei ole kyse hankkeen toteutuksen
lopullisesti hyviksyvisti luvasta Arhusin sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla, eiki
alueiden nimedmistd koskevaan péidtokseen voisi hakea muutosta oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetyn ylittdviltd osin. Nimetyilld alueilla toteutettavia
yksittdisid hankkeita koskevassa seulontapditoksessd on kyse siitd, aiheuttaako hanke erittdin
todenndkdisid merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia, joiden seurauksena hanke tulisi
alistaa YVA-menettelyyn tai Natura-arviointiin. Tdmédn péétoksen osalta valitusoikeus on
katsottu olevan tarpeellista Arhusin sopimuksen ja YVA-direktiivin vaatimusten tiyttimiseksi
ulottaa kattamaan ympéristojérjestot.

Fingrid Oyj esitti, ettd lunastuslupamenettelyyn ja lunastusluvan muutoksenhakuun
osoitettaisiin vastaava etusija, kuin muille vihreén siirtymén luville ja péaatoksille. Ehdotuksen
ei katsota kuuluvan hallituksen esityksen alaan.

Itd-Suomen hallinto-oikeus katsoi lisdksi, ettd esityksen perusteluissa tulisi arvioida uusiutuvan
energian lupamenettelylain yhteensopivuutta vireilld olevan Lupa- ja valvontavirastoa koskevan
lakiesityksen kanssa tuomioistuinten nikokulmasta ja siitd n#kokulmasta, mihin
tuomioistuimeen valitukset ohjataan. Se totesi, ettd asioiden késittelyn keskittdmisté
yksittdiseen hallinto-oikeuteen ei yleiselld tasolla kannateta. Esityksen vaikutustenarviointia on
muutoksenhaun osalta jatkovalmistelussa tarkennettu.
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eriistd muista
hallinnollisista menettelyista

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Lain 2 §:n 1 momenttia
tarkennettaisiin niin, ettd médriajat koskisivat jatkossa uusiutuvan energian tuotantolaitoksia.
Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan lain lupamenettelyd koskevia sddnnoksié
sovellettaisiin uusiutuvan energian tuotantolaitokseen, sen samalla paikalla sijaitseviin
energiavarastoihin sekd laitoksen sdhko-, kaasu-, ldmmitys- tai jadhdytysverkkoihin
liittdmiseksi tarvittaviin rakenteisiin. Direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 44 d alakohdan
mukaan samalla paikalla sijaitsevalla energiavarastolla tarkoitetaan energiavarastoa, joka on
yhdistetty uusiutuvaa energiaa tuottavaan laitokseen ja liitetty samaan verkon liityntipisteeseen.
Energiavarastoilla  tarkoitettaisiin ~ sekd  uusiutuvan  sdhkdenergian (mm. akut,
pumppuvoimalaitokset) ettd uusiutuvan lampoenergian (esim. kuuman veden varastot)
varastoja. Sahko-, kaasu-, lammitys- tai jadhdytysverkkoihin liittimiseksi tarvittavia rakenteita
voisivat olla esimerkiksi vesi- tai kaasuputket tai sdhkolinjat, joiden avulla uusiutuvan energian
tuotantolaitos saadaan yhdistettyd verkkoon. Pykédldn 2 ja 3 momentti siirtyisivit 3 ja 4
momentiksi. Pykdlin 3 momentissa oleviin lakiviittauksiin lisdttdisiin  maininta
lunastuslupalaista.

3 §. Mddritelmdt. Pykélan 4 kohdassa olevaan uusiutuvan energian madritelmaan lisdttdisiin
osmoottinen energia. Osmoottisella energialla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan
44 b alakohdan mukaan energiaa, joka syntyy luonnostaan kahden nesteen, kuten makean ja
suolaisen veden, suolaisuuseroista. Pykéldn médritelmén mukaisella uusiutuvalla energialla
tarkoitettaisiin muutetun uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdan
mukaista uusiutuvaa energiaa: uusiutuvista, muista kuin fossiilisista ldhteistd perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpd ja aurinkosdahko) sekd geotermistd
energiaa, osmoottista energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta
valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja jitevedenpuhdistamoissa syntyvia
kaasua ja biokaasua.

Uusiutuvan energian méiritelméén katsotaan siséltyvin myos RED-direktiivin 2 artiklan toisen
alakohdan 33 alakohdan mukainen biopolttoaine eli biomassasta tuotettu nestemiinen,
likkenteessd kéytettdvd, polttoaine sekd 32 alakohdan mukainen bioneste eli biomassasta
muuhun energiakdyttoon kuin liitkennettd varten tuotettu nestemiinen polttoaine. Biokaasulla
tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 28 alakohdan mukaisesti biomassasta tuotettuja
kaasumaisia polttoaineita ja biomassalla puolestaan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 24
alakohdan mukaan maataloudesta, kasvi- ja eldinperiiset aineet mukaan lukien, metsétaloudesta
ja nithin liittyviltd tuotannonaloilta, myds kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien
biologista alkuperii olevien tuotteiden, jitteiden ja tdhteiden biohajoavaa osaa seké biologista
alkuperéé olevien jétteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajétteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa.

Pykéldn 5 kohdassa olevaa uusiutuvan energian tuotantolaitoksen maéritelmaid muutettaisiin
niin, ettd tuotetun energian tulee olla kédynnistys- ja varapolttoaineiden kiytt6d huomioon
ottamatta  uusiutuvaa.  Kéynnistyspolttoaineita  tarvitaan  energiantuotantoprosessin
kdynnistykseen ja varapolttoaineita energianhuollon turvaamiseen poikkeuksellisissa
tilanteissa. Esimerkiksi biomassaa kéyttdvin kattilalaitoksen toiminnassa fossiilinen kevyt
polttodljy voi olla laitoksen varapolttoaineena. Pykidlin 9 kohdassa muutettaisiin piste
puolipisteeksi. Pykélddn lisdttdisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan nopean kehittdmisen alueella
tarkoitettaisiin aluetta tai paikkaa, joka on mééritelty lain 14 ¢ §:n nojalla ympéristdvaikutusten
nékdkulmasta erityisen soveltuvaksi uusiutuvan energian tuottamiseen.
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4 §. Yhteyspisteviranomainen. Yhteyspisteviranomaista koskevan pykilin 2 momenttiin
siséllytettdisiin voimassa olevan pykdlin 2 ja 3 momentissa olevat sddnnokset
yhteyspisteviranomaisen toimesta annettavasta neuvonnasta. Pykéldn 3 momenttiin lisittdisiin
muutetun direktiivin 16 artiklan 3 kohdan mukainen yhteyspisteviranomaisen velvoite
varmistaa laissa sdddettyjen madrdaikojen noudattaminen.

Kuten voimassa olevassa laissa, myOskdidn muutetussa laissa ei sdddettdisi madrdaikojen
ylitystilanteisiin erikseen seuraamuksista yhteyspisteviranomaiselle tai toimivaltaisille
viranomaisille. Hakijalla olisi kuitenkin kédytdssdén voimassa olevan lainsddddnndén mukaiset
oikeusturvakeinot kuten hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille,
tilanteissa, joissa asian késittelyn kesto ylittdisi laissa sdddetyt méaédrdajat. Méardaikasadntelyn
noudattaminen kuuluisi my0s viranhaltijoiden virkavastuun piiriin. Yhteyspisteviranomaisen
rooli midrdaikojen suhteen olisi jatkossa tarkoitus olla aiempaa aktiivisempaa miirdaikojen
noudattamisen varmistamista. Tdmd tapahtuisi kdytinnossd méiérdaikojen seurannan ja
toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon edistdmisen avulla, mm. lain 12 §:n mukaisen
toimivaltaisten viranomaisten menettelyjen késittelyajoista sopimista koskevan avustamisen
kautta.

Huomionarvoista on, ettd pykdlin 1 momentti on hallituksen esityksessd valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 13/2025 vp) esitetty muutettavaksi niin,
ettd yhteyspisteviranomainen olisi Lupa- ja valvontavirasto.

7 §. Sdhkoinen asiointi. Sahkoista asiointia koskevaan pykaldan lisdttiisiin uusi momentti, jonka
mukaan valtion Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi sdidettyjen
ympdristdasioiden késittelyyn sovellettaisiin  tdssd laissa sdddetyn lisdksi erdiden
ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 5 §:ssd sdhkoisestd
asioinnista sdddettyd. Mainitun sddnnoksen mukaan hanketta koskevat hakemukset olisi
toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle sdhkdisesti. Luvanhakijana oleva luonnollinen henkild
voisi kuitenkin sen mukaan jattdd lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina.

9 §. Mddrdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt.
Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan lisdttdisiin mainita luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisesta
poikkeusmenettelystd elidlajien suojelua koskevista sddnnoksistd. Momentin 9 kohtaan
lisattéisiin talousvyohykelain 6 §:n mukainen hyodyntdmisoikeusmenettely. Momentin 10
kohdan piste muutettaisiin puolipisteeksi.

Momenttiin lisdttdisiin uusi 11 kohta koskien péaédstokauppalain 6 luvun mukaista
padstolupamenettelyd. Edelleen momenttiin liséttdisiin uusi 12 kohta, joka koskisi erdiden
ympdriston kadyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annettuun lakiin perustuvaa
lunastuslupamenettelyéd. Mainittu laki soveltuu hankkeisiin, joissa tarkoituksena on (1) rakentaa
maanpaillinen jinnitteeltddn vahintddn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin
mittainen sdhkdjohto, (2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki,
jonka pituus on yli 40 kilometrid ja halkaisija DN 800 millimetrié tai (3) muu maanpaillinen
sdhkojohto tai siirtoputki, jos hankkeeseen sovelletaan YV A-lakia. Sdhkojohdot ja siirtoputket
olisivat RED-direktiivin mukaisesti méérdaikojen piirissa silloin, kun ne koskevat uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen liittdmistd verkkoon. Pykidldn 2 momentissa oleva maininta
voimalaitoksesta muutettaisiin tuotantolaitokseksi.

10 §. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat. Pykidldn otsikossa ja muussa sisédllossd olevat
voimalaitosta  koskevat maininnat muutettaisiin  tuotantolaitokseksi = miérdaikojen
soveltamisalan muutoksen seurauksena.
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Pykéld siséltdisi madrdaikojen noudattamista koskevan velvoitteen. Muilla alueilla kuin
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla noudatettavien méaérdaikojen pituudet
lueteltaisiin lakiin lisdttdvin liitteen 1 taulukossa 1. Liitteen 1 taulukon 1 mééréajat perustuisivat
muutetun RED-direktiivin 16 b artiklaan. Liitteen 1 taulukoon 1 sisdllytettdisiin neljd kohtaa,
joissa sdddettdisiin toisistaan poikkeavista maédrdajoista eri hanketyypeille. Maa-alueille
sijoitettavia sdhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitoksia ja voimalaitosten
paivittdmistd koskevien hankkeiden osalta méiirdaika olisi taulukon 1 kohdan mukaan yksi
vuosi. Maa-alueilla tuotettavaa muuta uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden osalta
madrdaika olisi taulukon 2 kohdan mukaan kaksi vuotta. Merialueille sijoittuvia
sdahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitoksia ja
merialueilla olevien uusiutuvan energian voimalaitosten paivittdmisté koskien méérdaika olisi
3 kohdan mukaan kaksi vuotta. Muuta merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskien
mairiaika olisi 4 kohdan mukaan kolme vuotta.

Lain 3 a luvussa tarkoitetuilla nopean kehittamisen alueilla noudatettavat méaéraajat lueteltaisiin
liitteen 1 taulukossa 2. Ndmad médrdajat soveltuisivat nopean kehittdmisen alueilla niihin
hankkeisiin, jotka noudattaisivat alueen nimedmispéaédtoksessd madriteltyja haitallisten
ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteitd. Maédrdajat perustuisivat muutetun RED-
direktiivin 16 a artiklaan. Miké&li nopean kehittdmisen alueella toteutettava uusiutuvan energian
hankkeessa ei noudattaisi lieventdmistoimenpiteitd, sovellettaisiin siin lain liitteen 1 taulukossa
1 tarkoitettuja médrdaikoja. Lain liitteen 1 taulukoon 2 sisédllytettdisiin neljd kohtaa, joissa
sdddettdisiin toisistaan poikkeavista miérdajoista eri hanketyypeille uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueilla. Maa-alueille sijoittuvien sdhkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150
kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja maa-alueille sijoittuvien uusiutuvan energian
voimalaitosten paivittdmisen osalta médriaika olisi taulukon 1 kohdan mukaan kuusi kuukautta.
Muiden maa-alueille sijoittuvien hankkeiden osalta méairdaika olisi 2 kohdan mukaan yksi
vuosi. Merialueille  sijoittuvien alle 150 kilowatin  merituulivoimaloiden  seké
merituulivoimaloiden péivittdmistd koskevien hankkeiden osalta médrdaika olisi taulukon 3
kohdan mukaan yksi vuosi ja muuta merialueille sijoittuvien uusiutuvan energian
tuotantolaitosten osalta taulukon 4 kohdan mukaan kaksi vuotta. Voimassa olevan pykildn 4 ja
5 momentin sisilto siirrettdisiin ehdotuksen mukaiseen 12 §:4an.

10 a §. Aurinkoenergialaitteiden ja limpopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden
Ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden mddrdajat. Lakiin lisattdisiin uusi pykald,
jossa sédddettdisiin aurinkoenergialaitteita ja ldmpOopumppuja koskevista méérdajoista.
Aurinkoenergialaitteella tarkoitetaan muutetun direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 9 b
alakohdan mukaan laitteita, jotka muuntavat aurinkoenergiaa lampé- tai sdahkoenergiaksi,
erityisesti aurinkoldmpd ja aurinkosdhkolaitteita. Pykéldn soveltamisalassa olevien laitteiden
menettelyihin sovellettaisiin 10 §:ssd sdddettyjen méérdaikojen sijaan timén pykaldn mukaisia
médriaikoja. Maérdaikojen pituudet lueteltaisiin lakiin lisittédvassa liitteessé 2.

Liitteen taulukossa olisi neljd kohtaa, joissa sdddettdisiin eri laitetyyppejd koskevista
madrdajoista. Taulukossa olevan 1 kohdan mukaan enintddn 11 kilowatin
aurinkoenergialaitteita asentamista koskevien lupamenettelyiden kesto ei saisi ylittdd yhté
kuukautta. Sdédnnds perustuisi muutetun direktiivin 16 d artiklan 2 kohtaan. Taulukon 2 kohdan
mukaan sellaisten muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen aurinkoenergialaitteiden ja samalla
paikalla sijaitsevien varastojen asentamista koskevien lupamenettelyiden kesto ei saisi ylittia
kolmea kuukautta silloin, kun laitteet ja varastot asennetaan muihin kuin aurinkoenergian
tuotantoon tai varastointiin ensisijaisesti tarkoitettuihin rakenteisiin tai keinotekoisille
vedenpinnoille. Sddannds perustuisi muutetun direktiivin 16 d artiklan 1 kohtaan. Taulukon 3
kohdan mukaan teholtaan alle 50 megawatin ldmpdpumppujen asentamista koskevien
lupamenettelyiden kesto yhteensd ei saisi ylittdd yhtd kuukautta. Ladmpépumpun teholla
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tarkoitettaisiin tissid yhteydessd lampopumpun kuluttamaa séhkotehoa. Silloin, kun kyse on
maalimpdpumppujen asentamisesta, maérdaika olisi kuitenkin 4 kohdan mukaan kolme
kuukautta. Taulukon 3 ja 4 kohdat perustuisivat direktiivin 16 e artiklaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan liitteen 2 taulukon 2—4 kohdissa tarkoitettuja maérdaikoja ei
sovellettaisi silloin, kun laite asennetaan rakennukseen tai rakennelmaan, joka on suojeltu
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010), kirkkolain (652/2023) tai
ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla tai jota koskee alueidenkiyttdlain
mukaisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan suojeluméérdys tai joka kuuluu
maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1987) mukaisen maailmanperint6luettelon  kohteeseen taikka joka  sijaitsee
muinaismuistolain mukaisen rauhoitetun kiintein muinaisjadnndksen alueella. S&&nnos
soveltuisi myos rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 24 §:ssd tarkoitettuihin
rakennuksiin, jotka on suojeltu ennen mainitun lain voimaantuloa. Niin ollen mééraajat eivat
soveltuisi myoskéédn valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985,
kumottu) nojalla suojeltuihin rakennuksiin.

Rakentamislain 1.1.2026 alkaen sovellettavassa 68 a §:ssd sdddetddn kolmen kuukauden
midrdajasta rakentamisluvan kéisittelylle. Téassd pykéldssd tarkoitetut méérdajat olisivat
erityislainsdddant6d suhteessa rakentamislakiin.

10 b §. Hakemuksen tai ilmoituksen tdydelliseksi toteaminen. Pykaldssd sdddettdisiin
toimivaltaista viranomaista koskevasta velvoitteesta todeta lain 9 §:ssé tarkoitettuja menettelyja
koskeva lupahakemus tai ilmoitus tiydelliseksi 45 péivén kuluessa hakemuksen tai ilmoituksen
vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta viivytystd ilmoita hakijalle mahdollisia hakemusta
koskevia tdydennysvaatimuksia. Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla mairdaika
olisi kuitenkin 30 pdivdd. Hakemuksen tai ilmoituksen tdydellisyydelld tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa hakemus tai ilmoitus ja sen liitteet tdyttavit lainsddddnnon vaatimukset ja ne
mahdollistavat  hakemuksen  késittelyn. = Maédrdaika  koskisi  viranomaista, eikd
tdydennyspyynnén ilmoittamisen ja tdydennyksen saapumisen vélinen aika kuluttaisi
viranomaiselle asetettavaa médriaikaa. [lmoituksella tarkoitettaisiin tissi yhteydessa lain 9 §:n
5 kohdassa tarkoitetussa kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaisessa kasittely- ja varastointi-
ilmoitusmenettelyssa tehtyd ilmoitusta.

11 §. Mddrdajan laskeminen. Pykildn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd lain 10 ja 10 a
§:ssé tarkoitettujen méadrdaikojen kattama lupamenettely koskisi kaikkia hallinnollisia vaiheita
lupahakemuksen tai ilmoituksen tdydellisyyden toteamisesta alkaen. Miérdajan laskeminen
alkaisi ndin ollen jatkossa lupahakemuksen tai ilmoituksen tdydellisyyden toteamisesta.
Sddnnos perustuisi muutetun direktiivin 16 artiklan 1 kohtaan.

12 §. Mddrdaikojen noudattaminen. Pykilan otsikko muutettaisiin koskemaan maérdaikojen
noudattamista. Pykélédn 1 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 10 §:n 4 momentissa
oleva toimivaltaisia viranomaisia koskeva velvoite huolehtia méiirdaikojen noudattamisesta
yhteisty0ssé ja tarvittaessa sopia kasittelyajoista seké yhteyspisteviranomaista koskeva velvoite
avustaa toimivaltaisia viranomaisia kisittelyajoista sopimisessa. Pykélin 2 momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos. Pykéldn 3 momentissa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetty
ilmoittamisvelvollisuus koskisi jatkossa asian vireilletulon sijaan hakemuksen tai ilmoituksen
taydellisyyden toteamista. Momenttiin liséttdisiin ilmoittamisvelvollisuutta koskeva poikkeus
10 a §:ssd sdddettyjen midrdaikojen soveltamisalassa olevia aurinkoenergialaitteita ja
lampopumppuja koskien. Niitd koskevat maiérdajat ovat niin lyhyitd, ettd toimivaltaisen
viranomaisen ei olisi tarkoituksenmukaista kayttda aikaa niitd koskeviin ilmoituksiin. Pykéldn
4 momenttiin lisattdisiin voimassa olevan lain 10 §:n 5 momentissa oleva asetuksenantovaltuus.
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13 §. Mddrdajan pidentdminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttdminen. Médraaikojen
pidentdmisti koskevaa 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin 16 artiklan 8 kohdassa
sdddettyd. Lupamenettelyille ja muille hallinnollisille menettelyille asetettujen méardaikojen
ulkopuolelle suljettaisiin jatkossa ainoastaan lain 9 §:ssd mainittuja lupamenettelyitd ja muita
hallinnollisia hyvéksymismenettelyitd koskevien padtosten muutoksenhakuun kuluva aika.

Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin viittaus lain liitteeseen 1, jossa mainittaisiin lain 10 §:ssé
tarkoitettujen eri médardaikojen pidentimisen enimmaismadrét. Pidentimisen enimmaismarat
perustuisivat direktiivin 16 a ja b artiklaan. Lain liitteen 1 mukaan sen taulukossa 1 olevissa 1
ja 2 kohdissa seka taulukossa 2 olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen méairdaikojen pidentdmisen
enimmaismaérd olisi kolme kuukautta. Liitteen 1 taulukossa 1 olevissa 3 ja 4 kohdissa seka
taulukossa 2 olevissa 2—4 kohdissa tarkoitettujen méaédraaikojen pidentdmisen enimmaisméaara
olisi kuusi kuukautta.

3 a luku. Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueet. Lakiin lisittdisiin uusi luku, jossa
sdddettdisiin uusiutuvaa energiaa koskevista nopean kehittdmisen alueista.

14 a §. Nopean kehittimisen alueet. Uusi 14 a § koskisi nopean kehittdimisen alueiden
nimedmistd. Alueiden nimeémiselld ei tehtéisi alueen kayttod koskevia aluevarauksia, eika silld
olisi vaikutusta kunnan alueidenkayttdd koskevaan péatosvaltaan. Paitokselld ei velvoitettaisi
asianomaista kuntaa varaamaan kyseistd aluetta energiatuotantoon, eikd silldi muutettaisi
hankkeiden lupaedellytyksia.

Paitoksen tarkoitus olisi maédrittdd se, missd ja minkélaisilla ympéristovaikutusten
lieventamistoimenpiteilld tietystd uusiutuvan energian muodon kayttdonotosta ei odoteta olevan
merkittdvid ympdristovaikutuksia. Tédmédn seurauksena kyseisilld alueilla ja kyseisten
ympdristovaikutusten  lieventdmistoimenpiteiden mukaisesti toteutettavia  yksittdisten
uusiutuvan energian hankkeiden vaikutuksia ei tarvitsisi arvioida hankekohtaisessa YVA-
menettelyssd tai Natura-arvioinnissa ja ne voisivat péddstd nopeutettujen lupamenettelyn
maérdaikojen piiriin.

Nopean kehittdmisen alueiksi voisi pykédldn 1 momentin mukaan valita ainoastaan sellaisia
alueita, joilla tietylld uusiutuvan energian kiyttdonotolla ei odoteta olevan merkittavid
ympéristovaikutuksia.

Y VA-laissa ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia vélittomid ja vilillisid
vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella a) véestoon sekd ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) maahan, maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen
sekd elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka
on suojeltu luontodirektiivin ja lintudirektiivin nojalla; c) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen
omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintodn; d) luonnonvarojen
hyodyntdmiseen; sekd e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin.

Nimettdvien nopean kehittdmisen alueiden méadrittdmisessa tulisi hyddyntia kaikkia tarpeellisia
ja saatavilla olevia vilineitd ja data-aineistoja. Euroopan komissio on julkaissut alueiden
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maédrittdmiseen liittyvan ohjeen*, jonka sivuilla 13—16 on mainittu esimerkkejé aineistoista, joita
madrittimisessd voisi sen mukaan hyddyntia.

Nimettdvien alueiden valinnassa tulisi pykéldn 2 momentin mukaan asettaa etusijalle rakennetut
ja keinotekoiset pinnat sekd ihmistoiminnan seurauksena muuttuneet alueet. Tillaisina
pidettéisiin direktiivin 15 c(1)(a)(i) artiklan mukaisesti esimerkiksi rakennusten kattoja ja
julkisivuja, liikenneinfrastruktuuria ja sen vilitontd ympéristdd, paikoitusalueita, maatiloja,
jétteen sijoituspaikkoja, teollisuusalueita, kaivoksia, keinotekoisia sisdvesialueita, jérvid tai
tekoaltaita, yhdyskuntajdtevesien késittelylaitoksia sekd pilaantuneita maa-alueita, joita ei voida
kéyttdd maataloudessa. Valinnassa tulisi lisdksi huomioida energiainfrastruktuurin saatavuus.
Talla tarkoitettaisiin energian siirtoon tarvittavaa infrastruktuuria. Tamé velvoite perustuisi
muutetun RED-direktiivin 15 b artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaan. Energiainfrastruktuurin
saatavuuden huomioiminen edellyttdisi yhteistyotd verkonhaltijan kanssa.

Pykalian 3 momentissa lueteltaisiin alueet, jotka tulisi automaattisesti jattda nopean kehittdmisen
alueiksi nimettdvien alueiden ulkopuolelle. Myds muut alueet voisivat jaddd nimettdvien
nopean kehittimisen alueiden ulkopuolelle 1 momentin nojalla, silld sen mukaan uusiutuvan
energian kiyttoonotolla ei saisi odotettavasti olla merkittdvid ympéristovaikutuksia nimettavilla
alueilla.

Nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle tulisi automaattisesti jattaa alueet, jotka koostuvat
merkittdvissd méérin tuottavasta metsdmaasta tai merkittdvissd miérin ruoantuotannossa
olevista pelloista (1-kohta). Liséksi alueita ei saisi nimetd ojittamattomille luonnontilaisille
suoalueille (2-kohta). Momentin 1 ja 2 kohdan rajoitukset perustuvat Petteri Orpon
hallitusohjelmaan, jonka jakson 7.1. mukaan aurinkovoimarakentamista ohjataan rakennettuun
ympdristddn, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien vilttiméan
tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittivd kéyttd aurinkovoimaan. Nopean
kehittdmisen alueiden nimedmisessa tulisikin olla 1dhtokohtana keinotekoisten ja rakennettujen
alueiden hyodyntdminen ja siind tulisi vilttdd esimerkiksi hallitusohjelmassa mainitun
mukaisesti aktiivisessa ruoantuotannossa olevien peltojen ja tuottavan metsdmaan
hyodyntédmistd merkittdvissd mairin.

Nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle tulisi lisdksi automaattisesti jattdd Natura 2000 -
verkostoon sisdltyvat alueet (3-kohta). Lisdksi niiden ulkopuolelle tulisi momentin 4-kohdan
mukaan jéttdd luonnonsuojelulain 43 §:n soveltamisalaan kuuluvat luonnonsuojelualueet ja
luonnonsuojelulain 15 §:ssd tai 144 §:ssd tarkoitettuihin luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvat
alueet. Momentin 5 kohdan mukaan ulkopuolelle tulisi jittdd luonnonsuojelulain 64 §:n
(suojellut luontotyypit), 65 §:n (tiukasti suojellun luontotyypin heikentdmiskielto), 73 §:n
(suurten petolintujen pesdpuiden suojelu), 77 §:n (erityisesti suojeltavien elidlajien
esiintymispaikkojen suojelu), 78 §:n (Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttdvien elidlajien
lisdéntymis- ja levéhdyspaikkojen suojelu), 79 §:n (Euroopan unionin térkeind pitdmien
elidlajien esiintymispaikkojen suojelu) ja 81 §m (uusina tavattujen elidlajien suojelu)
soveltamisalaan kuuluvat alueet. Ndiden on sédénnoksen valmistelussa katsottu vastaavan RED
III -direktiivin 15 c(1)(a)(ii) artiklassa tarkoitettuja kansallisten suojelujarjestelmien piiriin
kuuluvia alueita.

Pykildn 3 momentin 6 kohdan mukaan nimettévien alueiden ulkopuolelle tulisi automaattisesti
jattdd myos lintujen ja nisdkkéiden tirkeimmét muuttoreitit. Ndiden katsottaisiin siséltdvén

4 Commission staff working document: Guidance on designating renewables acceleration areas.
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myds levihtimisalueet. Edelleen ulkopuolelle tulisi 7-kohdan mukaan jéttdd muut sellaiset
alueet, joiden on luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston herkkyyskartoituksissa tai vastaavissa
luonnontieteellisissd selvityksissd todettu olevan alttiita merkittdville ympéristovaikutuksille.
Tarkoituksena on sulkea ulkopuolelle sellaiset alueet, jotka on erilaisissa luonnontieteellisissé
selvityksissa todettu luonnon monimuotoisuuden niakdkulmasta herkiksi. Kohdalla on tarkoitus
panna tdytintoon muutetun direktiivin 15 c(1)(a)(ii) artiklan velvoite jéttdd nopean kehittdmisen
alueiden ulkopuolelle ”muut herkkyyskarttojen ja iii alakohdassa tarkoitettujen vilineiden
perusteella madritetyt alueet, lukuun ottamatta kyseisilld alueilla sijaitsevia keinotekoisia ja
rakennettuja pintoja, kuten kattoja, paikoitusalueita tai liikenneinfrastruktuuria tarkoitettuja
kansallisten suojelujirjestelmien piiriin kuuluvia alueita”.

14 b §. Esitykset nopean kehittimisen alueiksi. Kunta voisi Lupa- ja valvontaviraston pyynnosta
esittdd nopean kehittimisen alueiksi alueita, jotka tdyttdvdt 14 a §:ssd sdéddetyt nopean
kehittdmisen alueen nimedmistd koskevat edellytykset. Esitysten tekeminen olisi kunnille
vapaachtoista.

Lupa- ja valvontaviraston tulisi 2 momentin mukaan mainita alueiden esityksid koskevassa
pyynnossd, mitd uusiutuvan energian tuotantomuotoa varten esityksié pyydetdin. Ensimmaéinen
nopean kehittdmisen alueiden nimedmistd koskeva péédtds olisi tarkoitus painottaa
aurinkovoimaa varten nimettdviin alueisiin tarkoituksena hyddyntédd mahdollisimman kattavasti
direktiivin tarkoitukseen soveltuvia kohteita. Lupa- ja valvontavirasto voisi valmistella jatkossa
myos muita nopean kehittimisen alueiden nimedmistd koskevia pddtdksid, joissa voitaisiin
keskittyd myds muihin uusiutuvan energian tuotantomuotoihin. Nimettyja alueita tulisikin
muutetun direktiivin 15 c¢ artiklan 3 kohdan mukaan tarvittaessa tarkasteltava uudelleen
méaérdajoin, erityisesti asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 14 artiklan mukaisesti toimitettujen
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivittdmisen yhteydessa.

Alueiden esittdmistd koskevassa pyynndssé voitaisiin 2 momentin mukaan asettaa myods muita
rajoituksia esitettdvid alueita koskien. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi se, minki tyyppisista
alueista esityksid kulloinkin haetaan. Pyynnossd voitaisiin edellyttdd kuntaa perustelemaan
esitystddn. Alkuvaiheessa valinnassa tulisi direktiivin mukaisesti asettaa etusijalle rakennetut
pinnat ja ihmistoiminnan seurauksena muutetut alueet. Alueiden nimeédminen ja siihen liittyva
ympdéristovaikutusten arvioiminen edellyttdisi Lupa- ja valvontavirastolta voimavaroja, joten
kulloinkin nimettdvien alueiden médrd médrdytyisi kdytdnnossd nimedmiseen kulloinkin
kiytettdvissd olevien voimavarojen mukaan. Nopean kehittimisen alueiden nime&dmisen
ensisijaisena tarkoituksena on direktiivissé edistéd jasenvaltioiden paésemistd omiin kansallisiin
osuuksiinsa unionin uusiutuvan energian vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisessa.
Jasenvaltioiden olisi direktiivin mukaan pyrittdva siihen, ettd alueiden miird ja koko olisi
merkittdvad. Vahimmaisvaatimuksena on, ettd kukin jdsenvaltio nimeé4 véhintdin yhden nopean
kehittdmisen alueen.

Lupa- ja valvontavirasto valikoisi kuntien esittdmistd alueista ne, jotka parhaiten tdyttdisivét
alueille lainsdddannossd asetetut edellytykset ja mahdolliset muut alueiden esittdmisté
koskevassa pyynnossé asetetut rajoitukset.

14 ¢ §. Pddtos nopean kehittdmisen alueiden nimedmisestd. Lupa- ja valvontavirasto nimeaisi
nopean kehittimisen alueet kuntien esitysten perusteella. Se voisi nimetd ainoastaan sellaisia
alueita, joita asianomainen kunta on esittényt ja jotka téyttévit 14 a §:ssd siédetyt ja 14 b §:ssé
tarkoitetussa esityspyynndssd mainitut rajoitukset. Nimeédmistd koskevassa paatoksessa tulisi
yksiloidd kunkin alueen osalta se uusiutuvan energian tuotannon muoto tai ne muodot, joita
varten alue nimetéan.
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Nimedmispéadtoksessd tulisi 2 momentin mukaan maérdtd lisdksi kunkin alueen osalta
haitallisten ymparistovaikutusten lieventdmistoimenpiteet, joiden avulla yksittdisen hankkeen
haitalliset ympéristovaikutukset voitaisiin valttd4, tai jos tdmi ei olisi mahdollista, niitd
voitaisiin merkittdvisti vihentdi. Lieventdmistoimenpiteiden noudattaminen olisi edellytys lain
liitteessd 1 olevan taulukossa 2 tarkoitettujen lupamenettelyn lyhyempien méériaikojen sekd 14
d §:n mukaisten YVA-menettelyéd ja Natura-arviointia koskevien vapautusten soveltumiseksi.
Mikéli nopean kehittimisen alueelle suunniteltaisiin hanketta, joka ei olisi nime&dmispaatoksen
mukainen, se jdisi ympéristdarviointeja koskevan vapautuksen ja lupamenettelyn lyhyempien
madrdaikojen soveltamisalan ulkopuolelle. Nimedmispddtoksen sisdltd perustuisi muutetun
direktiivin 15 c artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Haitallisten ympdéristdvaikutusten lieventdmistoimenpiteilld tulisi muutetun direktiivin 15 ¢
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan estéé luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan edellytysten
mukaisesti luontodirektiivin erityisten suojelutoimien alueiden luontotyyppien ja lajien
elinympaéristjen heikentyminen seki sellaisten lajien, joita varten alueet on osoitettu, hairiot.
Lisdksi niillé tulisi artiklakohdan mukaan varmistaa luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen lajien suojeluun liittyvien sekd lintudirektiivin 5 artiklassa sdéddettyjen lintujen
suojeluun liittyvien kieltojen noudattaminen. Edelleen niilld tulisi varmistaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY (jdljempéand vesipuitedirektiivi) 4 artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa sdédettyjen pintavesien tilan huononemisen ehkéisemiseen
liittyvien velvoitteiden noudattaminen sekd toimenpiteiden toteuttaminen pintavesien
huononemisen vilttdmiseksi ja hyvén ekologisen tilan tai hyvén ekologisen potentiaalin
saavuttamiseksi vesipuitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Muutetun direktiivin 15 c¢ artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan lieventdmistoimenpiteet
on kohdennettava kunkin yksildidyn uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueen
erityispiirteisiin, kullakin alueella kéyttoon otettavaan uusiutuvan energian teknologian
tyyppiin tai tyyppeihin sekd todettuihin ympdéristovaikutuksiin. Lieventdmistoimenpiteilld
tarkoitettaisiin téssd yhteydessd erilaisia hankkeiden sijoittamiseen ja esimerkiksi teknisiin
toiminnallisuuksiin liittyvid toimenpiteitd, joilla voidaan vélttdd tai lieventdd haitallisia
ympdristovaikutuksia. Niiden méérittdmisessd tulisi hyddyntdd Euroopan komission
julkaisemaa alueiden méérittdmiseen liittyvéa ohjetta ja sitd tukevaa tutkimusta.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti alueiden nimedmispadtoksesta, pitden sisdllddn sen haitallisten
ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteet, tulisi ennen paétdksen antamista tehdd SOV A-
lain mukainen ympéristdarviointi. Ympéristoarvioinnilla tarkoitetaan SOVA-lain 2 §n 3
kohdan mukaan lain 8-11 §:n mukaista suunnitelman tai ohjelman ympéristdvaikutusten
arviointia ja sithen siséltyvdd ympéristoselostuksen laatimista, kuulemisten jérjestimisti,
ympdristoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamista pédédtoksenteossa sekd
paitoksestd tiedottamista. SOVA-lain 12 § edellyttdd lisdksi, ettd padtdksen valmistelusta
vastaava viranomainen huolehtii  siitd, ettd padtoksestd aiheutuvia merkittivia
ympéristovaikutuksia seurataan siten, ettd voidaan ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin
ympdristohaittojen ehkéisemiseksi ja védhentdmiseksi. SOVA-menettely edellyttdd, ettd
yleisolle annetaan mahdollisuus saada tietoja sekéd antaa mielipiteitd padtoksen valmisteluun
liittyen. Yleison késite on SOV A-menettelyssé laaja, ja tarkoituksena on mahdollistaa kaikkien
relevanttien tahojen osallistuminen SOV A-laissa tarkoitetulla tavalla. SOV A-lainsdddantd
edellyttdd nimenomaisesti kunnan terveys- ja ymparistoviranomaisten, muiden vaikutusalueella

5 Study on the designation of renewables acceleration areas (RAAs) for onshore and offshore wind and
solar photovoltaic energy
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toimivien viranomaisten ja tietyissd tilanteissa ympdristoministerion sekd sosiaali- ja
terveysministerion kuulemista SOV A-menettelyssa.

Pykdlin 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus tarkempien sdénndsten antamiseen
haitallisten ympaéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteitd koskien. Pykildn mukaisessa
jérjestyksessd olisi mahdollista antaa my0s péitds jo annetun nopean kehittémisen alueen
nimedmistd koskevan padtdoksen muuttamisesta.

Nopean kehittimisen alueiden nimeédmisti koskevan paitdksen valmistelussa tulisi huomioida
pykéldssd sdddetyn lisdksi luonnonsuojelulain velvoitteet. Mikéli nime&dmispéditdkselld
todennékdisesti olisi Natura 2000 -verkostoon sisdllytetylle alueelle ulottuvia merkittivid
haitallisia vaikutuksia, tulisi siitd tehdd myds luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettu Natura-
arviointi. Natura-arviointi tulisi tdssid tapauksessa tehdd nimedmispéétostd koskevan SOVA-
menettelyn yhteydessé, josta Lupa- ja valvontavirasto vastaa. Huomionarvoista on, ettd nopean
kehittdmisen alueiden valinta tulisi jo lain 14 a §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti tehdd
niin, ettd uusiutuvan energian kayttoonotosta ei odoteta aiheutuvan merkittavia
ympéristovaikutuksia.

Edelleen valmistelussa tulisi huomioida saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n
mukainen viranomaisen velvoite neuvotella saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista
ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vélittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella
yhdyskuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttod,
vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén etsintdd ja hyodyntdmisté
sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa, saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvan elinkeinon lainsédddénndllistd tai hallinnollista muutosta, saamenkielisen ja saamen
kielen kouluopetuksen seki sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisti, taikka muuta vastaavaa
saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.
Neuvotteluvelvoitteen tiyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava saamelaiskéréjille
tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kdyttdmattd jéttdminen ei estd
viranomaista jatkamasta asian késittely4.

14 d §. Ympdristévaikutusten arviointi nopean kehittimisen alueilla. Nopean kehittimisen
alueilla toteutettavia hankkeita ei tarvitsisi pykéldn mukaisten edellytysten tayttyessd arvioida
YVA-lain 3 luvun mukaisessa YVA-menettelyssé tai luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisessa
Natura-arvioinnissa. Tdmé koskisi momentin 1 kohdan mukaan hankkeita, joissa noudatetaan
alueen nimedmispaitoksessi asetettuja haitallisten ympdristovaikutusten
lieventamistoimenpiteitd. Erityissdéntely olisi voimassa ainoastaan nopean kehittimisen alueen
rajojen sisdpuolella. Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksené olisi lisdksi se, ettd hankkeesta
ei todenndkdisesti aiheutuisi merkittdvid ymparistovaikutuksia toisessa valtiossa YV A-lain 28
§:ssd tarkoitetulla tavalla. Mainitun pykéldn mukaisesti mikédli Suomessa toteutettavalla
hankkeella on todennékdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia valtioiden rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen (SopS 67/1997) osapuolen tai
Euroopan wunionin jadsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella, tulee mainitun
sopimuksen osapuolena olevan valtion viranomaisille seké niille, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, yhteisoille ja sditidille tilaisuus osallistua ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyyn. Liséksi tilaisuus osallistua ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn
tulee varata silloin, jos toinen Euroopan unionin jésenvaltio, johon todennékdisesti kohdistuu
merkittdvd ympéristovaikutus, sitd vaatii. Ehdotettu 14 d §:n 1 momentin sisdltd perustuisi
muutetun direktiivin 16 a artiklan 3 kohtaan.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd hanketyypeistd, jotka olisivat YVA-menettelyd ja

Natura-arviointia koskevan erityissdantelyn piirissa. Néité olisivat seuraavat hanketyypit:

- muut kuin YVA-direktiivin liitteessd I mainitut sdhkon, hdyryn ja kuuman veden teolliset
tuotantolaitokset (Y VA-direktiivin liitteessé Il olevan 3 kohdan a kohta),

- muut kuin YV A-direktiivin liitteessd I mainitut kaasun, hoyryn ja kuuman veden siirrossa
tarvittavat tuotanto- ja jakelulaitokset ja séhkon siirtoon tarkoitetut ilmakaapelit (YVA-
direktiivin liitteessa II olevan 3 kohdan b kohta),

- palavien kaasujen varastointi maan alla (YVA-direktiivin liitteessd Il olevan 3 kohdan d
kohta),

- vesivoimalaitokset (Y VA-direktiivin liitteessé Il olevan 3 kohdan h kohta),

- tuulivoimalat (Y VA-direktiivin liitteessa II olevan 3 kohdan i kohta), seka

- 0ljyn seké petrokemiallisten ja muiden kemiallisten tuotteiden varastointirakenteet (Y VA-
direktiivin liitteessa II olevan 6 kohdan ¢ kohta).

Pykildn mukainen Y VA-menettelyd ja Natura-arviointia koskeva erityissdédntely voisi koskea
ainoastaan ylld mainituissa YV A-direktiivin kohdissa tarkoitettuja hanketyyppeja.

14 e §. Nopean kehittimisen alueilla toteutettavien hankkeiden seulonta. Pykéldssa sdadettéisiin
menettelystd, jota sovellettaisiin niihin hankkeisiin, jotka ovat lain 14 d §:n nojalla tulleet
ympdristovaikutusten arvioimista koskevien erityissdédnndsten piiriin. Lupa- ja valvontaviraston
tulisi pykdlan 1 momentin mukaan arvioida seulonnassa, aiheuttaako 14 d §:ssd tarkoitettu
hanke sellaisia erittdin todennikoisid merkittdvia haitallisia vaikutuksia, joita ei havaittu alueen
nimedmispéédtoksen yhteydessd tehdyssé SOVA-lain mukaisessa ympéristdarvioinnissa.
Erittdin korkea todennékdisyys viittaisi direktiivin 16 a artiklan 4 kohdan mukaisesti
merkittdvien  haitallisten  vaikutusten  aiheutumiseen. = Vaikutusten  aiheutumisen
todenndkdisyyden kynnys olisi seulonnassa korkeammalla kuin YV A-menettelyd koskevassa
lainsdddannossd. Ennakoimattomia vaikutuksia voisivat olla esimerkiksi tieto alueella
esiintyvastd lajista, jota ei havaittu alueen valmistelun yhteydessd tehdyssa
ympéristdarvioinnissa. Ennakoimattomia vaikutuksia voisivat olla myds valtioiden rajat
ylittdvat ympéristovaikutukset.

Seulonnassa olisi kyse muutetun RED-direktiivin 16 a artiklan 4 kohdan edellyttdmastd uudesta
vaikutustenarviointiin liittyvadstd menettelystd. Seulonnassa on tarkoitus tunnistaa se,
aiheuttaako hanke ennakoimattomia merkittdvid haitallisia vaikutuksia, joiden toteutuminen
olisi erittdin todennikoisté. Silld on yhtéldisyyksid YVA-lain 13 §:mn mukaiseen tarkasteluun,
jossa arvioidaan aiheuttaako hanke sellaisia todennékdisesti merkittavid ymparistovaikutuksia,
ettd hankkeeseen on sovellettava YVA-lain mukaista arviointimenettelyd. Tassd pykélassd
tarkoitetun seulonnan osalta keskityttdisiin YVA-lain mukaisesta paditoksenteosta poiketen
kuitenkin sithen, aiheuttaako hanke sellaisia erittdin todennédkoisid merkittdvid haitallisia
vaikutuksia, joita ei havaittu nopean kehittimisen alueen nimedmisen yhteydessa.
Seulontavelvoite koskisi ainoastaan YVA-menettelystd ja Natura-arvioinnista 14 d §:n
mukaisesti vapautuneita hankkeita. Seulontamenettely ei néin ollen soveltuisi hankkeisiin, jotka
eivit muutenkaan edellyttéisi Y VA-menettelyd tai Natura-arviointia.

Pykéldn 2 momentin mukaan seulonnan koskiessa olemassa olevan uusiutuvan energian
voimalaitoksen pdivittdmistd taikka jos uusiutuvan energian voimalaitoksen verkkoon
liittdminen edellyttdisi verkkoinfrastruktuurin vahvistamista, niitd koskeva seulonta tulisi
kohdentaa laitoksen péivittdmisen tai verkkoinfrastruktuurin vahvistamisen vaikutuksiin
alkuperdisen hankkeen vaikutuksiin verrattuna. Momentti perustuisi muutetun RED-direktiivin
16 c artiklan 2 kohtaan ja 15 e artiklan 5 kohtaan. Pykidldn 3 momentin mukaan seulontaa ei
sovellettaisi sellaiseen aurinkovoimalan péivittdmiseen, joka ei edellytd lisdpinta-alaa ja jossa
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noudatetaan alkuperdiselle aurinkovoimalalle asetettuja ympéristovaikutuksiin vaikuttavia
lupaehtoja. Sdénnds perustuisi direktiivin 16 d artiklan 1 kohtaan.

14 f §. Seulontapddtos. Pykildssa sdddettdisiin seulonnassa annettavasta paatoksestd. Lupa- ja
valvontaviraston tulisi pykéldn 1 momentin mukaan antaa hankekehittdjille seulontaa koskeva
padtds 45 péivin kuluessa siitd, kun se on saanut riittdvét tiedot hankkeesta ja sen
ympdristovaikutuksista. Sadhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitosten sekd
uusiutuvan energian voimalaitosten pdivittimisen osalta médrdaika olisi kuitenkin 30 paivéa.
Momentti perustuisi direktiivin 16 a artiklan 4 ja 5 kohtaan. Mikéli seulonta osoittaisi hankkeen
aiheuttavan erittiin todennékdisid merkittdvia ennakoimattomia haitallisia
ympdristovaikutuksia, seulontapdidtoksen tulisi 2 momentin mukaan siséltdd arvio siité,
voidaanko vaikutuksia lieventdi. Vaikutuksia voitaisiin lieventdé esimerkiksi kyseisen nopean
kehittdmisen alueen lieventdmistoimenpiteiden tai hankkeen toteuttajan ehdottamilla tavoilla.
Pykéldn 2 momentti perustuu direktiivin 16 a artiklan 5 kohtaan.

Lupa- ja valvontaviraston tulisi pykélédn 3 momentin mukaan ennen padtdksen antamista varata
tilaisuus antaa nikemyksensé asiasta laitoksen vaikutusalueen kunnille. Tdmén tulisi tapahtua
kuitenkin 1 momentissa tarkoitetussa méiérdajassa. Mahdollisuus voitaisiin varata myos
esimerkiksi jarjestiméllé asiasta neuvottelu. P4étos olisi pykéldn 4 momentin mukaan annettava
tiedoksi hallintolain 62 a §:ssd tarkoitetulla julkisella kuulutuksella.

14 g §. Ennakoimattomien haitallisten ympdristovaikutusten arviointi. Pykdldssa sdddettdisiin
velvoitteesta arvioida YVA-lain 3 luvun mukaisessa YVA-menettelyssd ja tarvittacssa
luonnonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitetussa Natura-arvioinnissa ne hankkeet, joiden on 14 e §:n
mukaisessa seulonnassa havaittu aiheuttavan sellaisia erittdin todennédkdisid merkittivid
ennakoimattomia haitallisia ympéristovaikutuksia, joita ei voida lieventdd hakijan esittdmill4 tai
14 c §:ssd tarkoitetuilla lieventdmistoimenpiteilld. Sdédnnds perustuisi direktiivin 16 a artiklan 5
kohtaan.

14 h §. Hankekehittijiltd edellytettivit tiedot. Pykidldssd sadddettdisiin hankekehittdjén
velvoitteesta toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle riittdvét tiedot lain 14 e §:n mukaista
seulontaa varten. Momentin 1 kohdan mukaan tiedot tulisi toimittaa hankkeesta ja sen
ominaispiirteistd. Lisdksi tietoja tulisi 2 kohdan mukaan toimittaa siitd, noudattaako hanke lain
14 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti madriteltyjd lieventimistoimenpiteitd, 3 kohdan mukaan
hankkeen aiheuttamista haitallisista ympéristovaikutuksista sekd 4 kohdan mukaan
mahdollisista hankekehittéjén suunnittelemista lisitoimenpiteista ja siitd, miten niilld puututaan
hankkeen aiheuttamiin ympéristdvaikutuksiin. Sdédnnds perustuisi direktiivin 16 a artiklan 4
kohdan toiseen alakohtaan. Lupa- valvontavirasto voisi pyytdd hankekehittdjad toimittamaan
tarvittavia lisdtietoja. Pykdldn 2 momenttiin sisdllytettdisiin toimitettavia tietoja koskeva
asetuksenantovaltuus.

15 §. Menettelykdsikirjan sisdlto. Pykdlin 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
menettelykésikirjan tulisi sisiltdd tietoja myoOs itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttdvien
kuluttajien hankkeita ja uusiutuvan energian yhteis6jd koskien. Sdédnnds perustuisi direktiivin
16 artiklan 4 kohtaan. Itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttiavilld kuluttajalla tarkoitetaan
muutetun uusiutuvan energian direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 14 alakohdan mukaan
loppukdyttéjad, joka toimii omissa tiloissaan rajatulla alueella tai jésenvaltion niin salliessa
muissa tiloissa ja joka tuottaa uusiutuvista energialéhteistd sahkod omaan kulutukseen ja joka
voi varastoida tai myyda uusiutuvista energialdhteisti itse tuottamaansa sahkod, edellyttden ettd
muun kuin itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttidvin kotitalouskuluttajan kyseinen toiminta
ei ole hénen ensisijaista kaupallista tai ammatillista toimintaansa.
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Uusiutuvan energian yhteis6illd tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 16 alakohdan
mukaan oikeushenkil6d, joka sovellettavan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti perustuu
avoimeen ja vapaachtoiseen osallistumiseen, on riippumaton ja tosiasiallisesti sellaisten
osakkeenomistajien tai jdsenten maddrdysvallassa, jotka sijaitsevat ldhelld kyseisen
oikeushenkilon omistamia ja kehittdmid uusiutuvaa energiaa hyodyntavid hankkeita (a-kohta),
jonka osakkeenomistajat tai jasenet ovat luonnollisia henkil$ité, pienié tai keskisuuria yrityksié
tai paikallisviranomaisia, mukaan lukien kunnat (b-kohta) ja jonka ensisijainen tarkoitus on
tuottaa ympéristoon liittyvad, taloudellista tai sosiaalista hydtyd osakkeenomistajilleen tai
jasenilleen tai alueille, joilla se toimii, eika rahallista voittoa (c-kohta).

17 a §. Ympdristovaikutusten arviointimenettely tietyissd tilanteissa. Pykilan 1 momentissa
saddettdisiin olemassa oleviin tai tuleviin rakenteisiin asennettavia aurinkoenergialaitteita
koskevasta vapautuksesta tehdd YVA-menettely. Vapautus ei kuitenkaan koskisi
keinotekoisille vedenpinnoille asennettavia aurinkoenergialaitteita eikd
aurinkoenergialaitteiden  asentamista rakenteisiin, joiden ensisijainen tavoite on
aurinkoenergian tuotanto. Sdannds perustuisi direktiivin 16 d artiklan 1 kohtaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan sellaisen aurinkovoimalan péivittimiseen, joka ei edellyté
lisdpinta-alaa ja  jossa noudatetaan alkuperidiselle aurinkovoimalalle asetettuja
ympdristovaikutuksiin vaikuttavia lupaehtoja, ei sovellettaisi Y VA-menettelyd. Sadnnos
perustuisi direktiivin 16 c artiklan 3 kohtaan. Momentin soveltamisalassa olevat laitteet eivét
tyypillisesti YV A-lainkaan nojalla edellytd YV A-menettelya.

Pykildn 3 momenttiin liséttéisiin Y VA-lain sééntelyd tarkentavasti vaatimus siité, ettd olemassa
olevien voimalaitoshankkeiden muutoksia koskeva YVA-lain mukainen arviointi tulisi rajata
koskemaan hankkeen muutoksen vaikutuksia alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna. Sama
vaatimus koskisi tilannetta, jossa uusiutuvan energian voimalaitoksen verkkoon liittdminen
edellyttdd  hanketta  verkkoinfrastruktuurin vahvistamiseksi. Muutoshankkeiden
vaikutustenarviointi rajataan jo nykyisessd YVA-lain soveltamiskdytinndssd koskemaan
muutoksen vaikutuksia. Sddnnokset perustuisivat muutetun RED-direktiivin 15 e artiklan 5
kohtaan seka 16 c artiklan 2 kohtaan.

17 b §. Aurinkoenergialaitteen asentamista koskevan luvan tuleminen myonnetyksi. Pykalassi
sdddettdisiin  enintddn 11 kilowatin aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevan
lupahakemuksen tulemisesta myonnetyksi viranomaisen toimimattomuuden seurauksena.
Pykéldn 1 momentin mukaan enintdén 11 kilowatin aurinkoenergialaitteen asentamista koskeva
lupa katsottaisiin myonnetyksi, mikali toimivaltainen viranomainen ei antaisi lupahakemukseen
vastausta kuukauden kuluessa lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta. Sdannds perustuisi
muutetun direktiivin 16 d artiklan 2 kohtaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakijalle tulisi ilman aiheetonta viivytysti antaa asiakirja, josta
kdy ilmi, ettd lupa katsotaan mydnnetyksi. Pykéldn 3 momentin mukaan toimivaltaisella
viranomaisella olisi oikeus kumota 1 momentin mukaisesti tullut lupa yhden kuukauden
kuluessa luvan myonnetyksi tulemisesta, mikali toimivaltainen viranomainen havaitsisi luvan
olevan rakentamislain 4 luvussa tarkoitettujen olennaisten teknisten vaatimusten,
rakentamislain 17 §:ssé tarkoitetun kunnan rakennusjérjestyksen, alueidenkéyttdlain mukaisen
oikeusvaikutteisen kaavan taikka rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain mukaisen
paétoksen vastainen.

Pykéldn 4 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuun luvan myonnetyksi tulemisen
osoittavaan asiakirjaan sekd 3 momentissa tarkoitettuun luvan kumoamista koskevaan
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paitokseen sovellettaisiin, mitd rakentamislain 70 §:ssd sdddetddn lupapidétostd koskien.
Rakentamislain 70 § koskee lupapaitoksen kuulutusmenettelya.

18 §. Ohjaus ja seuranta. Voimassa oleva laki on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.
Tédmin esityksen mukaiset muutokset on valmisteltu ympéristoministeriossa ja laki on siirretty
ympéristoministerion hallinnonalalle. Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen esitetdén kuuluvaksi jatkossa ymparistoministeridlle. Lain 2 luvussa tarkoitetun
sdhkoisen asioinnin ja neuvonnan osalta yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen esitetddn
kuuluvaksi kuitenkin yhdessd ympéristoministerioon ja tyo- ja elinkeinoministeriodn. Tama
johtuisi siitd, ettd lain edellyttdmdd sdhkoistd asiointia kehitetddn yhdessd tyo- ja
elinkeinoministerion ja ympéristoministerion toimesta.

19 §. Muutoksenhaku. Pykildn otsikko muutettaisiin koskemaan muutoksenhakua yleensd
yhteyspisteviranomaisen péadtostd koskevan muutoksenhaun sijaan. Oikaisuvaatimuksen
soveltamisala pysyisi ennallaan, mutta 1 momenttia tarkennettaisiin luettelemalla
oikaisuvaatimuksen soveltamisalaan kuuluvat lain 13 ja 14 §:ssd tarkoitetut paédtokset.
Tarkennus olisi tarpeen siksi, ettd muutoksessa lakiin lisdttdisiin uusia paatdstyyppeja, jotka
eivit kuuluisi oikaisuvaatimuksen soveltamisalaan. Muihin kuin 1 momentissa mainittuihin
paitoksiin ei saisi hakea oikaisua.

Pykildn 2 momentin mukaan lain 17 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun asiakirjaan
sovellettaisiin rakentamislain rakentamispaatoksen muutoksenhakua koskevia sddnnoksia.

Pykilédn 3 momentin mukaan 14 f §:ssd tarkoitettuun seulontapéitokseen paédtdksen saisi hakea
muutosta valittamalla myds toiminta-alueellaan sellainen rekisterdity paikallinen tai alueellinen
yhteiso, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistiminen. Valitettaessa
mainitusta padtoksestd toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissd pddosa
kysymyksessd olevasta hankkeesta sijaitsee. Pdétos liittyy Y VA-menettelyn soveltumiseen,
minké takia toimivaltainen hallinto-oikeus méérdytyisi samalla tavalla kuin YVA-lain 37 §:n
mukaisessa muutoksenhaussa arviointimenettelyn soveltamista koskevaan paitokseen. Pykélan
4 momentin mukaan muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatettaisiin muutoin, mita
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sééddetién.

Liite 1. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat. Lakiin lisattdisiin uusi liite 1, joka sisdltdisi uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviaksymismenettelyidensitovat miédrdajat. Liitteen perustelut on esitetty 10 §mn
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Liite 2. Aurinkoenergialaitteiden ja ldmpopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden
ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden mddrdajat. Lakiin lisattdisiin uusi liite 2,
joka sisdltdisi aurinkoenergialaitteiden ja lampOpumppujen asentamista koskevien
lupamenettelyiden sitovat midréajat. Liitteen perustelut on esitetty 10 a §:n sdénndskohtaisissa
perusteluissa.

6.2 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta
3 §. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykélddn lisattdisiin uusi

momentti, jossa sdddettdisiin uusiutuvan energian lupamenettelylain 17 a §:n 1 ja 2 momentin
mukaisista poikkeuksista YV A-laissa sdéddettyyn.
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5 §. Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd. Pykdldan liséttéisiin
uusi momentti, joka mahdollistaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain 3 a luvun mukaisen
erityissddntelyn soveltumisen YVA-lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyn sijaan.

6.3 Luonnonsuojelulaki

35 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Pykéildn 4 momentissa oleva velvoite tehdd
Natura-arviointi aina Y VA-menettelyn yhteydessd muutettaisiin koskemaan uusiutuvan
energian lupamenettelylain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettua uusiutuvan energian tuotantolaitosta.
Uusiutuvan energian lupamenettelylain sddntely soveltuu uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
kanssa samalla paikalla sijaitseviin energiavarastoihin sekd niiden verkkoon liittimiseen.
Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa sdédnnoksen soveltamisalaa. Lisdksi pykéladn liséttdisiin
uusi momentti, joka mahdollistaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 d §:ssé tarkoitetun
Natura-arvioinnin soveltumista koskevan poikkeuksen.

7 Voimaantulo

RED III -direktiivin 16, 16 b, 16 c ja 16 d artikla olisi tullut saattaa jdsenvaltioissa voimaan
viimeistddn 1.7.2024. Komissio on syyskuussa 2024 kiynnistinyt Suomea vastaan
rikkomusmenettelyn direktiivin tdytdntdonpanon viivistymisestd. Tamén vuoksi ehdotetut lait
tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian. Uusiutuvan energian lupamenettelylain 7 §:n 4
momentti ja 14 a—14 h § sekd luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentti ehdotetaan kuitenkin
tulemaan voimaan 1.1. 2026, jolloin Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa.

Ennen lakien sdénndsten voimaantuloa vireilld ollut uusiutuvan energian lupamenettelylain 9
§:ssd tarkoitettu menettely késiteltdisiin noudattaen uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

8 Toimeenpano ja seuranta

Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavét esitetddn hallituksen esityksesséd eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsddddnnoksi siirrettdviksi vuoden 2026 alussa
perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon, jossa ympéristotoimialan tehtdvdt muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden. T#hdn esitykseen kytkeytyvdssd ympéristoministerion yhden
luukun palvelujen hankkeessa tavoitteena on, ettd rakenteellisen uudistuksen lisdksi yhden
luukun palvelumalli toteutuisi uuden viraston kéytdnnon menettelyissa.

Tatd edistdmddn ympéristoministerid on kevéélld 2024 kdynnistinyt osana yhden luukun
palvelujen hankekokokonaisuutta yhden Iuukun palvelujen sekd siihen kytkeytyvien
ministerion hallinnonalan ympéristotehtévien toimeenpanohankkeen (YLP-
toimeenpanohanke). Toimeenpanohanke tukee uuden viraston valmistelua siten, ettd yhden
luukun palvelujen periaate olisi mahdollisimman hyvin sisdinrakennettu viraston
ympdristotehtdvien toimintamalliin ja palveluprosesseihin. Toimeenpanohankkeen tyossd
huomioidaan my6s RED III -direktiivin yhteyspisteviranomaista koskevat vaatimukset.
Ympéristoministerio seuraa ja kehittdd uusiutuvan energian lupamenettelylakia osana yhden
luukun kokonaisuutta.

9 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 13/2025 vp) esitetdén valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen
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valtakunnalliseen virastoon. Samalla muodostettaisiin uudet alueelliset elinvoimakeskukset.
Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakéytintdd alueesta
riippumatta  sekd  sujuvoittaa  prosesseja ja  palvelua.  Uusiutuvan  energian
yhteyspisteviranomaisen tehtdvit on tdlld esitykselld tarkoitus siirtdd uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon.

Ympéristoministeriossa on vireilld yhden luukun palvelujen hankkeen tukemaan ja edistiméén
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhden luukun mallin mukaista ymparistollistd
luvitusta (VIN/21409/2023). Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman mukaista
valtion aluehallinnon wuudistusta ja siihen liittyvid ympéristollisten lupamenettelyjen
kehittdmistoimia. Hallituksen esityksessa laiksi erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on useita sddnndsmuutosehdotuksia,
joilla toteutettaisiin ympéristollisten asioiden yhden luukun asiointimahdollisuutta edellisessd
kappaleessa mainitussa aluehallinnon uudistuksessa perustettavassa uudessa Lupa ja
valvontavirastossa. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhden luukun periaatetta
ympdristdasioiden késittelyssd uudessa Lupa- ja valvontavirastossa ja edistdd lupa-asioiden
kisittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta.

Nykyistd ympdaristolupien ja vesilain mukaisten lupien kisittelyn vihreédn siirtymén etusijaa on
mainitussa esityksessé tarkoitus jatkaa vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin lisdttdisiin myos
erdiden EU-asetusten mukaisia strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasddnnés. Esitykselld
on tarkoitus ehdottaa tdytdntoon pantavaksi kansallisesti erditd EU-sdddosten lupamenettelya
koskevia sddnnoksid erityisesti menettelyjd koordinoivan viranomaisen nimedmiseksi.
Séadosten edellyttéimalld tavalla kansallisesti nimettdvidnd yhteyspisteviranomaisena toimisi
uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsddddanndksi ehdotetaan
Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Tdmé esitys on riippuvainen mainitusta hallituksen
esityksesta siltd osin kuin tdssé esityksessd ehdotetaan tehtivid Lupa- ja valvontavirastolle.

Liséksi tdmé hallituksen esitys on riippuvainen hallituksen esityksestd laiksi erdiden
ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.
Mainittu hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle samaan aikaan kuin tdma hallituksen
esitys. Tdmén esityksen mukaisen uusiutuvan energian lupamenettelylain 7 § olisi riippuvainen
mainitun hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:std. Tamén hallituksen esityksen 2. ja 3.
lakiehdotuksessa on piillekkéisyyksid mainitun hallituksen esityksen 6. ja 7. lakiehdotuksen
kanssa. Tarkoitus on, ettd timén esityksen sddnnosmuutokset tehtdisiin lakeihin sellaisena, kuin
ne ovat mainitun hallituksen esityksen lakiehdotuksissa.

Lisdksi tdmd esitys on riippuvainen mainitusta lakiehdotuksesta siltd osin kuin siind
sdddettdisiin valtion Lupa- ja valvontaviraston entisti vahvemmasta roolista menettelyitd
koordinoivana tahona sekd siltd osin kuin siind sdddettéisiin vihredn siirtymén etusijamenettelyn
jatkosta vuoden 2030 loppuun saakka.

Suhde talousarvioesitykseen

Uusiutuvan energian lupamenettelylain sédtdmisen yhteydessd uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaisen nimedmisen Eteld-Pohjanmaan  ELY-keskukseen katsottiin
aiheuttavan voimavaratarpeita. Vuotuiseksi henkiloresurssien tarpeeksi arvioitiin kaksi
henkilétyovuotta vuodesta 2022 eteenpdin. Koska uusiutuvan energian
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yhteyspisteviranomaisen tehtdvé on tarkoitus uudessa Lupa- ja valvontavirastossa tulla osaksi
laajempaa yhteyspisteviranomaistoimintaa, timén esityksen vaikutukset uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaisen voimavaroihin ja mahdolliset lisdresurssitarpeet arvioidaan osana
yhden luukun palveluja koskevan hallituksen esityksen vaikutustenarviointia. Témén esityksen
tavoitteiden toteutuminen olisi myds vahvasti sidoksissa mainitun hallituksen esityksen
ehdotusten toteutumiseen. Téll4 esitykselld ei ole liityntdd talousarvioesitykseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
10.1 Johdanto

Ehdotetut lait uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain, luonnonsuojelulain ja YVA-lain muuttamisesta
siséltidvit sdidnnoksid, joita on tarpeen tarkastella perustuslain kannalta. Etenkin uusiutuvan
energian lupamenettelylain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 10 ja 10 a §:44 on tarpeen
arvioida perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden, 20 §:n  mukaisen
ympéristoperusoikeuden sekd 21 §:ssé turvatun oikeusturvan kannalta, mutta myds muiden
mahdollisesti merkityksellisten perustuslain sddnndsten, kuten perustuslain 121 §:ssé turvatun
kunnallisen itsehallinnon kannalta. Nopean kehittimisen alueilla  sovellettavaa
ympdristdarviointeja koskevaa erityissddntelyd on tarpeen arvioida perustuslain 20 §:n
mukaisen ympéristoperusoikeuden sekd 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kannalta. Uusiutuvan
energian lupamenettelylakiin esitettdvaa uutta 17 b §:44 on tarpeen arvioida perustuslain 21 §:n
mukaisen perustellun paatoksen saamista koskevan oikeuden ndkdkulmasta. Liséksi on tarpeen
arvioida RED-direktiivin mahdollistamaa kansallisen liikkumavaran kaytt6d perustuslain
nikokulmasta.

10.2 Yhdenvertaisuus

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevalla ehdotuksella joudutettaisiin
muitakin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita kuin tfhénastisia uusiutuvan energian
voimalaitoshankkeita. Uusiutuvan energian hankekehittdjit voisivat hyotya siitd, ettd tiettyjen
hankkeisiin liittyvien menettelyiden kestolle asetettaisiin entistd kattavammin ja entistid
lyhyempid méadrdaikoja. Muita kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita kyseinen
jouduttaminen ei koskisi, eli nima toimijat joutuisivat eri asemaan uusiutuvan energian
hankekehittdjien kanssa. Ehdotusta on tarpeen tarkastella perustuslain yhdenvertaisuutta
koskevan 6 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:44 on punnittava suhteessa vastuuta ymparistostd koskevaan perustuslain 20
§:8n. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdéristostd ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympiristoddn koskevaan piditdksentekoon. Perustuslain 20 §:n 1 momentissa mainittu
vastuu kohdistuu perustuslakeja koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 309/1993 vp) mukaan seké julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja
oikeushenkildihin. Sddnnoksen piiriin  kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sddnnds ilmaisee
ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sédilymisen.
Pykéldn 1 momentin sdénnods on hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
luonteeltaan ldhinna julistuksenomainen, mutta perustuslakivaliokunta on sittemmin katsonut,
ettd timén ns. ympdaristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sddtamisajankohdan ja silloin
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esitettyjen julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jélkeen vahvistunut (esim. PeVL
69/2018 vp).

Muutettavaksi ehdotetun uusiutuvan energian lupamenettelylain tavoitteena on jouduttaa
uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia
menettelyitd. Se edesauttaa omalta osaltaan vihredn siirtymidn vauhdittamista tukevia
investointeja suhteessa muihin ympéristovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. Esityksen
mukaiset lakiehdotukset perustuvat RED III -direktiiviin, jonka taustalla ovat unionin ilmasto-
ja energiatavoitteisiin kuuluva tavoite nostaa uusiutuvan energian osuutta energian
kokonaisloppukulutuksesta, Euroopan vihredn kehityksen ohjelma sekd tarve nopeuttaa
irtautumista fossiilisesta energiasta ja tukea uuden teknologian kiayttoonottoa. Téllaisten
tavoitteiden voi katsoa sopivan hyvin yhteen perustuslain 20 §:n vastuuta ympéristosta
koskevan perusoikeuden kanssa.

Ottaen huomioon lakiehdotusten taustalla olevan RED III -direktiivin tavoite uusiutuvan
energian edistdmiselle, joka linkittyy ilmaston- ja ympéaristonsuojeluun ja siten perustuslain 20
§:44n, voidaan katsoa, ettd lakiechdotuksessa on tasapainotettu 6 §:n yhdenvertaisuussaannos ja
20 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon.

Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin perustuvaan energiaan on myos
merkittdvé taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen tavoite. Ehdotetuilla uusiutuvan energian
lupamenettelylain 10 ja 10 a §:ssé tarkoitetuilla médrdajoilla on siten katsottava olevan
yhteiskunnallisesti hyvéksyttavit perusteet. Saéntelyehdotuksilla pyritdin
yhteiskuntakehityksen turvaamiseen vihreiden investointien osalta. Esityksen mukaisten
lupamenettelyjen méardaikojen katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 6 §:n kanssa.

10.3 Vastuu ympaéristosti ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu ymparistosta
toteutuu aineellisen lainsddddnnon kautta. S@dnnodksen piiriin kuuluvat sekd ympériston
tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ett aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain
20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdddn koskevaan
paitoksentekoon. Perustus-lain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevian perustuslaillista
toimeksiantoa ympdristdlain-sdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristddin koskevaan paitoksentekoon laajennetaan (HE
309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/I). Perustuslain 20 §:n 2 momentin sddnndkselld on
laheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan sisiltyy yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen (HE 1/1998 vp,
PeVL 29/2017 vp).

Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sditdmisajankohdan jalkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL
38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussddnnoksestd; ymparistoperus-
oikeussddnnoksen ilmaisemat ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti
merkityksellisessd lainsdddannossa ja lainkdytosséd. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myos korkein
hallinto-oikeus on todennut, ettd ympéaristoperusoikeussdinnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista
ja -tulkintaa.
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Uusiutuvan energian lupamenettelylain 9 §:n soveltamisalassa oleviin lupamenettelyihin ja
hallinnollisiin hyvéksymismenettelyihin sovellettaisiin uusiutuvan energian lupamenettelylain
10 ja 10 a §:ssé tarkoitettuja lupamenettelyiden kokonaiskestolle asetettuja miirdaikoja.
Yksittidisessd menettelyssd olisi siitd huolimatta kuitenkin noudatettava muiden kyseiseen
menettelyyn soveltuvien lakien mukaisia kuulemista koskevia sdédnnoksid. Ehdotetulla
madrdaikasdédntelylld ei siten olisi vaikutusta lakisddteisiin kuulemisiin, eikd mé&érdajoilla
katsota olevan vaikutusta perustuslain 20 §:n 2 momentin nakdkulmasta.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 14 ¢ §:ssi
tarkoitetulla nopean kehittdmisen alueen nimeédmistd koskevalla padtokselld madritettdisiin se,
ettd tietynlaiset uusiutuvan energian hankkeet tietylld sijainnilla voisivat vilttyd YVA-
menettelyn ja Natura-arvioinnin tekemisestd. Kyseisid hankkeita koskevat YVA-menettelyyn
ja Natura-arviointiin liittyvat osallistumisoikeudet kyseisilld alueilla poistuisivat. Kansalaisten
kuulemismahdollisuus nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen ja YV A-menettelyd koskevan
vapautuksen soveltumiseksi noudatettavien lieventdmistoimenpiteiden osalta varmistettaisiin
nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen yhteydessé tehtavilldi SOV A-menettelylld. SOVA-
menettelyyn siséltyy osallistumisoikeudet, ja yleis6llé olisi ndin ollen mahdollisuus vaikuttaa
alueiden nimeémistd koskevaan péadtokseen ja sen kautta alueilla toteutettaviin YVA-
menettelyd ja Natura-arviointia koskevan vapautuksen piiriin tulevien hankkeiden
reunaehtoihin.

Nopean kehittdmisen alueita koskevan erityissddntelyn osalta tulee perusoikeusndkdkulmasta
huomata se, ettd alueet tulisi uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 a §:n mukaisesti nimeta
niin, ettd niistd ei ole odotettavissa merkittdvid ympdéristovaikutuksia. YVA-menettelyé
koskevan vapauksen ehtona olevat haitallisten ympéristovaikutusten lieventdmistoimet tulisi
lain 14 b §:ssa sdddetyn mukaisesti asettaa niin, ettd nopean kehittdmisen alueilla toteutettavista
hankkeista aiheutuvat haitalliset ympéristovaikutukset voidaan vélttd4 tai niitd voidaan
merkittdvasti lieventdd. Hankkeiden ei ndin ollen odoteta olevan ympéristovaikutusten
nidkokulmasta merkittdvid. Nopean kehittimisen alueilla sovellettavien ympéristdarviointeja
koskevien erityissdédnndsten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 20 §:n kanssa.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamista koskevaan lakiehdotuksen 17 a §:ssd
vapautettaisiin myos tietyt muut aurinkoenergiahankkeet Y VA-lain soveltamisen piirista. Talla
ei kuitenkaan katsottaisi olevan tosiasialista merkitysti YVAan liittyviin osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeuksiin, silld kyseisenlaiset hankkeet eivit muutenkaan YVA-lain
soveltamiskéytinnossd edellytd YV A-menettelya.

Edelld  esitetyn johdosta  ehdotukset wuusiutuvan  energian  lupamenettelylain,
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja luonnonsuojelulain muuttamiseksi
ovat sopusoinnussa perustuslain 20 §:n 2 momentin kanssa.

10.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.
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Oikeus viivytyksettomadn késittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus kisittelyn viivytyksettomyydestd toistetaan hallintolain 23 §:ssd. Lisédksi hallintolain
23 a §:ssd sdddetddn kisittelyajan madrittelemisestd. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetddn virkamiesten ja
viranhaltijoiden yleisestd velvollisuudesta suorittaa tehtdvinsa asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Ehdotetulla uusiutuvan energian lupamenettelylain muutoksella asetettaisiin uusiutuvista
energialdhteistd energiaa tuottavien laitoshankkeiden lupamenettelyille ja muille hallinnollisille
hyvéksymismenettelyille méérdajat. Kansallisessa lainsdddédnnossd mdidrdaikasdéntely on
poikkeuksellista. Viivytykseton kisittely on kansallisessa lainsddddnndssd turvattu jo
perustuslain 21 §:n ja hallintolain edelld mainittujen sdédnndsten nojalla. Hallintomenettelyjen
enimmdiskestoja koskevat sddnnokset ovat tyypillisesti EU-taustaisia, kuten téssdkin
tapauksessa.

Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa lausuntokdytdnndssdin katsonut méardaikasadntelyn
olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan pikemminkin katsonut sen edistdvin
viivytyksettomyysvaatimusta.

Esimerkiksi PeVL 40/2010 vp koski hallituksen esitystd (HE 88/2010 vp), jonka mukaan
markkinaoikeuden tulee antaa pddtoksensd asiassa, jossa Kilpailuvirasto on esittinyt
yrityskaupan  kieltimistd, kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemisesta.
Perustuslakivaliokunta ei nostanut méairdaikasdintelystd esille mitddn ongelmallista, vaan
totesi, ettd kisittelylle asetetut miadrdajat edistdvét perustuslain 21 §:n 1 momentin sen
sdannoksen toteutumista, jonka mukaan asia on kisiteltdivd ilman aiheetonta viivytysta.
Lausunnossaan PeVL 6/2010 vp perustuslakivaliokunta katsoi, ettd médrdajan asettaminen oli
tarpeellista, vaikka hallituksen esityksessd ehdotettiin médirdajan poistamista. Kyse oli
rakennusten suojelupéddtoksistd. Valiokunnan mukaan maéérdajan asettamista téllaisissa
tapauksissa puolsi my0s perustuslain 21 §:n 1 momentin sddnnds oikeudesta saada asiansa
kisitellyksi ilman aiheetonta viivéstystd. Muun muassa oikeasuhtaisuuden sekd omistajan
oikeusturvan ja  hyvdn  hallinnon periaatteiden toteutumisen  varmistamiseksi
perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukseen oli syyta lisétd silloisen rakennussuojelulain
sdannos, jonka mukaan suojelua koskeva asia on késiteltdvd kahden vuoden kuluessa kiellon
antamisesta.

Ehdotettujen maérdaikojen tarkoitus ei ole Iuoda tavoitekisittelyaikaa, vaan asettaa
kasittelyajalle yldraja. Lakiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain
vaatimuksiin siitd, ettd késittelyn tulee olla viivytyksetontd. Toisin sanoen, vaikka késittelyaika
jaisi alle lakiehdotuksen mukaisen miérdajan, asian késittelyn viivytyksettdmyys olisi yhd
mahdollista asettaa kyseenalaiseksi hallintolain ja perustuslain nojalla.

Esitetyt miérdajat voivat johtaa muiden kuin méiérdaikojen soveltamisalaan kuuluvien
hankkeiden viivdstymiseen, kun viranomaiset voivat joutua laittamaan ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvien laitosten lupamenettelyt etusijalle. Viranomaisia koskevat kuitenkin
perustuslain ja hallintolain viivytyksettomyysvaatimukset myos silloin, kun ne késittelevat
muita hallintoasioita.

Edelld esitetyn huomioiden ehdotuksen mukaista méiérdaikasiéntelyd voidaan pitéé perustuslain
21 §:n kannalta hyvéksyttavéna.

Esitykselld ei puututtaisi uusiutuvan energian lupamenettelylain soveltamisalan piirissé olevien
hankkeiden lupamenettelyji koskevien sddddsten voimassa oleviin muutoksenhakua koskeviin
sdaannoksiin. Lakiin lisdttaisiin kuitenkin kaksi uutta paatdstyyppid, lain 14 ¢ §:ssd tarkoitettu
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uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueen nimedmistd koskeva péitos ja 14 f §:ssd
tarkoitettu seulontapddtos. Nopean kehittdmisen alueiden nime#dmiselld ei tehtéisi
alueidenkiyttod koskevia varauksia eikd muutettaisi hankkeiden lupaedellytyksid. Paatoksella
madritettdisiin se, ettd tietynlaiset uusiutuvan energian hankkeet tietylld sijainnilla voisivat
vilttyd YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tekemisestd. Sen muutoksenhakuoikeus
madrdytyisi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

Nopean kehittdmisen alueen nimedmisestd seuraava Y VA-menettelyd koskeva vapautus voisi
vélillisesti ~ vaikuttaa  yksittdistd  hanketta koskevaan lupapditokseen liittyvédn
muutoksenhakuoikeuteen silloin, kun yksittdistd hanketta koskevan varsinaisen lupapaatdksen
muutoksenhakuoikeus on sidottu siihen, ettd hanke kuuluu YV A-menettelyn soveltamisalaan.

YVA-menettelystd nopean kehittdmisen alueilla vapautetut hankkeetkin tulisi uusiutuvan
energian lupamenettelylakiin esitetyn 14 e §:n mukaan seuloa sellaisten erittdin todennakdisesti
merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten varalta, joita ei SOVA-lain mukaisessa
ympéristdarvioinnissa havaittu, ja alistaa ennakoimattomia erittdin todennikoisesti merkittévia
ympéristovaikutuksia aiheuttavat hankkeet normaaliin Y VA-menettelyyn. Seulonnasta
annettavasta lain 14 f §:ssé tarkoitettuun seulontapéétokseen voisivat hakea muutosta sellaiset
rekisterdidyt paikalliset tai alueelliset yhteisot, joiden tarkoituksena on Iluonnon- tai
ympdristonsuojelun  edistiminen.  T&lli  varmistettaisiin =~ se, ettd  jdrjestdjen
muutoksenhakuoikeus séilyisi nopean kehittimisen alueillakin toteutettavien hankkeiden osalta
Arhusin sopimuksen ja YVA-direktiivin edellyttimissi laajuudessa. Nopean kehittimisen
alueiden nimedmispditdstd ja seulontapdidtostd koskevien sddnnosten katsotaan olevan
perustuslain 21 §:n kannalta hyvéksyttavia.

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin esitettivéin uuden 17 b §:n mukaan teholtaan enintéén
11 kilowatin aurinkoenergialaitteen asentamista koskeva lupa katsottaisiin myonnetyksi, jos
toimivaltainen viranomainen ei antaisi vastausta tdydelliseen hakemukseen yhden kuukauden
maidrdajassa. Oikeus saada perusteltu paitds kuuluu perustuslain 21 §:n 2 momentissa
mainittuihin hyvén hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Hiljaisesti hyvaksytyksi tullut lupa
ei vastaisi perustuslain vaatimukseen saada perusteltu paétds. Hyvén hallinnon vaatimusten
varmistamiseksi mainitun lain 17 b §:44n on otettu nimenomainen sddnnds viranomaisen
velvollisuudesta antaa luvanhakijalle asiakirja, josta kdy ilmi, ettd lupa katsotaan myonnetyksi.
Lisiksi siihen liittyisi samanlaiset oikeudet hakea muutosta kuin rakentamisluvassa.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin lainsdédénto
on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskdytdnndssd madriteltyjen edellytysten
mukaisesti (esim. PeVL 51/2014 vp). Kansallisessa lainsddddnnossd tulee vilttdd ratkaisuja,
jotka ovat ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. (esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp).
Saannoksen perusoikeusvaikutusten osalta on huomioitava, ettd sen soveltamisalassa olevat
enintdin 11 kilowatin aurinkoenergialaitteet eivdt useissa tapauksissa ole minkédn
lupamenettelyn piirissd. Liséksi hiljaisen hyvéiksynnén periaate tulisi sovellettavaksi vasta sen
jéilkeen, kun toimivaltainen viranomainen olisi ensin todennut hakemuksen tiydelliseksi eikd
olisi myontényt lupaa laissa sille asetetussa miérdajassa. Todenndkoisyys sille, etté tdydelliseksi
todettuun hakemukseen ei annettaisi padtostd laissa asetetussa madrdajassa, arvioidaan hyvin
pieneksi. Sédnndksen mukaisen hiljaisen hyviksynnén arvioidaan ndin ollen tulevan
sovellettavaksi hyvin harvoin. Ottaen huomioon unionin lainsdddédnnon ensisijaisuuden, edelld
mainitut kansallisesti sdédetyt perusoikeuksien turvaamiseksi séddetyt lisdvaatimukset seké
hiljaisen hyvédksynnidn odotettu hyvin harvinainen soveltaminen, hiljaisen hyviksynnén
periaatetta koskevan sééntelyn katsotaan olevan perustuslain 21 §:n kannalta hyvaksyttavaa.
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10.5 Kunnan itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykdldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista sdddetddn lailla. Perustuslain hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp) kyseistd sddnnostd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida
itse padttdd tehtdvistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen, ja etti muuten
kunnalle voidaan antaa tehtdvié vain lailla.

Uusiutuvan  energian lupamenettelylailla  sdddettdisiin  toimivaltaisia viranomaisille
lupamenettelyjen midrdaikojen noudattamista koskevia tehtivid. Perustuslain ndkdkulmasta on
arvioitava, ovatko kyseiset tehtdvit uusia tehtévid ja jos ovat, ovatko ne annettavissa kunnille
perustuslain 121 §:n puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytdnnossa
korostanut, etté tehtdvistd sdddettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020
vp). Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9(2)
artiklaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaate tulee
sovellettavaksi myds, jos kunnilla jo oleviin lakisddteisiin tehtdviin kohdistetaan uutta
lainsddddntod, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua néistd uusista velvoitteista (esim.
PeVL 41/2014 vp, PeVL 15/2020 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéiytinnossd on katsottu 121 §:n 1 momentin keskeisend siséltona
olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla,
joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL
41/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut tehtivan mdéérittelyd uudeksi” lausunnossaan PeVL
30/2013 vp. Lausunto koski esitystd, jossa terveydenhuollon palveluvalikoiman méérittiminen
johtaisi kuntien jirjestdmin terveydenhuollon palvelutarjonnan yhdenmukaistamiseen
maanlaajuisesti. Valiokunta totesi, ettd palveluvalikoimaa madrittelevin toimielimen
padtoksilld saattaa tosiasiallisesti olla ainakin vilillistd vaikutusta kuntien tai kuntayhtymien
jérjestimisvastuun sisdltoon. Valiokunta ei kuitenkaan katsonut, ettd kyse olisi ollut
perustuslain 121 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kunnille annettavista uusista tehtdvistd, vaan
lahinna kunnilla nykyisen lainsddddnnon perusteella olevien tehtdvien hoitamistavasta.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain  muutoksella laajennettaisiin  voimassa olevien
méidrdaikojen piirid ja liséiksi muutettaisiin médrdaikoja joiltain osin lyhemmaéksi ja joiltain osin
pidemmaéksi. Médraajat tulevat suoraan RED III -direktiivin 16 a—e artikloista ja méérdaikojen
soveltamisala olisi menettelyjen osalta kyseisten artiklojen mukainen. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytdnndssd médriteltyjen edellytysten mukaisesti
(esim. PeVL 51/2014 vp). Kansallisessa lainsdddédnnossé tulee valttdd ratkaisuja, jotka ovat
ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. (esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp).

Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi, jos kunnilla jo oleviin lakisééteisiin tehtéviin
kohdistetaan uutta lainsdddantdd, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua néista uusista
velvoitteista (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020 vp).
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On mahdollista, ettd sitovien miirdaikojen soveltamisalan laajeneminen ja joiltain osin
Iyhentyminen lisddvit toimivaltaisten viranomaisten tyotaakkaa ja vaikuttavat kunnan
edellytyksiin suoriutua uusista tai olemassa olevista velvoitteistaan. Voimassa olevien
madrdaikojen noudattaminen ei ole kunnissa kuitenkaan aiheuttanut ongelmia, ja kuntien on jo
voimassa olevan lainsddddnnon nojalla joka tapauksessa késiteltdvd lupamenettelyité ja muita
hallinnollisia hyviksymismenettelyitd koskevat asiat ilman aiheetonta viivytystd. Uudet
ehdotetut madriajat eivit sanottavasti heikentdisi paikallisviranomaisten voimavaroja suhteessa
lakisditeisiin velvoitteisiinsa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklan
vastaisesti. Esityksen ei my0Oskddn katsota perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
vastaisesti tekevin kunnallista itsehallintoa asiallisesti ottaen merkityksettoméksi.

Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden kartoittaminen ja nimedminen muistuttaa
joiltain osin kuntien toteuttamaa alueidenkdyttoon liittyvdd suunnittelua ja paédtoksentekoa.
Nopean kehittdmisen alueiden nimedmiselld ei kuitenkaan ole tarkoitus tehdd aluevarauksia.
Tarkoituksena on ainoastaan miérittdd alueet, joilla ei tarvitse suorittaa YVA-menettelyd ja
Natura-arviointia ja joilla soveltuisivat muita alueita lyhyemmaét lupamenettelyn méiréajat.
Alueiden nimedmiselld ei ndin ollen olisi tarkoitus edelld mainitun perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon vastaisesti puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi. Alueet nimettéisiin kuntien tekemien
esitysten perusteella, joten kunnat voisivat itse vaikuttaa siithen, minne alueet sijoittuisivat.
Kunnille jdisi nopean kehittdmisen alueiden nimeédmistd koskevan paédtdksen antamisen
jalkeenkin oikeus omassa padtoksenteossaan osoittaa kyseisille alueille myds muuta toimintaa.

Ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain 121 §:n 4 momentin vaatimusten
kanssa.

10.6 Saamelaisten oikeudet

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylldpitia ja
kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Vakiintuneen kaytdnndn mukaan saamelaisten
kulttuuriin kuuluvat muun muassa saamelaisten perinteiset elinkeinot — poronhoito, kalastus,
metsdstys, kerdily ja saamelainen kasityd sekd niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot (ks.
HE 309/1993 vp, s. 65/11 ja esim. PeVL 3/1990 vp, s. 2—3, PeVL 29/2004 vp, s. 2 ja PeVL
40/2009 vp, s. 2 sekd PeVL 5/2017 vp, s. 6, PeVL 1/2016 vp, s. 4 ja PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).
Lisdksi saamelaisilla on perustuslain 121 §mn 4 momentin perusteella saamelaisten
kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetéén.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean mukaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen SopS 6/1976, KP-sopimus) 27 artikla
merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja
toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus
sdilyy. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut kaytinnossa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien rajoituksiin tiukasti, joten sdéntelyyn on syytd kiinnittdd erityisté
huomiota. Saamelaisten oikeuksiin liittyvdd lainsddddntdd tulee Iukea perus- ja
ihmisoikeusmyonteisesti, mikd tarkoittaa sité, ettd ihmisoikeudet asettavat vihimmaissuojan
kansallisen lain sddddnndn tulkinnalle ja soveltamiselle.

Ehdotetun uusiutuvan energian lupamenettelylain 14 a §mn mukaan nimettdvit nopean
kehittdmisen alueet saattavat sijoittua saamelaiskdrédjdlain 4 §:n mukaiselle saamelaisten
kotiseutualueelle. Erityisesti nopean kehittdmisen alueilla soveltuva Y VA-menettelya koskeva
vapautus saattaa olla merkityksellinen alkuperdiskansojen oikeuksien ndkokulmasta. Alueista
tulee kuitenkin ennen niiden nimedmistd tehdd SOV A-lain mukainen ympéristdarviointi seka
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saamelaiskérijistd annetun lain 9 §:n vaatimusten tdyttyessd neuvotella alueiden nimeémisesté
saamelaiskédrijien kanssa. Ehdotusten arvioidaan siten olevan sopusoinnussa perustuslain 17 §:n
3 momentin vaatimusten kanssa.

10.7 Perustuslain 2 §:n 3 momentista, 80 §:stii ja 119 §:n 2 momentista johtuvat vaatimukset

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lailla on perustuslain 80 §:n mukaan
sdadettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 119 §:ssé sdddetdén valtionhallinnosta. Esityksen kannalta merkityksellinen on
mainitun 119 §:n 2 momentti, jonka mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista
on sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéytt6d. Sddnndksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1).)
valtionhallinnon toimielinten yleisind perusteina on pidettdvd muun muassa padasiallisia
tehtévid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan kéyttdmisestd on kysymys esimerkiksi silloin, kun
yksikkd voi antaa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeussddntoja tai tehdd
paitoksid yksilon oikeuksista, velvollisuuksista.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttid, ettd julkisen vallan kayttdjalla on aina viime
kédessd eduskunnan siédtdmédn lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Lahtokohtana on,
ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kéyda ilmi laista. Ehdotettu uusiutuvan
energian lupamenettelylain muuttamisesta annettava laki siséltdisi laissa tarkoitetun
yhteyspisteviranomaisen tehtévid useissa pykalissa. Lisdksi uudelle Lupa- ja valvontavirastolle
annettaisiin laissa uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeédmiseen ja alueilla
noudatettavaan menettelyyn liittyvid tehtdvié. Laissa sdddettéisiin nopean kehittdmisen alueiden
nimedmiseen liittyvid rajoituksia sekd menettelyllisid vaatimuksia. Sédntelyn voidaan katsoa
muodostavan riittdvén perustan julkisen vallan toiminnalle.

Uusiutuvan energian lupamenettelylakia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy valtioneuvostolle
osoitettuja asetuksenantovaltuuksia sen 12, 14 c ja 14 h §:ssd, joten esitystd on arvioitava
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettidva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valtuutuksen sdatdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytanndssa
kohdistettu vaatimuksia sédéntelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005
vp ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden sisillon tulee ilmeti selvésti laista ja se tulee
myds rajata riittdvén selkeésti. Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittdvét
perussddannokset laissa, ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen
perussddnnoksen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin mainittuun lakiin ehdotetun 12, 14 ¢ ja 14 h §:n nojalla
antaa ldhinnd menettelyihin ja lain soveltamiseen liittyvid tarkempia sddannoksid. Ehdotetut
asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sddnndksen yhteyteen, joka siséltda
sddnneltdvésté asiasta perussdénnokset. Niiden voidaan katsoa perustuvan riittdvén tdsmaéllisiin
ja tarkkarajaisiin  sddnnoksiin  yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Asetuksenantovaltuuksien katsotaan tayttdvan perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.
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10.8 Kansallisen liikkumavaran kiytto

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausuntokdytdnndssadn, ettd siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdddantd edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista
lilkkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd
hallituksen esityksessi on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta
syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp,
s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Uusiutuvan energian lupamenettelylain méiérdaikasiéntely perustuisi EU-sdédntelyyn, muutetun
RED-direktiivin 16 a—e artiklaan. Direktiivi tarjoaa maérdaikojen osalta kansallista
liikkumavaraa 16 d artiklan 1 kohdan 2 kohdassa, joka mahdollistaa tiettyjen alueiden tai
rakenteiden jattdmisen aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevien lupamenettelyiden
madrdajan ulkopuolelle kulttuuriperinnén tai historiallisen perinndén suojelemiseksi tai
maanpuolustuksellisiin etuihin tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Samanlainen mahdollisuus
sisdltyy 16 e artiklan 3 kohtaan alle 50 megawatin ldmpSpumppujen asentamista koskevan
madrdajan osalta. Namé litkkumavarat esitetdén kéytettdvaksi niin, ettd méérdaikojen
soveltamisalan ulkopuolelle jétettdisiin tietyt kulttuurihistoriallisesti ja rakennussuojelullisesti
merkittdvin rakennukset tai rakennelmat. Télld mahdollistettaisiin kulttuurihistoriallisten ja
rakennussuojelullisten ymparistondkokohtien huomioiminen paatdksenteossa.

Muutettu RED-direktiivi siséltda hiljaisen hyvéksynnin periaatteen 16 a artiklan 6 kohdassa ja
16 d artiklan 2 kohdassa. Ensin mainitun kohdan mukaan uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueilla toteutettavien hankkeiden lupamenettelyiden hallinnolliset vilivaiheet
katsottaisiin hyvéksytyiksi, mikdli toimivaltainen viranomainen ei antaisi vastausta
lupahakemukseen asetetussa méérdajassa. Tastd voisi kohdan mukaan kuitenkin poiketa, jos
kyseisen jisenvaltion kansallisessa oikeudessa ei ole hallinnollisen hiljaisen hyvéksynnin
periaatetta. Suomessa ei ole yleisesti kaytossa hiljaisen hyviaksynnin periaatetta. Tamén vuoksi
kansallinen litkkumavara esitetddn hyodynnettédviksi niin, ettd hiljaisen hyvéksynnén
periaatetta ei nopean kehittdmisen alueiden osalta otettaisi kayttoon.

Muutetun RED-direktiivin 16 d artiklan 2 kohta sisdltdd méadrdajan enintddn 100 kilowatin
aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevalle lupamenettelylle. Madrdajan soveltamiseen on
sidottu artiklakohdassa hiljaisen hyvdksynnén periaate niin, ettd mikéli toimivaltaiset
viranomaiset eivdt anna vastausta tdydellisen hakemuksen jattimistd seuraavan asetetun
madrdajan kuluessa, lupa katsotaan myonnetyksi. Artiklakohdan toisessa alakohdassa
mahdollistetaan kuitenkin ylli mainitun maéairdajan soveltamisen kapasiteettia koskevan
kynnysarvon laskeminen véahintdan 10,8 kilowattiin, mikéli kapasiteettia koskevan kynnysarvon
soveltaminen aiheuttaisi jasenvaltiossa merkittdvad hallinnollista rasitetta. Tama liikkkumavara
esitetddn hyodynnettiaviksi tdysimadrdisesti niin, ettd madrdaika koskisi ainoastaan enintddn 11
kilowatin aurinkoenergialaitteita. Tdma perustuisi siihen, ettd hiljaisen hyvédksynnén periaatteen
voidaan kansallisessa jirjestelméssdmme aiheuttavan merkittdvaa hallinnollista rasitetta siksi,
ettd hiljaisen hyviksynnin periaatetta ja sithen liittyvid hallinnollisia menettelyitd ei ole
omaksuttu kansallisessa hallintolainsdddannossamme.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi
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Koska muutosdirektiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdisti muista hallinnollisista
menettelyisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 14 §:n 1 momentti,

muutetaan 2 §,3 §n 4, 5 ja 9 kohta, 4 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentin 3, 9 ja 10 kohta
sekd 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1 ja 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 15 §:n 1 momentti
sekd 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 759/2023, 9 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 38/2023
ja 13 §:n 1 momentti osaksi laissa 38/2023, seké

lisdtddn 3 §:44n uusi 10 kohta, 7 §:44n uusi 4 momentti, 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 38/2023 ja 759/2023, uusi 11 ja 12 kohta, seké lakiin uusi 10 aja10b §, 3
aluku, 17 aja 17 b § seka liitteet 1 ja 2 seuraavasti:

28§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Téssd laissa sdddetddin sdhkoisestd asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyissd ja erdissd muissa hallinnollisissa menettelyissé seké niissé
sovellettavista méérdajoista.

Tatd lakia sovelletaan uusiutuvan energian tuotantolaitokseen, sen samalla paikalla
sijaitseviin energiavarastoihin seké laitoksen sdhko-, kaasu-, limmitys- tai jdédhdytysverkkoihin
liittdmiseksi tarvittaviin rakenteisiin.

Tété lakia sovelletaan téssd laissa erikseen mainittuihin ympéristonsuojelulain (527/2014),
vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain (9/2023), muinaismuistolain (295/1963), vaarallisten
kemikaalien ja rijéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), lannoitelain
(711/2022), eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen elédimisté saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), ilmailulain
(864/2014), alueidenkdyttdlain (132/1999), rakentamislain (751/2023), kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977), erdiden ympériston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004), Suomen talousvyohykkeesti
annetun lain (1058/2004), sdhkomarkkinalain (588/2013), paistokauppalain (1270/2023),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin siten kuin
jéljempéna tédssé laissa tarkemmin saddetéén.

Tassd laissa mainituissa lupamenettelyissd ja muissa hallinnollisissa menettelyissd
noudatetaan, mitd 2 momentissa mainituissa sdddoksissd sdddetddn, ellei tdssd laissa toisin
saddetd.
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338
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) uusiutuvalla energialla tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermistd energiaa, osmoottista
energiaa, ympdristdn energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa,
vesivoimaa ja biomassaa sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua ja
biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista ldhteista;

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on mahdollista kéynnistys- ja varapolttoaineiden kdyttdd huomioon ottamatta
uusiutuvaa;

9) hankekehittdjilld luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka valmistelee
tuotantolaitoshankkeen toteuttamista;

10) nopean kehittimisen alueella aluetta tai paikkaa, joka on nimetty 14 ¢ §:n nojalla
ympdristovaikutusten nidkokulmasta erityisen soveltuvaksi uusiutuvan energian tuottamiseen.

4§
Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 5 §:ssé tarkoitettuihin lupamenettelyihin ja muihin
hallinnollisiin menettelyihin liittyvadstd menettelyllisestd neuvonnasta. Jéljempdnd 8 §:ssi
sdddetystd  sdhkoOisen  yhteyspisteen  kautta  annettavasta  hakijan = neuvonnasta
yhteyspisteviranomainen huolehtii yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Lisdksi yhteyspisteviranomainen varmistaa, ettd tdssd laissa sdédettyjd maérdaikoja
noudatetaan.

78
Sdhkoinen asiointi

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyjen ympéristdasioiden kasittelyn
sdhkodisestd asioinnista sdiddetdén lisdksi erdiden ympdiristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain (/) 5 §:ssé.

93§
Mddirdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt

Tassd luvussa sdddettyjd madraaikoja sovelletaan:

3) luonnonsuojelulain 66 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn luontotyyppien héivittimis- ja
heikentdmiskiellosta sekéd 83 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn elidlajien suojelua koskevista
saannoksisti;



9) Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 6 §:n mukaiseen hyddyntidmisoikeusmenettelyyn
seki 7 §n mukaiseen menettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen
talousvyohykkeell4;

10) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen hankelupamenettelyyn suurjdnnitejohdon
rakentamiseksi;

11) péastokauppalain 6 luvun mukaiseen péaastolupamenettelyyn; seké

12) erdiden ympdiriston kéyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annettuun lakiin
perustuvaan lunastuslupamenettelyyn, jos ne koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
liittdmistéd verkkoon.

Tassd luvussa sdddettyjd madrdaikoja sovelletaan myos 1 momentissa tarkoitettujen lupien ja
muiden hallinnollisten hyvédksymisten muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne olisivat
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon liittimisen tai
kayttdmisen edellytyksena.

10 §

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, pivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja
kayttdmisen edellytyksend olevien 9 §:sséd tarkoitettujen menettelyiden kesto yhteensi ei saa
ylittdd liitteen 1 taulukon 1 mukaisia méadrdaikoja. Nopean kehittdmisen alueilla sijaitseviin
laitoksiin sovelletaan kuitenkin liitteen 1 taulukon 2 mukaisia méérdaikoja silloin, kun niissé
noudatetaan alueen nimedmispédiatoksessd maédriteltyjd haitallisten ympéristovaikutusten
lieventdmistoimenpiteita.

10a§

Aurinkoenergialaitteiden ja limpopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden mddrdajat

Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd sdddetddin, aurinkoenergialaitteiden ja lampSpumppujen
asentamista koskevien 9 §:ssé tarkoitettujen menettelyjen kesto yhteensa ei saa ylittda liitteen 2
mukaisia médraaikoja.

Liitteessd 2 kohdissa 2—4 tarkoitettuja méiérdaikoja ei sovelleta silloin, jos laite asennetaan
rakennukseen tai rakennelmaan, joka on suojeltu rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010), kirkkolain (652/2023) tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla
tai jota koskee alueidenkdyttdlain mukaisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan
suojelumaédriys tai joka kuuluu maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisen maailmanperintdluettelon kohteeseen taikka joka
sijaitsee muinaismuistolain mukaisen rauhoitetun kiintedn muinaisjadnnoksen alueella.

10b§
Hakemuksen tai ilmoituksen tdydelliseksi toteaminen
Toimivaltaisen viranomaisen on todettava 9 §:ssé tarkoitetussa menettelyssa tehty hakemus
tai ilmoitus tdydelliseksi 45 péivén kuluessa hakemuksen tai ilmoituksen vastaanottamisesta,
ellei se ilman aiheetonta viivytystd esitd hakijalle hakemusta tai ilmoitusta koskevia

tdydennysvaatimuksia. Nopean kehittimisen alueilla tiydelliseksi toteamisen maérdaika on
kuitenkin 30 paivaa.
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11§
Mddrdajan laskeminen

Edelld 10 ja 10 a §:ssé sdddetyt madraajat sisaltavat kaikki 9 §:ssé tarkoitettujen menettelyjen
vaiheet niitd koskevien hakemusten tai ilmoitusten tdydellisyyden toteamisesta lopullisen
paitoksen tiedoksiantoon.

Mairdajan laskeminen alkaa ensimmdiisen 9 §:ssd tarkoitettua menettelyd koskevan
hakemuksen tai ilmoituksen tdydellisyyden toteamisesta.

12 §
Mddrdaikojen noudattaminen

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, péivittdmisen, verkkoon liittdmisen
ja kiayttimisen edellytyksend on useampi 9 §:ssid tarkoitettu menettely, toimivaltaisten
viranomaisten on huolehdittava méardaikojen noudattamisesta yhteistydssd ja tarvittaessa
sovittava késittelyajoista. Yhteyspisteviranomaisen on avustettava toimivaltaisia viranomaisia
tarvittaessa sopimaan menettelyjen késittelyajoista.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd sdhkdisessd yhteyspisteessd on
ajantasaiset tiedot 9 §:ssé tarkoitetun menettelyn kisittelyvaiheesta, jos hakija asioi sdhkodisen
yhteyspisteen kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa ajassa
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen 9 §:ssé tarkoitettua menettelya koskevan hakemuksen tai
ilmoituksen tdydellisyyden toteamisesta ja sitd koskevan pédtoksen tiedoksiantamisesta
hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta sidhkdisen yhteyspisteen kautta.
Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske aurinkoenergialaitteiden ja ldmpopumppujen
asentamista koskevia 9 §:ssé tarkoitettuja menettelyja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid toimivaltaisten
viranomaisten vélisestd menettelystd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa seké toimivaltaisten
viranomaisten 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden siséllsté.

13§
Mdidirdajan pidentdminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttdminen

Edelld 10 ja 10 a §:ssd sdddettyjd médrdaikoja pidennetddn vastaavalla ajalla, joka kuluu 9
§:ssé tarkoitettuja menettelyitd koskevien paatosten muutoksenhaussa.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd 10 §:sséd tarkoitettuja méédrdaikoja, jos se on
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua. Maédrdaikoja saadaan kuitenkin pidentdd
enintddn liitteessd 1 olevien enimméaisméairien mukaisesti.

3 aluku
Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueet
14a§

Nopean kehittimisen alueet

82



Nopean kehittdmisen alue voidaan nimetd sellaiselle alueelle, jolla uusiutuvan energian
kayttoonotolla ei odoteta olevan merkittivid ymparistovaikutuksia.

Alueiden nimeédmisessd tulee asettaa etusijalle rakennetut pinnat sekd ihmistoiminnan
seurauksena muuttuneet alueet. Valinnassa tulee huomioida energiainfrastruktuurin saatavuus.

Nopean kehittdmisen alueiksi ei voi nimeté:

1) alueita, jotka koostuvat merkittévissd méérin tuottavasta metsdmaasta tai ruoantuotannossa
olevista pelloista;

2) ojittamattomia luonnontilaisia suoalueita;

3) Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita;

4) luonnonsuojelulain 43 §:ssé tarkoitettuihin luonnonsuojelualueisiin tai luonnonsuojelulain
15 §:ssd tai 144 §:ssé tarkoitettuihin luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita;

5) alueita, joihin sovelletaan luonnonsuojelulain 64, 65, 73, 77-79 tai 81 §:44;

6) tirkeimpid lintujen ja merinisdkkdiden muuttoreitteja tai

7) muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja alueita, jotka ovat luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston herkkyyskartoituksissa tai vastaavissa luonnontieteellisissd selvityksissd todettu
olevan alttiita merkittdville ymparistovaikutuksille.

14b§
Esitykset nopean kehittimisen alueiksi

Kunta voi Lupa- ja valvontaviraston pyynnostd esittdd alueen nimedmistd nopean
kehittdmisen alueeksi.

Lupa- ja valvontaviraston tulee pyynndssddn mainita, mitd uusiutuvan energian
tuotantomuotoa varten alueita voi esittdd. Liséksi se voi asettaa pyynnossdin muita rajoituksia
esitettdvid alueita koskien.

14c§
Pddtos nopean kehittimisen alueiden nimedmisestd

Lupa- ja valvontavirasto nimedd nopean kehittdmisen alueen kunnan esityksen perusteella.
Nimedmistd koskevassa padtoksessa tulee yksiloidd kunkin alueen osalta uusiutuvan energian
tuotantomuoto tai -muodot, joita varten alue nimetaén.

Lupa- ja valvontaviraston tulee lisdksi méadrdtd kunkin alueen osalta haitallisten
ympéristovaikutusten lieventdmistoimenpiteet, joiden avulla voidaan vélttdad alueella
toteutettavien hankkeiden haitalliset ympéristdvaikutukset tai, jos timé ei ole mahdollista,
joiden avulla niitd voidaan merkittdvésti vihentas.

Lupa- ja valvontaviraston tulee ennen pditoksen antamista arvioida annettavan péitdksen
vaikutukset viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 8—11 §:n mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetuista
lieventdmistoimenpiteista.

14d§
Ympdristovaikutusten arviointi nopean kehittimisen alueilla

Nopean kehittdmisen alueilla toteutettavaan uusiutuvan energian tuotantolaitosta koskevaan
hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 luvun ja
luonnonsuojelulain 35 §:n sijaan tété lakia, jos:

1) siind noudatetaan 14 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuja lieventimistoimenpiteiti; ja
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2) siitd ei todennédkdisesti aiheudu merkittdvid ymparistovaikutuksia toisessa valtiossa
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 28 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa sdddetty koskee hankkeita, joita tarkoitetaan tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/92/EU liitteessa Il olevan 3 kohdan a, b, d, h ja i alakohdassa seka
6 kohdan c alakohdassa.

14e§
Nopean kehittdmisen alueilla toteutettavien hankkeiden seulonta

Lupa- ja valvontaviraston tulee varmistaa seulonnassa, aiheuttaako 14 d §:sséd tarkoitettu
hanke sellaisia erittdin todenndkdisid merkittdvid haitallisia ympdaristovaikutuksia, joita ei
havaittu alueen nimedmispéétoksen yhteydessa.

Jos hanke koskee olemassa olevan uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittdmista tai jos
uusiutuvan energian voimalaitoksen verkkoon liittdminen edellyttdd verkkoinfrastruktuurin
vahvistamista, voimalaitoksen paivittdmisté tai verkkoinfrastruktuurin vahvistamista koskeva
seulonta tulee kohdentaa péivittimisen tai vahvistamisen vaikutuksiin alkuperdiseen
hankkeeseen verrattuna.

Seulontaa ei sovelleta sellaiseen aurinkovoimalan péivittdmiseen, joka ei edellytd lisdpinta-
alaa ja jossa noudatetaan alkuperiiselle voimalalle asetettuja ympéristovaikutuksiin vaikuttavia
lupachtoja.

14§
Seulontapdcdtos

Lupa- ja valvontaviraston tulee antaa hankekehittdjille 14 e §:ssd tarkoitetusta seulonnasta
padtdés 45 pidivan kuluessa siitd, kun se on saanut riittdvdt tiedot hankkeesta ja sen
ympéristovaikutuksista. Séhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitosten seké
uusiutuvan energian voimalaitosten pdivittimisen osalta méérdaika on kuitenkin 30 paivaa.

Jos seulonnassa havaitaan 14 e §:n 1 momentissa tarkoitettuja ennakoimattomia haitallisia
ympdristovaikutuksia, tulee padtoksen sisédltda arvio siitd, voidaanko niitd lieventé.

Lupa- ja valvontaviraston tulee ennen piddtOksen antamista varata tilaisuus laitoksen
vaikutusalueen kunnille antaa nikemyksensa asiasta.

P&itos on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetdén
hallintolaissa.

14¢g3§
Ennakoimattomien haitallisten ympdristévaikutusten arviointi
Hankkeet, joiden on 14 e §:n mukaisessa seulonnassa todettu aiheuttavan ennakoimattomia
erittdin todenndkoisid merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia, joita ei voida lieventda
hankekehittdjin esittdmilla tai 14 ¢ §:ssé tarkoitetuilla lieventdmistoimenpiteill4, tulee edelld 14

d §:ssd sdddetystd poiketen arvioida ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3
luvun mukaisessa ja tarvittaessa luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitetussa menettelyssa.

14h §

Hankekehittdjiltd edellytettivdt tiedot
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Hankekehittdjan tulee Lupa- ja valvontaviraston pyynndstd toimittaa edelld 14 e §:ssd
tarkoitettua seulontaa varten Lupa- ja valvontavirastolle riittdvat tiedot:
1) hankkeesta ja sen ominaispiirteisté;
2) siitd, noudattaako hanke edelld 14 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuja lieventdmistoimenpiteita;
3) hankkeen aiheuttamista haitallisista ympéristovaikutuksista; seka
4)  hankekehittdjin  suunnittelemista  lisdtoimenpiteistd =~ hankkeen  aiheuttamiin
ympdristovaikutuksiin puuttumiseksi.

Hankekehittdjan Lupa- ja valvontavirastolle toimitettavista tiedoista voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

15§
Menettelykdsikirjan sisdlto

Menettelykésikirja sisdltdd kokonaisvaltaisesti ohjeistusta kaikille hankekehittdjille
uusiutuvan energian tuotantolaitoksien lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista
menettelyistd, pitden sisdllddn my0s itse tuotettua energiaa kdyttdvien kuluttajien hankkeet ja
uusiutuvan energian yhteisot.

17a§
Ympdristovaikutusten arviointimenettely tietyissd tilanteissa

Olemassa oleviin tai uusiin rakenteisiin asennettaviin aurinkoenergialaitteisiin ei sovelleta
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitettua
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd lukuun ottamatta rakenteita, joiden ensisijainen
tavoite on aurinkoenergian tuotanto sekd keinotekoisille vedenpinnoille asennettavia
aurinkoenergialaitteita.

Olemassa olevien aurinkovoimaloiden péivittémiseen ei sovelleta 1 momentissa mainitun lain
3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, jos se ei edellytd lisdpinta-alaa ja jos siind
noudatetaan alkuperdiselle aurinkovoimalalle asetettuja ympéristovaikutuksiin vaikuttavia
lupaehtoja.

Jos uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittiminen tai uusiutuvan energian voimalaitoksen
verkkoon liittimisen edellyttdimé verkkoinfrastruktuurin vahvistaminen edellyttdd 1
momentissa mainitun lain 3 luvun mukaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyé, tulee se
rajata koskemaan péivittimisen tai vahvistamisen mahdollisia vaikutuksia alkuperdiseen
hankkeeseen verrattuna.

17b§
Aurinkoenergialaitteen asentamista koskevan luvan tuleminen myonnetyksi

Jos toimivaltainen viranomainen ei anna teholtaan enintddn 11 kilowatin
aurinkoenergialaitteen asentamista koskevaan 9 §:ssd tarkoitetussa menettelyssd tehtyyn
hakemukseen vastausta kuukauden kuluessa lupahakemuksen tdydellisyyden toteamisesta,
hakemuksen mukainen lupa katsotaan myonnetyksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa hakijalle on ilman aiheetonta viivytystd
annettava asiakirja, josta kdy ilmi, ettd lupa katsotaan myonnetyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi kumota 1 momentissa tarkoitetun luvan kuukauden
kuluessa luvan mydnnetyksi tulemisesta, jos luvan havaitaan olevan rakentamislain 4 luvussa
tarkoitettujen olennaisten teknisten vaatimusten, mainitun lain 17 §:ssd tarkoitetun kunnan
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rakennusjérjestyksen, alueidenkdyttdlain mukaisen oikeusvaikutteisen kaavan taikka
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain mukaisen paatoksen vastainen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun asiakirjaan ja 3 momentissa tarkoitettuun kumoamista
koskevaan padtokseen sovelletaan, mitd rakentamislain 70 §:ssd sdddetddn lupapddtdksen
tiedoksiannosta.

18 §
Ohjaus ja seuranta

Téméin lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat
ympéristoministeriolle. Edelld 2 luvussa tarkoitetun sdhkdisen asioinnin ja neuvonnan osalta
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat kuitenkin yhdessid ympéristoministeriolle ja
ty0- ja elinkeinoministeridlle.

19§
Muutoksenhaku

Yhteyspisteviranomaisen 13 ja 14 §:n nojalla tekemdidn padtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdédetdén hallintolaissa.

Edelld 17 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun asiakirjaan sovelletaan, mitd rakentamislaissa
sdddetddn rakentamislupaa koskevasta muutoksenhausta.

Edelld 14 f §:ssé tarkoitettuun péadtoksen saa hakea muutosta valittamalla myds toiminta-
alueellaan sellainen rekisterdity paikallinen tai alueellinen yhteisd, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ympdéristonsuojelun edistiminen. Valitettaessa mainitusta paatoksesté
toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissd piddosa valituksessa kysymyksessa
olevasta hankkeesta sijaitsee.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéddetaén.

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 . Sen 7 §:n 4 momentti ja 14 a—14 h § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivana tammikuuta 2026.

Ennen tdmin lain sddnnésten voimaantuloa vireilld olleeseen lupamenettelyyn tai muuhun
hallinnolliseen hyviksymismenettelyyn sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksia.
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Liite 1

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten

hyvéksymismenettelyiden mairdajat

Taulukko 1 Méiridajat uusiutuvan energian nopean kehittimisen
alueiden ulkopuolella

1. Maa-alueille sijoittuvat sdhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150
kilowatin uusiutuvan energian tuotantolaitokset ja maa-alueille sijoittuvien
uusiutuvan energian voimalaitosten péivittiminen

yksi vuosi*

2. Muut kuin edelld 1 kohdassa tarkoitetut maa-alueille sijoittuvat
uusiutuvan energian tuotantolaitokset

kaksi vuotta*

uusiutuvan energian voimalaitosten pdivittiminen

3. Merialueille sijoittuvat séhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin | kaksi
uusiutuvan energian tuotantolaitokset ja merialueille sijoittuvien vuotta®*
uusiutuvan energian voimalaitosten paivittiminen

4. Muut kuin edelld 3 kohdassa tarkoitetut merelle sijoittuvat uusiutuvan kolme
energian tuotantolaitokset vuotta**
Taulukko 2 Miiridajat uusiutuvan energian nopean kehittimisen

alueilla

1 Maa-alueille sijoittuvat séhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin | kuusi
uusiutuvan energian tuotantolaitokset ja maa-alueille sijoittuvien kuukautta*

2. Muut kuin edelld 1 kohdassa tarkoitetut maa-alueille sijoittuvat
uusiutuvan energian tuotantolaitokset

yksi vuosi**

3. Merialueille sijoittuvat sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin
merituulivoimalat ja merituulivoimaloiden pdivittiminen

yksi vuosi**

4. Muut kuin edelld 3 kohdassa tarkoitetut merelle sijoittuvat uusiutuvan kaksi
energian tuotantolaitokset vuotta**
* médrdajan pidentdmisen enimméisméaard on kolme kuukautta
** médrdajan pidentdmisen enimmaisméérd on kuusi kuukautta
Liite 2

Aurinkoenergialaitteiden ja lampopumppujen asentamista koskevien lupamenettelyiden ja

muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden méardajat

1. Teholtaan enintdén 11 kilowatin aurinkoenergialaitteiden asentaminen

yksi kuukausi

2. Muiden kuin edelld 1 kohdassa tarkoitettujen aurinkoenergialaitteiden ja
samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen asentaminen muihin kuin
aurinkoenergian tuotantoon tai energian varastointiin ensisijaisesti
tarkoitettuihin olemassa oleviin tai tuleviin rakenteisiin, keinotekoisia
vedenpintoja lukuun ottamatta

kolme
kuukautta

3. Teholtaan alle 50 megawatin muut lamp&pumput kuin maalimpopumput

yksi kuukausi

4. Teholtaan alle 50 megawatin maalampépumput

kolme
kuukautta
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Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:dén,
sellaisena kuin se on osaksi laissa xx/20xx, uusi 5 momentti seka 5 §:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 768/2019, 556/2021 ja 804/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annetun lain (1145/2020) 17 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
sovelletaan tdmin pykildn 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen mainitun lain 17 a §:ssd
sdddettya.

58§
Ympdristévaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annetun lain 3 a luvussa tarkoitetuilla nopean kehittdmisen alueilla sovelletaan
tdmaén lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen mainitun lain 3 a luvussa séddettya.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Laki

luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
xx/20xx, ja

lisdtddan 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa xx/20xx, uusi 5 momentti seuraavasti:

35§
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Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, timén pykdldn 1 momentissa tarkoitettu
arviointi tehdéén arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi voidaan kuitenkin tehdd erillddn
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti, jos sithen on erityinen syy. Jos kyse on uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyisté
annetun lain (1145/2020) 3 §n 5 kohdassa tarkoitetusta wuusiutuvan energian
tuotantolaitoksesta, arviointi tehdddn aina arviointimenettelyn yhteydessa.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen on
sisdllytettdva tdmén pykéldn 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun
perusteltuun péaatelméaan.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annetun lain 3 a luvussa tarkoitetuilla uusiutuvan energian nopean kehittimisen
alueilla sovelletaan tdmén pykildn 1-3 momentissa sédddetystd poiketen mainitun lain 3 a
luvussa sdddettya.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissa 30.4.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eriisti muista hallinnollisista
menettelyistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 14 §:n 1 momentti,

muutetaan 2 §, 3 §:n 4, 5 ja 9 kohta, 4 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentin 3, 9 ja 10 kohta
sekd 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1 ja 2 momentti, 12 §, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 15 §:n 1 momentti

sekd 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 759/2023, 9 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 38/2023

ja 13 §:n 1 momentti osaksi laissa 38/2023, seké

lisdtdan 3 §:44n uusi 10 kohta, 7 §:44n uusi 4 momentti, 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 38/2023 ja 759/2023, uusi 11 ja 12 kohta, seké lakiin uusi 10 aja 10b §, 3
aluku, 17 aja 17 b § seka liitteet 1 ja 2 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon
Tadssd  laissa  sdddetddn  sdhkoisestd
asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan

energian tuotantolaitosten lupamenettelyissa

ja erdissa muissa hallinnollisissa
menettelyissd sekd wuusiutuvan energian
voimalaitosten lupamenettelyissd ja erdissd
muissa hallinnollisissa
hyvdksymismenettelyissd sovellettavista
madraajoista.

Tata lakia sovelletaan tidssé laissa erikseen

mainittuihin ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011),
luonnonsuojelulain (9/2023),

muinaismuistolain  (295/1963), vaarallisten
kemikaalien ja  rdjdhteiden  késittelyn

Ehdotus
2§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon
Tadssd  laissa  sdddetddn  sdhkoisestd
asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan

energian tuotantolaitosten lupamenettelyissa

ja erdissa muissa hallinnollisissa
menettelyissd sekd niissd sovellettavista
madriajoista.

Tdtd lakia sovelletaan uusiutuvan energian
tuotantolaitokseen, sen samalla paikalla
Sijaitseviin energiavarastoihin sekd laitoksen
sahko-, kaasu-, ldmmitys- tai
jadhdytysverkkoihin liittamiseksi tarvittaviin
rakenteisiin.

Tatd lakia sovelletaan tdssd laissa erikseen

mainittuihin ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011),
luonnonsuojelulain (9/2023),

muinaismuistolain  (295/1963), vaarallisten
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Voimassa oleva laki

turvallisuudesta annetun lain (390/2005),
lannoitelain (711/2022), eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015),
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden terveyssddnnodistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1069/2009
(sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014),
alueidenkayttolain (132/1999),
rakentamislain (751/2023), kiinteén
omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun lain  (603/1977),

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
(1058/2004), sdhkomarkkinalain (588/2013),
padstokauppalain  (311/2011), tuulivoiman
kompensaatioalueista annetun lain
(490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin, siten
kuin jdljempdnd tdssd laissa tarkemmin
sdddetddn.

Téasséd laissa mainituissa lupamenettelyissa
ja muissa hallinnollisissa menettelyissi
noudatetaan, mitd 2 momentissa mainituissa
sdddoksissi sdddetddn, ellei tdssi laissa toisin
sdddeta.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4)  uusiutuvalla  energialla tuuli- ja
aurinkoenergiaa,  geotermistd  energiaa,
ympériston ~ energiaa,  vuorovesi-  ja

aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa,
vesivoimaa ja biomassaa sekéd kaatopaikoilla
ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua
ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista
lahteista;
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Ehdotus

kemikaalien ja  rédjéhteiden  kaésittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005),
lannoitelain (711/2022), eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015),
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden terveyssddnnodistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1069/2009
(sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014),
alueidenkayttolain (132/1999),
rakentamislain (751/2023), kiintedn
omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun lain  (603/1977),

erdiden ympdriston kdyttoon vaikuttavien
hankkeiden Ilunastusluvasta annetun lain
(768/2004), Suomen talousvydhykkeesté
annetun lain (1058/2004), séhkomarkkinalain
(588/2013), péadstokauppalain (1270/2023),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin siten kuin
jéljempéna tédssa laissa tarkemmin sdddetddn.

Téassd laissa mainituissa lupamenettelyissa
ja muissa hallinnollisissa menettelyissa
noudatetaan, mitd 2 momentissa mainituissa
sdddoksissd sdddetddn, ellei tdssd laissa toisin
sdddeta.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4)  wuusiutuvalla  energialla tuuli- ja
aurinkoenergiaa,  geotermistd  energiaa,
osmoottista energiaa, ympdériston energiaa,
vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta
valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa
sekd kaatopaikoilla ja

jitevedenpuhdistamoissa syntyvdd kaasua ja
biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista
lahteist;
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5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella
energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on tdysin tai osittain uusiutuvaa;

9) hankekehittdjdlld luonnollista henkiloa
tai  oikeushenkilod, joka  valmistelee
tuotantolaitoshankkeen toteuttamista.

43§
Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 8 §:ssé
sdddetystd sdhkoisen yhteyspisteen kautta
annettavasta hakijan neuvonnasta
yhteistydssd toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

Liséksi yhteyspisteviranomainen huolehtii 5
§:ssd  mainittuihin  lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin
liittyvistid menettelyllisestd neuvonnasta.

78
Sdhkoinen asiointi

98§

Ehdotus

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella
sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka
tuottama energia on mahdollista kdynnistys-
ja varapolttoaineiden kdyttod huomioon
ottamatta uusiutuvaa;

9) hankekehittdjdlld Tuonnollista henkil6a
tai  oikeushenkil6d, joka  valmistelee
tuotantolaitoshankkeen toteuttamista,

10) nopean kehittdmisen alueella aluetta tai
paikkaa, joka on nimettyl4 c¢ §:n nojalla
ympdristovaikutusten ndkokulmasta erityisen
soveltuvaksi uusiutuvan energian
tuottamiseen.

43§
Yhteyspisteviranomainen

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 5 §:ssd
tarkoitettuihin lupamenettelyihin ja muihin
hallinnollisiin ~ menettelyihin  liittyvdstd
menettelyllisestd neuvonnasta. Jéiljempdnd 8
S:ssd  sdddetystd  sdhkdisen  yhteyspisteen
kautta annettavasta hakijan neuvonnasta
yhteyspisteviranomainen huolehtii
yhteistyossd toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

Lisdksi yhteyspisteviranomainen varmistaa,
ettd tdssd laissa sdddettyjd mddrdaikoja
noudatetaan.

78
Sdhkoinen asiointi

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluvaksi  sdddettyjen  ympdristéasioiden
kdsittelyn sdhkoisestd asioinnista sdddetddn
lisdksi erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain (/)
5 $:ssd.

98§

92
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Mddirdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt
madrdaikoja

Tdssd luvussa sdddettyjd

sovelletaan:

3) luonnonsuojelulain 66 §:n mukaiseen
poikkeusmenettelyyn luontotyyppien
havittdmis- ja heikentdmiskiellosta;

9) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
7 §:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen
antamisesta rakentamiseen
talousvyohykkeelld;

10) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen
hankelupamenettelyyn suurjannitejohdon
rakentamiseksi.

Téssd luvussa sédddettyjd maéérdaikoja
sovelletaan myds 1 momentissa mainittujen
lupien ja muiden hallinnollisten
hyvéksymisten =~ muuttamista  koskeviin
menettelyihin, jos ne olisivat uusiutuvan
energian  voimalaitoksen  rakentamisen,
pdivittdmisen, verkkoon liittdmisen tai
kayttdmisen edellytyksena.

10 §

Uusiutuvan energian voimalaitoksen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat

Uusiutuvan  energian  voimalaitoksen
rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja
kéyttdmisen edellytyksend olevien 9 §:ssd
mainittujen lupamenettelyiden ja muiden

Ehdotus

Mddirdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt
madrdaikoja

Tdssd luvussa sdddettyjd

sovelletaan:

3) luonnonsuojelulain 66 §:n mukaiseen
poikkeusmenettelyyn luontotyyppien
havittdmis- ja heikentdmiskiellosta sekd 83
$:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn eliolajien
suojelua koskevista sddnnoksistd;

9) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
6 $:n mukaiseen
hyodyntdmisoikeusmenettelyyn sekd 7 §:n

mukaiseen  menettelyyn  suostumuksen
antamisesta rakentamiseen
talousvyohykkeelld;

10) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen
hankelupamenettelyyn suurjannitejohdon
rakentamiseksi,

11) pddstokauppalain 6 luvun mukaiseen
pddstolupamenettelyyn; sekd

12)  erdiden  ympdriston  kdyttoon
vaikuttavien — hankkeiden  lunastusluvasta
annettuun lakiin perustuvaan
lunastuslupamenettelyyn, jos ne koskevat
uusiutuvan  energian tuotantolaitoksen
liittamistd verkkoon.

Téssd luvussa sédddettyjd maédrdaikoja
sovelletaan my0s 1 momentissa tarkoitettujen
lupien ja muiden hallinnollisten
hyvéksymisten =~ muuttamista  koskeviin
menettelyihin, jos ne olisivat uusiutuvan
energian  fuotantolaitoksen rakentamisen,
pdivittdmisen, verkkoon liittdmisen tai
kayttdmisen edellytyksena.

10 §

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat

Uusiutuvan  energian tuotantolaitoksen
rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon
liittdmisen ja kdyttdmisen edellytyksend
olevien 9 §:ssd tarkoitettujen menettelyiden
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hallinnollisten hyvéksymismenettelyiden
kesto yhteensi ei saa ylittdd kahta vuotta.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen, jonka
sdahkontuotantokapasiteetti on alle 150
kilowattia, 9 S:ssd mainittujen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden kesto yhteensd ei
saa ylittdd yhtd vuotta.

Uusiutuvan  energian  voimalaitoksen
pdivittimistd koskevien 9 §:ssd mainittujen
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden kesto yhteensd ei
saa ylittdd yhtd vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten on
kdsiteltdvd 9 §:ssd mainittuja menettelyitd
koskevat asiat 1-3 momentissa sdddettyjen

mddrdaikojen puitteissa. Jos uusiutuvan
energian  voimalaitoksen  rakentamisen,
pdivittdmisen,  verkkoon liittdmisen ja

kéyttamisen edellytyksend on useampi 9 §.ssd
mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen
hyvdksymismenettely, on  toimivaltaisten
viranomaisten huolehdittava mddrdaikojen
noudattamisesta yhteistydssd ja tarvittaessa

sovittava kdsittelyajoista.
Yhteyspisteviranomaisen — on  avustettava
toimivaltaisia  viranomaisia  tarvittaessa

sopimaan menettelyjen kdsittelyajoista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toimivaltaisten
viranomaisten  vdilisestd  menettelystd 4
momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

Ehdotus

kesto yhteensd ei saa ylittdd liitteen 1
taulukon 1 mukaisia mddrdaikoja. Nopean
kehittimisen alueilla sijaitseviin laitoksiin
sovelletaan kuitenkin liitteen 1 taulukon 2
mukaisia mddrdaikoja silloin, kun niissd
noudatetaan alueen nimedmispddtoksessd
mddriteltyjd haitallisten
ympdristovaikutusten
lieventdmistoimenpiteitd.

10a§

Aurinkoenergialaitteiden ja ldimpopumppujen
asentamista koskevien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten
hyviksymismenettelyiden mddrdajat

Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd sdddetddn,
aurinkoenergialaitteiden ja ldmpopumppujen
asentamista koskevien 9 §:ssd tarkoitettujen
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11§
Mddirdajan laskeminen

Edelld 10 §:ssé sdddetyt midrdajat sisaltavit
kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen
hyvéksymismenettelyn vaiheet asian
vireillepanosta paétoksen tiedoksiantoon.

Maiirédajan laskeminen alkaa ensimmaéisen 9
§:ssd  mainittua  lupamenettelyd  tai
hallinnollista hyvaksymismenettelya
koskevan asian vireillepanosta.

Ehdotus

menettelyjen kesto yhteensd ei saa ylittdd
liitteen 2 mukaisia mddrdaikoja.

Liitteessd 2 kohdissa 2—4 tarkoitettuja
mddrdaikoja ei sovelleta silloin, jos laite
asennetaan rakennukseen tai rakennelmaan,

joka  on  suojeltu  rakennusperinnon
suojelemisesta  annetun lain (498/2010),
kirkkolain (652/2023) tai ortodoksisesta

kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla tai
jota koskee alueidenkdyttolain mukaisen
oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai
asemakaavan suojelumddrdys tai joka kuuluu
maailman  kulttuuri- ja luonnonperinnon
suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1987) mukaisen maailmanperintéluettelon
kohteeseen taikka Joka Sijaitsee
muinaismuistolain  mukaisen  rauhoitetun
kiintedn muinaisjddnnéksen alueella.

10b§

Hakemuksen tai ilmoituksen tdydelliseksi
foteaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on todettava 9
$:ssd  tarkoitetussa  menettelyssd  tehty
hakemus tai ilmoitus tdydelliseksi 45 pdivin
kuluessa  hakemuksen  tai  ilmoituksen
vastaanottamisesta, ellei se ilman aiheetonta
viivytystd esitd  hakijalle hakemusta tai
ilmoitusta  koskevia tdydennysvaatimuksia.
Nopean kehittimisen alueilla tdydelliseksi
toteamisen mddrdaika on kuitenkin 30 pdivdd.

11§
Mddirdajan laskeminen

Edelld 10 ja 10 a §:ssd sdddetyt maardajat
sisdltavat kaikki 9 §:ssd  tarkoitettujen
menettelyjen  vaiheet  niitd  koskevien
hakemusten tai ilmoitusten tdydellisyyden
toteamisesta lopullisen paitoksen
tiedoksiantoon.

Maiiréaajan laskeminen alkaa ensimmaéisen 9
§:ssd  tarkoitettua  menettelyd  koskevan
hakemuksen tai ilmoituksen tdydellisyyden
toteamisesta.
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12 §
Mddrdaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava 10
§:ssé tarkoitettujen miiriaikojen
toteutumista.

Toimivaltaisen viranomaisen on
huolehdittava, ettd sdhkoisessa
yhteyspisteessd on ajantasaiset tiedot 9 §:ssd
mainitun  /upamenettelyn tai  muun
hallinnollisen hyvdksymismenettelyn
kasittelyvaiheesta, jos hakija asioi sdhkodisen
yhteyspisteen kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle
kohtuullisessa ajassa voimalaitoksen 9 §.ssd
mainittua  lupamenettelyd  tai  muuta
hallinnollista hyviksymismenettelyd koskevan
asian vireilletulosta ja sitd  koskevan
paitoksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos
hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta
sdahkoisen yhteyspisteen kautta.

Tarkempia  séddnnoksid  toimivaltaisten
viranomaisten 3 momentissa sdiddetyn
ilmoitusvelvollisuuden sisillgstd  voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

13§

Mddrdajan pidentdminen ja mddrdajan
laskemisen keskeyttiminen

Edelld 10 §:ssé sdddettyd médrdaikaa
pidennetéén vastaavalla ajalla, joka kuluu:

Ehdotus

12 §
Mddrdaikojen noudattaminen

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
rakentamisen, pdivittdmisen, verkkoon
liittdmisen ja kdyttimisen edellytyksend on
useampi 9 §:ssd tarkoitettu menettely,
toimivaltaisten viranomaisten on
huolehdittava mddrdaikojen noudattamisesta
Vvhteistyossd  ja  tarvittaessa  sovittava
kdsittelyajoista. Yhteyspisteviranomaisen on
avustettava  toimivaltaisia  viranomaisia
tarvittaessa sopimaan menettelyjen
kdsittelyajoista.

Toimivaltaisen viranomaisen on
huolehdittava, ettd sdhkoisessi
yhteyspisteessd on ajantasaiset tiedot 9 §:ssd
tarkoitetun menettelyn kasittelyvaiheesta, jos
hakija asioi sdhkoisen yhteyspisteen kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle
kohtuullisessa ajassa uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen 9  §:ssd  tarkoitettua
menettelyd  koskevan  hakemuksen  tai
ilmoituksen tdydellisyyden toteamisesta ja sita
koskevan  piditdksen tiedoksiantamisesta
hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen
menettelyn osalta sidhkoisen yhteyspisteen
kautta. [Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan
koske aurinkoenergialaitteiden ja
ldmpopumppujen asentamista koskevia 9
§:ssd tarkoitettuja menettelyjd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid toimivaltaisten
viranomaisten  vilisestd  menettelystd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa sekd
toimivaltaisten viranomaisten 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd.

13§

Mddrdajan pidentdminen ja mddrdajan
laskemisen keskeyttiminen

Edellda 10 ja 10 a g:ssd sdddettyji
mddrdaikoja pidennetdin vastaavalla ajalla,
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1) luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin
sekd 49 §:n 3 momentin ja 4 momentin
mukaisessa poikkeusmenettelyssd;

2) pddstokauppalain 8 §:n mukaisessa
pddstolupamenettelyssd;

3) timdn lain 9 §:ssd  mainittuja
lupamenettelyitd  ja muita hallinnollisia
hyviksymismenettelyitid koskevien pddtosten
muutoksenhaussa.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd 10
§:n mukaista méadrdaikaa enintddn yhdelld
vuodella, jos se on poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi perusteltua.

Ehdotus

joka kuluu 9 §:ssd tarkoitettuja menettelyitd
koskevien pddtdsten muutoksenhaussa.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd 10
§:s8d tarkoitettuja mddrdaikoja, jos se on
poikkeuksellisten ~ olosuhteiden  vuoksi
perusteltua. Mddrdaikoja saadaan kuitenkin
pidentdd  enintddn liitteessd 1  olevien
enimmdismddrien mukaisesti.

3 a luku

Uusiutuvan energian nopean kehittiimisen
alueet

14a§
Nopean kehittimisen alueet

Nopean kehittimisen alue voidaan nimetd
sellaiselle alueelle, jolla uusiutuvan energian
kéyttoonotolla ei odoteta olevan merkittivid
ympdristovaikutuksia.

Alueiden  nimedmisessd
etusijalle rakennetut
ihmistoiminnan  seurauksena
alueet. Valinnassa  tulee
energiainfrastruktuurin saatavuus.

Nopean kehittimisen alueiksi ei voi nimetd.:

1) alueita, jotka koostuvat merkittdvissd

tulee asettaa
pinnat sekd
muuttuneet
huomioida

mddrin tuottavasta metsamaasta tai
ruoantuotannossa olevista pelloista;

2) ojittamattomia luonnontilaisia
suoalueita;

3) Euroopan unionin Natura 2000 -
verkostoon kuuluvia alueita;

4) luonnonsuojelulain 43 $essd
tarkoitettuihin  luonnonsuojelualueisiin  tai
luonnonsuojelulain 15 §:ssd tai 144 §:ssd
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Ehdotus

tarkoitettuihin luonnonsuojeluohjelmiin
kuuluvia alueita;

5) alueita, joihin sovelletaan
luonnonsuojelulain 64, 65, 73, 77-79 tai 81
S.dd;

6) tirkeimpid lintujen ja merinisikkdiden
muuttoreittejd tai

7) muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja
alueita,  jotka ovat luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston herkkyyskartoituksissa
tai vastaavissa luonnontieteellisissd
selvityksissd  todettu  olevan  alttiita
merkittiville ympdristovaikutuksille.

14by§
Esitykset nopean kehittimisen alueiksi

Kunta voi Lupa- ja valvontaviraston
pyynnostd esittdd alueen nimedmistd nopean
kehittimisen alueeksi.

Lupa-  ja valvontaviraston tulee
pyynnossddn — mainita, mitd  uusiutuvan
energian tuotantomuotoa varten alueita voi
esittdd. Lisdksi se voi asettaa pyynnossddn
muita rajoituksia esitettdvid alueita koskien.

14c§

Pdctés nopean kehittimisen alueiden
nimedmisestd

Lupa- ja valvontavirasto nimedd nopean
kehittimisen  alueen  kunnan  esityksen
perusteella. Nimedmistd koskevassa
pddtoksessd tulee yksiloidd kunkin alueen
osalta uusiutuvan energian tuotantomuoto tai
-muodot, joita varten alue nimetddn.

Lupa- ja valvontaviraston tulee lisdksi
mddrdtd kunkin alueen osalta haitallisten
ympdristovaikutusten
lieventdmistoimenpiteet,  joiden avulla
voidaan vdlttid alueella  toteutettavien
hankkeiden haitalliset ympdristovaikutukset
tai, jos tdmd ei ole mahdollista, joiden avulla
niitd voidaan merkittdvdsti vihentdd.

Lupa- ja valvontaviraston tulee ennen
pddtoksen antamista arvioida annettavan
pddtoksen vaikutukset viranomaisten
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Ehdotus

suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten —arvioinnista annetun
lain (200/2005) 8—11 §:n mukaisesti.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksidi 2 momentissa
tarkoitetuista lieventdmistoimenpiteistd.

14d§

Ympdristovaikutusten arviointi nopean
kehittamisen alueilla

Nopean kehittimisen alueilla toteutettavaan
uusiutuvan energian tuotantolaitosta
koskevaan hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain 3 luvun ja luonnonsuojelulain 35
$:n sijaan tatd lakia, jos:

1) siind noudatetaan 14 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettuja lieventimistoimenpiteitd; ja

2) siitd el todenndkoisesti aiheudu
merkittivid  ympdristévaikutuksia toisessa
valtiossa ympdristovaikutusten
arviointimenettelystid annetun lain 28 §.:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa sdddetty koskee
hankkeita, joita tarkoitetaan tiettyjen julkisten
ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten —arvioinnista annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2011/92/EU liitteessd Il olevan 3
kohdan a, b, d, h ja i alakohdassa sekd 6
kohdan c alakohdassa.

l4dey§

Nopean kehittdmisen alueilla toteutettavien
hankkeiden seulonta

Lupa- ja valvontaviraston tulee varmistaa
seulonnassa, aiheuttaako 14 d §:ssd
tarkoitettu hanke sellaisia erittdin
todenndkoisid merkittdvid haitallisia
ympdristovaikutuksia, joita ei havaittu alueen
nimedmispddtoksen yhteydessd.

Jos hanke koskee olemassa olevan
uusiutuvan energian voimalaitoksen
pdivittamistd tai jos uusiutuvan energian
voimalaitoksen verkkoon liittdminen
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Ehdotus

edellyttid verkkoinfrastruktuurin
vahvistamista, voimalaitoksen pdivittamistd
tai  verkkoinfrastruktuurin  vahvistamista
koskeva seulonta tulee kohdentaa
pdivittimisen tai vahvistamisen vaikutuksiin
alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.
Seulontaa ei  sovelleta  sellaiseen
aurinkovoimalan  pdivittimiseen, joka ei
edellytd lisdpinta-alaa ja jossa noudatetaan

alkuperdiselle voimalalle asetettuja
ympdristovaikutuksiin vaikuttavia lupaehtoja.
141§
Seulontapdidtos

Lupa- ja valvontaviraston tulee antaa
hankekehittdjille 14 e §:ssd tarkoitetusta
seulonnasta pddtos 45 pdivin kuluessa siitd,
kun se on saanut riittdvdt tiedot hankkeesta ja
sen ympdristovaikutuksista.
Sdhkontuotantokapasiteetiltaan  alle 150
kilowatin laitosten sekd uusiutuvan energian
voimalaitosten pdivittdmisen osalta
mddrdaika on kuitenkin 30 pdivdd.

Jos seulonnassa havaitaan 14 e §:n 1
momentissa tarkoitettuja ennakoimattomia
haitallisia  ympdristovaikutuksia, tulee
pddtoksen sisdltdd arvio siitd, voidaanko niitd
lieventdd.

Lupa- ja valvontaviraston tulee ennen
pddtoksen  antamista  varata  tilaisuus
laitoksen  vaikutusalueen kunnille antaa
ndkemyksensd asiasta.

Pdditos on annettava tiedoksi julkisella
kuulutuksella.  Julkisesta  kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

14g§

Ennakoimattomien haitallisten
ympdristovaikutusten arviointi

Hankkeet, joiden on 14 e §:n mukaisessa
seulonnassa todettu atheuttavan
ennakoimattomia  erittdin  todenndkoisid
merkittdvid haitallisia ympdristévaikutuksia,
joita ei voida lieventdd hankekehittdjin
esittamilld tai 14 c¢ $:ssd  tarkoitetuilla
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Voimassa oleva laki

15 §

Menettelykdsikirjan sisdlté

Menettelykésikirja sisdltdd
kokonaisvaltaisesti ~ ohjeistusta  kaikille
hankekehittijille uusiutuvan energian

tuotantolaitoksien lupamenettelyisté ja muista
hallinnollisista menettelyista.

Ehdotus

lieventdmistoimenpiteilld, tulee edelld 14 d

$:ssd  sdddetystd  poiketen  arvioida
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain 3 Iluvun mukaisessa ja

tarvittaessa luonnonsuojelulain 35  §:ssd
tarkoitetussa menettelyssd.

14hy§
Hankekehittdjdlti edellytettdvit tiedot

Hankekehittdjdin tulee Lupa-  ja
valvontaviraston pyynnostd toimittaa edelld
14 e §:ssd tarkoitettua seulontaa varten Lupa-
Jja valvontavirastolle riittivdit tiedot:
1) hankkeesta ja sen ominaispiirteistd;
2) siitd, noudattaako hanke edelld 14 ¢ §:n 2

momentissa tarkoitettuja
lieventdmistoimenpiteitd;

3) hankkeen aiheuttamista haitallisista
ympdristovaikutuksista, sekd

4) hankekehittdjdn suunnittelemista
lisdtoimenpiteistd  hankkeen — aiheuttamiin
ympdristovaikutuksiin puuttumiseksi.
Hankekehittdjdin Lupa- ja
valvontavirastolle toimitettavista tiedoista
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid

valtioneuvoston asetuksella.
15§

Menettelykdsikirjan sisdlté

Menettelykésikirja sisdltdd
kokonaisvaltaisesti ~ ohjeistusta  kaikille
hankekehittijille uusiutuvan energian

tuotantolaitoksien lupamenettelyistd ja muista
hallinnollisista menettelyista, pitden sisdllddn
myos itse tuotettua energiaa kdyttdvien
kuluttajien hankkeet ja uusiutuvan energian
yhteisot.

17a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettely
tietyissd tilanteissa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Olemassa oleviin tai uusiin rakenteisiin
asennettaviin  aurinkoenergialaitteisiin  ei

sovelleta ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 luvussa
tarkoitettua ympdristovaikutusten
arviointimenettelyd lukuun ottamatta

rakenteita, joiden ensisijainen tavoite on
aurinkoenergian tuotanto sekd keinotekoisille
vedenpinnoille asennettavia
aurinkoenergialaitteita.

Olemassa  olevien  aurinkovoimaloiden
pdivittdmiseen ei sovelleta 1 momentissa
mainitun  lain 3 luvussa  tarkoitettua
arviointimenettelyd, jos se ei edellytd
lisdpinta-alaa ja jos siind noudatetaan
alkuperdiselle aurinkovoimalalle asetettuja
ympdristovaikutuksiin vaikuttavia lupaehtoja.

Jos wuusiutuvan energian voimalaitoksen
pdivittdminen  tai  uusiutuvan  energian
voimalaitoksen verkkoon liittdmisen
edellyttimd verkkoinfrastruktuurin
vahvistaminen edellyttid 1 momentissa
mainitun lain 3 luvun  mukaista
ympdristovaikutusten — arviointimenettelyd,
tulee se rajata koskemaan pdivittimisen tai
vahvistamisen ~— mahdollisia  vaikutuksia
alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.

17b§

Aurinkoenergialaitteen asentamista koskevan
luvan tuleminen myonnetyksi

Jos toimivaltainen viranomainen ei anna
teholtaan enintddn 11 kilowatin
aurinkoenergialaitteen asentamista
koskevaan 9 §:ssd tarkoitetussa menettelyssd
tehtyyn hakemukseen vastausta kuukauden
kuluessa  lupahakemuksen  tdydellisyyden
toteamisesta, hakemuksen mukainen lupa
katsotaan myonnetyksi.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetussa
tilanteessa hakijalle on ilman aiheetonta
viivytystd annettava asiakirja, josta kdy ilmi,
ettd lupa katsotaan myonnetyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi kumota 1
momentissa tarkoitetun luvan kuukauden
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Voimassa oleva laki

18 §
Ohjaus ja seuranta

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo-
ja elinkeinoministeriolle.

19 §

Muutoksenhaku yhteyspisteviranomaisen
pddtiokseen

Yhteyspisteviranomaisen timén lain nojalla
tekemddn piadtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

kuluessa luvan myénnetyksi tulemisesta, jos
luvan havaitaan olevan rakentamislain 4
luvussa tarkoitettujen olennaisten teknisten
vaatimusten, mainitun lain 17  §$:ssd
tarkoitetun  kunnan rakennusjdrjestyksen,
alueidenkdyttolain mukaisen
oikeusvaikutteisen kaavan taikka
rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain mukaisen pddtoksen vastainen.

Edelli 2  momentissa  tarkoitettuun
asiakirjaan ja 3 momentissa tarkoitettuun
kumoamista koskevaan pddtékseen
sovelletaan, mitd rakentamislain 70 §:ssd
sdddetddn lupapdcdtoksen tiedoksiannosta.

18§
Ohjaus ja seuranta

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat
ympdristoministeriolle. Edelld 2 luvussa
tarkoitetun sdhkoisen asioinnin ja neuvonnan
osalta  yleinen  ohjaus, seuranta ja
kehittiminen kuuluvat kuitenkin yhdessd

ympdristoministeriolle ja tyo- ja
elinkeinoministeriolle.
19 §
Muutoksenhaku

Yhteyspisteviranomaisen 13 ja 14 ¢§:n
nojalla tekemddn pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Edelld 17 b §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuun asiakirjaan sovelletaan, mitd
rakentamislaissa sdddetddn rakentamislupaa
koskevasta muutoksenhausta.

Edelld 14 f §:ssd tarkoitettuun pddtéksen
saa hakea muutosta valittamalla myos
toiminta-alueellaan  sellainen  rekisteroity
paikallinen tai alueellinen yhteiso, jonka

tarkoituksena on luonnon- tai
ympdristonsuojelun edistiminen.
Valitettaessa mainitusta pddtéksestd

toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tuomiopiirissd pddosa valituksessa
kysymyksessd olevasta hankkeesta sijaitsee.
Muutoin muutoksenhaussa

hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
Sen 7 §:n 4 momentti ja 14 a—14 h § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2026.

Ennen timdn lain sddnndsten voimaantuloa
vireilld olleeseen lupamenettelyyn tai muuhun
hallinnolliseen hyviksymismenettelyyn
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:dén,
sellaisena kuin se on osaksi laissa xx/20xx, uusi 5 momentti seka 5 §:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 768/2019, 556/2021 ja 804/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn
soveltaminen

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Ehdotus

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn
soveltaminen

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten
lupamenettelyistdi  ja  erdistd  muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 17 a §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa sovelletaan tdmdn
pykdlin 1 ja 2 momentissa sdddetystd
poiketen mainitun lain 17 a §:ssd sdddettyd.

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten
lupamenettelyistd  ja  erdistd  muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain 3 a
luvussa tarkoitetuilla nopean kehittimisen
alueilla sovelletaan timdn lain 3 §:n I ja 2
momentissa sdddetystd poiketen mainitun lain
3 a luvussa sdddettyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

xx/20xx, ja

lisdtddan 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa xx/20xx, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tdmin pykdlan 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddén
tapauskohtaisesti arviointimenettelyn
yhteydessé. Jos kyse on uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd
muista hallinnollisista menettelyistd annetun
lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, eri
uusiutuvia energialdhteitd  yhdistdvin
laitoksen  tai ldmpopumpun ja samalla
paikalla Sijaitsevan energiavaraston
rakentamista,  pdivittamistd  tai  kdyttod
koskevasta hankkeesta tai tdllaisen laitoksen,
ldmpopumpun tai varaston sdihkoverkkoon
liittdmistd  taikka  uusiutuvan  energian
ldmmitys- tai jddhdytysverkkoon liittdmistd
koskevasta hankkeesta, arviointi tehddin aina

arviointimenettelyn yhteydessa.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitetun

yhteysviranomaisen on siséllytettdvd tdmén
pykédldn 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-,
litkkenne- ja ympdaristokeskuksen ja Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan
lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun
perusteltuun paitelmasn.

Ehdotus

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, timin pykdldn 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddén
arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi
voidaan kuitenkin tehdd erillddn
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd,
jos siihen on erityinen syy. Jos kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd  ja  erdistd = muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetusta
uusiutuvan  energian  tuotantolaitoksesta,
arviointi tehdddn aina arviointimenettelyn
yhteydessa. Y mpéristovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on
siséllytettivd tdmin pykildn 2 momentissa
tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
haltijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssd
tarkoitettuun perusteltuun paételmaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten
lupamenettelyistd  ja  erdistd  muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain 3 a
luvussa tarkoitetuilla uusiutuvan energian
nopean kehittimisen alueilla sovelletaan
tdmdn pykdlin 1-3 momentissa sdddetystd
poiketen mainitun lain 3 a luvussa sdddettyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Rinnakkaisteksti:
Selvennyksend
hallituksen esityksen
laiksi erdiden
ympdristoasioiden
kdsittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa sekd
erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE /20 vp)
kanssa yhteinen sddnnds

Laki

luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta (35 §:n 4 momentti)

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

xx/20xx, seuraavasti:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa sekd erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE /20 vp)

35 § (muutetaan 35 §:n 2—4 momentti)

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tdmin pykélin 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddédn
arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi
voidaan kuitenkin tehda erilldén
ympdristovaikutusten arviointimenettelysta,
jos sithen on erityinen syy. Jos kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyisti  ja  erdistd  muista
hallinnollisista menettelyisti annetun lain
(1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen taikka
eri uusiutuvia energialihteitd yhdistdvin

laitoksen  tai ldmpopumpun ja samalla
paikalla sijaitsevan energiavaraston
rakentamista,  pdivittamistd  tai  kdyttod

koskevasta hankkeesta tai tdllaisen laitoksen,
lémpopumpun tai varaston sdhkoverkkoon

Ehdotus

35 § (muutetaan 4 momentti)

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, timin pykélin 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehdédédn
arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi
voidaan kuitenkin tehda erillddn
ympdristovaikutusten arviointimenettelysta,
jos sithen on erityinen syy. Jos kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyisti ~ ja  erdistd  muista
hallinnollisista menettelyisti annetun lain
(1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetusta
uusiutuvan  energian  tuotantolaitoksesta,
arviointi tehdaan kuitenkin aina
arviointimenettelyn yhteydessa.
Ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitetun
yhteysviranomaisen on sisédllytettivd tdmén
pykéldn 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa sekd erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE /20 vp)

liittdmistd  taikka  uusiutuvan  energian
ldmmitys- tai jddhdytysverkkoon liittdmistd
koskevasta hankkeesta, arviointi tehddin
kuitenkin aina arviointimenettelyn
yhteydessa. Ympdristovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on
siséllytettivd tdmin pykildn 2 momentissa
tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan
lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun
perusteltuun padtelmaén.

Ehdotus

valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun
lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
paitelmaén.
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