HE 43/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain ja
huoneistotietojirjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta seki positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia ja
huoneistotietojérjestelmisti annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, etté
huoneistotietojérjestelmésti siirretdéin positiiviseen luottotietorekisteriin taloyhti6lainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméttomiad luonnollisen henkilon
luottokelpoisuuden arviointia varten.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin liséttdisiin luotonantajia koskeva
velvollisuus tunnistaa luonnollinen henkil6é ennen tietojen hakemista rekisteristi. Muutoksen
tarkoituksena on vdhentéd tietojen vadrinkaytosriskeji. Lisdksi lakiin lisdttdisiin tismennyksia,
joilla huomioidaan EU:n tuomioistuimen henkil6tietojen suojaa koskevan tulkintakdytdnnon
kehitys.

Huoneistotietojirjestelméstd annetun lain hallintakohderekisterid koskevaa sédntelyd
tdsmennettdisiin  vastaamaan paremmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.11.2025. Laki positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta on tarkoitettu
kuitenkin tulemaan voimaan 4.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Positiivinen luottotietorekisteri on Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ylldpitimé rekisteri,
josta sdddetdén positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (739/2022). Positiiviseen
luottotietorekisteriin kerdtdén tietoja luonnollisten henkildiden luotoista ja tuloista. Lain
voimassa oleviin sddnnoksiin perustuva rekisterin tekninen toteutus kestdd kevddseen 2026
saakka. Rekisteri otettiin kéyttéon 1.4.2024 kuluttajaluottojen osalta, ja sen on tarkoitus kattaa
muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle myonnetyt luotot 1.6.2026 alkaen.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista
varmistamalla luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa
luottokelpoisuuden arviointia varten ja parantamalla luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia
hallita omaa talouttaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd luotettavien luottomarkkinoita
kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja
valvonnassa.

Rekisterin taustalla on alun perin talouspolitilkan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen
talouspolitiikan koordinointimenettelyn puitteissa neuvoston Suomelle hyvidksymait vuoden
2019 maakohtaiset suositukset, joissa esitettiin, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien
velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekisterijarjestelmén. Komissio seuraa
suositusten toteutumista. Asunto-osakeyhtididen yhti6lainojen kautta tapahtuva lainananto
mainitaan suositusten perusteluissa yhtend Kkotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavana
merkittdvani tekijdné. Valtiovarainministerid julkaisi vuonna 2019 tyéryhmén selvityksen, joka
koski keinoja ehkiistd kotitalouksien liiallista velkaantumista. Selvityksessd positiivisia
luottotietoja koskevan raportointivelvollisuuden ulottamista kaikkiin kotitalouksille luottoja
myOntdviin tahoihin pidettiin yhtend keinona hillitd erityisesti kuluttajaluottojen kautta
tapahtuvaa kotitalouksien velkaantumista (Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:56,
jaljempéna valtiovarainministerion selvitys 2019). Kyseisessi selvityksessd on huomioitu tarve
kohdistaa toimenpiteité taloyhtidihin seka erityisesti tarve varmistua siité, ettd asuntoluottoja ja
asuntovakuudellisia kuluttajaluottoja myontédvit luotonantajat ottavat taloyhtidlainojen kautta
tapahtuvan kotitalouksien velkaantumisen huomioon Iuottoa myonnettdessd. Tarve kattaa
rekisterin tietosiséllossd taloyhtidlainojen osakaskohtaiset luottovastuut on huomioitu myos
positiivista luottotietorekisterid koskevassa esiselvityksessd (Selvitys positiivisia luottotietoja
koskevan jérjestelmidn edellytyksistd, Oikeusministerion julkaisu 26/2018). Lakia
valmisteltaessa tarkoitus kehittdd huoneistotietojirjestelmdd siten, ettd taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot voitaisiin siirtdd siitd myShemmin positiiviseen
luottotietorekisteriin, oli jo tiedossa. Jarjestelmén kehitysvaihe ei kuitenkaan mahdollistanut
ndiden tietojen huomioimista positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevassa
lakiehdotuksessa.

Liséksi hallituksen esityksen valmistelun taustalla on Maanmittauslaitoksessa 30.6.2026 saakka
kestdva huoneistotietojarjestelman jatkokehittdmishanke (HTJ2-hanke), jossa
huoneistotietojérjestelmaén lisdtddn taloyhtididen osakeryhmékohtaisia luottovastuita koskevat
tiedot. Tatd koskevat sdéinnokset on lisdtty huoneistotietojirjestelméstd annettuun lakiin
(1328/2018) 1.6.2023 voimaan tulleella huoneistotietojirjestelméstd annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (151/2023). Luottovastuita koskevat tiedot, joihin
huoneistotietojirjestelmassd yhdistetdin omistajatiedot, ovat 1.7.2026 alkaen vélitettdvissd
osakaskohtaisesti edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luottotietorekisterin
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padasiallisen kayttotarkoituksen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsiirtojen
edellyttimat lainmuutokset saataisiin voimaan mahdollisimman pian. HTJ2-hanke kuuluu EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineestd (RRF) siithen liittyvdn Suomen kestidvén kasvun ohjelman
mukaisesti (RRP) rahoitettaviin hankkeisiin, joiden rahoituksen saamisen edellytykseksi on
RRP-dokumentaatiossa asetettu tiettyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta
asetetussa aikataulussa.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvédt velat.
Valtiovarainministerion vuoden 2019 selvityksen mukaan noin kolme neljdsosaa kotitalouksien
velasta oli asumiseen liittyvdd velkaa: asuntolainoja oli noin 62 prosenttia ja taloyhtidlainoja
arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan méiérdstd. (Valtiovarainministerion
selvitys 2019, s. 16) Tilanne on tilastojen valossa séilynyt positiivisesta luottotietorekisteristd
annetun lain voimaantulon jilkeen lihes muuttumattomana. Kotitalouksien kokonaisvelka oli
joulukuun 2023 lopussa noin 173 miljardia euroa, josta asuntoluottoja 107 miljardia (62 %) ja
asuntoyhteisolainoja kotitalouksien maksettavana noin 23 miljardia euroa (13 %).
Taloyhtidlainat muodostavat siten edelleen merkittdvén osuuden kotitalouksien veloista, ja
kokonaisuutena kotitalouksien veloista noin kolme neljésosaa liittyy asumiseen.

Taloyhtidlainat ovat muodollisesti asunto-osakeyhtididen velkaa, jonka vakuutena on
taloyhtion omistama kiinteisto tai vuokraoikeus. Valtiovarainministerion selvityksesté ilmenee,
ettd vaikka taloyhtiolainat ovat muodollisesti yrityslainoja, taloyhtiélainojen takaisinmaksusta
valtaosa on kotitalouksien harteilla. Takaisinmaksuun tarvittavat varat kerétidn
osakkeenomistajilta pddomavastikkeiden muodossa, jolloin osakkaat vastaavat vilillisesti
asunto-osakeyhtion velasta. Taloyhti6lainoilla rahoitetaan sekd peruskorjaushankkeita ettéd
asuntojen uudistuotantoa. Taloyhtidlainoja on kéytetty 2000-luvun alun jilkeen entistd
enemmén uusien asuntojen kaupan rahoitusmuotona henkildkohtaisten asunto- ja
sijoitusasuntolainojen sijaan. Ostaja voi maksaa osakeryhmikohtaista luotto-osuutta
kuukausittain padomavastikkeella ja ottaa pienemmén henkilokohtaisen asuntolainan.
Yhtio6lainalla voidaan rahoittaa hyvin suuri osuus (jopa 70—80 %) asunnon velattomasta
hinnasta. T&lldin myyntihinta on puolestaan hyvin edullinen velattomaan hintaan ndhden.
Téllaisessa asunnon rahoituksen rakenteen muutoksessa on vaarana se, ettd asuntovelallisen
kokonaiskuva omasta velkaantumisesta ja velanhoitorasitteesta hémairtyy. Asumisen
rahoituksen rakenteen muutos voi liséksi vaikuttaa riskien jakautumiseen taloyhtion osakkaiden
valilld. Taloyhtion osakkaat vastaavat taloyhtion veloista viime kéddessd yhteisvastuullisesti.
(Valtiovarainministerion selvitys 2019, s. 19-25)

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki ei kata luonnollisen henkilon vastuulla olevia
taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja, ja luotonantajat ovat téltd osin
luotonhakijan itse antaman selvityksen varassa. Luotonhakijan luottokelpoisuuden
asianmukaisen arvioinnin ja asuntovelallisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta olisi tirked4,
ettd positiivinen luottotietorekisteri sisdltdisi myos ne. Eduskunnan talousvaliokunta kiirehti
taloyhtidlainojen sisdllyttdmisen luottotietorekisteriin edellyttimien muutosten arviointia ja
toteuttamista mietinndssddn, joka koski hallituksen esitystd laiksi positiivisesta
luottotietorekisteristd (TaVM 17/2022 — HE 22/2022 vp).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 14.2.2024 tydryhmén valmistelemaan  positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain muuttamista. Osana hallituksen esityksen valmistelua,
tyoryhmé  jérjesti luotonantajille sekd rekisterid  kéyttdville viranomaisille ja
valvontaviranomaisille suunnatun kuulemistilaisuuden 29.5.2024. Tietosuojavaltuutettu on
antanut kuulemistilaisuuden jilkeen kirjallisen lausunnon, joka on otettu huomioon hallituksen
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esityksen  luonnoksen  perusvalmistelussa.  Hallituksen  esityksen  luonnos  oli
lausuntokierroksella 1.11.-31.12.2024. Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
oikeusministerion  verkkosivustolta ja valtioneuvoston verkkosivustolta tunnuksella
OMO016:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 6 §:ssé sdddetdin tiedoista,
jotka talletetaan rekisteriin luonnollisen henkilon luotoista. Lain 7 §:ssd sdddetdén luoton
perustiedoista ja 8—13 §:ssé niitd tdydentdvista tiedoista, mukaan lukien maksuviivetiedot seka
tiedot velkajérjestelystd ja yrityksen saneerauksesta, joita pidetddn maksuhdiriétietoina (niin
sanotut negatiiviset luottotiedot). Yrityksen saneeraustiedot koskevat luonnollisia henkiloitd
elinkeinonharjoittajina. Lain 22 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti niistd
tiedoista, jotka rekisteristd luovutetaan luotonantajille. Luotonantajilla ei ole paisyé kaikkiin
rekisterin tietoihin. Erdiden viranomaisten oikeudesta saada tietoja rekisteristd sdddetddn
erikseen lain 24 §:ssd. Lain 32 §:ssd sdddetddn luottotietojen sdilytysajoista tietoryhmittdin.
Nykyinen rekisterin tietosisdltd kattaa asuntoluottoja ja kuluttajaluottoja koskevat tiedot ja
kevédstd 2026 alkaen sen on tarkoitus kattaa lisdksi muulle luonnolliselle henkildlle kuin
kuluttajalle myonnettyja luottoja koskevat tiedot.

Huoneistotietojarjestelméstd annetun lain 13 §:ssd sdddetddn hallintakohderekisteristd. Sen
mukaisesti rekisteriin talletetaan muun muassa tiedot asunto-osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtidlain 2 luvun 1 a §:n soveltamisalaan kuuluvalle keskinéiselle kiinteistoosakeyhtiolle
(joihin jéljempédna viitataan termilld “asunto-osakeyhti6”, taloyhti6” tai ”yhtio”’) kuuluvan tai
sen hallitseman kiinteiston, rakennuksen, huoneiston ja osakeryhmén tunnuksesta seké asunto-
osakeyhtidlain 6 luvun 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen selvitysten sekd 7 luvun
28 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten mukaisista toimenpiteistd. Lain 13 a §:n mukaan yhti6té ja
hallintakohteita koskevina taloudellisina tietoina hallintakohderekisteriin tallennetaan tieto: 1)
yhtion uudisrakentamista tai perusparannusta varten nostaman luoton kokonaispddomasta; 2)
luottoa koskevan luottosopimuksen tekopdivamadrdstd; 3) siitd, onko luotto tarkoitettu
uudisrakentamista vai yhtion perusparannusta varten; 4) siitd, jakautuuko vastuu luotosta
yhtidssd osakeryhmille; 5) kunkin osakeryhmén kokonaisvastuun maéadréstd yhtion
lainapddomasta; 6) kunkin osakeryhmin vastattavana olevasta yhtiovastikkeen maérdsté
eriteltynd asunto-osakeyhtiélain 3 Iuvun 3 §:ssé tarkoitettuun padomavastikkeeseen ja muuhun
vastikkeeseen; sekd 7) 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen paivitysajankohdasta ja paivittijasta.
Naéiden taloudellisten tietojen toimittamiseksi huoneistotietojérjestelméin kootaan lain 17 a §:n
ja 17 b §n mukaisesti tietoja sekd asunto-osakeyhtidiltd ettd luotonantajilta.
Hallintakohderekisterin on tarkoitus sisiltdé edelld tarkoitetut tiedot 30.6.2026 mennessé.

Positiivinen luottotietorekisteri ei toistaiseksi sisdlld taloyhtididen ottamien lainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja. Positiivisen luottotietorekisterin kannalta
oleelliset tiedot on mahdollista siirtdd huoneistotietojérjestelmistd, jonne luotonantajat
ilmoittavat taloyhtididen nostamat luotot ja yhtididen hallinnon edustajat luottovastuiden
jakautumisen osakeryhmille. Huoneistotietojarjestelmadn keréttdvistd osakeryhmikohtaisesta
tiedosta voidaan muodostaa positiivisen luottotietorekisterin edellyttimi omistajakohtainen
tieto yhtidlainoihin liittyvistd vastuista. Koska positiivinen luottotietorekisteri on tarkoitettu
sisdltimédn pelkédstiddn tietoja luonnollisen henkilon luotoista, siithen ei ole tarpeen siirtdd
yhti6lainoja koskevista tiedoista muita kuin osakaskohtaisia tietoja.

Kuluttajien ja kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavat merkittdvasti erilaiset asumiseen
liittyvit velat. Naitd ovat asuntolainojen ohella myos taloyhtididen ottamiin lainoihin liittyvat
osakaskohtaiset velkaosuudet, joiden maksaminen yhtidlle on yksittdisten osakkeenomistajien
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vastuulla. Vaikka yhtiolld ja sen kaikilla osakkeenomistajilla on toissijainen vastuu siité, ettd
yhtion lainat tulevat maksetuiksi, pddomavastikkeen muodossa osakaskohtaiset luottovastuut
vaikuttavat yksittdisen luonnollisen henkilon kuukausittaisiin menoihin. Paddomavastikkeet
voivat varsinkin  uudisrakentamiseen tai laajempaan peruskorjaukseen liittyvien
taloyhtidlainojen osalta olla méaréltdan huomattavia, eiké yksittdiselld osakkeenomistajalla ole
tosiasiallista mahdollisuutta jattd4 niitd maksamatta yhtiolle niin kauan kuin kyseiset asunto-
osakkeet ovat hinen omistuksessaan. Koska taloyhtidlainoilla sekd niiden suorittamiseksi
keréttivilla pddomavastikkeilla on suora vaikutus kuluttajan maksukykyyn, on nykytilassa
epikohtana se, ettd luotonantajat eivét pysty varmistamaan taloyhtidlainojen osakaskohtaisten
velkaosuuksien tietoja luotettavasta 1dhteesta.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n ja asuntoluottojen osalta lain 7 a luvun 11 §:n
mukaisesti luotonantajan on arvioitava ennen luottosopimuksen tekemistd, kykeneeko kuluttaja
tayttdméaan luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on
tehtdvd kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien
luottotietorekisteri- ja muiden tietojen perusteella. Vaikka kuluttajansuojalain sdannoksissa ei
tarkemmin yksiloidd selvitettdvid tietoja, niiden perusteluista ilmenee, ettd sddnndksilld
tarkoitetaan erityisesti tietoja luotonhakijan tuloista, olemassa olevista muista luotoista,
luotonhoitomenoista ja takausvastuista sekd varallisuutta ja menoja koskevia tietoja. Lisdksi
perusteluissa nimenomaisesti todetaan, ettd maksuvaran selvittimisessa tulisi ottaa huomioon
myds mahdollinen luoton korkomenojen nouseminen. (HE 22/2022 vp, s. 86) Finanssivalvonta
on suosittanut, ettd valvottava (luotonantaja) tekee maksuvaralaskelman kaikille uusille
asuntoluoton hakijoille, kun haettu luotto liittyy suomalaiseen asunto-omaisuuteen, ja ottaa
laskelmat luottopédtoksissd huomioon. Maksuvaralaskelmissa tulisi huomioida muun muassa
taloyhti6lainan rahoitusvastikkeen nousu korkojen noustessa. (Finanssivalvonnan ohje
20.10.2020, voimaan 30.6.2021) Muiden luotonantajien osalta valvontaviranomaiset eivit ole
antaneet nimenomaisia méiarayksia tai ohjeita taloyhti6lainoihin liittyvisti rahoitusvastikkeista,
mutta kuluttajansuojalain vaatimukset koskevat kaikkia luotonantajia. Luotonantajalla on
lahtokohtaisesti laaja harkintavalta sen méarittimisessa, riittdvitko luotonantajan kaytettavissa
olevat tiedot kuluttajan luottokelpoisuuden osoittamiseen ja onko luotonantajan varmistettava
ndma tiedot muilla keinoilla. Luotonantajan on arvioitava kussakin tapauksessa sen erityisten
olosuhteiden perusteella, ovatko kaytettivissé olevat tiedot asianmukaisia ja riittdvid kuluttajan
luottokelpoisuuden arvioimiseksi. (EU:n tuomioistuimen tuomio 18.12.2014, asia C-449/13,
CA Consumer Finance SA, 36-38 kohta) Kuluttajansuojalain sdénndsten taustalla olevat
direktiivit 2008/48/EY ja 2014/17/EU jattavat kansallista litkkumavaraa siltd osin,
velvoitetaanko luotonantajat kéyttdmadn luottotietorekistereitd. Suomessa titd liikkkumavaraa
on kéytetty ja velvollisuus on siséllytetty kuluttajansuojalakiin. Tdssa tilanteessa positiivisen
luottotietorekisterin tavoitteiden kannalta on oleellista, ettd kaikilla kuluttajalle luottoja
myontévilld luotonantajilla on yhdenvertainen mahdollisuus sen tietojen hyddyntdmiseen.

Nykytilassa epikohdan muodostaa my0s se, ettd taloyhtidlainasta seuraavan velkarasitteen
ilmeneminen positiivisesta luottotietorekisteristd on riippuvainen tavasta, jolla yksittdinen
osakas on katsonut tarkoituksenmukaiseksi suorittaa oman yhtidlainaosuutensa yhtiolle. Niin
kauan kuin osakas Iyhentdd osuuttaan taloyhti6lainasta pddomavastikkeen kautta, ei
taloyhtidlainaa tai sen Iyhennystd koskevia tietoja ole saatavissa positiivisesta
luottotietorekisteristd. Sen sijaan, jos osakas ottaa henkilokohtaista lainaa maksaakseen silld
pois oman osuutensa asunto-osakeyhtion ottamasta lainasta, tulee luotonantajan ilmoittaa
osakkaan henkilokohtaista lainaa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin, jolloin
téllaista taloyhtidlainan maksamiseksi otettua henkilokohtaista lainaa koskevat tiedot ilmenevat
myds rekisteristd. Voimassa oleva oikeustila on siten epityydyttivdi my0s asunto-
osakeyhtididen osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden nédkokulmasta.


https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/saantely/maarayskokoelma/2018/04_2018/2018_04.m3.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/saantely/maarayskokoelma/2018/04_2018/2018_04.m3.pdf

Useassa laissa sdddetdén asiakkaan tunnistamiseen liittyvisté velvoitteista. Tdllaisia velvoitteita
koskevia sddnnoksid sisdltyy ainakin kuluttajansuojalakiin, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin (444/2017, jéljempé@nd rahanpesulaki),
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014), virtuaalivaluutan tarjoajista annettuun
lakiin (572/2019) ja maksulaitoslakiin (297/2010). Kuluttajansuojalaissa ja rahanpesulaissa
saddetdén tunnistamisen ajankohdasta, mutta tunnistaminen voi tapahtua ajallisesti my6hemmin
kuin tietojen hakeminen positiivisesta luottotietorekisteristd. Muissa edelld mainituista laeista
ei sdddetd tunnistamisen ajankohdasta. Néiden lakien mukaiset velvoitteet eivit mydskadn
koske  kaikkia  positiivisen  luottotietorekisterin  ilmoitusvelvollisia.  Positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvien henkilGtietojen suojaan kohdistuvien riskien kannalta ei ole
riittdvad, ettd luotonhakija, velallinen, takaaja tai vierasvelkapantinantaja tunnistetaan vasta sen
jélkeen, kun luottotietoraportti on haettu rekisteristd. Tunnistamisvelvoite ei aukottomasti muun
lainsdddannon nojalla koske kaikkia luonnollisia henkil6itd, joita koskevia tietoja haetaan
positiivisesta luottotietorekisterista.

3 Tavoitteet

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisen ja kéyttdonoton tavoitteena on torjua tehokkaasti
luonnollisten henkildiden ylivelkaantumista luomalla kattava tietopohja luotonantajille
luottokelpoisuuden  arviointia  varten sekd  viranomaisille rahoitusvakauden ja
luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Sisdllyttdimalld positiiviseen luottotietorekisteriin
asunto-osakeyhtididen lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot varmistettaisiin,
ettd rekisteri on tietosisédlloltddn nykyistd kattavampi ja siten riittdvd ja asianmukainen
luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta. N&itd tietoja voitaisiin liséksi
luovuttaa viranomaisille lain 24 §:n sdéddetyin edellytyksin.

Esityksen tavoitteena on samalla vdhentdd luottotietojen ja  henkildtunnuksen
vadrinkaytosriskejd siten, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd tietoja hakevien olisi
tunnistettava luonnollinen henkild ennen hénté koskevien tietojen hakemista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 6, 22 ja 32 §:44, ja lisattdvaksi lakiin uusi 13 a §. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
mahdollistaa asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien
tietojen tallettaminen rekisteriin sekd niiden luovuttaminen luotonantajille kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointia varten. Rekisteriin talletettava tietosisdlto olisi laajempi kuin ne
tiedot, jotka voitaisiin luovuttaa luotonantajille luottotietoraportin muodossa. Muut kuin
luotonantajille luovutettavat tiedot olisivat kéytettdvissd ainoastaan rekisterinpitdjan
tarkoituksiin, mukaan lukien rekisterdidyn informointi sdhkdisessé asiointipalvelussa. Liséksi
tietoihin olisi pédsy lain 24 §:ssid sdddetyin edellytyksin samoilla viranomaisilla, joilla on jo
nykyisin oikeus saada tietoja positiivisesta luottotietorekisteristd. Lain 24 §:ssd sdéddettyjen
edellytysten tdyttymistd ja sitd, miltd osin tiedot olisivat viranomaiselle véalttdmattomia,
arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Muutokset eivit vaikuttaisi tiedonluovutustapoihin, vaan
viranomaisille tiedot luovutettaisiin edelleen padsddntdisesti vahvasti pseudonymisoituina
lukuun ottamatta Tilastokeskusta, jonka vastaanottamien tietojen suojaus on jérjestetty erikseen,
ja kuluttaja-asiamiestd yksittéisissd valvonta-asioissa.

Lakiin ehdotetaan liséttdvdksi uusi 23 a §, jossa sédiddettdisiin luotonantajia koskevasta
velvollisuudesta tunnistaa luonnollinen henkild ennen kuin héntd koskevia tietoja haetaan
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positiivisesta luottotietorekisteristd. Kyseessd olisi lakiin liséttdva uusi henkilStietojen suojaan
liittyvd suojatoimi, jonka tarkoituksena on vidhentdd luottotietojen ja henkildtunnuksen
vadrinkdytosriskeja.

Lain 7 §:48 ehdotetaan tdydennettidviksi yksityiskohtaisemmilla s&dnndksilld luoton
kayttotarkoitusta koskevasta tiedosta, jotka talletetaan nykyisin rekisteriin valtioneuvoston
asetuksen (811/2022) 1 §:n mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena olisi huomioida luottotietojen
luonne perustuslain tulkintakdytdnnén ja EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnon valossa.
Sadnnoksid ei muutettaisi sisdllollisesti, vaan lakiin siirrettéisiin sellaisenaan nykyiset asetuksen
tasoiset sddnnokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten mukaisesta rekisterin tietosisdllon laajennuksesta aiheutuisi
Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle yksikon alustavan arvion mukaan yhteensd 9 490 000
euron kertaluonteiset lisdkustannukset vuosille 2025-2027. Niistd 8,5 miljoonaa euroa ovat
kertaluonteisia investointikustannuksia, jotka jakautuisivat siten, ettd vuosina 2025 ja 2026
kustannusten maéara olisi 3,5 miljoonaa euroa vuodessa ja vuonna 2027 ne olisivat 1,5 miljoonaa
euroa. Lisdksi rekisterin tuotannon valmistelusta aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia, joiden
midrd on arviolta 540 000 euroa vuonna 2026 ja 450 000 euroa vuonna 2027. Laajennus
kasvattaisi Tulorekisteriyksikon arvion mukaan myos yksikon pysyvid toimintamenoja.
Toimintamenojen lisdyksen tarpeen arvioidaan olevan 1 550 000 euroa vuonna 2027 ja 2 450
000 euroa vuodesta 2028 ldhtien, sisdltden Maanmittauslaitoksen huoneistotietojarjestelméan
rajapintapalvelun ylldpidosta ja tarvittavien tietojen tuottamisesta Tulorekisteriyksikoltd
laskuttaman arviolta 650 000 euron suuruisen vuotuisen kustannuksen. Eduskunnan
hyvaksymassd vuoden 2024 kolmannessa lisitalousarviossa (EK 23/2024 vp—HE 153/2024 vp)
myoOnnettiin kansallisen tulorekisterin toimintamenoihin lisdystd, josta 3,5 miljoonan euron
osuus on tarkoitettu kattamaan positiivisen luottotietorekisterin laajennus (2 vuoden
siirtomddrdraha). Esityksestd aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ja pysyvét toimintamenot
edellyttivét tdman lisdksi vield lisdrahoitusta, joka olisi katettava myo6hemmistd valtion
talouden kehyspédtosten ja valtion talousarvion mukaisista miérarahoista.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain voimassa olevan 31 §:n 3 momentin mukaan
luotonantajille luovutetuista luottotietoraporteista peritidn valtion maksuperustelain mukaisesti
madrdytyvd maksu. Pykédldn 2 momentin mukaan lain 24 §:ssd tarkoitetuille rekisterin
viranomaiskayttijille tiedot luovutetaan maksutta. Néin ollen se osa Tulorekisteriyksikolle
aiheutuvista  investointikustannuksista, —muista  kertaluonteisista  kustannuksista  ja
toimintamenoista sekd Maanmittauslaitokselle maksettavista huoneistotietojérjestelmén
rajapintapalvelun yllépitokustannuksista, joka aiheutuu taloyhtidlainoja koskevien tietojen
lisddmisestd  luottotietoraportille,  tulisi  jélkikdteen  katettavaksi  luotonantajilta
luottotietoraporteista perittivilld rekisterin kéyttomaksuilla. Investointikustannusten osalta
tdma tapahtuisi jakamalla ne vuotuisiksi kustannuksiksi 10 vuoden poistoaikaa noudattaen. Siltd
osin kuin kustannukset kohdistuvat taloyhtidlainoja koskevien tietojen luovuttamiseen
rekisterin  viranomaiskéayttéjille, jdisivdt kustannukset lopullisesti valtion vastattaviksi.
Luotonantajilta perittévilld kdyttomaksuilla katettavan osuuden arvioidaan olevan noin 50 %
edelld selostettujen kustannusten kokonaisméadrasta.

Tietojdrjestelmdvaikutukset ja vaikutukset Tulorekisteriyksikén toimintaan



Muutokset edellyttdisivit positiivisen luottotietorekisterin  kehittdmistd siten, ettd
Tulorekisteriyksikké ~ voi  ottaa vastaan  huoneistotietojirjestelmistd  taloyhtididen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja ja tallettaa ne positiiviseen luottotietorekisteriin
sekd luovuttaa tietoja luotonantajille luottotictoraportilla ja rekisterin viranomaiskayttgjille
niille toteutettujen rajapintapalveluiden viélitykselld. Lisdksi rekisterdidyn s@hkoiseen
asiointipalveluun on toteutettava tarvittavat toiminnallisuudet osakeryhmékohtaisten
luottovastuutietojen esittimiseksi asiointipalvelussa. Tarvittavien tietojarjestelmdmuutosten
toteuttaminen edellyttdd huolellista suunnittelua, médrittelyé seka testausta.

Tulorekisteriyksikon olisi myds jatkossa huolehdittava uuteen tietoryhmdian liittyvistd
asiakasyhteydenotoista ja tdhdn liittyvdstd neuvonnasta sekd jarjestettdvd positiivisen
luottotietorekisterin  jatkuvan ylldpidon edellyttdimdt toiminnot osakeryhmikohtaisten
luottovastuutietojen osalta.

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyy muutoksia, joista voi seurata sddstdja toimintamenoihin.
Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 16 ja 21 §:n muutoksilla, joilla poistettaisiin
laista muuta sdhkoisté tiedonluovutustapaa kuin rajapintaa koskevat sddnnokset, on mahdollista
alentaa rekisterin toteutuksesta sekéd sen myShemmaisti yllédpidosta aiheutuvia kustannuksia.

Vaikutukset Maanmittauslaitokselle

Kéaynnissd oleva HTJ2-hanke rahoitetaan EU:n elpymistukivilineestd eikd esityksestd aiheudu
uusia investointikustannuksia Maanmittauslaitokselle. HTJ2-hankkeessa
huoneistotietojarjestelmddn toteutetaan muun ohella muuttuneiden omistajakohtaisten
luottovastuutietojen  muodostaminen  positiivisen  luottotietorekisterin  edellyttaimélla
tietosisdllolld, jotta tiedot voidaan vélittdd huoneistotietojirjestelmastd edelleen positiiviseen
luottotietorekisteriin. Vaikka huoneistotietojérjestelméén tarvittavat muutokset, mukaan lukien
rajapintapalvelu, toteutetaankin EU:n elpymistukivélineestd rahoitettavassa HTJ2-hankkeessa,
aiheutuu rajapinnan myohemmasté ylldpidosta Maanmittauslaitokselle arviolta 650 000 euron
suuruiset vuotuiset kustannukset vuodesta 2027 alkaen. Huoneistotietojérjestelméstd annetun
lain 23 §:n 1-2 momentin mukaan huoneistotietojéirjestelmistd toiselle viranomaiselle
tapahtuvista muista kuin tavanomaisista tietojen luovutuksista peritdin maksu, johon
sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetddn. Maanmittauslaitos siten
laskuttaisi edelld mainitun 650 000 euron suuruisen rajapintapalvelun ylladpitokustannuksen
vuosittain Tulorekisteriyksikolta. Némd  Maanmittauslaitokselle syntyviat  ja
Tulorekisteriyksikolta laskutettavat pysyvét toimintamenot olisi katettava mydhemmisti valtion
talouden kehyspddtosten ja valtion talousarvion mukaisista méérarahoista siten kuin
Tulorekisteriyksikon osalta edelld on selostettu.

Vaikutukset muille viranomaisille

Ehdotettu positiivisen luottotietorekisterin tietosisillon laajentaminen taloyhtidlainatietojen
osalta parantaisi rahoitusmarkkinaviranomaisten tiedonsaantia luottomarkkinoista ja sitd kautta
edellytykset rahoitusmarkkinoiden vakauden valvontaan ja analysointiin paranisivat.
Positiivisesta luottotietorekisteristd tietoja saaville viranomaisille voisi aiheutua esityksesta
véhiisid kustannusvaikutuksia siltd osin kuin niille luovutettaisiin uuteen tietoryhméin
sisdltyvid tietoja. Kustannusvaikutukset aiheutuisivat esimerkiksi tietojérjestelmén
rajapintamuutoksista. Mahdolliset kustannukset olisi katettava olemassa olevista valtion
talouden kehyspéétdsten ja valtion talousarvion mukaisista méadrérahoista.

Vaikutukset luotonantajille ja luottomarkkinoihin
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Ehdotetulla sddntelylld olisi vaikutuksia noin 200 luotonantajaan, jotka hyodyntavét positiivisen
luottotietorekisterin  tietoja  voimassa olevien sddnnosten mukaisesti  kuluttajan
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Rekisterin laajentumisen yhteydessd kevddstd 2026 alkaen
rekisterin kéyttdjien lukumédird kasvaa. Uusien rekisteriin tietoja ilmoittavien tai rekisteristé
tietoja hakevien luotonantajien lukuméiré on alustavan arvion mukaan yhteensd hieman yli 30.

Muutoksen myo6td luotonantajat saisivat positiivisesta luottotietorekisteristi kéyttoonsa entisti
kattavampaa tietoa luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta, kun luottotietoraportilta ilmenisivat
luotonantajien myontdmien luottojen sekd tulorekisteristd saatavien tulotietojen lisdksi myos
taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot. Siltd osin kuin luotonantajat
selvittivdt nditd tietoja nykyisin, luotonantajien on tarpeen kerdtd niitd koskevat tiedot
padsdantdisesti luotonhakijalta itseltdén luottohakemusten yhteydessd. Tarvittaessa
luotonantajien on varmistettava tietojen oikeellisuus muista luotettavista ldhteistd, joiden
késittely on luotonantajille isoilta osin manuaalityotd. Taloyhtididen osakaskohtaisia
luottovastuita koskevien tietojen lisddminen positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollistaa
sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta valttimattomat tiedot olisivat myos niiltd osin
saatavissa luotettavasta viranomaisen rekisteristd sidhkoisesti ilman, ettd erilliset tietojen
oikeellisuuden varmistamiseen liittyvét toimenpiteet olisivat yleenséd tarpeen. Se parantaisi
edelleen luotonantajien mahdollisuuksia luoton myontdmiseen liittyvien riskien arviointiin sekd
mahdollistaisi luotonantajien luotonmyontdprosessien tehostamisen. Tehokkaammasta
prosessista vastaavasti arvioidaan koituvan kustannussédéstdjd luotonantajille. Siltd osin kuin
luotonantajat eivit ole aiemmin selvittineet taloyhtidlainoihin liittyvid luottovastuita, kyseessa
on uusi tietoryhmé, joka huomioidaan jatkossa osana luotonhakijan luottokelpoisuuden
arviointia.

Huomioiden tietojen pdivittymisen huoneistotietojarjestelmassé ja tietojen edelleen siirtdmisen
aiheuttaman viiveen, tiedot eivit kaikissa tapauksissa olisi kuitenkaan tdysin ajantasaisia
positiivisessa luottotietorekisterissd. Oleellista on, ettd luotonantajat ottavat tietojen
paivittymisen viiveet huomioon luotonmyontoprosessissa. Luotonantajien olisi tarpeen mukaan
pyydettivi luotonhakijalta lisétietoja. Tietojen siirtdminen huoneistotietojirjestelméstéd koskisi
kaytinnossa niitd osakeryhmid, joihin liittyy sdhkoinen omistajamerkinta. Tietojen kattavuuteen
ja siithen, minkalaisella aikataululla vaikutukset toteutuisivat luotonantajille, vaikuttaisi siten
my0s huoneistotietojarjestelmén osakeryhmien sdhkoistaimisen aikataulu.

Informaation saatavuuden ja luotettavuuden parantumisen arvioidaan yleisesti ottaen
vaikuttavan mydnteisesti luottomarkkinoiden toimintaan ja rahoitusvakauteen. Liiallisen
velkaantumisen on katsottu useissa eri yhteyksissé tuottavan runsaasti kustannuksia ja erilaisia
haittoja seka yksildille ettd yhteiskunnalle. Liiallisen velkaantumisen haittoja on tutkittu laajasti.
Yleisesti ottaen velanotolla on kuitenkin myonteisid vaikutuksia sekd kotitalouksille ettéd
laajemmin kansantaloudelle. Velanotto mahdollistaa esimerkiksi hankintojen tekemisen
jaksottamalla hankintaan kaytettdvat kustannukset pidemmélle ajanjaksolle. Siten velanotto
osaltaan tukee talouskasvua ja luo taloudellista yhdenvertaisuutta. Velanotolla kuluttajat voivat
myds tavoitella varallisuuden kartuttamista esimerkiksi sijoittamalla velaksi otetut varat muihin
kohteisiin. N&mid vaikutukset ovat mydnteisid, kun velanotto tapahtuu velanottajien
luotonhoitokyvyn ja muun riskinottokyvyn puitteissa. Nyt ehdotetulla positiivisen
luottotietorekisterin tietosiséllon laajentamisella edistettdisiin luottokelpoisuuden arviointiin
kéytettidvien tietojen parempaa lépindkyvyyttd, minkd voidaan katsoa yleisesti ottaen tukevan
sekd yksiloiden ettd kansantalouden nidkokulmasta hyddyllistd velanottoa.

Ehdotetut lainmuutokset eivédt edellyttdisi uusia ilmoitusvelvollisuuksia luotonantajille
suhteessa sithen, mité tietoja ndmi ilmoittavat huoneistotietojirjestelmadn sitd koskevan lain
mukaisesti. Muutoksen johdosta luotonantajien olisi lisdttivd omiin tietojéarjestelmiinsa
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tarvittavat toiminnallisuudet taloyhtididen osakeryhmékohtaisia luottovastuita koskevien
tietojen vastaanottamiseksi luottotietoraportilla sekd niiden késittelemiseksi kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointiin liittyvissd prosesseissa. Tdstd aiheutuvien tietojarjestelmien
kehittdmiskustannusten arvioidaan jadvan vahdisiksi. Lisdksi muutos korottaisi luotonantajilta
luottotietoraportista  perittivin maksun médrdd siten kuin edelldi muutoksesta
Tulorekisteriyksikolle ja Maanmittauslaitokselle aiheutuvien vaikutusten osalta selostetaan.
Muutos kasvattaisi luottotietoraportin hintaan kohdistettavien investointikustannusten méaaria
noin 16 % nykyisestéd ja Tulorekisteriyksikon toimintamenojen méérdéd noin 11 % nykyisesta.
Namé kustannukset yhdessa korottaisivat raportista perittivdd kappalehintaa arviolta n. 12—15
% nykyisestd 1,04 eurosta olettaen, ettd rekisteristd luovutettavien raporttien mééra asettuu
hallituksen esityksen HE 22/2022 vp. perusteluissa arvioituun noin 10 miljoonaan kappaleeseen
vuodessa.

Asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta aiheutuisi vaikutuksia luotonantajien asiakkaan
tunnistamismenettelyihin. Namai vaikutukset kohdistuisivat luotonantajiin, jotka hakevat tietoja
positiivisesta luottotietorekisteristd luottokelpoisuuden arviointia varten. Luotonantajalle ei
asetettaisi erityisid vaatimuksia siitd, minkélaista menettelyd sen olisi sovellettava luonnollisen
henkilon tunnistamiseen ja henkildllisyyden todentamiseen. Esimerkiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisti koskevista sddnnoksistd ja madrayksisti seuraa jo nykyisin
luotonantajille ehdotusta pidemmélle menevid velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.
Tunnistamisen olisi kuitenkin tapahduttava ennen kuin luonnollista henkil6d koskevia tietoja
haetaan positiivisesta luottotietorekisteristd, eivitkd muun lainsddddnnoén vaatimukset
aukottomasti kata kaikkia luonnollisia henkilditd, joiden tietoja haetaan rekisterista.
Tunnistaminen voisi ajoittua aiempaan ajankohtaan kuin se, jolloin luotonantaja muun
lainsddddannoén nojalla tunnistaa asiakkaansa. Riippuen siitd, minkélaiset luotonantajan
menettelyt ovat luoton henkilotakausten osalta, vaikutuksia voisi olla erityisesti takaajien ja
vierasvelkapantinantajien  tunnistamismenettelyyn  tai  tunnistamisen  ajoitukseen.
Luotonhakijoiden tunnistamiseen vaikutusten arvioidaan olevan védhdisempid. Jo voimassa
oleva lain 23 § kuitenkin edellyttdd, ettd luonnollinen henkilé voi saada ennakolta tiedon
tietojensa kaytOstd ja siitd, mistd rekisteristd tiedot hankitaan. Koska tdmé vaatimus koskee
kaikkia luonnollisia henkil6itd, lain noudattaminen kiytinnossd edellyttdd, ettd luotonantaja
tunnistaa myos takaajat ja vierasvelkapantinantajat. Ehdotettu pykédld olisi myos
henkil6llisyyden todentamisen osalta joustava.

Riippuen luotonantajan kéyttdmistd asiakkaan tunnistamismenettelyistd, esimerkiksi siité,
kayttddko luotonantaja tunnistustilanteessa vahvaa sidhkoistd tunnistamista, ehdotuksella voisi
olla tietojdrjestelmivaikutuksia tai muita kustannusvaikutuksia luotonantajalle. Niissd
tapauksissa, joissa luotonhakija jo nykyisin tunnistetaan vahvan sdhkdisen tunnistamisen avulla
ennen kuin tdmd tekee luottohakemuksen tietoverkon vélitykselld, vaikutukset jdisivit
véhiisiksi.

Vaikutukset kotitalouksille ja luotonhakijoille

Luotonhakijoiden osalta taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen
lisdadminen positiiviseen luottotietorekisteriin voisi helpottaa kotitalouksien taloudenhallintaa
ainakin niissé tilanteissa, joissa velallisella on luottovastuita useassa taloyhtidssd. Positiivisen
luottotietorekisterin sdhkdinen asiointipalvelu kokoaa yhteen luonnollisen henkilén vastuulla
olevat luotot, jotka eivit ilmene yksittdisen luotonantajan verkkopalvelusta, jos luotonantajia on
useita. Jatkossa velalliset pédsisivdt sdhkoisen asiointipalvelun kautta tarkastelemaan omia
luottovastuitaan koskevia rekisteriin merkittyjd tietoja myds taloyhtiélainojen osalta, mika
helpottaisi edelleen heiddn mahdollisuuksiaan seurata omia taloudellisia olosuhteitaan.
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Luottotietojen kattavuuden parantumisella voidaan osaltaan olettaa olevan vaikutusta luottojen
saatavuuteen ja niiden hinnoitteluun. Entistd kattavampien luottotietojen saatavuus suoraan
rekisteristd saattaa osalla luotonhakijoita helpottaa luoton saantia, kun suoraan
luottotietoraporteilta saataviin tietoihin siséltyvdt jatkossa my0s taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot. Kattavampien luottotietojen saatavuus voi
kuitenkin edelleen kasvattaa luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia eroja, kun luotonhakijan
luottoriskid voidaan arvioida entistdkin tarkemmin ja Iluotettavammin. Luotonantajat
hinnoittelevat luottoriskin korkeammaksi niiden luotonhakijoiden osalta, joilla on suurempi
velkarasite suhteessa tuloihin ja on mahdollista, ettd heididn osaltaan luoton hinnat nousevat
edelleen. Tdmd voi tarkoittaa esimerkiksi pidempdd maksuaikaa ja siten suurempia
lainakustannuksia, tai tarvetta kattavammille vakuuksille. Osalle luotonhakijoista mahdollisuus
saada luottoa voi myds heiketd. Tamé vaikutus voi liittyd tapauksiin, joissa luotonhakija
luottovastuitaan koskevien puutteellisten tietojen johdosta nykyisin onnistuu saamaan luottoa,
mutta luotonantaja ei olisi luottoa mydntényt, jos télld olisi ollut kaytettdvissddn tiedot myos
luotonhakijan wvastuulla olevista taloyhtidlainojen velkaosuuksista. Tamid vaikutus olisi
kuitenkin rekisterille asetettujen tavoitteiden mukainen. Rekisterin tarkoitus on ehkéisté
kotitalouksien ylivelkaantumista ja rekisteristd saatavien tietojen kattavuuden parantumisen
myoOtéd luotonsaanti siten vaikeutuisi tavoitteen mukaisesti ylivelkaantumisvaarassa oleville
henkildille.

Vaikutukset yksityiseldmdn suojaan ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 22/2022 vp) perusteluissa on
arvioitu kattavasti lainsdddédnnon luottomarkkinoihin ja velallisiin kohdistuvien vaikutusten
ohella muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset yksityiseldmin ja
henkildtietojen suojaan, yhdenvertaisuuteen, lapsiin sekd terveyteen ja hyvinvointiin.
Ehdotetuilla lainmuutoksilla olisi vaikutuksia yksityiseldman ja henkilGtietojen suojaan seka
taloyhtididen osakkaiden osalta luonnollisten henkildiden yhdenvertaisuuteen. Ehdotetut
lainmuutokset eiviat merkitsisi oleellisia muutoksia aiemmin arvioituihin vaikutuksiin muilta
osin.

Ehdotettu sddntely vaikuttaisi luonnollisen henkilon oikeuteen tulla arvioiduiksi oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella. Luottotietolain vaatimusten mukaisesti luottotietoina saa
kayttdd ja muutoin késitelld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luotettavista ldhteistd ja jotka
ovat tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan luonnollisen henkilon maksukykyd tai
maksuhalukkuutta taikka kyky#d vastata sitoumuksistaan. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa
puolestaan sédddetdén késiteltdvien henkilStietojen tdsmaéllisyysvaatimuksesta. Ehdotettu
rekisterin tietosisdllon laajennus parantaisi kokonaisuutena luotonantajan edellytyksid saada
luotettavasta ldhteestd oikeat ja asianmukaiset tiedot, jotka vaikuttavat luonnollisen henkilon
maksukykyyn silti osin kuin on kyse luonnollisen henkilon vastuulla olevista veloista.

Se, ettd asunto-osakeyhtididen tiedot eivét pdivity kaikilta osin huoneistotietojérjestelméssd
reaaliaikaisesti, kuitenkin saattaa ainakin joissakin tilanteissa rajoittaa rekisterdityjen
tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta tulla arvioiduksi tdsmaéllisten ja paivitettyjen tietojen
perusteella. Koska luotonantaja kuitenkin saisi tiedon olemassa olevasta luottovastuusta ja sen
paivitysajankohdasta, ndmé tiedot jo mahdollistaisivat nykyistd tehokkaammin sen, etté
luotonantaja tarvittaessa varmistaa ajantasaisen luottovastuun méérdn luotonhakijalta tai
velalliselta. Rekisteriin talletettavassa uudessa tietoryhméssa olisi kyse tiedoista, jotka tilld
hetkelld selvitetddn luotonhakijoilta tai velallisilta itseltddn. Lisdksi on huomioitava, etté talla
hetkelld taloyhtididen osakkaat, joita koskevia tietoja on talletettu positiiviseen
luottotietorekisteriin, ovat rekisterin tietoja haettaessa osin keskenddn erilaisessa asemassa sen
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mukaan, miten osakas maksaa omalla vastuullaan olevan luotto-osuuden. Siten ehdotettu
sdantely edistéisi luonnollisten henkildiden yhdenvertaista kohtelua, kun luottovastuu tulisi
huomioiduksi varmemmin luottokelpoisuuden arvioinnissa riippumatta siiti onko osakas
maksanut luottovastuunsa pois esimerkiksi siséllyttdméalld sen osaksi asuntolainaa vai maksaako
osakas pddomavastiketta. Vaikutusten syntymiseen vaikuttaisi kuitenkin myods se, millad
aikataululla huoneistotietojérjestelmén kehitysty6 valmistuu.

Voimassa olevan lain osalta on arvioitu, ettd henkilStietojen késittely ehdotetun positiivisen
luottotietorekisterin yhteydesséd aiheuttaa kdsittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen
merkittdvia riskejd luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkeja tillaisista
riskeistd ovat lainvastainen tietojen hyddyntdminen ja henkildtietojen tietoturvaloukkaukset.
Ottaen huomioon tietoliikenteen médréan, laiminlydntien ja vadrinkdytosten havaitseminen voi
olla haasteellista, ja se voi joskus tapahtua merkittivillakin viiveelld. Vaikka tiedot eivét sisélla
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, eikd sellaisenaan muutoin arkaluonteisina
pidettyja tietoja, luottotictoraportti saattaa tapauskohtaisesti antaa yksityiskohtaistakin tietoa
luonnollisen henkilon taloudellisesta asemasta, jos henkilolld on wuseita luottoja tai
maksuviiveitd. EU:mn tuomioistuin on myds lain hyvéksymisen jédlkeen ottanut kantaa niin
sanottujen negatiivisten luottotietojen luonteeseen arkaluonteisina tietoina (ks. tarkemmin jakso
12). Vaikka ainoastaan pieni osa positiivisen luottotietorekisterin siséltdmistd tiedoista
luokitellaan maksuhéiriotiedoiksi, ne rinnastuvat tuomioistuimen tarkoittamiin arkaluonteisiin
tietoithin. Rekisteristd luovutettavilla tiedoilla voi olla merkittivddkin vaikutusta
luotonmyOnndssd, ja siten luonnollisen henkilon asemaan. Mitd laajemmaksi tillaisten
yksityiskohtaisten tietojen tietosiséltd kokonaisuutena muodostuu, sen merkittdvampié riskejé
kasittelyyn liittyy. Yksityiseldmén suojaan kohdistuvia riskejé voisi lisité tdmén ohella se, ettd
osa luotonantajista saisi pddsyn myos sellaisiin tietoihin, joita ne eivdt ole valttdmétta
hyddynténeet aiemmin luottokelpoisuuden arvioinnissa. Voimassa olevaa lakia koskevissa
perusteluissa on myos tehty selkoa keinoista, joilla henkilStietojen suojaan liittyvid riskeja
pyritdén vahentdméadn.

Lain 24 §:44 on muutettu sen mahdollistamiseksi, ettd Tilastokeskus voi kéyttdd positiivisen
luottotietorekisterin tietoja tilastointitarkoitusten lisdksi my0s tutkija- ja aineistopalvelun
kayttotarkoitukseen. Samalla séddettiin  tarkemmin  Tilastokeskukselle tapahtuvien
tiedonluovutusten edellytyksistd, jotka vastaavat nyt erityisesti tietojen suojaamisen osalta
tilastolaissa sdéddettyja edellytyksid. (Laki 116/2024, HE 91/2023 vp) Ehdotetut lainmuutokset
lisdisivét positiivisen luottotietorekisterin tietosiséltod, mutta tilastolainsdéddiantoon sisdltyvét
suojatoimet huomioiden niiden késittely Tilastokeskuksessa ei oleellisesti vaikuttaisi edelld
kuvattuihin riskeihin laajentavasti.

Ehdotettujen lainmuutosten osalta riskejd hallinnoidaan osaltaan silld, ettd luotonantajille
luottotietoraportilla luovutettavat tiedot rajataan niihin, joita pidetddn luottokelpoisuuden
arvioinnissa vélttdméattomind. Luotonantajille ei luovutettaisi sellaisia tietoja, jotka antaisivat
ylimédrdistd tietoa yksityiseldméstd, kuten asuinpaikan paljastavia tietoja. Ne kuitenkin
kokonaisuutena kasvattavat edelleen rekisterin laajaa tietosisiltod, jonka kisittelyyn liittyy jo
nykyisin riskeja.

Ehdotetun luotonantajille asetettavan luotonhakijan tunnistamisvelvollisuuden tarkoituksena on
ennalta estdd ja vihentdd luottotietojen ja erityisesti henkiltunnuksen vaérinkaytosriskej.
Voimassa olevan lain mukaisesti positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovutuksen
edellytyksend on luotonantajan hakemuksesta annettava pddtds. Vaikka tiedonsaantiin
oikeuttava lupamenettely osaltaan vidhentdd yksittdiseen luotonantajaan liittyvid riskejé
erityisesti tietoturvallisuuden osalta, jaddnnosriskejd tietosuojan ja henkil6tietojen kisittelyn
tietoturvallisuuden seuraa siltd osin kuin luotonantajan sisdisissé EU:n yleisen tietosuoja-
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asetuksen ja tietosuojalain vaatimusten noudattamisessa on puutteita. Lisdksi pelkéalld
lupaprosessilla ei pystyta riittdvasti vihentdiméédn vairinkdytosriskeja.

Ehdotetun tunnistamisvelvollisuuden ennalta estdva vaikutus seuraisi siitd, ettd tunnistaminen
tapahtuisi nykyistd varmemmin ajallisesti ennen rekisterikyselyd, kun siithen olisi laissa
luotonantajille nimenomaisesti sdddetty velvollisuus. Séddnndsten noudattamiseen kohdistuisi
valvontaa tietosuojalainsdddannon ja kuluttajansuojalain mukaisesti. Ehdotettu luotonhakijan
tunnistamisvelvollisuus vahvistaisi samalla yksityiseldimén ja henkilGtietojen suojaa. Vaikka
lainmuutos vidhentdisi riskejd kokonaisuutena, silld ei ole mahdollista kokonaan estdé
vadrinkaytoksid esimerkiksi siind tilanteessa, ettd luoton hakemiseen on hyddynnetty véaarda
identiteettid.

Myos ehdotuksella siitd, ettd luoton kdyttotarkoitus tdsmennettdisiin lain sddnnoksissd sen
sijaan, ettd se madritetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa, olisi yksityiseldmén ja
henkildtietojen suojaa vahvistavaa vaikutusta. Vaikka sddnnoksid ei muutettaisi siséllollisesti,
niiden myOhempi muuttaminen olisi vaikeampaa. Jiljempéand selostetaan samanaikaisesti
vireilld olevia muita lainmuutoksia, joilla on tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa
kokonaisuutena yksityiseldimdn ja henkiltietojen suojaa sekd rekisterdidyn oikeuksia
parantavaa vaikutusta.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla sddanndksilli on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019, jiljempdnd tiedonhallintalaki) 8 § 2 momentissa tarkoitettuja
vaikutuksia tiedonhallintaan. Ehdotettavilla lainmuutoksilla olisi vaikutuksia Verohallinnolle ja
Maanmittauslaitokselle tiedonhallintayksikkoind. Lainmuutoksilla olisi vaikutusta positiiviseen
luottotietorekisteriin ja huoneistotietojarjestelméén sekd tietojdrjestelmien rajapintoihin
tiedonsiirtojen jérjestdmiseksi kahden tietojarjestelmén vélilld. Ehdotetuista lainmuutoksista
seuraa tietojarjestelmdmuutoksia lisdksi sekd luotonantajien ettd viranomaisten (Suomen
Pankki, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Tilastokeskus) jarjestelmératkaisuihin
ja toimintaprosesseihin, joiden mukaisesti viranomaiset hyddyntivit positiivisen
luottotietorekisterin tietoja. Sdintelystd ei seuraa uudenlaista turvaluokiteltavien tietojen
kasittelyd. Sddntely ei vaikuta myoOskéan positiivisen luottotietorekisterin sisdltdmien tietojen
salassapitoon.

Ehdotetut sddannokset laajentaisivat Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ~ ja
Maanmittauslaitoksen tiedonkésittelytehtidvid. Esitys ei muuttaisi muiden henkil6tietojen
késittelyyn kdytettdvien tietojarjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjdd ja vastuuviranomaista.
Verohallinto ja sen  Tulorekisteriyksikkd ovat positiivisen  luottotietorekisterin
yhteisrekisterinpitdjid positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojérjestelmén teknisen
ylldpidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja kehittéimisen osalta. Muilta osin rekisterinpitéja
on Tulorekisteriyksikkd. Rekisterinpitdjien tehtdviin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotetut
lainmuutokset voivat kuitenkin edellyttdéd tiedonhallintatapojen ja ohjeistuksen péivittdmista.
Ohjeistuksessa olisi tarpeen huomioida esimerkiksi se, miltd osin rekisteristd luovutettavat
uudet tiedot eivét vilttamattd olisi kaikissa tapauksissa ajantasaisia. Tietojen pdivittymisen
ajankohta vaikuttaa joissakin tapauksissa taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita
koskevien tietojen ajantasaisuuteen, vastaavasti kuin nykyisin on tilanne luottokorttiluottojen
osalta. Ohjeistuksella on merkitysté sen varmistamiseksi, etté luotonantaja voi tarpeen mukaan
pyytdd luotonhakijalta lisdtietoja tai huomioida luottoriskien arvioinnissa mahdolliset viiveet
tietojen péivittymisessd. Rekisterinpitdjin ohjeistuksen pdivittdimisen tarve koskisi myos
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luotonantajille asetettavaa velvollisuutta tunnistaa luonnollinen henkild ennen tietojen
hakemista rekisteristé.

Lainmuutokset laajentaisivat Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeuksia. Uuden tietoryhmén
kasittely tarkoittaisi nykyisté laaja-alaisempaa henkil6tietojen kisittelyd, johon liittyy jo ilman
lainmuutoksia riskejd myds siitd syystd, etti osa tiedoista on arkaluontoisia. Yksikon
henkilokunnan kasittelyoikeuksissa ja kéyttdjahallinnassa on huomioitava tietojen luonne ja
suojatoimet tietosuojalainsddddnnon vaatimusten mukaisesti, mukaan lukien tietoon péddsyn
rajoittaminen niihin henkil6ihin, joiden tehtdvit edellyttivat sita.

Lakiehdotuksen ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Sen lisidksi, ettd télla esitykselld ehdotetaan lisattavéksi lakiin uutena suojatoimena luotonantajia
koskeva luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus, suojatoimien riittdvyyteen vaikuttavat osaltaan
my6s muut lainmuutokset. Eduskunnalle on annettu 23.1.2025 hallituksen esitys
tulotietojdrjestelmasti annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25
§m muuttamisesta (HE 216/2024 vp), johon sisdltyvét lakiehdotukset hyvéksyttiin 2.4.2025.
Eduskunta hyvéksyi 11.3.2025 lakiehdotukset, jotka sisdltyivdt kevédlld 2024 annettuun
hallituksen esitykseen (HE 57/2024 vp) kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2 -direktiivi)
taytantdonpanoa koskevaksi lainsdddanndksi. Lait tulivat voimaan 8.4.2025. Lisdksi
yhteisvaikutuksia seuraa kuluttajaluottosopimuksista ja direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta
annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston direktiivin  (EU)  2023/2225
(kuluttajaluottodirektiivi) ja direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta rahoituspalveluja koskevien
etdsopimusten osalta ja direktiivin 2002/65/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/2673 (kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi)
tdytantdonpanosta, jota koskeva tydoryhmédn mietintd on valmistunut (Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6jd ja lausuntoja 2025:3).

Luotonantajat saavat voimassa olevan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
mukaisesti jo nykyisin luottotietoraportilla tiedon siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilotietojen kasittelyn rajoittamista yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla, eli on kiistdnyt tietojen paikkansa pitdvyyden. Sddnnds rajaa kuitenkin
rajoituspyyntod koskevan tiedon luottoja koskeviin tietoihin. Hallituksen esitykselld HE
216/2024 vp ehdotettujen 22 ja 25 §:n muutosten myotd sdénnds on laajennettu koskemaan
my0s muita rekisterin siséltdmié tietoja, mukaan lukien tulotiedot ja télld hallituksen esitykselld
ehdotettujen lainmuutosten myotd rekisteriin - myohemmin siséltyvét taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luotto-osuuksia koskevat tiedot. Samalla rekisterinpitdja velvoitetaan
nimenomaisella lain sddnnokselld luovuttamaan luottotietoraportilla tieto rekisterdidyn
esittdmistd rajoittamispyynndstd. Muutos vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia. Suojatoimien
riittdvyyden kannalta merkityksellistd on se, ettd rekisterinpitdjin oikeus luovuttaa tietoja
rekisteristd rajoittamispyynndstd huolimatta koskee vain niité tilanteita, joissa rekisterdity on
kiistinyt tietojen paikkansapitdvyyden eikd laajemmin 18 artiklassa sdddettyja tilanteita. Lisdksi
merkityksellisti on se, ettid luotonantajat saavat hakea tietoja rekisteristd ainoastaan
luottohakemuksen tai luonnollisen henkilon itse pyytdmien luottoehtojen tarkistuksen
yhteydessi. Rekisterdidylld on siten mahdollisuus varmistua sdhkodisen asiointipalvelun kautta
tietojensa paikkansa pitdvyydestd tai ajantasaisuudesta ennen luottohakemuksen tai
luottoehtojen muutospyynnon tekemistd. Luotonantajilla on myos lain 23 §:n 1 momentin
mukaisesti velvollisuus huolehtia siitéd, ettd luonnollinen henkilé voi saada ennakolta tiedon
tietojensa kaytOsta ja siitd, mistd rekisteristd tiedot hankitaan.
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Kuluttajaluottodirektiivin ja kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpanoa
koskevassa mietinndssid ehdotetaan tdydennettdviksi rekisterinpitdjan ilmoitusvelvollisuutta
rekisterdidylle. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi vaatimus siitd, ettd rekisterinpitdjd ilmoittaa
rekisterdidylle tatd koskevan maksuviivetiedon tallettamisesta rekisteriin. [lmoitus olisi tehtéva
30 pdivan kuluessa rekisterdinnistd, ja koskisi jokaista maksuviivetietoa erikseen. Liséksi
luotonantajia koskisi jatkossa velvollisuus kertoa luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden
arvioinnissa hyoddynnetyistd tietoryhmistd. Talld hetkelld luotonantajan tulee kertoa
luonnolliselle henkildlle jo, mistd rekisteristd luottohakemuksen hylkdamiseen johtaneet tiedot
on haettu, jos luottohakemus on hyldtty positiivisesta luottotietorekisteristd annettujen tietojen
perusteella. Vaikka kuluttajaluottodirektiivin mukaiset vaatimukset koskevat vain kuluttajalle
annettavia tietoja, ne on pantu positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 23 §:ssé
taytdntoon siten, ettd sddnnokset koskevat kaikkia rekisterdityjd luonnollisia henkil6itd. Edellé
selostetuilla ehdotetuilla lainmuutoksilla ja tulevilla kuluttajansuojalainsddddnnén muutoksilla
olisi toistaiseksi kokonaisuutena riittdvasti rekisterdidyn suojaa vahvistavaa vaikutusta, ottaen
huomioon sen, mitd luotonantajia koskevia vaatimuksia voimassa olevaan lakiin jo sisdltyy.
Kuluttajansuojalainsddddnnon mukaiset kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat
velvoitteet laajenevat kuitenkin direktiivien tidytdntoonpanon myotd koskemaan kuluttomia ja
korottomia luottoja. Tdma voi tarkoittaa, ettd nykyistd suuremmalla maérélld luotonantajia olisi
paidsy luottotietoraportteihin. Ndiden muutosten vaikutuksia rekisterdityihin on mahdollista
arvioida tarkemmin, kun kuluttajansuojalain muutosten yksityiskohdat ovat tiedossa.

NIS2-direktiivi koskee yhteiskuntaa laajalti, mukaan lukien julkissektori suurelta osin.
Soveltamisalaan kuuluvia toimijoita tulevat koskemaan yksityiskohtaiset tietoturvallisuuteen
liittyvit riskienhallinta- ja raportointivelvoitteet, mukaan lukien poikkeamailmoituksia koskeva
velvoite, joiden noudattamiseen kohdistuisi my0s valvontaa. Julkissektoriin sovellettavat
sdannokset sisdltyviat pddosin tiedonhallintalakiin. Verohallinnon osalta velvoitteiden
noudattamista valvova viranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto. Tdma valvonta tdydentaa
tietosuojavaltuutetun vastuulla olevaa henkil6tietojen késittelyn tietoturvallisuuden valvontaa.
Vastaavasti myos Maanmittauslaitos kuuluu kyberturvallisuusdirektiivin
tayténtdonpanosaintelyn soveltamisalaan.

NIS2-direktiivin velvoitteiden sijasta pankki- ja finanssialan toimijoita koskee kuitenkin
finanssialan erityissddntely, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554
(DORA-asetus). DORA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia finanssialan toimijoita koskevat
asetuksen perusteella NIS2-direktiivin velvoitteita pidemmaille menevét digitaalista
hiirionsietokykyd koskevat velvoitteet. Soveltamisala kuitenkin kattaa positiivista
luottotietorekisterid kéayttavistd luotonantajista vain luottolaitokset ja maksulaitokset seké niille
tieto- ja viestintidtekniikkapalveluita tarjoavat kolmannet osapuolet. DORA-asetuksen
noudattamista valvoo Suomessa Finanssivalvonta. Lisdksi digitaalisen infrastruktuurin ja
digitaalisten palvelujen tarjoajista verkossa toimivan markkinapaikan, hakukoneen ja
pilvipalvelun tarjoajat ovat uuden NIS2-direktiivin tdytintdonpanolain soveltamisalassa, ja
valvonnasta vastaa Liikenne- ja viestintivirasto. Se, mitd toimijoita jdd uuden
tietoturvallisuussdéntelyn ulkopuolelle, vaikuttaa Verohallinnon omaan riskinhallintaan.
Kokonaisuutena uusi kyberturvallisuussddntely ja siihen liittyvd valvonta, mukaan lukien
yhteisty0  tietosuojavaltuutetun  kanssa, tehostaa myds luottotietojen  késittelyn
tietoturvallisuuteen kohdistuvaa valvontaa. Tulorekisteriyksikkd vastaa positiivisen
luottotietorekisterin tiedonsiirtoihin kiytettdvien rajapintojen avaamisesta ja arvioi liséksi osana
tietolupamenettelyd  kaikkien luotonantajien osalta sitd, miten ne huolehtivat
tietoturvallisuusvelvoitteistaan.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki on sdédetty ajankohtana, jolloin sitd koskivat jo
tiedonhallintalain mukaiset tietoturvallisuusvelvoitteet. Ehdotetulla vaihtoehtoista sdhkdista
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tiedonluovutustapaa koskevalla muutoksella pyritddn kuitenkin vidhentimédn yliméaraisid
tietoturvallisuuteen liittyvié riskejd. Ehdotetut positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
muutokset eivdt vilttdmattd edellyttdisi muutoin voimassa olevasta sddntelystd poikkeavien
tietoturvallisuustoimenpiteiden  toteuttamista  sen  lisdksi, mitd  NIS2-direktiivin
tdytdntdonpanosta seuraa. NIS2-direktiivin tdytintdonpanosidédnnoksistd kuitenkin seuraa
johdolle uusia tiedonhallinnan vastuita. Tiedonhallintalain muutoksista voi seurata
Verohallinnolle myos tiedonhallinnan muutosvaikutuksia. Tulorekisteriyksikon tulisi myos
ilmoittaa merkittdvisti poikkeamista valvovalle viranomaiselle sekd hallinnon asiakkaille.
Aiempaa yksityiskohtaisemmat velvoitteet tehostavat yleisesti riskienhallintaa ja niihin
reagoimista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksessé ehdotettujen lainmuutosten osalta on arvioitu toteutusvaihtoehtona sité,
ettdi muutos jétettdisiin toteuttamatta tai etti muutos toteutettaisiin myohemmin. Vaikka
asuntolainat muodostavat kotitalouksien veloista selvdsti merkittdvimmaén osan, jo positiivista
luottotietorekisterid koskevassa esiselvityksessd tunnistettiin kotitalouksien velkaantuminen
taloyhtidlainojen kautta yhtend merkittivimmistd luottoryhmistd. Se, ettd taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia  luottovastuita  koskevat  tiedot  jdtettdisiin  pois  positiivisesta
luottotietorekisteristd, olisi rekisterin perustamisen alkuperdisen tarkoituksen ja tavoitteen
vastaista. Esityksessd ehdotettua positiivisen luottotietorekisterin laajennusta kattamaan
taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot pidettiin positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain valmistelun ja eduskuntakésittelyn aikana kaikkein
keskeisimpdnd ja kiireellisimpédnd kehitystarpeena. Taloyhtidlainojen osakaskohtaiset
luottovastuut muodostavat edelleen merkittdvin osuuden kotitalouksien veloista.
Kotitalouksien velkaantumiskehityksessi ei ole téltd osin tapahtunut niin oleellisia muutoksia,
ettd rekisterin laajennustyon lykkédminen olisi perusteltua.

Esitykselld on myos yhteys EU:n neuvoston Suomelle antamiin talouspoliittisiin suosituksiin ja
sithen kytkeytyvd HTJ2-hankkeen rahoituksen saamisen edellytykseksi on RRP-
dokumentaatiossa asetettu tiettyjen toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen ennalta
asetetussa aikataulussa. Positiivisen luottotietorekisterin laajennuksen toteuttamatta jattdminen
aiheuttaisi riskeja RRP-rahoituksen kannalta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 1.11.—31.12.2024. Lausunto pyydettiin
43 taholta. Lausunnon antoivat Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Kuluttajaliitto ry, maa- ja metsdtalousministerid, Maanmittauslaitos, Nordea Bank Oyj
(Nordea), Oikeuskanslerinvirasto, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Suomen Kiinteistoliitto ry,
Suomen Pankki, Suomen Vuokranantajat ry, Takuusditio sr., Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministerid ja Verohallinto. Verohallinnon lausunto siséltda
liitteend Verohallinnon Tulorekisteriyksikon lausunnon.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti ehdotettuja sddnndksié, jotka koskevat taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen tallettamista positiiviseen
luottotietorekisteriin sekd niiden luovuttamista Iuotonantajille luottotietoraportilla. Osa
kuitenkin katsoi, ettd luotonantajille tulisi luovuttaa muitakin kuin tyéryhmén ehdottamia
tietoja. Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota taloyhtidlainojen luonteeseen yhti6lainoina
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jasiitd johtuvaan eri tavalla méaéaraytyvéén luonnollisen henkilon luottovastuuseen. Muutamassa
lausunnossa nostettiin esiin tdsmennystarpeita vaikutusten arviointiin ja yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan liittyvien nédkdkohtien osalta.

Taloyhtiélainojen osakaskohtaiset luottovastuut

Taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien sdédnndsten yksityiskohtiin esitettiin
nikemyksid muutamassa lausunnossa. Taloyhtion kotipaikkatiedon tai taloyhtion
kohdennustiedon luovuttamista luotonantajille toivoivat lausunnoissaan Kiinteistdliitto,
Finanssiala ja Nordea. Toisaalta tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa pidettiin
kannatettavana nimi- seké yritys- ja yhteisotunnustiedon jittdmistd pois luottotietoraportilta
tietojen kayttotarkoituksenmukaisuus- sekd minimointiperiaatteen nikokulmasta. Lausunnossa
katsottiin, ettd rekisterin tietosiséltdd ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa mahdollistamaan
muita kuin laissa sdddettyjd kéyttotarkoituksia tiedon késittelylle. Tiedon rajaamista pois
luottotietoraportilta pidetddn lausunnossa myo0s suojatoimena mahdollisia
tietoturvaloukkaustilanteita varten.

Tasmennystarpeita sddnnoksiin esittivit erityisesti Maanmittauslaitos ja Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko. Maanmittauslaitos kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotetun 13 a §:n
mukaisesti talletettavien tietojen osalta sddnndsten ja perustelujen tdsmennystarpeisiin.
Lausunnossa pidettiin muun muassa tarpeellisena tismentdi, mitd ajankohtia 1 momentin 6 ja
7 kohdassa tarkoitetaan. Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd puolestaan piti tarpeellisena
selventdd, miten menetellddn tilanteissa, joissa osakeryhmin ainoa osakas kuolee, sekéd
tilanteissa, joissa asunto-osakeyhtic tai keskindinen kiinteistdosakeyhtid muuttaa
yhtidmuotoaan toiseksi tai yhtiotd koskevia tietoja ei endd muusta syystd késitelld
huoneistotietojdrjestelméssd. Tulorekisteriyksikké ehdotti lisdksi, ettd 32 §:mn 6 kohdan
mukaisen sdilytysajan sanamuotoa tdsmennettdisiin. Tulorekisteriyksikkd kiinnitti huomiota
myos siihen, ettd ehdotetun 13 a §:n mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin
tieto omistajien lukumaéaréstd, mutta tieto kuitenkin puuttui 22 §:n perusteella luotonantajille
luovutettavista tiedoista.

Eduskunnan oikeusasiamichen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota siithen, ettad
esitysluonnoksessa ei tarkemmin arvioitu taloyhtidlainoja koskevia vastuukysymyksii, eika
esimerkiksi sitd, miten taloyhtion osakkaan vastuu taloyhtion lainasta eroaa luotoista, jotka
voimassa olevan lain mukaisesti merkitdéin positiiviseen luottotietorekisteriin, ja onko télld
merkitystd esitetyn sddntelyn kannalta. Lausunnossa lisdksi huomautettiin, ettei
esitysluonnoksessa juurikaan késitelty ilmoittamisvastuita- ja -velvollisuuksia, eikd niiden
tietojen valvontaa, jotka ehdotuksen mukaan siirrettdisiin huoneistotietojérjestelmésta
positiiviseen luottotietorekisteriin. Suomen Vuokranantajat ry katsoi, ettd taloyhtilainojen
suora rinnastaminen henkilokohtaisiin lainoihin on juridisesti epaselvéi, ottaen huomioon vield
sen taloudellisen seikan, ettd taloyhtidt pitidvit sisdlldin hyvin eridvdd maksukykyé.
Oikeuskanslerinviraston lausunnossa rinnastusta pidettiin samoista syistd ongelmallisena.
Lausunnossa lisdksi katsottiin, ettd vaihtoehtoisia sddntelytapoja tulisi arvioida. Maa- ja
metsdtalousministerion lausunnossa todetaan, ettd taloyhtilainojen yhteisvastuullisuudesta
rilppumatta omistaja on vastuussa omistamisenaikaisista maksuista yhtidlle, joten vastuu
padomavastikkeesta kayttdytyy tdssid suhteessa aivan samalla tavalla kuin henkilokohtaiseen
lainaan liittyvé vastuu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota tietojen

ajantasaisuuteen. Esitysluonnoksen perusteluissa esitetyn liséksi olisi lausunnon mukaan
aiheellista huomioida taloyhtidlainojen kohdistamiseen taloyhtidissd meneva aika. Tietojen

18



ajantasaisuuteen vaikuttavat myds Maanmittauslaitoksen kasittelyajat
huoneistotietojirjestelman yllapidossa. Myos oikeuskanslerinviraston lausunnossa kiinnitettiin
huomiota vastaaviin ndkokohtiin ja pidettiin tarpeellisena perustella tietojen ajantasaisuuteen
liittyvad nakokohtaa tarkemmin. Tietosuojavaltuutetun toimisto piti kannatettavana sité, ettd
ehdotettavan 13 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti positiiviseen luottotietorekisteriin
kirjattaisiin osakeryhmaén luottovastuun laskentapdivdméaaré osoittamaan sitd, miné ajankohtana
tiedot on pdivitetty rekisterdidyn luottotietoihin. Se katsoi kuitenkin, ettd tdltd osin hallituksen
esityksessd olisi hyvi avata tarkemmin, onko ehdotettavassa sdintelyratkaisussa kysymys siiti,
ettd rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen nojalla
rajoitetaan. Sikéli kuin rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista pidetddn tiltd osin perusteltuna,
tulisi rajoituksen oikeasuhtaisuuden arvioinnin ilmetd selkeédsti hallituksen esityksen
perusteluista. Tietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota tilté osin ja osaomistajien tietojen osalta
ennalta annettavan ohjeistuksen tarkeyteen.

Maa- ja metsdtalousministerid kiinnitti lausunnossaan erityistd huomiota siihen, etté
huoneistotietojérjestelman kehittdminen sisiltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
(RRP), ja yhtend piétavoitteena on tuottaa positiivisen luottotietorekisterin tarvitsema tieto
Suomen maakohtaisten suositusten mukaisesti. Téhén liittyvd kehitystyd on kdynnissd, ja
palvelut tulevat kayttoon 30.6.2026 mennessd. Kehitystyon siséltd ja aikataulu RRP-
suunnitelmassa ovat Suomea sitovia.

Esityksessd on pddosin pitdydytty tydryhmén ehdottamissa yksityiskohdissa siltd osin kuin on
kyse luotonantajille luovutettavista tiedoista. Luotonantajille ei luovuteta lainoja tarkemmin
yksildivid tietoja mydskddn asuntoluottojen, kuluttajaluottojen ja myShemmin muiden
luonnolliselle henkildlle myonnettyjen luottojen osalta. Ehdotuksessa on huomioitu tarve
varmistaa asianmukainen tasapaino luotonantajien ja viranomaisten tarpeiden sekd
yksityiseldméan suojan vililld sekd se, ettd luottotietoraportti on toistaiseksi samansisédltdinen
kaikkien luotonantajien osalta. Tietoja rekisteristd hankkineella luotonantajalla on mahdollisuus
tarvittaessa pyytda tarkempia tietoja luotonhakijalta itseltddn sen mukaisesti, mité riskeja juuri
kyseessé olevan luoton myontdmiseen liittyy.

Lakiehdotuksen 32 §:n 6 kohtaa on tdsmennetty Tulorekisteriyksikdn ehdotuksen mukaisesti.
Liséksi 13 a §:n sddnndskohtaisia perusteluja on tdsmennetty. Lakiechdotuksen 22 §:n mukaisesti
luotonantajille luovutettaviin tietoihin on lisétty tieto omistajien lukumaérasti. Lakiehdotuksen
13 §:84n ja sen sddnndskohtaisiin perusteluihin on tehty liséksi tdsmennyksid erityisesti
Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksen lausuntojen johdosta.

Hallituksen esityksen perusteluja on tdydennetty ja tarkennettu useilta osin sen selventdmiseksi,
mistd syystd ehdotettu siddntely on valttiméatonti. Perusteluja on tdsmennetty myds siltd osin,
miten taloyhtilainoihin liittyva Iuonnollisen henkilon luottovastuu maédraytyy. Myos tietojen
ajantasaisuuteen liittyvid ndkokohtia on tdsmennetty perusteluissa ylimpien laillisuusvalvojien
ja tietosuojavaltuutetun lausuntojen huomioimiseksi. Siltd osin kuin on kyse tiedonsiirroista
huoneistotietojirjestelmdstd positiiviseen luottotietorekisteriin, jatkovalmistelun aikana
esitykseen lisdtyn 2. lakiehdotuksen sd&nndskohtaisiin perusteluihin on siséllytetty maininta
tietoturvallisuuteen ja valvontaan liittyvésti sddntelysta.

Vaihtoehtoisia sdintelytapoja ei ole arvioitu tarkemmin, koska huoneistotietojirjestelmén
kehitystydssd on alusta ldhtien huomioitu myShempi tarve luovuttaa tietoja positiiviseen
luottotietorekisteriin. Teknisend vaihtoehtona tulisi 1dhinnd kyseeseen se, ettid taloyhtiot
ilmoittaisivat tietoja suoraan positiiviseen luottotietorekisteriin. Se edellyttdisi kuitenkin
teknisen rajapinnan avaamista suurelle madrille toimijoita, ja lisdisi osaltaan jirjestelmén
yllapitokustannuksia ja tietoturvariskejd. Koska taloyhtiéilld on nykyisin jo olemassa olevat
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yhteydet huoneistotietojirjestelmdin, niiden hyddyntdminen on edelld mainituista syistd
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Siten ainoa tosiasiallinen toteutusvaihtoehto ehdotetulle
sdantelylle olisi lainmuutosten lykkddminen. Se kuitenkaan ei olisi rekisterin tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaista, huomioiden myds Suomelle annettujen talouspoliittisten
suositusten sisdllon ja niiden toteuttamatta jattdmiseen liittyvét riskit.

Luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuus

Tietosuojavaltuutetun toimisto piti ehdotettua tunnistamisvelvollisuutta rekisterdidyn oikeuksia
koskevana suojatoimena kannatettavana siltd osin, ettd véérinkdytosriskin mahdollisuus
véhenee tunnistamisvelvoitteen mydtd. Se kiinnitti kuitenkin huomiota valvonnan osalta siithen,
ettd tietosuojavaltuutetun suorittama valvonta on jalkikdteistd. Lausunnossa korostettiin
rekisterinpitdjdn antaman ohjeistuksen tidrkeyttd. Verohallinto piti ehdotusta myo0s erittdin
tarkednd, mutta kiinnitti huomiota samalla siihen, ettd vadrinkdytosriskejd ei pystyttéisi
kokonaan poistamaan.

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa kyseenalaistettiin se, riittddkd ehdotettu sééntely.
Lausunnon mukaan jatkovalmistelussa on syytd vield pohtia muita sddntelyratkaisuja, joilla
riskejd voidaan lieventdd. Lisdksi lausunnossa katsottiin, ettd esityksessd on kuvattava
tarkemmin tiedonsaantiin liittyvéa lupa- ja valvontaprosessia.

Finanssiala, Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd ja Suomen Hypoteekkiyhdistys kiinnittivét
huomiota sithen, ettd ehdotetun luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuutta koskevan
pykalan otsikko ei vastannut sen siséltod, kun otsikko oli rajattu koskemaan luotonhakijaa.
Ehdotettu sdadnnos koski my0s takaajaa, vierasvelkapantin antajaa seké velallista, silloin kun
hdnen luottosopimukseensa tehdddn muutoksia. Finanssialan ndkemyksen mukaan
johdonmukaista ja luotonantomenettelyja  sujuvoittavaa olisi, ettei positiivisesta
luottotietorekisteristd tapahtuvan tietojen luovuttamisen ehtona takaajien ja pantinantajien
osalta olisi tulevaisuudessakaan tiedonhakua edeltivd tunnistaminen. Suomen
Hypoteekkiyhdistyksen nidkemyksen mukaan sddntelyn tulisi olla yhtenevdinen ns.
negatiivisten luottotietokyselyjen ja positiivisten luottotietokyselyjen osalta, ainakin takaajien
ja vieraspantinantajien osalta. Se my0s ehdotti lausunnossaan 23 a §:n sanamuotoon
tdsmennysta.

Eduskunnan oikeusasiamiechen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
ehdotetun 23 a §:n osalta sddnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei avattu, mité
sdannoksessd tarkoitetaan silld, ettd henkil6llisyys olisi ennen tietojen hankkimista
“tarvittaessa” todennettava.

Luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuutta koskevan pykéldn otsikko on korjattu
vastaamaan sddnnoksen siséltod. Sdanndskohtaisia perusteluja on lisdksi tdydennetty
luonnollisen henkilon henkildllisyyden todentamisen osalta. Hallituksen esityksen
vaikutustenarviointia koskevaan jaksoon on tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella lisétty
maininnat ohjeistuksesta. Pykéldn sddnndskohtaisiin perusteluihin on lisdtty tiivis kuvaus
tietolupamenettelysté ja rekisterin kdyttoon kohdistuvasta valvonnasta. Siltd osin kuin on kyse
sddntelyn riittdvyydestd tai muista sddntelyratkaisuista tietosuojan vahvistamiseksi tai
védrinkdytosriskien vdhentdmiseksi, tdimén esityksen ja muiden esitysten yhteisvaikutuksia
koskevaa  jaksoa on  tdydennetty lisddmailld  sithen  tiedot  valmistuneesta
kuluttajaluottosopimuksia koskevan direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvéstd mietinnosta.

Luoton kéyttétarkoituksia koskeva ehdotus
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Ehdotettua lainmuutosta, jolla siirrettdisiin voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen
sdannokset positiiviseen luottotietorekisteriin merkittdvien luottojen kéyttotarkoituksista lain
tasolle, padosin kannatettiin lausuntopalautteessa. Kuluttajaliitto kannatti lisdksi ehdotettua 7
§:n tdsmennystd siten, etti rekisteristd ilmenee, jos kyseessd on muu kuin kuluttajaluotto. Se
kuitenkin ehdotti, ettd momenttiin lisdttdisiin ehdotetun 10 kohdan liséksi kohta, jonka mukaan
olisi ilmoitettava, onko kyse kuluttajaluotosta.

Tilastokeskus, Suomen Pankki ja Finanssivalvonta ehdottivat, ettd tdydennyksen yhteydessé
lisdttdisiin omaksi kéyttotarkoitusluokakseen asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi
asuntosddstopalkkiojarjestelmdn mukaisella korkotukilainalla (ASP-luotot). Suomen Pankki
kiinnitti huomiota siihen, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavissa luoton
kayttotarkoitusluokissa ei télld hetkelld ole erillistd luokkaa kulutusluotoille.

Ehdotettua lisdystd ASP-luottojen huomioimiseksi erillisend luoton kéyttdtarkoituksena ei ole
aikataulusyistd ollut mahdollista selvittdd tarkemmin. Ehdotetun muutoksen toteuttaminen
edellyttdisi erityisesti sen selvittimistd, pystyisiviatko asuntoluotonantajat toteuttamaan ASP-
luottojen erottelun muista ensiasunnon hankkimiseksi otetuista lainoista jarjestelmissién, seka
téltd osin luotonantajiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. ASP-lainat kuuluvat rekisterissé
tilld hetkelld luottoihin, joiden osalta rekisteriin merkitdin kayttotarkoituksena luotto
ensiasunnon hankkimiseksi.

Suomen Pankin ehdottamaa tdsmennystd kulutusluottojen osalta ei ole tehty, koska
kulutusluotto ei ole kuluttajansuojalaissa kéytetty késite, vaan kuluttajaluotto. Kuluttajaliiton
ehdottamaa lisdystd, jonka mukaan olisi ilmoitettava, onko kyse kuluttajaluotosta, ei ole
puolestaan tehty, koska asian arvioidaan ilmenevin riittdvésti momentin 9 kohdasta.

Vaikutukset yksityiseldmdn suojaan

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa todettiin, ettd hallituksen esitysluonnos edusti paéosin
hyvdd lainvalmistelutapaa. Luonnos heritti kuitenkin kysymyksid erityisesti vaikutusten
arvioinnista ja perustuslain 10 §:n rajoittamisesta. Lausunnossa pidettiin valttiméttoména lisata
esitykseen arvio siitd, onko nykyinen, melko tuore positiivista luottotietorekisterid koskeva
sddantely tuottanut niité tuloksia, joita silld on haettu.

Oikeuskanslerinviraston ~ lausunnossa  pidettiin ~ ongelmallisena  jo  sitd,  ettd
huoneistotietojarjestelmdidn sisdllytetddn tietoja luotoista, mutta vield ongelmallisempana
ndiden tietojen jakamista toiseen jérjestelméén. Lausunnossa katsottiin, ettd tiedoista voidaan
kokonaisuutena piditelld henkildn varallisuutta, elintapoja, kulutusmieltymyksid, asumiseen
liittyvid wvalintoja, sijoitusvarallisuutta ja muuta eldmdd koskevia tietoja. Lausunnossa
kiinnitettiin myds huomiota siihen, etté huoneistotietojérjestelmalli on varsin erilainen merkitys
ja eri kayttotarkoitukset kuin positiivisella luottotietojérjestelmélld. Lausunnossa kiinnitetdan
huomiota tarpeeseen varmistua siitd, ettd ehdotettu sdéntely on EU:n tuomioistuimen
tulkintakéytdnnon mukaista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa yhdyttiin arvioon siitd, ettd kyseessé olevia
positiivisen luottorekisterin tietoja tai ainakin osaa niistd on EU:n tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon seurauksena pidettivd arkaluonteisina tietoina. Lausunnossa kuitenkin
katsottiin, ettd sddtdmisjéarjestysjaksossa olisi tarpeen perusteellisemmin arvioida ehdotettavien
lainmuutosten hyviaksyttavyytté ja oikeasuhtaisuutta.
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Oikeuskanslerinvirasto ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd kiinnittivdt lausunnoissaan
huomiota aiemmin lausuntokierroksella olleeseen valtiovarainministerion valmistelemaan
esitysluonnokseen, joka sisilsi lain 25 §:n muutoksen, jonka perusteella tieto rekisterdidyn
tekemdstd vaatimuksesta henkilGtietojen késittelyn rajoittamiseksi luovutetaan luotonantajille
luottotietoraportilla  riippumatta  siitd, mihin tietoon rajoitusvaatimus kohdistuu.
Oikeuskanslerinviraston lausunnossa katsottiin, ettd esityksessa tulisi arvioida myos sééntelyn
suhdetta tietosuoja-asetuksen 22 artiklaan ja kiinnitetddn huomiota asian kannalta
merkitykselliseen EU:n tuomioistuimen tuomioon, joka koskee automaattista paatoksentekoa
(C-634/21, Schufa Holding).

Tietosuojavaltuutetun toimisto toi lausunnossaan esiin tarpeen arvioida voimassa olevaa lakia
muiltakin  osin  kuin esityksessd ehdotettavien muutosten ja lisdysten osalta.
Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd voimassa olevaa lakia olisi tarpeen arvioida
uudelleen erityisesti siltd osin, onko rekisteristd luotonantajille luovutettavia tietosisdltdja
tarpeellista rajata tarkoituksenmukaisemmalla tavalla vain vélttdméttomiin ja tarpeellisiin
tietoihin kullekin luotonantajalle.

Oikeuskanslerin viraston ja eduskunnan oikeusasiamichen kanslian lausuntojen johdosta
erityisesti esityksen vaikutusten arviointia ja sditdmisjarjestysperusteluja on tdydennetty useilta
osin. Esityksen sddtimisjdrjestysperusteluyja on tiydennetty erityisesti sddntelyn
valttimattomyyden  perustelemiseksi  ja  sen  selventimiseksi, @ mistd  syystd
perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetddn suotavana. Kayttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimukseen liittyen esitykseen on lisdtty 2. lakiehdotus, jolla muutettaisiin
huoneistotietojarjestelmdstd  annetun lain 13  §:44 sen  tdsmentdmiseksi, ettd
hallintakohderekisteriin taloudellisina tietoina talletettavien tietojen yksi kéyttdtarkoitus
kyseisessd  rekisterissd on tietojen muodostaminen luovutettavaksi  positiiviseen
luottotietorekisteriin. Huomioiden luottotietojen mahdollisen arkaluonteisuuden, voimassa
olevat lain sddnnokset eivit ole riittdvin tarkkarajaiset.

Siltd osin kuin on kyse rekisterin vaikuttavuudesta ylivelkaantumisen ennalta estdmisessd,
arviointia ei ole mahdollista tehdd luotettavasti ennen kuin sen kdytdstd on kokemusta
pidemméltd ajalta. Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain jélkiarviointi on
suunnitteilla, ja tdstd on lisdtty maininta esityksen toimeenpanoa ja seurantaa koskevaan
jaksoon. Esitykseen on kuitenkin lisétty viittaukset aiempiin positiivista luottotietorekisteria
koskeviin selvityksiin, joissa on arvioitu positiivisten luottotietojen kerdémisen vaikutuksia
ylivelkaantumisen torjuntaan. My0s tietosuojavaltuutetun toimiston esiin nostama uudelleen
arviointi on tarkoituksenmukaista tehdd ~myShemmin, esimerkiksi positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain jélkiarvioinnin yhteydesséd. Téssd arvioinnissa olisi tarpeen
kuitenkin ottaa huomioon kuluttajansuojalain velvoitteet, jotka koskevat samansiséltdisiné
kaikkia sen 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia luotonantajia, sekéd lakiin uuden
kuluttajaluottosopimuksia koskevan direktiivin mukanaan tuomat muutokset. Kyseessé olevien
muutosten valmistelu on parhaillaan kdynnissé.

Sdilytysajat

Tulorekisteriyksikko ehdotti tyoryhmén ehdotukseen sisédltyneiden siilytysaikoja koskevien
lainmuutosten liséksi tdsmennyksid 32 §mn 1-3 kohtaan. Ehdotukset parantaisivat rekisterin
tietojen kaytettdvyyttd siltd osin kuin on kyse viranomaisille luovutettavista tiedoista, sekd
rekisterin tietojen eheyttd ja teknistd vakautta, ja ovat siten perusteltuja. Koska lainmuutoksista
ei aiheutuisi tietojarjestelmiin kustannusvaikutuksia, ne on sisdllytetty esitykseen.
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Taloudelliset vaikutukset

Verohallinto ja Maanmittauslaitos esittivat lausunnoissaan yksityiskohtaisia, mutta eri
suuntaisia huomioita esitysluonnoksen kappaleesta, joka koskee valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Verohallinto ehdotti erityisesti, ettd Maanmittauslaitoksen edellyttimé rahoitus
mydnnetddn talousarviomenettelyssd suoraan Maanmittauslaitoksen toimintamenoihin.
Maanmittauslaitos puolestaan katsoi, ettd esitetty rahoitusmalli oli Maanmittauslaitoksen
nikokulmasta ongelmallinen ja ettd siitd tulisi sddtda. Maanmittauslaitos piti lisdksi perusteluja
epéselvini siltd osin, miten kustannusten korvaaminen tosiasiallisesti tapahtuisi.

Suomen Vuokranantajat ry Kkiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd vaikutusten
arvioinnissa korostui usein ylivelkaantumisen estiminen, mutta perustelut jdivét lausunnon
mukaan puutteellisiksi. Se nosti lausunnossaan esiin sdintelyn toimivuuden ja vaikutusten
arvioinnin tarpeita, ja kiinnitti huomiota Tilastokeskuksen rooliin. Oikeuskanslerinviraston
lausunnossa todettiin, ettd ylivelkaantumisen estdmistd koskevaa ndkokulmaa ei sidottu
mihinkdidn taloudelliseen kehikkoon. Lausunnossa katsottiin, ettd kansantaloudellisesti ei
kuitenkaan ole yksiselitteisesti todistettua, ettd suuresta kotitalouksien velkaantumistasosta olisi
pelkkai haittaa taloudelliselle kehitykselle yhteiskunnassa. Myds Takuusditio piti tarpeellisena,
ettd rekisterin kayttoonoton vaikutuksia mm. luotonsaantiin ja luottojen hinnoitteluun
analysoidaan ja julkaistaan.

Verohallinnon ehdotusta ei ole budjettiteknisistd syistd mahdollista huomioida. Esityksen
perusteluyja on  kuitenkin selkiytetty erityisesti Maanmittauslaitoksen lausunnon
huomioimiseksi. Suomen Vuokranantajien ja Oikeuskanslerinviraston lausuntojen perusteella
esitystd on tdydennetty viittauksilla positiivisesta luottotietorekisteristdi annetun lain
valmistelun yhteydessd kéytettyihin selvityksiin, joista ilmenee muun muassa Suomen
kotitalouksien velkaantumisen rakenne ja se, miten taloyhtidlainat liittyvét ylivelkaantumiseen.
Vaikutustenarviointia on myds tdsmennetty sen huomioimiseksi tarkemmin, ettd positiivisten
luottotietojen kerddmisen tarkoituksena on ylivelkaantumisen estdmisen ohella edistéa
vastuullista luotonantoa, ja tilld on myds myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Lisdksi
hallituksen esitykseen on lisdtty maininta suunnitteilla olevasta jélkiarviointihankkeesta.

Muut huomiot

Useaan lausuntoon sisiltyi ehdotuksia, joita ei ole ollut aikataulusyistd mahdollista arvioida
timin hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd. Niitd ehdotuksia ovat Finanssialan
ehdottama 13 §:n muuttaminen, Finanssivalvonnan ehdotus lisdtd Finanssivalvonnasta annetun
lain 5 §:n 23 kohdan mukaiset maksupalveluntarjoajat soveltamisalaan, Finanssivalvonnan
ehdotus arvioida vakuustietojen kattavuutta ja mahdollisuus sditdd rahoitusmarkkinoita
valvovien viranomaisten vélisistd tiedonluovutuksista. Finanssivalvonnan ehdotus
maksupalveluntarjoajien  kuitenkin  pyritdin ~ huomioimaan muussa  soveltuvassa
lainsdddantdhankkeessa mahdollisimman pian.

Lisdksi Kiinteistoliitto, Tilastokeskus ja Suomen Pankki esittivdt huoneistotietojarjestelméasta
annettuun lakiin liittyvid huomioita ja ehdotuksia, joita ei ole ollut mahdollista arvioida
tarkemmin tdmén esityksen jatkovalmistelun aikana. Ndma liittyvit erityisesti yhtilainojen
jaotteluun ja vastikkeisiin. Ehdotusten osalta on syytd huomioida, ettd positiivinen
luottotietorekisteri ei ole tarkoitettu laajemmin yhtidlainoja koskevien tietojen saatavuuden
varmistamiseen tai hallinnointiin. Huoneistotietojérjestelméstd annetun lain muuttamisen ja
jarjestelmin kehitystydon yhteydessd on arvioitu se, mitkd tiedot ovat valttdmattdmia
luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden arvioinnissa. Lisdksi rekisteriin talletettavat tiedot
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ovat lain 24 §:ss@ mainittujen viranomaisten kéytettdvissd siind sdddettyihin tehtiviin.
Lausuntoihin siséltyvéit ehdotukset ilmenevét tarkemmin lausuntokoosteesta, joka siséltyy
lainsdddantdhankkeen asiakirjoihin.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki positiivisesta luottotietorekisteristi

6 §. Tiedot luotoista. Pykélan johdantokappaleessa oleva virheellinen viittaus lain 7-15 §:ssd
tarkoitettuihin tietoihin korjattaisiin viittaukseksi 7-13 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin. Muutos
olisi tarpeen sen vuoksi, etti lain 14 §:ssé tarkoitetut luotonhakijan tai velallisen tuloja koskevat
tiedot ja 15 §:ssd tarkoitetut vapaachtoista luottokieltoa koskevat tiedot eivét ole 6 §:ssé
tarkoitettuihin luottoihin liittyvia tietoja. Sama koskee myds ehdotetussa 13 a §:ssé tarkoitettuja
osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tietoja.

7 §. Luoton perustietoina talletettavat tiedot. Pykalan 1 momenttiin uusi ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 10 kohta, jonka mukaan luoton perustietoina olisi talletettava myos tieto siitd, onko luotto
muu kuin kuluttajaluotto. Samalla nykyiset 10—12 kohta siirtyisivét 11—13 kohdaksi. Pykélén 1
momentin 7 kohtaan tehtdisiin samalla kielellinen tdsmennys. Voimassa olevan lain mukaan
kuluttajaluotoista on ilmoitettava, kuuluuko Iuotto kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun
soveltamisalaan, sekd onko Iluotto hyoddykesidonnainen. Kaikista vanhoista luotoista ei
kuitenkaan ole kohtuullisin toimin saatavilla tietoa siitd, onko se myonnetty kuluttajansuojalain
7 tai 7 a luvun nojalla. Tdmén vuoksi tieto on useiden luottojen osalta jétetty ilmoittamatta 19
§:n 1 momentin kohtuullisuuslausekkeeseen vedoten. Rekisterissa olisi kuitenkin valttdmatonta
pystyd erottelemaan kuluttajaluotot ja muut luotot toisistaan, silld osalla viranomaisista on
tiedonsaantioikeus vain kuluttajaluottoihin. Ehdotettuun 10 kohtaan siséltyvélld tiedolla
pystyttdisiin luotettavammin erottelemaan muut luotot kuluttajaluotoista.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3—5 momentti. Samalla nykyiset 3 ja 4 momentti
siirtyisivét 6 ja 7 momentiksi. Ehdotetut uudet momentit perustuvat valtioneuvoston asetukseen
(811/2022) erdisté positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista. Asetuksen 1 §:ssd
sdddetdédn tarkemmin lain 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainitusta luoton kéyttotarkoituksesta.
Asetuksessa sdddettyihin kertaluoton kéyttotarkoituksiin sisdltyy myds edelld ehdotetussa
uudessa 1 momentin 10 kohdassa mainittu tieto. Lain 33 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid muun muassa 7 §:ssd tarkoitettujen positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettavien tietojen teknisistd ja siséllollisistd yksityiskohdista.
Asetuksen 1 § antaa yksityiskohtaisempaa tietoa luonnollisen henkilon kertaluoton
kayttotarkoituksista ja samalla se voi paljastaa tietoa yksityiselimdn suojaan kuuluvista
yksityiskohdista erityisesti yhdistettyind muihin tietoihin. Asetuksen 1 §:n sisédltd ehdotetaan
tdstd  syystd siirrettdvdksi lain  tasolle sen  huomioimiseksi, ettd  esityksen
sddtamisjarjestysperusteluissa tarkistetaan luottotietojen valtiosddntoistd arviointia (ks.
tarkemmin jakso 12). Asetuksen 1 §:n 1 momentissa luetellaan kiyttotarkoitukset melko
yksityiskohtaisella tasolla, vaikka ne eivit anna tarkempaa tietoa kuluttajaluoton
kayttotarkoituksesta silloin, kun kyseessa ei ole asuntoluotto tai liikennevilineen hankkimiseksi
mydnnetty kuluttajaluotto. Siten tiedot eivét paljasta esimerkiksi tietoa siitd, jos kyseessd on
terveydenhuoltomenojen kattamiseksi otettu luotto. Asetuksen sisédltdmalla tarkkuudella
kertaluoton kéyttotarkoitusta koskeva tieto on kuitenkin luotonantajan luotonmyontoon
liittyvéssd harkinnassa vélttdméton, koska se voi antaa luotonantajalle aiheen pyytda
luotonmyo6ntdon liittyvien riskien arvioinnin kannalta tarvittavia lisétietoja.

Pykilin uuden 3 momentin mukaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi kertaluoton
kéayttotarkoitukseksi talletettaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin jokin seuraavista: 1)
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asuntoluotto; 2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi; 3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon
hankkimiseksi; 4) asuntoluotto sijoitusasunnon hankkimiseksi; 5) opintolaina; 6)
liikkennevidlineen hankkimiseksi mydnnetty kuluttajaluotto; 7) muu kuluttajaluotto; &)
elinkeinotoimintaa varten myonnetty luotto; 9) muu luotto.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetién, pykéldn uuden 4 momentin mukaan positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 17 §:ssd tarkoitetun saatavan kayttotarkoitukseksi
ilmoitetaan opintolainan takaussaatava.

Pykdldn uudessa 5 momentissa tarkennettaisiin sitd, mitd tarkoitetaan asuntoluotolla ja
likkennevilineelld. Sen mukaisesti 3 momentin 1-4 kohdassa asuntoluotolla tarkoitetaan
kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa
sekd lisdksi sellaista asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta
varten myonnettyd kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteistd tai kiinteistod koskeva kdyttdoikeus rakennuksineen.
Edelld 3 momentin 6 kohdassa liikennevélineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin rekisterditdvada liikennevélinettd
sithen mahdollisesti liittyvine lisédvarusteineen.

13 a §. Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedot. Lakiin lisattdisiin uusi 13 a §,
jossa sdddettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista osakehuoneistoihin
kohdistuvien luottovastuiden tiedoista, jotka siirrettdisiin rekisteriin
huoneistotietojérjestelméstd. Pykédld siséltdisi yksityiskohtaisen ja tyhjentdvén luettelon
siirrettdvistd tiedoista. Pykédldn I momentin johdantokappaleessa rajattaisiin tietojen siirto
koskemaan wvain sellaisia osakeryhmid eli osakehuoneistoja, joiden vastuulle
huoneistotietojarjestelmén tietojen mukaan on kohdistettu yhtidn nostamaa luottoa. Jos
osakeryhmén vastattavaksi ei ole kohdistettu lainkaan yhtion nostamaa luottoa, mitién kyseista
osakeryhmédd koskevia tietoja ei siirrettdisi huoneistotietojarjestelméstd positiiviseen
luottotietorekisteriin. Tiedot siirrettdisiin kunkin osakkaan osalta erikseen ja talletettaisiin
positiiviseen luottotietorekisteriin osakaskohtaisesti. Lain 4 §:n mukaisesti tietoja siirrettdisiin
vain siltd osin kuin osakkaat ovat luonnollisia henkil6itd. Esimerkiksi osakeyhtion omistamiin
osakeryhmiin liittyvia tietoja ei siirrettdisi.

Momentin / kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin yhtion yritys- ja
yhteisotunnus. Tietoa kéytettiisiin kohteen yksiloimiseen esitettdesséd luottovastuuta koskevat
tiedot rekisterdidylle itselleen rekisterin séhkoisessd asiointipalvelussa sekd rekisterin
viranomaiskayttdjien lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen. Yhtion yritys- ja yhteisdtunnusta ei
luovutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla.

Momentin 2  kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin  talletettaisiin
huoneistotietojérjestelméssd ~ kdytetty  osakeryhmén  osakeryhmétunnus. Kyse on
osakeryhmékohtaisesta yksilollisestéd ja pysyvéstd teknisestd tunnistetiedosta, joka yksiloi
osakeryhmén, mutta ei kohdista sitd tiettyyn yhtioon tai tiettyyn osakehuoneistoon. Tieto on
valttdméton positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitotehtdvien hoitamiseksi ja sitd
kaytettdisiin ainoastaan osakeryhmén tekniseen yksilointiin positiivisessa
luottotietorekisterissd. Tiedon avulla varmistettaisiin esimerkiksi huoneistotietojarjestelméasta
saatavien  pdivitystietojen  kohdistuminen  oikeaan  osakeryhmiddn  positiivisessa
luottotietorekisterissd. Osakeryhmétunnusta ei luovutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla.

Momentin 3 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakehuoneiston
numero tai tunnus. Osakehuoneistolla tarkoitetaan asunto-osakeyhtilain 1 luvun 3 §:n mukaan
sellaista huoneistoa ja muuta rakennuksen tai kiinteiston osaa, jonka hallintaan osakkeet
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tuottavat oikeuden. Asuin- ja liikehuoneistojen ohella osakehuoneistoja voivat siten olla
esimerkiksi autotallit ja varastotilat. Osakehuoneistoa koskevia sddnnoksid sovelletaan myos
osakkeen perusteella osakkeenomistajan hallinnassa olevaan rakentamattomaan tilaan, kuten
autopaikkaan (HE 24/2009 vp, s. 49). Yhtion yritys- ja yhteis6tunnuksen tavoin tietoa
kaytettiisiin kohteen yksildimiseen esitettdessd luottovastuuta koskevat tiedot rekisterdidylle
itselleen rekisterin sdhkdisessé asiointipalvelussa. Tilanteessa, jossa rekisterdidylld on useampia
osakeryhmid samassa taloyhtidssd, muodostuisi tietojen tarkistaminen rekisterin sédhkoisessé
asiointipalvelussa rekisterdidylle itselleen hyvin hankalaksi, ellei hallintakohteita esitettéisi
asiointipalvelussa yksiselitteisesti ja rekisteroidylle ymmadrrettidvalld tavalla yksildityina.
Muiden yhti6té tai osakeryhmii koskevien tietojen tavoin myoskdin osakehuoneiston numeroa
ei luovutettaisi luotonantajille luottotietoraportilla.

Momentin 4 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin omistajan
omistusosuus osakeryhmésti ja omistajien lukuméard. Omistajan omistusosuutta koskeva tieto
ja omistajien lukuméérd tarvitaan sen paéttelemiseen, milld tavoin osakeryhméén kohdistuvan
luottovastuun kokonaismaara jakautuu osakeryhméin omistajien kesken. Osakehuoneistojen eri
osaomistajien omistusosuudet osakeryhméstd voivat olla keskenddn eri suuruisia. Tieto
omistusosuudesta ja omistajien lukuméérasta luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla
ja sitd hyodyntdisivit myos rekisterin viranomaiskayttéjét.

Momentin 5 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakeryhméén
kohdistuvan ensisijaisen luottovastuun kokonaisméédrd ja sen laskentapdivamadrd. Yhtion
tiedonantovelvollisuudesta hallintakohteen teknisistd ja taloudellisista tiedoista on sdddetty
huoneistotietojarjestelmistd annetun lain 17 a §:n 1 momentissa. Sen mukaan tiedot on
pdivitettdvd huoneistotietojdrjestelmén hallintakohderekisteriin véhintddn kerran vuodessa
kuukauden kuluessa yhtion varsinaisen yhtidkokouksen pééttymisestd sekd viivytyksettd
isdnnoitsijantodistuksen pyytdmiseen oikeutetun tahon titd pyytdessd. Lisdksi tiedot on
paivitettivd aina vastikkeiden méadrdan vaikuttavan yhtidkokouspéddtoksen jélkeen,
osakeryhmén muutosten jilkeen tai osakeryhmidn omistajan tehdessd maksuohjelmasta
poikkeavan maksusuorituksen. Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedot eivit
siten ole huoneistotietojirjestelméssd samalla tavoin reaaliaikaisia kuin luotonantajien
positiiviseen luottotietorekisteriin  ilmoittamat luottojen tiedot ovat. Luottovastuun
tosiasiallinen maird on myos voinut pienentyd viimeisimmin tehdyn ilmoituksen jilkeen.
Tdmdn vuoksi positiiviseen luottotietorekisteriin tarvitaan osakeryhmédn kohdistuvan
luottovastuun maédran lisdksi myos tieto siitd, minkd ajankohdan tieto kyseinen médrd on.
Lahtokohtaisesti  rekisteriin - merkittdisiin  huoneistotietojarjestelméstd saatu viimeisin
laskentapdivaméérd, joka kattaisi huoneistotietojirjestelmédn kyseiseen paivamadrain
mennessd  ilmoitetut luottovastuun mddrdn muutokset. Kohdassa tarkoitetut tiedot
luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla ja niitd hyddyntdisivit myds rekisterin
viranomaiskayttajat.

Momentin 6 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin osakeryhméén
kohdistuvan voimassa olevan ja tulevan pddomavastikkeen kokonaismédrd sekd sen
maksuvelvollisuuden alkamispdivimédrd. Alkamispdivdmairélld tarkoitettaisiin ajankohtaa,
josta alkaen pddomavastiketta on huoneistotietojirjestelmadn ilmoitettu perittdvéksi kyseisen
suuruisena. Pdivamaard ilmaisisi ajankohdan, josta alkaen paddomavastikkeen madra viimeksi
on ilmoitettu tarkistetuksi siitd riippumatta, onko p#ddomavastikkeen maiérd tuolloin
tosiasiallisesti muuttunut aikaisemmasta. Pddomavastikkeen méérastd pdétetddn useimmiten
kerran vuodessa varsinaisen yhtiokokouksen yhteydessi ja on mahdollista, ettd padomavastike
tuolloin vahvistetaan perittaviksi samansuuruisena kuin aikaisemminkin. Téllaisessa tilanteessa
on mahdollista, ettd yhtio ilmoittaa pddomavastikkeelle yhtikokouksen paatoksen mukaisen
uuden alkamispdivimédrin huoneistotietojarjestelméédn, vaikka vastikkeen méédrd pysyykin
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ennallaan. Alkamispdivimadrésti ei siten voisi péételld sitd, milloin pddomavastikkeen maara
viimeksi on muuttunut, vaan milloin sen mééra viimeksi on tarkistettu. Alkamispaivimaarasta
olisi siten useimmiten péételtivissd myos se, milloin pddomavastikkeen méard seuraavan kerran
tullaan  tarkistamaan. Kohdassa tarkoitetut tiedot luovutettaisiin  luotonantajille
luottotietoraportilla ja niitd hyddyntéisivit myds rekisterin viranomaiskayttéjét.

Momentin 7 kohdan mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tieto osakkaan
vastuulla olevan esisijaisen luottovastuun pééttymisestd kyseisen osakeryhmén osalta.
Ajankohta ei valttdmaittd wvastaisi tdsmdllisesti sitd péaivamidrdd, jolloin luottovastuu
tosiasiallisesti on padttynyt, vaan se ilmaisisi ajankohdan, jolloin luottovastuu on ilmoitettu
paittyneeksi huoneistotietojarjestelmadn. Sen lisdksi, ettd luottovastuu voi padttyd, kun se on
kyseisen osakeryhmén osalta tullut suoritetuksi, se voi pédttyd osakkeenomistajan vaihtuessa,
myds kyseessd olevan osakkeenomistajan kuoleman johdosta. Luottovastuun pééttymistd
koskevaa tietoa kiytettdisiin positiivisen luottotietorekisterin  rekisterinpitotehtdvien
hoitamiseen ja tiettyd luottovastuuta koskevien tietojen poistamiseen rekisteristé siten kuin siitd
32 §:n 6 kohdassa chdotetaan sdddettdviksi. Tieto luottovastuusta poistuu kokonaan
luottotietoraportilta osakeryhméidn kohdistuvan luottovastuun péaittyessd, joten tietoa ei
luovutettaisi  luotonantajille.  Osakkeenomistajan kuoleman tapauksessa rekisteristd
luovutettaisiin nykytilaa vastaavasti vain tieto henkilon kuolemasta. Liséksi luottovastuun
paittymistd koskevaa tietoa hyddyntiisivét rekisterin viranomaiskayttéjét.

Pykéldn 2 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin yritys- ja
yhteisotietojérjestelméddn merkitty yhtion nimi ja kotipaikka. Nimed ja kotipaikkaa koskevat
tiedot saataisiin suoraan yritys- ja yhteisotietojarjestelmésté. Y-tunnusta koskevan tiedon tavoin
myds néité tietoja kdytettdisiin vain kohteen yksildimiseen esitettiessi luottovastuuta koskevat
tiedot rekisterdidylle itselleen rekisterin sdhkdisessd asiointipalvelussa. Tietoja ei luovutettaisi
luottotietoraportilla.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta tdydentdd ja padivittda
tietoja yritys- ja yhteisotietojarjestelmésta.

16 §. llmoitusvelvollisuus. Pykaldn I momentin 2 kohtaan tehtdisiin tekninen lainmuutos, jolla
paivitettdisiin vanhentunut sdddosviittaus. Kohdassa mainittu laki on kumottu uudella lailla
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd (186/2023), joka on tullut voimaan
1.7.2023.

19 §. Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Pykilan 4 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Momentin mukaan tiedot voidaan perustellusta syystd ilmoittaa myds muuta
sdahkoistd tietoturvallista tapaa kayttden ja se tulisi voimaan 1.12.2025. Momentti tdydentda
pykédldin 3 momenttia, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on
ilmoitettava teknisen rajapinnan avulla. Momentin kumoaminen merkitsisi sitd, ettd tiedot olisi
ilmoitettava rekisteriin myds 1.12.2025 jidlkeen yksinomaan rekisterin teknisen rajapinnan
avulla.

Tulorekisteriyksikossd kédynnissd olevan rekisterin teknisen valmistelun yhteydessd on
suunniteltu, ettd pykéldn 4 momentissa tarkoitettuna muuna sédhkdiseni tietoturvallisena tapana
olisi luotonantajien kéyttoliittyméapohjainen sdhkdinen asiointipalvelu. Teknisen valmistelun
aikana yksikon tekemien selvitysten perusteella séhkoisen asiointipalvelun kayttd tietojen
ilmoittamisessa olisi jddméassd hyvin vahdiseksi. Kayttoliittymédpohjainen manuaalisesti
tapahtuva tietojen syottdminen rekisteriin myos lisdisi erilaisten inhimillisten virheiden johdosta
tapahtuvien ilmoitusvirheiden riskis, minkd seurauksena positiivisen luottotietorekisterin ja
luotonantajien omien rekisterien tiedot voisivat poiketa toisistaan. Luotonantajien oma sisdinen
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valvonta olisi kayttdliittymépohjaisessa ilmoittamisessa selvisti rajapintailmoittamista
heikompaa eiké tietoja syotettdessd olisi teknistd keinoa varmistua siitd, ettd syotetyt tiedot
vastaavat luotonantajien omissa rekistereissd olevia tietoja. Tdméin vuoksi riski siitd, ettd
luottotietoraportille  pddtyy  rekisterdityd  koskevaa  virheellistd  tietoa, kasvaisi
kayttoliittyméapohjaisessa ilmoittamisessa olennaisesti rajapintailmoittamiseen verrattuna.
Lisiksi velallisen tekemien lyhennysten tai koronmaksujen jatkuva ilmoittaminen manuaalisesti
kahden pdivin kuluessa maksupdivistd edellyttdisi luotonantajilta merkittdvdd méarda
henkiloty6td, jolloin kayttoliittymdpohjainen ilmoittaminen ei pidemmalld aikavalilla
kuitenkaan tulisi luotonantajille olennaisesti rajapintailmoittamisen toteutusta edullisemmaksi.
Koska kayttoliittymépohjaisen ilmoittamisen toteutuksesta sekéd sen myohemmésté ylldpidosta
aiheutuisi madréltadn merkittdvat kustannukset Tulorekisteriyksikdlle suhteessa luotonantajille
aitheutuvan hyddyn vihdisyyteen, ei tillaisen ilmoittamistavan toteuttamista positiiviseen
luottotietorekisteriin voida kokonaisuutena arvioiden pitdé tarkoituksenmukaisena.

21 §. Tietojen luovuttaminen luotonantajille. Pykélin 2 momentin johdantokappaletta
ehdotetaan tdsmennettdviaksi siten, ettd rekisteristd voitaisiin salassapitosddnndsten estimaétta
luovuttaa 22 §:ssi tarkoitetut tiedot 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan
lisdksi my0s valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetulle
erityisrahoitusyhtiolle. Erityisrahoitusyhtié on lain 16 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
ilmoitusvelvollinen. Yhtié harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla muun
muassa luottoja, takuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia. Luottoja ja takauksia voidaan
antaa myos luonnolliselle henkil6lle yrittdjana, ja luoton tai takauksen hakijan lainanhoitokyvyn
arvioinnissa huomioidaan muun muassa yrittdjan henkilokohtaista taloutta, mukaan lukien varat
ja velat. Voimassa olevan johdantokappaleen viittauksen osalta jdi epéselviksi, onko 16 §:n 2
momentin tarkoitus kattaa erityisrahoitusyhtid. Koska erityisrahastoyhtid ei ole
elinkeinonharjoittaja, tismennys on tarpeen sen varmistamiseksi, ett erityisrahoitusyhtiolla on
tiedonsaantioikeus kevaéstd 2026 alkaen.

Pykidldn 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Samalla 7 momentista poistettaisiin viittaus
kumottavaan 6 momenttiin. Pykdldn 6 momentin mukaan tiedot voidaan perustellusta syysti
luovuttaa myds muuta sahkoistd tietoturvallista tapaa kéyttden ja se tulisi voimaan 1.4.2026.
Momentti tdydentdd pykaldn 5 momenttia, jonka mukaan tiedot luovutetaan teknisen rajapinnan
avulla luottotietoraportin muodossa. Momentin kumoaminen merkitsisi sitd, ettd tiedot
luovutettaisiin myods 1.4.2026 jidlkeen yksinomaan rekisterin teknisen rajapinnan avulla
luottotietoraportin muodossa. Ratkaisulla pyrittdisiin ensisijaisesti parantamaan rekisterin
tietoturvallisuutta sekd suojaamaan rekisterissd olevia henkilGtietoja.  S@hkoisessé
asiointipalvelussa oikeus luoton tietojen kyselyyn avautuisi luotonantajalle, kun
Tulorekisteriyksikké on myontanyt kyseiselle luotonantajalle kdyttooikeuden asiointipalveluun.
Teknisesti toteutus tapahtuisi suomi.fi-valtuuksilla. Luotonantajat puolestaan valtuuttaisivat
yksittdiset kayttdjat kukin omalta osaltaan suomi.fi-valtuuspalvelussa, minka jalkeen kayttajat
voisivat kirjautua asiointipalveluun omilla pankkitunnuksillaan tai mobiilivarmenteellaan.
Kéytanndssé palvelun kirjautumissivut olisivat avoimilla internetsivuilla eli padsy tietoihin olisi
helposti saatavilla muualtakin kuin luotonantajan omasta tietojirjestelméstd, esimerkiksi
pankkivirkailijan omalta tietokoneelta hinen kotoaan kidsin. Kaikilla tietoluvan haltijoiden
valtuuttamilla kayttéjilld olisi my0s rajaton mahdollisuus kysyd kenen tahansa rekisterdidyn
henkilon tietoja luotonantajan omien tietojarjestelmien ohi eli ilman luotonantajan valitonta
seurantamahdollisuutta asiassa. Rekisterin tekniselld rajapinnalla edellytettyd vaatimusta siité,
ettd ennen kyselyn tekemistd luotonantaja teknisesti varmistuu asian vireilld olosta, ei ole
vastaavin tavoin mahdollista edellyttdd sdhkdisessd asiointipalvelussa. Yksittdisten kayttdjien
osalta kayttdvaltuuksien hallinta ja niiden ajantasaisuuden varmistaminen olisivat yksin
luotonantajan vastuulla. Tulorekisteriyksikolld olisi vajavainen ndkyma yksittdisille kayttéjille
myonnettyihin kayttovaltuuksiin, samoin kuin niiden ajantasaisuuteen. Télloin olisi olemassa
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esimerkiksi riski siitd, ettd luotonantaja jattda virheellisesti paéttdmatta yksittdisen virkailijansa
kayttovaltuuden, kun tydntekija vaihtaa tyotehtdvdd tai tyOpaikkaa ilman, ettd
Tulorekisteriyksikké  pystyy tdtd milldin tavoin  toteamaan. Rekisterinpitdjana
Tulorekisteriyksikolld ei mydskéén olisi mahdollisuutta rajoittaa yksittdisen henkilon valtuuden
voimassa oloa, vaan suomi.fi-valtuuspalvelu mahdollistaa valtuuden antamisen jopa 25
vuodeksi.

Tulorekisteriyksikon rekisterin teknisen toteutuksen yhteydessd tekemien selvitysten
perusteella rekisteriin suunnitellun kayttoliittymépohjaisen sdhkodisen asiointipalvelun kayttd
olisi jddmaissa vahaiseksi myos tietojen luovuttamisessa rekisteristd. Ottaen huomioon sen, seka
tietojen luovuttamiseen tarvittavan asiointipalvelun toteutuksesta ja sen myShemmasti
ylldpidosta aiheutuvat madréltdan merkittavat kustannukset Tulorekisteriyksikolle suhteessa
luotonantajille koituvaan viahéiseen hyotyyn, ei téllaisen tietojen luovuttamistavan toteuttamista
positiiviseen luottotietorekisteriin voida kokonaisuutena arvioiden pitaa
tarkoituksenmukaisena.

22 §. Luotonantajille luovutettavat tiedot. Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin luotonantajille lain 21 §mn 5 momentissa tarkoitetulla luottotietoraportilla
luovutettavista osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedoista, joista momentti
siséltdisi yksityiskohtaisen ja tyhjentivin luettelon. Momentin nojalla luottotietoraportilla
luovutettaisiin osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tietoja vain siltd osin kuin ne
ovat valttdmattomid lain 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyissd kayttotarkoituksissa. Tiedot
luovutettaisiin luottotietoraportilla noudattaen samaa tarkkuustasoa, jolla luotonantajien
ilmoittamien luottojen tiedot sdddetdéin luovutettavaksi lain voimassa olevan 22 §:n 1 ja 2
momentissa. Luovutettaviin tietoihin ei siséltyisi mitddn sellaisia tietoja, joista vélillisestikéén
voisi olla paiteltdvissd missd osoitteessa tai milld alueella luottotietoraportilla esitettavét
osakehuoneistot tosiasiallisesti sijaitsevat. Ottaen huomioon positiivisen luottotietorekisterin
sisdltimien tietojen luonteen ja rekisterin siséltimien henkilGtietojen késittelyyn liittyvét
merkittivat riskit, ndilld rajauksilla suojataan luonnollista henkil6d erityisesti mahdollisiin
tietomurtoihin tai muihin védrinkdytoksiin liittyviltd riskeiltd. Néin ollen ei olisi mahdollista,
ettd luottotietoraportilta kdvisi ilmi esimerkiksi turvakiellon alaisia osoitetietoja tai muita
vastaavia osakehuoneistojen sijaintitietoja, jotka antaisivat mahdollisuuksia erilaisten tietojen
yhdistdmiseen tilanteessa, jossa tietoja on vuotanut taholle, joka ei ole niihin oikeutettu.

Momentin mukaisesti luottotietoraportilla luovutettavien tietojen rajauksessa on huomioitu se,
ettd ainakin osa positiivisen luottotietorekisterin sisdltdmistd tiedoista on mahdollisesti
arkaluonteisia tietoja EU:n tuomioistuimen joulukuussa 2023 antaman tuomion valossa (tuomio
7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 94 kohta, ks. tarkemmin jakso
12). Tietojen luovuttamisesta positiivisesta luottotietorekisteristd kuluttajan luottokelpoisuuden
arviointia varten ei kuitenkaan ole kyse sellaisista automatisoiduista yksittiispadtoksistd kuin
esimerkiksi luottotietopalveluja tarjoavien yritysten tuottamissa todennékdisyysarvioissa, joista
oli kyse toisessa EU:n tuomioistuimen samanaikaisesti antamassa tuomiossa (tuomio 7.12.2023,
C-634/21 Schufa Holding, ks. erityisesti 50 ja 73 kohta). Suomessa automatisoituun
luottokelpoisuuden arviointiin  sovelletaan luottotietolain 16 §:44, jos kyse on
luottotietotoiminnan harjoittajista. Sen sijaan positiivisen luottotietorekisterin tuottama
luottotietoraportti ei sisélld luotonhakijan luottokelpoisuusarviota, vaan sisdltdd eritelmin
luotonhakijan olemassa olevia luottoja ja tuloja koskevista tiedoista, jotka otetaan huomioon
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Sinénsa luottotietoraportin antamien tiedoilla on merkittava
vaikutus luottokelpoisuuden arviointiin. On my06s mahdollista, ettd luotonantajat hyodyntavat
luottotietoraportilta saamiaan tietoja myos sellaiseen luotonmy6nt66n, joka tapahtuu pelkistaan
automaattisen késittelyn avulla. Siind tapauksessa automatisoituun luottoprosessiin
sovellettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohtaa.
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Momentin  johdantokappaleen = mukaan tiedot luovutettaisiin  luottotietoraportilla
huoneistotietojirjestelméstd saatujen viimeisimpien ilmoitusten perusteella muodostettuina.
Sadntely poikkeaisi tdltd osin voimassa olevan 22 §:n 1 ja 2 momentista, joissa luotonantajien
ilmoittamien tietojen osalta on sdddetty luovutettavaksi ajantasaiset tiedot. Eroavuuden syyna
on edelld 13 a §:n 7 kohdan perusteluissa selostettu huoneistotietojirjestelméén ilmoitettavien
taloudellisten tietojen paivitysvelvollisuuden aikavili, minka seurauksena
huoneistotietojarjestelmistd ei ole kaikissa tilanteissa saatavissa tdysin ajantasaista tietoa
tiettyyn  osakeryhmdéin  kohdistuvan luottovastuun  maédrdstd. Tiedot  siirtyisivét
huoneistotietojdrjestelméstd  positiiviseen  luottotietorekisteriin ~ aina  viimeisimman
huoneistotietojarjestelmadn tehdyn ilmoituksen mukaisina ja ne luovutettaisiin luotonantajille
luottotietoraportilla sellaisina kuin ne on saatu huoneistotietojarjestelmésta.

Lisdksi momentin johdantokappaleessa sédédettdisiin luottotietoraportilla luovutettavaksi
henkilon omistamien sellaisten osakeryhmien lukuméérd yhteensd, joiden vastuulle on
kohdistettu yhtion nostamaa luottoa. Tieto vastaisi osakehuoneistoihin kohdistuvien
luottovastuiden osalta pykéldn voimassa olevan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tietoa
henkil6lld olevien luottojen lukumédrdstd yhteensd, joka luottotietoraportilla luovutetaan
luotonantajien ilmoittamista luotoista. Tiedosta olisi helposti piiteltdvissd esimerkiksi se,
omistaako henkild laajemmassa mittakaavassa sijoitusasuntoja, joiden vastuulle on kohdistettu
yhtidbn nostamaa luottoa. Johdantolauseessa sédédettdisiin my0s momentissa luetellut
osakeryhmékohtaiset tiedot luovutettavaksi luottotietoraportilla.

Koska positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot eivét kaikilta osin olisi ajantasaisia,
tdmaé rajoittaisi ainakin joissakin tilanteissa rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta
tulla arvioiduksi tdsméllisten ja péivitettyjen tietojen perusteella. Luottotietolain 5 §:ssd
sdddetty hyvé luottotietotapa myds edellyttdd, ettd luonnollista henkil6é arvioidaan oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella, ja luottotietoja kayttdvin on huolehdittava siitd, ettd tita
oikeutta ei vaaranneta. Rekisterdidyn oikeuden rajoittaminen perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan (yleiseen julkiseen etuun liittyva tirked tavoite) ja
i alakohtaan (rekisterdidyn suojelu). Positiivisen luottotietorekisterin tavoite suojella
luonnollisia henkil6itd ylivelkaantumiselta liittyy ndiden alakohtien mukaisiin yleistd etua
koskeviin tavoitteisiin. Huomioiden taloyhtidlainojen merkityksen suomalaisten kotitalouksien
velkarakenteessa ja sen, ettd osakaskohtaiset luotto-osuudet suurelta osin tosiasiallisesti ovat
kotitalouksien ja Iuonnollisten henkildiden maksettavina, rekisterin tietosisdllon laajennus olisi
valttimdton ja oikeasuhteinen toimenpide yleistd etua koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.
Rekisteriin talletettavissa tiedoissa huomioitaisiin se, mitka tiedot ovat asianmukaiset ja riittévét
sen varmistamiseksi, ettd luotonantajalla on tieto olemassa olevasta luottovastuusta ja timé voi
tarvittaessa erikseen varmistua ajantasaisesta luotto-osuuden méiirédstd. Rajoituksella ei
mydskddn puututtaisi keskeisiltd osin perusoikeuksiin ja -vapauksiin. Luotonantaja saisi tiedon
rekisteriin talletetusta luottovastuusta ja sen pdivitysajankohdasta. Siind tapauksessa, ettd
luottovastuun médrdd koskeva tieto ei olisi ajantasainen, pdivitysajankohtaa koskeva tieto
kuitenkin mahdollistaisi nykyistd tehokkaammin sen, ettd luotonantaja tarvittaessa varmistaa
ajantasaisen luottovastuun miirdn luotonhakijalta tai velalliselta. Hyvén luottotietotavan
noudattamiseksi luotonantajan olisi my0s syytd huolehtia siita.

Momentin [ kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin henkilén omistusosuus
osakeryhmadsti ja omistajien lukuméira. Tietoja tarvittaisiin sen pééttelemiseen, miké osuus 3
kohdassa tarkoitetusta osakeryhméén kohdistuvan luottovastuun kokonaisméérdsti
laskennallisesti kohdistuu sen henkilon vastuulle, jota luottotietoraportti koskee. Ilman tietoa
henkilon omistusosuudesta ja omistajien lukumaiérdstd tdtd arviointia ei olisi mahdollista
luotettavasti tehdd, koska osakeryhmin eri osaomistajien omistusosuudet eivdt aina ole
keskendin samansuuruisia.
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Momentin 2 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin osakeryhméén kohdistuvan
luottovastuun kokonaismddrd ja sen laskentapdivimédrd. Luottotietoraportilla luottovastuun
madrdd ei siten olisi valmiiksi jaettu osakkaan omistusosuutta vastaavaksi vaan esitettdva
summa kuvaisi aina kyseiseen osakeryhméédn kohdistuvan luottovastuun kokonaismééras.
Ratkaisu vastaisi luotonantajien ilmoittamista luotoista pykdlidn voimassa olevan 2 momentin 6
kohdan nojalla luovutettavia rahaméériisid tietoja, joita myOskéddn ei ole jaettu velallisten
lukumaééralla. Luotonantajien olisi siten luotonmy6nndn yhteydessd henkilon omistusosuutta
kuvaavan tiedon avulla arvioitava miltd osin osakeryhméédn kohdistuvan luottovastuun maara
rasittaa juuri kyseisen henkilon lainanhoitokykyd. Vastuumééran laskentapdivimaérasti olisi
paiteltavissd se, milloin vastuun méérd viimeksi on péivitetty huoneistotietojarjestelméén ja
onko todenndkoisti, ettd médra olisi ehtinyt olennaisesti muuttumaan viimeisimmén paivityksen
jélkeen.

Momentin 3 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin osakeryhmiin kohdistuvan
voimassa olevan ja tulevan pddomavastikkeen kokonaisméérd sekd sen maksuvelvollisuuden
alkamispdivdmédrd.  Pdfdomavastikkeen —mddrd  kuvaisi  henkilon  kuukausittaista
lainanhoitomenoa osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden osalta. Myoskdin
padomavastikkeen maérdd ei olisi valmiiksi jaettu osakkaan omistusosuutta vastaavaksi, vaan
luotonantajan tulisi téltd osin tehd4 vastaava arviointi kuin edelld luottovastuun kokonaisméérian
osalta on selostettu. Vastikemdirdn maksuvelvollisuuden alkamispadivimaardstd olisi
padteltdvissd se, millaisessa rahoitusmarkkinoiden korkotilanteessa méddrd on viimeksi
muuttunut ja onko todennikoisté, ettd padomavastikkeen méédra olisi tdstd edelleen nousemassa
tai vaihtoehtoisesti laskemassa rahoitusmarkkinoilla kyseisen ajankohdan jélkeen
tapahtuneiden korkomuutosten seurauksena. Jos tiedossa olisi tulevaisuuteen kohdistuva
vastike ja sen pdivamaiard, luovutettaisiin myds tima tieto luottotietoraportilla.

Momentin 4 kohdan mukaan luottotietoraportilla luovutettaisiin tieto siitd, mitké luottovastuut
kohdistuvat samassa yhtiossd oleviin osakeryhmiin. Tieto esitettdisiin ryhmittelemalla
luottovastuita koskevat osakeryhmikohtaiset tiedot luottotietoraportilla yhtidittdin. Jos
henkil6lld olisi omistuksessaan useampia osakeryhmid, esitettdisiin eri osakeryhmiét
luottotietoraportilla véliotsikoiden alla silld tavoin, ettd raportilta ilmenisi, mitkd osakeryhmét
ovat samassa yhtidssd. Luottotietoraportilla tietojen otsikoinnissa ei kéytettdisi yhtion nimes,
vaan otsikoinnit olisivat tdysin anonyymeja eiké niistd voisi paatelld, missd yhtidssd olevasta
osakeryhmastd on kyse. Tieto samaan yhtioon liittyvistd luottovastuista on luotonannossa
merkityksellinen erityisesti silloin, jos henkil6lld on omistuksessaan useita saman yhtion
osakeryhmid, joihin  kohdistuu méérdltddn  huomattavia  uudisrakentamisen tai
perusparantamisen  luottovastuita.  Téllaisessa  tilanteessa ~ yhtion ~ mahdollisilla
maksuvaikeuksilla olisi erityisen suuri vaikutus kyseisen henkilon taloudelliseen tilanteeseen ja
lainanhoitokykyyn, jolloin asia olisi merkityksellinen luoton mydntdmisen yhteydessé
tehtévéssa riskiarvioinnissa huomioon otettavana seikkana. Siltd osin kuin luotonantaja ei saisi
luottotietoraportista kyseessd olevan luoton mydntdmisen kannalta riittdvid tietoja riskien
arvioimiseksi, sen olisi tarvittavin osin pyydettdvé nykyiseen tapaan lisétietoja luotonhakijalta.
Lisdyksen johdosta pykildn nykyiset 4—6 momentti siirtyisivit 5—7 momentiksi. Pykédlan 5
momenttiin ehdotetaan samalla lisdttdvaksi sanat ”tdmén pykildn” sen selventdmiseksi, ettd
momentissa viitataan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain sdédnndksiin. Tietojen
ndkyméd luottotietoraportilla ja sdhkdisessd asiointipalvelussa voidaan havainnollistaa
seuraavien esimerkkien avulla.

23 a §. Luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 23 a
§, jossa sdddettdisiin luottotietoraportin hankkijoita koskeva velvollisuus tunnistaa
luotonhakija, takaaja ja vierasvelkapantinantaja sekd velallinen, joka hakee muutosta
luottosopimukseen. Ehdotetun pykidldn mukaan sen, joka hankkii positiivisesta
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luottotietorekisteristd luonnollista henkil6d koskevia tietoja kaytettdviksi 21 §:n 1 tai 2
momentissa sdddettyyn tarkoitukseen, olisi tunnistettava kyseessd oleva henkild sekd
tarvittaessa todennettava timén henkil6llisyys ennen tietojen hankkimista. Velvollisuus koskisi
kaikkia niitd luotonantajia, joilla on Tulorekisteriyksikdon myontdmén, lain 27 a §:n mukaisen
tietoluvan perusteella oikeus hakea rekisteristd luottotietoraportti. Ehdotettu sdénnos koskisi
siten vain niitd elinkeinonharjoittajia ja erityisrahastoyhtiotd, joille on avattu tekninen rajapinta
positiiviseen luottotietorekisteriin. Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa yksityiseldmén ja
henkilotietojen suojaa vidhentdmilld luottotietojen ja erityisesti henkilotunnuksen
vadrinkdytosriskeja.

Muualla laissa sdddetdén asiakkaan tunnistamiseen liittyvistd velvoitteista, jotka kuitenkaan
eivét kaikissa tapauksissa tapahdu ennen positiiviseen luottotietorekisteriin kohdistuvaa tietojen
hakua. Velvoite ei myoskddn aukottomasti muun lainsddddnnén nojalla koske kaikkia
luonnollisia henkil6itd, joita koskevia tietoja haetaan positiivisesta luottotietorekisterista.
Kuluttajansuojalain mukaisesti kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi (lain 7 luvun 14 § ja 7a
luvun 11 §) ja henkildllisyyden todentaminen (lain 7 luvun 15 §) on tehtdvd ennen
luottosopimuksen tekemistd. Kuluttajansuojalain mukainen henkil6llisyyden todentaminen ei
vilttdmattd tapahdu ennen kuin luotonantaja hakee luottotietoraportin positiivisesta
luottotietorekisteristid. Liséksi rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan asiakkaan
henkil6llisyys on todennettava asiakassuhdetta perustettaessa tai viimeistdan ennen kuin asiakas
saa madrdysvaltaansa liiketoimeen sisdltyvit varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin
likketoimi on suoritettu loppuun. Rahanpesulain perusteella siten riittdd, ettd luotonhakijan
henkil6llisyys todennetaan siind vaiheessa, kun luottosopimuksen mukaiset varat luovutetaan
hénelle. Luottotietorekisteriotteen kysely tapahtuu aina ennen titd ajankohtaa. Asiakkaan
tuntemisesta ja tunnistamisesta sdddetdin myOs luottolaitostoiminnasta annetussa laissa,
virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ja maksulaitoslaissa. Niissé laeissa ei kuitenkaan
sdddetd tunnistamisen ajankohdasta. Nédiden lakien mukaiset velvoitteet eivit myoskéddn koske
kaikkia positiivisen luottotietorekisterin ilmoitusvelvollisia. Erityisesti ulkopuolelle jaavét
muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle luottoja myontévit ilmoitusvelvolliset. Edelld
mainittujen erityislakien liséksi EU:n yleisesté tietosuoja-asetuksesta seuraa rekisterinpitdjia ja
henkilotietojen kasittelijoitd koskeva yleinen huolellisuus- ja tdsmaéllisyysvelvoite, mutta ei
nimenomaista  velvoitetta  henkil6llisyydestd  varmistumiseen esimerkiksi ~ vahvan
tunnistautumisen avulla.

Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien henkildtietojen suojaan kohdistuvien riskien
kannalta ei ole riittdvédd, ettd luotonhakija, velallinen, takaaja tai vierasvelkapantinantaja
tunnistetaan vasta sen jilkeen, kun luottotietoraportti on haettu rekisteristi. Siitd syystd laissa
on tarpeen sddtdd nimenomaisesta luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuudesta. Uudessa
pykéldssd ei asetettaisi yksityiskohtaisia vaatimuksia siitd, miten luonnollisen henkilon
tunnistaminen tai henkildllisyyden todentaminen olisi yksittdisen luotonantajan tapauksessa
toteutettava edellyttden, ettd se tapahtuu ennen kuin kyseessd olevan luonnollisen henkilon
tiedot haettaisiin rekisteristd. Henkilon tunnistamisella tarkoitettaisiin samaa kuin tietosuojalain
(1050/2018) 29 §n 5 momentissa. Momentin mukaan rekisterdidyn henkildllisyyden
selvittimiseen hidnen ilmoittamiensa tai toimittamiensa tietojen taikka esittdmiensé asiakirjojen
avulla (tunnistaminen) ei saa kdyttdd yksinomaan henkil6tunnusta tai henkildtunnuksen ja
rekisterdidyn nimen yhdistelmad. Henkilollisyyden todentamisella tarkoitettaisiin samaa kuin
rahanpesulaissa eli asiakkaan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta
lahteestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaisi
esimerkiksi passia tai henkilokorttia. Erillisen henkil6llisyyden todentamisen tarve riippuisi
siitd, miten luotonantaja on jérjestinyt luotonhakuprosessin ja milld tavalla asiakas on
tunnistettu. Luotonhakijan henkildllisyydestd voidaan varmistua my0s muun muassa vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009)
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tarkoitetun vahvan sdhkoisen tunnistamisen avulla, eiké erillinen todentaminen valttdmatta olisi
tarpeen.

Ehdotettu tunnistamisvelvollisuus tdydentdisi edelld mainittujen velvoitteiden ohella niitéd
tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvid suojatoimia, jotka perustuvat tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevaan yleissddntelyyn, sekd positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain 27 a §:n mukaista tietolupamenettelyd. Edellytykseni sille, ettd luotonantaja saa padsyn
luottotietorekisterin tietoihin, on asiaa koskeva hakemus. Tulorekisteriyksikké arvioi
hakemuksen kasittelyssd aina sitd, onko luotonantaja 21 §:n mukaisesti oikeutettu
tiedonsaantiin. Lisdksi luotonantajien on esitettdva riittdvd selvitys yrityksestd ja sen
toiminnasta, tietojen kayttotarkoituksesta sekd tietojen suojauksesta ja kdytdon valvonnasta.
Tulorekisteriyksikolld on oikeus evété tiedonsaanti tai peruuttaa paétds, jos tiedonluovutukselle
tissd laissa tai muualla laissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Luottotietojen kayttdon ja
késittelyyn kohdistuu liséksi luottotietolain, yleisen tietosuoja-asetuksen ja kuluttajansuojalain
mukaista valvontaa.

32 §. Tietojen sdilytysaika. Pykdldn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sama
sdilytysaika koskisi kertaluottojen osalta 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi
kaikkia 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Muutoksen myota kertaluottojen osalta kaikki
tiedot poistettaisiin kahden vuoden kuluttua siitd, kun velvollisuus maksaa luotto on lakannut.

Pykéldn 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkuvien luottojen osalta sama
sdilytysaika koskisi 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi myds 10 §mn 3
momentissa tarkoitettuja tietoja. Muutoksen myo6td jatkuvien luottojen osalta kaikki tiedot
poistettaisiin kahden vuoden kuluttua siitd, kun luottosopimus on pééttynyt ja velvollisuus
maksaa luotto on lakannut.

Lisdksi 1 ja 2 kohdan muutosten huomioimiseksi pykalan 3 kohdasta poistettaisiin viittaukset
10 §:n 2 momentin 1-4 kohtaan ja 3 momenttiin. Ehdotetut 32 §:n 1-3 kohdan muutokset
tarkoittaisivat kaytdnnosséd sitd, ettd kertaluotosta maksetun lyhennyksen miéras, kerta- ja
jatkuvista luotoista maksetun koron ja muiden luottokustannusten médrdd sekd nididen
maksamispdivamédrid koskevat séilytysajat yhtendistettdisiin kertaluottojen osalta 1 kohdassa
Ja jatkuvien luottojen osalta 2 kohdassa sdddettyjen sdilytysaikojen kanssa. Yksittdistd luottoa
koskevia tietoja sdilytettdisiin koko luoton elinkaaren ajan.

Velallisen maksuvaikeuksia ilmaisevien tietojen sdilytysaikaa ei kuitenkaan ehdoteta
muutettavaksi, vaan esimerkiksi luoton maksuviivetieto poistettaisiin, kun maksuviiveen
poistumista koskeva tieto on vilittynyt rekisteriin. Siten erityisen sensitiivisten tietojen
sdilytysajat olisivat nykytilaa vastaavasti muita tietoja lyhyemmaét. Henkil6tietojen kisittelyn
minimointiperiaatteen mukaisesti kaikki luottotiedot siilytettdisiin jatkossakin rekisterissa
ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen henkildtietojen kisittelyn tarkoitusten kannalta.
Ehdotetut muutokset parantaisivat tietojen kiytettdvyytté ja laatua seké helpottaisivat rekisterin
teknisen toiminnan vakautta ja luotettavuutta.

Ehdotetut muutokset eivdt vaikuttaisi luotonantajille luovutettavien tietojen siséltéon tai
madrddn. Luotonantajille luovutettaisiin jatkossakin 22 §:ssd sdddettyd tarkoitusta varten
ainoastaan rekisterissd olevia ajantasaisia tietoja. Luotonantajille luovutetaan esimerkiksi vain
tieto luoton viimeisimmastd lyhennyksestd. Sen sijaan rekisterid kéyttévien viranomaisten
nikokulmasta on kuitenkin jatkossakin vélttimatonta, ettd tiedot séilytetddn rekisterissé ja ne
ovat sieltd saatavissa laissa erikseen sdddettyihin tarkoituksiin yhtendisten siilytysaikojen
puitteissa.
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Pykéldn 5 kohtaan tehtiisiin tekninen tdsmennys siten, ettd lain 13 §:ssd tarkoitetut tiedot
poistettaisiin, kun maksuohjelman kesto tai saneerausohjelma on paéttynyt tai ohjelma on
rauennut. Tdsmennykselld selvennettdisiin sitd, ettd velkajarjestelyyn liittyvin maksuohjelmaa
koskevan tiedon sdilyttdiminen on tarkoitettu sidottavaksi maksuohjelman kestoon, ja
luotonantajan on ilmoitettava rekisteriin tieto maksuohjelman keston paittymisestd. Vastaavasti
yrityssaneeraus katsottaisiin pééttyneeksi, kun saneerausohjelman mukaiset suoritukset on tehty
velkojille ja henkild on tdyttinyt muut ohjelman mukaiset velvollisuutensa. Samalla
varmistettaisiin se, ettd tietoa ei siilytetd pidempéén positiivisessa luottotietorekisterissid kuin
sitd sdilytetddn velkajérjestelyrekisterissd. EU:n tuomioistuin on pitdnyt ongelmallisena sité,
ettd jadnnosveloista vapauttamista sdilyttdmistd koskevia tietoja sdilytetddn yksityisissad
luottotietorekistereissi sen jélkeen, kun ne on poistettu julkisesta
maksukyvyttomyysrekisteristé, koska néité tietoja yha kéytettéisiin kielteisend tekijéné téllaisen
henkilon luottokelpoisuuden arvioinnissa (tuomio 7.12.2013, Schufa Holding, yhdistetyt asiat
C 26/22 ja C 64/22, 98—100 kohta). Tuomioistuin on jo aiemmin todennut, etti se, ettd samoja
henkildtietoja on useissa ldhteissd, vakavoittaa puuttumista henkilon yksityisyyden suojaa
koskevaan oikeuteen (tuomio 13.5.2014, Google Spain, C 131/12, 86 ja 87 kohta). Vaikka
positiivinen luottotietorekisteri on viranomaisen ylldpitdma rekisteri, my0s siind on perusteltua
rajoittaa tietojen samanaikainen séilyttdminen sithen mikd on vilttimitontd (ks. myos
jiljempéna esityksen jakso 12).

Pykdlaén lisattdisiin uusi 6 kohta, jossa sdddettéisiin 13 a §:ssd tarkoitettujen osakehuoneistoihin
kohdistuvien luottovastuiden tietojen sdilytysajasta positiivisessa luottotietorekisterissd. Sen
mukaan tiedot poistettaisiin, kun osakkeenomistajan luottovastuu kyseisessi osakeryhmaissé on
ilmoitettu  pééttyneeksi. Vaikka yhtidlainan Iluottovastuu ldhtokohtaisesti kohdistuu
osakeryhméén, positiiviseen luottotietorekisteriin luottovastuuta koskevat tiedot ilmoitetaan ja
talletetaan osakaskohtaisesti. Tarkoituksena on, ettd huoneistotietojarjestelmésté vélittyy tieto
positiiviseen luottotietorekisteriin, kun luottovastuu on kyseessé olevan luonnollisen henkilon
osalta paattynyt.

Osakkeenomistajan vastuu tietylle osakeryhmalle kohdistetuista luottovastuista voi péattyé joko
sen johdosta, ettd kyseiselle osakeryhmélle kohdistetut luottovastuut ovat tulleet
kokonaisuudessaan maksetuksi yhtiolle tai sen johdosta, ettdi osakkeenomistajan omistus
kyseisessd osakeryhméssé on pééttynyt esimerkiksi osakkeiden myynnin johdosta. Molemmissa
tapauksissa osakeryhmddn kohdistuvien luottovastuiden tiedot poistettaisiin, kun tieto
luottovastuun paittymisesta on saatu positiiviseen luottotietorekisteriin
huoneistotietojérjestelméstd. Luottovastuu voi lisdksi pédttyd ja tiedot poistettaisiin
positiivisesta luottotietorekisteristd myds henkilon kuoleman johdosta, kun tieto kuolemasta on
siirtynyt rekisteriin. Huomioiden sen, ettd sdilytysaika on sidottu olosuhteen muutokseen, tieto
voi poistua viiveelld rekisterinpitoon liittyvistd velvoitteista johtuen. Tietoa ei kuitenkaan
luovutettaisi endd luotonantajalle sen jdlkeen, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon
luottovastuun paittymisestd. Yhteisomistustilanteissa eri osaomistajien omistus tietyssd
osakeryhméssé voi pédttyéd eri ajankohtina, minkéd vuoksi tietojen poistamisesta sdddettdisiin
omistajakohtaisesti. Luottovastuun paittyessd omistuksen paittymiseen, poistettaisiin tiedot
vain niiden osaomistajien osalta, joiden omistus on paittynyt. Muilla osaomistajilla tiedot
sdilyisivdt edelleen rekisterissd. Lisdyksen johdosta voimassa olevan pykélidn 6—8 kohta
siirtyisivdt 7-9 kohdaksi.

34 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosidénnoksid muutettaisiin poistamalla niistd viittaukset 19
§:n 4 momenttiin ja 21 §:n 6 momenttiin. Kyseiset momentit ehdotetaan kumottavaksi.
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7.2 Laki huoneistotietojirjestelmésti

13 §. Hallintakohderekisteri. Huoneistotietojirjestelmistd annetun lain 13 §:ssd sdddetddn
hallintakohderekisteristd. Maanmittauslaitos pitdd rekisterid lain 2 luvussa séddetyn tehtdvin
hoitamista ja tietopalvelun jérjestdmistd varten. Pykéldn perusteluista kuitenkin ilmenee, etté
hallintakohderekisteriin ~ sisdltyy yhtion taloudellisina tietoina erityisesti positiivisen
luottotietorekisterin yllédpidossa tarpeellisia tietoja. Lain 13 a §:sséd sdddetdén tarkemmin niistd
tiedoista,  jotka  positiivisen  luottotietorekisterin  ylldpitdmiseksi siséllytetadn
huoneistotietojdrjestelméaén.

Hallintakohderekisterin  taloudellisten tietojen kerddmisen alkuperdisen tarkoituksen
huomioimiseksi tarkemmin lain /3 §:n I momentin johdantokappaletta echdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hallintarekisterin tietojen nimenomaiseksi kayttotarkoitukseksi
liséttéisiin positiivisen luottotietorekisterin edellyttdmien tietojen muodostaminen. Positiivisen
luottotietorekisterin edellyttdmien tietojen muodostaminen on osa huoneistotietojirjestelmén
tarkoitusta palvella yhteiskunnan tietotarpeita sekd osa tietopalvelua, jota varten
hallintakohderekisterin tiedot kerdtdén. Hallintarekisterin kayttotarkoituksen tdsmentiminen
siltd osin on kuitenkin tarpeen henkilGtietojen késittelyn kéyttdtarkoitussidonnaisuuden
vaatimuksen sekd luottotietojen mahdollisen arkaluontoisuuden huomioimiseksi. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on keréttiva tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld my6hemmin niiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa
sdddetdén alkuperdisen kisittelytarkoituksen kanssa yhteensopivasta kisittelystd. Vaikka
hallintakohderekisterin siséltdmien tietojen tarkoituksena on ollut palvella perustelujen mukaan
nimenomaisesti positiivisen luottotietorekisterin tarpeita, ja alkuperdisen ja myohemmén
kayttotarkoituksen vililld olisi siten ldheinen yhteys, se ei ilmene voimassa olevista lain
sdannoksistd  riittdvdn  selvdsti  ja  tarkkarajaisesti.  Tiedonsiirroilla  positiiviseen
luottotietorekisteriin ja siitd edelleen luottotietoraportilla olisi myds vaikutuksia rekisterdidyille
luottohakemusten  késittelyssd. ~ Kéyttotarkoitussidonnaisuuden — vaatimusta  suhteessa
perustuslakiin selostetaan jaksossa 12.

Muita huoneistotietojirjestelméstd annetun lain sddnnoksié ei ehdoteta muutettavaksi. Lain 19
§:n 3 momentissa sdddetddn jo nykyisin Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeudesta, joka
koskee positiivisen luottotietorekisterin yllapitdmiseksi valttdmattomia tietoja. Lainkohdan
mukaisesti tiedonsaantioikeus ei edellytd kéyttdlupaprosessia. Tiedonsiirtoihin sovelletaan
kuitenkin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sekd EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen sdidnnoksii tietoturvallisuudesta. Kummankin sdddoksen vaatimusten noudattaminen
on valvonnan alaista sen myd6td, kun NIS2-direktiivin tdytintoonpanoa koskevan hallituksen
esityksen (HE 57/2024 wvp) sisdltimdt lainmuutokset ovat tulleet voimaan.
Huoneistotietojarjestelmén kayton valvontaa on lisdksi kuvattu huoneistotietojarjestelméasta
annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 168/2022 vp) jaksossa 4.2.4.2.

7.3 Laki positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan
kumoamisesta

Talla  esitykselld ehdotetaan sdddettdvdksi laki, jolla kumottaisiin  positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohta. Eduskunnalle annettiin
23.1.2025 hallituksen esitys tulotietojérjestelméstdi annetun lain ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta (HE 216/2024 vp). Eduskunnan
hyvéaksymat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027. Ehdotettu erillinen laki olisi
lainsdddantoteknisistd  syistd tarpeen samaan pykélddn kohdistuvien muutosten eri
voimaantulopdivien huomioimiseksi.
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Lain / §:ssd sdddettéisiin positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin
12 kohdan kumoamisesta, sellaisena kuin kohta on tdhén esitykseen sisdltyvissd 1.
lakiehdotuksessa. Lain numero lisdttdisiin sddnndkseen julkaisun yhteydessd. Lain 2 §.:ssd
sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Lain voimaantulon jidlkeen on annettu valtioneuvoston asetus erdistd positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista. Asetuksen 1 §:sséd sdddetddn tarkemmin rekisteriin
talletettavasta tiedosta, joka koskee luoton kayttotarkoitusta. Huomioiden Euroopan unionin
tuomioistuimen linjaukset ja perustuslain tulkintakdytdnnon, asetusta on tarpeen tarkistaa ja
siirtdd lain tasolle luoton kéyttdtarkoituksia koskevat tdsmennykset. Asetusta on tarkoitus
muuttaa viipyméttd lainmuutosten voimaantulon jilkeen. Asetusluonnos on tdmén hallituksen
esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.11.2025. Laki positiivisesta luottotietorekisteristé
annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta on tarkoitettu kuitenkin tulemaan
voimaan 4.1.2027. Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 13 a §:44, 22 §:n 3
momenttia ja 32 §:n 6 kohtaa koskisi myShempi voimaantulopidivé, joka on tarpeen sen
huomioimiseksi, milloin taloyhtidlainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot ovat
siirrettavissd huoneistotictojarjestelmaistd. Lain 13 a §:n soveltaminen alkaisi 18.1.2027. Lain
22 §:n 3 momentin ja 32 §:n 6 kohdan soveltaminen alkaisi 1.4.2027. Ndiden péividmaérien
vilinen ajanjakso on tarpeen tiedonsiirtojen ja laajennuksen teknisen kéayttdonoton
valmistelemiseksi.

10 Toimeenpano ja seuranta

Positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevan lainvalmistelun aikana valtioneuvosto
selvitti ylivelkaantumiskehitystd (”Katsaus viime vuosien ylivelkaantumiskehitykseen”,
Valtioneuvoston selvityksid 2020:5) seké positiivisen luottotietorekisterin odotettavissa olevia
vaikutuksia luotonantoon ja ylivelkaantumiskehitykseen (”Positiivisen luottotietorekisterin
vaikutukset luotonantoon ja ylivelkaantumiseen”, Valtioneuvoston selvityksid 2021:2).
Rekisterinpitdjédn tekemin kayttokokemuksia koskevan selvityksen perusteella rekisterin on
vuoden 2024 aikana yleisesti koettu parantavan luottopédétosten laatua ja tarjoavan paremman
kokonaiskuvan asiakkaiden taloudellisesta tilanteesta. Sidosryhmét ovat kuitenkin nostaneet
esiin my0s yksittdisid puutteita. Koska rekisteri on otettu kayttdon vasta 1.4.2024, toistaiseksi
on ennenaikaista arvioida luotettavasti sen toteutuneita vaikutuksia Iuotonhakijoihin ja
velkaantumiskehitykseen.

Oikeusministeriossd on parhaillaan kéynnissd luottotietolain vuonna 2022 voimaan tulleiden
muutosten jdlkiarviointi (OMO016:00/2025), joka koskee erityisesti maksuhéiridtietojen
sdilytysaikojen lyhentdmisen vaikutuksia velallisiin. Tamén jélkeen oikeusministeriolld on
tarkoitus kdynnistdd maksuhéiridtietojen sdilytysaikojen lyhentdmistd koskevan uudistuksen ja
positiivisen luottotietorekisterin  keskindistd toimivuutta ja yhteisvaikutuksia koskeva
jélkiarviointi, jossa huomioidaan myos tilla esityksella ehdotettu rekisterin laajennus kattamaan
taloyhtidlainojen osakaskohtaiset luottovastuut. Jélkiarvioinnin on tarkoitus kattaa erityisesti
uuden lainsddddnndn vaikutukset ylivelkaantumiskehitykseen ja maksuhdiriomerkintdihin,
tietosuojaan ja valtiontalouteen. (HE 22/2022 vp)
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitykselld on yhteys aiemmin hyviksyttyyn vuoden 2024 kolmanteen
lisdtalousarvioon (EK 23/2024 vp—HE 153/2024 vp). Muilta osin esityksestd aiheutuvat
lisdrahoitustarpeet olisi katettava myOhemmistd valtion talouden kehyspéétosten ja valtion
talousarvion mukaisista médrérahoista.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiseldmin suojan ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettdva tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen
yksityiseldmén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja
8 artiklassa turvattu henkilotietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttimistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd siséltéd kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
vélttdméttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n
tuomioistuimen antamat tuomiot médrittdvit ndiltd osin yksityiseldmédn ja henkil6tietojen
suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytanndssa katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Laki  positiivisesta  luottotietorekisteristdi ~on  hyvdksytty  perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella. Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvad perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sééntely tayttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddanndn nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon
sadtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttdméttomain
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan
mukaan on kuitenkin selvdi, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava myos
tietosuoja-asetuksenkin  edellyttdmidn  riskiperustaisen  ldhestymistavan  mukaisesti
kiinnittdmélld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski
kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityisti merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta (PeVL 28/2022 vp, kappaleet 3—4, ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu positiivisen luottotietorekisterin perustamiseen
liittyvd sddntely tdytti lausunnossa mainitut sekd hallituksen esityksessd erityisesti
velkaantumiskehityksestd esitetyt seikat huomioiden perusoikeuksien rajoittamiseen
kohdistuvat vilttimittdmyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. (PeVL 28/2022 vp, kappale
8) Lain hyvéksymisen jilkeen tapahtuneen oikeuskdytinnon myotd on kuitenkin tarpeen
tarkistaa arviota luottotietojen luonteesta sekd varmistua siitd, ettd sddntely taAyttdd sen
yksityiskohtien ja tarkkarajaisuuden osalta edelleen yksityiselimén suojan yleiset rajoittamisen
edellytykset, ottaen huomioon tilla esitykselld ehdotetut muutokset.
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Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
edelleen syyté arvioida myos aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddédnnossé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkilGtietoryhmien késitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen késitteen
kayttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 wvp), pitda
perustuslakivaliokunta  edelleen  perusteltuna  kuvata  valtiosdédntdisesti  tiettyjd
henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 wvp). Naiilld tarkoitetaan
laajempaa  tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa  tarkoitettuja  erityisid
henkil6tietoryhmié (ks. téltd osin my0ds esim. PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on
painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesti
arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 wvp).
Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettéd
arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmaillisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain
valttimattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Positiiviseen luottotietorekisteriin = siséllytettdvissd tiedoissa ei perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan ole ldhtokohtaisesti kysymys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoittamista arkaluonteisista tiedoista. Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin hallituksen
esityksessd esitetyt perustelut huomioiden, ettd yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdéntelya
voidaan pitdd vélttimattomané ja perusteltuna yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomautettavaa hallituksen esityksessé tdltd osin
omaksuttuun kantaan. (PeVL 28/2022 vp, kappale 6).

Edelld mainitun liséksi lausunnossaan, joka koski hallituksen esitystd luottotietolain
muuttamisesta (HE 109/2021 vp), perustuslakivaliokunta katsoi, ettei siind tarkoitettuja
luottotietoja sen kisityksen mukaan sellaisenaan voida pitdé tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuina erityisind henkil6tietoina, joiden késittely on l&htokohtaisesti kielletty niiden
erityisen arkaluonteisuuden vuoksi. Valiokunnan mielestd luottotictoja ei ole syytd pitda
lahtokohtaisesti mydskddn valtiosddntdisesti arkaluonteisina tietoina. Joihinkin luottotietoihin
voi kuitenkin sisdltyd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettivii tietoja esimerkiksi
henkilon toiminnasta yksityiseldméssi ja taloudellisesta asemasta. Luottotietojen kisittelyyn
saattoi siten perustuslakivaliokunnan mukaan liittyd erityisid riskejd. Valiokunnan mielesté
luottotietojen kisittelyn laintasoinen yksityiskohtainen sééntely oli siten tietosuoja-asetuksen
puitteissa valttamatontd (PeVL 8/2022 vp, kappale 7).

EU:n tuomioistuin on edelld mainittujen lausuntojen jélkeen ottanut kantaa niin sanottujen
negatiivisten luottotietojen arkaluonteisuuteen. Tuomioistuin totesi rekisteréidyn oikeuksista ja
eduista, ettd luottotietopalveluja tarjoavien yritysten suorittamaa jidnndsveloista vapauttamista
koskevien tietojen kisittelyd, kuten ndiden tietojen sdilyttdmisté, analysointia ja luovuttamista
kolmannelle, on pidettdvd vakavana puuttumisena rekisterdidyn perusoikeuksiin, jotka on
vahvistettu perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. Téllaiset tiedot nimittdin vaikuttavat kielteisesti
rekisterdidyn luottokelpoisuuden arvioinnissa ja ovat ndin ollen hénen yksityiseldmédnsa
koskevia arkaluonteisia tietoja (tuomio 7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa
Holding, 94 kohta; ks. vastaavasti tuomio 13.5.2014, Google Spain ja Google, C 131/12, 98
kohta). Niiden kisittely voi siis vahingoittaa huomattavasti rekisterdidyn etuja, koska tillainen
tietojen luovuttaminen on omiaan vaikeuttamaan merkittdvasti hdnen vapauksiensa kdyttamista,
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erityisesti kun kyse on perustarpeiden tdyttdmisestid. Tuomioistuin kiinnitti lisdksi muun ohella
huomiota siihen, ettdi mitd pidempddn luottotietopalveluja tarjoavat yritykset siilyttdvat
kyseessd olevia tietoja, sitd huomattavammin rekisterdidyn etuihin ja yksityiseldmédn
vaikutetaan ja sitd tiukemmat ovat ndiden tietojen sdilyttdmisen lainmukaisuutta koskevat
vaatimukset. (tuomio 7.12.2023, yhdistetyt asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 94 ja 95
kohta) EU:n tuomioistuin on mm. todennut, ettd perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen
oikeuksien rajoittamisesta aiheutuvan puuttumisen vakavuuden arvioinnissa on otettava
huomioon kyseessd olevien henkiltietojen luonne ja erityisesti ndiden tietojen mahdollinen
arkaluonteisuus seké tietojen késittelyn luonne ja konkreettiset menettelytavat, ja erityisesti
niiden henkildiden lukuméérd, joilla on padsy niihin tietoihin, ja ndihin tietoihin pédsya
koskevat yksityiskohdat. Tarvittaessa on otettava huomioon myds sellaisten toimenpiteiden
olemassaolo, joilla pyritddn estdiméén riski ndiden tietojen védrinkdytdstd. (tuomio 21.3.2024,
Landeshauptstadt Wiesbaden, C61/22, kohta 106) Toisaalta tuomioistuin on
oikeuskéytinndssddn kiinnittdnyt huomiota myos siithen, missd méirin sindnsd rajallisetkin
tiedot tai tietojen kokonaisuus voivat paljastaa rekisterdidyn yksityiseldméén liittyvid seikkoja
koskevia mahdollisesti arkaluonteisia tietoja, jotka yhdessd voivat antaa viranomaiselle
mahdollisuuden tehdd tédsmaillisid johtopditdksid tdmdn henkilon yksityiseldméstd (esim.
tuomio 30.4.2024, La Quadrature du Net ym., C-470/21, kohta 135).

Positiivinen luottotietorekisteri on viranomaisen rekisteri. Hallituksen esityksessd positiivista
luottotietorekisterid koskevaksi laiksi arvio luottotietojen késittelyyn liittyvistd merkittdvista
riskeistd perustettiin erityisesti siihen, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin liittyva
henkil6tietojen Kkésittely tarkoittaa laajamlttalsta henkil6tietojen kisittelyd, Jolla voi olla
merkittdvid vaikutuksia luonnolliselle henkil6lle. Maksuhdiridtietojen tavoin myds positiivisia
luottotietoja kéytetiddn henkilon luottokelpoisuutta ja maksukykya arvioitaessa, mutta ne voivat
vaikuttaa joko mydnteisesti tai kielteisesti luottopdétdkseen. Luonnollisen henkilén luottotietoja
voidaan lain mukaan my0s luovuttaa laajalti luotonantajille seké luottomarkkinoita valvovien
viranomaisten ja Tilastokeskuksen tarkoituksiin. Lisdksi merkityksellistd valtiosdéntdisen
arvioinnin kannalta on se, ettd toisin kuin useat maksuhéiridtiedot, jotka ovat yleisesti saatavilla
julkisista rekistereistd, positiivisen luottotietorekisterin siséltdmét tiedot on sdédetty salassa
pidettiviksi. Ne my0s antavat luonnollisen henkilon varallisuuteen liittyviaa tietoa. Ehdotettujen
lainmuutosten myotd rekisteri sisdltdisi aiempaa laajemmin asuntovarallisuuteen kytkeytyvéa
tietoa, vaikka kaikkia yksityiskohtia ei luovutettaisi luotonantajille. Naméd nédkokohdat
huomioiden, positiivisia luottotictoja olisi arvioitava samoista ldhtokohdista kuin EU:n
tuomioistuimen  arkaluonteisiksi  arvioimia tietoja.  Vidhintddn osaa  positiivisen
luottotietorekisterin tiedoista voidaan pitdd aiempaa selvemmin arkaluonteisina. Télld
luonnehdinnalla on merkitysti sille, milti osin ja milld tarkkuudella rekisterin tietosisallosta on
tarpeen sditdd lain tasolla. Luonnehdinnalla on merkitystd myds ehdotettujen luottotietojen
luovuttamista koskevien sddnndsten kannalta, kun arvioidaan mité yksityiskohtia on perusteltua
ja valttimatontd luovuttaa luotonantajille laissa sdddettyyn kayttotarkoitukseen.

Kuluttajaluottosopimuksia koskevan direktiivin 2008/48/EY 8 artiklan ja sen johdanto-osan 28
kappaleen mukaisesti luotonantajan on arvioitava ennen luottosopimuksen tekemisté kuluttajan
luottokelpoisuus riittdvien tietojen, mukaan luettuna tarvittaessa yksityisistd tai julkisista
tietokannoista 1&htoisin olevat tiedot, perusteella. Lisdksi kuluttajille tarkoitettujen kiinteda
asunto-omaisuutta koskeviin luottosopimusiin sovellettavan direktiivin 2014/17 18 artiklan 1
kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan sekd sen johdanto-osan 55 ja 59 kappaleen mukaisesti
luotonantajan on arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus perinpohjaisesti ja tdlld on oltava paésy
luottotietorekistereihin. Jdsenvaltioilla on velvollisuus varmistaa, ettd ndissd direktiiveissa
luotonantajilla on pédsy kuluttajan luottokelpoisuuden arviointiin kéytettiviin tietokantoihin.
Positiivinen luottotietorekisteri on yksi tillaisista tietokannoista, ja on oleellinen ja luotettava
lahde luottokelpoisuuteen vaikuttavien tietojen varmistamiseksi. Direktiiveissd 2008/48 ja
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2014/17 tarkoitetun kuluttajien luottokelpoisuuden arviointia koskevan velvollisuuden, joka on
pantu tiytdntdon voimassa olevissa kuluttajansuojalain sddnnoksissd, tarkoituksena ei ole
ainoastaan luotonhakijan suojeleminen vaan my0s koko luottojédrjestelmén moitteettoman
toiminnan takaaminen. On myds oleellista, ettd luottomarkkinoita valvovilla viranomaisilla on
paisy tehtidviensd hoitamisen kannalta valttaméattomiin tietoihin.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi yksityiskohtaisemmat sddnnokset rekisteriin talletettavasta
luoton kayttotarkoituksesta. Kyseessd olevat sddnndkset sisdltyvdat voimassa olevaan
valtioneuvoston asetukseen, joka on annettu lain 33 §:n nojalla. Sen mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 7-15 §:ssd tarkoitettujen positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettavien tietojen sekd 19 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rekisteriin
ilmoitettavien tietojen teknisisté ja sisdllollisistd yksityiskohdista. Rekisteriin ei ilmoitettaisi
luoton kéyttotarkoitusta sdénnosten sanamuotoa tarkemmin kuin tdlld hetkelld ilmoitetaan
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Kayttotarkoitusta koskeva tieto ilmoitetaan
kertaluottojen osalta, ja luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla luonnollisen henkilon
luottokelpoisuuden ja maksukyvyn varten, ja on keskeistd tictoa kyseessd olevaan
luotonmyontétilanteeseen liittyvien riskien arvioinnissa. Jos rekisteriin merkitty luotto on
mydnnetty useampaa momentissa mainittua kayttotarkoitusta varten, rekisteriin ilmoitettu
luoton kéyttotarkoitusta koskeva tieto ilmaisee yleensa luoton pédasiallisen kéyttotarkoituksen.
Luoton kayttotarkoitusta koskeva tieto ei mydskddn anna yhtd yksityiskohtaista tietoa
kuluttajakéyttdytymisestd, kuten elintavoista tai kulutusmieltymyksistd, kuin esimerkiksi
pankkitilien maksutapahtumatiedot. Siten yksityiseldmin suojaa ei ehdoteta rajoitettavaksi
pidemmaille kuin on valttiméatonta ja oikeasuhteista luoton myontdmiseen liittyvan maksukyvyn
ja riskien arvioimisen kannalta.

Vaikka asetuksenantovaltuus kattaa lain tasolle siirrettdvien asetuksen sdédnndsten sisdllon
sellaisenaan, ja sddnndsten siséllollisten yksityiskohtien voitaisiin tulkita kattavan myos
henkil6tietoja, ne eivét tdytd vaatimusta arkaluonteisten henkilStietojen késittelyd koskevan
sddntelyn laintasoisuudesta ainakaan siind tapauksessa, ettd luoton kayttotarkoitus olisi
joissakin tapauksissa sellaisenaan tai yhdistettynd muihin tietoihin arvioitava arkaluonteiseksi
tiedoksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on otettu nimenomaisesti kantaa siihen,
ettd asetuksenantovaltuuden nojalla ei voida antaa arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyyn
valtuuttavia sddnnoksid henkilGtietojen kannalta tédrkeistd sdéntelykohteista (esim. PeVL
15/2018 vp, s. 42). Perustuslain tulkintakdytdnndstd jad kuitenkin epéselvyyttd siltd osin,
voisiko asetuksella antaa henkil6tietojen késittelyyn valtuuttavia sddnnoksia silloin, jos kyse ei
ole arkaluonteisista tiedoista.

Huomioiden sen, ettd hallituksen esitykselld ehdotetaan laajennettavaksi positiivisen
luottotietorekisterin tietosiséltdd, rekisterin tiedot joka tapauksessa antaisivat kokonaisuutena
aiempaa enemméin yksityiskohtia luonnollisen henkilén taloudellisesta asemasta.
Tiedonsaantiin oikeutettujen lukuméiéria ja tiedonsaantiin liittyvid yksityiskohtia sen sijaan ei
ehdoteta muutettavaksi lukuun ottamatta sitd, ettd valtion erityisrahoitusyhtio lisdttdisiin
tiedonsaantiin oikeutetuksi tahoksi. Tiedot luovutettaisiin nykytilaa vastaavasti kaikille
kuluttajansuojalain soveltamisalaan kuuluville luotonantajille samansisaltdisind. Luotonantajat
eivit kuitenkaan edelleenkéén saisi rekisteristd luottoja tarkemmin yksil6ivid tietoja. Kevaésta
2026 alkaen rekisteriin sisdllytetddan muut luonnolliselle henkilolle mydnnetyt luotot voimassa
olevien siddnndsten mukaisesti, ja rekisteristd aletaan luovuttamaan tietoja my0s kyseisid
luottoja myodntiville luotonantajille. Ottaen kuitenkin huomioon edelld mainitun arvion
positiivisen luottotietorekisterin sisdltimien tietojen arkaluontoisuudesta ja positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvdn henkilotietojen késittelyn laaja-alaisuuden, lakiin ehdotetaan
lisattavaksi sdédnnokset luotonantajien velvollisuudesta tunnistaa luotonhakija ennen kuin
luotonantaja hakee rekisteristé luottotietoraportin. Ehdotetun uuden suojatoimen tarkoituksena

40



on vihentdd luottotietojen ja henkilotunnuksen véérinkdytosriskeji ja samalla tehostaa
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaa. Velvollisuus koskisi kaikkia luotonantajia, jotka
hakevat tietoja positiivisesta luottotictorekisterista.

Ehdotetulla muutoksella, jolla luoton kéyttdtarkoitusta koskevat sdéinnokset siirrettdisiin
asetuksesta lakiin, pyritddn varmistamaan laintasoisuutta, yksityiskohtaisuutta ja
tarkkarajaisuutta koskevien vaatimusten tdyttyminen tiltd osin. N&mid yksityiskohdat ja
jiljempénad mainittu uusi rekisterin tietoryhméd eivdt kuitenkaan ole olleet mukana
lakiehdotuksessa, jonka arviointiin perustuslakivaliokunnan arvio perusoikeuksien yleisten
rajoittamisen edellytysten tayttymisestd on perustunut, ja edelld mainittu EU:n tuomioistuimen
luottotietoja koskeva tuomio on annettu lain sddtdmisen jalkeen.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti henkilétiedot on
kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niitd saa kasitelld myéhemmin
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Unionin tuomioistuimen
oikeuskéytinndstd kiy ilmi, ettd se merkitsee ensinnékin sité, ettd tarkoitukset on yksilditava
viimeistddn henkilGtietojen keruun yhteydessd, toiseksi sitd, ettd késittelyn tarkoitukset on
ilmaistava selvisti, ja lopuksi sitd, ettd kyseisilld tarkoituksilla taataan erityisesti asetuksen
2016/679 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lainmukainen kisittely. Sitd, ettd rekisterinpitéja
tallentaa vastaluotuun tietokantaan toisessa tietokannassa sdilytettyja henkilotietoja ja sailyttdd
niitd kyseisessd uudessa tietokannassa, on pidettiva kyseisten tietojen mydhempana kisittelyna.
(ks. esim. tuomio 20.10.2022, C-77/21, Digi Tavkozlési €s Szolgaltato Kft., jiljempéna ”Digi”,
27 ja 29 kohta) Tuomioistuin on katsonut, ettd kysymys henkilGtietojen mySohemmaén késittelyn
yhteensopivuudesta kyseisten tietojen alkuperdisen keruun tarkoitusten kanssa herdd vain siiné
tapauksessa, ettd mainitun myOhemmain késittelyn tarkoitukset eivdt ole samat kuin
alkuperdisen keruun tarkoitukset. Tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdédetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ei
ole esteend tietojen myohemmadlle késittelylle toisessa tietokannassa, jos tdllainen myShempi
késittely sopii yhteen niiden erityisten tarkoitusten kanssa, joita varten henkil6tiedot on alun
perin kerétty. (Digi-tuomion 34 ja 45 kohta) Tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuuden ohella
tuomioistuin on kiinnittinyt huomiota 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiseen tietojen
minimoinnin periaatteeseen, jonka mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja
olennaisia ja rajoitettuja sithen, mika on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita
kisitelladn. Tuomioistuin on tdssd yhteydessd my0s kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kun vain
osa tiedoista vaikuttaa tarpeellisilta, on harkittava tietojen suojaamista koskevia
lisdtoimenpiteitd, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettua
rekisterdityjen nimien pseudonymisoimista tai mitd tahansa muuta toimenpidettd, jolla pyritdan
minimoimaan tillaisen asiakirjan esittdmisestd aiheutuvaa henkilGtietojen suojaa koskevan
oikeuden rajoitusta. (tuomio 2.3.2023, C-268/21, Norra Stockholm Bygg, 54 ja 56 kohta)

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn
valttimattomyyden vaatimuksen ohella erityisesti kdyttdtarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.
Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehdé kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmaéllisid ja
véhaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Tillainen sdédntely ei myodskddn saa johtaa siihen, ettd
muu kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu rekisterin
padasialliseksi tai edes merkittavéksi kdyttotavaksi (ks. PeVL 37/2024 vp, kappale 14, PeVL
40/2021 vp, s. 5 kappale 15, PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp,
s. 5-6). Sallittaessa henkilotietojen késittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen on lisdksi huomioitava EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta seuraavat
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vaatimukset, joita seuraa erityisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdasta ja 23 artiklasta.
Rekisterdidyn  oikeuksiin ~ puuttuvan  lainsdddéntdtoimenpiteen, jolla  rajoitetaan
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen soveltamista, on erityisesti oltava demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttimiton ja oikeasuhteinen toimenpide 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi, kuten rekisterdidyn suojelu tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun
liittyvét tarkeét tavoitteet. Tédllainen yleinen julkinen etu voi olla erityisesti unionille tai
jasenvaltiolle tirked taloudellinen tai rahoituksellinen etu. Sdintelyssd on lisdksi tarpeen
huomioida kyseisten tietojen mahdollinen arkaluonteisuus (tuomio 7.12.2023, yhdistetyt asiat
C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 73 kohta).

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvdksi uusi 13 a §
rekisteriin  talletettavista tiedoista, jotka liittyvdt taloyhtidlainojen osakaskohtaisiin
luottovastuisiin. ~ Kyseessd  olisi  uusi  tietoryhmd  ja  tiedot  siirrettdisiin
huoneistotietojirjestelméstd, jossa positiivisen luottotietorekisterin kéyttotarkoitusten kannalta
merkityksellinen tietosiséltd perustuu huoneistotietojédrjestelméstd annetun lain 13 a §:in
sdanndksiin hallintakohderekisteriin tallennettavista taloudellisista tiedoista.
Hallintakohderekisterin siséltdmait taloudelliset tiedot koskevat yhtidlainoja, mukaan lukien
tiedot siitd, jakautuuko ja miten luotto jakautuu  yhtidssd  osakeryhmille.
Huoneistotietojarjestelméstd annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
sddtamisjirjestysperusteluissa on huomioitu perustuslakivaliokunnan aiemmat arviot
luottotietojen luonteesta seka késittelyyn liittyvat riskit (HE 168/2022 vp, s.77).

Huoneistotietojérjestelmén tarkoituksena on sitd koskevan lain 2 §:mn mukaisesti palvella
huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden vaihdannan, vakuuksien hallinnan ja niihin
verrattavan toiminnan seka yhtion hallinnon ja sen osakkaiden tiedonsaannin tarpeita. Lisdksi
sen avulla tuotetaan tietoa tutkimusta ja tilastointia varten sekd muihin yhteiskunnan
tietotarpeisiin. Huoneistotietojarjestelmésti annetun lain 2 luvussa sdddetyn tehtdvén hoitamista
ja tietopalvelun jarjestamistd varten Maanmittauslaitos pitda rekisterid (hallintakohderekisteri),
josta sdddetddn lain 13 §:ssd. Ndaméd huoneistotietojérjestelmin ja hallintakohderekisterin
tarkoitukset maédrittivit myds yhtion taloudellisiin tietoihin mahdollisesti liittyvien
henkilotietojen kayttdtarkoituksen. Hallintakohderekisterin tietosisdltd tismennetddn lain 13 a
§:ssd, jossa on huomioitu jo tarve siirtdd osakaskohtaisia luotto-osuuksia koskevat tiedot
my6hemmin positiiviseen luottotietorekisteriin. Sen huomioimiseksi, ettd ainakin osaa
positiivisen luottotietorekisterin siséltdmistd luottotiedoista olisi pidettivd arkaluonteisina
tietoina, positiivisen luottotietorekisterin edellyttimien tietojen muodostaminen ehdotetaan
sdddettdvdksi  nimenomaiseksi  hallintakohderekisterin  tarkoitukseksi.  Positiivisen
luottotietorekisterin tarkoituksena on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti
luotonantotilanteessa  luottokelpoisuutta  arvioitaessa  sekd  rahoitusvakauden  ja
luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa. Ndma ovat myos ne kéyttotarkoitukset, joihin
luonnollista henkilod koskevia luottotietoja voidaan luovuttaa rekisteristd. Positiivinen
luottotietorekisteri  sisdltdd pelkéstddn luonnollista henkil6d koskevia luottotietoja.
Huoneistotietojérjestelmédn puolestaan talletetaan yhtidlainoja koskevia tietoja.

Tarve siirtdd huoneistotietojérjestelméstd osakaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja
positiiviseen luottotietorekisteriin on huomioitu sddtimélld Verohallinnon tulorekisteriyksikén
tiedonsaantioikeudesta huoneistotietojarjestelmastd annetun lain 19 §:ssid. Pykéldn 3 momentin
mukaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 2 §:ssé tarkoitetulla rekisterinpitdjalla
on oikeus salassapitosédénnosten estamaéttd ilman kéyttdlupaa saada huoneistotietojirjestelmasta
positiivisen luottotietorekisterin ylldpitimiseksi vilttiméattomét tiedot teknisen kéyttoyhteyden
avulla ~ tai  muulla  tarkoitukseen  soveltuvalla  tavalla.  Edelldi  mainitulla
huoneistotietojdrjestelmésti annetun lain 13 §:n muutoksella varmistettaisiin, ettd taloyhtididen
osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen ja niihin liittyvien osakkeenomistajan
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yksilointitietojen kisittelylla on l&heinen yhteys siihen tarkoitukseen, johon tietoja siirrettdisiin.
Muutos olisi vélttdmaton, koska kaytdnnosséd kahden tietojarjestelmén vilisissé tiedonsiirroissa
olisi kyse hallintakohderekisteriin talletettujen tietojen pééasiallisesta kéyttotarkoituksesta.
Vaikka lisdttavdksi ehdotettu kéyttotarkoitus ilmenee voimassa olevan lain perusteluista
nimenomaisesti, ja se on osa huoneistotietojarjestelmésti annetun lain 2 §:n mukaista tarkoitusta
palvella yhteiskunnan tietotarpeita, asiasta on tarpeen séétdd tarkkarajaisemmin luottotietojen
mahdollisen arkaluonteisuuden huomioimiseksi.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain sddnnoksissa rekisteriin talletettavista tiedoista
samalla huomioitaisiin huoneistotietojirjestelméstd annetun lain 19 §:n mukainen tarkoitus
rajata rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeus niihin tietoihin, jotka ovat valttimattomia positiivisen
luottotietorekisterin ylldpitdmisen kannalta siten, ettd rekisteriin talletettavista tiedoista
sdddettdisiin yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti. Liséksi luotonantajille luovutettaisiin
luottotietoraportilla ainoastaan ne tiedot, joiden arvioidaan olevan vélttimattomid luonnollisen
henkilon luottokelpoisuuden arvioinnissa. Luottotietoraportilla luovutettavista tiedoista
sdddettdisiin  my0s nykytilaa vastaavasti tyhjentdvésti. Luotonantajille ei luovutettaisi
esimerkiksi sellaisia tietoja, jotka voisivat paljastaa luonnollisen henkilon asuinpaikan, kuten
taloyhtion yksiloivaa tietoa. Liséksi uuteen tietoryhméén kuuluvat tiedot luovutettaisiin osaan
viranomaistarkoituksista vahvasti pseudonymisoituina.

Taloyhtiéiden ottamien lainojen osakaskohtaiset velkaosuudet muodostavat jopa 13 prosenttia
kotitalouksien veloista, ja erilaiset asumiseen liittyvit velat kokonaisuutena kaikista veloista
kolme neljdsosaa. Taltd osin kotitalouksien velkaantuminen on myos jatkanut kasvuaan, ja
viimeaikainen luottomarkkinoiden kehitys ja voimakas korkojen nousu on osaltaan vaikuttanut
kotitalouksien elinkustannusten kasvuun. Kotitalouksien taloyhtilainaosuuksia koskeva huoli
on asiaa koskevissa selvityksissd kohdistunut ensisijaisesti uudisrakentamista varten otettuihin
taloyhtidlainoihin, joiden kdytto kotitalouksien asumisen rahoituksessa on erityisesti kasvanut.
Riskit liittyvdt muun muassa taloyhtidlainojen kotitalouksille mahdollistamaan, perinteisisté
asuntolainoista poikkeavaan velkaantumistapaan, joka voi my0s lisdtd kotitalouksien
kannusteita velkaantua. Lisdksi velalliset, jotka eivit ole maksaneet pois osakaskohtaisia
luottovastuitaan ottamalla ne esimerkiksi osaksi asuntolainaa, vaan maksavat niitd
pddomavastikkeina, ovat téilld hetkelld erilaisessa asemassa luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla korjattaisiin rekisterin tietosisdllossé oleva merkittdvin puute, joka
liittyy rekisterin tietojen kattavuuteen. Kuten perustuslakivaliokunta katsoi lakia koskevassa
lausunnossaan, positiivisen luottotietorekisterin tavoitteita ylivelkaantuneisuuden estdmisesté ja
rahoitusvakauden turvaamisesta voidaan my0s tdssd  sdéntely-yhteydessd  pitdd
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavind (PeVL 28/2022 vp, kappale 7, ks. myos PeVL
28/2012 vp, s. 3/1, PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 12/2002 vp, s. 2/11, PeVL 5/2002 vp, s. 2/11).
Ehdotettu laajennus on vélttdméton sen varmistamiseksi, ettd luotonantajat saavat
mahdollisimman kattavia tietoja myds taloyhtidlainojen osakaskohtaisten velkaosuuksien
osalta. Samalla tietojen lisddmiselld turvataan Iuonnollisten henkiléiden oikeutta tulla
arvioiduiksi yhdenvertaisesti ja oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella, kun
luotonantajien kaytettédvissd on kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia varten kattavammat
tiedot luotettavasta ldhteestd. Sadntelyn tavoitteena on tehokkaammin ennalta estdd
ylivelkaantumista ja suojata kuluttajia ylivelkaantumiselta sen jidlkeen, kun rekisterin
tietosisdltd on saatu laajennuksen osalta valmiiksi, huomioiden asumiseen liittyvien velkojen
merkittdvan osuuden luonnollisen henkil6n veloista.

Luottotietojen kdytolle laissa sdéddettyihin tarkoituksiin on perusteltu ja hyviksyttivé syy, ja
asiasta sdddettdisiin edelleen yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti. Ehdotettu sddntely tiyttéisi
yksityiseldmén suojan yleisten rajoittamisen edellytysten lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 23
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artiklan vaatimukset rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisen hyvéksyttdvyydestd. Sddntelyn
oikeasuhteisuuden arvioinnin kannalta on my0s merkitystd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti luovutettavien tietojen luonteella. Positiivinen
luottotietorekisteri ei jatkossakaan sisdltdisi tietosuoja-asetuksen tarkoittamia erityisid
henkil6tietoryhmié tai rikostuomioihin tai rikoksiin liittyvid henkildtietoja. Luovutettavien
tietojen rajauksista huolimatta luottotietojen laajalla luovutusmahdollisuudella on 6 artiklan 4
kohdan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla seurauksia rekisterdidylle. Niiden luovutuksilla
luotonantajille on my6s merkittévid vaikutuksia luotonhakutilanteessa.

Huomioiden edelldi mainitut n@kokohdat suomalaisten kotitalouksien velkaantumisen
rakenteesta, luotonantoon kohdistuvien luottoriskien kannalta taloyhtidlainojen osakaskohtaisia
luottovastuita koskevien tietojen késittely on vélttdiméatontd, huomioiden my®os lain tarkoituksen
turvata luotettavien ja mahdollisimman kattavien positiivisten luottotietojen saatavuus ja
tarpeen kohdella eri tavoin velkaantuneita yhdenveroisesti. Ehdotettu
huoneistotietojirjestelmastd annetun lain 13 §:n muutos varmistaisi sen, ettd jarjestelméstd
siirrettdvien tietojen mydhempi késittely toisessa tietokannassa olisi yhteensopivaa alkuperdisen
kisittelyn kanssa siten kuin EU:n tuomioistuin on edellyttinyt. Yksityiskohtaisilla ja
tarkkarajaisilla positiivisesta luottotietorekisteristdi annetun lain s&dnndksilld samalla
varmistettaisiin, ettd késittely tdyttdisi edelleen kokonaisuutena sille tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdassa ja 23 artiklan 1 kohdassa asetetun vélttdmattomyyden ja oikeasuhteisuuden
vaatimuksen. Huomioiden kuitenkin EU:n tuomioistuimen tuoreen tulkintakdytdnnon,
sddntelyn riittdvyyteen on muuttuneen tulkinnan valossa tarpeen saada myds
perustuslakivaliokunnan arvio.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotukseen sisdltyy viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevaa
sddntelyd. Ehdotettu 22 §:n muutos tarkoittaisi, ettd luotonantajille Iuovutettaisiin
luottotietoraportilla uutena tietoryhménd taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luottovastuita
koskevia tietoja, jotka ovat lain 3 §:n mukaisesti salassa pidettidvid. Positiiviseen
luottotietorekisteriin tallennettaisiin ja siitd luovutettaisiin tietoja, jotka ovat salassa pidettavia
myds muun muassa luottolaitoksia koskevan sidintelyn nojalla. Vaikka lain 24 §:44 ei ehdoteta
muutettavaksi, my0s kyseisessd pykédldssd mainituilla viranomaisilla olisi oikeus saada uuteen
tietoryhméain kuuluvia tietoja siind sdddetyin edellytyksin.

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tdsmallisyyttd ja sisdltod. Mikdli ehdotetut sdannokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sddtamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sédintelyd koskevan kaytdnnon mukaiseksi (ks.
PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
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"tietojen valttimattomyydestid" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljié ja yksiloiméttomié
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Tietojen luovuttamisessa muille luotonantajille on huomioitu se, etté luottotietoraportit eivét
paljasta liikesalaisuuksia eivitkd esimerkiksi yksittdisten luotonantajien yksildintitietoja.
Luotonantajat eivit myoOskddn saisi edelleenkddn luoton tyyppid tarkempia yksityiskohtia
luottojen kéayttotarkoituksesta. Lain 22 §:ssd mddritelty tarkkarajaisesti ja tyhjentdvésti
luotonantajille luovutettavat uudet tiedot luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioimista varten.
Tiedot ehdotetaan myos uudessa 22 §:n 4 momentissa lueteltavaksi tyhjentivisti sen sijaan, ettd
ehdotetuissa sddnnoksissé tietojen luovuttaminen olisi sidottu tietojen vélttdiméattomyyteen. Sen
huomioimiseksi, ettd luottotietojen késittelyyn liittyy merkittdvid riskejd rekisterdidyn
yksityiselimdn ja henkilGtietojen suojan kannalta, luottotietoraporteilla ndkyvét tiedot
rajattaisiin niihin, joita on pidettdvd vilttdmattomind luotonantajien kannalta nimenomaan
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Luotonantajille ei luovutettaisi tietoja, jotka voisivat paljastaa
esimerkiksi luonnollisen henkilon kotiosoitteen, jos luottotietoraportti pédtyisi sellaiselle
taholle, joka ei ole oikeutettu tietoon. Laajempi tietosiséltd nikyisi kuitenkin luonnollisen
henkilon asiointipalvelussa kyseessé olevalle henkilolle itselleen.

Rekisteristd  voitaisiin ~ salassapitosdénndsten  estdméttd luovuttaa taloyhtidlainojen
osakaskohtaisiin luottovastuisiin liittyvié tietoja myo0s lain 24 §:ssd mainituille viranomaisille.
Viranomaisten tiedonsaantioikeus on laissa sidottu vaatimukseen tietojen valttimattomyydesta
ndiden tehtdvien kannalta, ja tietojen luovuttaminen on mahdollista yksittdisiin laissa
sdddettyihin viranomaisen tehtdviin. Viranomaisille luovutettavia tietoja ei ole sen sijaan laissa
tarkemmin yksildity. Tietoja kayttévit viranomaiset saisivat kuitenkin pédsyn tietoon péddosin
vahvasti pseudonymisoituina nykytilaa vastaavasti lukuun ottamatta Tilastokeskusta, jonka
osalta tietojen suojaamiseen sovelletaan tilastolainsédddéntdd, sekd kuluttaja-asiamiestd, joka
tarvitsee tunnisteellisia tietoja yksittdisissd valvonta-asioissa. Tilastokeskusta koskevia
sadnnoksid on tdsmennetty lailla 116/2024 siten, ettid tietojen vilttimittomyyttd koskeva
vaatimus kdy nimenomaisesti ilmi my0s positiivisesta luottotietorekisteristd annetusta laista,
vaikka myo0s tilastolaista seuraa vaatimus, ettd toisen viranomaisen rekisteristd hankittavien
tietojen on oltava valttimattomia.

Ehdotettujen ja voimassa olevien viranomaisen salassa pidettivien tietojen luovuttamista
koskevien sédénnosten arvioidaan olevan edelld mainitun huomioiden perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon mukaisia ja tdyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Ehdotettujen lainmuutosten myo6td positiivista luottotietorekisterid koskevan sddntelyn
arvioidaan my0s kokonaisuutena tdyttdvdn vaatimukset yksityiseldmén suojan rajoittamisen
valttamattomyydestd ja oikeasuhteisuudesta, ottaen huomioon ehdotettuun laajennukseen
liittyvén perustellun yhteiskunnallisen tarpeen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 19 §:n 4 momentti ja
21§:n 6 momentti,

muutetaan 6 §:n 1 momentin johdantokappale, 7 §, 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 2
momentin johdantokappale ja 7 momentti, 22 ja 32 § sekd 34 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 22 ja 32 § osaksi laissa 116/2024, seki

lisdtddn lakiin uusi 13 a ja 23 a § seuraavasti:

6§
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 7-13 §:ssd tarkoitetut tiedot sopimuksen
mukaan myonnetysté:

78§
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:n mukaan rekisteriin merkittdvien luottojen
osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi, timén markkinoinnissa kéyttdmi nimi tai aputoiminimi seké
yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos siti ei ole, ulkomainen organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen luotonantajana myodntdméstd luotosta vai
vertaislainanvilittdjand valittimasta luotosta;

4) velallisten lukumaéra;

5) luottosopimuksen tekopéiva;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokrasopimuksesta tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla
tavara luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja
luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi
muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen paittyessa (leasing-sopimus);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvasta luotosta, seké siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
hyddykesidonnaisesta luotosta;

10) tieto siitd, onko luotto muu kuin kuluttajaluotto;

11) luottosopimuksen tekemisen yhteydessd maksettavat kertakulut;

12) tieto luoton siirrosta sekd siirronsaajan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole,
siirronsaajan nimi ja ulkomainen organisaatiotunniste;

13) tieto luottosopimuksen péadttymisestd ja padttymispaivimaara.
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Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa sdddetyn
lisdksi seuraavat tiedot:

1) luoton kéyttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vili,

3) luoton myd&nnetty ja nostettu mééra;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen erépéivé, jos se on tiedossa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi kertaluoton kéyttotarkoitukseksi talletetaan
positiiviseen luottotietorekisteriin jokin seuraavista:

1) asuntoluotto;

2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi;

3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon hankkimiseksi;

4) asuntoluotto sijoitusasunnon hankkimiseksi;

5) opintolaina;

6) litkennevilineen hankkimiseksi myonnetty kuluttajaluotto;

7) muu kuluttajaluotto;

8) elinkeinotoimintaa varten myonnetty luotto;

9) muu luotto.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn, 17 §:ssd tarkoitetun saatavan
kayttotarkoitukseksi ilmoitetaan opintolainan takaussaatava.

Edelld 3 momentin 1-4 kohdassa asuntoluotolla tarkoitetaan kuluttajansuojalain 7 a luvun 3
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa sekd lisdksi sellaista asuinhuoneiston,
asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta varten myonnettya kuluttajaluottoa, jonka
vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai
kiinteistod koskeva kéyttdoikeus rakennuksineen. Edelli 3 momentin 6 kohdassa
liikkennevilineell4 tarkoitetaan liitkenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun
liikkenneasioiden rekisteriin rekisteroitivaa liikennevélinettd sithen mahdollisesti liittyvine
lisdvarusteineen.

Positiiviseen luottotictorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa
sdddetyn lisdksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu médrd kuukausittaisen erdpdivin jélkeisend kalenteripdividnd tai, jos
kuukausittaista erdpéivad ei ole, kuukauden viimeiseni kalenteripdivénd, sekd luoton nostetun
madrdn arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus péivittdd ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin
sisdltdmid ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.

13a§
Osakehuoneistoihin kohdistuvien luottovastuiden tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan seuraavat huoneistotietojarjestelmastd annetussa
laissa  (1328/2018) tarkoitettuun huoneistotietojérjestelméddn talletetut tiedot niistd
osakeryhmisti, joiden vastuulle on kohdistettu yhtion nostamaa luottoa:

1) yhtion yritys- ja yhteisdtunnus;

2) osakeryhmén osakeryhmitunnus;

3) osakehuoneiston numero tai tunnus;

4) omistajan omistusosuus osakeryhmaisté ja omistajien lukumair;

5) osakeryhmién kohdistuvan ensisijaisen luottovastuun kokonaismédrd ja sen
laskentapaivamé&éara;

6) osakeryhmain kohdistuvan pddomavastikkeen kokonaismééri ja sen maksuvelvollisuuden
alkamispaivdmaari;
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7) tieto osakkaan vastuulla olevan esisijaisen luottovastuun padttymisestd kyseisen
osakeryhmén osalta.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmadan merkitty yhtion nimi ja kotipaikka.
Tulorekisteriyksikollda on  oikeus tdydentdd ja  pdivittdd tietoja  yritys- ja
yhteisotietojérjestelmésta.

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen positiiviseen luottotietorekisteriin on kuluttajaluottojen
ja niihin rinnastuvien luottojen osalta seuraavilla elinkeinonharjoittajilla (i/moitusvelvollinen):

2) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (186/2023)
mukaisesti rekisteriin merkityilla luotonantajilla ja luotonvalittajilla.

21§

Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Lisdksi rekisteristd voidaan salassapitosdédnnosten estdméttd luovuttaa 22 §:ssé tarkoitetut
tiedot 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle seka erityisrahoitusyhtiolle:

Verohallinto voi antaa tarkempia midrdyksid 5 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta.
22§
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §n 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset perustiedot:

1) henkildn henkil6tunnus;

2) henkil6lle luottoja myontéineiden luotonantajien ja niitd vélittdneiden vertaislainan
valittdjien lukuméird yhteensi;

3) henkildlla olevien luottojen lukumiérd yhteensé;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismééra kaikkien henkilon samaa
valuuttaa olevien muiden luottojen kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen maksuerdn yhteismiédrd kaikkien henkilon samaa
valuuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukumééra yhteensa, joissa henkild on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristi luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekd onko kyse leasing-
sopimuksesta;

2) luottosopimuksen tekopéivé;

3) velallisten lukumaaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus seki toiminimi;
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6) kertaluoton osalta luoton kéyttotarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen erépiiva,
luoton myonnetty ja nostettu médrd, luoton saldo lyhennyksen jilkeen, luoton lyhennysvéli
sekd, jos luotto maksetaan yhdessé erdssi tai jos luottosopimuksen mukaan luoton viimeinen
maksuerd on huomattavasti sddnnollistd maksuerdd suurempi, luoton lyhennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan myoOnnetystd miadrdstd sekd sen viimeisimmasti
nostetusta méérésté ja arvopaivaméaarasta;

8) tieto siitd, liittyykd luottoon vakuus, sekd vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen alkupdivimaiiré, jos se poikkeaa luottosopimuksen
tekopdivistd, sekd sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttdd lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja paittymispdivd meneillddn olevista ja tulevaisuuteen
ajoittuvista jaksoista;

11) vahintdén 60 pdivaa viivistyneen maksuerdn erdpdivé ja maksuerdstd maksamatta oleva
madrd sekd tieto luoton erdénnyttimisestd, jos luotto sen johdosta on erddntynyt kokonaan
maksettavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkilotietojen kisittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Edelld 21 §n 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa huoneistotietojérjestelmistd saatujen ilmoitusten perusteella
muodostettu tieto henkilon omistamien sellaisten osakeryhmien lukumééristd yhteensd, joiden
vastuulle on kohdistettu yhtion nostamaa luottoa seké lisdksi seuraavat osakeryhmikohtaiset
tiedot:

1) henkilon omistusosuus osakeryhmésti ja omistajien lukumaaré;

2) osakeryhméin kohdistuvan luottovastuun kokonaismééré ja sen laskentapadivamaara;

3) osakeryhmaién kohdistuvan padomavastikkeen kokonaisméira ja sen maksuvelvollisuuden
alkamispdivamaéra voimassa olevista ja tulevista pddomavastikkeista;

4) tieto siitd, mitka luottovastuut kohdistuvat samassa yhtidssd oleviin osakeryhmiin.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun
saneerausohjelman piiriin, voidaan salassapitosdédnndsten estdmatti luovuttaa ainoastaan timéin
pykéldn 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seké
tieto luoton kuulumisesta téllaisen ohjelman piiriin.

Edelld 21 §n 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa tiedot tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella lasketuista
brutto- ja nettotuloista viimeisimmén 12 kuukauden ajalta.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa tieto 15 §:ssé tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja
merkinnin tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristd pyydetddn, on kuollut, voidaan rekisteristd
salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja
kuolinpaivésta.

23a§
Luonnollisen henkilon tunnistamisvelvollisuus
Sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisteristd luonnollista henkil6d koskevia tietoja
kaytettdaviksi 21 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen, on tunnistettava kyseessi
oleva henkil6 seké tarvittaessa todennettava timén henkil6llisyys ennen tietojen hankkimista.

32§

Tietojen sdilytysaika
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Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot poistetaan rekisteristd seuraavasti:

1) 7-9 ja 11 §:sséd sekd 10 §:n 1 ja 2 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot
kertaluottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun velvollisuus maksaa luotto on lakannut;

2) 7-9 §:ssd sekd 10 §:n 1 ja 3 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luottosopimus on pééttynyt ja velvollisuus
maksaa luotto on lakannut;

3) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot kahden vuoden kuluttua niiden tallettamisesta
rekisteriin;

4) 12 §:sséd tarkoitetut maksuviivetiedot, kun maksuviiveen poistumista koskeva tieto on
vilittynyt rekisteriin, ja erddnnyttdmistd koskeva tieto, kun velvollisuus maksaa erddnnytetty
luotto on lakannut;

5) 13 §:ssd tarkoitetut tiedot, kun maksuohjelman kesto tai saneerausohjelma on pééttynyt tai
kun ohjelma on rauennut;

6) 13 a §:ssd tarkoitetut tiedot, kun osakkeenomistajan luottovastuu kyseisessa osakeryhméssi
on ilmoitettu péattyneeksi;

7) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen
luovutushetkesti;

8) muut 15 §:ssé tarkoitetut tiedot kuin tieto luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista
luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut kaytosta;

9) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkiltietojen kisittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai ettd tietosuojavaltuutettu on antanut
maédrdyksen kisittelyn rajoittamisesta, kun késittelyn rajoittaminen ei ole enéé tarpeen.

34§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdna elokuuta 2022. Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta ja 16 §:n 2
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivéné joulukuuta 2025 ja 21 §:n 2 momentin 1
kohta 1 pédivand huhtikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Tamén lain 13 a §:44 ja 32 §:n 6 kohtaa sovelletaan vasta 18 paivistd tammikuuta 2027 ja 22
§:n 3 momenttia vasta 1 paivastd huhtikuuta 2027,

Laki

huoneistotietojirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan huoneistotietojirjestelmastd annetun lain (1328/2018) 13 §:n 1 momentin
johdantokappale seuraavasti:

13§
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Hallintakohderekisteri

Edelld 2 luvussa sdddetyn tehtdvin hoitamista ja tietopalvelun jarjestdmistd varten seké
positiivisen  luottotietorekisterin ~ edellyttimien  tietojen =~ muodostamista  varten
Maanmittauslaitos pitda rekisterid (hallintakohderekisteri), johon tallennetaan tieto:

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain 22 §:n 2 momentin 12 kohdan
kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 22 §:n 2
momentin 12 kohta, sellaisena kuin se on laissa / .

28

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa 8.5.2025

Padministeri

Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 19 §:n 4 momentti ja
21§:n 6 momentti,

muutetaan 6 §:n 1 momentin johdantokappale, 7 §, 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 21 §:n 2
momentin johdantokappale ja 7 momentti, 22 ja 32 § sekd 34 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 22 ja 32 § osaksi laissa 116/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 13 a ja 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan 7-15 §:ssd tarkoitetut tiedot
sopimuksen mukaan mydnnetysta:

78§
Luoton perustietoina talletettavat tiedot
Positiiviseen luottotietorekisteriin

talletetaan 6 §:n  mukaan rekisteriin
merkittdvien luottojen osalta seuraavat luoton

perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen  nimi, tdmén
markkinoinnissa ~ kédyttimd  nimi  tai
aputoiminimi seka yritys- ja yhteisétunnus tai,
jos sitd el ole, ulkomainen
organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen
luotonantajana myontdmastd luotosta vai
vertaislainanvélittdjana vilittdmasté luotosta;

4) velallisten lukumaéra;

5) luottosopimuksen tekopdivi;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai
jatkuvasta luotosta;

Ehdotus

63§
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan 7-13 $:ssd  tarkoitetut tiedot
sopimuksen mukaan myo6nnetysta:

78§
Luoton perustietoina talletettavat tiedot
Positiiviseen luottotietorekisteriin

talletetaan 6 §:n  mukaan rekisteriin
merkittidvien luottojen osalta seuraavat luoton

perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen  nimi, tdmén
markkinoinnissa ~ kédyttimd  nimi  tai
aputoiminimi seka yritys- ja yhteisétunnus tai,
jos sitd el ole, ulkomainen
organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen
luotonantajana myontdmastd luotosta vai
vertaislainanvélittdjana vilittdmasta luotosta;

4) velallisten lukumaéra;

5) luottosopimuksen tekopdivi;

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai
jatkuvasta luotosta;
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Voimassa oleva laki

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta
sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara
luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka
ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja
luottokustannukset ~ tulevat  suoritetuiksi
vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan
kuluttaja  voi muutoin tulla tavaran
omistajaksi sopimuksen paittyessd (leasing-
sopimus);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse
kuluttajansuojalain 7 wvai 7 a luvun
soveltamisalaan kuuluvasta luotosta, seké
siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3
kohdassa tarkoitetusta hyodykesidonnaisesta
luotosta;

10) luottosopimuksen tekemisen yhteydessi
maksettavat kertakulut;

11) tieto luoton siirrosta seké siirronsaajan
yritys- ja yhteisOtunnus tai, jos sitd ei ole,
siirronsaajan nimi ja ulkomainen
organisaatiotunniste;

12) tieto luottosopimuksen péattymisestd ja
padttymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa
sdddetyn lisdksi seuraavat tiedot:

1) luoton kéyttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vali;

3) luoton mydnnetty ja nostettu mééara,

4) maksuohjelman mukainen viimeinen
erdpdivd, jos se on tiedossa.

Ehdotus

7) tieto siitd, onko kyse vuokrasopimuksesta
tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka
nojalla  tavara luovutetaan  kuluttajan
hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran
kateishinta ja luottokustannukset tulevat
suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen
mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tavaran
omistajaksi sopimuksen paittyessd (leasing-
sopimus);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse
kuluttajansuojalain 7 wvai 7 a luvun
soveltamisalaan kuuluvasta luotosta, seké
siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3
kohdassa tarkoitetusta hyodykesidonnaisesta
luotosta;

10) tieto siitd, onko luotto muu kuin
kuluttajaluotto;

11) luottosopimuksen tekemisen yhteydessi
maksettavat kertakulut;

12) tieto luoton siirrosta seké siirronsaajan
yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos sitd ei ole,

siirronsaajan nimi ja ulkomainen
organisaatiotunniste;

13) tieto luottosopimuksen pédttymisestd ja
padttymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin

talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa
saddetyn lisdksi seuraavat tiedot:

1) luoton kéyttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vili;

3) luoton mydnnetty ja nostettu mééra,

4) maksuohjelman mukainen viimeinen
erdpdivd, jos se on tiedossa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
kertaluoton kdiyttotarkoitukseksi talletetaan
positiiviseen  luottotietorekisteriin  jokin
seuraavista:

1) asuntoluotto,

2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi;

3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon
hankkimiseksi;

4) asuntoluotto sijoitusasunnon
hankkimiseksi;

5) opintolaina;

6) litkennevilineen hankkimiseksi

myénnetty kuluttajaluotto;
7) muu kuluttajaluotto;
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Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1
momentissa sdddetyn liséksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu mddrd kuukausittaisen
erdpdivén jilkeisend kalenteripdivana tai, jos
kuukausittaista erdpédivdd ei ole, kuukauden
viimeisend kalenteripdivdnd, sekd luoton
nostetun mairin arvopaivamaira.

Tulorekisteriyksikolla on oikeus paivittaa ja
tarkistaa  positiivisen  luottotietorekisterin
sisdltdmid ilmoitusvelvollisen tietoja
kaupparekisteristi ja yritys- ja
yhteisdtietojirjestelmasta.

Ehdotus

8) elinkeinotoimintaa varten myonnetty
luotto,

9) muu luotto.

Poiketen  siitd, mitd 3 momentissa
sdddetddn, 17 $:ssd tarkoitetun saatavan
kéyttotarkoitukseksi ilmoitetaan opintolainan
takaussaatava.

Edelld 3 momentin 1-4 kohdassa
asuntoluotolla tarkoitetaan
kuluttajansuojalain 7 a luvun 3 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
asuntoluottoa sekd lisdksi sellaista

asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai
asuinrakennuksen  peruskorjausta  varten
myénnettyd kuluttajaluottoa, jonka

vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisoosuudet,
asuinkiinteisto  tai  kiinteistod  koskeva
kéyttooikeus  rakennuksineen. Edelld 3
momentin 6 kohdassa liikennevilineelld
tarkoitetaan liikenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017) tarkoitettuun
litkenneasioiden rekisteriin rekisterditdvdd
litkennevdlinettd siihen mahdollisesti
liittyvine lisdvarusteineen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1
momentissa sdddetyn liséksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu mddrd kuukausittaisen
erdpdivén jilkeisend kalenteripdivana tai, jos
kuukausittaista erdpéivdd ei ole, kuukauden
viimeisend kalenteripdivind, sekd luoton
nostetun mairin arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus paivittia ja
tarkistaa  positiivisen  luottotietorekisterin
sisdltdmid ilmoitusvelvollisen tietoja
kaupparekisteristi ja yritys- ja
yhteisdtietojirjestelmasta.

13a§

Osakehuoneistoihin kohdistuvien
luottovastuiden tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetaan seuraavat
huoneistotietojdrjestelmdstd annetussa laissa
(1328/2018) tarkoitettuun
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16 §
llmoitusvelvollisuus
Velvollisuus  tietojen  ilmoittamiseen
positiiviseen luottotietorekisteriin on
kuluttajaluottojen ja niihin rinnastuvien
luottojen osalta seuraavilla

elinkeinonharjoittajilla (i/moitusvelvollinen):

2) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
mukaisesti rekisteriin merkityilla
luotonantajilla ja luotonvélittajilla.

19 §

Tietojen ilmoittaminen positiiviseen
luottotietorekisteriin

Ehdotus

huoneistotietojdrjestelmddn talletetut tiedot
niistd osakeryhmistd, joiden vastuulle on
kohdistettu yhtion nostamaa luottoa:

1) yhtion yritys- ja yhteisétunnus,

2) osakeryhmdn osakeryhmdtunnus,

3) osakehuoneiston numero tai tunnus;

4) omistajan omistusosuus osakeryhmdstd
ja omistajien lukumddrd;

5) osakeryhmddn kohdistuvan ensisijaisen

luottovastuun  kokonaismddrd  ja  sen
laskentapdivdamdidird;
6) osakeryhmddn kohdistuvan

pddomavastikkeen kokonaismddrd ja sen
maksuvelvollisuuden alkamispdivimddrd,

7) tieto osakkaan vastuulla olevan
esisijaisen  luottovastuun  pddttymisestd
kyseisen osakeryhmdn osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
lisdksi  positiiviseen  luottotietorekisteriin
talletetaan yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn
merkitty yhtion nimi ja kotipaikka.

Tulorekisteriyksikélld on oikeus tdydentdid

ja pdivittid tietoja yritys- ja
yhteisotietojdrjestelmdstd.

16 §
llmoitusvelvollisuus
Velvollisuus  tietojen  ilmoittamiseen
positiiviseen luottotietorekisteriin on
kuluttajaluottojen ja niihin rinnastuvien
luottojen osalta seuraavilla

elinkeinonharjoittajilla (ilmoitusvelvollinen):

2) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetun lain (/86/2023)
mukaisesti rekisteriin merkityilla
luotonantajilla ja luotonvélittdjilla.

19 §

Tietojen ilmoittaminen positiiviseen
luottotietorekisteriin
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[lmoitusvelvollisuuden piiriin ~ kuuluvat
tiedot on ilmoitettava teknisen rajapinnan
avulla.

Tiedot voidaan  perustellusta
ilmoittaa myos muuta
tietoturvallista tapaa kéyttden.

Syystd
sahkoistd

21§

Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Lisédksi rekisterista voidaan
salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa 22
§:ssd tarkoitetut tiedot 16 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle:

Tiedot luovutetaan teknisen rajapinnan
avulla luottotietoraportin muodossa.

Tiedot voidaan  perustellusta
luovuttaa myos muuta
tietoturvallista tapaa kéyttden.

Verohallinto  voi  antaa  tarkempia
midrdyksid 5 momentissa tarkoitetusta
rajapinnasta ja 6 momentissa tarkoitetusta
muusta séhkoisestd tietoturvallisesta tavasta.

Syystd
Sdhkdistd

22§
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta

luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat
ajantasaiset perustiedot:

1) henkilon henkildtunnus;

2) henkildlle luottoja myodntdneiden
luotonantajien  ja  niitd  vilittdneiden

vertaislainan vilittdjien lukuméird yhteensa;

3) henkil6lld olevien luottojen lukumiéra
yhteensi;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen,
korkojen ja kulujen yhteismidrd kaikkien
henkilon samaa valuuttaa olevien muiden
luottojen kuin leasing-sopimusten osalta;
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Ehdotus

[lmoitusvelvollisuuden piiriin ~ kuuluvat
tiedot on ilmoitettava teknisen rajapinnan
avulla.

(kumotaan 4 momentti)

21§

Tietojen luovuttaminen luotonantajille

Lisdksi rekisteristi voidaan
salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa 22
§:ssd tarkoitetut tiedot 16 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle
elinkeinonharjoittajalle sekd
erityisrahoitusyhtiolle:

Tiedot luovutetaan teknisen rajapinnan
avulla luottotietoraportin muodossa.

(kumotaan 6 momentti)
Verohallinto  voi  antaa  tarkempia
midrdyksid 5 momentissa tarkoitetusta

rajapinnasta.

22§
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta

luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat
ajantasaiset perustiedot:

1) henkilon henkildtunnus;

2) henkildlle luottoja mydntdneiden
luotonantajien  ja  niitd  vilittdneiden

vertaislainan vilittdjien lukuméird yhteensa;

3) henkil6lld olevien luottojen lukumaiéra
yhteensi;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen,
korkojen ja kulujen yhteismidrd kaikkien
henkilon samaa valuuttaa olevien muiden
luottojen kuin leasing-sopimusten osalta;
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5) wviimeksi maksetun kuukausittaisen
maksuerdn yhteismidrd kaikkien henkilon
samaa valuuttaa olevien leasing-sopimusten
osalta;

6) sellaisten luottojen lukumédird yhteensd,
joissa henkild on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat
ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai
jatkuvasta luotosta sekd onko kyse leasing-
sopimuksesta;

2) luottosopimuksen tekopéiva;

3) velallisten lukumé&éaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus sekd
toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kéyttotarkoitus,
maksuohjelman mukainen viimeinen
erdpdivé, luoton myonnetty ja nostettu méaéra,
luoton saldo lyhennyksen jilkeen, luoton
lyhennysvéli sekd, jos luotto maksetaan
yhdessd erdssd tai jos luottosopimuksen
mukaan luoton viimeinen maksuerd on
huomattavasti saannollistd maksuerdé
suurempi, luoton lyhennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan
myonnetysti madrasta sekd sen
vilmeisimmaistd nostetusta madrdstd ja
arvopaivamaarasta;

8) tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus, seki
vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen
alkupdivamadra, jos se poikkeaa
luottosopimuksen tekopéivésta, sekd
sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos
sopimus edellyttdd lunastusta;

10)  lyhennysvapaajakson  alku- ja
padttymispdivd  meneillddn olevista ja
tulevaisuuteen ajoittuvista jaksoista;

11) vdhintddn 60 pdivdd viivdstyneen
maksuerdn  erdpdivd  ja  maksuerésti
maksamatta oleva méédrd sekd tieto luoton
erddnnyttimisestd, jos luotto sen johdosta on
erddntynyt kokonaan maksettavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Ehdotus

5) wviimeksi maksetun kuukausittaisen
maksuerdn yhteismidrd kaikkien henkilon
samaa valuuttaa olevien leasing-sopimusten
osalta;

6) sellaisten luottojen lukumédird yhteensa,
joissa henkild on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat
ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai
jatkuvasta luotosta sekd onko kyse leasing-
sopimuksesta;

2) luottosopimuksen tekopéiva;

3) velallisten lukumé&éaré;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisdtunnus sekd
toiminimi;

6) kertaluoton osalta luoton kayttotarkoitus,
maksuohjelman mukainen viimeinen
erdpdivé, luoton myonnetty ja nostettu maéra,
luoton saldo lyhennyksen jilkeen, luoton
lyhennysvéli sekd, jos luotto maksetaan
yhdessd erdssd tai jos luottosopimuksen
mukaan luoton viimeinen maksuerd on
huomattavasti saannollistd maksuerdé
suurempi, luoton lyhennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan
myonnetysti madrasta sekd sen
viimeisimmaistd nostetusta madrdstd ja
arvopaivamaarasta;

8) tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus, seki
vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen
alkupdivamadra, jos se poikkeaa
luottosopimuksen tekopéivéstd, sekd
sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos
sopimus edellyttdd lunastusta;

10)  lyhennysvapaajakson  alku- ja
padttymispdivd  meneillddn olevista ja
tulevaisuuteen ajoittuvista jaksoista;

11) vdhintddn 60 pdivdd viivistyneen
maksuerdn  erdpdivd  ja  maksuerésti
maksamatta oleva méédrd sekd tieto luoton
erddnnyttimisestd, jos luotto sen johdosta on
erddntynyt kokonaan maksettavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.
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Sellaisista  luotoista, jotka  kuuluvat
yksityishenkilon velkajéarjestelystd annetun
lain 23 §:ssd tarkoitetun maksuohjelman tai

yrityksen  saneerauksesta annetun lain
mukaisesti vahvistetun saneerausohjelman
piiriin, voidaan salassapitosddnnosten

estdmattd luovuttaa ainoastaan 1 momentin 1—
3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd tieto luoton
kuulumisesta téllaisen ohjelman piiriin.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa tiedot
tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella
lasketuista brutto- ja nettotuloista
viimeisimmain 12 kuukauden ajalta.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa tieto 15 §:ssd
tarkoitetusta vapaachtoisesta luottokiellosta ja
merkinnin tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristé
pyydetddn, on kuollut, voidaan rekisteristd
salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa
ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja
kuolinpéivésta.

Ehdotus

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa
huoneistotietojdrjestelmdstd saatujen
ilmoitusten perusteella muodostettu tieto
henkilon omistamien sellaisten osakeryhmien
lukumddrdstd yhteensd, joiden vastuulle on
kohdistettu yhtion nostamaa luottoa sekd
lisdksi seuraavat osakeryhmdkohtaiset tiedot:

1) henkilon omistusosuus osakeryhmdstd ja
omistajien lukumddrd;

2) osakeryhmddn kohdistuvan luottovastuun
kokonaismddrd ja sen laskentapdivimddrd

3) osakeryhmddn kohdistuvan
pddomavastikkeen kokonaismddrd ja sen

maksuvelvollisuuden alkamispdivamdcdrd
voimassa olevista ja tulevista
pddomavastikkeista,

4) tieto siitd, mitkd  luottovastuut
kohdistuvat  samassa  yhtiéssd  oleviin
osakeryhmiin.

Sellaisista  luotoista, jotka  kuuluvat

yksityishenkilon velkajéarjestelystd annetun
lain 23 §:ssd tarkoitetun maksuohjelman tai

yrityksen  saneerauksesta annetun lain
mukaisesti vahvistetun saneerausohjelman
piiriin, voidaan salassapitosddnndsten

estdmaéttd luovuttaa ainoastaan tdmdn pykdldin
1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin
5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seké tieto
luoton kuulumisesta tdllaisen ohjelman
piiriin.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettya
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristad luovuttaa tiedot
tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella
lasketuista brutto- ja nettotuloista
viimeisimmain 12 kuukauden ajalta.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa tieto 15 §:ssd
tarkoitetusta vapaachtoisesta luottokiellosta ja
merkinnin tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristé
pyydetddn, on kuollut, voidaan rekisteristd
salassapitosddnnosten estdmittd luovuttaa
ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja
kuolinpédivésta.
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328§
Tietojen sdilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut
tiedot poistetaan rekisteristé seuraavasti:

1) 7-9ja 11 §:ssd sekd 10 §:n 1 momentissa,
10 §:n 2 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 4
momentissa tarkoitetut tiedot kertaluottojen
osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun
velvollisuus maksaa luotto on lakannut;

2) 7-9 §:ssd sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14
§:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité,
kun luottosopimus on  péittynyt ja
velvollisuus maksaa luotto on lakannut;

3) 10 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa ja 3
momentissa sekd 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kahden vuoden kuluttua
niiden tallettamisesta rekisteriin;

4) 12 §:ssd tarkoitetut maksuviivetiedot, kun
maksuviiveen poistumista koskeva tieto on
vélittynyt rekisteriin, ja erdénnyttdmisti
koskeva tieto, kun velvollisuus maksaa
erddnnytetty luotto on lakannut;

5) 13 §:ssd  tarkoitetut tiedot,
maksuohjelma tai saneerausohjelma
paédttynyt tai rauennut;

kun
on

6) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista
tiedoista viiden wvuoden kuluttua tietojen
luovutushetkesti;

7) muut 15 §:ssé tarkoitetut tiedot kuin tieto
luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista

Ehdotus
23 a§
Luonnollisen henkilon
tunnistamisvelvollisuus
Sen, joka hankkii positiivisesta

luottotietorekisteristd luonnollista henkilod
koskevia tietoja kéytettiviksi 21 §:n 1 tai 2
momentissa sdddettyyn tarkoitukseen, on
tunnistettava kyseessd oleva henkilé sekd
tarvittaessa todennettava tamadn
henkil6llisyys ennen tietojen hankkimista.

328§
Tietojen sdilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut
tiedot poistetaan rekisteristé seuraavasti:

1) 7-9 ja 11 §:ssd seka 10 §:n 1 ja 2
momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut
tiedot kertaluottojen osalta kahden vuoden
kuluttua siitd, kun velvollisuus maksaa luotto
on lakannut;

2) 7-9 §:ssd sekd 10 §:n 1 ja 3 momentissa
ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot
jatkuvien luottojen osalta kahden vuoden
kuluttua siitd, kun luottosopimus on paittynyt
ja velvollisuus maksaa luotto on lakannut;

3) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
kahden vuoden kuluttua niiden tallettamisesta
rekisteriin;

4) 12 §:ssd tarkoitetut maksuviivetiedot, kun
maksuviiveen poistumista koskeva tieto on
viélittynyt rekisteriin, ja erdénnyttdmista
koskeva tieto, kun velvollisuus maksaa
erddnnytetty luotto on lakannut;

5) 13 §:ssd tarkoitetut tiedot, kun
maksuohjelman kesto tai saneerausohjelma on
paédttynyt tai kun ohjelma on rauennut;

6) 13 a $:ssd tarkoitetut tiedot, kun
osakkeenomistajan luottovastuu kyseisessd
osakeryhmdssd on ilmoitettu pddttyneeksi;

7) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista
tiedoista viiden wvuoden kuluttua tietojen
luovutushetkesti;

8) muut 15 §:ssé tarkoitetut tiedot kuin tieto
luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista
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luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut
kaytosta;

8) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilGdtietojen késittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
nojalla tai etté tietosuojavaltuutettu on antanut
médrdyksen késittelyn rajoittamisesta, kun
kasittelyn rajoittaminen ei ole enéé tarpeen.

34§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéni elokuuta
2022. Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 16 §:n 2
momentti sekd 19 §:n 4 momentti tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 paivand joulukuuta
2025 ja 21 §:n 2 momentin 1 kohta ja 6
momentti 1 paivana huhtikuuta 2026.

Ehdotus

luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut
kaytosta;

9) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
nojalla tai etté tietosuojavaltuutettu on antanut
médrdyksen késittelyn rajoittamisesta, kun
kasittelyn rajoittaminen ei ole enéé tarpeen.

34§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéni elokuuta
2022. Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta ja 16 §:n
2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
paivéand joulukuuta 2025 ja 21 §:n 2 momentin
1 kohta 1 péivénd huhtikuuta 2026.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tédmdin lain 13 a §:dd ja 32 §:n 6 kohtaa
sovelletaan vasta 18 pdivistd tammikuuta

2027 ja 22 §:n 3 momenttia vasta 1 pdivistd
huhtikuuta 2027.

Laki

huoneistotietojirjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan huoneistotietojirjestelmistd annetun lain (1328/2018) 13 §:n 1 momentin

johdantokappale seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Ehdotus

13§
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Voimassa oleva laki

Hallintakohderekisteri

Edelld 2 Iluvussa sdddetyn tehtdvén
hoitamista ja tietopalvelun jarjestamisti
varten Maanmittauslaitos pitdd rekisterid
(hallintakohderekisteri), johon tallennetaan
tieto:
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Ehdotus

Hallintakohderekisteri

Edelld 2 luvussa sdddetyn tehtdvén
hoitamista ja tietopalvelun jarjestimisti
varten sekd positiivisen luottotietorekisterin
edellyttimien tietojen muodostamista varten
Maanmittauslaitos pitda rekisterié
(hallintakohderekisteri), johon tallennetaan
tieto:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

eriisti positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista annetun asetuksen 1 §:n
kumoamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetian:
1§

Talla asetuksella kumotaan erdistd positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (811/2022) 1 §.

23

Té&ma asetus tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Muut liitteet
Liite

Esimerkki luottovastuun tietojen nakymasti luottotietoraportilla:

Yhtié 1:

Osakeryhmén omistajien lukumééra
Henkildn omistusosuus osakeryhmaésta
Osakeryhmiin kohdistuvan
luottovastuun kokonaisméaéra
Luottovastuun laskentapdivimaéra
Osakeryhmiin kohdistuvan
padomavastikkeen kokonaisméaéra
Padomavastikkeen maksuvelvollisuuden
alkamispdivamaéra

2
1/4

60.000,00
1.4.2024

850,00
1.4.2024

Esimerkki luottovastuun tietojen ndkymasti rekisterdidyn sihkoisesséi

asiointipalvelussa:

Yhtion Y-tunnus
Osakeryhmétunnus

Taloyhtion nimi

Huoneiston numero

Yhtion kotipaikka

Osakeryhmén omistajien lukumééra
Omistusosuus

Osakeryhmiin kohdistuvan
luottovastuun kokonaismaéra
Luottovastuun laskentapdivimaéra
Osakeryhmiin kohdistuvan
padomavastikkeen kokonaisméaéra
Padomavastikkeen maksuvelvollisuuden
alkamispdivamaéra

1234567-8
ABCI12D4EFGH67890
Asunto-osakeyhtio A
A12

Porvoo

2

1/4

60.000,00
1.4.2024

850,00
1.4.2024
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