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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoilyasetusta tiydentiviiksi lainsaidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta sekéd
muutettaviksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta
annettua lakia, Energiavirastosta annettua lakia ja sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on antaa EU:n tekoélyasetusta tdydentévét kansalliset sdédnnokset.

Ehdotetussa laissa nimettiisiin kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirasto nimettdisiin toimimaan keskitettynd yhteyspisteend. Laissa sédddettdisiin
viranomaisten toimivallasta madrdtd seuraamuksia tiettyjen laissa yksilGityjen asetuksen
sddannosten rikkomisesta sekd seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta maarata
seuraamusmaksu vakavimmista asetuksen sddannosten rikkomisesta.

Tekodlyjérjestelmien valvonta tulisi osaksi markkinavalvontajirjestelméd, ja laki saisi
markkinavalvonnan aineellisen sisdllon lisdksi EU:n markkinavalvonta-asetuksesta ja
kansallisesta markkinavalvontasdéntelystd. Laki ja sen toimivaltaiset viranomaiset lisdttdisiin
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, Energiavirastosta annettuun lakiin ja sakon
tdytdntoonpanosta annettuun lakiin tehtdisiin uudesta sédédntelystd johtuvat muutokset.
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti
ja ennakolta siihen, ettd alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sddntely
kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi
kansallisen lisdsdéntelyn.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2025 alkaen.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Yleistd

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 13.6.2024 asetuksen (EU) 2024/1689 tekodlya
koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd ja tiettyjen unionin sddddsten muuttamisesta
(tekodilyasetus, jéljempand myoOs asetus). Asectuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
markkinoille tuotavat tai kéyttdonotettavat tekoélyjérjestelmét eivdt vaaranna ihmisten
turvallisuutta, terveyttd tai perusoikeuksia. Asetuksen myd6td EU:n alueelle luotaisiin yhtendiset
sdannot tekodlyjarjestelmien tarjoamisesta ja kayttdonotosta. Sddntely keskittyy erityisesti
haitallisiin tekodlyn kéyttotapauksiin, esimerkiksi haitallisimmat tekodlyn kéayttdtapaukset
kiellettiisiin ja ns. suuririskisille tekoélyjarjestelmille asetettaisiin tiukennettuja vaatimuksia.
Asetus tuli voimaan 2.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain. Asetus on 1dhtokohtaisesti
suoraan sovellettava EU:n jdsenvaltioissa, mutta edellyttdd myos tdydentévad kansallista
lainsdddantdd. Jasenvaltioiden on nimettdvd asetusta valvovat kansalliset viranomaiset ja
sdddettdva niille asetuksen mukaiset toimivaltuudet viimeistdin 2.8.2025.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta
sithen, ettd alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sddntely kulkee
mahdollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi
kansallisen lisdsdéntelyn.

1.1.2 Tekodlyn sdédntelyn ja hallinnan kansainvilinen viitekehys

Tekodlyn riskit ja sdéintely ovat keskeisesti poliittisella agendalla maailmassa. Sdéntelyyn on
erilaisia ldhestymistapoja. Tiettyjd tekodlysovelluksia on esimerkiksi kielletty joissain
valtioissa, toisaalla on voitu nojautua olemassa olevaan sidintelykehykseen tai luoda omia
sdantelykehyksid tekodlylle. Lisdksi on voitu omaksua olemassa olevan hyddyntimisen ja
uuden luomisen yhdistdvéd ldhestymistapa luoden jonkinasteista tekodlysddntelyd olemassa
olevien viitekehysten rinnalle, edistien samalla yritysten vapaachtoisia toimia ja hyvia
kaytant6jd. Viimeisestd paras esimerkki lienee Yhdysvallat, jossa on kdyty aktiivista poliittista
keskustelua tekodlystd, sen riskienhallinnasta ja tarvittavasta sédédntelystd. Esimerkiksi
Kalifornian osavaltiossa on syksylld 2024 sekd hyvéksytty laki generatiivisen tekoélyn
kouluttamisessa kéytettdvan datan ldpindkyvyydestd (Assembly Bill No. 2013) ettd estetty
voimaantulo lailta, joka olisi sdénnellyt suurten edistyneiden tekoédlymallien riskinhallintaa
(Senate Bill No. 1047). Valtaan noustuaan presidentti Trump korvasi edeltidjdnsd antaman
madrdyksen tekodlystd omallaan.

Kansainvilisen politiikan agendalla tekoély nayttiytyy niin uusien aloitteiden kuin jo olemassa
olevien rakenteidenkin kautta. OECD:n ministerineuvoston toukokuussa 2019 hyviksyma
tekodlysuositus (Al Principles) oli ensimmaéinen kansainvélisen jarjeston hyviksyma tekoédlyn
oikeudellinen instrumentti, ja se otettiin sellaisenaan my6s G20-ryhmin tekoélysuositukseksi.
OECD:n suosituksella oli sittemmin merkittdvd vaikutus YK:n kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijérjestd6  UNESCO:n tekodlyn etiikkaa koskevan suosituksen sisdltoon. Liséksi
suosituksen maédritelmid on hyddynnetty EU:n tekodlysdddoksen kehittdmisessd. Suositusta
pdivitetddn ja ajantasaistetaan paraikaa sen viiden voimassaolovuoden ja nopean
teknologiakehityksen myotd. OECD:n tekodlysuositus ohjeistaa kehittdméén Iluotettavia,
ihmisléhtoisia ja turvallisia tekodlyjérjestelmi. Se siséltda yleisten periaatteiden lisdksi ohjeita
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kansallisen sddntelyn ja tekodlypolitilkan suuntaviivoiksi sekd kannustaa tiiviiseen
kansainvéliseen yhteistyohon. OECD seuraa tekoédlyn kehitysté erityisesti tekoédlytydryhmén
puitteissa, ja kokoaa tarvittaessa yritysten ja muiden sidosryhmien edustajia keskustelemaan
globaalista kehityksestd ja yhteistyOsta.

OECD:n merkitys on keskeinen saman mielisten maiden nidkemysten kokoamisessa seké
tekodlya koskevan tietopohjan kehittdmisessa ja analyysissd. OECD pyrkii myos laajentamaan
yhteistyotd tekodlyn eettiset periaatteet hyvéksyvien maiden piirissd. Yhteistyotd on tehty
esimerkiksi G7-aloitteena kdynnistyneen, erityisesti tutkimusyhteisty0hon painottuvan
globaalin GPAI-tekodlykumppanuuden puitteissa, joka tunnetaan nykydin nimelld Integrated
Partnership on Al

Toukokuussa 2024 hyvéksytty Euroopan neuvoston tekodlyé ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltiota koskeva puiteyleissopimus on tdrked muun muassa siitd syystd, ettd se on
oikeudellisesti sitova. Puiteyleissopimuksella pyritddn maérittimain, miten ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on véhintddn suojattava kehitettdessd ja kaytettdessa
tekodlyd ja siithen perustuvia sovelluksia. Puiteyleissopimuksella kannustetaan myos
innovaatioihin. Siltd osin kuin puiteyleissopimus tulisi kattamaan my0s yksityiset toimijat, se
loisi tekodlya koskevilla markkinoilla toimiville toimijoille niiden tarvitsemaa ennustettavuutta
sopijapuolten toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Komission arvion mukaan yleissopimus on
tdysin yhdenmukainen unionin oikeuden ja erityisesti tekodlyasetuksen kanssa, ja silld
edistetddn tekodlyn sddntelyd koskevan unionin ldhestymistavan keskeisid kisitteitd
maailmanlaajuisesti muiden Euroopan neuvoston jésenten ja niiden keskeisten kansainvélisten
kumppaneiden keskuudessa, jotka voivat tulla yleissopimuksen sopimuspuoliksi. Tdma edistda
yritysten tasavertaisia kilpailuedellytyksid tekodlyteknologioissa EU:n sisdmarkkinoita
laajemmin.

Konvergenssi tekodlyn hallinnan rakenteissa ja kehyksissd kansainvélisesti on kannatettavaa ja
se on kédynnissi. Esimerkiksi aiemmin mainittu Kalifornian tekodlylaki ”AB-2013 Generative
artificial intelligence: training data transparency” kéyttdd melko samankaltaista tekodlyn
maéritelmdd kuin EUmn tekoélyasetus, Euroopan neuvoston puiteyleissopimus ja OECD:n
tekodlysuositukset. Mahdollisuuksia 16ytyy my0s standardeihin liittyvddn konvergenssiin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio (jéljempand myds komissio) julkaisi 21.4.2021 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdédnnoisti ja
tiettyjen unionin sdddosten muuttamisesta. Ehdotusten julkaisemisen yhteydessd komissio
julkaisi ehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin. Asetusehdotus pohjautuu komission
19.2.2020 antamaan tiedonantoon Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta, tiedonantoon
Euroopan datastrategiasta ja tekodlyd koskevaan valkoiseen kirjaan (COM (2020) 65 final,
valtioneuvoston selvitys E 24/2020vp). Ennen ehdotuksen antamista komissio jérjesti julkisen
kuulemisen tekodlyn valkoisesta kirjasta. Kuulemisten tulosten pohjalta komissio suunnitteli
lisdtoimia valkoisessa kirjassa kuvattujen luotettavan tekodlyn kehittdmistoimien tukemiseksi.
Suomen kannat tekodlyn valkoiseen kirjaan linjattiin valtioneuvoston selvityksessa (E 24/2020
vp). Suomen vastaus komission julkiseen kuulemiseen tekoélyn valkoisesta kirjasta on julkaistu
komission verkkosivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-Intelligence-a-European-Approach/public-
consultation_fi
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Komission ehdotuksesta tekodlyasetukseksi annettiin eduskunnalle 27.5.2021 valtioneuvoston
kirjelma U 28/2021 vp seki kaksi U-jatkokirjettd (UJ 29/2022 vp, 26.10.2022 ja UJ 22/2023 vp,
8.9.2023). Eduskunnassa asetusehdotusta kisittelivét valiokunnat: suuri valiokunta, liikkenne- ja
viestintdvaliokunta,  perustuslakivaliokunta, hallintovaliokunta, tulevaisuusvaliokunta,
lakivaliokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvaliokunta ja talousvaliokunta. Eduskunnan
valiokuntien = antamat  lausunnot on  julkaistu  eduskunnan  verkkosivustolla:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 28+2021.aspx

Ehdotusta kisiteltiin neuvoston televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyéryhméssa kevéastd 2021
alkuvuoteen 2024. Neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksensd asetuksesta 6.12.2022. Euroopan
parlamentti vahvisti kantansa asetusehdotuksesta 14.6.2023.

Tyo- ja elinkeinoministerid on jarjestdnyt useita sidosryhmille suunnattuja tilaisuuksia
asetuksen valmistelun etenemisestd vuosina 2021-2023.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 25.4.2024 tydryhmén valmistelemaan tekoédlyasetuksen
toimeenpanoa Suomessa. Tyoryhmén toimikausi on 29.4.2024-30.6.2026. Tyoryhmai laati
esityksensé hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmassé on ollut ty6- ja elinkeinoministerion
lisdksi kutsuttuna edustajat sisdministeriostd, oikeusministeriostd, valtiovarainministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeriostd, opetus- ja  kulttuuriministeriostd, liikenne- ja
viestintdministeriostd ja ulkoministeriostd. Tydryhméd on kokoontunut 16 kertaa tdmén
esityksen valmistelun osalta. Tyoryhmédid koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO044:00/2024.

Ty6 ja elinkeinoministerio jérjesti 11.9.2024 tilaisuuden sidosryhmille tekoélyasetuksen
kansallisesta tdytantoonpanosta. Lisdksi ministerio jarjesti 6.11.2024 tilaisuuden sidosryhmille
lausuntokierroksen kaynnistdmisesté valmistellusta hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla 24.10-4.12.2024.
Luonnos hallituksen esityksesti julkaistiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa, jossa kenelld tahansa
oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta. Lausuntopyynt6 ldhetettiin muun muassa
eri ministeridille, virastoille, muille julkisoikeudellisille organisaatioille, kunnille ja
kaupungeille, yrityksille, etujarjestdille, yhdistyksille, ja Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
ja valtuuskunnalle. Lausuntoja saatiin yhteensd 116 kappaletta eri sidosryhmilti.
Lausuntopalautetta on kuvattu kappaleessa 6. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2024.

Esityksen valmistelun yhteydessd on pyydetty Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5
§:ssé tarkoitetulta Ahvenanmaan valtuuskunnalta lausunto valtakunnan ja maakunnan
lainsdddéantovallan jakautumisesta.

Oikeuskanslerinvirasto antoi hallituksen esitysluonnoksesta kommentit ennakkotarkastuksen
yhteydessd maaliskuussa 2025.

2 EU-séifddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisdlto
2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteista sdddetddn sen 1 artiklassa. Asetuksen tavoitteena on parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa, tukea innovointia sekd edistdd tekoédlyn kdyttoonottoa unionissa
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yhdenmukaistamalla sdénnot tekoélyjarjestelmien markkinoille saattamiselle, kdyttdonotolle ja
kaytolle unionissa. Asetuksella kielletdén tietyt tekodlyyn liittyvit kéytdnnot sekd méairitetddn
suuririskisid tekodlyjéarjestelmid koskevat erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet.
Lisdksi asetuksella yhdenmukaistetaan sdannot yleiskayttoisten tekodlymallien markkinoille
saattamiseksi, avoimuutta koskevat sddnnot tietyille tekodlyjdrjestelmille sekd innovointia
tukevat toimenpiteet erityisesti pk-yrityksille ja start up-yrityksille. Asetus sisdltid myos
saanno6t markkinoiden seurantaa, valvontaa, hallinnointia ja tdytintdonpanoa koskien.

Asetuksella on tarkoitus varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmid kehitetddn ja kéytetddn
ihmiskeskeiselld ja luotettavalla tavalla siten, ettd voidaan suojautua tekodlyjdrjestelmien
haitallisilta  vaikutuksilta ihmisten terveyteen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin.
Tekodlyjérjestelmien kehittdminen, markkinoille saattaminen, kdyttdonotto ja kéyttd on oltava
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jdljempéné SEU-sopimus) 2 artiklassa vahvistettujen
unionin arvojen, perussopimuksissa vahvistettujen perusoikeuksien ja -vapauksien sekd SEU-
sopimuksen 6 artiklan nojalla perusoikeuskirjan arvojen mukaista eikd toiminta saa vaarantaa
luonnollisten henkildiden, yritysten, demokratian, oikeusvaltion tai ympériston suojelua.
Asetusta on myds sovellettava unionin arvojen mukaisesti. Jésenvaltiot eivdt saa asettaa
tekodlyjarjestelmien kehittdmistd, markkinoille saattamista ja kdyttod koskevia rajoituksia, ellei
sitd nimenomaisesti sallita asetuksessa (johdanto-osan 1 kappaleen).

2.2 Asetuksen soveltamisalasta
2.2.1 Soveltamisala

Asetuksen soveltamisalasta sdddetddn sen 2 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan sitd sovelletaan
a) tekodlyjdrjestelmien tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kéyttoon
tekodlyjarjestelmid tai saattavat markkinoille yleiskdyttoisid tekodlymalleja unionissa,
riippumatta siitd, ovatko kyseiset tarjoajat sijoittautuneet unioniin tai kolmenteen maahan vai
sijaitsevatko ne unionissa vai kolmannessa maassa, b) unioniin sijoittautuneisiin tai unionissa
sijaitseviin tekodlyjarjestelmien kdyttoonottajiin, ¢) kolmannessa maassa kolmanteen maahan
sijoittautuneisiin tai sellaisessa sijaitseviin tekodlyjarjestelmien tarjoajiin ja kayttoonottajiin,
kun tekodlyjirjestelmdn tuottamaa tuotosta kéytetdéin unionissa, d) tekoélyjirjestelmien
maahantuojiin ja jakelijoihin, e) tuotteiden valmistajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat
kayttoon tekodlyjarjestelmdn yhdessd tuotteensa kanssa ja omalla nimellddn ja
tavaramerkilldén, f) muualle kuin unioniin sijoittautuneiden tarjoajien valtuutettuihin edustajiin
ja g) unioniin sijoittautuneisiin henkil6ihin, joihin vaikutukset kohdistuvat.

Asetusta sovelletaan my6s unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin, kun ne toimivat
tekodlyjérjestelmén tarjoajana tai kiyttdonottajana (johdanto-osa 23 kappale).

Tekodlyn arvoketjun eri toimijoille asetettuja velvoitteita on sovellettava rajoittamatta
kansallista lainsddddnt6d unionin oikeuden mukaisesti siten, ettd vaikutuksena on tiettyjen
tekodlyjirjestelmien kéyton rajoittaminen, silloin kun téllainen lainsdddéntd ei kuulu timén
asetuksen soveltamisalaan tai silldi on muita oikeutettuja yleisen edun mukaisia tavoitteita
asetuksessa mukaisesti (johdanto-osa 9 kappale).

Tietyt tekoélyjérjestelmédt kuuluvat asetuksen soveltamisalaan my6s silloin kun niité ei saateta
markkinoille, oteta kdyttoon tai kdytetd unionissa. Tekoélyjirjestelmien tarjoajiin ja unioniin
sijoittautuneisiin tekodlyjérjestelmien kayttoonottajiin on sovellettava asetusta syrjimattomalla
tavalla riippumatta siitd, ovatko ne sijoittautuneet unioniin vai kolmanteen maahan (johdanto-
osa 21 kappale). Suuririskinen tekodlyjirjestelma kuuluu asetuksen soveltamisalaan, jos
unioniin sijoittautunut toimija hankkii tiettyja palveluita kolmanteen maahan sijoittautuneelta
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toimijalta ja  tekoédlyjdrjestelmén  toteuttama toiminto  katsotaan  suuriskiseksi.
Tekodlyjérjestelmé voi esimerkiksi késitelld dataa, joka on kerétty unionissa ja siirretty sen
ulkopuolelle laillisesti, ja toimittaa unionissa sijaitsevalle hankintasopimuksen tehneelle
toimijalle tastd kisittelystd saatavia tekodlyjarjestelman tuloksia ilman, ettd tekodlyjarjestelmaa
saatetaan markkinoille, otetaan kayttoon tai kiytetddn unionissa (johdanto-osa 22 kappale).

Asetuksen  soveltamisalan  ulottamisella ~ kolmanteen = maahan  sijoittautuneisiin
tekodlyjérjestelmien tarjoajiin ja kiyttdonottajiin, siltd osin kuin jirjestelmien tuotosta on
tarkoitus kdyttdd unionissa, on tarkoitus estdd asetuksen velvoitteiden kiertiminen ja varmistaa
unionissa sijaitsevien luonnollisten henkil6iden tehokas suojelu.

Jos tekodlyjérjestelmd tai -malli saatetaan markkinoille tai otetaan kéyttoon tutkimus- ja
kehitystoiminnan tuloksena, on toimijoilla velvollisuus noudattaa asetuksen vaatimuksia. Myos
tekodlyjérjestelmiin, joita kdytetddn tutkimus- ja kehitystoiminnassa itsesséédn, on sovellettava
asetuksen sddnnoksid, ellei niitd ole erityisesti kehitetty tai otettu kayttoon yksinomaan
tieteellistd tutkimusta ja kehitystoimintaa varten, johon liittyen asetuksen 2 artiklan 6 kohdassa
on sdddetty soveltamisalan poikkeus. Asetuksen 2 artiklan 8 kohdan perusteella asetusta
sovelletaan myds tekodlyjérjestelmid tai tekoédlymalleja koskevaan tutkimus-, testaus- ja
kehittdmistoimintaan ennen niiden markkinoille saattamista tai kiyttéonottoa silloin, kun on
kyse testauksesta tosielimén olosuhteissa.

Asetusta sovelletaan 2 artiklan 10 kohdan mukaan luonnollisiin henkildihin sovelletaan
kayttoonottajien velvoitteita silloin, kun henkilo kayttdd kayttavat tekodlyjarjestelmid
ammattitoiminnassa. Velvoitteet eivdt ulotu tekodlyjirjestelmiin, joita henkild kéyttad
pelkéstidén henkilokohtaisessa toiminnassa.

Artiklan 12 kohdan perusteella asetusta sovelletaan vapaisiin ja avoimeen ldhdekoodiin
perustuviin tekodlyjarjestelmiin tilanteissa, joissa ne saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon
suuririskisind tekodlyjarjestelmind taikka 5 tai 50 artiklan mukaisina tekoélyjarjestelmind,
joihin sovelletaan kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kéytidntojd tai avoimuutta koskevia
yhdenmukaistettuja siddnt6jd. Muissa tilanteissa asetusta ei sovelleta vapaisiin ja avoimeen
lahdekoodiin perustuviin tekoélyjérjestelmiin.

2.2.2 Soveltamisalan poikkeukset

Alat, jotka eivit kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan. Asetuksen 2 artiklan 3 alakohdan
mukaan asetusta ei kuitenkaan sovelleta aloihin, jotka eivdat kuulu unionin oikeuden
soveltamisalaan eikd se missdén tapauksessa vaikuta kansalliseen turvallisuuteen liittyvadn
jasenvaltioiden toimivaltaan riippumatta siitd, minkd tyyppisid tahoja jdsenvaltiot ovat
valtuuttaneet suorittamaan niihin toimivaltuuksiin liittyvid tehtdvid. Unionin oikeuden
soveltamisalan méérittely ei ole mahdollista tyhjentivisti ja yksiselitteisesti. Unionin oikeutta
sovelletaan sopimuksen Euroopan Unionin toiminnasta kolmannen osan mukaisesti esimerkiksi
sisimarkkinoihin, tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen, liikenteeseen, koulutukseen,
kansanterveyteen, kuluttajansuojaan, ympiristdoon, energiaan, sosiaalipolitiikkaan ja
tyollisyyteen. Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirja on osa unionin oikeutta. Koska
tekodlyasetuksessa on kyse markkinavalvontalainsdddanndstd, jonka tarkoitus on turvata
terveyden, turvallisuuden ja perusoikeuksien toteutuminen Euroopan unionissa, ulottuu se
kaytannossd ldhes kaikille yhteiskunnan osa-alueille. Asetuksen varsinaiset aineelliset
velvoitteet koskevat II, III ja IV luvussa tarkoitettuja erdité tekodlyjirjestelmid sekd V luvussa
tarkoitettuja yleiskéyttoisid tekodlymalleja. Selkeitd unionin oikeuden soveltamisalan
ulkopuolella olevia alueita ovat kansallinen turvallisuus, puolustus ja sotilaallinen toiminta,
joita koskevaa eksplisiittistd soveltamisalan poikkeusta késitelld4n jéljempéana tarkemmin.
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Kolmanteen maahan sijoittautuneet toimijat. Asetusta ei 2 artiklan 4 kohdan mukaan sovelleta
kolmannen maan viranomaisiin tai kansainvilisiin jarjestdihin, jos kyseiset viranomaiset tai
jarjestot kayttavit tekodlyjarjestelmid unionin tai jasenvaltioiden kanssa tehtyjen lainvalvontaa
ja rikosoikeudellista yhteistyotd koskevan sopimuksen puitteissa edellyttiden, ettd kolmas maa
tai kansainvilinen jirjestd antaa yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia
koskevat riittavét takeet.

Poikkeus soveltuu kolmannen maan viranomaisiin ja kansainvélisiin jarjest6ihin silloin, kun ne
toimivat unionin tai sen jisenvaltioiden kanssa yhteistydssa tai unionin tai kansallisella tasolla
tehtyjen lainvalvontaa ja rikosoikeudellista yhteisty6td koskevien kansainvélisten sopimusten
puitteissa. Edellytyksend on, ettd asiaankuuluva kolmas maa tai kansainvélinen jérjestd antaa
yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat riittavit takeet. Tarvittaessa
tdma voi kattaa sellaisten yhteisdjen toimet, joille kolmannet maat ovat antaneet erityistehtivia,
joilla tuetaan tillaista lainvalvonta- ja oikeusyhteistyotd sovittujen yhteistydkehysten tai
kahdenvilisten sopimusten puitteissa. Viranomaisten, joilla on asetuksen nojalla toimivalta
valvoa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia, olisi arvioitava, siséltavatkd nama
yhteistyokehykset tai kansainviliset sopimukset riittdvit takeet yksildiden perusoikeuksien ja -
vapauksien suojelemiseksi. Kansallisten viranomaisten ja unionin toimielimien, elimien ja
laitosten, jotka kéyttavét tdllaisia tekodlyjirjestelmien tuotoksia unionissa, vastaavat sen
varmistamisesta, ettd niiden kayttd on unionin oikeuden mukaista. (Johdanto-osa 22 kappale)

Tekodlyjdrjestelmdt sotilaallisiin, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin.
Asetusta ei 2 artiklan 3 kohdan mukaan sovelleta tekodlyjérjestelmiin, jos ja siltd osin kuin ne
saatetaan markkinoille, otetaan kéyttoon tai kdytetdin muutettuina tai muuttamattomina
yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten,
riippumatta kyseisid toimia toteuttavan toimijan tyypistd. Asetusta ei sovelleta
tekodlyjédrjestelmiin, joita ei saateta markkinoille tai oteta kdyttoon unionissa, jos tuotosta
kéytetddn unionissa yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
tarkoituksia varten, riippumatta kyseisid toimia toteuttavan toimijan tyypistd. Asetusta ei
my0skéadn sovelleta tekoélyjérjestelmiin, jos ja siltd osin kuin ne saatetaan markkinoille, otetaan
kayttoon tai niitd kdytetddin muutettuina tai muuttamattomina yksinomaan sotilaallisia,
puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten, riippumatta kyseisid toimia
toteuttavan toimijan tyypista.

Johdanto-osan 24 kappaleen mukaan sotilaallisiin ja puolustustarkoituksiin kéytettavét
tekodlyjarjestelmdt on jétetty asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska kansainvilisen
julkisoikeuden séddntelykehikon, jota sovelletaan SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohtaan ettd
SEU-sopimuksen V osaston 2 luvun piiriin kuuluvan jisenvaltioiden puolustuspolitiikan ja
unionin  yhteisen = puolustuspolitiikan  erityispiirteisiin, on  katsottu  olevan
tarkoituksenmukaisempi viitekehys téllaisten tekodlyjarjestelmien sadntelylle.
Tekodlyjérjestelmat, joita kdytetddn kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin, on suljettu niin
ikddn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska kansallinen turvallisuus kuuluu
jésenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan SEU 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja koska
kansallisen turvallisuuden toimien erityisluonteeseen ja operatiivisiin tarpeisiin sovelletaan
erityistd kansallista sddntelya jasenvaltioissa.

Oleellista on kuitenkin tekodlyjarjestelmain tosiasiallinen kéyttotarkoitus, silld jos sotilaallisiin,
puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kehitettyd, markkinoille saatettua,
kayttoon otettua tai kaytettyd tekodlyjarjestelmid kuitenkin kéytetddn véliaikaisesti tai
pysyvasti muihin tarkoituksiin, esimerkiksi siviili- tai humanitaarisiin tarkoituksiin,
lainvalvonnan tai yleisen turvallisuuden tarkoituksiin, jéirjestelmid kuuluu asetuksen
soveltamisalaan. Jos kéyttotarkoituksia on useampia samanaikaisesti, ja esimerkiksi jos
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tekodlyjirjestelmd, joka saatetaan markkinoille tai otetaan kayttéon soveltamisalan ulkopuolelle
jaaviin tarkoituksiin, kuten sotilaallisiin, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
tarkoituksiin, ja niiden lisdksi yhteen tai useampaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan
tarkoitukseen, kuten siviilitarkoituksiin tai  lainvalvonnan tarkoituksiin, kuuluu
tekodlyjarjestelmé asetuksen soveltamisalaan. Talldin ndiden jarjestelmien tarjoajien olisi siis
varmistettava timén asetuksen noudattaminen.

Tekodlyjdrjestelmdt yksinomaan tieteellisti tutkimusta ja kehittdmistoimintaa varten.
Asetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta tekodlyjdrjestelmiin tai
tekodlymalleihin, jotka on kehitetty tai otettu kdyttoon yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja
kehittdmisté varten tai niiden tuotoksiin, eiké tekoélyjérjestelmien tai tekodlymallien tutkimus-
, testaus- ja kehittdmistoimintaan ennen niiden markkinoille saattamista tai kdyttoonottoa, pois
lukien testaus tosielimén olosuhteissa. Johdanto-osan 25 kappaleen mukaan asetuksen tulisi
tukea innovointia ja kunnioittaa tieteen vapautta, eikd se saa heikentdd tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Yksinomaan tieteellistd tutkimusta ja kehittimistoimintaa varten kehitetyt ja
kayttoonotetut tekodlyjarjestelmédt ja mallit ovat soveltamisalan ulkopuolella. Myds
tuotesuuntautunutta tutkimus-, testaus- ja kehittdmistoimintaa koskevat tekodlyjérjestelmit tai
—mallit ovat asetuksen soveltamisalan ulkopuolella niin kauan, kuin ne saatetaan markkinoille
tai otetaan kiyttoon. Asetuksen mukaan tutkimus- ja kehitystoimissa olisi joka tapauksessa
noudatettava tunnustettuja tutkimuseettisid ja -ammatillisia periaatteita sekd sovellettavaa
unionin oikeutta. Asetuksessa ei méidritelld, minka tahojen tekemaa tieteellistd tutkimusta siiné
tarkoitetaan. Keskeistd vaikuttaa olevan se, ettd tutkimus on nimenomaan tieteellistd, eli ettd se
esimerkiksi tiyttdd tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkistéd kuten systemaattisuus,
objektiivisuus, verifioitavuus ja toistettavuus. Lisdksi merkitystd on silli, mihin
kayttotarkoitukseen tutkimuksella tihdétdan; onko tutkimuksen kéyttdtarkoitus puhtaasti
tieteellinen, jolloin asetus ei tule sovellettavaksi, vai onko tuottaa hyotyé tieteen ulkopuolelle
esimerkiksi tuotekehitykseen, jolloin asetuksen soveltuminen riippuu siitd, onko kyseessd
kehittimisvaihe, jolloin asetus ei sovellu, vai markkinoille saattaminen tai kiyttoonotto, jolloin
asetus soveltuu.

Luonnolliset henkilét. Asetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta niiden
kayttoonottajien velvoitteisiin, jotka ovat luonnollisia henkil6itd, jotka kayttavat
tekodlyjérjestelmia pelkéstiddn henkilokohtaisessa muussa kuin ammattimaisessa toiminnassa.

Vapaaseen ja avoimeen ldhdekoodiin perustuvat tekodlyjdrjestelmdt. Asetusta ei 2 artiklan 12
kohdan mukaan sovelleta vapaisiin ja avoimeen l&hdekoodiin perustuviin tekoélyjarjestelmiin,
paitsi jos ne saatetaan markkinoille tai otetaan kéyttoon suuririskisind tekoélyjirjestelmini
taikka 5 tai 50 artiklassa tarkoitettuina tekodlyjérjestelminé.

2.3 Asetuksen soveltamisalan suhteesta muuhun EU-sééntelyyn

Asetuksella pyritddn vahvistamaan olemassa olevien oikeuksien ja oikeussuojakeinojen
vaikuttavuutta, minka vuoksi on syyta tarkastella asetuksen soveltamisalaa suhteessa muuhun
EU-sdéntelyyn.

Suhde unionin markkinavalvontasddntelyyn. Asetuksella on useita liittymdkohtia voimassa
olevaan unionin lainsdddédntoon horisontaalisen luonteensa vuoksi. Siltd osin kuin
tekodlyjarjestelmét ovat tuotteiden turvakomponentteja, asetus on sovitettu yhteen asetuksen I
liitteen A jakson unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon kanssa, jotta on voitu varmistaa
sdantelyn yhdenmukaisuus ja minimoida yliméardinen hallinnollinen taakka.
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Tekodlyasetuksen johdanto-osan 9 kappaleen mukaan suuririskisten tekodlyjérjestelmien
markkinoille saattamisessa, kidyttdonotossa ja kdytossd sovellettavat yhdenmukaistetut sddnnot
on vahvistettu ottaen huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008,
annettu 9 paivana heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvda akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta, jdljempand akkreditointiasetus, Euroopan parlamentin ja neuvoston péditds N:o
768/2008/EY tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvistd yhteisistd puitteista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivénd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta, jiljempana
markkinavalvonta-asetus. ~ Asetuksessa  viitataan  tdhdn  markkinavalvontasiéntelyn
kokonaisuuteen termilld ‘uusi lainsddddintokehys’.

Tekodlyasetuksen  soveltamisala on  kuitenkin  huomattavasti  suppeampi  kuin
markkinavalvonta-asetuksen. Markkinavalvonta-asetuksen liitteen [ luettelo unionin
yhdenmukaistamislainsdddanndstd pitdd sisdlladn 70 eri tuotesektorin sdddokset ja liite II 19
tuotesektorin  sdddokset. Tekodlyasetuksen liitteen 1 jakson A luettelo unionin
yhdenmukaistamislainsdddannosti koskee vain 12 tuotesektorin sdddosta ja jakson B luettelo 8
tuotesektorin sdddostd. Asetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tekodlyjérjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta, johon asetuksessa
viitataan monin kohdin. Kyseisessd kohdassa tismennetddn my0s, ettd markkinavalvonta-
asetuksen viittaukset talouden toimijaan on Kkatsottava koskevan myds tekodlyasetuksessa
yksildityja toimijoita, ja sen viittausten tuotteeseen koskevan myods tekodlyasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia tekodlyjarjestelmia. Asetuksen 3 artiklan
markkinavalvontaviranomaisen maéritelmdlld tarkoitetaan kansallista viranomaista, joka
toteuttaa markkinavalvonta-asetuksen mukaisia toimia ja myds riskin méaéritelma 79 artiklassa
on liitetty markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 19 alakohdassa maéériteltyyn riskiin.
Tekodlyasetuksen 78  artiklassa  luottamuksellisuudesta  viitataan  viranomaisen
tiedonsaantioikeuden osalta niin tekoédly- kuin markkinavalvonta-asetuksen valtuuksien
kayttdmiseen. Asetuksen 94 artiklassa tarkoitetut menettelylliset oikeudet perustuvat
markkinavalvonta-asetuksen 18 artiklaan kuin myo6s 79 artiklan menettely sellaisten
tekodlyjédrjestelmien kisittelemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella tasolla. Lisdksi
esimerkiksi 73 artiklan vakavista vaaratilanteista ilmoittamiseen sovelletaan markkinavalvonta-
asetuksen 19 ja 20 artiklaa.

Johdanto-osan 9 kappaleen mukaan asetuksessa sdédettyjd yhdenmukaistettuja sddntdjd on
sovellettava kaikilla aloilla, ja sddannét eivit saa rajoittaa olemassa olevaa unionin oikeutta
koskien erityisesti tietosuojaa, kuluttajansuojaa, perusoikeuksia, ty6llisyytta ja tyontekijoiden
suojelua tai tuoteturvallisuutta, jota asetuksella tdydennetdén. N&din ollen em. unionin
oikeudessa vahvistetut oikeudet ja oikeussuojakeinot kuluttajille ja muille henkildille, joihin
tekodlyjarjestelmilld voi olla kielteinen vaikutus, sédilyvit muuttumattomina ja niitd sovelletaan
tdysimaardisesti, mukaan lukien neuvoston direktiivin 85/374/ETY, ns. tuotevastuudirektiivi,
mukainen mahdollisten vahinkojen korvaaminen. Suhde unionin tietosuoja- ja digitaaliseen
sddntelyyn. Unionin tietosuojaa koskevat sdéddokset luovat perustan kestiville ja vastuulliselle
datankaésittelylle myos silloin, kun data-aineistossa on seké henkiltietoja ettd muuta dataa kuin
henkil6tietoja (johdanto-osan 10 kappale). Milloin asetuksessa sdddettyjen oikeuksien ja
velvoitteiden yhteydessd késitellddn henkilotietoja, henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
henkildtietojen suojaa, yksityisyyttd ja viestinndn luottamuksellisuutta koskevaa unionin
oikeutta. Asetus ei vaikuta asetusten (EU) 2016/679, jdljempéna yleinen tietosuoja-asetus, EU
2018/1725, jaljempand EU:n toimielinten tietosuoja-asetus, direktiivien 2002/58/EY,
jaljempéana sdahkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi, ja EU 2016/680, jdljempéna rikosasioiden
tietosuojadirektiivi eikd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
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muuttamisesta (digipalvelusdddds) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2065, jaljempiana digipalveluasetus, 11 luvussa vahvistettujen vilityspalvelujen tarjoajien
vastuuta koskevien sddnnodsten soveltamiseen. Asetus ei myoskddn vaikuta ndiden sddddsten
noudattamisen valvonnasta vastaavien riippumattomien valvontaviranomaisten toimivaltaan tai
tehtaviin.

Asetuksessa asetetaan tiettyjen tekoélyjirjestelmien tarjoajille ja kdyttdonottajille
avoimuusvelvoitteita, joiden tarkoituksena on havaita, ettd ndiden jirjestelmien tuotokset ovat
keinotekoisesti tuotettuja tai késiteltyjé, ja julkistaa kyseinen tieto. Avoimuusvelvoitteet ovat
erityisen merkityksellisid digipalveluasetuksen tehokkaan tiytdntoonpanon helpottamisen
kannalta. Témé koskee erityisesti erittdin suurten verkkoalustojen tai erittdin suurten verkossa
toimivien hakukoneiden tarjoajien velvoitteita tunnistaa ja lieventid systeemisid riskejd, joita
voi aiheutua keinotekoisesti tuotetun tai késitellyn siséllon levittimisestd, erityisesti myos
disinformaatiosta  johtuva demokraattisiin  prosesseihin, kansalaiskeskusteluun ja
vaaliprosesseihin kohdistuvien tosiasiallisten tai ennakoitavien kielteisten vaikutusten riski.
Tekodlyasetuksen mukainen vaatimus merkita tekoélyjirjestelmien tuottama sisélto ei rajoita
digipalveluasetuksen 16 artiklan 6 kohdassa sdéddettyi sdilytyspalvelujen tarjoajien velvoitetta
kasitelld kyseisen asetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti saamansa ilmoituksia laittomasta
siséllostd, eikd sen pitdisi vaikuttaa tietyn sisdllon laittomuudesta tehtivdin arviointiin tai
paitokseen. Kyseinen arviointi olisi tehtdvd yksinomaan sisdllon laillisuutta koskevien
sdantdjen perusteella. (Johdanto-osa 136 kappale)

Tekodlyjérjestelmien  tarjoajien ja  kéyttoonottajien on noudatettava  velvoitteita
rekisterinpitdjind ja tietojen késittelijoind, jotka johtuvat henkilStietojen suojaa koskevasta
unionin tai kansallisesta lainsddddnnosta, ja rekisterdidylld on kaikki unionin oikeuden mukaiset
oikeudet kuten pelkdstddn automatisoituun pédédtoksentekoon liittyvdt oikeudet ja takeet.
Asetuksen sddnndilld on tarkoitus helpottaa henkildtietojen suojaa koskevassa unionin
oikeudessa taattujen rekisterdityjen oikeuksien ja muiden oikeussuojakeinojen sekd muiden
perusoikeuksien tosiasiallista tdytdntoonpanoa ja mahdollistaa niiden kaytto. (johdanto-osan 10
kappale).

Suhde sosiaalipolitiikkaa koskevaan unionin oikeuteen ja kansalliseen tyélainsddddntoon.
Asetus ei vaikuta tyollisyyden ja tyontekijoiden suojelun aloilla sosiaalipolitiikkaa koskevaan
unionin oikeuteen eikd unionin oikeuden mukaiseen kansalliseen tyolainsdddantdon, joka
koskee tydehtoja ja -oloja, mukaan lukien tydterveys ja -turvallisuus, sekd tyOnantajien ja
tyontekijoiden vilistd suhdetta. Asetus ei vaikuta jédsenvaltioissa ja unionin tasolla
tunnustettujen perusoikeuksien noudattamiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus ryhtyd
lakkoon tai muuhun jdsenvaltioiden tydmarkkinajérjestelmien piiriin kuuluvaan toimeen, seké
oikeus neuvotella, tehdéd ja panna tiytintoon tydehtosopimuksia tai ryhtyd tydtaistelutoimiin
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Asetus ei myoOskddn saa vaikuttaa tydolojen
parantamisesta alustatyOssd annettavassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
vahvistettuihin sdénnoksiin, joilla pyritddn parantamaan tydoloja alustatydssé (Johdanto-osa 9
kappale).

Asetuksen alaan sisdltyvistd tyOsuhteen solmimisesta, tydntekoa ja tydsuhteen padttdmisestd
sekd tyovilityksestd on myos EU-tason lainsdddantod, kuten maardaikaista- ja osa-aikatyoté
koskevat direktiivit sekd joukkovdhentdmistd ja tyontekijoiden kuulemista ja tiedottamista
koskevat direktiivit. Myos tydeldmén yhdenvertaisuutta sddnnellddn EU-tasolla. Tyonvilitystd
koskevat EURES-tyonvilitystd koskeva asetus ja vuokratyddirektiivi. Tyontekijoiden suojelua
koskevia méardyksié sisdltyy myods EU:n perusoikeuskirjaan.
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Suhde alaikdisten suojelua koskevaan sddntelyyn. Asetus ei saa vaikuttaa alaikdisten, eli alle
18-vuotiaiden henkildiden, suojelua koskeviin lakeihin ottaen huomioon lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleinen huomautus nro 25 (2021) lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen
ymparistoon siltd osin kuin ne eivit koske tekoédlyjarjestelmid, ja niilld on muita oikeutettuja
yleisen edun mukaisia tavoitteita.

Suhde EU:n kyberkestdvyysasetukseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet
lokakuussa 2024 annetun asetuksen digitaalisia elementtejd sisdltdvien tuotteiden
horisontaalisista kyberturvavaatimuksista ja asetusten (EU) N:o 168/2013 ja (EU) 2019/1020 ja
direktiivin ~ (EU)  2020/1828  muuttamisesta  (kyberkestdvyyssdddos), jdljempana
kyberkestdvyysasetus. Asetus on osa laajempaa kyberturvallisuuteen liittyvan lainsdddannon
kehitysté, joihin kuuluvat esimerkiksi NIS2-direktiivi ja radiolaitedirektiivi (RED), ja sen
tavoitteena on parantaa EU:n markkinoille saatettujen tuotteiden tietoturvaa niin, etté tuotteissa
on vihemmdn haavoittuvuuksia. Kyberkestivyysasetuksen soveltamisala on laaja, ja sen
vaatimukset koskevat erdin poikkeuksin laajasti tuotteita ja ohjelmistoja, jotka ovat
yhdistettévissd internetiin tai toiseen laitteeseen, eli siséltdvit ’digitaalisen elementin”.

Kyberkestiavyysasetuksen 52(14) artiklan mukaan, jos on kyse sen soveltamisalaan kuuluvista
digitaalisia  elementtejd  sisdltdvistd  tuotteista, jotka luokitellaan  suuririskisiksi
tekodlyjérjestelmiksi tekodlyasetuksen 6 artiklan nojalla, tekodlyasetusta varten nimetyt
markkinavalvontaviranomaiset vastaavat myds kyberkestdvyysasetuksen nojalla vaadituista
markkinavalvontatoimista. Tekodlyasetuksen nojalla nimettyjen
markkinavalvontaviranomaisten on tarvittaessa tehtdva yhteistyotd kyberkestdvyysasetuksen
nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten kanssa ja kyberkestdvyysasetuksen 14
artiklan mukaisten raportointivelvoitteiden noudattamisen valvonnan osalta koordinaattoreiksi
nimettyjen CSIRT-yksikdiden (Computer Security Incident Response Team) ja ENISA:n (the
European Union Agency for Cybersecurity) kanssa. Tekodlyasetuksen nojalla nimettyjen
markkinavalvontaviranomaisten on erityisesti ilmoitettava kyberkestdvyysasetuksen nojalla
nimetyille markkinavalvontaviranomaisille kaikista havainnoista, joilla on merkitystd niiden
kyberkestivyysasetuksen taytdntdonpanoon liittyvien tehtdvien hoitamisen kannalta.

Kyberkestivyysasetuksen vaatimuksiin kuuluu muun muassa sédddoksesséd asetetut olennaiset
kyberturvallisuusvaatimukset ja haavoittuvuuksista ilmoittaminen. Kyberkestidvyysasetus on
astunut voimaan joulukuussa 2024 ja sen soveltaminen alkaa vaiheittain 18, 24 ja 36 kuukauden
madrdaikojen kuluttua. Liikenne- ja viestintdministerid valmistelee kyberkestdvyysasetuksen
kansallista toimeenpanoa (hankenumero LVM014/2024).

2.4 Asetuksen voimaantulo ja siirtyméiajat

Artiklan 113 mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Asetus julkaistiin 12.7.2024 ja se on
astunut voimaan 1.8.2024 ja sen soveltaminen alkaa 2.8.2026 tietyin poikkeuksin. Asetuksen I
ja II lukuja eli 1-5 artiklaa sovelletaan 2.2.2025 alkaen, mikd esimerkiksi tarkoittaa, ettd 4
artiklassa tarkoitettua tekodlylukutaitoa koskevaa sédénnosta ja 5 artiklassa sdadettyja kiellettyja
tekodlyyn liittyvid kdytdntdja sovelletaan puolen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.
Jasenvaltioiden tulee nimetd asetusta varten perusoikeuksia valvovat viranomaiset kolmen
kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta 77 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Perusoikeuksia
valvovat viranomaiset on siséllytettdvd luetteloon, joka on asetettava julkisesti saataville.
Jasenvaltion on my0s ilmoitettava luettelo komissiolle ja muille jasenvaltioille ja pidettiva se
ajan tasalla.
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Asetuksen III luvun 4 jaksoa ilmoittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoitetuista
laitoksista, V lukua yleiskdyttoisistd tekodlymalleista, VII lukua hallinnoinnista, XII lukua
seuraamuksista sekd 78 artiklaa luottamuksellisuudesta, lukuun ottamatta XII Iuvun 101
artiklaa, sovelletaan 2.8.2025 alkaen.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa koskien suuririskisten tekoélyjérjestelmien luokittelusdantoja
sovelletaan vasta kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta eli 2.8.2027 alkaen.

2.5 Tekodlyjirjestelmien riskiperusteinen siéintely
2.5.1 Riskiperusteinen luokittelu ja eettiset ohjeet

Asetus perustuu tekodlyjérjestelmien riskiperusteiseen luokitteluun. Riskiperusteinen
lahestymistapa toimii perustana oikeasuhteisille ja tehokkaille sitoville sdénndille asetuksessa.
Sadntdjen tyyppi ja siséltd on sovitettu niiden riskien voimakkuuden ja laajuuden mukaan, joita
tekodlyjarjestelmat voivat aiheuttaa. Riskilld tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan
haitan esiintymisen todennikoisyyden ja haitan vakavuuden yhdistelméaa.

Asetuksella kielletdén tietyt tekoédlyyn liittyvit kaytdnnot, joita ei voida hyvaksyi, koska niiden
katsotaan olevan erityisen haitallisia tai loukkaavia. Suuririskisid tekoélyjarjestelmié tulisi
saattaa unionin markkinoille tai ottaa kdyttoon vain, jos ne tdyttdvét tietyt pakolliset
vaatimukset. Toimijoilla on velvollisuus varmistua suuriskisten tekoélyjérjestelmien
vaatimuksenmukaisuudesta, jotta tekodlyjarjestelmét tai ndiden tuotokset eividt aiheuta
kohtuuttomia riskejd unionin térkeille julkisille eduille tai perusoikeuksille, jotka tunnustetaan
ja  suojataan  unionin lainsddddnnodssd.  Tietyille tekodlyjéarjestelmille  asetetaan
avoimuusvelvoitteita. Komission eettisten ohjeiden mukaan avoimuudella tarkoitetaan, etté
tekodlyjarjestelmid kehitetddn ja kéytetddn tavalla, joka mahdollistaa asianmukaisen
jéljitettdvyyden ja selitettivyyden, ja saa ihmiset tietoiseksi siitd, ettd he viestivdt tai ovat
vuorovaikutuksessa  tekodlyjdrjestelmén  kanssa.  Kéyttdonottajille  tulee  tiedottaa
asianmukaisesti kulloisenkin tekodlyjérjestelmén suorituskykyyn liittyvistd valmiuksista ja
rajoituksista sekd vaikutuksen kohteena oleville henkiloille heiddn oikeuksistaan.

Euroopan komission tekodlyd koskevat eettiset ohjeet. Komission nimittdimé tekodlya
késittelevén korkean tason asiantuntijaryhmé (Al HLEG) on vuonna 2019 laatinut luotettavaa
tekodlya koskevat eettiset ohjeet, joiden tarkoituksena on edistdd johdonmukaisen, luotettavan
ja ihmiskeskeisen tekoélyn suunnittelua perusoikeuskirjan ja unionin perustana olevien arvojen
mukaisesti. Ohjeet perustuvat seitseméén eettiseen, ei-sitovaan periaatteeseen, joiden avulla
voidaan varmistua tekodlyn luotettavuudesta ja eettisestd hyvéksyttivyydestd. Nama seitsemén
periaatetta ovat ihmisen toimijuus ja ihmisen suorittama valvonta, tekninen vakaus ja
turvallisuus, yksityisyyden suoja ja datanhallinta, avoimuus, monimuotoisuus, syrjimattomyys
ja oikeudenmukaisuus sekd yhteiskunnallinen ja ympéristoon liittyvd hyvinvointi ja
vastuuvelvollisuus.

Nédma periaatteet olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon tekoédlymallien
suunnittelussa ja kéytossd. Ne toimivat perustana, kun asetuksen mukaisten kiytinnesdintdjen
laadinnassa. Kaikkia sidosryhmid, kuten teollisuutta, tiedeyhteisod, kansalaisyhteiskuntaa ja
standardointijdrjestojd, kannustetaan ottamaan tarvittaessa huomioon eettiset periaatteet, kun ne
kehittdvat vapaacehtoisia parhaita kiytdnt6jé ja standardeja.

16



2.5.2 Tekodlyjarjestelmén kasitteesté

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan maéédritelmdn mukaan tekodlyjirjestelmalld tarkoitetaan
konepohjaista jirjestelméid, joka on suunniteltu toimimaan kdyttoonoton jdlkeen vaihtelevilla
autonomian tasoilla, ja jossa voi ilmetd mukautuvuutta kiyttoonoton jilkeen ja joka paittelee
vastaanottamastaan syotteestd eksplisiittisid tai implisiittisid tavoitteita varten, miten tuottaa
tuotoksia, kuten ennusteita, siséltdd, suosituksia tai padatoksié, jotka voivat vaikuttaa fyysisiin
tai virtuaalisiin ympéristoihin.

Euroopan komissiolla on tekoédlyasetuksen 96 artiklan nojalla toimivalta antaa suuntaviivoja
tekodlyjarjestelmdn madritelmidn soveltamisesta. Suuntaviivojen Iuonnos on julkaistu
helmikuussa 2025, ja varsinaiset suuntaviivat odotetaan julkaistavan kevéén 2025 aikana.

Tekodlyn késitteessd on pyritty huomioimaan tekodlyjérjestelmén keskeiset ominaisuudet, joilla
tekodlyjarjestelmédt voidaan erottaa yksinkertaisemmista ohjelmistojirjestelmistd tai
ohjelmointitavoista, eikd se kata jarjestelmid, jotka perustuvat yksinomaan luonnollisten
henkildiden maarittelemiin sdintoihin toimien suorittamiseksi automaattisesti. Tekodlylle on
ominaista tuottaa tulos sithen syotetyn tai sen suoraan hankkiman datan eli syéttdtietojen
perusteella (artikla 3 kohta 33) seki paittelykyky (johdanto-osa 12 kappale).

Johdanto-osan 12 kappaleen mukaan tekodlyjarjestelmin késite on pyritty méérittiméaan
selkedsti ja mahdollisimman yhdenmukaisesti suhteessa kansainvilisten organisaatioiden
tekodlya koskevien ldhestymistapojen kanssa oikeusvarmuuden takaamiseksi ja kansainvilisen
lahentymisen edistdmiseksi, samalla huomioiden alan nopea teknologinen kehitys ja sen
edellyttdmé joustavuus. Méaéritelmén taustalla on Euroopan komission tekodlyd késittelevin
korkean tason asiantuntijaryhmén (Al HLEG) asiakirja ”A Definition of Al: Main Capabilities
and Scientific Disciplines” joulukuulta 2018.

Kasitteelld "konepohjainen’ tarkoitetaan, ettd tekoélyjirjestelmét toimivat ja niitd kehitetddn
erilaisissa koneissa. ”Kone” voi tissd yhteydessd tarkoittaa sekd varsinaista laitteistoa, jossa
tekodlyjirjestelmd toimii, kuten palvelinta, ettd ohjelmistoa, kuten ohjelmointikoodia tai
sovellusta. Keskeistd madritelmédn kannalta on se, ettd kyse on laskennasta, ei niinkéén se,
millaisella teknologialla kone on rakennettu tai millaisella teknologialla se toimii.
Eksplisiittisilld ja implisiittisilld tavoitteilla tarkoitetaan, ettd tekodlyjérjestelmét voivat toimia
tasmaéllisesti ja selkedsti maédriteltyjen tavoitteiden mukaisesti, mutta myds viitteellisten
paételtavissd olevien tavoitteiden mukaisesti. Ympéristoilld tarkoitetaan olosuhteita, joissa
tekodlyjérjestelmdt toimivat. Tuotokset kuvaavat tekodlyjdrjestelmien suorittamia erilaisia
toimintoja, esimerkiksi ennusteita tai paétoksid. Tuotos voi olla esimerkiksi syvévadrennos,
jolla tarkoitetaan 3 artiklan 60 kohdan mukaan tekoélylla tuotettua tai kasiteltyd kuva-, 44ni- tai
videosisiltdd, joka muistuttaa olemassa olevia henkilditd, esineitd, paikkoja, toimijoita tai
tapahtumia ja joka antaa henkildlle valheellisen vaikutelman siitd, ettd se on aito tai
totuudenmukainen. Tuotos voi olla myds vaikkapa luonnollisen tai oikeushenkilon etuutta tai
oikeutta koskeva toimenpide, eli paatos.

Paattelykyvylld tarkoitetaan johdanto-osan 12 kappaleen sekd komission suuntaviivojen
luonnoksen mukaan prosessia, jossa saadaan tuotoksia kuten ennusteita, sisiltdd, suosituksia tai
paédtoksid, jotka voivat vaikuttaa fyysiseen tai virtuaaliseen ympéristoon, ja tekoalyj rjestelmien
kykyyn johtaa malleja tai algoritmeja, tai molempia, syottdtiedoista tai datasta. Padttelykyky on
nimenomaan tekodlyjdrjestelmille ominaista. Pédttelyn mahdollistavia tekniikoita ovat
esimerkiksi koneoppimismenetelmit, jotka oppivat datan avulla miten tietyt tavoitteet
saavutetaan, ja logiikkaan ja tietimykseen perustuvat menetelmét, jotka péattelevét tuotoksensa
koodatun tietimyksen tai ratkaistavan tehtdvdn symbolisen esityksen perusteella. Koska
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tekodlyjarjestelmén paittelykyky on laajempi kuin ”perinteisen” tietojenkisittelyn, se kykenee
oppimaan, mallintamaan ja tekemddn johtopditoksid. Keskeisid paédttelyd mahdollistavia
tekodlyteknologioita ovat koneoppiminen ja sen eri tyypit, sekd logiikka- ja tietopohjaiset
jarjestelmat, jotka oppivat paattelemddn ihmisten laatimien sddntdjen pohjalta. Erona
sadntopohjaisiin jarjestelmiin, joita késitellddn jéljempand, tillainen jérjestelmé ei kuitenkaan
sellaisenaan toteuta sééntdjd, vaan tuottaa niité itse ihmisten laatimien sdéntdjen perusteella ja
voi mukauttaa niitd ainakin jollain itsendisyyden tasolla.

Tekodlyjérjestelmét suunnitellaan toimimaan eriasteisen itsendisesti, miké tarkoittaa, ettd ne
toimivat ainakin jossain méérin ihmisen toimista riippumattomasti ja kykenevit ainakin jossain
midrin toimimaan ilman ihmisen ohjausta. Jérjestelmit, jotka vaativat jatkuvaa ihmisen
osallistumista ja puuttumista, eivit ole tekoélyjérjestelmid. Téstd ei kuitenkaan voi tehda
vastakohtaista paidtelmad, ettd jarjestelmd, joka ei vaadi lainkaan ihmisen osallistumista sen
toimintaan, olisi aina tekodly4, koska tekodlyjéirjestelmii arvioidaan usean eri tekijan kautta.
Tekodlyjarjestelméddn voi kuulua my0s jonkinasteista mukautuvuutta, kuten kykyéd oppia ja
muuttaa omaa toimintaansa opitun perusteella sen kayttoonoton jilkeen, mutta kaikki
tekodlyjarjestelmét eivét valttdmattd ole mukautuvia.

Tekodlyjérjestelmid voidaan kéyttdd erillisind tai tuotteen osina riippumatta siitd, onko
jarjestelmd fyysisesti integroitu tuotteeseen (sulautettu) vai palveleeko se tuotteen
toiminnallisuutta ilman, ettd se on integroitu siithen (sulauttamaton) erillisena. Artiklan 3 kohdan
14 mukaan turvakomponentilla tarkoitetaan tuotteen tai tekoélyjarjestelméan komponenttia, joka
toteuttaa kyseisen tuotteen tai tekodlyjarjestelmén turvallisuustoimintoa taikka jonka vika tai
toimintahdirid vaarantaa ihmisten terveyden ja turvallisuuden tai omaisuuden turvallisuuden.

Tekodlyasetusta ei sen nimensdkddn mukaisesti ole tarkoitettu koskemaan kaikkia
tietojarjestelmid, vaan vain sellaisia uusia teknologioita, joista aiheutuu uudenlaisia riskejé.
Johdanto-osan 12 kappaleen ja suuntaviivojen luonnoksen mukaan tekodlyjarjestelmin
madritelmd ei kata jérjestelmid, jotka perustuvat yksinomaan luonnollisten henkildiden
madrittelemiin sédntdihin toimien suorittamiseksi automaattisesti. Tdmédn tarkoituksena on
toimia esimerkkind siitd, mikd erottaa tekodlyn yksinkertaisemmista perinteisistd
ohjelmistojérjestelmistd tai ohjelmointitavoista ("basic data processing”).
Tekoélyjarjestelméksi ei tulisi katsoa esimerkiksi jdrjestelmén oman teknisen suorituskyvyn
optimointiin kaytettdvaa jarjestelméad. Komission suuntaviivojen luonnos kiinnittdé erityisesti
huomiota tekodlyjarjestelman maéritelmén osalta sithen, onko kyse pitkdin kaytossa olleesta ja
vakiintuneesta teknologiasta, vai jostain uudesta (suuntaviivojen luonnoksen sivu 8, kappale
42). Keskeistd tekodlyjirjestelmdn médritelmén arvioinnissa on tietojirjestelmén tuotosten
ennalta-arvattavuus ja ennakoitavuus. Jos tietojédrjestelmin tuotokset perustuvat yksinomaan
thmisten maérittelemiin sddntdihin, ovat tuotokset sdanndt madritelleiden thmisten tiedettavissi
ja ennustettavissa. Tdssd mielessd automaatiota voidaan pitdd sddnndt médritelleiden ihmisten
tahdon jatkeena. Kansallisen séédntelyn osalta titd ns. sddntOpohjaista automaatiota voidaan
hallintolain 8 b luvun nojalla kéyttdd automaattisessa  ratkaisumenettelyssa.
Tekodlyjérjestelmén késitettdi on tarpeen peilata my6s suhteessa automatisoituun
paitoksentekoon. Automatisoitua paatoksentekoa kisitellddn jéljempénd alaluvussa 3.9.
Tekodlyn ja automaation kayttd julkisessa hallinnossa. Sen sijaan, kun analyysissd tai
paittelyssa kdytetddn erilaisia tilastollisia tai muita matemaattisia menetelmid ja huomattavia
madrid dataa, ei jarjestelmén tuotos ole endd samalla tavalla sen sddnndt maaritelleen ihmisen
ennalta tiedettavissa.

Tekodlyjdrjestelmdn kdsitteen suhde yleiskdyttoisten tekodlymallien kdsitteeseen. Asetuksen
mukaan oikeusvarmuuden takaamiseksi on tdrkedd maaritelld yleiskdyttoisten tekodlymallien
késitteen ja tekodlyjérjestelmén késitteen erot selkeésti. Tekodlymallit ovat tekoélyjérjestelmien
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olennaisia osia, mutta ne eivit yksindin muodosta tekoéilyjirjestelmid. Tekodlyjarjestelmét
edellyttavit lisskomponenttien, kuten kayttoliittymén lisddmista tekodlymalleihin. Tyypillisesti
tekodlymallit integroidaan osaksi tekoédlyjarjestelmid. Yleiskdyttoisid tekodlymalleja
koulutetaan yleensd suurilla méédrilli dataa ja useilla eri menetelmilld, kuten ohjatulla,
ohjaamattomalla tai vahvistavalla oppimisella. Yleiskdyttoisid tekodlymalleja voidaan saattaa
markkinoille eri tavoin, esimerkiksi kirjastojen ja sovellusrajapintojen (API) kautta, seké
suoralatauksena tai fyysisend kopiona. Lisdksi niitd malleja voidaan edelleen muuttaa tai
hienosdatdd uusiksi malleiksi. Asetus sisdltdd myos yleiskdyttoisid tekodlymalleja ja systeemisid
riskejd aiheuttavia yleiskdyttoisid tekodlymalleja koskevat sddnndt, joita tulee soveltaa myos
silloin, kun mallit on integroitu tekodlyjarjestelméidn tai ovat osa sitd (johdanto-osan 97
kappale). Naiitd sadnnoksid kisitellddn jiljempand alaluvussa 2.5.9.Yleiskéyttoiset
tekodlymallit.

2.5.3 Tekoélylukutaito

Tekodlyasetuksen 4 artiklan mukaan tekoilyjdrjestelmien tarjoajien ja kéyttdonottajien on
varmistettava henkilostonsd  riittdvd  tekodlylukutaito. Tekodlylukutaidon riittdvyytta
arvioitaessa on otettava huomioon henkildston tekninen tietdmys, kokemus, koulutus ja
tekodlyjarjestelmén kayttoyhteys, sekd henkilot tai henkiloryhmat, joihin tekodlyjarjestelmad
on tarkoitus kéyttaa.

Tekodlylukutaitoa koskeva sdénnos ei sellaisenaan muodosta velvoitteita eikd tekodlyasetus
sisdlld sadntelyd 4 artiklan laiminlydnnin tai rikkomisen sanktioimisesta. Tekodlyjérjestelméin
tarjoajan ja kdyttoonottajan on ennen kaikkea huolehdittava henkiloston riittédvésté osaamisesta
niin, ettd tarjoaja tai kdyttdonottaja pystyy kiytdnndssd toteuttamaan tekoidlyasetuksessa ja
muualla lainsdddannossa sdddetyt velvoitteet ja vaatimukset. Esimerkiksi tekodlyasetuksen 26
artiklan mukaan suuririskisen tekoélyjérjestelmén kayttoonottajan on annettava jarjestelmén
valvonta henkilgille, joilla on siihen tarvittava péatevyys, koulutus ja tuki. Tekodlylukutaidon
edistdmistd koskevista kiytdnnesaddnndistd sdddetién tarkemmin asetuksen 95 artiklassa.

2.5.4 Kielletyt tekodlyyn liittyvét kiytannot

Johdanto-osan 28 kohdan mukaan tekodlyd voidaan kdyttdd véérin, ja se voi tarjota uusia
vilineitd kédytintoihin, joihin liittyy manipulointia, hyviaksikdyttdd tai sosiaalista valvontaa.
Asetuksen 5 artiklassa maiiritetddn tdllaiset kdytdnnot, jotka ovat erityisen haitallisia ja
loukkaavia, ja joita ei siksi saa saattaa markkinoille, ottaa kdyttoon tai kdyttdd unionissa. Ne
ovat ihmisarvon kunnioittamista, vapautta, tasa-arvoa, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevien
unionin arvojen sekd perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien vastaisia, mukaan
lukien oikeus syrjimittomyyteen, tietosuoja ja yksityisyyden suoja sekd lapsen oikeudet. Kiellot
5 artiklassa eivét kuitenkaan vaikuta kieltoihin, joita sovelletaan, jos tekodlyyn liittyva kaytantod
rikkoo muuta unionin oikeutta.

Subliminaaliset tekniikat. Tekoédlyd hyodyntdvid manipulointitekniikoita voidaan kéyttaa
taivuttelemaan henkil6itd haitallisiin  kdyttdytymismalleihin tai harhauttamaan heitd
suuntaamalla heitd tekemddn p#édtoksid tavalla, joka horjuttaa ja heikentdd heidén
itsendisyyttddn, piadtoksentekoaan ja valinnanvapauttaan (johdanto-osan 29 kappale).
Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan on kiellettyd kayttdd subliminaalisia
tekniikoita, eli tekniikoita, joita henkilo ei tietoisesti havaitse, taikka tarkoituksellisesti
manipuloivia tai harhaanjohtavia tekniikoita, joiden tavoitteena on vadristdd tai jotka
olennaisesti vadristdvat henkilon tai henkiléryhmén kayttaytymistd heikentden tuntuvasti kykyé
tehdd tietoinen p#d&dtds ja saaden tdmin tekemédn pddtoksen, jota tdmid ei olisi muussa
tapauksessa tehnyt, tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella todenndkdisyydelld aiheuttaa
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kyseiselle henkilolle, toiselle henkilolle tai henkiloryhmaélle merkittdvaa haittaa. Téllaisissa
tekodlyjédrjestelmissd kéytetdéin subliminaalisia komponentteja, kuten &ini-, kuva- ja
videodrsykkeitd, joita henkilot eivdt voi havaita, tai muita manipuloivia tai harhaanjohtavia
tekniikkoja, joilla horjutetaan tai heikennetddn henkilon itsendisyyttd, padtdksentekoa ja
valinnanvapautta tavoilla, joista ihmiset eivit ole tietoisia tai vaikka olisivatkin, he voivat silti
tulla harhaanjohdetuiksi tai eivit pysty hallitsemaan tai vastustamaan niitd. Toimijalla ei tarvitse
olla aikomusta aiheuttaa huomattavaa haittaa, vaan kiellon perusteeksi riittd4, ettd huomattavaa
haittaa aiheutuu kohtuullisella todennédkoisyydelld, vélittomasti tai ajan kuluessa kumuloituen,
manipuloivista tai hyviksikayttivistd tekodlyd hyodyntévistd kdytanndistd (johdanto-osan 29
kappale).

Hyvdksikdytté ja sosiaalinen pisteytys. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan on
kiellettyd saattaa markkinoille, ottaa kéyttoon tai kéyttdd tekodlyjdrjestelmdd, jossa
hyddynnetidan luonnollisen henkildn tai tietyn henkiloryhmén haavoittuvuuksia, jotka liittyvat
heidén ikddnsd, vammaansa tai erityiseen sosiaaliseen tai taloudelliseen tilanteeseensa, siten,
ettd tavoitteena tai vaikutuksena on olennaisesti védristdd kyseisen henkilon tai kyseiseen
ryhmédn kuuluvan henkilon kéyttdytymistd tavalla, joka aiheuttaa tai kohtuullisella
todennékdisyydelld aiheuttaa kyseiselle henkilolle tai toiselle henkil6lle merkittdvad haittaa.
Kiellettyja ovat my0s 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan tekodlyjérjestelmat luonnollisten
henkildiden tai henkiléryhmien arvioimiseksi tai luokittelemiseksi tiettynd ajanjaksona heidén
sosiaalisen kéyttdytymisensd tai tunnettujen, péételtyjen tai ennakoitujen henkil6kohtaisten
ominaisuuksiensa tai luonteenpiirteidensd perusteella siten, ettd sosiaalinen pisteytys johtaa
joko

a) tiettyjen luonnollisten henkildiden tai henkiloryhmien haitalliseen tai epdedulliseen
kohteluun sosiaalisissa yhteyksissa, jotka eivit liity sithen asiayhteyteen, jossa tiedot alun perin
tuotettiin tai keréttiin; tai

b) tiettyjen luonnollisten henkildiden tai henkiléryhmien haitallinen tai epdedullinen kohtelu,
joka on perusteetonta tai suhteetonta heidin sosiaaliseen kéyttdytymiseensa tai sen vakavuuteen
ndhden; tai molempiin.

Rikollisen  kdyttdytymisen  ennustaminen, kasvojentunnistustietokannat ja  tunteiden
pddtteleminen. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan tekoilyjirjestelmén
markkinoille saattaminen, kdyttdonotto titd erityistarkoitusta varten, tai kdyttd luonnollisia
henkiloitd koskevien riskinarviointien tekemiseen, jotta voidaan arvioida tai ennustaa sen riski4,
ettd luonnollinen henkild syyllistyy rikokseen, on kiellettyd, jos se perustuu yksinomaan
luonnollisen  henkilén  profilointiin ~ tai  hinen  persoonallisuuspiirteidensd  ja
persoonallisuusominaisuuksiensa arviointiin. Kieltoa ei sovelleta tekodlyjirjestelmiin, joita
kaytetddn tukemaan ihmisen tekeméad arviointia jonkun henkilon osallistumisesta rikolliseen
toimintaan, kun arvio jo perustuu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin tosiseikkoihin, jotka
liittyvdt suoraan rikolliseen toimintaan. Myods tekodlyjarjestelmét, joilla luodaan tai
laajennetaan kasvojentunnistustietokantoja haravoimalla kasvokuvia kohdentamattomasti
internetistd tai valvontakamerakuvista, ovat kiellettyja 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan.
Lisdksi f alakohdan mukaan kiellettyd on tekodlyjirjestelmien markkinoille saattaminen,
kayttoonotto tétd tarkoitusta varten tai kiytté luonnollisen henkilon tunteiden paattelemiseksi
tyOpaikalla ja oppilaitoksissa, paitsi jos tekodlyjarjestelmén kayttdd on tarkoitus hyddyntia tai
saattaa  markkinoille l4édketieteellisiin  tai  turvallisuuteen liittyviin tarkoituksiin.
Tunteentunnistusjirjestelméllé tarkoitetaan 3 artiklan 39 kohdan mukaan tekodlyjérjestelmai,
jonka avulla luonnollisten henkildiden tunteita tai aikomuksia voidaan tunnistaa tai paitelld
heidin biometristen tietojensa perusteella.
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Biometriikkaan perustuvat tekodlyjdrjestelmdt. Asetuksen 3 artiklan 40 kohdan mukaan
biometriselld luokittelujérjestelmailld tarkoitetaan tekoélyjarjestelméd, jonka avulla luonnolliset
henkildt luokitellaan heiddn biometristen tietojensa perusteella tiettyihin ryhmiin, paitsi jos se
on toisen kaupallisen palvelun oheistoiminto ja se on ehdottoman vélttdméton objektiivisista
teknisistd syistd. Biometristen luokittelujarjestelmien markkinoille saattaminen, kéyttdonotto
titd tiettyd tarkoitusta varten tai sellaisten biometristen luokittelujarjestelmien kaytto, joissa
luonnolliset henkil6t luokitellaan heidén biometristen tietojensa perusteella rodun, poliittisten
mielipiteiden, ammattiliiton jdsenyyden, uskonnollisen tai filosofisen vakaumuksen,
seksuaalisen kdyttdytymisen tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella on kiellettyé asetuksen
5 artiklan 1 kohdan g alakohdan nojalla. Kielto ei kuitenkaan koske lainvalvonta-alalla laillisesti
hankittujen biometristen tietoaineistojen, kuten kuvien, merkitsemistd tai suodattamista
biometristen tietojen perusteella. Lainvalvontaviranomaisella tarkoitetaan asetuksessa kaikkia
viranomaisia, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estimisen, tutkimisen, paljastamisen tai
rikoksiin liittyvit syytetoimet tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytintoonpanon, mukaan
lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkéisy; tai
kaikkia muita elimié tai yksikditd, joille on jésenvaltion lainsdddanndsséd annettu tehtéviksi
kayttdd julkista valtaa tai valtuuksia rikosten ennalta estdmiseen, tutkimiseen, paljastamiseen tai
rikoksiin liittyviin syytetoimiin tai rikosoikeudellisten seuraamusten téytédntoonpanoon,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja tdllaisten uhkien ehkidisy
(3 artikla 45 ja 46 kohta).

Reaaliaikaisella ~ biometriselld  etitunnistusjdrjestelmalld  tarkoitetaan  biometrista
etdtunnistusjarjestelmid, jossa biometristen tietojen kerddminen, vertailu ja tunnistaminen
tapahtuvat ilman merkittdvad viivettd ja joka kattaa vilittdmén tunnistamisen lisdksi myo0s
vihdiset viiveet, joilla pyritddn ehkdisemdin harhaanjohtamista (3 artikla 42 kohta).
Jélkikéteiselld biometriselld etdtunnistusjdrjestelmélld tarkoitetaan muuta kuin reaaliaikaista
biometristd etdtunnistusjirjestelmdd (3 artikla 43 kohta). Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h
alakohdan mukaan reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjirjestelmien kaytto julkisissa
tiloissa lainvalvontatarkoituksessa on kiellettyd. Jos ja siltd osin kuin se kuitenkin on
lainvalvonnassa ehdottoman vélttaméatonts, sen kayttd sallitaan julkisissa tiloissa kadonneiden
henkildiden etsimiseksi ja kaappauksen, ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksikdyton uhrien
kohdennettuun etsintddn; luonnollisten henkildiden henkeen tai fyysiseen turvallisuuteen
kohdistuvan erityisen, merkittdvén ja vélittdméan uhan taikka aidon ja vélittdmén tai aidon ja
ennakoitavissa olevan terrori-iskun uhan ehkdisemiseksi; sekd rikoksesta epdillyn henkilon
paikantamiseksi tai tunnistamiseksi liitteessd II tarkoitettujen rikosten tutkintaa tai
syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisen seuraamuksen tdytdntdonpanoa varten ja joista voi
asianomaisessa jdsenvaltiossa seurata vapaudenmenetyksen Kkésittivd rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimmaéisaika on vdhintdin nelji vuotta.

Reaaliaikaisen biometrisen etdtunnistusjirjestelman kayttd edellyttdd S artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaan padsddntOisesti sen jdsenvaltion, jossa kayttd tapahtuu, oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen myontdmaé ennakkolupaa, lainvalvontaviranomaisen 27
artiklassa tarkoitetun perusoikeuksia koskevan vaikutustenarviointia ja rekisterditymistd EU:n
tietokantaan 49 artiklan mukaisesti. Kédyton on tapahduttava kyseisessd edelld mainittuihin
tarkoituksiin ainoastaan erityisesti kohteena olevan henkilon henkildllisyyden vahvistamiseksi
ja kéytossd on noudatettava kayttoon liittyvid valttdmattomid ja oikeasuhteisia suojatoimia ja
edellytyksid niiden kéyton sallivan kansallisen lainsddddannon mukaisesti. Reaaliaikaisen
biometrisen etdtunnistusjarjestelmén kéytostd julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksiin on 5
artiklan 4 kohdan mukaan ilmoitettava asianomaiselle markkinavalvontaviranomaiselle ja
kansalliselle tietosuojaviranomaiselle. Kansallisten —markkinavalvontaviranomaisten ja
jasenvaltioiden kansallisten tietosuojaviranomaisten on 5 artikla 6 kohdan mukaan toimitettava
komissiolle vuosittain raportti biometristen etitunnistusjarjestelmien kaytosta julkisissa tiloissa
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lainvalvontatarkoituksiin. Vuosittaisiin raportteihin ei saa siséltyd arkaluonteisia operatiivisia
tietoja asiaan liittyvistd lainvalvontatoimista. Komissio julkaisee vuosittaisia raportteja
reaaliaikaisten  biometristen  etdtunnistusjirjestelmien  kaytostd  julkisissa  tiloissa
lainvalvontatarkoituksiin perustuen jasenvaltioiden yhdistettyihin vuosittaisraporttien tietoihin
(5 artikla 7 kohta).

Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan péattaa sddtdd mahdollisuudesta sallia kokonaan tai
osittain reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjirjestelmien kayttd julkisissa tiloissa
lainvalvontatarkoituksessa. Jisenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsddddnndssadn
tarvittavat yksityiskohtaiset sddnndt lupien pyytdmistd, myontdmistd ja kayttod sekd niihin
liittyvéaé valvontaa ja raportointia varten. Jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti ottaa
kayttoon rajoittavampaa lainsdddantod biometristen etdtunnistusjarjestelmien kiyton osalta.

2.5.5 Suuririskiset tekodlyjérjestelmat

Suuririskisten tekodlyjarjestelmien luokitussddnndistd sdddetddn asetuksen 6 artiklassa. Sen 1
kohdan a ja b alakohdan mukaan tekoélyjarjestelmad on pidettdva suuririskisend, jos molemmat
seuraavista edellytyksistd tdyttyvét: tekoélyjirjestelméd on tarkoitettu kéytettédviksi tuotteen
turvakomponenttina tai tekodlyjérjestelma on itse tuote, joka kuuluu asetuksen liitteen I jaksossa
A luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon soveltamisalaan (6 art 1 kohta a alakohta),
ja jos tuotteelle, jonka turvakomponentti on a alakohdan mukaisesti tekoélyjérjestelma, tai
tekodlyjarjestelmaille, joka on itse tuote, on tehtdvd kolmannen osapuolen suorittama
vaatimustenmukaisuuden arviointi kyseisen tuotteen saattamiseksi markkinoille tai kadyttoon
ottamiseksi liitteessd 1 jaksossa A luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
mukaisesti (6 art 1 kohta b alakohta). Asetuksen liitteen I jakson A mukaisen unionin
yhdenmukaistamislainsddddannon alaan kuuluvat tuotteet ovat lelut, huviveneet ja vesiskootterit,
hissit ja hissien turvakomponentit, rdjihdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitetut laitteet
ja suojajarjestelmit, radiolaitteet, painelaitteet, kdoysiratalaitteistot, henkilonsuojaimet,
kaasumaisia polttoaineita polttavat laitteet, 14dkinnélliset laitteet ja in vitro —diagnostiikkaan
tarkoitetut ladkinnalliset laitteet sekd ns. konedirektiivin tuotteet eli koneet, vaihdettavat laitteet,
turvakomponentit, nostoapuviélineet, ketjut, koydet, vyot, nivelakselit ja puolivalmisteet.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan liitteessd III tarkoitettua tekodlyjérjestelmid pidetddn
padsdantoisesti suuririskisena.

Asetuksen liitteen III mukaan 6 artiklan 2 kohdan suuririskiset tekodlyjérjestelmit ovat
seuraavilla aloilla luetellut tekodlyjirjestelmét: biometriset tunnisteet (1 kohta), kriittinen
infrastruktuuri (2 kohta), varhaiskasvatus ja koulutus (3 kohta), tydllistiminen,
henkildstohallinto ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistaminen (4 kohta),
valttdimattomien yksityisten palvelujen ja vélttdmattomien julkisten palvelujen ja etuuksien
saatavuus ja kaytto (5 kohta), lainvalvonta (6 kohta), muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat
ja rajavalvonta (7 kohta) ja oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit (8 kohta). Erilliset
tekodlyjarjestelmdt eli muut suuririskiset tekoélyjirjestelmédt kuin ne, jotka ovat tuotteiden
turvakomponentteja tai jotka ovat itsendisid tuotteita, luokitellaan suuririskisiksi, jos ne
suunnitellun kéyttotarkoituksensa perusteella aiheuttavat suuren riskin ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle tai perusoikeuksille, kun otetaan huomioon sekd mahdollisen haitan vakavuus
ettd sen esiintymistodenndkdisyys, ja niitd kdytetddn asetuksessa erikseen médritellyilld aloilla.
(Johdanto-osa 53 kappale)

Biometriset tunnisteet. Biometriset tiedot muodostavat erityisen henkildtietojen ryhmén, minkd
vuoksi biometristen jirjestelmien kriittisid kdyttdtapauksia on luokiteltu suuririskisiksi, jos
niiden kdyttd on sallittua asiaa koskevan unionin ja kansallisen lainsddddnnén nojalla.
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Luonnollisten henkildiden biometriseen etitunnistukseen tarkoitettujen tekodlyjérjestelmien
tekniset epatarkkuudet voivat johdanto-osan 54 kappale mukaan johtaa vinoutuneisiin tuloksiin
ja aiheuttaa syrjivid vaikutuksia. Riski on erityisen merkityksellinen, kun tulokset tai
vaikutukset liittyvét ikddn, etniseen alkuperdédn, rotuun, sukupuoleen tai vammaisuuteen.
Luokittelun ulkopuolelle jadvit tekodlyjarjestelmét, joiden ainoana tarkoituksena on vahvistaa,
ettd tietty luonnollinen henkilé on se henkild, joka hin viittdd olevansa, sekd vahvistaa
luonnollisen henkilon henkil6llisyys ainoastaan jonkin palvelun kéyttimiseksi, laitteen
lukituksen poistamiseksi tai valvottuun tilaan pédsemiseksi. Liséksi tekoélyjirjestelmét, jotka
on tarkoitettu kéytettdviksi biometriseen luokitteluun sellaisten arkaluonteisten ominaisuuksien
tai ominaisuuspiirteiden mukaan, jotka on suojattu yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdan nojalla biometrisina tietoina, siltd osin kuin ne eivét ole kiellettyja asetuksen nojalla, ja
tunteentunnistusjérjestelmait, joita ei ole kielletty asetuksessa, ovat suuririskisid. Biometrisid
jarjestelmid, joita on tarkoitus kayttdd yksinomaan kyberturvallisuutta ja henkilétietojen
suojaamista koskeviin toimiin, ei tule katsoa suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi (johdanto-osa
54 kappale).

Kriittinen infrastruktuuri. Kriittisen infrastruktuurin hallinnan ja toiminnan osalta on aiheellista
luokitella  suuririskisiksi  tekodlyjérjestelméit, jotka on tarkoitettu  kéytettdviksi
turvakomponentteina Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2557 kriittisten
toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (jdljempand CER-
direktiivi) liitteessd olevassa 8 kohdassa luetellun kriittisen digitaalisen infrastruktuurin,
tielitkkenteen sekd vesi-, kaasu-, lammitys- ja sdhkohuollon hallinnassa ja toiminnassa, koska
niiden viat tai toimintahdiri6t voivat vaarantaa ihmisten hengen ja terveyden suuressa
mittakaavassa ja aiheuttaa tuntuvia héiriditd yhteiskunnallisen ja taloudellisen toiminnan
tavanomaisessa harjoittamisessa. Kriittisen infrastruktuurin, mukaan lukien kriittinen
digitaalinen infrastruktuuri, turvakomponentit ovat jarjestelmid, joita asetuksen johdanto-osan
55 kappaleen mukaan kédytetddn suoraan suojaamaan kriittisen infrastruktuurin fyysisté
koskemattomuutta tai henkildiden terveyttd ja turvallisuutta ja omaisuuden turvallisuutta, mutta
jotka eivdt ole tarpeellisia jirjestelmidn toiminnan kannalta. Tillaisten komponenttien
vikaantuminen tai toimintahdirid saattaa johtaa suoraan riskeihin kriittisen infrastruktuurin
fyysiselle koskemattomuudelle ja néin ollen riskeihin henkildiden terveydelle ja turvallisuudelle
ja omaisuuden turvallisuudelle. Komponentteja, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi pelkdstdan
kyberturvallisuustarkoituksiin, ei pitéisi katsoa turvakomponenteiksi. Esimerkkejd tdllaisen
kriittisen infrastruktuurin turvakomponenteista voivat olla jarjestelmit vedenpaineen
seuraamiseksi tai palohilytysohjausjarjestelmit pilvipalvelukeskuksissa. (Johdanto-osa 55
kappale)

Varhaiskasvatus ja koulutus. Tekodlyjarjestelmien kédyttoonotto koulutuksessa on tirkedd,
laadukkaan digitaalisen osaamisen ja koulutuksen edistimiseksi ja medialukutaidon ja kriittisen
ajattelun parantamiseksi. Tekodlyjarjestelmédt ovat johdanto-osan 56 kohdan mukaan
suuririskisid kun, niitd kéytetddn varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, erityisesti
madriteltdessd padsyé tai hyviksymisté tai osoitettaessa henkil6itéd koulutuksen oppilaitoksiin
tai ohjelmiin, arvioitaessa henkildiden oppimistuloksia tai soveltuvaa koulutustasoa tai kun
vaikutetaan olennaisesti koulutuksen tasoon, jota henkild6 mydhemmin saa tai johon hidn voi
padstd, tai kun kokeiden aikana tarkkaillaan opiskelijoita tai pyritdén havaitsemaan kiellettya
kéayttaytymisti. Téllaisilla jarjestelmilld voidaan méérittdd henkilon elimén koulutuksellinen ja
ammatillinen suunta, ja ne nidin voivat vaikuttaa kyseisen henkilon kykyyn turvata
toimeentulonsa. Jos jirjestelmét suunnitellaan ja niitd kéytetddn epdasianmukaisesti, ne voivat
loukata oikeutta koulutukseen ja oikeutta olla joutumatta syrjityksi, ja ne voivat jatkaa
historiallisia syrjinndn muotoja, jotka kohdistuvat esimerkiksi naisiin, tiettyihin ikéryhmiin,
vammaisiin henkil6ihin tai henkil6ihin, joilla on tietty rodullinen tai etninen alkuperd tai
seksuaalinen suuntautuminen (johdanto-osa 56 kappale).
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Tyollistaminen, henkilostéhallinto ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistaminen.
Tekodlyjérjestelmét, joita kaytetddn tyoOllistimisessd, henkilostdhallinnossa ja itsendisen
ammatinharjoittamisen mahdollistamisessa ovat suuririskisii, koska kyseiset jarjestelméit voivat
vaikuttaa merkittdvasti ndiden henkiléiden tuleviin urandkymiin, toimeentuloon ja
tyontekijoiden oikeuksiin. Téllaiset jarjestelmdt voivat rekrytointiprosessissa sekd tyohon
liittyvissd sopimussuhteissa olevien henkildiden arvioinnin, uralla etenemisen tai tydsuhteen
jatkamisen yhteydessa pitéé ylla historiallisia syrjinndn muotoja, jotka kohdistuvat esimerkiksi
naisiin, tiettyihin ikéryhmiin, vammaisiin henkil6ihin tai henkil6ihin, joilla on tietty rodullinen
tai etninen alkuperd tai seksuaalinen suuntautuminen. Tekodlyjirjestelmit, joita kéytetddn
tallaisten henkiloiden suorituskyvyn ja kdyttdytymisen seurantaan, voivat heikentdd myos
heidédn tietosuojaansa ja yksityisyyden suojaa koskevia perusoikeuksiaan. (Johdanto-osa 57
kappale)

Vilttimdttomien yksityisten palvelujen ja vdlttamdttomien julkisten palvelujen ja etuuksien
saatavuus ja kdytto. Erityisesti luonnolliset henkil6t, jotka hakevat tai saavat viranomaisilta
olennaisia julkisen avun etuuksia ja palveluja, kuten terveydenhuoltopalveluja,
sosiaaliturvaetuuksia, sosiaalipalveluja, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja
synnytyksen aikana ja sairauden, tyOtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta sekd
tyOpaikan menetyksen yhteydessd, ja toimeentuloturvaa ja asumisen tukea, ovat yleensd
riippuvaisia néistd etuuksista ja palveluista ja haavoittuvassa asemassa vastuuviranomaisiin
ndhden. Jos tekoédlyjarjestelmid kéytetdin sen madrittdmiseen, olisiko viranomaisten
myOnnettava tai evattava tillaiset etuudet ja palvelut tai rajoitettava niitd, peruutettava ne tai
perittdva ne takaisin, mukaan lukien se, onko edunsaajilla laillinen oikeus tillaisiin etuuksiin tai
palveluihin, néillé jérjestelmilld voi olla merkittdva vaikutus henkildiden toimeentuloon ja ne
voivat loukata heiddn perusoikeuksiaan, kuten oikeutta sosiaaliseen suojeluun,
syrjimattomyyteen, ihmisarvoon tai tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, ja ne ovat sen vuoksi
suuririskisiksi luokiteltuja. Liséksi tekodlyjarjestelmit, joita kéytetddn arvioitaessa
luonnollisten henkildiden luottopisteytystd tai luottokelpoisuutta, ovat suuririskisid
tekodlyjarjestelmid, koska ne maédrittdvit kyseisten henkildiden mahdollisuuden saada
taloudellisia resursseja tai olennaisia palveluja, kuten asumis-, sdhkd- ja televiestintépalveluja.
Naihin tarkoituksiin kéytetyt tekodlyjarjestelmit voivat johtaa henkildiden tai henkiléryhmien
syrjintddn ja voivat pitdd ylld historiallisia syrjinndn muotoja, jotka perustuvat esimerkiksi
rotuun tai etniseen alkuperddn, sukupuoleen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen, tai luoda uusia syrjivid vaikutuksia. Tekodlyjarjestelmid, joista sdddetddn
unionin oikeudessa rahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvien petosten havaitsemiseksi ja
vakavaraisuussyistd luottolaitosten ja vakuutusyritysten pddomavaatimusten laskemiseksi, ei
kuitenkaan katsota suuririskisiksi asetuksen nojalla. Lisdksi tekodlyjéarjestelmilld, joita on
tarkoitus kédyttdd luonnollisia henkil6itd koskevaan riskiarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja
henkivakuutusten tapauksessa, voi myos olla merkittidva vaikutus henkiléiden toimeentuloon ja
jos niitd ei ole asianmukaisesti suunniteltu, kehitetty ja kdytetty, ne voivat loukata heiddn
perusoikeuksiaan sekd aiheuttaa vakavia seurauksia ihmisten eldmille ja terveydelle, mukaan
lukien taloudellinen syrjdytyminen ja syrjintd. Myos tekoélyjérjestelmét, joita kaytetdén
luonnollisten henkiléiden héitdpuhelujen arvioinnissa ja luokittelussa tai pelastus- ja
ensihoitopalvelujen, mukaan lukien poliisi, palokunta ja ladkintdapu seki kiireellista ensihoitoa
tarvitsevien  potilaiden lajittelujérjestelmd, ldhettdmisessd tai  tdrkeysjdrjestyksen
madrittdmisessd, ovat suuririskisid, koska ne tekevit paatoksia tilanteissa, jotka ovat erittdin
kriittisid ihmisten hengen ja terveyden ja heidédn omaisuutensa kannalta. (Johdanto-osa 58
kappale)

Lainvalvonta. Lainvalvonnassa kéytettavit tekodlyjéarjestelmat ovat suuririskisia siltd osin, kun
niiden kayttd on sallittua unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon nojalla.
Lainvalvontaviranomaisten toimet voivat johtaa luonnollisen henkilén valvontaan,
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pidittdmiseen tai vapaudenmenetykseen sekd muihin perusoikeuskirjassa taattuihin
perusoikeuksiin kohdistuviin haitallisiin vaikutuksiin. Jos lainvalvonnassa kaytettdvaa
tekodlyjarjestelmééd ei ole koulutettu laadukkaalla datalla, se ei tiytd riittdvid vaatimuksia
toimintansa, tarkkuutensa tai vakautensa suhteen tai sitd ei ole suunniteltu ja testattu
asianmukaisesti ennen markkinoille saattamista tai muuta kiyttoonottoa, se voi valikoida
henkil6itéd syrjivésti tai muulla tavoin epdoikeudenmukaisesti. Lisédksi muun muassa oikeus
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen sekd oikeus
puolustukseen ja syyttomyysolettama, kiyttd voisi vaikeutua, kun lainvalvonnassa kdytettavat
tekodlyjarjestelmét eivdt ole riittdvdn avoimia ja dokumentoituja. Néihin suuririskisiin
tekodlyjarjestelmiin  kuuluvat erityisesti tekodlyjarjestelmit, joita on tarkoitus kayttda
valheenpaljastimina ja vastaavina vilineind lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden
puolesta taikka wunionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toimesta
lainvalvontaviranomaisten tueksi, jotta voidaan arvioida luonnollisen henkilon riskid joutua
rikoksen uhriksi ja todistusaineiston luotettavuutta rikostutkinnassa tai rikosoikeudellisissa
menettelyissé ja, siltd osin kuin sitd ei kielletd asetuksessa, arvioida luonnollisen henkilon
rikoksen esiintymisen tai toistumisen riskid myds muilla keinoilla kuin luonnollisten
henkil6iden profiloinnin tai luonnollisten henkildiden tai ryhmien persoonallisuuspiirteiden ja -
ominaisuuksien tai aiemman rikollisen kéyttdytymisen arvioinnin perusteella, rikosten
paljastamisen, tutkimisen tai rikoksiin liittyvien syytetoimien yhteydessd tapahtuvaa
profilointia varten. Tekoélyjirjestelmid, jotka on erityisesti tarkoitettu kaytettiviksi vero- ja
tulliviranomaisten hallinnollisissa menettelyissd sekd rahanpesun selvittelykeskuksissa, jotka
suorittavat hallinnollisia tehtévid, joissa analysoidaan tietoja unionin rahanpesunvastaisen
lainsddddnnén nojalla, ei pitdisi luokitella suuririskisiksi tekodlyjérjestelmiksi, joita
lainvalvontaviranomaiset kayttdvét rikosten ennalta estdmiseen, tutkimiseen, paljastamiseen tai
rikoksiin liittyviin syytetoimiin. Lainvalvontaviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien
viranomaisten harjoittama tekodlyn kéyttd ei saisi lisdtd eriarvoisuutta tai syrjadytymista.
(Johdanto-osa 59 kappale)

Muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat ja rajavalvonta. Muuttoliikkeen hallinnassa,
turvapaikka-asioissa ja rajavalvonnassa kaytettavét tekodlyjérjestelmit vaikuttavat henkildihin,
Jotka ovat usein erityisen haavoittuvassa asemassa ja riippuvaisia toimivaltaisten viranomaisten
toimien tuloksista. Néissd yhteyksissd kéytettdvien tekoélyjirjestelmien tarkkuus, syrjiméton
luonne ja avoimuus on erityisen tirkedd, jotta voidaan taata perusoikeuksien kunnioittaminen,
erityisesti  oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, syrjimattomyyteen, yksityiselimidn ja
henkilGtietojen suojaan, kansainviliseen suojeluun ja hyvddn hallintoon. Johdanto-osan 60
kappaleen mukaan suuririskisid ovat tekodlyjédrjestelmit, siltd osin kuin niiden kéyttd on
sallittua asiaa koskevan unionin ja kansallisen lainsdddédnnon nojalla, joita on tarkoitus kayttia
valheenpaljastimina ja vastaavina vilineind muuttoliikkeen hallinnassa, turvapaikka-asioissa ja
rajavalvonnassa vastaavien toimivaltaisten viranomaisten toimesta tai niiden puolesta taikka
vastaavien unionin elinten, toimistojen tai virastojen toimesta; jasenvaltion alueelle saapuvien
tai viisumia tai turvapalkkaa hakevien luonnollisten henkildiden aiheuttamien tiettyjen riskien
arvioimiseen; toimivaltaisten viranomaisten avustamiseen turvapalkka— vilsumi- ja
oleskelulupahakemusten ja nithin liittyvien valitusten kasittelyssd, myds todistusaineiston
luotettavuuden arvioinnin osalta, kun tavoitteena on vahvistaa asemaa hakevien luonnollisten
henkildiden kelpoisuus; sekd luonnollisten henkildiden havaitsemiseen, tunnistamiseen tai
henkilollisyyden maédrittdimiseen muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan
yhteydessd, pois lukien matkustusasiakirjojen tarkastaminen. Asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien muuttoliikkeen hallinnan, turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan alan
tekoélyjirjestelmien olisi oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
810/2009, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009, yhteison viisumisddnnoston laatimisesta
(viisumisddnndstd), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU, annettu 26
paivanad kesdkuuta 2013, kansainvélisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista
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yhteisistd menettelyistd ja muussa asiaa koskevassa unionin oikeudessa sédéddettyjen
asiaankuuluvien menettelyvaatimusten mukaisia. Jdsenvaltioiden tai unionin toimielinten,
elinten, toimistojen tai virastojen ei pitdisi missddn tapauksessa kayttdd tekodlyjirjestelmid
muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan hallinnassa keinona kiertid Genevessa
28 paivéand heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan YK:n yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna 31 pédivand tammikuuta 1967 tehdylld pdytékirjalla, mukaisia
kansainvélisid velvoitteitaan. Niiden kayttd ei mydskddn saisi millddn tavoin loukata
palauttamiskiellon periaatetta eikd evétd unionin alueelle paddsemiseksi turvallisia ja toimivia
laillisia vaylié tai oikeutta kansainvéliseen suojeluun. (Johdanto-osa 60 kappale)

Oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit. Tietyt oikeudenhoitoon ja demokraattisiin
prosesseihin tarkoitetut tekoélyjirjestelmét ovat suuririskisid asetuksen mukaan, ottaen
huomioon niiden mahdollinen merkittivd vaikutus demokratiaan, oikeusvaltioon, yksilon
vapauksiin sekd oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen. Erityisesti tekoélyjérjestelmét, joita on tarkoitus kayttdd oikeusviranomaisten
toimesta tai niiden puolesta ja joiden tarkoituksena on auttaa oikeusviranomaisia tutkimaan ja
tulkitsemaan tosiseikkoja ja lainsdddidntod sekd soveltamaan lainsdddidntod konkreettisiin
tosiseikkoihin, ovat suuririskisid, jotta voidaan puuttua mahdollisiin riskeihin vinoutumista,
virheistd  ja  ldpindkyméttomyydestd.  Tekoilyjarjestelmid, joita  vaihtoehtoisten
riidanratkaisuelinten on tarkoitus kdyttda ndihin tarkoituksiin, pidetdén myds suuririskisin, jos
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen tuloksilla on oikeusvaikutuksia osapuolille.
Tekodlyvilineiden kéytolld voidaan tukea, mutta se ei saisi korvata, tuomareiden
paitoksentekovaltaa tai oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Lopullisten paitdsten on myds
jatkossa oltava ihmisen tekemid. Tekodlyjérjestelmien luokittelu suuririskiseksi ei kuitenkaan
ulotu tekoélyjarjestelmiin, jotka on tarkoitettu puhtaasti hallinnollisiin tukitoimiin, jotka eivit
vaikuta oikeudenkdyttéon yksittdisissd tapauksissa, kuten tuomioistuinten paitosten,
asiakirjojen tai tietojen anonymisointiin tai pseudonymisointiin, henkiloston viliseen
viestintddn tai hallinnollisiin tehtdviin. (Johdanto-osa 6 kappale)

Poikkeuksena 6 artiklan 2 kohdan péadsadnndstd on 6 artiklan 3 kohdan mukaan liitteessa 111
tarkoitettu tekoédlyjirjestelmd, jos se ei aiheuta merkittdvad vahingon riskid luonnollisten
henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille, ja ettei se vaikuta olennaisesti
paitoksenteon tulokseen. Edellytyksend on, etté téllaisen tekodlyjérjestelmin tarkoituksena on
suorittaa suppea menettelyllinen tehtdvd, parantaa aiemmin suoritetun ihmisen toiminnan
tulosta, havaita paitoksentekotapoja tai poikkeamia aiemmista padtoksentekotavoista, eikéd sen
tarkoituksena ole korvata aiemmin tehtyd ihmisen tekeméé arviota tai vaikuttaa siithen ilman
asianmukaista thmisen suorittamaa arviota, tai se on tarkoitettu suorittamaan valmistelutehtava,
joka koskee liitteessd III lueteltujen kiyttotapausten kannalta merkityksellistd arviointia.
Liitteessd III tarkoitettua tekodlyjérjestelmdd on kuitenkin aina pidettdvéd suuririskisend, jos
tekodlyjarjestelmé suorittaa luonnollisten henkildiden profilointia.

Jos tarjoaja katsoo, ettei tekoélyjarjestelmd ole suuririskinen liitteen III mukaisesti, sen on
dokumentoitava arvionsa ennen sen saattamista markkinoille tai kdyttoon ottamista. Tarjoajan
on rekisterdidyttdva EU:n tietokantaan 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja toimitettava arviointia
koskevat asiakirjat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta (6 artikla 4 kohta).

Komissio antaa viimeistédn 2 paivand helmikuuta 2026 ohjeet, joissa tismennetdédn 6 artiklan
kiytinnon tdytdntoonpano 96 artiklan mukaisesti, sekd kattavan luettelon kaytdnnon
esimerkeistd sellaisten tekoélyjirjestelmien kayttotapauksista, jotka ovat suuririskisid ja muita
kuin suuririskisié.
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Komissiolla on 6 artiklan 7 kohdan mukaan valta antaa delegoituja sdadoksid 97 artiklan
mukaisesti 6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdassa tarkoitettujen edellytysten muuttamiseksi
lisddmaélla uusia ehtoja kyseisesséd alakohdassa sdddettyihin edellytyksiin tai muuttamalla niité,
jos on konkreettista ja luotettavaa ndyttoad sellaisten tekodlyjarjestelmien olemassaolosta, jotka
kuuluvat liitteen III soveltamisalaan, mutta jotka eivét aiheuta merkittdvéd vahingon riskié
luonnollisten henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille. Komissiolla on
myds valta delegoidulla sdddokselld poistaa jokin sdddetty edellytys, jos on konkreettista ja
luotettavaa nédyttod siitd, ettd se on tarpeen asetuksessa sdddetyn terveyden, turvallisuuden ja
perusoikeuksien suojelun tason sdilyttimiseksi.

Asetuksen 7 artiklan nojalla komissiolle siirretédén valta antaa delegoituja sddadoksia liitteen 111
muuttamiseksi lisadmalld siihen suuririskisié tekoélyjérjestelmid koskevia kdyttotapauksia tai
muokkaamalla niitd, jos asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

2.5.6 Suuririskisia tekoélyjérjestelmid koskevat vaatimukset

Suuririskisid tekoalyjarjestelmid koskevista vaatimuksista ja vaatimuksenmukaisuudesta
sdddetddn asetuksen III luvun 2 jakson 8-15 artiklassa. Suuririskisten tekoalyjarjestelmien on
tiytettdva jaksossa sdddetyt vaatimukset. Liséksi jos tuote sisdltidd tekodlyjéarjestelmin, johon
sovelletaan asetuksen vaatimuksia ja liitteessd I olevassa A jaksossa luetellun unionin
yhdenmukaistamislainsddddnndn vaatimuksia, tarjoajat ovat vastuussa sen varmistamisesta, ettd
niiden tuote on kaikilta osin vaatimustenmukainen kaikkiin sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisiin vaatimuksiin ndhden.

Asetuksen 9 artiklassa edellytetdén riskienhallintajérjestelmén perustamista, tdytdntoonpanoa,
dokumentointia ja ylldpitoa koko tekodlyjérjestelmin elinkaaren aikana huomioiden myos
jarjestelmén sddnndllinen pdivitys. Riskinhallinnan vaiheisiin kuuluu muun muassa tunnettujen
ja kohtuudella ennakoitavissa olevien riskien tunnistaminen ja analysointi seké asianmukaisten
ja kohdennettujen riskinhallintatoimenpiteiden hyvéksyminen, joiden tarkoituksena on puuttua
tunnistettuihin riskeihin. Artiklassa tarkoitetut riskit koskevat ainoastaan niitd, joita voidaan
kohtuudella lieventda ja poistaa suuririskisen tekoélyjirjestelmén kehittdmisen tai suunnittelun
avulla tai asianmukaisten teknisten tietojen antamisella. Suuririskisen tekodlyjarjestelmin
kayttoon liittyvien riskien poistamiseksi tai vdhentdmiseksi on otettava asianmukaisesti
huomioon kéyttdonottajalta odotettava tekninen tietdimys, kokemus ja koulutus seké oletettu
yhteys, jossa jarjestelmdd on tarkoitus kdyttdd. Suuririskiset tekodlyjarjestelmét on testattava
tarkoituksenmukaisimpien ja kohdennetuimpien riskinhallintatoimenpiteiden maérittdmiseksi.
Testauksella on varmistettava, ettd suuririskiset tekoélyjarjestelmét toimivat johdonmukaisesti
kayttotarkoituksensa mukaisesti, ja ettd ne ovat vaatimustenmukaisia.

Sellaisiin suuririskisiin tekodlyjérjestelmiin, joissa hyddynnetéédn tekodlymallien kouluttamista
datan avulla sisdltdvid tekniikoita, on 10 artiklan mukaan sovellettava suuririskisen
tekodlyjarjestelmén kéyttotarkoitukseen soveltuvia datanhallinta- ja hallinnointikdyténtd;ja.
Nédma kaytdnnot sisdltdvdt muun muassa asiaankuuluvat suunnitteluvalinnat, datan
keruuprosessit sekd henkildtietojen osalta datankeruun alkuperdisen tarkoituksen,
asiaankuuluvat tietojenkisittelytoimet, oletusten muotoilun erityisesti niiden tietojen osalta,
joita datan on tarkoitus mitata ja edustaa, tarvittavien datajoukkojen saatavuuden, midrén ja
soveltuvuuden arvioinnin ja mahdollisten vinoutumien selvittdmisen.

Koulutus-, validointi- ja testausdatajoukkojen on oltava kéyttotarkoitukseen ndhden
merkityksellisid, riittdvan edustavia, mahdollisimman virheettomid ja tdydellisié, ja niilld on
oltava asianmukaiset tilastolliset ominaisuudet. Lisdksi datajoukoissa on otettava
kayttotarkoituksen edellyttdmissd laajuudessa huomioon ominaispiirteet tai osatekijit, jotka
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ovat ominaisia sille maantieteelliselle, viitekehyksené olevalle, kdyttdytymiseen liittyville tai
toiminnalliselle ymparistolle, jossa suuririskisté tekodlyjérjestelmii on tarkoitus kayttaa.

Tekodlyjarjestelmien teknisestd dokumentaatiosta sdddetddn 11 artiklassa. Suuririskisen
tekodlyjarjestelmén tekninen dokumentaatio on laadittava ennen kuin jérjestelmé saatetaan
markkinoille tai otetaan kdyttoon, ja se on pidettévid ajan tasalla. Tekninen dokumentaatio on
laadittava siten, ettid siind osoitetaan suuririskisen tekoélyjirjestelmén olevan vaatimusten
mukainen. Kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja ilmoitetuille laitoksille on annettava
tarvittavat tiedot selkedssd ja ymmérrettdvissd muodossa sen arvioimiseksi, tadyttdako
tekodlyjarjestelmé kyseiset vaatimukset. Dokumentaation on siséllettdva vahintéén liitteessi [V
esitetyt tiedot.

Suuririskisessi tekodlyjarjestelmissé on teknisesti mahdollistettava tapahtumien automaattinen
tallentaminen (12 artikla). Nédiden lokitietojen on oltava hyvéksyttyjen standardien tai yhteisten
eritelmien mukaisia, ja niiden avulla on voitava varmistaa tekodlyjirjestelmin toiminnan
jéljitettdvyys koko sen elinkaaren ajan.

Avoimuudesta sdddetdén 13 artiklassa. Suuririskiset tekodlyjdrjestelmét on suunniteltava ja
kehitettdva siten, ettd niiden toiminta on riittdvin avointa, jotta kayttdjit voivat tulkita
jarjestelmin tuotoksia, ja kéyttdd niitd asianmukaisesti. Sopiva avoimuuden tyyppi ja taso on
varmistettava, jotta voidaan taata asetuksen 3 jaksossa sdéddettyjen tarjoajan ja kdyttoonottajan
asiaankuuluvien velvoitteiden noudattaminen. Suuririskisten tekoélyjirjestelmien mukana on
oltava kayttoohjeet siséltiden selkeit ja tdydelliset tiedot, jotka ovat kdyttoonottajien kannalta
olennaisia, esteettomié ja ymmaérrettévia.

Suuririskiset tekodlyjédrjestelmit on suunniteltava ja kehitettéva siten, ettd luonnolliset henkil6t
voivat tehokkaasti valvoa niitd niiden ollessa kdytossd (14 artikla). Ihmisen suorittamalla
valvonnalla on pyrittdvd ehkdisemddn tai minimoimaan korkean riskin tekoélyjérjestelmén
mahdolliset riskit terveydelle, turvallisuudelle tai perusoikeuksille. Valvontatoimenpiteiden on
oltava oikeassa suhteessa suuririskisen tekodlyjarjestelmén riskeihin, itsendisyyden tasoon ja
kayttoympéristoon.

Lisdksi suuririskiset tekodlyjirjestelmdt ovat 15 artiklan mukaan suunniteltava ja kehitettava
siten, ettd ne saavuttavat asianmukaisen tarkkuuden, vakauden ja kyberturvallisuuden tason, ja
toimivat tdssd suhteessa johdonmukaisesti koko elinkaarensa ajan. Suuririskiset
tekodlyjarjestelmait, jotka jatkavat oppimista markkinoille saattamisen tai kiyttoonoton jélkeen,
on kehitettdva siten, ettd poistetaan tai vdhennetidin mahdollisimman suurelta osin riski
mahdollisesti vinoutuneista tuotoksista, jotka vaikuttavat tulevien toimintojen syottdtietoihin
(palautesilmukat). Suuririskisten tekoédlyjéarjestelmien on kestettdvd asiaankuulumattomien
ulkopuolisten tahojen yritykset muuttaa jarjestelmin kayttod, tuotoksia tai suorituskykyd
hyodyntdmalld  jarjestelmén  haavoittuvuuksia.  Suuririskisten  tekodlyjarjestelmien
kyberturvallisuuden varmistamiseen tihtdévien teknisten ratkaisujen on oltava asianmukaisia
asiaan liittyviin olosuhteisiin ja riskeihin nidhden.

2.5.7 Toimijoiden velvollisuudet

Asetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan toimijalla tarkoitetaan tarjoajaa, tuotteen valmistajaa,
kayttoonottajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa tai jakelijaa. Tarjoajalla puolestaan
tarkoitetaan 3 kohdan mukaan luonnollista tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka kehittdd tai kehityttdd tekoédlyjirjestelmén tai yleiskdyttdisen tekodlymallin ja
saattaa sen markkinoille tai ottaa tekodlyjarjestelmin kéyttoon omalla nimelldén tai
tavaramerkillddn joko maksua vastaan tai maksutta. Valtuutettu edustaja on unionissa sijaitseva
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tai unioniin sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild, joka on saanut ja hyvéksynyt
tekodlyjdrjestelmidn tai yleiskdyttdisen tekodlymallin tarjoajan antaman kirjallisen
toimeksiannon tayttd4 ja toteuttaa kyseisen tarjoajan puolesta tdssd asetuksessa sdddetyt
velvollisuudet ja menettelyt (5 kohta). Maahantuoja on unionissa sijaitseva tai unioniin
sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild, joka saattaa markkinoille tekoélyjirjestelmén,
jolla on kolmanteen maahan sijoittautuneen Iluonnollisen tai oikeushenkilon nimi tai
tavaramerkki (6 kohta) ja jakelija on muu toimitusketjuun kuuluva luonnollinen tai
oikeushenkilé kuin tarjoajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tekodlyjérjestelmin saataville
unionin markkinoilla (7 kohta). Kéyttoonottaja on luonnollinen tai oikeushenkild,
viranomainen, virasto tai muu taho, joka kdyttdd valvonnassaan olevaa tekodlyjirjestelmas,
paitsi jos tekodlyjarjestelméad kaytetdéin henkilokohtaisessa muussa kuin ammattitoiminnassa (4
kohta).

Vastuut tekodlyn arvoketjussa. Kaikkia jakelijoita, maahantuojia, kéyttoonottajia tai muuta
kolmatta osapuolta pidetddn 25 artiklan mukaan suuririskisen tekoélyjérjestelmén tarjoajana,
jos ne saattavat markkinoille tai ottavat kdyttoon suuririskisen tekodlyjdrjestelmédn omalla
nimellddn tai tavaramerkillddn, muuttavat jo markkinoille saatetun tai kdyttoon otetun
suuririskisen tekodlyjarjestelmén tarkoitusta tai tekevét merkittdvan muutoksen suuririskiseen
tekodlyjirjestelmddan. Myo0s niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, jotka ovat
sellaisten tuotteiden turvakomponentteja, joihin sovelletaan liitteen I jaksossa A lueteltua
unionin yhdenmukaistamislainsdddidntdd, tuotteen valmistajaa pidetddn suuririskisen
tekodlyjarjestelmén tarjoajana, jos suuririskinen tekodlyjarjestelmd saatetaan markkinoille
yhdessé tuotteen kanssa tuotteen valmistajan nimelld tai tavaramerkilld, tai jos se otetaan
kayttoon tuotteen valmistajan nimelld tai tavaramerkilld sen jédlkeen, kun tuote on saatettu
markkinoille.

Tarjoajan velvollisuudet. Suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajan on 16 artiklan mukaan
varmistettava, etti tekodlyjarjestelma on asetuksen 2 jakson vaatimusten mukainen, kaytdssd on
17 artiklan mukainen laadunhallintajérjestelma, sdilytettdvé 18 artiklassa tarkoitettu tekninen
dokumentaatio ja 19 artiklassa tarkoitetut lokitiedot sekéd varmistettava 43 artiklassa tarkoitettu
vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettely ennen tekodlyjdrjestelmidn markkinoille
saattamista tai kdyttdonottoa. Tarjoajien on laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus 47
artiklan mukaisesti ja noudatettava 49 artiklan rekisterdintivelvoitteita. Tarjoajan on
toteutettava tarvittavat korjaavat toimet, jos suuririskinen tekodlyjarjestelma ei ole asetettujen
vaatimusten mukainen (20 artikla). Suuririskiseen tekodlyjérjestelméién on kiinnitettiva CE-
merkintd 48 artiklan mukaisesti ja varmistettava, ettd suuririskinen tekoélyjirjestelma tayttaa
direktiivien (EU) 2016/2102 (ns. saavutettavuusdirektiivi) ja (EU) 2019/882 (ns.
esteettomyysdirektiivi) mukaiset esteettomyysvaatimukset. Tarjoajan on tehtdvéd yhteistyoté
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa, ja pyynndstd osoitettava, ettd suuririskinen
tekodlyjarjestelma on asetettujen vaatimusten mukainen toimittamalla kaikki tarvittava tieto ja
dokumentaatio toimivaltaisille viranomaisille.

Tarjoajien on 72 artiklan mukaan perustettava ja dokumentoitava markkinoille saattamisen
jilkeinen seurantajdrjestelmd tavalla, joka on oikeassa suhteessa tekodlyteknologioiden
luonteeseen ja suuririskisen tekodlyjirjestelmin aiheuttamiin riskeihin ndhden. Markkinoille
saattamisen jédlkeisen seurantajirjestelmén on perustuttava markkinoille saattamisen jalkeista
seurantaa koskevaan suunnitelmaan. Jos liitteen [ jaksossa A tarkoitetun unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien
osalta on jo otettu kiyttoon markkinoille saattamisen jilkeinen seurantajirjestelmd ja -
suunnitelma kyseisen lainsddddnnon nojalla, olemassa oleviin jérjestelmiin ja suunnitelmiin on
voitava siséllyttdd tekodlyjarjestelmid koskevat osatekijit edellyttden, ettid tilld saavutetaan
vastaava suojelun taso.
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Tarjoajien on 73 artiklan mukaan ilmoitettava kaikista vakavista vaaratilanteista niiden
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa kyseinen vaaratilanne tapahtui. [lmoitus
on tehtdva vilittomasti sen jdlkeen, kun tarjoaja on todennut syy-yhteyden tekoélyjirjestelmén
ja vakavan vaaratilanteen vililld tai téllaisen yhteyden kohtuullisen todenndkoisyyden, ja joka
tapauksessa viimeistién 15 pdivén kuluttua siitd, kun vakava vaaratilanne on tullut tarjoajan tai
tapauksen mukaan kéyttdonottajan tietoon. Jos kyse on kuolemantapauksesta, ilmoitus on
tehtdvd viimeistddn 10 pédivdn kuluttua péivistd, jona vaaratilanne on tullut tarjoajan tai
tapauksen mukaan kéyttoonottajan tietoon. Tarjoajan on viipyméttd suoritettava tarvittavat
vakavaan vaaratilanteeseen ja kyseiseen tekodlyjirjestelmdin liittyvét tutkimukset. Tdhén on
sisdllyttdva vaaratilanteen riskinarviointi ja korjaavat toimenpiteet.

Tarjoajien on 74 artiklan mukaan annettava markkinavalvontaviranomaisille tdysi pédsy
dokumentaatioon sekéd suuririskisen tekodlyjarjestelmien kehittdmisessd kaytettyihin koulutus-
, validointi- ja testausdatajoukkoihin, mukaan lukien, kun se on aiheellista ja turvatoimenpiteité
soveltaen, sovellusrajapintojen (API) tai muiden etikdyton mahdollistavien asianmukaisten
teknisten vilineiden ja tydkalujen kautta, kun se on asiaankuuluvaa ja rajoitettu sithen miki on
tarpeen markkinavalvontaviranomaisten tehtévien suorittamiseksi.
Markkinavalvontaviranomaisille on annettava péaédsy suuririskisen tekoélyjérjestelmén
lahdekoodiin perustellusta pyynndsté ja ainoastaan, kun molemmat seuraavista kumulatiivisista
edellytyksisti téyttyvat:

a) paasy ldhdekoodiin on tarpeellista, jotta voidaan arvioida, onko suuririskinen
tekodlyjarjestelma I1I luvun 2 jaksossa esitettyjen vaatimusten mukainen; ja

b) tarjoajan esittimiin tietoihin ja dokumentaatioon perustuvat testaus- tai tarkastusmenettelyt
ja tarkastukset on jo suoritettu tai ne ovat osoittautuneet riittiméattomiksi.

Kolmanteen maahan sijoittautuneen tarjoajan valtuutettu edustaja. Kolmansiin maihin
sijoittautuneiden tarjoajien on 22 artiklan mukaan ennen suuririskisten tekodlyjérjestelmiensd
asettamista saataville unionin markkinoilla nimettédvé kirjallisella toimeksiannolla unioniin
sijoittautunut valtuutettu edustaja. Tarjoajan tulee varmistua, ettd valtuutetulla edustajalla on
valtuudet varmistaa, ettd 47 artiklassa tarkoitettu EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, 11
artiklassa tarkoitettu tekninen dokumentaatio on laadittu ja ettd tarjoaja on toteuttanut
asianmukaisen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn. Valtuutetun edustajan on
huolehdittava rekisterdintivelvoitteista 49 artiklan nojalla ja pidettdvd toimivaltaisten
viranomaisten saatavilla valtuutetun edustajan nimenneen tarjoajan yhteystiedot, jaljennos 47
artiklassa tarkoitetuista EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta, teknisestd dokumentaatiosta
ja tarvittaessa ilmoitetun laitoksen antamasta todistuksesta 10 vuoden ajan suuririskisen
tekodlyjdrjestelmin markkinoille saattamisesta tai kdytt6on ottamisesta. Sen on perustellusta
pyynnostd toimitettava viranomaiselle kaikki tieto ja dokumentaatio, joka on tarpeen
vaatimusten mukaisuuden osoittamiseksi ja tehtdvd yhteistyotd viranomaisen kanssa.
Valtuutetun edustajan on pédtettidva toimeksianto, jos tarjoaja toimii timén asetuksen mukaisten
velvoitteidensa  vastaisesti. Télloin sen on vilittomésti ilmoitettava toimeksiannon
paittymisesté ja sen syistd markkinavalvontaviranomaiselle seka tapauksen mukaan ilmoitetulle
laitokselle.

Maahantuojan velvollisuudet. Suuririskisen tekodlyjéarjestelmian maahantuojan on 23 artiklan
mukaan ennen suuririskisen jérjestelman markkinoille saattamista tarkistettava, ettd tarjoaja on
suorittanut 43  artiklassa  tarkoitetun  asiaankuuluvan  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn, laatinut teknisen dokumentaation 11 artiklan ja asetuksen liitteen IV
mukaisesti, tarjoaja on nimittinyt valtuutetun edustajan 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja etté
jarjestelmallda on CE-merkintd, ja ettd sen mukana on 47 artiklassa tarkoitettu EU-
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vaatimustenmukaisuusvakuutus ja kdyttoohjeet. Jos maahantuojalla on riittdvit syyt katsoa, ettd
suuririskinen tekoélyjirjestelmd ei ole timén asetuksen mukainen tai se on vaérennetty tai sen
mukana on véidrennetty dokumentaatio, se ei saa saattaa kyseistd tekodlyjirjestelmaa
markkinoille ennen kuin se on saatettu vaatimusten mukaiseksi. Maahantuojan on ilmoitettava
nimensd, rekisterdity tuotenimensd tai rekisterdity tavaramerkkinsd sekd yhteystietonsa
suuririskisessd tekodlyjarjestelmissd ja sen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa
dokumentaatiossa. Maahantuojien on sdilytettdvd jiljennds ilmoitetun laitoksen antamasta
todistuksesta,  tarvittaessa  kdyttoohjeista ja 47  artiklassa  tarkoitetusta  EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta 10 vuoden ajan sen jdlkeen, kun suuririskinen
tekodlyjarjestelméd on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon. Niiden on myds tehtiva
toimivaltaisten viranomaisten kanssa yhteistyOtd ja viranomaisten perustellusta pyynnosti
toimitettava kaikki tarvittava tieto ja dokumentaatio vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Jakelijan  velvollisuudet. Jakelijan on 24 artiklan mukaan ennen suuririskisen
tekodlyjdrjestelméin asettamista saataville markkinoilla tarkastettava, ettd siind on vaadittu CE-
merkintd, ja ettd sen mukana on jdljennés 47 artiklassa tarkoitetusta EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja kdyttdohjeista. Sen on myds tarkastettava, ettd tarjoaja
kéyttad 17 artiklan mukaista laadunhallintajirjestelmdd ja ettd maahantuoja on ilmoittanut
nimensd, rekisterdidyn tuotenimensd tai rekisterdidyn tavaramerkkinsid sekd yhteystietonsa
suuririskisessi tekodlyjarjestelmassd ja sen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa
dokumentaatiossa. Maahantuojien on ilmoitettava nimensd, rekisterdity tuotenimensi tai
rekisterdity tavaramerkkinsd sekd yhteystietonsa suuririskisessd tekodlyjarjestelméssd ja sen
pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa. Jakelijan on toteutettava
tarvittavat korjaavat toimenpiteet jérjestelmén saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen
poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palautusmenettelyn jarjestimiseksi tai
varmistettava, ettd tarvittaessa tarjoaja, maahantuoja tai mika tahansa asiaankuuluva toimija
toteuttaa kyseiset korjaavat toimenpiteet. Niiden on my0s tehtdvi toimivaltaisten viranomaisten
kanssa yhteisty6té ja viranomaisten perustellusta pyynndsté toimitettava kaikki tarvittava tieto
ja dokumentaatio vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.

Kdyttoonottajien velvollisuudet. Suuririskisten tekoélyjirjestelmien kéyttdjien on 26 artiklan
mukaan kidytettiva jarjestelmid niiden mukana olevien kdyttdohjeiden mukaisesti ja annettava
ihmisen suorittama valvonta tehtdviksi luonnollisille henkildille, joilla on tarvittava pétevyys,
koulutus ja valtuudet, seké tarvittava tuki saatavilla. Jos on syytd katsoa, ettd kdyttoohjeiden
mukainen kéyttd saattaa muodostaa riskin, heidén on ilmoitettava asiasta tarjoajalle tai
Jakeljjalle ja keskeytettavd jarjestelmdn kdyttd. Niiden on myds ilmoitettava tarjoajalle tai
jakelijalle, jos he ovat havainneet vakavan vaaratilanteen tai toimintahdirion ja keskeytténeet
tekodlyjérjestelméin kéyton. Suuririskisten tekodlyjérjestelmien kayttoonottajien on séilytettdva
kyseisen suuririskisen tekodlyjirjestelmdn automaattisesti tuottamat lokitiedot. Ennen
suuririskisen tekodlyjarjestelmén kayttoonottoa tai kdyttod tyopaikalla kdyttdonottajien, jotka
ovat tyonantajia, on ilmoitettava tyontekijoiden edustajille ja asianomaisille tyontekijoille, etté
heihin sovelletaan suuririskistd tekodlyjérjestelmdd. Suuririskisten tekodlyjérjestelmin
kayttoonottajien, jotka ovat viranomaisia tai unionin toimielimid, elimid tai laitoksia, on
noudatettava 49  artiklassa tarkoitettuja  rekisterdintivelvollisuuksia.  Suuririskisten
tekodlyjarjestelmien kéyttoonottajien on tarvittaessa kdytettdvd tdmén asetuksen 13 artiklan
mukaisesti toimitettuja tietoja noudattaakseen velvollisuuttaan tehdd tietosuojaa koskeva
vaikutustenarviointi  yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan tai  rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 27 artiklan nojalla. Liitteessd IIl tarkoitettujen suuririskisten
tekodlyjarjestelmien kayttoonottajien, jotka tekevit tai auttavat tekemidn luonnollisiin
henkil6ihin liittyvid paatoksié, on ilmoitettava luonnollisille henkildille, ettd heihin sovelletaan
suuririskistd tekodlyjarjestelmid. Kayttoonottajien on tehtdvd yhteistyotd asiaankuuluvien
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
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Perusoikeusvaikutusten arviointi. Kéyttoonottajien, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia tai
julkisia palveluja tarjoavia yksityisid yhteisojd, ja liitteessd III kohdan 5 alakohdissa b ja c
tarkoitettujen  luonnollisia  henkil6itd koskeviin  luottokelpoisuuden arvioinnin ja
riskinarvioinnin tarkoituksiin kdytettdvien suuririskisten tekodlyjarjestelmien kéyttoonottajien
on tehtdvd arviointi jarjestelmén kayton mahdollisista perusoikeusvaikutuksista ennen
kayttoonottoa, lukuun ottamatta suuririskisid tekoélyjirjestelmid, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi liitteen I1I kohdan 2 mukaisessa kriittisessé infrastruktuurissa. Arviointi on tehtéva
ennen ensimmdiistd kayttokertaa ja kéyttdonottajan on ilmoitettava sen tuloksista
markkinavalvontaviranomaiselle. Jos tima velvoite on osittain jo tiytetty tietosuojaa koskevan
vaikutustenarvioinnin avulla, perusoikeuksia koskevalla vaikutustenarvioinnilla tdydennetéin
tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia, joka tehdddn yleisen tietosuoja-asetuksen 35
artiklan tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin 27 artiklan nojalla.

Kansallisesti katsotaan, ettd vastaanottava markkinavalvontaviranomainen olisi 1dhtokohtaisesti
se markkinavalvontaviranomainen, jonka toimivaltaan kyseessd olevan suuririskisen
tekodlyjarjestelman valvonta kuuluu. Jos arviointi toimitetaan muulle
markkinavalvontaviranomaiselle tai keskitetylle yhteyspisteelle, on niillad hallintolain 8 §:n 2
momentin nojalla velvollisuus toimittaa arviointi toimivaltaiselle viranomaiselle.

2.5.8 Standardit, vaatimustenmukaisuuden arviointi, todistukset ja rekisterdinti

Standardit ja yhteiset eritelmdt. Asetuksen 5 jakson 40 artiklan mukaan suuririskisten
tekodlyjarjestelmien, jotka ovat yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien mukaisia,
oletetaan olevan timén asetusehdotuksen vahvistettujen vaatimusten mukaisia siind méérin kuin
standardit kattavat vaatimukset tai velvoitteet. Jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole tai jos
komissio katsoo, ettd asiaankuuluvat yhdenmukaistetut standardit eivit ole riittdvia, tai etti
niissé ei riittdvasti huomioida perusoikeuksiin liittyvid huolenaiheita, komissiolla on 41 artiklan
mukaan valtuus antaa tidytintoonpanosdddoksid yhteisistd eritelmistd vaatimuksia tai
velvoitteita varten, joita laatiessaan komissio kuulee 67 artiklan mukaista neuvoa-antavaa
foorumia. Suuririskiset tekoélyjirjestelmédt, jotka on sertifioitu tai joille on annettu
vaatimustenmukaisuusilmoitus kyberturvallisuusjdrjestelmian mukaisesti, oletetaan tiyttivin
asetuksen 15 artiklan kyberturvallisuusvaatimukset (42 artikla).

Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Tarjoajan on 43 artiklan 1 kohdan mukaan valittava
suuririskiselle tekodlyjarjestelmélle vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettely, joka
perustuu joko liitteessd VI tarkoitettuun sisdiseen valvontaan, tai liitteessd VII tarkoitettuun
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyyn, joka perustuu laadunhallintajirjestelmén ja
teknisen dokumentaation arviointiin, johon osallistuu ilmoitettu laitos. Tarjoaja voi valita mink&
tahansa ilmoitetuista laitoksista liitteessd VII tarkoitettua vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyd  varten. Jos  kuitenkin  lainvalvonta-, = maahanmuutto-  tai
turvapaikkaviranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen on
tarkoitus ottaa suuririskinen tekodlyjirjestelméd kayttoon, ilmoitettuna laitoksena toimii
tietosuojavalvontaviranomaiset siten kuin 74 artiklan 8 ja 9 kohdassa sdddetdén. [lmoitetun
laitoksen toimesta suoritettu arviointi kuitenkin koskee vain liitteen III kohtaa 1 biometrisiin
tunnisteisiin liittyvistd suuririskisistd tekoélyjarjestelmistd, silla 43 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, ettd liitteessd I11 kohdissa 2—8 tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta
tarjoajien on noudatettava liitteen VI sisdiseen valvontaan perustuvaa vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyd. Suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, joihin sovelletaan liitteen I
jaksossa A lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdédintod, tarjoajan on noudatettava
kyseisissa sdadoksissd edellytettya asiaankuuluvaa vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelya.
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Suuririskisille  tekodlyjérjestelmille  on  tehtivd  uusi  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettely aina, kun jarjestelmai muutetaan merkittévasti. Jos kyseessd on suuririskinen
tekodlyjérjestelmé, joka jatkaa oppimista markkinoille saattamisen tai kdyttoonoton jilkeen,
palveluntarjoajan ennalta médrittelemédt muutokset eivét saa olla merkittdvid muutoksia (43
artiklan 4 kohta).

Ilmoitettujen laitosten antamat todistukset. llmoitettujen laitosten liitteen VII mukaisesti
antamat todistukset ovat 44 artiklan mukaan oltava laadittu kielelld, jota sen jasenvaltion, johon
ilmoitettu laitos on sijoittautunut, asiaankuuluvat viranomaiset ymmaértdvat helposti.
Todistukset ovat voimassa niiden ilmoittaman ajanjakson, joka saa olla enintdén viisi vuotta I
liitteen soveltamisalaan kuuluvien tekodlyjérjestelmien osalta ja enintddn neljd vuotta liitteen
III soveltamisalaan kuuluvien tekodlyjdrjestelmien osalta. Palveluntarjoajan hakemuksesta
todistuksen voimassaoloa voidaan pidentdd uudelleenarvioinnin perusteella uusilla
samanpituisilla jaksoilla. [Imoitettu laitos voi todeta, ettei suuririskinen tekodlyjérjestelmé endd
taytd 2 jaksossa vahvistettuja vaatimuksia, jolloin se voi peruuttaa todistuksen méérdaikaisesti
tai kokonaan, tai asettaa sille rajoituksia, jollei tarjoaja toteuta asianmukaisia korjaavia
toimenpiteitd asetetussa méirdajassa.

Poikkeus vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelystd. Markkinavalvontaviranomaiset
voivat 46 artiklan nojalla antaa luvan tiettyjen suuririskisten tekodlyjirjestelmien markkinoille
saattamiseksi tai kédyttoonottamiseksi rajoitetuksi ajaksi asianomaisen jasenvaltion alueella
poikkeuksellisista syistd yleisen turvallisuuden tai ihmisten eldmén ja terveyden suojelemiseksi,
ympéristonsuojelun ja tirkeimpien teollisuus- ja infrastruktuurivarojen suojaamiseksi. Lupa
voidaan myoOntdd ainoastaan, jos markkinavalvontaviranomainen toteaa, ettd suuririskinen
tekodlyjarjestelmd tiyttdd 2 jakson vaatimukset. Suuririskisiin tekodlyjéirjestelmiin, jotka
liittyvéat liitteen 1 jaksossa A lueteltuihin unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon
soveltamisalaan  kuuluviin tuotteisiin, sovelletaan ainoastaan kyseisessd unionin
yhdenmukaistamislainsdddannossd ~ vahvistettuja  poikkeuksia  vaatimustenmukaisuuden
arvioinnista. Kiireellisessd tilanteessa, joka johtuu poikkeuksellisista yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, tai kun kyseessd on erityinen, merkittdvd ja véliton uhka luonnollisten
henkildiden eldmélle tai fyysiselle turvallisuudelle, lainvalvontaviranomaiset tai
pelastuspalveluviranomaiset voivat ottaa kéyttoon tietyn suuririskisen tekoélyjirjestelmén
ilman lupaa edellyttden, ettd tdllainen lupa pyydetddn ilman aiheetonta viivytysti
tekodlyjarjestelmin kayton aikana tai sen jalkeen.

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, CE-merkintd ja rekisterointi. EU-
vaatimuksenmukaisuusvakuutuksesta, CE-merkinnista ja rekisterdinnistd sdddetddn asetuksen
47-49  artiklassa.  Tarjoajan  on  laadittava  kirjallinen,  allekirjoitettu =~ EU-
vaatimustenmukaisuusvakuus kullekin tekodlyjarjestelmélle ja pidettivd se kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan tekodlyjirjestelmin saattamisesta
markkinoille tai kéyttoonotosta. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen on sisdllettiva
liitteessd V esitetyt tiedot, ja ndistd tiedoista komissiolla on valta antaa delegoituja sddadoksié.
Jos suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin sovelletaan muuta unionin
yhdenmukaistamislainsdédantoa, jossa myos edellytetdin EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta, kaiken suuririskiseen tekodlyjérjestelméén sovellettavan
unionin oikeuden osalta on laadittava yksi ainoa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus.

CE-merkintdd koskevat akkreditointiasetuksen 30 artiklassa sdddetyt yleiset periaatteet.
Digitaalisessa muodossa tarjottavissa suuririskisissd tekodlyjérjestelmissd on kaytettava
digitaalista CE-merkintd4 vain, jos siihen pédésee helposti kyseisen jirjestelmén kayttoliittyméan
kautta tai helposti saatavilla olevan koneluettavan koodin tai muun sdhkoisen vélineen avulla.
CE-merkintd on kiinnitettdvad suuririskisiin tekodlyjérjestelmiin ndkyvésti, luettavasti ja
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pysyvasti tai kiinnitettdivd se pakkaukseen ja mukana tulevaan dokumentaatioon. Jos
suuririskiset tekodlyjédrjestelmit kuuluvat sellaisen muun unionin oikeuden soveltamisalaan,
jossa my0s sdddetdédn CE-merkinnédn kiinnittdmisestd, CE-merkinté osoittaa, ettd suuririskinen
tekodlyjarjestelma tdyttdd myos kyseisessd muussa lainsdddénnossd vahvistetut vaatimukset.

Ennen kuin liitteessd III lueteltu suuririskinen tekodlyjdrjestelmé saatetaan markkinoille tai
otetaan kayttoon, lukuun ottamatta liitteen III kohdassa 2 tarkoitettuja suuririskisid
tekodlyjérjestelmid, tarjoajan tai tarvittaessa valtuutetun edustajan on rekisterditivé itsensd ja
jarjestelméansd 71 artiklassa tarkoitettuun EU:n tietokantaan. Myds silloin kun tarjoaja on
todennut, ettd tekodlyjarjestelma ei ole 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti suuririskinen, tarjoajan
tai tarvittaessa valtuutetun edustajan on silti rekisterditdva itsensd ja jérjestelmd EU:n
tietokantaan. Edelleen kéyttoonottajien, jotka ovat viranomaisia, unionin toimielimid, elimi4,
toimistoja tai virastoja tai niiden puolesta toimivia henkil6itd, on rekisteroidyttava, valittava
jarjestelma ja rekisterditdvd sen kdyttd 71 artiklassa tarkoitettuun EU:n tietokantaan, lukuun
ottamatta liitteessd 111 olevassa 2 kohdassa lueteltuja suuririskisid tekodlyjdrjestelmié. Liitteen
IIT kohtien 1, 6 ja 7 osalta lainvalvonnan, muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan
rekisterdinti tehddén EU:n tietokannan suojattuun, ei-julkiseen osaan. Liitteen III kohdassa 2
tarkoitetut  kriittiseen infrastruktuuriin  liittyvdt suuririskiset tekoalyjarjestelmédt on
rekisterditdvé kansallisella tasolla.

2.5.9 Tiettyihin tekodlyjérjestelmiin liittyvét avoimuusvelvoitteet

Tiettyjen tekoélyjérjestelmien tarjoajia ja kéyttdonottajia koskevista avoimuusvelvoitteista
saddetdén 50 artiklassa. Johdanto-osan 132 kappaleen mukaan tietyt tekodlyjérjestelmit, jotka
on tarkoitettu toimimaan vuorovaikutuksessa luonnollisten henkiléiden kanssa tai tuottamaan
siséltdd, voivat aiheuttaa erityisid toisena henkilénd esiintymiseen tai harhaanjohtamiseen
liittyvié riskejd riippumatta siitd, luokitellaanko ne suuririskisiksi vai ei. Nédiden jérjestelmien
kayttoon olisi tietyissd olosuhteissa sovellettava erityisid avoimuusvelvoitteita. Luonnollisille
henkiléille olisi erityisesti ilmoitettava, ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekoélyjérjestelmén
kanssa, ellei timé ole ilmeistd tarkkaavaisen ja huolellisen luonnollisen henkilén ndkokulmasta
huomioiden kéyton olosuhteet ja asiayhteys (50 artikla 1 kohta). Velvoitetta tdytdntoon
pantaessa olisi otettava huomioon idn tai vammaisuuden vuoksi haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin kuuluvien henkiléiden ominaisuuspiirteet siltd osin, kuin tekodlyjirjestelméa on
tarkoitettu vuorovaikutukseen myds kyseisten ryhmien kanssa (johdanto-osa 132 kappale).

Luonnollisille henkildille on myds ilmoitettava, jos he altistuvat tekodlyjérjestelmille, jotka
pystyvit tunnistamaan tai péittelemddn ndiden henkildiden tunteet tai aikomukset taikka
luokittelemaan heidédt tiettyihin ryhmiin, kun ne késittelevdt heidédn biometrisid tietojaan.
Téllaiset ryhmét voivat madrdytyd esimerkiksi sukupuolen, idn, hiustenvirin, silmien virin,
tatuointien, persoonallisuuspiirteiden, etnisen alkuperdn, henkildkohtaisten mieltymysten ja
kiinnostuksen kohteiden perusteella. Tiedot ja ilmoitukset olisi annettava vammaisille
henkildille soveltuvassa muodossa (johdanto-osa 132 kappale). Velvoitetta ei sovelleta
biometriseen luokitteluun ja tunteentunnistamiseen kaytettyihin tekodlyjérjestelmiin, joita on
lain mukaan luvallista kéytta4 rikosten paljastamiseen, estdmiseen tai tutkimiseen, edellyttéen,
ettd kolmansien osapuolten oikeudet ja vapaudet turvataan unionin oikeuden mukaisesti.

Tekodlyjérjestelmét voivat tuottaa suuria madrid synteettistd sisiltod, jota on yhi vaikeampi
erottaa ihmisen tuottamasta aidosta siséllostd. Néiden jérjestelmien laaja saatavuus ja
suorituskyvyn jatkuva kehittyminen vaikuttavat merkittivisti tietoekosysteemin eheyteen ja
luotettavuuteen ja synnyttdvit uusia riskejd, jotka liittyvit laajamittaiseen vddrdn tiedon
levittimiseen ja tiedonmanipulointiin, petoksiin, toisena henkiloni esiintymiseen ja kuluttajien
harhaanjohtamiseen (johdanto-osa 133 kappale). Siksi asetus edellyttdd, ettd synteettistd kuva-,
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video- tai tekstisiséltod tuottavien tekodlyjarjestelmien, mukaan lukien yleiskdyttdisten
tekodlyjérjestelmien, tarjoajien on varmistettava, ettd tekodlyjérjestelmén tuotokset merkitadn
koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan tunnistaa keinotekoisesti tuotetuiksi tai
manipuloiduiksi. Velvoitetta ei sovelleta tapauksissa, joissa tekodlyjéarjestelmét avustavat
vakiomuokkaamista tai eivit olennaisesti muuta kéyttoonottajan toimittamia sydttodataa tai sen
semantiikkaa tai jos niitd on lain mukaan sallittua kéyttda rikosten paljastamiseen, estdmiseen
ja tutkimiseen tai rikoksiin liittyviin syytetoimiin (50 artikla 2 kohta).

Tekniikoita ja menetelmi, joilla tekodlyjérjestelmien tuotoksia voidaan merkitd koneellisesti
luettavassa muodossa, ja joilla ne voidaan tunnistaa ihmisen sijasta tekodlyn tuottamiksi tai
kisittelemiksi voivat olla esimerkiksi vesileimat, metatietojen tunnistaminen, salausmenetelmat
siséllon alkuperén ja aitouden osoittamiseksi, lokikirjausmenetelmat tai sormenjéljet. Niiden on
oltava yhteentoimivia, tehokkaita ja luotettavia ja ne voidaan panna taytantoon tekodlymalli- tai
tekodlyjérjestelmaitasolla (johdanto-osa 133 kappale).

Tekodlyjarjestelmén, joka tuottaa tai manipuloi syvavaarennoksen muodostavaa kuva-, déni- tai
videosiséltod, kdyttdonottajien on ilmoitettava, ettd sisiltd on keinotekoisesti tuotettu tai etté
sitd on manipuloitu. Tekodlyjérjestelmén, joka tuottaa tai manipuloi tekstid, jonka julkaisemisen
tarkoituksena on tiedottaa yleisolle yleistd etua koskevista asioista, kdyttGonottajien on
ilmoitettava, ettd teksti on keinotekoisesti tuotettu tai sitd on manipuloitu (50 artikla 4 kohta).
Tiedot on annettava asiaankuuluville luonnollisille henkildille selkeélld ja selvisti erottuvalla
tavalla viimeistddn ensimmadisen vuorovaikutuksen tai altistumisen yhteydessi. Tietojen on
oltava sovellettavien esteettomyysvaatimusten mukaisia (50 artikla 5 kohta). Velvoitteet 50
artiklassa eivit rajoita muiden unionin tai kansallisessa lainsdddénnossé tekodlyjéarjestelmien
kayttoonottajille asetettujen avoimuusvelvoitteiden soveltumista (50 artikla 6 kohta).

2.5.10 Yleiskayttoiset tekodlymallit

Yleiskéyttoiselld tekodlymallilla tarkoitetaan 3 artiklan 63 kohdan mukaan tekodlymallia, myos
silloin, kun téllainen tekoélymalli on koulutettu suurella mééralld dataa kéyttéden laajamittaista
itsevalvontaa, joka on hyvin yleisluonteinen ja pystyy suorittamaan pétevésti monenlaisia
erillisid tehtdvia riippumatta siitd, miten malli saatetaan markkinoille, ja joka voidaan integroida
erilaisiin ketjun loppupéén jérjestelmiin tai sovelluksiin, lukuun ottamatta tekoédlymalleja, joita
kaytetddn tutkimus-, kehitys- tai prototyyppitoimintaan ennen niiden saattamista markkinoille.
Yleiskayttoiselld tekodlyjarjestelmélld tarkoitetaan puolestaan tekoédlyjarjestelmdd, joka
perustuu yleiskéyttdiseen tekodlymalliin ja joka kykenee palvelemaan erilaisia tarkoituksia seké
suorassa kaytossd ettd muihin tekodlyjérjestelmiin integroituna (66 kohta). Yleiskéyttoisten
tekodlymallien tarjoajien, tarjoajien valtuutettujen edustajien sekd yleiskdyttoisten
tekodlymallien, joihin liittyy systeeminen riski, tarjoajien velvollisuuksista sdddetdadn asetuksen
53-55 artiklassa.

Luokittelusta. Yleiskdyttoinen tekoédlymalli on 51 artiklan mukaan luokiteltava yleiskéyttdiseksi
tekodlymalliksi, johon liittyy systeeminen riski, jos silld on asianmukaisten teknisten vélineiden
ja menetelmien, mukaan lukien indikaattoreiden ja vertailuarvojen, perusteella arvioituna
vaikutuksiltaan merkittdva suorituskyky, tai jos silld on komission paitoksen perusteella, joka
on annettu joko oma-aloitteisesti tai tiedelautakunnan perustellun varoituksen seurauksena,
valmiudet tai vaikutus, joka vastaa a alakohdassa esitettyja valmiuksia tai vaikutusta ottaen
huomioon liitteessd XIII vahvistetut perusteet.

Systeemiselld riskilld puolestaan tarkoitetaan 3 artiklan 65 kohdan mukaan riskid, joka on
yleiskayttdisten tekodlymallien vaikutuksiltaan merkittiville suorituskyvylle ominainen ja jolla
on merkittdvd vaikutus unionin markkinoihin niiden kattavuuden tai kansanterveyteen,
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turvallisuuteen, yleiseen turvallisuuteen, perusoikeuksiin tai koko yhteiskuntaan kohdistuvien
tosiasiallisten tai kohtuudella ennakoitavissa olevien kielteisten vaikutusten vuoksi ja jota
voidaan levittdd laajamittaisesti koko arvoketjussa. Johdanto-osan 110 kappaleen mukaan
systeemisid riskeji ovat muun muassa suuronnettomuuksiin liittyvit tosiasialliset tai
kohtuudella ennakoitavissa olevat kielteiset vaikutukset, kriittisten alojen héiriot ja vakavat
seuraukset kansanterveydelle ja turvallisuudelle, mahdolliset tosiasialliset tai kohtuudella
ennakoitavissa olevat kielteiset vaikutukset demokraattisiin prosesseihin sekéd yleiseen ja
taloudelliseen turvallisuuteen sekd laittoman, vddrdn tai syrjivan sisdllon levittdminen.
Systeemisten riskien katsotaan lisddntyvin yhdessd mallien valmiuksien ja kattavuuden kanssa.
Niitd voi esiintyd mallin koko elinkaaren ajan ja niihin vaikuttavat vadrinkadyton olosuhteet,
mallin luotettavuus, mallin oikeudenmukaisuus ja turvallisuus, mallin itsendisyyden aste, sen
saatavilla olevat vilineet, uudet tai yhdistetyt yksityiskohtaiset sdénnét, kéyttoonotto- ja
jakelustrategiat sekd mahdollisuus poistaa suojatoimet ja muut tekijét.

Vaikutuksiltaan merkittdvéalld suorituskyvylla tarkoitetaan suorituskykyé, joka vastaa tai ylittda
kehittyneimpiin yleiskéyttdisiin tekodlymalleihin kirjatut valmiudet. Kynnysarvoja voidaan
komission delegoiduilla sdddoksilld muuttaa teknologisten ja teollisten muutosten, kuten
algoritmisten parannusten tai laitteiston tehokkuuden parantamisen, huomioon ottamiseksi, ja
sitd tullaan tdydentdmiin mallin suorituskykyd koskevilla vertailuarvoilla ja indikaattoreilla.
Tekodlytoimisto  tekee  tdtd  varten  yhteistyotd  tiedeyhteison,  teollisuuden,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiantuntijoiden kanssa.

Menettelystd. Tarjoajan on 52 artiklan mukaan ilmoitettava tekodlytoimistolle, ettd
yleiskayttoinen tekodlymalli tdyttdd tdhén olettamaan johtavat edellytykset, viimeistién kahden
viikon kuluttua siitd, kun edellytykset tiyttyvit tai kun todetaan, ettd ne tulevat tdyttymaén.
Ilmoituksessaan tarjoajan tulee osoittaa, ettd yleiskdyttdiseen tekodlymalliin ei sen
erityispiirteiden vuoksi poikkeuksellisesti liity systeemisié riskejd, ja ettd sitd ei ndin ollen olisi
luokiteltava systeemisen riskin yleiskdyttoiseksi tekodlymalliksi. Tdmé tieto on arvokasta
tekodlytoimistolle, jotta se voi ennakoida sellaisten yleiskdyttdisten tekodlymallien
markkinoille saattamista, joihin liittyy systeemisié riskejé. Tarjoajat voivat aloittaa yhteistyon
tekoélytoimiston kanssa jo varhaisessa vaiheessa.

Komissio voi nimeté yleiskdyttdisen tekodlymallin systeemisid riskejé sisdltdviksi joko oma-
aloitteisesti tai tiedelautakunnan 90 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti antaman
perustellun varoituksen seurauksena liitteessd XIII vahvistettujen kriteerien perusteella.
Komissio voi my0s paéttid arvioida uudelleen, voidaanko yleiskayttoisen tekodlymallin katsoa
edelleen aiheuttavan systeemisid riskeja liitteessd XIII vahvistettujen kriteerien perusteella
tarjoajan perustellun pyynnon pohjalta. Uudelleenarviointia aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua komission pddtoksestd. Komissio julkaisee ja pitdd ajan tasalla luetteloa
yleiskayttoisistd tekodlymalleista noudattaen ja suojellen kuitenkin teollis- ja tekijanoikeuksia
ja luottamuksellisia liiketoimintatietoja tai liikesalaisuuksia unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti.

Valvonnasta. Asetuksen 75 artiklan mukaan, jos tekoélyjarjestelmé perustuu yleiskayttdiseen
tekodlymalliin ja sama tarjoaja kehittdd mallin ja jarjestelmén, tekodlytoimistolla on valtuudet
seurata ja valvoa, ettd kyseinen tekoalyjérjestelma on tdimén asetuksen mukaisten velvoitteiden
mukainen. Tekodlytoimistolla on seuranta- ja valvontatehtidviensd hoitamiseksi
tekodlyasetuksessa ja markkinavalvonta-asetuksessa sdddetyn markkinavalvontaviranomaisen
valtuudet. Jos asiaankuuluvilla markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvd syy katsoa, ettd
yleiskayttoiset tekodlyjarjestelmait eivit ole tissd asetuksessa sdéddettyjen vaatimusten mukaisia,
tarjoajan on tehtdva yhteistyotd tekodlytoimiston kanssa vaatimustenmukaisuuden arviointien
tekemiseksi ja ilmoitettava asiasta tekodlyneuvostolle ja muille
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markkinavalvontaviranomaisille. Yleiskdyttoisten tekodlymallien tarjoajien osalta valvonnasta,
tutkinnasta tdytintoonpanosta ja seurannasta sdddetdén asetuksen IX luvun 5 jakson 8894
artiklassa.

2.6 Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
2.6.1 Markkinavalvontaviranomaiset

Jasenvaltion tulee 70 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustaa tai nimetd toimivaltaiseksi
kansalliseksi viranomaiseksi vdhintddn yhden ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen ja
vahintddn yhden markkinavalvontaviranomaisen tdmidn asetuksen soveltamista varten.
Markkinavalvontaviranomaisella tarkoitetaan 3 artiklan 26 kohdan mukaan kansallista
viranomaista, joka toteuttaa markkinavalvonta-asetuksen mukaisia toimia. Jasenvaltioiden on
nimettdvd markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend. Vastaavien
viranomaisten nimet ja ndiden tehtdvdt sekd niihin mydhemmin mahdollisesti tehtdvit
muutokset on ilmoitettava komissiolle ja tiedot siitd, miten toimivaltaisiin viranomaisiin ja
keskitettyyn yhteyspisteeseen voidaan ottaa yhteys sdhkoisesti viimeistdédn 2.8.2025. Komissio
asettaa jasenvaltioiden keskitettyjen yhteyspisteiden luettelon julkisesti saataville.

Sellaisten suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, jotka liittyvit tuotteisiin, joihin sovelletaan
liitteessé 1 jaksossa A lueteltua  unionin  yhdenmukaistamislainsdddantoa,
markkinavalvontaviranomainen on 74 artiklan 3 kohdan mukaan titi asetusta sovellettaessa
kyseisten sddddsten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava viranomainen.

Sellaisten suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat
kayttoon tai kdyttdvdt unionin rahoituspalvelulainsddddnnolld sddnnellyt rahoituslaitokset,
markkinavalvontaviranomainen on tdtd asetusta sovellettaessa asiaankuuluva kansallinen
viranomainen, joka vastaa ndiden laitosten rahoitusvalvonnasta kyseisen lainsdddannon nojalla,
siltd osin kuin tekodlyjarjestelmén markkinoille saattaminen, kdyttoonotto tai kdytto on suorassa
yhteydessi kyseisten rahoituspalvelujen tarjoamiseen.

Sellaisten suuririskisten tekoalyjérjestelmien osalta, jotka on lueteltu timén asetuksen liitteen
IIT kohdassa 1, siltdi osin kuin niitd jirjestelmid kéytetddn lainvalvontatarkoituksessa,
rajaturvallisuudessa sekd oikeuden ja demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa
lueteltujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta jasenvaltioiden on nimettdvéa tdtd asetusta
sovellettaessa markkinavalvontaviranomaisiksi asetuksen yleisen tietosuoja-asetuksen tai
rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai miké tahansa
muu viranomainen, joka on nimetty samoin edellytyksin, jotka on maédritelty rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 41-44 artiklassa. Markkinavalvontatoimet eivdt saa millddn tavoin
vaikuttaa oikeusviranomaisten riippumattomuuteen tai muutoin vaikuttaa niiden toimiin niiden
toimiessa oikeudellisessa ominaisuudessaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii valvonnasta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena,
kun unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on kéytettdvd valtuuksiaan riippumattomasti,
puolueettomasti ja ilman ennakkokésityksid asetuksen soveltamisen ja tdytdntoonpanon
varmistamiseksi. Viranomaisten henkiloston tulee pidattaytyé kaikesta, miké on ristiriidassa sen
tehtdvien kanssa. Edellyttden, ettd kyseisid periaatteita noudatetaan, yksi tai useampi nimetty
viranomainen voi hoitaa téllaisia toimia ja tehtévid jasenvaltion organisatoristen tarpeiden
mukaisesti. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toimissaan varmistettava riittava
kyberturvallisuustaso sekd noudatettava 78 artiklassa sdddettyjd salassapitovelvollisuuksia.
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Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa ohjeita ja neuvoja asetuksen
tdytdntoOnpanosta, erityisesti pk-yrityksille ja start up-yrityksille huomioiden tekodlyneuvoston
ja komission ohjeet ja neuvot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
annetaan riittavét tekniset, taloudelliset ja henkilostoresurssit ja infrastruktuuri, jotta ne voivat
hoitaa tdméin asetuksen mukaiset tehtdvinsd tehokkaasti. Kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on erityisesti oltava pysyvésti kdytettdvissdén riittdvd madrd henkilostod, jonka
patevyyteen ja asiantuntemukseen sisdltyy tekodlyteknologioiden, datan ja datalaskennan,
henkilGtietojen suojan, kyberturvallisuuden, perusoikeuksien ja terveys- ja turvallisuusriskien
syvéllinen ymmartdminen sekd voimassa olevien standardien ja oikeudellisten vaatimusten
tuntemus. Jdsenvaltioiden on arvioitava ja tarvittaessa péivitettiva tissd kohdassa tarkoitettuja
patevyys- ja resurssivaatimuksia vuosittain. Jisenvaltioiden on viimeistddn 2 pdivina elokuuta
2025 ja sen jilkeen kahden vuoden vilein raportoitava komissiolle kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten taloudellisten ja henkil6resurssien tilasta ja arvioitava niiden riittdvyytta.
Komissio toimittaa ndmé tiedot tekodlyneuvostolle keskustelua ja mahdollisia suosituksia
varten.

2.6.2 llmoittamisesta vastaavat viranomaiset, akkreditointielin ja ilmoitetut laitokset

Kunkin jisenvaltion on 28 artiklan mukaan nimettdvd tai perustettava vahintdén yksi
ilmoittamisesta vastaava viranomainen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
arviointiin, nimedmiseen ja ilmoittamiseen sekd niiden valvontaan liittyvien tarvittavien
menettelyjen perustamisesta ja toteuttamisesta. Kyseiset menettelyt on kehitettdva yhteistydssa
kaikkien jasenvaltioiden ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten kesken. Jasenvaltiot voivat
myds paattdd, ettdi 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin ja valvonnan suorittaa
akkreditointiasetuksen = mukaisesti  mainitussa  asetuksessa tarkoitettu  kansallinen
akkreditointielin. Hakemus- ja ilmoitusmenettelystd sdddetddn asetuksen 29, 30 ja 36 artiklassa,
ilmoitettuja laitoksia koskevista vaatimuksista, niiden noudattamisesta ja laitosten toimintaan
liittyvistd velvoitteista 31, 32 ja 34 artiklassa ja ilmoitettujen laitosten péatevyyden
riitauttamisesta 37 artiklassa. Ilmoitettujen laitosten edellytyksistd kayttdd tytiryhtiotd tai
alihankkijoita vaatimustenmukaisuuden arvioinnista sdidetdan asetuksen 33 artiklassa.

[lmoittamisesta vastaavien viranomaisten on 28 artiklan 3 kohdan mukaan oltava
toteutukseltaan, organisaatioltaan ja toiminnaltaan sellaisia, etti niiden objektiivisuus ja
puolueettomuus on turvattu. [Imoittamisesta vastaavat viranomaiset eivét 28 artiklan 5 kohdan
mukaan saa tarjota mitddn toimintoja, joita vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset
suorittavat, eivitkd mitddn konsultointipalveluja kaupallisin tai kilpailullisin perustein, ja niiden
on turvattava saamiensa tietojen luottamuksellisuus 78 artiklan mukaisesti (28 artikla 6 kohta).
Ilmoittamisesta vastaavilla viranomaisilla on oltava kaytossddn riittdvd madrd patevaa
henkil6stod tehtidviensd asianmukaista hoitamista varten ja henkilostolld on tarvittaessa oltava
tehtéviensd edellyttimé asiantuntemus esimerkiksi tietotekniikan, tekoédlyn ja lainsdddannon
aloilla, mukaan lukien perusoikeuksien valvonta (28 artikla 7 kohta).

2.6.3 Taytantdonpanon valvonnasta

Asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekodlyjéarjestelmiin sovelletaan 74 artiklan mukaan
markkinavalvonta-asetusta. Markkinavalvontaviranomaisilla on oltava kaikki
tekodlyasetuksessa ja markkinavalvonta-asetuksessa sdddetyt tdytintdonpanovaltuudet, ja
niiden olisi kéytettidva valtuuksiaan ja suoritettava tehtdvénsi itsendisesti, puolueettomasti ja
ilman ennakkokésityksid. Jos markkinavalvontaviranomaisella on riittdvd peruste katsoa, etté
tekodlyjarjestelmé aiheuttaa riskin, joka kohdistuu kansallisella tasolla ihmisten terveyteen,
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turvallisuuteen tai perusoikeuksiin, sen on 79 artiklan mukaan arvioitava tayttadko kyseinen
tekodlyjérjestelmd kaikki tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja velvoitteet huomioiden
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit. Perusoikeuksiin kohdistuvista riskeistd on
ilmoitettava perusoikeuksia suojeleville kansallisille viranomaisille, ja niiden on tarvittaessa
tehtdva keskindistd yhteistyota.

Markkinavalvontaviranomainen voi vaatia toimijaa toteuttamaan ilman tarpeetonta viivytysté
asianmukaiset korjaavat toimenpiteet tekodlyjirjestelmidn saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, tekodlyjarjestelmdn  poistamiseksi markkinoilta tai sitd = koskevan
palautusmenettelyn jarjestimiseksi viimeistddn 15 tyOpdivan kuluessa tai siten kuin
asiaankuuluvassa unionin yhdenmukaistamislainsdadannossa sdddetdsn.
Markkinavalvontaviranomaisten on ilmoitettava tdstd asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle.
Kun markkinavalvontaviranomainen katsoo, etti vaatimustenvastaisuus ei rajoitu sen
kansalliselle alueelle, sen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimenpiteistd, jotka se ovat vaatinut toimijaa
toteuttamaan.

Mikéli tekodlyjdrjestelmédn liittyvd toimija ei suorita riittdvid korjaavia toimenpiteitd 2
kohdassa tarkoitetun ajanjakson aikana, markkinavalvontaviranomaisen on toteutettava kaikki
asianmukaiset véliaikaiset toimenpiteet, joilla kielletddn tekoédlyjdrjestelmén asettaminen
saataville kansallisilla markkinoilla tai kayttoonotto tai rajoitetaan sitd, poistetaan erillinen
tekodlyjarjestelma markkinoilta tai jarjestetddn sitd koskeva palautusmenettely. Viranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille néisté
toimenpiteista.

Jos markkinavalvontaviranomaisella on riittivd syy katsoa, ettd tekodlyjdrjestelmé, jonka
tarjoaja on luokitellut ei-suuririskiseksi, on tosiasiassa suuririskinen,
markkinavalvontaviranomaisen on 80 artiklan mukaan arvioitava kyseinen tekoalyjarjestelma
siten, kuin se olisi luokiteltu suuririskiseksi tekodlyjarjestelméksi 6 artiklan 3 kohdassa ja
komission suuntaviivoissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
Markkinavalvontaviranomaisen on télldin ilman aiheetonta viivytystd vaadittava asianomaista
tarjoajaa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet tekodlyjdrjestelmin saattamiseksi tdssé
asetuksessa sdddettyjen vaatimusten ja velvoitteiden mukaiseksi sekd toteuttamaan
asianmukaiset korjaavat toimet markkinavalvontaviranomaisen mahdollisesti asettaman
maidrdajan kuluessa. Jos markkinavalvontaviranomainen toteaa tdmdn artiklan 1 kohdan
mukaisen arvioinnin aikana, ettd tarjoaja on luokitellut tekoélyjirjestelmén virheellisesti ei-
suuririskiseksi III luvun 2 jakson vaatimusten soveltamisen kiertdmiseksi, tarjoajalle on
madrattava sakkoja 99 artiklan mukaisesti.

Vaikka suuririskinen tekodlyjérjestelma olisi timén asetuksen mukainen, mutta se kuitenkin
aiheuttaisi riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, perusoikeuksille tai muille yleisen
edun suojaan liittyville ndkokohdille, markkinavalvontaviranomaisen on 82 artiklan mukaan
vaadittava toimijaa toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseinen
tekodlyjérjestelmd ei markkinoille saatettaessa tai kdyttdonotettaessa endd aiheuta kyseisté
riskid ilman aiheetonta viivytysté sellaisen ajanjakson kuluessa, jonka se asettaa.

Muodollisesta vaatimustenvastaisuudesta sdddetdén 83 artiklassa. Jos vaatimustenvastaisuus
jatkuu markkinavalvontaviranomaisen korjausvaatimuksista huolimatta,
markkinavalvontaviranomaisen on ryhdyttava asianmukaisiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin
suuririskisen tekoélyjdrjestelmédn markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai
kieltdmiseksi tai sen varmistamiseksi, ettd sitd koskeva palautusmenettely jarjestetdén tai se
poistetaan markkinoilta viipymatta.
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2.7 Perusoikeuksia suojelevat viranomaiset

Jasenvaltioiden on 77 artiklan mukaan nimettdvéd ne kansalliset viranomaiset tai elimet, jotka
valvovat tai panevat tiytdntoon perusoikeuksien, mukaan lukien oikeus syrjiméttomyyteen,
suojelua koskevan unionin oikeuden mukaisia velvoitteita liitteessd III tarkoitettujen
suuririskisten tekodlyjérjestelmien kéyton yhteydessé, viimeistddn 2.11.2024. Niilld on oltava
valtuudet pyytdd ja saada kayttoonsd tdméin asetuksen nojalla luotu tai yllépidetty
dokumentaatio ymmaérrettavalld kielelld ja saavutettavassa muodossa, kun dokumentaation
kayttd on tarpeen, suorittaakseen tehokkaasti tehtdvinsid omalla lainkdyttdalueellaan. Saatuja
tietoa ja dokumentaatiota on késiteltdva 78 artiklassa sdddettyjen salassapitovelvollisuuksien
mukaisesti. Asianomaisen viranomaisen tai elimen on ilmoitettava téllaisesta pyynnosti
asianomaisen jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaiselle.

Jos dokumentaatio ei riitd sen selvittimiseen, onko perusoikeuksia suojaavan unionin oikeuden
mukaisia velvoitteita rikottu, viranomainen tai elin voi esittdd markkinavalvontaviranomaiselle
perustellun pyynnoén jérjestdd suuririskisen tekodlyjarjestelmén testaus teknisin keinoin.
Markkinavalvontaviranomaisen on jérjestettivd testaus pyynnon esittdvian viranomaisen tai
elimen tiiviilld myotiavaikutuksella kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittdmisesta.

2.8 Luottamuksellisuus

Asetuksen soveltamisen yhteydessé saatujen tietojen ja datan luottamuksellisuus on 78 artiklan
mukaan varmistettava suojellen erityisesti asetuksen tehokasta tdytdntoonpanoa, etenkin
tarkastuksia, tutkimuksia ja auditointeja varten, yleisid ja kansallisia turvallisuusetuja,
rikosoikeudellisten tai hallinnollisten menettelyjen toteuttamista, sekd teollis- ja
tekijanoikeuksia ja  luonnollisen henkilon tai  oikeushenkiléon luottamuksellisia
liiketoimintatietoja tai liikesalaisuuksia, 14hdekoodi mukaan lukien.

Asetusta soveltavat viranomaiset saavat pyytdd ainoastaan dataa, joka on echdottoman
valttimatontd tekodlyjérjestelmien aiheuttaman riskin arvioimiseksi ja valtuuksien
kayttdmiseksi timén asetuksen ja markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti. Niiden on kaytettidva
riittdvid ja tehokkaita kyberturvallisuustoimenpiteitd saatujen tietojen ja datan turvallisuuden ja
luottamuksellisuuden suojaamiseksi, ja poistettava kerétyt tiedot heti, kun niiti ei endé tarvita
sithen tarkoitukseen, jota varten ne on saatu.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilld tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
ja komission vililld luottamuksellisesti vaihdettuja tietoja ei saa paljastaa kuulematta etukéteen
sitd kansallista toimivaltaista viranomaista, jolta tiedot ovat perdisin, sekd kdyttoonottajaa, kun
lainvalvonta-, rajavalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaiset kayttivét liitteen 111
kohdissa 1, 6 tai 7 tarkoitettuja suuririskisid tekoélyjarjestelmid ja kun tietojen paljastaminen
vaarantaisi yleiset ja kansalliset turvallisuusedut. Tietojenvaihto ei koske arkaluonteista
operatiivista  tietoa, joka liittyy lainvalvonta-, rajavalvonta-, maahanmuutto- ja
turvapaikkaviranomaisten toimiin. Arkaluonteisilla operatiivisilla tiedoilla tarkoitetaan 3
artiklan 38 kohdan mukaan operatiivisia tietoja, jotka liittyvét rikosten ennalta ehkdisemisti,
paljastamista, tutkimista tai niisti syytteeseenpanoa koskeviin toimiin ja joiden paljastaminen
voisi vaarantaa rikosoikeudellisen menettelyn luotettavuuden.

2.9 Oikeussuojakeinot

Oikeussuojakeinoista sdddetddn asetuksen 85-87 artiklassa. Jos luonnollisilla henkildilld tai
oikeushenkil®illd on perusteita katsoa, ettd asetuksen sddnnoksié on rikottu, niilld on 85 artiklan
mukaan oikeus tehdd wvalituksia asiaankuuluvalle markkinavalvontaviranomaiselle.

40



Markkinavalvontaviranomaisen on valituksen huomioonottamisessa ja késittelyssé sovellettava
markkinavalvonta-asetusta. Valitusoikeuden hyddyntdminen ei rajoita muita hallinnollisia
muutoksenhaku- tai oikeussuojakeinoja; unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsdddédnndssa
sdddetddn jo tehokkaista oikeussuojakeinoista luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille,
joiden oikeuksiin ja vapauksiin tekodlyjarjestelmien kaytto voi vaikuttaa haitallisesti.

Tilanteessa, jossa liitteen I1I mukaisen suuririskisen tekodlyjérjestelmén tuotoksen vaikutukset
kohdistuvat henkil66n, ja héineen sovelletaan piditostd, jolla on oikeusvaikutuksia tai
vastaavanlainen merkittdva vaikutus, ja jonka kdyttoonottaja on tehnyt liitteessd III luetellun
suuririskisen tekodlyjarjestelmén tuotoksen perusteella, henkil61la on 86 artiklan mukaan oltava
oikeus saada kiyttoonottajalta selkeét ja merkitykselliset selitykset tekoélyjarjestelmén roolista
padtoksentekomenettelyssd ja tehdyn péadtoksen péddkohdista. Merkittdvin vaikutuksen
edellytyksenid on, ettd henkilo katsoo merkittivin vaikutuksen olevan haitallinen hénen
terveydelleen, turvallisuudelleen tai perusoikeuksilleen. Kyseisen selvityksen olisi oltava selked
ja merkityksellinen, ja sen olisi tarjottava henkildille, joihin vaikutukset kohdistuvat, perusta,
jonka avulla nima voivat kayttad oikeuksiaan. Oikeus ei kata liitteen I1I kohdassa 2 tarkoitettuja
tekodlyjarjestelmid eikd sellaisten tekodlyjdrjestelmien kéyttd4d, joiden osalta kyseisen kohdan
mukaista velvoitetta koskevat poikkeukset tai rajoitukset johtuvat unionin oikeudesta tai
unionin oikeuden mukaisesta kansallisesta lainsddddnnostid. Artiklaa sovelletaan vain, jos
oikeudesta yksittdistd padtostd koskevaan selitykseen ei ole muuta sdddetty unionin oikeudessa.

Asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelemiseen
olisi artiklan 87 sovellettava direktiivid unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937, jaljempéna
ilmoittajansuojeludirektiivi. [lmoittajansuojeludirektiivi on toimeenpantu kansallisesti lailla
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta
(1171/2022, ilmoittajansuojelulaki).

Tekodlyasetus on lisdtty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828,
jéljempénd edustajakannedirektiivi, liitteeseen 1 kohtaan 68 tekoédlyasetuksen 110 artiklan
mukaisesti.

2.10 Seuraamukset
2.10.1 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Jasenvaltioiden on 99 artiklan mukaan sdddettivd seuraamuksista ja muista
tdytdntdOnpanotoimista, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa asetuksen velvoitteita, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden asianmukaisen ja tehokkaan téytdntdonpanon
varmistamiseksi, ottaen siten huomioon komission 96 artiklan mukaisesti antamat suuntaviivat.
Jasenvaltioiden on viipyméttd ja viimeistddn seuraamusten soveltamisen alkamispdivana
ilmoitettava seuraamuksia ja muita tdytdntdOonpanotoimenpiteitdi koskevat sddnndkset
komissiolle, ja my0s niihin tehtidvistd muutoksista on viipyméttd ilmoitettava komissiolle.
Jasenvaltion on asetettava sdint6ja siitd, missd madrin viranomaisille tai julkishallinnon elimille
voidaan madrdtd kyseisessd jdsenvaltiossa hallinnollisia sakkoja. Hallinnollisia sakkoja
koskevia sdéntdjad voidaan soveltaa siten, ettd sakkojen médrddmisesti vastaavat toimivaltaiset
kansalliset tuomioistuimet tai muut elimet, siten kuin kyseisissé jésenvaltioissa on séédetty,
edellyttden, ettd sddntdjen soveltamisella on vastaava vaikutus. Valtuuksien kéyttoon
sovelletaan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti asianmukaisia
menettelyllisid takeita, muun muassa tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista
menettelyd. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle vuosittain hallinnollisista sakoista,
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jotka ne ovat médirdnneet kyseisen vuoden aikana, sekd mahdollisista asiaan liittyvistd
oikeudenkaynti- tai oikeudellisista menettelyista.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niissi on otettava huomioon
pk-yritysten sekd start up-yritysten edut ja niiden taloudellinen elinkelpoisuus. Asetuksen 5
artiklassa tarkoitettuja tekodlyyn liittyvid kéyténtojd koskevien kieltojen noudattamatta
jattdmisestd voidaan méariti hallinnollinen sakko, joka on enintddn 35 000 000 euroa tai, jos
rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 7 prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on suurempi.

Muiden kuin kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kdytdntojd koskevien sddddsten noudattamatta
jéattdmisestd voidaan 99 artiklan 4 kohdan mukaan toimijalle tai ilmoitetulle laitokselle maérata
enintddn 15 000 000 euron suuruinen hallinnollinen sakko tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on
yritys, hallinnollinen sakko, joka on enintddn 3 prosenttia yrityksen edeltdvén tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mairista on
suurempi. Rikkominen voi koskea 16 artiklan mukaisia tarjoajan velvoitteita, 22 artiklan
mukaisia valtuutettujen edustajien velvoitteita, 23 artiklan mukaisia maahantuojien velvoitteita,
24 artiklan mukaisia jakelijoiden velvoitteita, 26 artiklan mukaisia kdyttoonottajien velvoitteita,
31 artiklan, 33 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan ja 34 artiklan mukaisia ilmoitettujen laitosten
vaatimuksia ja velvoitteita sekd 50 artiklan mukaisia tarjoajien ja kayttdonottajien
lapindkyvyysvelvoitteita.

Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta vastauksena
ilmoitettujen laitosten tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyyntdon voidaan méératé
hallinnollinen sakko, joka on enintdén 7 500 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on
yritys, enintddn 1 prosenttia sen edeltdvin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd madristad on suurempi.

Madrittédessd sakkoja pk-yrityksille hallinnolliset sakot ovat kuitenkin enintdén prosenttiosuus
tai médrd sen mukaan, kumpi niistd on alhaisempi.

2.10.2 Sakon madradmisessd huomioon otettavat seikat

Hallinnollisen sakon méirdamisestd ja hallinnollisen sakon méadrédstd paitettiessd, kussakin
yksittdisessd tapauksessa on otettava huomioon kaikki kyseisen tilanteen kannalta merkittavat
olosuhteet ja seikat tapauksen mukaan (99 artikla 7 kohta a-j alakohdat). Ensinnédkin huomioon
on otettava rikkomisen ja sen seurausten luonne, vakavuus ja kesto, ottaen huomioon kyseisen
tekodlyjérjestelmén tarkoitus sekd tapauksen mukaan niiden henkildiden lukuméira, joihin on
kohdistunut vaikutuksia, ja heille aiheutuneen vahingon suuruus.
Markkinavalvontaviranomaisten on selvitettdva, onko hallinnollisia sakkoja jo maarétty samalle
toimijalle samasta rikkomisesta muun markkinavalvontaviranomaisen toimesta, taikka muun
viranomaisen toimesta muun unionin tai jisenvaltioiden lainsd&ddnnon rikkomisesta, kun
téllainen rikkominen on seurausta toimijan samasta toiminnasta tai laiminlyonnistd, joka
muodostaa timén asetuksen asiaankuuluvan rikkomisen.

Rikkomiseen syyllistynyttd toimijaa ja sen toimia arvioitaessa on otettava huomioon myds
toimijan koko, vuotuinen litkevaihto ja markkinaosuus, mahdolliset raskauttavat tai lieventavat
tekijat, kuten rikkomisesta suoraan tai vilillisesti saadut mahdolliset taloudelliset edut tai
rikkomisella véltetyt tappiot sekd rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus. Viranomaisen
tulee huomioida tapa, jolla rikkominen tuli viranomaisen tietoon, ja erityisesti se, ilmoittiko
toimija rikkomisesta ja missd laajuudessa, sekd viranomaisten kanssa rikkomisen korjaamiseksi
ja sen mahdollisten haittavaikutusten lieventdmiseksi tehdyn yhteistyon aste. Hallinnollisen
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sakon madrddmisestd pditettdessd on lisdksi merkityksellistd toimijan vastuun aste ottaen
huomioon sen toteuttamat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet sekd toimijan toteuttamat
toimet niille henkil@ille, joihin vaikutuksia on kohdistunut, aiheutuneen haitan lieventdmiseksi.

2.11 Hallinnointi EU-tasolla

Asetuksen 64—69 artikloissa sdddetddn hallinnoinnista unionin tasolla. Hallinnointi tapahtuu
komission yhteydessé toimivan tekoélytoimiston, Euroopan tekodlyneuvoston, neuvoa-antavan
foorumin sekd riippumattomista asiantuntijoista koostuvan tiedelautakunnan kautta.
Tekodlytoimiston tehtdvdnd on asetuksen 65 artiklan 8 kohdan mukaan huolehtia
tekodlyneuvoston sihteeriston tehtivista ja artiklan 2 kohdan mukaan osallistua sen kokouksiin
osallistumatta kuitenkaan dénestyksiin.

Euroopan tekodlyneuvoston perustamisesta ja rakenteesta sdddetddn asetuksen 65 artiklassa.
Tekodlyneuvostoon osallistuu yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, ja kukin edustaja nimetéén
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Edustajilla on oltava jasenvaltiossaan asiaankuuluva patevyys ja
toimivalta ja valtuudet edistdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélistéd
johdonmukaisuutta ja koordinointia asetuksen tdytéintoonpanossa. Liséksi heidén tulee olla
nimetty keskitetyksi yhteyspisteeksi tekodlyneuvostoon néhden. Tekodlyneuvoston
puheenjohtajana toimii yksi jdsenvaltioiden edustajista. Jasenvaltioiden edustajien lisdksi
Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuu tekodlyneuvostoon tarkkailijana. Tekodlyneuvoston
kokouksiin voidaan tarvittaessa kutsua myods muita kansallisia ja unionin viranomaisia, elimia
tai asiantuntijoita, jos kisitellyt asiat ovat niiden kannalta merkityksellisid. Tekoédlyneuvostoon
on perustettava kaksi alatyoryhméd, jotka tarjoavat alustan yhteistydlle ja viestinnille
markkinavalvontaviranomaisten kesken ja joiden kautta viranomaisille tiedotetaan
markkinavalvontaan ja ilmoitettuihin laitoksiin liittyvistd kysymyksistd. Tarvittaessa
tekodlyneuvosto voi my0s perustaa muita pysyvid tai viliaikaisia alaryhmid tiettyjen
kysymysten tarkastelua varten.

Tekodlyneuvoston tehtdvistd sdddetddn asetuksen 66 artiklassa. Artiklan mukaan
tekodlyneuvoston tehtivdnd on neuvoa ja avustaa komissiota ja jdsenvaltioita asetuksen
johdonmukaisen ja vaikuttavan soveltamisen edistdmiseksi. Tét4 tarkoitusta varten se voi muun
muassa antaa neuvoja tdmdn asetuksen tdytdntdOnpanosta, erityisesti yleiskdyttoisid
tekodlymalleja koskevien sddntdjen tdytdntoonpanon valvonnasta, sekd antaa komissiolle
lausuntoja yleiskéyttoisid tekodlymalleja koskevista perustelluista varoituksista. Lisédksi
tekodlyneuvoston tehtdvind on muun muassa osallistua tidmidn asetuksen soveltamisesta
vastaavien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten viliseen koordinointiin, kerdti ja jakaa
teknistd ja sddntelyyn liittyvdd asiantuntemusta ja parhaita kdytint6jd jasenvaltioiden kesken
sekd antaa suosituksia ja kirjallisia lausuntoja asiaankuuluvista kysymyksisti, jotka koskevat
tdman asetuksen tdytdntoonpanoa ja sen johdonmukaista ja vaikuttavaa soveltamista.

Asetuksen 67 artiklassa sdddetdin neuvoa-antavasta foorumista, jonka tehtdvéni on tarjota
teknistd asiantuntemusta ja neuvoja tekodlyneuvostolle ja komissiolle sekd tukea niitd niiden
asetuksen mukaisissa tehtdvissd. Foorumin jésenistdssd on oltava tasapainoinen edustus eri
sidosryhmistd, joita ovat muun muassa toimiala, start up-yritykset, pk-yritykset,
kansalaisyhteiskunta ja tiedeyhteis6. Komissio nimittdd jasenet sellaisten sidosryhmien
joukosta, joilla on tunnustettua asiantuntemusta tekodlyn alalla. Neuvoa-antavan foorumin
pysyvid jdsenid ovat Euroopan unionin perusoikeusvirasto, ENISA, Euroopan
standardointikomitea (CEN), Euroopan sdhkoétekniikan standardointikomitea (Cenelec) ja
Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI). Tekodlyneuvoston tai komission pyynndsté
neuvoa-antava foorumi voi laatia lausuntoja, suosituksia ja kirjallisia kannanottoja.
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Asetuksen 68 artiklassa sdddetddn riippumattomista asiantuntijoista  koostuvasta
tiedelautakunnasta. Tiedelautakunnan tehtédvind on neuvoa ja tukea tekodlytoimistoa erityisesti
yleiskéyttoisten tekodlymallien ja -jarjestelmien osalta sekd tukea
markkinavalvontaviranomaisten tyotd ja rajat ylittdvdd markkinavalvontaa. Tiedelautakunta
koostuu asiantuntijoista, jotka komissio valitsee tehtévien edellyttimén tekodlyn alan
viimeisimman tieteellisen tai teknisen asiantuntemuksen perusteella, ja jotka tiyttdvat kaikki
seuraavat edellytykset: 1. heilld on erityisasiantuntemusta ja -osaamista seki tieteellisti tai
teknistd asiantuntemusta tekoédlyn alalla; 2. he ovat riippumattomia tekoilyjdrjestelmien tai
yleiskéyttoisten tekodlymallien tarjoajista; 3. he kykenevét suorittamaan toimia huolellisesti,
tasmallisesti ja objektiivisesti. Komissio antaa tiedelautakunnasta tdytdntoonpanosdddoksen,
johon on sisdllytettivd sddnnoksid edellytyksistd, menettelyistd ja yksityiskohtaisista
jérjestelyistd, joiden mukaisesti tiedelautakunta ja sen jasenet voivat antaa hélytyksié ja pyytié
tekodlytoimistolta apua tiedelautakunnan tehtévien suorittamisessa.

Asetuksen 69 artiklan mukaan myos jdsenvaltiot voivat pyytéé tiedelautakunnan asiantuntijoita
tukemaan asetuksen mukaisia tdytdntoonpanotoimia. Jasenvaltioilta voidaan edellyttda, ettd ne
maksavat palkkioita asiantuntijoiden antamasta neuvonnasta ja tuesta. Palkkioiden mé&édra
vahvistetaan komission tiedelautakunnasta antamassa tdytantoonpanosédadoksessa.

2.12 Siééntelyn testiympéristot

Tekodlyn sdédntelyn testiymparistoista sdddetddn asetuksen 57 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on perustettava vahintadn yksi séddntelyn tes-
tiympérist, jonka on oltava toiminnassa viimeistdin 2 paivéna elokuuta 2026. Velvoite voidaan
tayttdd my0Os perustamalla testiympéristd muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tai tietyin edellytyksin myds osallistumalla jo olemassa olevaan testiymparistoon.

Testiympdriston tarkoituksena on asetuksen 57 artiklan 5 kohdan mukaan tarjota valvottu
ympéristd, joka edistdéd innovatiivisten tekoélyjérjestelmien kehittdmisté, koulutusta, testausta
ja validointia ennen niiden markkinoille saattamista. Néihin ympéristdihin voi siséltyd myos
niissd valvottu tosieldmén olosuhteissa tapahtuva testaus. Asetuksen 57 artiklan 7 alakohdan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tarjoajan tai mahdollisen tarjoajan pyynnosta esitettdva
kirjallinen todiste testiympéristdossd onnistuneesti suoritetuista toimenpiteistd. Lisdksi
toimivaltainen viranomainen voi antaa loppuraportin, jossa eritellddn testiympéristossa
suoritetut toimet sekd niihin liittyvét tulokset ja oppimistulokset. Tarjoajat voivat kayttda
tillaisia asiakirjoja osoittaakseen noudattavansa tdtd asetusta vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn tai asiaankuuluvien markkinavalvontatoimien avulla. Téltd osin
markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoitettujen laitosten on otettava kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen toimittamat loppuraportit  ja kirjallinen todiste huomioon
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen nopeuttamiseksi kohtuullisessa maarin.

Asetuksen 58 artiklassa sdddetddn sddntelyn testiympériston jérjestémisestd ja toiminnasta.
Artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy tiytintdonpanosdédoksid, joissa esitetddn
tekodlyn sdéntelyn testiympéristdjen perustamista, kehittdmistd, tdytdntdonpanoa, toimintaa ja
valvontaa koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt. Taytdntoonpanosddddksiin sisdltyy yhteiset
periaatteet  kelpoisuudesta ja valintaperusteista tekodlyn sddntelyn testiympéristoon
osallistumiseksi, ymparistoon hakemista ja sithen osallistumasta koskevista menettelyistd seka
osallistujiin sovellettavista ehdoista ja edellytyksistd. Taytantoonpanoséadoksilld pyritdén 58
artiklan 2 kohdan mukaan varmistamaan muun muassa testiymparistojen avoimuus kaikille sekd
niiden maksuttomuus pk-yrityksille. 58 artiklan 4 kohdan mukaan, kun kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset harkitsevat testauksen sallimista tosieldmén olosuhteissa, joita valvotaan artiklan
nojalla perustettavan tekodlyn sddntelyn testiympariston puitteissa, niiden on nimenomaisesti
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sovittava osallistujien kanssa tdllaisen testauksen ehdoista ja edellytyksistd ja erityisesti
asianmukaisista suojatoimista perusoikeuksien, terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.

Asetuksen 59 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen jatkokésittelystd sddntelyn testiymparistossa
tiettyjen yleisen edun mukaisten tekodlyjéirjestelmien kehittdmiseksi. Taméd on artiklan 1
kohdan mukaan mahdollista silloin, kun viranomainen tai muu luonnollinen tai oikeushenkild
kehittdd tekoédlyjarjestelmid tirkedn yleisen edun turvaamiseksi yleisen turvallisuuden ja
kansanterveyden, ympéristonsuojelun ja vihredn siirtymdn, kestdvidn energiatalouden,
liikkennejérjestelmien ja liikenteen, kriittisen infrastruktuurin ja verkkojen turvallisuus ja
hiirionsietokyvyn seké julkishallinnon ja julkisten palvelujen tehokkuuden ja laadun aloilla.
Lisdksi henkildtietojen késittelyn on tdytettdva muut artiklan edellytykset, joihin lukeutuu muun
muassa testiymparistossad suoritettujen kokeiden tehokas seurantamekanismi (59 artiklan 1
kohdan c alakohta).

Asetuksen 62 artiklassa sdddetddn tarjoajia ja kayttdonottajia sekd pk-yrityksid koskevista
toimenpiteistd. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on annettava pk-yrityksille, joilla on
sadntomadrdinen kotipaikka tai sivutoimipiste unionissa, ensisijainen padsy tekodlyn séédntelyn
testiympéristoihin, jos ne tdyttivit kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet. Ensisijainen
paisy ei kuitenkaan sulje pois muiden kuin pk-yritysten paédsyé testiympéristoihin edellyttien,
ettd myoOs ne tayttdvit tukikelpoisuus- ja valintaperusteet. Asetuksen 62 artiklan 2 kohdan
mukaan tarjoajina toimivien pk-yritysten erityisedut ja —tarpeet on otettava huomioon siten, etta
niille vaatimustenmukaisuuden arvioinnista seuraavia maksuja alennetaan suhteessa niiden
kokoon, markkinoiden kokoon ja muihin asiaankuuluviin indikaattoreihin. Liséksi
jésenvaltioiden on jdrjestettdvd asetuksen soveltamista koskevia erityisid tiedotus- ja
koulutustoimia, jotka on mukautettu pk-yritysten, kdyttdonottajien ja paikallisten viranomaisten
tarpeisiin, seké jérjestettdvé viestintdkanava asetuksen tiytdntdonpanoa koskevan ohjeistuksen
antamiseksi ja sitd koskeviin kysymyksiin vastaamiseksi.

Asetuksen 60 artiklassa sdddetddn suuririskisten tekodlyjirjestelmien testauksesta todellisissa
olosuhteissa tekoédlyn séddntelyn testiympéristdjen ulkopuolella. Artiklan 1 kohdan mukaan
téllainen mahdollisuus on liitteessa III lueteltujen suuririskisten tekoélyjarjestelmien tarjoajilla
tai mahdollisilla tarjoajilla sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklassa sdidettyjen kieltojen
soveltamista. 60 artiklan 4 kohdan mukaan tarjoajat tai mahdolliset tarjoajat voivat toteuttaa
tosielamén olosuhteissa tapahtuvaa testausta ainoastaan, kun kaikki 60 artiklan 4 kohdan a-k
alakohdissa luetellut edellytykset tdyttyvét. Naihin edellytyksiin kuuluvat muun muassa
asianmukaiselle markkinavalvontaviranomaiselle toimitettu ja markkinavalvontaviranomaisen
hyviksyma testauksesta laadittu suunnitelma. Tosieldmin olosuhteissa tapahtuvaan testaukseen
osallistuvat tai heidédn laillisesti nimetyt edustajansa voivat asetuksen 60 artiklan 5 kohdan
mukaan vetdytyd testauksesta milloin tahansa ilman kielteisid seurauksia ja perusteluja
peruuttamalla tietoon perustuvan suostumuksensa. Lisdksi he voivat pyytdd, ettd heiddn
henkilGtietonsa poistetaan vilittomasti ja pysyvasti.

Asetuksen 60 artiklan 6 kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisille on annettava
valtuudet vaatia toimittajia ja mahdollisia toimittajia antamaan tietoja, tehdd ennalta
ilmoittamattomia etétarkastuksia tai paikalla tehtdvid tarkastuksia sekd tehdd tarkastuksia
tosieldmin olosuhteissa tehtdvien testien ja niihin liittyvien suuririskisten tekoélyjérjestelmien
toteuttamiseen. Markkinavalvontaviranomaisten on kaytettdva nditd valtuuksia, jotta ne voivat
varmistaa tosieldmdn olosuhteissa tapahtuvan testauksen turvallisen kehittdmisen. Mikali
tosieldmén olosuhteissa tapahtuvan testauksen aikana todetaan vakava vaaratilanne, tarjoajan
tai mahdollisen tarjoajan on ilmoitettava siitd kansalliselle markkinavalvontaviranomaiselle ja
toteuttava vilittomid lieventdvid toimenpiteitd tai, jos tdllaiset toimenpiteet eivdt ole
mahdollisia, keskeytettdva testaus tai muutoin paitettdva se. Tarjoajan tai mahdollisen tarjoajan
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on otettava kiyttdon nopea tekodlyjarjestelmén palautusmenettely tillaisen tosieldmin
olosuhteissa tapahtuvan testauksen pédattymisen yhteydessa (60 artiklan 7 kohta). Tarjoaja tai
mahdollinen tarjoaja ovat vastuuvelvollisia wunionin ja kansallisen sovellettavan
vastuulainsddddnnén nojalla vahingoista, joita aiheutuu niiden tosieldmédn olosuhteissa
tapahtuvan testauksen aikana (60 artiklan 8 kohta).

2.13 Kéytinnesiannot ja suuntaviivat

Asetuksen 95 artiklan mukaan tekodlytoimiston ja jdsenvaltioiden on kannustettava ja
helpotettava kiaytannesdantdjen laatimista, joiden tarkoituksena on edistdé joidenkin asetuksen
IIT luvun 2 osastossa vahvistettujen vaatimusten vapaachtoista soveltamista ei-suuririskisiin
tekodlyjarjestelmiin. Liséksi tekodlytoimiston ja jdsenvaltioiden on helpotettava sellaisten
kiytinnesddntdjen laatimista, jotka koskevat erityisvaatimusten vapaaehtoista soveltamista
kaikkiin tekodlyjdrjestelmiin. Perustana on kaytettdvd selkeitd tavoitteita ja keskeisid
suorituskykyindikaattoreita, joilla mitataan nédiden tavoitteiden saavuttamista. Néihin
lukeutuvat muun muassa luotettavaa tekoélya koskevissa unionin eettisissd ohjeissa vahvistetut
sovellettavat osat, tekodlylukutaidon edistiminen ja haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin tai henkiloryhmiin kohdistuvien tekoélyjérjestelmien kielteisten vaikutusten
arviointi ja ehkiisy.

Asetuksen 96 artiklan mukaan komissio laatii suuntaviivat asetuksen tdytintoonpanosta, jotka
koskisivat erityisesti muun muassa suuririskisten tekodlyjarjestelmien vaatimuksista,
kielletyistd tekodlyyn liittyvid kéytintdjd, avoimuusvaatimusten tdytdntoonpanoa ja
tekodlyjarjestelmén mééritelmén soveltamista.

2.14 Saiddosvallan siirto ja komiteamenettely

Asetuksen 97 artiklassa mdaaritellddn edellytykset siirretyn sddddsvallan kayttdmiselle.
Komissiolle siirretddn 1 paivastd elokuuta 2024 ldhtien viiden vuoden ajaksi 6 artiklan 6 ja 7
kohdassa, 7 artiklan 1 ja 3 kohdassa, 11 artiklan 3 kohdassa, 43 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 47
artiklan 5 kohdassa, 51 artiklan 3 kohdassa, 52 artiklan 4 kohdassa ja 53 artiklan 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdédoksid. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin
tahansa peruuttaa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun
sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsdadanndsta
13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (asetus yleisistd sddnndisté ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttdd) tarkoitettu
komitea.

2.15 Yhteenveto asetuksen sallimasta kansallisesta liikkumavarasta

2.15.1 Yleistd

Tekodlyasetuksessa sdddetddn muun muassa toimijoita ja ilmoitettuja laitoksia koskevista
vaatimuksista, ja kansallista liikkumavaraa jdtetdén jésenvaltioille sen suhteen, miten
valvontajérjestelma toteutetaan kansallisesti; mitkd ovat toimivaltaiset viranomaiset ja niiden

tehtdvat, kuinka seuraamusjirjestelmd toteutetaan asetuksen sdénndsten puitteissa sekd
sallitaanko biometrinen etdtunnistaminen siltd osin kuin se ei sisélly 5 artiklan mukaisiin
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kiellettyihin tekodlyyn liittyviin kdytantdihin. Tamén lisdksi lilkkkumavaraa on jétetty erilaisissa
menettelyllisissd kysymyksissa.

2.15.2 Toimivaltaiset viranomaiset

Asetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion tulee perustaa tai nimeté
toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi vihintddn yksi ilmoittamisesta vastaava
viranomainen ja viahintdin yksi markkinavalvontaviranomainen. Edellyttden, ettd kyseisid
periaatteita noudatetaan, yksi tai useampi nimetty viranomainen voi hoitaa tillaisia toimia ja
tehtivid jasenvaltion organisatoristen tarpeiden mukaisesti. Jisenvaltion on myos 70 artiklan 2
kohdan mukaan nimettivd markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettyni
yhteyspisteend asetusta varten.

Asetuksen 74 artiklan 3 kohdan mukaan niiden suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, jotka
liittyvdt tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteen 1 jaksossa A lueteltua unionin
yhdenmukaistamislainsdédéntdd,  markkinavalvontaviranomainen  on  titd  asetusta
sovellettaessa kyseisten sdddosten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava
viranomainen. Jisenvaltiot voivat kuitenkin asianmukaisissa olosuhteissa nimetd toisen
asiaankuuluvan viranomaisen toimimaan markkinavalvontaviranomaisena edellyttien, ettd ne
varmistavat koordinoinnin liitteen I jaksossa A luetellun unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytantoonpanosta vastaavien alakohtaisten
markkinavalvontaviranomaisten kanssa. Sellaisten suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta,
joita saattavat markkinoille, ottavat kayttoon tai kéayttavat unionin
rahoituspalvelulainsdddanndlla sdénnellyt rahoituslaitokset, markkinavalvontaviranomainen on
74 artiklan 6 kohdan mukaan asiaankuuluva kansallinen viranomainen, joka vastaa nédiden
laitosten  rahoitusvalvonnasta  kyseisen lainsddddnndén nojalla, siltdi osin  kuin
tekodlyjarjestelmén markkinoille saattaminen, kiyttoonotto tai kdyttd on suorassa yhteydessa
kyseisten rahoituspalvelujen tarjoamiseen. Kyseisen artiklan 8 kohdan mukaan suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta, jotka on lueteltu asetuksen liitteen III kohdassa 1, siltd osin kuin
nditd jdrjestelmid kdytetdén lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa sekéd oikeuden ja
demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten
tekodlyjdrjestelmien osalta jdsenvaltioiden on nimettdvd markkinavalvontaviranomaisiksi
yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden  tietosuojadirektiivin mukaiset
tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikéd tahansa muu viranomainen, joka on nimetty samoin
edellytyksin, jotka on madritelty rikosasioiden tietosuojadirektiivin 41-44 artiklassa.
Liikkumavara mahdollistaa viranomaisten nimeédmisen ja niiden tehtévien kansallisen tason
jarjestdmisen niin keskitetysti kuin hajautetustikin, sekd noudattaen liitteen I jakson A
yhdenmukaistamislainsddddnnon ja tietosuojalainsddddnnoén mukaista organisointia tai siitd
poiketen, jos asianmukainen koordinointi varmistetaan. Vain rahoituslaitoksia valvova taho on
maédritelty asetuksessa siten, ettei rahoitusmarkkinavalvonnan mukaisesta valitusta kansallisesta
mallista voi poiketa.

Jasenvaltioiden on 74 artiklan 10 kohdan mukaan helpotettava koordinointia timéin asetuksen
nojalla nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten ja muiden sellaisten asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten tai elinten vaililld, jotka valvovat liitteen I jaksossa A luetellun
unionin yhdenmukaistamislainsddddnndn tai muun sellaisen unionin oikeuden soveltamista,
jolla saattaa olla merkitystd liitteessd III tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjérjestelmien
kannalta. Kansallista lilkkumavaraa liittyy sithen, millé tavalla koordinointia toteutetaan.

Asetuksessa sallitaan kansallisen liikkumavaran kdyton ilmoittamisesta vastaavien
viranomaisten lukuméérdd, nimedmistd tai perustamista koskien. Asetuksen 28 artiklan 1
kohdan mukaan, kunkin jdsenvaltion on nimettivd tai perustettava vahintddn yksi
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ilmoittamisesta vastaava viranomainen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
arviointiin, nimedmiseen ja ilmoittamiseen sekd niiden valvontaan liittyvien tarvittavien
menettelyjen perustamisesta ja toteuttamisesta. Lisdksi 28 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat paittda, ettd ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen vastuu ilmoitettujen
laitosten arviointi- ja valvontatehtivistd annetaan akkreditointiasetuksen mukaiselle
kansalliselle akkreditointielimelle.

Asetuksen 31 artiklan 9 kohdan mukaan ilmoitetuilla laitoksilla on oltava asianmukainen
vastuuvakuutus vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiensa varalle, jollei vastuu kuulu
jasenvaltiolle, johon ne ovat sijoittautuneet, kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tai jollei
jasenvaltio itse ole suoraan vastuussa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Jdsenvaltiot voivat
ndin ollen kansallisen liikkumavaran puitteissa ottaa itselleen suoran vastuun tai lainsdddantoon
perustuvan vastuun ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukaisuuden arviointitoimista

2.15.3 Seuraamusjérjestelma

Asetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on asetuksessa sdddettyja chtoja
noudattaen sdddettdvd seuraamuksista ja muista tdytdntdonpanotoimista, joita sovelletaan
toimijoiden rikkoessa tétd asetusta. Seuraamuksia voivat olla my0s varoitukset ja muut kuin
rahalliset toimenpiteet. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Kyseisen artiklan 3—5 kohdissa sééddetdén hallinnollisen sakon enimmaismaérastd, mika jattaa
lainsoveltajalle harkintavaltaa teon moitittavuuden ja sakon suuruuden méédrdédmisen suhteen
siltd osin, kuin se on pienempi kuin sakon enimmaéismééri. Poikkeuksena tésti on pk-yrityksille
kuitenkin mééritelty lievempi sakon laskukaava (99 artiklan 6 kohta), ja harkintavaltaa rajoittaa
kokonaisharkinnassa huomioitavat olosuhteet ja seikat, jotka on lueteltu 99 artiklan 7 kohdassa.
Artikla sisaltdd litkkkumavaraa.

Kansallista litkkumavaraa liittyy myos 99 artiklan 8 kohdan mukaan siihen, missd méaérin
jésenvaltiossa voidaan méédrété hallinnollisia sakkoja viranomaisille tai julkishallinnon elimille.
Jasenvaltion oikeusjérjestelméstd riippuen hallinnollisia sakkoja koskevia sdéntdjd voidaan
kyseisen artiklan 9 kohdan mukaan soveltaa siten, ettd sakkojen médrddmisestd vastaavat
toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet tai muut elimet, siten kuin kyseisissd jasenvaltioissa
on sdddetty edellyttien, ettd sdédnnoilld olisi oltava jisenvaltiossa vastaava vaikutus. Artiklan 10
kohdan mukaan artiklan mukaisten valtuuksien kdyttoon sovelletaan unionin oikeuden ja
kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti asianmukaisia menettelyllisid takeita, muun muassa
tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelyd. Liikkumavaraa seuraamuksien
osalta on arvioitu tarkemmin kappaleessa 10.2. Seuraamussééntely.

2.15.4 Biometrinen etdtunnistaminen

Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan péattaa saitdd mahdollisuudesta sallia kokonaan tai
osittain reaaliaikaisten biometristen etdtunnistusjérjestelmien kayttd julkisissa tiloissa
lainvalvontatarkoituksessa 5 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan h alakohdan mukaisessa
tilanteessa seké 2 ja 3 kohdassa luetelluin rajoituksin ja edellytyksin. Kansallista liikkkumavaraa
hyodyntéessddn jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddidnndssd tarvittavat
yksityiskohtaiset sddnnét 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lupien pyytdmistd, myontdmista
ja kéyttod sekd niihin liittyvdd valvontaa ja raportointia varten. Sddnndissd olisi myos
tdsmennettdvd, minkd tavoitteiden tai rikosten osalta toimivaltaisille viranomaisille voidaan
antaa lupa kayttad kyseisid jarjestelmid lainvalvontatarkoituksessa. Jdsenvaltiot voivat unionin
oikeuden mukaisesti ottaa kéyttoon rajoittavampaa  lainsdddédnt6d  biometristen
etdtunnistusjarjestelmien kayton osalta.
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Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn jélkikéteiseen biometriseen etdtunnistamiseen kiytettivista
tekodlyjérjestelmistd ja niiden kdyttdonottajien velvoitteista. Asetuksen 26 artiklan 10 kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti ottaa kayttoon jélkikéteisten
biometristen etitunnistusjéarjestelmien kayttod koskevaa rajoittavampaa lainsdddantod. Lisdksi
artiklan 10 kohdan mukaan rikoksesta epdillyn tai tuomitun henkilén kohdennettua etsintié
koskevan tutkinnan yhteydessd suuririskisen tekoélyjérjestelmén, joka on tarkoitettu
kaytettaviaksi jilkikdteiseen biometriseen etitunnistukseen, kayttoonottajan on pyydettdva
oikeusviranomaiselta tai hallintoviranomaiselta, jonka pditdos on sitova ja johon sovelletaan
tuomioistuinvalvontaa, lupaa kyseisen jérjestelmén kayttoon etukéteen tai ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn 48 tunnin kuluessa kyseisen jarjestelmén kayttoon lukuun ottamatta
sddannoksessd mainittua poikkeusta. Sdidnnds jattdd kansallista lilkkumavaraa sen suhteen,
tuleeko lupa pyytdd oikeusviranomaiselta vai hallintoviranomaiselta.

2.15.5 Sééntelyn testiympéristot

Asetus velvoittaa perustamaan sadntelyn testiympariston, mutta jattaa kansallista litkkumavaraa
sen suhteen, kuinka testiympéristd jarjestetdan. Asetuksen 57 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset perustavat kansallisella tasolla
vahintdin yhden tekodlyn sddntelyn testiympériston, jonka on oltava toiminnassa viimeistdan 2
pdivand elokuuta 2026. Testiympdristd voidaan perustaa myds muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Lisdksi voidaan perustaa tekodlyn séddntelyn
testiymparistojd alueellisella tai paikallisella tasolla tai yhdessd muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Jisenvaltioiden on myds varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset osoittavat riittdvat resurssit ja varmistettava asianmukainen yhteistyon taso
kyseisid muita testiympéristdja valvovien viranomaisten ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vélilla.

Asetuksen 62 artiklassa sdddetddn tarjoajia ja kdyttoonottajia, erityisesti pk-yrityksid, mukaan
lukien start up-yritykset, koskevat toimenpiteet, jotka liittyvét innovoinnin edistimiseen ja
asetuksen velvoitteiden noudattamiseen. Artikla jéttda tietyiltd osin kansallista liikkumavaraa
sen suhteen, milld keinoin kyseiset toimenpiteet toteutetaan. Asetuksen 62 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on jérjestettivd tdmédn asetuksen soveltamista koskevia
erityisid tiedotus- ja koulutustoimia, jotka on rédatéldity pk-yritysten, my0s start up-yritysten,
kayttoonottajien ja tarvittaessa paikallisten viranomaisten tarpeisiin. Sddnnoksessa madriteltyja
tiedotus- ja koulutustoimien kdytdnnon toteuttamista ei ole maédritelty tarkasti asetuksessa,
minkd vuoksi toimien kéytdnnon toteuttamiseen voidaan katsoa liittyvdn kansallista
liikkumavaraa.

Liséksi 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on kéytettdva olemassa olevia
erityiskanavia ja perustettava tarvittaessa uusia pk-yritysten, my0s start up-yritysten,
kayttoonottajien, muiden innovoijien ja tarvittaessa paikallisten viranomaisten kanssa kéytévaa
viestintdd varten tdimén asetuksen tdytdntdonpanoa koskevan ohjeistuksen antamiseksi ja sité
koskeviin kysymyksiin vastaamiseksi, mukaan lukien osallistuminen tekodlyn sééntelyn
testiymparistoihin. Viestintddn kéytettdvien erityiskanavien kéyttimiseen ja perustamiseen
voidaan katsoa liittyvan kansallista liikkumavaraa. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
jasenvaltioiden helpotettava pk-yritysten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
osallistumista standardien kehittdmisprosessiin. Kyseisen sidosryhmien osallistamiseen
liittyvddn kansalliseen kéytdnnon toteutukseen voidaan katsoa liittyvdn kansallista
liikkkumavaraa.

49



2.15.6 Kansallinen litkkumavara erindisissi asioissa

Tyontekijoiden asema. Asetuksella ei 2 artiklan 11 kohdan mukaan estetd unionia tai
jasenvaltioita pitiméstd voimassa tai ottamasta kayttoon lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
madrdyksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta suotuisampia ja suojelevat heidén oikeuksiaan
liittyen tekodlyjirjestelmien kéyttoon tyOnantajien toimesta, tai kannustamasta soveltamaan
tyontekijoiden kannalta suotuisampia tydehtosopimuksia tai sallimasta niiden soveltamisen.
Kansallisessa lainsddddnndssd sallitaan siis tyontekijoiden suotuisampi kohtelu suhteessa
asetuksen sadntelyyn.

Ihmisen suorittama valvonta. Asetuksen 14 artiklan mukaan liitteen III kohdan 1 alakohdassa a
tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla
toimenpiteilld on lisdksi varmistettava, ettd kdyttGonottaja ei tee mitdén toimia tai paatostd
jarjestelmaistd seuraavan tunnistamisen perusteella, ellei vahintidn kaksi luonnollista henkilo4,
joilla on tarvittava pétevyys, koulutus ja valtuudet, ole erikseen todentanut ja vahvistanut sita.
Vaatimusta véhintddn kahden luonnollisen henkilon erikseen tekeméstd todentamisesta ei
sovelleta suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin, joita kidytetddn lainvalvonnan, muuttoliikkeen
hallinnan, rajavalvonnan tai turvapaikka-asioiden tarkoituksiin, jos unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannossd tdmédn vaatimuksen soveltaminen katsotaan kohtuuttomaksi. Kansallinen
liikkumavara  liittyy  viimeisen  virkkeen ilmaisuun vaatimuksen soveltamisen
kohtuuttomuudesta, jos ja kun sellaista on médritelty kansallisessa lainsdadanndssa.

Tarjoajan ja valtuutetun edustajan dokumentaation sdilytysvelvollisuus. Asetuksen 18 artiklan
2 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on mééritettédvé olosuhteet, joissa 1 kohdassa tarkoitettu
dokumentaatio on kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla kyseisessd kohdassa
esitetyn ajan silloin, kun tarjoaja tai sen alueelle sijoittautunut valtuutettu edustaja menee
konkurssiin tai lopettaa toimintansa ennen kyseisen kauden loppua.

Kayttoonottajien velvollisuuksien soveltaminen. Asetuksen 26 artiklan mukaan suuririskisten
kayttoonottajien on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
varmistaakseen, ettd ne kéyttavit téllaisia jarjestelmid niiden mukana seuraavien kayttdohjeiden
mukaisesti (1 kohta). Kéayttdonottajien on lisdksi annettava ihmisen suorittama valvonta
tehtaviksi luonnolliselle henkil6lle, joilla on tarvittava pétevyys, koulutus ja valtuudet, seka
annettava tarvittavaa tukea (2 kohta). Nama velvollisuudet eivét kuitenkaan kyseisen artiklan 3
kohdan mukaan rajoita muiden unionin tai kansallisesta lainsddddnndstd johtuvien
kayttoonottajien velvollisuuksien soveltamista eivétkd kdyttoonottajan vapautta jérjestdd omat
resurssinsa ja toimintansa tarjoajan ilmoittamien ihmisen suorittamien valvontatoimien
toteuttamiseksi.

Kriittisen infrastruktuurin suuririskisten tekodlyjdirjestelmien kansallinen rekisteri. Asetuksen
49 artiklan 5 kohdan mukaan liitteen III kohdassa 2 tarkoitetut kriittisen infrastruktuurin alan
suuririskiset tekodlyjarjestelmit on rekisterditivd kansallisella tasolla. Liikkumavaraa liittyy
sithen, mikd viranomainen kansallisesti nimetddn rekisterinpitdjiksi ja kuinka
rekisterdintivelvoite kdytdnnossé toteutetaan.

Kdytdnnesddntdjen laatiminen. Jasenvaltioiden on 95 artiklan 1 kohdan mukaan kannustettava
ja helpotettava kiytinnesddntdjen laatimista. Se mitd tahoja kdytinnesddntdjen laatimiseen
osallistuu ja milld tavalla kannustaminen ja helpottaminen jésenvaltiossa toteutetaan, sisiltéa
kansallista liikkumavaraa. Kéytdnnesdintoja voivat kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan laatia
yksittdiset tekodlyjdrjestelmien tarjoajat tai kayttoonottajat tai niitd edustavat jérjestot tai
molemmat, ja niiden laatimiseen voivat osallistua myds mahdolliset sidosryhmét ja niitd
edustavat jarjestot, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan jérjestot ja tiedeyhteiso.
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Kéaytinnesddnnot voivat kattaa yhden tai useamman tekoélyjirjestelmédn ottaen huomioon
asianomaisten jérjestelmien kayttotarkoituksen samankaltaisuuden. Tekodlytoimisto ja
jasenvaltiot ottavat huomioon pk-yritysten sekd start up -yritysten erityisedut ja -tarpeet
edistdesséddn ja helpottaessaan kaytdnnesdintojen laatimista (95 artikla 4 kohta).

Kielivaatimukset. Kansallista liikkumavaraa liittyy myos tiettyihin asetuksen artikloihin, joissa
sdddetddn, ettd tietoja tai dokumentaatiota on toimitettava kansallisille viranomaisille niiden
helposti ymmaértamélld kielelld. Kielivaatimuksia on artiklassa 21 koskien tarjoajien
velvollisuuksia, artiklassa 23 koskien maahantuojien velvollisuuksia, artiklassa 44 koskien
ilmoitettujen laitosten antamia todistuksia, artiklassa 47 koskien ilmoitettujen laitosten EU-
vaatimuksenmukaisuusvakuutusta ja 77 artiklassa koskien perusoikeuksia suojelevien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Markkinavalvonnasta Suomessa

Markkinavalvonnalla pyritddn varmistamaan, ettd tuotteet tdyttavit lainsdédddnndsséd asetetut
vaatimukset, ja ndin suojelemaan yleisid etuja kuten kuluttajien, tyontekijoiden ja muiden
loppukayttdjien turvallisuutta ja terveyttd sekd ympdiristod. Lisdksi markkinavalvonnalla
pyritddn luomaan edellytykset tasavertaiselle kilpailulle ja ndin ylldpitdméaén talouden
toimijoiden tasavertaista toimintaymparistoa.

Tekodlyasetus on uutta ja tiydentdvéd tuoteturvallisuussdéntelyd niin EU:ssa kuin
kansallisestikin. Tekoélyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tekodlyjérjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Tekodlyasetuksen myota
EU:n sisdmarkkinoille saatettavat, kiyttoonotettavat ja kéytettdvit tekodlyjarjestelmit seka
tietyissé tilanteissa my0s tekodlyjarjestelmat, joita ei saateta markkinoille, oteta kdyttoon tai
kéytetd unionissa, tulevat markkinavalvontajérjestelmén piiriin.

Tekodlyasetus on yhtdéltd tuotesektorisddntelyd, toisaalta horisontaalista, muuta
sektorisdantelya lapileikkaavaa sddntelyd muun muassa silloin, kun tekoilyjérjestelma on osana
toista tuotetta, toimien esimerkiksi sen turvakomponenttina. Tietojirjestelmien
markkinavalvonnasta ja tuoteturvallisuudesta ei ole aikaisempaa yhdenmukaistettua EU-
lainsdddantod, siltd osin kuin tietojarjestelma ei ole ollut osa jotain muuta tuotetta tai konetta,
jota sédntely koskee.

3.1.1 Markkinavalvonnan sidintelysti

Markkinavalvonta-asetuksella on luotu yhtendiset puitteet tuotteiden markkinavalvonnalle ja
ulkorajavalvonnalle kaikissa jasenmaissa. Markkinavalvonta-asetuksen mukaan jasenvaltioiden
on jarjestettivd ja  toteutettava markkinavalvontaa omalla lainkéyttdalueellaan.
Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, jotta EU:n
markkinoille saatettavat tuotteet olisivat niille asetettujen vaatimusten mukaisia, ja
varmistettaisiin - ndin terveyden ja turvallisuuden suojelun, kuluttajansuojan seké
ympéristonsuojelun korkea taso. Siind sdddetddin velvoitteista talouden toimijoille,
vihimmaéisvaatimuksista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille, rajat ylittdvésté
yhteistydstd markkinavalvontaviranomaisten kesken ja yhteistydsté tulliviranomaisten kanssa.
Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu sen liitteessd [ lueteltu unionin
yhdenmukaistamislainsdédddntd (70 tuotesektoria), joten sen soveltamisala on laaja.
Tekodlyasetuksessa vahvistettujen vaatimusten ja velvollisuuksien asianmukaisen ja tehokkaan
tdytdntoOonpanon varmistamiseksi, sen johdanto-osan 156 kappaleessa todetaan, ettd
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markkinavalvonta-asetuksella perustettua markkinavalvontaa ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta koskevaa jéirjestelmdd on sovellettava kokonaisuudessaan.
Tekodlyasetuksen soveltamisala on kuitenkin huomattavasti kapeampi kuin markkinavalvonta-
asetuksen.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaa koskevassa 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd
markkinavalvonta-asetusta sovelletaan tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd 1 lueteltua
unionin yhdenmukaistamislainsdadantoa, siltd osin kuin unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnodssd ei ole samaan tavoitteeseen tdhtddvid erityissddnnoksid,
joilla sddnnellddn tarkemmin joitakin tiettyji markkinavalvontaan ja tdytdntéonpanon
valvontaan liittyvid seikkoja. Markkinavalvonta-asetusta tidydentévét kansalliset sddnnokset
ovat piddasiassa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016),
jiljempénd markkinavalvontalaki. Markkinavalvontalaki on yleislain luonteinen ja
horisontaalinen kattaen useiden tuotesektoreiden markkinavalvonnan. Markkinavalvonta-
asetuksen = mukaisesta = markkinavalvontatoiminnan  jirjestimisestd, = viranomaisten
toimivaltuuksista, hallinnollisista keinoista ja kustannusten perimisestd sdddetddn yleisesti
markkinavalvontalaissa. Markkinavalvontalaki on osa tuoteturvallisuussddntelykokonaisuutta
eikd markkinavalvontalakia sovelleta itsendisesti ilman markkinavalvonta-asetusta tai sen
soveltamisalapykéldssi mainittua sektorisdintelya.

Markkinavalvontalain suhde sen soveltamisalaan kuuluvien sektorilakien valvontasdéntelyyn
vaihtelee sektoreittain riippuen sektorisddntelyn sisdllostd, ja sektorilakien soveltamisalat
poikkeavat laajuudeltaan toisistaan. Siltd osin kuin sektorilaeissa erikseen siédetéén erityisisté
lisdvaatimuksista ~ tai  toimivaltuuksista  taikka  markkinavalvonnasta =~ muutoin
markkinavalvontalaista poikkeavasti, sovelletaan sektorilaissa sdddettyd. Lisdksi esimerkiksi
joissain tuotekohtaisissa laeissa sdddetddn tuotteiden ja laitteistojen kéytonaikaisesta
vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta seka siihen liittyvastd valvonnasta, miké perustuu
kansalliseen sddntelyyn.

Markkinavalvontalain 1 luvussa on yleiset sddnnokset soveltamisalasta ja mééaritelmisti (1 ja 2
§). Lakia sovelletaan sen 1 §:ssi@ mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. Tekodlyasetuksen liitteen I
jaksossa A on lueteltu uuteen lainsdddidntokehykseen — perustuvat  unionin
yhdenmukaistamislainsdédéntoon kuuluvat sdddokset. Suurin osa mainitun liitteen A jaksoon
siséltyvistd unionin yhdenmukaistamislainsdddiantoon kuuluvista tuotesektoreista siséltyy
markkinavalvontalain ~ soveltamisalaan. ~ N&itd  ovat  tuotteet, jotka  kuuluvat
yhdenmukaistamislainsddddnnon nojalla annettujen lelujen turvallisuudesta annetun lain
(1154/2011), huviveneiden turvallisuudesta ja paédstovaatimuksista annetun lain (1712/2015),
hissiturvallisuuslain (1134/2016), rdjdhdysvaarallisissa tiloissa kaytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 30 luvun, painelaitelain (1144/2016),
kuluttajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain (1140/2016) ja
kaasulaitelain ~ (502/2018) soveltamisalaan. Kaikki mainitun liitteen A  jakson
yhdenmukaistamislainsddddnnén alaan kuuluvat tuotteet eivdt kuitenkaan kuulu
markkinavalvontalain soveltamisalaan. Lé&ékinnéllisten laitteiden markkinavalvonnasta
sdddetddn ladkinnéllisistd laitteista annetussa asetuksessa (EU)2017/745, jéljempénd MD-
asetus, sekd in vitro-diagnostiikkaan tarkoitetuista lddkinnéllisistd laitteista annetussa
asetuksessa (EU)2017/746, jaljempéand [VD-asetus, sekd ladkinnéllisistd laitteista annetussa
laissa (719/2021) ja erdistd EU-direktiiveissd sdédetyistd ladkinnallisistd laitteista annetussa
laissa (629/2010). Lisdksi esimerkiksi tyontekijoiden suojelun osalta aluehallintoviraston
tyosuojelun  vastuualueiden ja  sosiaali- ja  terveysministerion  toimivallasta
markkinavalvontaviranomaisena on sdddetty markkinavalvonta-asetuksen lisdksi laissa
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tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006), laissa erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) sekd henkilonsuojainasetuksessa
(EU) 2016/425 ja koysiratalaitteistoasetuksessa (EU) 2016/424.

3.1.2 Keskeisida markkinavalvontaviranomaisia

Markkinavalvonta on jérjestetty Suomessa tuotesektorikohtaisesti usean
markkinavalvontaviranomaisen tehtdvaksi. Suomen markkinavalvontaviranomaiset toimivat
yhteensd seitsemidn ministerion hallinnonalalla, ja markkinavalvontaa hoitavat pééosin
ministerididen ohjaamat virastot. Poikkeuksena on sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-
arvo-osaston ja aluehallintovirastojen viiden tydsuojelun vastuualueen toteuttama, olennaisessa
madrin tyossd kéytettédviksi tarkoitettujen teknisten laitteiden markkinavalvonta. Talld
sektorilla tuotteiden asettamista saataville markkinoilla tai kdytt6on luovuttamista koskevat
rajoittavat padtokset tehdadn ministeriossa.

Markkinavalvontaviranomaiset toimivat riskiperusteisesti. Valvontaa kohdistetaan niihin
tuoteryhmiin, joiden aiheuttamat riskit ovat vaikutuksiltaan suurimmat tai laajimmalle
kohdistuvat tai joihin kohdistuvalla valvonnalla on suurin vaikuttavuus. Riskiperusteisessa
lahestymistavassa otetaan huomioon muun muassa tuotteisiin liittyvdt vaaratekijit ja
vaatimustenvastaisuudet, tuotteiden haitallisuuden kéyttoymparistolle tai kayttdjille,
markkinoilla olevien tuotteiden mééri ja levinneisyysaste, tuotteista vastuussa olevan toimijan
aiemmat vaatimustenvastaisuudet, Tullin suorittama riskianalyysi, tuotteisiin liittyvét
ilmoitukset ja muista ldhteistd saadut muut tiedot, jotka saattavat viitata
vaatimustenvastaisuuteen.

Markkinavalvontalain 2 luvun 4 §:ssé sdddetddn lain soveltamisalan valvontaviranomaisista.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Sateilyturvakeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen
ymparistokeskus, Ladkealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto seki Ruokavirasto ovat markkinavalvontalain mukaisia
markkinavalvontaviranomaisia lain 1 §n 1 momentissa tarkoitettujen sektorilakien
tuoteryhmien osalta. Suomessa Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25(1) artiklan
tarkoittamana ulkorajaviranomaisena, joka vastaa EU:n markkinoille tulevien tuotteiden
ulkorajavalvonnasta. Ulkorajavalvonnassa noudatetaan markkinavalvonta-asetuksen VII
luvussa sdddettyd menettelya.

Suomessa ei ole tietojérjestelmien tai ohjelmistojen markkinavalvonnasta yleisesti vastaavaa
viranomaista, eikd niin ollen myoskéén tekoélyjirjestelmid valvovaa viranomaista. Liikenne-
ja viestintdviraston yhteydessd toimiva Kyberturvallisuuskeskus tukee, ohjaa ja valvoo
tietoturvallisuutta ja yksityisyyden suojan toteutumista sdhkdisessé viestinnédssé sekd koordinoi
kansallista ja kansainvélistd yhteistyotd. Tekodlyasetuksen liitteen I jakson A luettelon
mukaiseen uuteen lainsédddéntokehykseen perustuvasta unionin
yhdenmukaistamislainsdédénnén alaan kuuluu 12 eri tuotesektoria, joilla tekodlyjérjestelmad
on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan pidettdvd suuririskisend. Edellytykseni on, ettd
tuotteelle, jonka turvakomponentti on a alakohdan mukaisesti tekoélyjarjestelmd, tai
tekodlyjarjestelmélle, joka on itse tuote, on tehtivd kolmannen osapuolen suorittama
vaatimustenmukaisuuden arviointi kyseisen tuotteen saattamiseksi markkinoille tai kadyttoon
ottamiseksi liitteessd 1 jaksossa A luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
mukaisesti. Seuraavassa taulukossa on esitetty ndiden tuotesektoreiden nykyiset
markkinavalvontaviranomaiset Suomessa.

Taulukko 1.  Tekoélyasetuksen  liitteen 1  jakson A  luettelon  unionin
yhdenmukaistamislainsdédédnnon markkinavalvontaviranomaiset Suomessa
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Yhdenmukaistamislainsdidianto

Kansallinen markkinavalvontaviranomainen

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY,
annettu 17 pdivind toukokuuta 2006, koneista ja direktiivin
95/16/EY muuttamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 24)
[kumotaan koneasetuksella]

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tydsuojeluviranomainen (laki
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
(1016/2004) 12 §)

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/48/EY,
annettu 18 paivind kesdkuuta 2009, lelujen turvallisuudesta
(EUVL L 170, 30.6.2009, s. 1)

Turvallisuus- ja kemikaalivirastoja Tulli (laki lelujen
turvallisuudesta (1154/2011) 56 §)

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/53/EU,
annettu 20 pdivind marraskuuta 2013, huviveneistd ja
vesiskoottereista sekd direktiivin 94/25/EY kumoamisesta
(EUVL L 354, 28.12.2013, 5. 90)

Liikenne- ja viestintévirasto (laki huviveneiden turvallisuudesta
(1712/2015) 36 §)

4. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU,
annettu 26 paivand helmikuuta 2014, hissejd ja hissien
turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 251)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (hissiturvallisuuslaki
(1134/2016) 4 §)

5. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU,
annettu 26 paivand helmikuuta 2014, rdjahdysvaarallisissa
tiloissa kaytettaviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmid
koskevan jésenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 309)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Laki rdjahdysvaarallisissa
tiloissa kaytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta (1139/2016) 5 §)

6. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU,
annettu 16 pédivand huhtikuuta 2014, radiolaitteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62)

Liikenne- ja viestintdvirasto (laki sdhkoisen viestinnédn palveluista
(917/2014) 303 § ja 30 luku)

7. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU,
annettu 15 péivina toukokuuta 2014, painelaitteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014, 5. 164)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (painelaitelaki (1144/2016) 4 §)

8. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424,
annettu 9 pdivand maaliskuuta 2016, kdysiratalaitteistoista ja
direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (EUVL L 81,
31.3.2016,s. 1)

Tyo6suojeluviranomainen (laki erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) 12 §)

9. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425,
annettu 9 paivinad maaliskuuta 2016, henkilénsuojaimista ja
neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (EUVL L
81,31.3.2016,s. 51)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (laki kuluttajien kayttoon
tarkoitetuista henkilénsuojaimista 7 §)
Tyosuojeluviranomainen (laki erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) 12 §)

10. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/426, annettu 9 paivind maaliskuuta 2016, kaasumaisia
polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY
kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 99)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (kaasulaitelaki (502/2018) 10 §)

11. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/745, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2017, ladkinnallisistd
laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta
seké neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY
kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017,s. 1)

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (laki 1ddkinnéllisistd
laitteista (719/2021) 37 §)

12. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/746, annettu 5 paivand huhtikuuta 2017, in vitro -
diagnostiikkaan tarkoitetuista ladkinnallisista laitteista sekd

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (laki ladkinnallisista
laitteista (719/2021) 37 §)
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direktiivin 98/79/EY ja komission paitdksen 2010/227/EU
kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s. 176)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii tyd- ja
elinkeinoministerién hallinnonalalla ja sen tehtdvéni on Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta
annetun lain (1261/2010) 2 §:n 1 momentin mukaan valvoa ja edistéé tuotteisiin, palveluihin ja
tuotantojarjestelmiin  liittyvdd  teknistd  turvallisuutta ja  vaatimustenmukaisuutta,
kuluttajaturvallisuutta, kemikaaliturvallisuutta, kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta ja laatua
sekd pitevyyden toteamisjirjestelmdd (akkreditointijarjestelmé). Lain 2 §:n 2 momentin
mukaan sen tehtdvdnd on lisdksi huolehtia arviointilaitosten pitevyyden arviointiin ja
akkreditointiin liittyvistd tehtdvistd, mitd varten Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa on
akkreditointiyksikko. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on markkinavalvontalain mukainen
markkinavalvontaviranomainen, kun tuote kuuluu tekoélyasetuksen liitteen I jakson A
mukaisen yhdenmukaistamislainsdédédnnon nojalla annetun kansallisen lelujen turvallisuudesta
annetun lain, hissiturvallisuuslain, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kiytettdviaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain, painelaitelain,
kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain ja kaasulaitelain
soveltamisalaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvonta kohdistuu tuotteisiin, tuotteita koskeviin
asiakirjoihin, tuotteissa oleviin merkintdihin ja vaatimustenmukaisuuden
osoittamismenettelyihin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei tarkasta kaikki markkinoilla
olevia tuotteita, vaan se tekee valvontaa riskiperusteisesti ja pistokokeenomaisesti.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kohdistaa valvontaa sellaisiin tuotteisiin, joiden
turvallisuusriskit tai puutteet vaatimustenmukaisuudessa ovat suurimmat. Yleisid
markkinavalvonnan keinoja ovat kielto tai madrdys, markkinoilta poisto, palautusmenettely
sekd neuvonta ja ohjaus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtdvd on sijoitettu
tuoteyksikon  Fipoint-ryhmdin.  Yhteyspisteen tehtdvien hoidossa Fipoint toimii
puolueettomasti ~ suhteessa  kaikkiin =~ markkinavalvontaviranomaisiin ~ ja  Tulliin.
Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan mukaisesti yhteyspiste vastaa
markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yhteensovitetun kannan esittimisestd sekd
kansallisesta markkinavalvontastrategiasta ilmoittamisesta ICSMS-jirjestelméassa.
Markkinavalvonta-asetuksessa sdéddettyjen tehtivien liséksi yhteyspisteelle on annettu tehtévia
markkinavalvontalain 4 a §:ssd. Markkinavalvontalain mukaan Suomen yhteyspiste koordinoi
markkinavalvontaan liittyvdd viranomaisyhteisty6td ja auttaa markkinavalvontaviranomaisia
kansallisessa ja kansainvélisessd yhteistydssd. Liséksi yhteyspisteen tehtdviin kuuluu laatia
kansallinen markkinavalvontastrategia yhteistydssd markkinavalvonnan yhteistydryhmén
kanssa.  Yhteyspiste edustaa Suomea myds tuotteiden markkinavalvontaa ja
vaatimustenmukaisuutta kisittelevdssi komiteassa yhdessé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
Markkinavalvontalain 4 b §:n nojalla markkinavalvonnan yhteyspisteen yhteydessd toimii
markkinavalvonnan yhteistyoryhma, jossa ovat edustettuina markkinavalvonta-asetuksessa
tarkoitetut markkinavalvontaviranomaiset, Tulli ja tarvittaessa myds muita viranomaisia.

Tulli. Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena sekd valvoo markkinavalvontalain 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun havittimismadrdyksen noudattamista
ulkorajalla. Lisdksi Tulli on erikseen nimetty toimivaltaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi
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tiettyjen tuoteryhmien osalta. Kun Tulli toimii toimivaltaisena
markkinavalvontaviranomaisena, suorittaa se valvontaa itsenéisesti.

Kansallisen lelujen turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) 56 §:n nojalla Tulli toimii
markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklassa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena
lelujen osalta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella. Lisdksi Tulli valvoo
markkinavalvontaviranomaisena lelujen turvallisuudesta annetun lain noudattamista
toimitettaessa leluja Suomeen Euroopan unionin jisenmaista Suomessa tapahtuvan tavaraeran
purkamisen ja  sithen liittyvn  varastoinnin  yhteydessd.  Tullin  toimiessa
markkinavalvontaviranomaisena sovelletaan tullilain (304/2016) liséksi markkinavalvontalain
6 ja 7 §:44, 3 lukua sekd 27-29 §:44.

Tullin lelujen turvallisuudesta annetun lain nojalla suorittama valvonta on riskiperusteista.
Tullin valvonta on poikkeuksellisesti reaaliaikaista, silld Tulli valvoo tuotteita jo siind
vaiheessa, kun niitd saatetaan markkinoille. Tulli tutkii ottamansa néytteet Tullilaboratoriossa
sekd tekee markkinavalvontaan liittyvét paatokset tuoteturvallisuusyksikossa itsendisesti. Tulli
tarkastaa vuositasolla noin 500-700 lelua.

Liikenne- ja viestintdvirasto. Radiolaitteiden markkinavalvonnasta sdidetddn sdhkoisen
viestinnédn palveluista annetun lain 30 luvussa, jolla on toimeenpantu tekodlyasetuksen liitteen
I jakson A kohdassa 6 mainittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU
radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta, jiljempéni radiolaitedirektiivi.
Naéiden liséksi radiolaitteiden markkinavalvontaan sovelletaan markkinavalvonta-asetusta ja
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
kyseisen lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja paédtosten noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan valvo ihmisten ja kotieldinten terveyden ja
turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia eikd olennaisia sdhkdturvallisuusvaatimuksia
siltd osin, kuin ne on sdddetty muun viranomaisen (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Sateilyturvakeskus) valvottaviksi.

Liikenne- ja viestintdviraston suorittaman valvonnan péddkohteena on radiohdirididen
ennaltachkidisy. Radiolaitteiden markkinavalvonta on jilkikéteisvalvontaa, joka kohdistuu
valmistukseen sekd taloudellisen toiminnan yhteydessd tapahtuvaan maahantuontiin ja
jakeluun. Radiolaitteiden markkinavalvonta ei ulotu radiolaitteiden kéyttdonottoon ja kéyttdon.
Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus tarkastaa ja ottaa radiolaite tutkittavaksi ja kieltda
radiolaitteen markkinoille saattaminen, asettaminen saataville markkinoilla ja kayttd, jos se on
aiheuttanut tai sen voidaan olettaa aiheuttavan haitallisen hdirion. Radiolaitedirektiivin nojalla
on asetettu tietyille radiolaiteryhmille lisdvaatimuksia. Téllaisia ovat muun muassa uudet
tietoturvavaatimukset, joiden soveltaminen ja markkinavalvonta alkavat 1.8.2025. Liséksi
radiolaitedirektiivii ~on  muutettu radiolaitteiden latausliittimid  koskevalla  ns.
yleislaturidirektiivilld, jonka soveltaminen on alkanut 28.12.2024.

Valvonta on riskiperusteista ja pistokoemaista ja se kattaa sekd reaktiivisen valvonnan, eli
radiohdirididen selvityksen tai eri ilmoituskanavien kautta tulleet tapaukset, ettd proaktiivisen
valvonnan, joka kohdennetaan erityisesti sellaisiin laiteryhmiin, joissa on tai epdillddn
radiohdirioriskid. Liséksi markkinavalvontatehtdviin siséltyvit kansallinen ja kansainvélinen
yhteisty0 eri valvontaviranomaisten viélill4, erilaiset raportointi- ja tilastointitehtivét sekd
neuvonta ja viestinté eri toimijoille.
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Liikenne- ja viestintivirasto kéyttdd radiolaitteiden markkinavalvontaan tdllda hetkelld
vuositasolla noin kolme henkil6tyovuotta. Virasto tarkastaa vuosittain noin 40-60 radiolaitetta
vuosittaisen testausmddrdrahan ollessa télld hetkelld noin 58 000 euroa. Tarkastuksia
kohdennetaan sekd myymaélatiloihin ettd verkossa tapahtuvaan radiolaitteiden kauppaan.
Valvontatoimenpiteisiin vaikuttavat muun muassa tarkastuksissa havaitut puutteet ja nididen
puutteiden riskiarviointi.

Erédiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain mukaan huviveneiden turvallisuudesta ja
padstdvaatimuksista annetun lain (1712/2015), jéljempana huvivenelaki, mukaisten tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintdvirasto. Laki pohjautuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/53/EU huviveneistd ja vesiskoottereista sekd
direktiivin 94/25/EY kumoamisesta (huvivenedirektiivi). Liikenne- ja viestintivirasto valvoo,
ettd huvivenelain soveltamisalaan kuuluvat veneet, vesiskootterit, moottorit ja varusteet, jotka
saatetaan markkinoille (luovutetaan vapaaseen liikkeeseen) tai otetaan kéyttoon tdyttavét
asetetut vaatimukset.

Liikenteen  turvallisuusviraston = maidrdykselld  huviveneiden  turvallisuudesta  ja
padstovaatimuksista  (14.1.2016,  TRAFI/10668/03.04.01.00/2015)  on  tarkennettu
vesikulkuneuvojen melu- ja péidstdvaatimuksia sekd tuotteiden suunnittelu- ja
rakentamismédardyksid. Madrdykselld on pantu tdytdnt6on huvivenedirektiivin liitteet.

Liikenne- ja viestintdviraston toteuttama markkinavalvonta on riskiperusteista ja jaetaan
kiytinndssd ennakoivaan ja reagoivaan valvontaan. Valvonta pyritddn kohdistamaan
korkeimpiin turvallisuusriskeihin. Ennakoivaa valvontaa suoritetaan jélleenmyyjien seké
valmistajien luona. Lisdksi tulliyhteistyolld ja yleiselld asiantuntijaneuvonnalla pyritdén
ennaltachkdiseméén vaatimustenvastaisten tuotteiden markkinoillepdisy. Reagoivaa valvontaa
tehdddn muiden viranomaisten tai jdsenmaiden ilmoitusten perusteella sekd mahdollisten
onnettomuuksien seurauksena.

Valvonnassa  kéytetddn  huviveneiden = markkinavalvontaviranomaisten  kehittdméa
riskinarviomenetelmés, jossa tarkastellaan kokonaisuutta toiminnan osalta arvioiden
vaatimustenvastaisten tuotteiden markkinoille saattamisen riskid. Riskin ja markkinoille
saatettujen tuotteiden médrdn tulo mdidrittdd riskin kokonaislaajuuden ja edelleen
markkinavalvontatoimenpiteiden laajuuden.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on kéytdssddn 2,2 henkildtydvuotta huviveneiden
markkinavalvontaan liittyviin tehtdviin.

Digipalveluasetuksen 49 artikla edellyttdd kansallisesti  digitaalisten palveluiden
koordinaattorin kansallista nimedmistd. Kansallisena digitaalisten palveluiden koordinaattorina
Suomessa toimii Liikenne- ja viestintivirasto verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain
(18/2024) 1 §:n nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa digipalveluasetuksen mukaisista
koordinaattoriviranomaiselle  sdddetyistd tehtdvistd Suomessa ja osallistuu muiden
jasenvaltioiden vastaavien viranomaisten yhteistydverkostoon. Kansallisena digitaalisten
palvelujen koordinaattorina Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yhteyspisteend kaikissa
digipalveluasetuksen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissé, mikd edellyttdd reagointia niin
vilityspalvelujen tarjoajilta kuin palvelujen vastaanottajilta, kuluttajilta, luotetuilta ilmoittajilta,
tutkijoilta sekd muilta viranomaisilta tuleviin yhteydenottoihin.
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Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu koordinaattorin roolissa yhteistyd toisten
jasenvaltioiden digitaalisten palveluiden koordinaattoreiden ja komission kanssa sekd
osallistuminen erikseen perustetun Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan tyohon.
Viraston tehtdviin kuuluu myds raportointia komissiolle ja muille digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille. Liséksi tehtdviin kuuluu tiivistd yhteisty6td muiden kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, kuten tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamichen
kanssa.

Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on
MD-asetuksen tarkoittama lddkinnallisten laitteiden toimivaltainen viranomainen sekd IVD-
asetuksessa tarkoitettu in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen ldédkinnéllisten laitteiden
toimivaltainen viranomainen sekd asetuksissa tarkoitettu ilmoitetuista laitoksista vastaava
viranomainen.

Ladkinnadllisistd laitteista sdddetddn MD-asetuksessa ja IVD-asetuksessa, joita tdydentdvit
kansallisesti ladkinnallisista laitteista annettu laki sekd erdistd EU-direktiiveissd sdddetyista
ladkinnéllisistd laitteista annettu laki. Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on
toimivaltainen suorittamaan MD-asetuksessa ja IVD-asetuksessa jidsenvaltiolle sdddetyt
tehtdvit ja kiyttdmédn asetuksissa jdsenvaltiolle sdddettyjd toimivaltuuksia. Lisdksi se on
markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen MD-asetuksen ja
IVD-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta.

Liaédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus huolehtii l4édkinnéllisistd laitteista annetussa
lainsdddanndssé sille sdddetyistd ohjaus-, lupa- ja valvontatehtdvistd. Sen tehtdvénd on
ladkinnéllisistd laitteista annetun lain 37 §:n 1 momentin nojalla valvoa ja edistda ladkinnéllisten
laitteiden seké niiden kdyton turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskuksen valvonnan toimivaltuuksista sdddetddn
ladkinnéllisista laitteista annetun lain 5 luvussa. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on
ladkinnéllisistd laitteista annetun lain 38 §:n nojalla toimivaltainen suorittamaan MD-
asetuksessa ja [VD-asetuksessa tarkoitetut tarkastukset sekd suorittamaan tarkastuksen muun
laissa sdddetyn toiminnan valvomiseksi. Lain 39 §:n mukaan poliisin on tarvittaessa annettava
virka-apua tarkastuksien suorittamiseksi. Lain 40 §:n nojalla Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksella on oikeus kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita arvioimaan ladkinnéllisen
laitteen seka kliinisessa tutkimuksessa ja suorituskykya koskevassa tutkimuksessa tutkittavana
olevan laitteen ominaisuuksia, turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. Ulkopuolisella
asiantuntijalla tulee olla tehtdvien edellyttdmé asiantuntemus ja pédtevyys. Ulkopuoliset
asiantuntijat voivat osallistua tarkastuksiin sekd tutkia ja testata laitteita. Lddkealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskus kuitenkin itse vastaa tarkastuksen péidasiallisesta suorittamisesta ja
valvonnassa tehdyistd johtopéatoksistd. Ulkopuolinen asiantuntija ei saa osallistua
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa tehtdvain tarkastukseen.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksella on lisdksi lain 41 §:n nojalla oikeus hankkia
ladkinnéllinen laite tutkittavaksi valehenkilollisyyttd kayttden, jos se on valttdmétontd
ladkinnéllisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi.

Jos ladkinnillisen laitteen markkinoinnissa on menetelty lain tai asetusten vastaisesti, Ldékealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi lddkinnéllisistd laitteista annetun lain 42 §:n mukaan
kieltdd jatkamasta tai uudistamasta markkinointia. Se voi my0s maédiritd kiellon saajan
oikaisemaan markkinoinnissa antamansa virheelliset tai puutteelliset tiedot, jos sitd on
turvallisuuden vaarantumisen vuoksi pidettdvi tarpeellisena. Lisdksi 1ddkinnillisistd laitteista
annetun lain 43 §:n mukaan, jos lddkinnillinen laite on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa
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vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle tai omaisuudelle ja se on
valttdiméatontd vakavan riskin poistamiseksi, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi
madriti palveluntarjoajan poistamaan tuotteeseen viittaavaa sisiltod tdiméan verkkosivustolta tai
muulta markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitetulta verkkorajapinnalta.
Liékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi samoin edellytyksin maériti palveluntarjoajan
antamaan  loppukéyttéjille selkedn  varoituksen tuotteen aiheuttamasta  riskistd
verkkorajapintaan padsyn yhteydessa.

Jos toimija on laiminlydnyt MD- tai IVD-asetuksessa tai 1d4kinnéllisistd laitteista annetussa
laissa sdddetyn velvollisuutensa, Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus voi
ladkinnéllisistd laitteista annetun lain 44 §:n mukaan madritd velvollisuuden tiytettdvéksi
méaérdajassa. Se voi tehostaa antamaansa méérdysté tai padtostd uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

Tyosuojeluviranomainen. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta annetun
lain (44/2006) 2 § 1 momentin 1 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella tarkoitetaan
aluehallintovirastoa seka sosiaali- ja terveysministeriotd sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuteen
liittyvia tehtdvid. Laissa sdddetddn menettelystd tydsuojeluviranomaisen valvoessa tyosuojelua
koskevien sdadnndsten noudattamista seké tyOnantajan ja tyontekijoiden vélisestd tydsuojelun
yhteistoiminnasta tyopaikalla (1 §). Lain 2 luvussa sdidetddn tyOsuojeluviranomaisen ja
tarkastajan toimivaltuuksista ja velvollisuuksista. Lain 2 luvussa sdddetddn muun muassa
oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja ja tehdé tarkastuksia, my0s kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa tietyin edellytyksin. Lain 3 luvussa sdddetddn toimivallan kaytostid. Jos valvonnan
yhteydessd on havaittu, ettei tydnantaja noudata asetettuja velvollisuuksia, tarkastaja voi antaa
toimintaohjeen tai kehotuksen (13 §). Tyosuojeluviranomainen voi velvoittaa tyOnantajaa
paitokselld korjaamaan sddnndsten vastainen olotila, tai madrdtd kayttokiellosta tai
viliaikaisesta kéyttokiellosta (16 §). Tarkastaja voi antaa tuotteelle véliaikaisen
luovuttamiskiellon (18 §). Ministerid voi méérata teknisen laitteen luovuttamiskiellosta, kunnes
laite on saatettu vaatimusten mukaiseksi, tai méérata luovuttamiselle rajoituksia tai ehtoja (18§).
Laite voidaan myds poistaa markkinoilta ja kaytostd (19 §) tai havittdd (19 a §). Jos tekninen
laite aiheuttaa vakavan riskin henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai omaisuudelle ja se on
valttimétontd vakavan riskin poistamiseksi, ministerid voi lain 19 b §:n mukaan méaarita
palveluntarjoajan poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa sisdltod verkkosivustoltaan tai
muulta vastaavalta markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitetulta
verkkorajapinnalta tai antamaan loppukéayttdjille selkedn varoituksen verkkorajapintaan padsyn
yhteydessa.

Tyo6suojeluviranomainen olisi  tekodlyasetuksen liitteen [ jakson A  mukaisten
yhdenmukaistamislainsddddnnon  valvova  viranomainen  tyOkayttdon  tarkoitettujen
henkildsuojaimien (tekoédlyasetuksen liitteen I jakson A kohta 9: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/425 henkilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY
kumoamisesta), tyokayttoon tarkoitettujen koneiden ja erdiden laitteiden (tekodlyasetuksen liite
I jakso A kohta 1: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY koneista ja
direktiivin 95/16/EY muuttamisesta) sekd kdysiratalaitteistojen osalta (tekoélyasetuksen liite I
jakso A kohta 8: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424
koysiratalaitteistoista ja  direktiivin = 2000/9/EY  kumoamisesta). Nididen tuotteiden
markkinavalvonnassa  sovelletaan  lisdksi  lakia  erdiden  teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) sekd koneiden osalta my0s valtioneuvoston asetusta
koneiden turvallisuudesta (VnA 400/2008).

Valvonta kohdistuu yleensi valmistajaan, maahantuojaan tai jakelijaan. Valvonnan tavoitteena
on varmistaa tydssd kéytettdvien vilineiden turvallisuus ja terveellisyys. Valvontaa toteutetaan
tarkastamalla tuotteita padosin fyysisilld tarkastuksilla valmistajien ja maahantuojien tiloissa,
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myyméldissd, tyopaikoilla, oppilaitoksissa sekd messuilla. Tarkastettavat tuotteet valitaan
riskiperusteisesti, painottaen merkittavié fyysisen turvallisuuden tai terveyden riskejé kayttéjille
tai muille aiheuttavia tuoteryhmia.

Markkinavalvonnan toteutukseen osallistuu télld hetkelld noin 10-20 tydsuojelutarkastajaa tai
ministerion virkamiestd pddosin osa-aikaisesti, siten ettd markkinavalvontatehtévit ovat vain
osa henkildiden tydtehtdvid. Tuotteiden markkinavalvonnan osaaminen on p#dosin niiden
tekniseen turvallisuuteen, valvontalainsdddidntoon sekd tuotelainsdddédnndn perustuvaa
osaamista. Nykyinen osaaminen tukisi tekodlyasetuksen valvontaa Il&dhinnd yleisen
markkinavalvontamekaniikan ja -asetuksen yleiseen toimeenpanoon liittyvissd tehtdvissa.
Tekodlyasetuksen valvonnan edellyttdméd tekoélyteknologian, kyberturvallisuuden tai niihin
liittyvien sdéddsten ja standardien tuntemusta ei hallinnossa ole.

3.2 Markkinavalvontalain mukaiset valvontatoimivaltuudet

Markkinavalvontaviranomaisten  valvontatoimivaltuuksista  ja  tiedonsaantioikeuksista
sdddetddan markkinavalvontalain 3 luvussa. Valvontavaltuuksiin siséltyy muun muassa oikeus
saada tietoja, oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi ja oikeus asettaa kieltoja seké tarpeen vaatiessa
oikeus méaariti tuote havitettavaksi.

Lain 8 §:ssd sdddetddn ensinnédkin viranomaisen oikeudesta saada tietoja talouden toimijalta.
Pykilan mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten
vélttdméattomat tiedot, joihin voivat kuulua myds markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
valvonnan kannalta vilttiméattomid tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa,
yksityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen
hallussa ollessaan salassa pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla. Pykéldn 2 momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
valvonnan kannalta vélttdmattomid tietoja, joita tarvitaan verkkorajapintojen omistajien
varmentamiseen.

Markkinavalvontalain 9 §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta tehdd tarkastuksia.
Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus valvontaa varten padstd kaikkiin tiloihin, joissa
harjoitetaan markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa
tai sdilytetddn valvonnan kannalta merkityksellisié tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia
tarkastuksia. Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan
padsdintoisesti saa ulottaa. Tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdadetddn.

Markkinavalvontalain 10 §:ssé sdddetddn viranomaisen oikeudesta ottaa tuotteita tutkittavaksi.
Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on tuotteen
vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellista. Mitd pykéldssé sdddetddn tuotteista,
sovelletaan myos tuotteista otettaviin ndytteisiin ja niiden osiin. Pykéldn 2 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomaisen on talouden toimijan vaatimuksesta korvattava tuote kdyvén
hinnan mukaan, jollei havaita, etti tuote on vaatimustenvastainen. Jos Tulli perii niytteen
tutkittavaksi  ottamisesta maksun sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn,
markkinavalvontaviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse suorittaa korvausta naytteesti. Pykéldn 3
momentin mukaan tuotteen ollessa vaatimustenvastainen ja jos vaatimustenvastaisuus on
merkittdvd, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan
tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset. Pykildn 2 ja 3
momenttia sovelletaan myds silloin, kun tuote on hankittu tutkittavaksi valehenkildllisyytté
kayttden.
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Markkinavalvontalain 10 a §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta hankkia tuotteita
valehenkilollisyyttd kéyttden. Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hankkia tuotteita
tutkittavaksi valehenkildllisyyttd kayttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden
valvonnan kannalta vélttimatontd. Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava
valehenkil6llisyyden kéytostd talouden toimijalle ja yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitetulle rekisterinpitdjdlle niin pian, kuin se on valehenkil6llisyyden kéyton
tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.

Markkinavalvontalain 11 §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta saada tietoja toisilta
viranomaisilta ja kayttda toisen ottamia ndytteitd. Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla
on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétté
luovuttaa valvonnan kannalta vilttiméttomid tietoja toisilleen ja saada niitd muilta
valvontaviranomaisilta. Pykdlin 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisella ja
Tullilla on myds oikeus salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estiméttd kayttdd toisen hankkimia ndytteitd tai tuotteita valvonnan kannalta tarpeellisiin
tutkimuksiin.

Markkinavalvontalain 12 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten estimaéttd valvontaa varten vilttaméttomat tiedot ilmoitetulta laitokselta.

Markkinavalvontalain 13 §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa pidettivia
tietoja. Markkinavalvontaviranomainen saa salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa
valvonnassa saamiaan tietoja yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta, litkesalaisuudesta
sekd yksityisen henkilokohtaisista oloista: 1) syyttéjélle syyteharkintaa varten ja poliisille ja
muille  esitutkintaviranomaisille  rikoksen ehkdisemiseksi tai  selvittdmiseksi  2)
pelastusviranomaiselle  sekd  tyOsuojelu-, ympéristonsuojelu-, kuluttajansuoja- ja
poliisiviranomaiselle ~ tai  muulle = markkinavalvontaviranomaiselle, joka  valvoo
tuotelainsdddantdd, jos tiedon luovuttaminen on valttiméatontd viranomaisen tehtdvien
suorittamisen kannalta taikka nédiden suorittaessa laissa sééddettyd valvontaa 3) toimivaltaiselle
ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle Euroopan unionin sééddkseen tai
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen perustuvan velvoitteen toteuttamiseksi.

Markkinavalvontalain 14 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus kayttaa
apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita tuotteen vaatimustenmukaisuuden tutkinnassa,
testaamisessa ja arvioimisessa. Ulkopuoliset asiantuntijat voivat
markkinavalvontaviranomaisen apuna osallistua tdmén lain mukaisiin tarkastuksiin.
Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtévien edellyttimé asiantuntemus ja pdtevyys ja
hédneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksié silloin, kun hén hoitaa
pykaldssa tarkoitettuja tehtdvia.

Markkinavalvontalain 15 §:n mukaan poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
markkinavalvontaviranomaiselle markkinavalvontalain ja markkinavalvontalain 1 §mn 1
momentissa mainittujen lakien noudattamisen valvomiseksi ja tdytdntoon panemiseksi. Poliisin
antamasta virka-avusta sdddetddn poliisilaissa (872/2011).

Markkinavalvontalain 16 §:ssd sdddetiddn tuotteen vaatimustenmukaisuudesta ja viranomaisen
oikeudesta asettaa kieltoja tuotteen vaatimustenmukaisuudesta huolimatta. Tuotteen katsotaan
ensinndkin olevan vaatimustenmukainen, jos se tdyttdd markkinavalvontalain 1 §mn 1
momentissa mainituissa laeissa tuotteelle sdddetyt vaatimukset. Vaikka tuote téyttéisi 1 §:n 1
momentissa mainituissa laeissa sdddetyt vaatimukset, markkinavalvontaviranomainen voi
kuitenkin antaa markkinavalvontalain 17-22 §:ssd tarkoitetun méaardyksen tai kiellon, jos
osoittautuu, ettd tuote tdstd huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle,
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turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1
momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Markkinavalvontalain 17 §:ssd sdddetdaan toimenpideméadrayksesta.
Markkinavalvontaviranomainen voi maidrdamaillddn tavalla ja asettamassaan kohtuullisessa
médrdajassa madrdtd talouden toimijan ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen tai
tuotetta koskevien asiakirjojen tai tuotetta koskevien tietojen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, jos: 1) tuote tai tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset
tai niitd ei pyynnostd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle taikka 2) tuote saattaa
tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa aiheuttaa riskin
ihmisten  terveydelle, turvallisuudelle, ympdristolle, omaisuudelle tai  muulle
markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.
Pykélin 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun maardyksen ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin myos markkinavalvontalain 1 §:n 1
momentissa mainituissa laeissa sdddettyjen tuotetta koskevien menettelyjen saattamiseksi
vaatimustenmukaiseksi, jos tuotetta koskevat menettelyt eivét ole vaatimusten mukaiset.

Markkinavalvontalain 18  §:ssd  sdddetddn  viranomaisen asettamista  kielloista.
Markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd talouden toimijaa valmistamasta, saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoilla tai muuten luovuttamasta tuotetta, jos: 1)
talouden toimija ei 17 §:ssd tarkoitetusta madrdyksestd huolimatta ryhdy korjaaviin
toimenpiteisiin tai 17 §:ssd tarkoitettua madraystd ei voida pitad riittdvana 2) tuote tai tuotetta
koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynndstd toimiteta
markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olennaisia tai 3) tuote tai tuotetta koskevat
asiakirjat tai tiedot eivit ole vaatimusten mukaiset ja tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella
ennakoitavissa olevissa kédyttdolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1
momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle. Pykédldn 2 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomainen voi 1 momentissa tarkoitetun kiellon liséksi méarété talouden
toimijaa poistamaan tuote markkinoilta sekd maéritd muista tuotteen markkinoilla saataville
asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Markkinavalvontalain 19 §:ssé sdddetddn palautusmenettelysta.
Markkinavalvontaviranomainen voi méiérdtd talouden toimijan ottamaan markkinoilta ja
loppukiyttdjiltd takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ympéristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa
laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle, sekd antamaan sen tilalle vastaava tai samankaltainen
vaatimustenmukainen tuote taikka purkamaan kauppa, jos 17 §:ssd tarkoitettu maérdys tai 18
§:ssé tarkoitettu kielto tai médrdys ei ole riittdva. Pykdldn 2 momentin mukaan jos 17 §:ssd
tarkoitettu madrdys tai 18 §:ssd tarkoitettu kielto tai méidrdys ei ole riittdivd ja jos
vaatimustenvastaisuus méérdyksestd tai kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu
maérdys voidaan antaa myds, jos tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten
mukaiset tai niitd ei pyynndstd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat
olennaisia. Pykildn 3 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun tuotteen aiheuttaman
riskin torjumiseksi katsotaan riittdviksi, markkinavalvontaviranomainen voi loppukéyttdjan
hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen sijasta mééritd talouden toimijan korjaamaan tai
korjauttamaan tuote siten, ettd sen rakenteessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta
taikka siitd annetuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista
aiheutuva riski poistuu.

Markkinavalvontalain 20 §:ssd sdddetddn kieltoa ja méaidrayksid tdydentivistd méaidrdyksista.
Talouden toimijan on annettava markkinavalvontaviranomaiselle tdméin méaarddmassa
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kohtuullisessa ajassa selvitys siitd, milld tavoin viranomaisen 17-19 tai 21-25 §:ssi tarkoitettu
madrdys tai kielto on pantu toimeen. Markkinavalvontaviranomainen voi mairitid talouden
toimijan varmistamaan, ettd 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen miédrdyksen tai kiellon
johdosta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan myds niille tuotteille, jotka toimija on saattanut
markkinoille tai asettanut saataville markkinoilla muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa tai
Euroopan talousalueella.

Markkinavalvontalain 21 §:ssé sdadetddn véliaikaisista kielloista.
Markkinavalvontaviranomainen voi maardtd 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon
viliaikaisena asian selvittimisen ajaksi, jos on ilmeisté, ettd tuote voi olla vaatimustenvastainen
taikka tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa
aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympaéristdlle, omaisuudelle tai muulle
markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle.
Pykédlin 2 momentin mukaan  véliaikainen kielto on  voimassa, kunnes
markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.
Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontalain 22  §:ssd  sdddetddn  tiedottamisesta  méadrddmisestd. Jos
markkinavalvontaviranomainen on antanut 17-21 tai 23-25 §:ssd tarkoitetun maérdyksen tai
kiellon taikka tuotteeseen tai sen kéyttdmiseen liittyy riski ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1
momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle, markkinavalvontaviranomainen
voi velvoittaa talouden toimijan tiedottamaan asiasta méirdajassa ja madrddmailldén tavalla.
Lisdksi markkinavalvontaviranomainen voi kéyttdjien turvallisuuden varmistamiseksi
velvoittaa talouden toimijan toimittamaan loppukéyttdjille tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Pykéldn
2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi talouden toimijan kustannuksella
tiedottaa 1 momentissa tarkoitetuista asioista, jos toimija ei ole noudattanut viranomaisen
antamaa tiedottamismadrdysta tai jos asian kiireellisyyden vuoksi tiedottaminen on tarpeen
ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan riskin johdosta.

Markkinavalvontalain 22 a §:ssid sdddetddn verkkorajapintaan ja verkkotunnuksiin liittyvisté
toimivaltuuksista. Jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ympdristolle, omaisuudelle tai muulle markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa
lacissa tarkoitetulle yleiselle edulle ja jos se on vilttiméatontd vakavan riskin poistamiseksi,
markkinavalvontaviranomainen voi madrdtd palveluntarjoajan poistamaan tuotteeseen
viittaavaa siséltod verkkorajapinnalta. Markkinavalvontaviranomainen voi samoin edellytyksin
mairitd palveluntarjoajaa varoittamaan loppukéyttdjié selkeésti tuotteen aiheuttamasta riskista
verkkorajapintaan péddsyn yhteydessd. Pykédlin 2 momentin mukaan jos 1 momentissa
tarkoitettua madrdystd ei ole noudatettu, markkinavalvontaviranomainen voi maérata: 1)
palveluntarjoajan estiméén padsyn tai rajoittamaan padsya verkkorajapintaan taikka poistamaan
verkkorajapinnan tai 2) verkkotunnusrekisterin ylldpitdjin tai verkkotunnusvélittdjan
poistamaan verkkotunnuksen kéaytosta tai merkitsemééin verkkotunnuksen
markkinavalvontaviranomaisen nimiin. Pykélén 3 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méirdyksen myos
viliaikaisena. Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.
Pykdldan 4 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen on ennen 1-3 momentissa
tarkoitetun méiérayksen antamista varattava paatoksen saajalle seké talouden toimijalle tilaisuus
tulla kuulluiksi. Kuulemisesta voidaan poiketa viliaikaista méadrdystd annettaessa, jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttdmatta vaatii. Pykélén 5
momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintaan ja verkkotunnuksiin
liittyvét toimivaltuudet eivit koske kuntaa.
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Markkinavalvontalain 23 §:ssd sdddetddn maastaviennin Kkieltdmisestd. Jos tuote on
vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle,
markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd tuotteen maastaviennin tai kuljettamisen Suomen
kautta. Pykélan 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi méarétd 1 momentissa
tarkoitetun kiellon myos viliaikaisena asian selvittimisen ajaksi, jos on ilmeisti, ettd tuotteesta
voi aiheutua vélitontd vaaraa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, eikd vaaraa voida
muutoin estdd. Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontalain 24 §:ssd sdddetddn toimenpiteen teettdmisestd. Jos on ilmeista, ettd tuote
on vaatimustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle
eikd riskid voida muuten poistaa ja toimija ei ryhdy viranomaisen vaatimiin toimenpiteisiin,
markkinavalvontaviranomaisella on oikeus teettdd vaaran poistamiseksi valttdmattomat
toimenpiteet talouden toimijan kustannuksella.

Markkinavalvontalain 25 §:sséd sdddetdan havittimismadrayksestd. Jos 17-23 §:ssd tarkoitettuja
madrdyksid ja kieltoja ei voida pitdd riittdvind, markkinavalvontaviranomainen voi méératé
talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen ja 19 §:n nojalla talouden toimijalle
palautetun tuotteen havitettiviksi tai, jos tété ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, méaratd, miten
tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.

Markkinavalvontalain 26 §:ssd sdddetddn markkinavalvontaviranomaisen ilmoituksesta
ilmoitetulle laitokselle. Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle
ilmoitetulle laitokselle talouden toimijaan kohdistetuista toimenpiteistd, jotka koskevat
vaatimustenvastaista tuotetta.

3.3 Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset

Tekodlyasetuksen liitteen I jaksossa A luetellun yhdenmukaistamislainsdddantoon kuuluvien
tuotteiden osalta tuotekohtaisiin kansallisiin lakeihin siséltyy sddntelya
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedmistd ja ilmoittamista ilmoitetuiksi
laitoksiksi, esimerkiksi laki huviveneiden turvallisuudesta ja paédstdvaatimuksista (1712/2015),
laki lddkinnédllisistd laitteista (719/2021) ja laki tydsuojeluun liittyvien arviointielimien
hyvaksymisestd (1053/2010). Eréisiin liitteen I jaksossa A tarkoitettuihin tuotteisiin sovelletaan
kansallisesti lakia erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016). Kyseiseen
lakiin siséltyy eri tuoteryhmié koskevat horisontaaliset sddanndt koskien esimerkiksi
ilmoitettujen laitosten vaatimuksia, toimivaltaisia viranomaisia sekd ilmoitetuksi laitokseksi
hyvéksymista.

Tekodlyasetuksen liitteen I jaksossa A tarkoitettujen tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
arvioivien ilmoitettujen laitosten osalta on kansallisesti médritelty ilmoitetuista laitoksista
vastaavat viranomaiset. Nykyisin ty6- ja elinkeinoministerid toimii ilmoittamisesta vastaavana
viranomaisena mainitun liitteen A jakson 2, 4, 5, 7 ja 10 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden
(lelut, hissit, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitetut laitteet ja suojajirjestelméit,
painelaitteet ja kaasulaitteet) osalta, Liikenne- ja viestintdvirasto 3 ja 6 kohdassa tarkoitettujen
tuotteiden (huviveneet ja radiolaitteet) osalta, sosiaali- ja terveysministerid 1, 8 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen tuotteiden (koneet, koysiratalaitteistot, henkilosuojaimet) osalta ja Laddkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus 11 ja 12 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden (lddkinnélliset
laitteet ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut lddkinnilliset laitteet) osalta.
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3.4 Tekodlyasetuksen liitteen III alojen viranomaisia
3.4.1 Tietosuojavaltuutettu

Monet asetuksen liitteesséd III luetelluista suuririskisten tekoilyjirjestelmien aloista liittyvét
olennaisesti henkilGtietojen késittelyyn. Henkildtietojen késittelystéd sdddetdin  suoraan
sovellettavassa yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd sitd tdydentivissd tietosuojalaissa
(1050/2018). Yleisti tietosuoja-asetusta sovelletaan laajasti henkildtietojen kisittelyyn. Yleinen
tietosuoja-asetus sisdltdd sddnnokset muun muassa henkilGtietojen késittelyn yleisistd
periaatteista, késittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitdjin ja henkilStietojen késittelijan
vastuista sekéd rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaki sisdltdd yleistd tietosuoja-asetusta
tdydentdvid yleisesti sovellettavia sdéinnoksid muun muassa kansallisen valvontaviranomaisen
eli tietosuojavaltuutetun osalta.

Tietosuojalain 8 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena
valvontaviranomaisena  oikeusministerion  hallinnonalalla ~ on  tietosuojavaltuutettu.
Tietosuojavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton (tietosuojalaki 8 § 2 mom).
Tietosuojavaltuutetulla on tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalain 18 §:n perustuen perustuvat
laajat tutkintavaltuudet, korjaavat toimivaltuudet sekd hyvéksymis- ja neuvontavaltuudet.
Tietosuojavaltuutettu voi myods maérdtd hallinnollisia seuraamusmaksuja tietosuoja-asetuksen
rikkomuksista silloin, kun rekisterinpitdjd on yksityinen. Hallinnollisia seuraamusmaksuja ei
voi madrdtd viranomaiselle, vaan seuraamukset madrdytyvit virkamiesoikeudellisen ja
rikosoikeudellisen vastuun seké vahingonkorvausvastuun perusteella.

Tietosuoja-asetuksen perusteella luonnollisella henkilolld on kéytettdvissddn tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjain, mukaan
lukien oikeus saada korvaus yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta aiheutuneesta
aineellisesta tai aineettomasta vahingosta, sekd mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kasiteltavaksi.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi koskee henkilotietojen késittelyd rikosten ennalta estimisti,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvien syytetoimien tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelu ja tdllaisten uhkien ehkiisy. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu
kansallisesti tdytdntoon henkilStietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessd annetulla lailla 1054/2018, jiljempéné rikosasioiden tietosuojalaki.
Laissa sddnnellddn muun muassa yleisistd sddnnoksistd, periaatteista, rekisterinpitéjistd ja
henkilotietojen kasittelijoistd, henkiltietojen siirroista kolmansiin maihin tai kansainvilisille
jéarjestoille, valvontaviranomaisesta, yhteistydstd, oikeussuojakeinoista sekd vastuista ja
seuraamuksista. Tietosuojavaltuutettu valvoo myos rikosasioiden tietosuojalain noudattamista.
Tietosuojavaltuutetun tehtévistd ja toimivaltuuksista sdddetdén rikosasioiden tietosuojalain 8
luvussa.

Sellaisten suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, jotka on lueteltu asetuksen liitteessd I11
olevassa 1 kohdassa, siltd osin kuin niitd jarjestelmid kdytetddn lainvalvontatarkoituksessa,
rajaturvallisuudessa sekd oikeuden ja demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa
lueteltujen  suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta jédsenvaltioiden on nimettivd
markkinavalvontaviranomaiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen tai direktiivin (EU) 2016/680
mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikd tahansa muu viranomainen, joka on nimetty
samoin edellytyksin, jotka on mairitelty rikosasioiden tietosuojadirektiivin 41-44 artiklassa.
Seuraavissa alaluvuissa 3.4.1.1. ja 3.4.1.2. késitellddn viranomaisia ja tahoja, joiden tarjoamiin,
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kayttoonottamiin tai kayttdmiin liitteen III em. kohtien mukaisiin tekodlyjirjestelmiin
markkinavalvontaa voidaan kohdistaa.

3.4.1.1 Lainvalvonta, muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat ja rajavalvonta

Keskeisid lainvalvontaan, rajavalvontaan sekd muuttoliikkeen hallintaan ja turvapaikka-
asioithin liittyvid viranomaisia ovat Suomessa poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja
Maahanmuuttovirasto. Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan poliisin tehtdvianad on oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen sekd rikosten ennalta estdminen, paljastaminen,
selvittdiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitimiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten seké yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsa
kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyosti. Poliisi suorittaa lisédksi lupahallintoon liittyvét ja muut
sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvét sekd antaa jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua.
Poliisi on myos tullilain (304/2016) nojalla toimivaltainen viranomainen ja sen oikeudesta
suorittaa tullitoimenpiteitd sdddetddn poliisilain 2 luvun 21 §:ssd. Rikosten esitutkinnasta
sdddetddn esitutkintalaissa (805/2011), rikosten esitutkinnassa kéaytettavistd pakkokeinoista
pakkokeinolaissa (806/2011) ja poliisihallinnon tehtévien jarjestdmisesté poliisin hallinnosta
annetussa laissa (110/1992). Poliisin on poliisilain 2 §:n mukaan kunnioitettava perusoikeuksia
ja ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia kéayttdessddn valittava perusteltavissa olevista
vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 4 §n 2 momentin mukaan Poliisihallituksen tehtdvénd on
sisdministerion ohjauksen mukaisesti muun muassa suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa
poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alaistensa poliisiyksikdiden osalta ja vastata poliisin
tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri
osissa.

Tulli toimii Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 1 §:n mukaan valtiovarainministerion
alaisuudessa. Kyseisen lain 2 §:n mukaan Tullin tehtdvind on muun muassa huolehtia
tulliselvityksestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden ja
ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estimisesti ja paljastamisesta sekd muista
tullitoimenpiteistd ja sen mukaan kuin erikseen sdddetddn toimittaa valmisteverotusta,
arvonlisdverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten esitutkintaa.
Tullilain (304/2016) 3 §:n mukaan unionin tullilainsddddnndssé tarkoitettu tulliviranomainen ja
toimivaltainen viranomainen. Tullilain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan Suomessa Euroopan
unionin tullialueelle tuotavien ja sen ulkopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta
kuljetettavien tavaroiden tulliselvitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen liséksi, miti
niistd sdddetdéin unionin lainsdddanndssé. Tullilakia sovelletaan unionin lainsdddédnnon ohella
Suomen ja muiden maiden vilisen kaupan tilastointiin sekd tullirikostorjuntaan, jollei
rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) toisin sdddeta.

Tulli on yksi kansallisista rikostorjuntaviranomaisista. Tullin tehtdvdnd oleviin toimiin
tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja tullirikoksista epailtyjen
syytteeseen saattamiseksi sovelletaan, sen lisdksi, mitd tullilaissa sdadetéén, rikostorjunnasta
Tullissa annettua lakia (623/2015, TRT-laki). Siltd osin, kuin TRT-laissa ei toisin sdddeti,
tullirikosasian tutkinnassa noudatetaan, mitd esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa
(806/2011) sekd muualla laissa esitutkinnasta ja pakkokeinoista sdddetddn. TRT-lain 2 §:n 1
kohdan mukaan tullirikoksella tarkoitetaan a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun
lain sddnndstd, jonka noudattamisen valvonta tai tiytdntoonpano on Tullin tehtdvéni; b)
tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettua haitantekoa
virkamiehelle seké 4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiesti vastaan; c) rikoslain 46 luvun
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6 ja 6 a §:ssd tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymisti; ja d) sellaista rikosta, johon siséltyy
omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen kautta kuljettamista.

Toimivaltuuksista tullitoimenpiteen suorittamiseksi sdddetddn tullilain 3 luvussa. Tullilla on
muun muassa tullilain 8 §:n mukaan oikeus tarkastaa tavaraa, sen valmistusta ja varastointia
sekd kirjanpitoaineistoa ja muista liikeasiakirjoja seké ottaa tavarasta néytteitd. Tulli voi liséksi
esimerkiksi pidattid tai haltuun ottaa tavaran (tullilain 10 ja 11 §), tehda henkil66n ja hénen
tavaroihinsa kohdistuvan turvallisuustarkastuksen (tullilain 19 §). Tullilla on tullilain 29 §:n
mukaan oikeus Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen paitdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien velvoitusten téyttdmisestd annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi
annetun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaddyttdmispaatoksen toimeenpanemiseksi estdd tavaran
tuonti Suomeen ja vienti Suomesta. Tullin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
sekd toimivaltuuksia kdyttdessddn valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka
parhaiten edistdd nédiden oikeuksien toteutumista tullilain ja TRT-lain nojalla. Tullin
toimivallasta médrati seuraamuksia sdddetdin lain 14 luvussa. Tullilain mukaisia seuraamuksia
ovat muun muassa tullinkorotus, virhemaksu, tullirikkomus ja seuraamusmaksu. Tulli voi myos
asettaa tietojenantovelvollisuuden ja myoétiavaikutusvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon
(tullilain 104 §).

Tullilain 3 Iuvun mukaisten toimivaltuuksien lisdksi Tullin voimankdyttéd koskevista
toimivaltuuksista sdéidetdén mainitun lain 4 luvussa ja muista toimivaltuuksista lain 5 luvussa.
Tullilain 5 luvun 28 §:n mukaan Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvontaa
tullilainsddddnnon ja muun lainsddddnndn, jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin
toimivaltaan, noudattamisen valvomiseksi Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla seka
matkustajaterminaaleissa, tavaraliikenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliikenteelle
tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli saa valvoa, siitd
ennalta ilmoitettuaan.

Tullilain 31 §:n mukaan tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain
8, 28 a, 36 ja 38 §:ssd rajavartiomichelle sdddetyin toimivaltuuksin. Rajatarkastuksesta
sdddetddn tarkemmin edelld mainituissa pykalissa.

Henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 14 §:n mukaan Tullilla on oikeus
kisitelld 6 §:ssé tarkoitettuja teknisessd valvonnassa saatuja henkilGtietoja, myds biometrisia
tietoja, tullilainsdddédnnén ja muun Tullin valvontatoimivaltaan kuuluvan lainsdddédnnon
noudattamisen valvomiseksi sekd henkilon tunnistamiseksi tullilain 28 §:n mukaisesti.
Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvon kuljettajiin,
esineisiin, jalankulkijoihin tai yleis66n kohdistuvaa teknisella laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua sekd dénen tai kuvan automaattista tallentamista.

Teknisessd valvonnassa saatuja henkiltietoja on oikeus késitelld myds automaattisessa
kasvojentunnistuksessa vertaamalla teknisessd valvonnassa saatuja henkildtietoja 8 ja 10 §:n
perusteella tallennettuihin  henkilGtietoihin rikosten ennalta estdmiseen, selvittimiseen,
paljastamiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvddn toimenpiteeseen taikka pakkokeinon
kayttoon liittyvéa toimenpidettéd varten.

Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvénd on rajaturvallisuuden
yllapitdminen. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa
ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyOstd sekd suorittaa erikseen

67



sdddettyja valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi,
selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtdvid, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtdvid seka
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtivistd meripelastustoimen
alalla sdddetddn meripelastuslaissa. Rajavartiolaitos on myds tullilain (304/2016) nojalla
toimivaltainen viranomainen ja sen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteitd séddetddn
rajavartiolain 24 §:ssd. Rajavartiolaitoksen toimivaltuussddnnokset ovat rajavartiolain 5
luvussa. Toimivaltuudet ovat hyvin laajat, siséltden esimerkiksi niin teknisté tai radioteknisté
valvontaa ja henkilotarkastusta (rajavartiolain 28 a - 29 a §) kuin voimakeinojen tai ampuma-
aseen kayttoad tai omaisuuden haltuunottoa koskevia toimivaltuuksia (rajavartiolain 35 c, 66 a
ja70§).

Rajavartiolain 31 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kéyttdd rajanylityspaikalla
teknisessd valvonnassa kertyvdd kuvaa ja &dntd henkil6iden automaattiseen tunnistamiseen
toimivaltaisen  viranomaisen antaman  etsintdkuulutuksen = mukaan  haastettavien,
kiinniotettavien, pidatettavien, sdilodn otettavien, vangittavien tai viranomaisten seurantaan
otettavien henkildiden tunnistamiseksi. Sééntely koskee sekd reaaliaikaista ettd jélkikateisté
tunnistamista. Asetuksen 5 artiklan mukaan reaaliaikainen biometrinen etitunnistaminen
lainvalvontatarkoituksessa on kiellettyd julkisissa tiloissa, ellei asiasta ole asetuksen
edellyttdamalld tarkkuudella sédddetty kansallisessa lainsdddédnndssd. Asetuksen 19
johdantokappaleen mukaan julkisiin tiloithin ei saisi sisdltyd rajatarkastusasemia.
Rajavartiolaitoksella ei ole télld hetkelld kéaytossd rajavartiolain 31 §:ssd tarkoitettua
automaattista reaaliaikaista tai jalkikéteista biometrista etdtunnistamista. Sdéntelya on kuitenkin
myOhemmaésséd vaiheessa tarpeen tarkastella erityisesti asetuksen mukaisen julkisen tilan
madritelmén ja sddntelyn tarkkarajaisuuden nédkokulmasta.

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto kisittelee ja
ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla
sdddetddn sen tehtdviksi. Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvélistd suojelua hakevien ja
tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta, sdiloonottoyksikdiden kiytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta, valtion
vastaanotto- ja jérjestelykeskusten sekd valtion sidiloonottoyksikoiden ylldpidosta sekd
ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta. Maahanmuuttovirastolla on
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén yllapito- ja kehitysvastuu.
Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisdministeriolle
ja muille viranomaisille seké kansainvilisille jarjestoille.

Soveltamisalaltaan kattavin maahanmuuttoon liittyvé laki on ulkomaalaislaki (301/2004), jota
sovelletaan maahantuloon, maasta 13ht6on sekd Suomessa oleskeluun ja tydntekoon (2 §
Soveltamisala). Ulkomaalaislain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvdd hallintoa ja
oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa sekd edistdd hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen
suojelun antamista siten, ettd kunnioitetaan ihmis- ja perusoikeuksia ja huomioidaan Suomea
velvoittavat kansainviliset sopimukset (1 § Lain tarkoitus). Lain 13 luvussa sdiddetddn
oikeusturvakeinoista. Muutosta ulkomaalaislain nojalla tehtyihin Maahanmuuttoviraston,
poliisi, rajatarkastusviranomainen, ELY-keskuksen, Suomen edustuston ja opetus- ja
kulttuuriministerion paédtokseen sekéd Innovaatiorahoituskeskuksen lausuntoon saa lain 190 §:n
mukaan hakea muutosta valittamalla toimivaltaiseen hallintotuomioistuimeen. Lyhytaikaista
viisumia koskevissa asioissa saa vaatia oikaisua ulkoministerioltd lain 190 a §:ssé sdédetyn
mukaisesti. Hallinto-oikeuden pditoksistd on joissain tapauksissa mahdollista valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen: lain 196 §:n mukaan hallinto-oikeuden paiatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Valituslupa voidaan myontdd, jos lain soveltamisen kannalta muissa
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samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirked4d saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myontimiseen on muu erityisen
painava syy. Hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee lyhytaikaisen viisumin epddmisté,
mitdtéimistd tai kumoamista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

3.4.1.2 Oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit

Tekodlyasetuksen liitteen I1I kohdan 8 mukaan tekoélyjérjestelmét ovat suuririskisié, jos niitd
on tarkoitus kayttdd oikeusviranomaisen toimesta tai oikeusviranomaisen puolesta sen
avustamiseksi tosiseikkojen tai lainsdddédnnon tutkimisessa ja tulkinnassa seké lainsdddannon
soveltamisessa konkreettisiin tosiseikkoihin tai joita on tarkoitus kdyttdd vastaavalla tavalla
vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa. Tuomiovaltaa Suomessa kayttdvit riippumattomat
tuomioistuimet, joista sdddetddn perustuslain (731/1999) luvussa. Tuomioistuimia ei ole suljettu
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mutta asetuksen 74 artiklan 8 kohdan mukaan
markkinavalvontatoimet eivdt saa milldin tavoin vaikuttaa oikeusviranomaisten
riippumattomuuteen tai muutoin vaikuttaa niiden toimiin niiden toimiessa oikeudellisessa
ominaisuudessaan. Kuten edelld jaksossa 2.5.4. Suuririskiset tekodlyjérjestelmdt on todettu,
tekodlyvilineiden kaytolld voidaan tukea, mutta se ei saa korvata, tuomareiden
paitoksentekovaltaa tai oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Lopullisten paitdsten on myos
jatkossa oltava ithmisen tekemid. Tekodlyjarjestelmien luokittelu suuririskiseksi ei kuitenkaan
ulotu tekoélyjérjestelmiin, jotka on tarkoitettu puhtaasti hallinnollisiin tukitoimiin, jotka eivét
vaikuta oikeudenkdyttodn yksittdisissd tapauksissa, kuten tuomioistuinten péadtdsten,
asiakirjojen tai tietojen anonymisointiin tai pseudonymisointiin, henkiloston véliseen
viestintdén tai hallinnollisiin tehtdviin (johdanto-osa 61 kappale).

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 8 alakohdan b mukaan suuririskisid ovat
tekodlyjarjestelmait, joita on tarkoitus kayttdd vaikuttamaan vaalin tai kansanddnestyksen
tulokseen tai luonnollisten henkil6iden d4nestyskéyttdytymiseen heiddn ddnestdessddn vaaleissa
tai kansanéddnestyksissd. Tdhdn ei lueta tekodlyjérjestelmid, joiden tuotokselle luonnolliset
henkilot eivdt suoraan altistu, kuten vélineet, joita kiytetddn poliittisten kampanjoiden
jarjestdmiseen, optimointiin tai jisentdmiseen hallinnollisesti ja logistiselta kannalta. Vaalien
jarjestimisestd  sdddetddn muun muassa perustuslaissa, vaalilaissa  (714/1998),
vaalirahoituslaissa (273/2009), kuntalaissa (410/2015), laissa menettelystd neuvoa-antavissa
kansanédanestyksissd (571/1987) ja hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Yleisissé
vaaleissa ylimpdnd vaaliviranomaisena toimii oikeusministerid, jolla on yleisvastuu vaalien
toimittamisesta. Ministeri0 koordinoi vaalien valmistelutyoti ja vastaa muiden viranomaisten
ohjeistamisesta. Vaaleja ja puolueita koskevat asiat hoidetaan oikeusministerion demokratia- ja
julkisoikeusosaston demokratia ja vaalit -yksikossé. Oikeusministerié myos ylldpitda ja kehittda
vaalitietojarjestelmad. Muita vaaliviranomaisia ovat vaalipiirilautakunnat, jotka vahvistavat
eduskuntavaaleissa ehdokasasettelun seki laskevat ja vahvistavat vaalien tuloksen vaalipiirissa,
aluevaalilautakunnat, joiden tehtdvdnd on aluevaalien ehdokasasettelun vahvistaminen ja
aluevaalien vaalituloksen vahvistaminen, kuntien keskusvaalilautakunnat, jotka huolehtivat
vaalien yleisjérjestelyistd kunnassa ja lisdksi huolehtivat ehdokasasettelusta ja tuloslaskennasta
kuntavaaleissa, vaalilautakunnat, jotka huolehtivat vaalipdivin ddnestyksen toimittamisesta
ddnestyspaikalla klo 9-20 vilisend aikana, vaalitoimikunnat, jotka huolehtivat
ennakkoddnestyksen jarjestdmisestd kunnan alueella olevissa laitoksissa, kotimaan yleisten
ennakkoédnestyspaikkojen  vaalitoimitsijat,  jotka  huolehtivat  ennakkodénestyksen
jarjestamisestd ennakkodédnestyspaikassa, kotiddnestyksen vaalitoimitsijat sekd edustustojen ja
suomalaisten laivojen vaalitoimitsijat. Lisdksi Digi- ja véestotietovirasto huolehtii
aanioikeusrekisterin perustamisesta, ddnestysaluejaotuksen rekisterdinnisti ja
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adnestyspaikkarekisterin  pitdmisestd. = Ulkoministerid  huolehtii  ennakkodidnestyksen
toimittamisesta ulkomailla.

3.4.1.3 Varhaiskasvatus ja koulutus

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 3 mukaan suuririskisiin tekoélyjirjestelmien aloihin
kuuluisivat tekodlyjarjestelmit, joita on tarkoitus kéayttdd madritettdessd luonnollisten
henkildiden péddsyd tai hyviksymistd koulutukseen tai osoitettaessa luonnollisia henkil6itd
niihin, arvioitaessa oppimistuloksia, arvioitaessa asianmukaista koulutustasoa tai joita kéytetidan
opiskelijoiden tarkkailuun ja kielletyn kéyttdytymisen havaitsemiseen kokeiden aikana kaiken
tasoisissa oppilaitoksissa. Tekodlyasetuksen suomenkielisessé versiossa liitteen I1I kohta 3 on
suomeksi Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus. Ruotsinkielisessd versiossa kohta on
Utbildning och yrkesutbildning ja englanninkielisessi versiossa on kdytetty ilmaisua Education
and vocational training. Tekoélyasetuksen virallisessa suomen kielen kédnnoksessd kyseinen
kohta on kéédnnetty virheellisesti. Tarkoitettu siséltd on tarkistettu lainvalmistelun yhteydessa
Euroopan komissiolta. Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 3 katsotaan koskevan
varhaiskasvatusta ja koulutusta siséltden varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen,
ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen korkeakoulutuksen sekd vapaan sivistystyon.
Yleissivistivdd koulutusta ovat esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus ja muut ei-ammatilliset
opinnot esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Education-termille ei 10ydy suoraa
suomenkielistd kaddnnostd silli termi on laajempi kuin koulutus-termi ja siind viitataan
koulutuksen lisdksi muun muassa kasvatukseen, opetukseen ja sivistykseen. Koulutus-termi
kattaa esi- ja perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen, korkeakoulutuksen
sekd vapaan sivistystyOn. Kasvatus-termi taas kattaa varhaiskasvatuksen. Niin ollen, tdssa
esityksessd liitteen III kohtaan 3 viitattaessa kdytetddn ilmaisua ’varhaiskasvatus ja koulutus’.
Varhaiskasvatukseen ja koulutukseen katsotaan sisdltyvin ainakin varhaiskasvatus, esiopetus,
perusopetus, lukiokoulutus sekd muu yleissivistivd koulutus, ammatillinen perus- ja
lisakoulutus, aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo, yliopisto-opetus, ammattlkorkeakouluopetus
taiteen perusopetus ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA).

Tekodlyasetus jattaa liikkumavaraa sen suhteen, mille viranomaiselle markkinavalvontatehtava
liitteen III kohdan 3 aloilla osoitetaan. Koska néihin tekodlyjérjestelmiin liittyy keskeisesti
henkildtietoja, on valmistelussa tarkoituksenmukaisimpana markkinavalvontaviranomaisen
pidetty 1dhtokohtaisesti tietosuojavaltuutettua. Vaikka varhaiskasvatus ja koulutus ei ole
nimenomaisesti tietosuojaviranomaisen ydinosaamista, se voi tehdd yhteistyotd alan
viranomaisten kanssa, kuten Opetushallituksen kanssa, joka toimii varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen asiantuntija- ja kehittimisvirastona.

Valtioneuvoston opetus- ja kulttuuriministeriostd antaman asetuksen (310/2010) 1 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuriministerién tehtdvid ovat muun muassa varhaiskasvatus, esiopetus,
perusopetus, lukiokoulutus sekd muu yleissivistivd koulutus, ammatillinen perus- ja
lisdakoulutus, aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyd, yliopisto-opetus, ammattikorkeakouluopetus
ja sen toimialaan kuuluvat asetuksen 2 §:n mukaan yliopistot ja korkeakoulut.

Aluehallintovirastot valvovat oikeuksien toteutumista varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa,
perusopetuksen  mukaisessa  esiopetuksessa,  tutkintokoulutukseen  valmentavassa
koulutuksessa, lukio-opetuksessa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa seké taiteen
perusopetuksessa ja vapaassa sivistystyossd. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 52 §:n mukaan
varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtymdn jarjestimén ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan
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jarjestdman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto seké 50 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaradma viranhaltija.

Varhaiskasvatuslain 58 §n mukaan, jos varhaiskasvatuksen jarjestimisessa tai toteuttamisessa
havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on
muutoin tdmén lain vastaista, valvontaviranomainen voi antaa méaédrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Maérdystd annettaessa on asetettava méérdaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttaa,
toiminta voidaan méaaritd vilittomasti keskeytettiviksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen
kaytto kieltdd valittdmasti. Jos palvelujentuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai
palveluntuottajalle ei ole myonnetty lupaa péivékotitoiminnan harjoittamiselle, tulee
toimipaikka maératd vélittomasti suljettavaksi. Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan
jarjestdjan noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua médrdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd
toiminta keskeytetddn, taikka ettd toimipaikan, sen osan tai laitteen kayttd kielletddn.
Varhaiskasvatuslain 62 §:n mukaan varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja
varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan péaiatokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta
kunnan monijaseniseltd toimielimeltd. Edelld 15 e §:ssd tarkoitettuun lapsen tukea ja
tukipalveluita koskevaan paéitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.

Perusopetuslain (628/1998) nojalla annettuihin paitoksiin saa kyseisen lain 42 §:n mukaan
vaatia oikaisua, siten kuin hallintolaissa (163/2022) sdddetddn, aluehallintovirastolta, jos paétos
koskee oppilaaksi ottamista, oikeutta saada uskonnon ja eldminkatsomustiedon opetusta,
perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jérjestdmistd ja erityiseen tukeen kuuluvia
kyseisen lain 31 §:n mukaisia tulkitsemis- ja avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja
erityisid apuviélineitd, kyseisen lain 18 §:ssd sdéddettyjd erityisid opetusjirjestelyji, kyseisen lain
27 §:ssé sdddettyd perusopetuksen poikkeavaa aloittamisajankohtaa ja lain 46 a §:ssé
tarkoitettua oppilaan tai opiskelijan eronneeksi katsomista.

Lukiolain (714/2018) 49 §:n mukaan lukiolaissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetddn, jos péitos koskee opiskelijaksi
ottamista, kyseisen lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua lisdajan myontédmisté tai kyseisen lain
24 §:ssi tarkoitettua opiskeluoikeuden paittymistd, suoritettujen opintojen hyviksi lukemista,
opiskelun poikkeavaa jdrjestdmistd tai oikeutta saada uskonnon tai eldménkatsomustiedon
opetusta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 111 §:n mukaan aluehallintovirastolta voi
lahtokohtaisesti vaatia oikaisua laissa tarkoitettuihin koulutuksen jirjestijan paatoksiin, jotka
koskevat 1) 11 §:ssé tarkoitettua tyohon ja itsendiseen eldmdin valmentavan koulutuksen
suoritusaikaa; 2) 43 §:ssé tarkoitettua opiskelijaksi ottamista; 3) 64 §:ssé tarkoitettua erityista
tukea tai mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettua osaamisen arvioinnin mukauttamista; 4)
66 §:ssé tarkoitettua ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamista; 5) 84 §:ssé
tarkoitettua huumausainetestia koskevan todistuksen esittimisvelvollisuutta; 6) 96 §:n 3
momentissa tarkoitettua opiskelijan oikeutta viliaikaisesti keskeyttdé opintonsa tai 7) 97 §:ssd
tarkoitettua opiskelijan katsomista eronneeksi. Opetushallitukselta voi vaatia oikaisua 15 b §:ssé
tarkoitettua lupaa koskevaan paitokseen

Vapaassa sivistystyosséd aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko oppilaitoksen
yllapitdja noudattanut lakia. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 25 k §:n mukaan
vapaan sivistystyon oppilaitoksessa opiskeleva opiskelija saa arviointia koskevissa paatoksissi
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 pdivdn kuluessa paidtoksen tiedoksisaannista, kun
kyseessd on pyynnostd tehty uusi arviointi tai ratkaisu, jolla pyyntd on hylatty.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Aluehallintoviraston péétokseen, jolla on
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ratkaistu kyseisen pykéldn 2 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva oikaisuvaatimus, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Lisdksi 25 1 §:n mukaan opiskelija saa vaatia oikaisua oppivelvollisille suunnattua koulutusta
koskevaan paitokseen aluehallintovirastolta 14 paivan kuluessa péaitoksen tiedoksisaannista,
jos paitds koskee 25 b §:n 3 momentissa tarkoitettua koulutuksen suoritusaikaa, 25 e §:ssd
tarkoitettua opiskelijaksi ottamista tai 25 i §:ssé tarkoitettua opiskelijan eronneeksi katsomista.
Muutoin  oikaisuvaatimusmenettelyssd  sovelletaan, mitd hallintolaissa  sdddetéén.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
14 péivin kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on késiteltdva
kiireellisend. Hallinto-oikeuden péitdkseen, jolla on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asiaa
koskeva wvalitus, ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sdddetaan.

Yliopistolain (558/2009) 3 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan tieteen,
taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu péitoksenteko-oikeus sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa ja valvoo yliopistojen
toimintaa ja toimii niiden paiasiallisena rahoittajana.

Yliopistolain 10 luvussa sdddetddn muutoksenhausta. Opiskelijaksi hakenut henkil6 saa lain 82
§:n mukaan vaatia oikaisua opiskelijaksi ottamista, opiskeluoikeuden menettimistd tai
lisensiaatintutkimuksen tai vastaavan opin- tai taidonndytteen sekd syventdviin opintoihin
kuuluvan tutkielman tai muun vastaavan opintosuorituksen arvostelua koskevaan piétokseen
yliopiston médradmalta toimielimeltd 14 pdivan kuluessa valinnan tulosten julkistamisesta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Opiskeluoikeuden peruuttamista tai opiskeluoikeuden
palauttamista koskevaan péidtdkseen saa kyseisen lain 83 §:n mukaan hakea muutosta
valittamalla opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan 14 pidivin kuluessa péétoksen
tiedoksisaannista. Muihin kuin edelld mainittuihin paitdksiin sekd oikaisuvaatimukseen
annettuun péadtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissé yliopiston padtoimipaikka sijaitsee. Yliopistolain 84 §:ssé sdddetdédn. Yliopiston
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, jos se koskee yliopiston toimielimen valintaa,
johtosddntdd tai muuta yleistd méérdystd, opetussuunnitelmaa taikka muuta opetuksen
jarjestelyd koskevaa madraysté, kyseisen lain 65 §:n mukaista vastuuvapauden myontamista tai
vahingonkorvauskanteen nostamista taikka apurahaa tai avustusta. My6skéin opintosuoritusten
arvostelua ja hyviksi lukemista koskevaan oikaisumenettelyssé tehtyyn pditokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

3.4.1.4 Tyollistdminen, henkildstohallinto ja itsendinen ammatinharjoittaminen

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 4 mukaan suuririskisiin tekoélyjirjestelmien aloihin
kuuluvat tekoélyjérjestelmét, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi luonnollisten henkildiden
rekrytoinnissa tai valinnassa, erityisesti kohdennettujen tydpaikkailmoitusten esittimiseen,
tyohakemusten analysointiin ja suodattamiseen sekd hakijoiden arviointiin, seké
tekodlyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu kéytettidviksi tydsuhteen ehtoja, uralla etenemisté ja
tyohon liittyvien sopimussuhteiden pééttdmistd koskevien pédétosten tekemiseen, tehtdvien
jakamiseen yksilollisen kdytoksen tai personallisuuspiirteiden tai henkilon ominaisuuksien
perusteella tai tdllaisissa suhteissa olevien henkildiden suorituksen ja kdyttdytymisen seurantaan
ja arviointiin. Asetuksessa ei ole rajattu soveltamisalaa timén kohdan osalta sen suhteen, minka
tahojen kayttdmiin jirjestelmiin valvonta voisi kohdistua. Niin ollen toimija voi olla niin
yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Olennaista on sen sijaan tekoélyjirjestelmén
kéayttotarkoitus tyollistdimisen, henkildstohallinnon ja itsendisen ammatinharjoittamisen
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piirissd. Vahvan henkil6tietoihin liittyvdn kytkenndn vuoksi tietosuojavaltuutettu on téssd
yhteydessa tarkoituksenmukainen markkinavalvontaviranomainen.

Julkisella sektorilla elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009)
sdddetddn elinkeino, liikkenne- ja ympéristokeskuksista, jdljempand ELY-keskukset, sekd niiden
alaisista ty0- ja elinkeinotoimistoista seké niiden kehittédmis- ja hallintokeskuksesta, jdljempéana
Keha-keskus, joka hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja
elinkeinotoimistojen yhteisid kehittimis- ja palvelutehtivid sekd muita yleishallinnollisia
tehtdvid. Kyseisen lain 3 §:n mukaan Ely-keskukset hoitavat tehtdvid muun muassa yrittdjyyden
Ja elinkeinotoiminnan edistamisen, tydmarkkinoiden toimivuuden, tydvoiman saatavuuden ja
tyollisyyden, maahanmuuton ja kotouttamisen j ja palkkaturva- asioiden toimialoilla.

Keha-keskuksen tehtidvind on 3 a §:n mukaan muun muassa hoitaa ELY-keskusten yhteisid
henkilosto- ja taloushallinnon tehtdvid ja muita vastaavia palvelu-, yleishallinto- ja
tietohallintotehtivia sekd antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskuksissa, vastata tydvoimapalveluiden valtakunnallisista
tietojarjestelmépalveluista sekd seurata ja arvioida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja
toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa. Liséksi se hoitaa muun muassa valtakunnallisia
maahanmuuttoa ja tyovoiman liikkuvuutta edistdvid palveluita, palkkaturvan toimeenpanoon
liittyvid tehtévid, julkisiin tyOvoimapalveluihin ja tyottomyysturvaan sekd yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittimiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja sekd
tyottomyysturvalain 11 Iuvun mukaisia sille sdddettyja tehtdvid. Silld on lakisdéteinen tehtava
valvoa valtionavustuslain (688/2001) tai erityislainsdddénndn nojalla myonnettyjen
valtionavustusten maksamista ja takaisinperintdd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd niiden KEHA-keskuksen yleishallinnollinen ohjaus- ja
valvontavastuu kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriolle.

3.4.2 Kriittisen infrastruktuurin valvontaviranomaisia

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 2 nojalla suuririskisiin tekoélyjérjestelmien aloihin
kuuluisivat kriittisessd infrastruktuurissa kéytettavit tekoélyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu
kaytettdaviksi turvakomponentteina kriittisen digitaalisen infrastruktuurin, tieliikenteen tai vesi-

, kaasu-, lammitys- tai sdéhkohuollon hallinnassa ja toiminnassa. Nykytilassa tekodlyasetuksen
liitteen 11 kohdassa 2 tarkoitettuja suuririskisid tekodlyjarjestelmid, joita kdytetddn kriittisen
infrastruktuurin turvakomponentteina, ei kohdistu viranomaisvalvontaa.

Energiavirasto on lupa- ja valvontaviranomainen, jonka tehtivistd sdddetdén Energiavirastosta
annetussa laissa (870/2013). Lain 1 §:n mukaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa ja
seurantaa, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kdyton edistdmistd sekd energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen padstdkaupan ja
energiatehokkuuden toimeenpanotehtdvid varten on Energiavirasto. Tarkemmin sidhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvontaan liittyvistd tehtdvistd sdédetddn siitd annetussa laissa
(590/2013), jonka 2 §:n mukaan lakia sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtivien
hoitamiseen, jotka sdédetdin Energiaviraston tehtdviksi muun muassa sdhkomarkkinalaissa
(588/2013) ja maakaasumarkkinalaissa (587/2013).

Energiavirastosta annetun lain 30 §:ssi sdddetddn Energiaviraston tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudesta. Lain mukaan valvottavaa toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan on
annettava Energiavirastolle tdssd laissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Tamén lisdksi Energiavirastolle on annettava muiden tdssé laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tai kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tdyttdmiseksi
tarpeellisia tilasto- ja muita tietoja.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lupa- ja valvontakohteina vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), kemikaaliturvallisuuslaki,
painelaitelain ja sdhkdturvallisuuslain nojalla ovat muun muassa vaarallisia kemikaaleja
kasittelevat teollisuuslaitokset, neste- ja maakaasukohteet, rdjdhdetehtaat ja -varastot,
painelaitteet ja nditd kayttdvat tuotantolaitokset. Myods jakeluverkkojen ja kiinteistdjen
sdhkolaitteistojen asentaminen, kéyttd ja tarkastaminen kuuluvat valvonnan piiriin.
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on lupa- ja valvontatehtivid tyo- ja elinkeinoministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, ymparistoministerion, maa- ja metsitalousministerion, litkenne
ja viestintdministerion ja sisdministerion hallinnonaloilta.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii valvovana viranomaisena digitaalisen infrastruktuurin
toimialalla ja viraston valvontatehtévistd sdddetdén sdhkdisen viestinnén palveluista annetussa
laissa. Téssd yhteydessd on hyva huomioida myds NIS2-direktiivin kansallista tdytdntdonpanoa
koskeva hallituksen esitys (HE 57/2024 vp). Digitaalisen infrastruktuurin osalta Liikenne- ja
viestintdvirasto valvoo muun muassa yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen ja
viestintdpalvelujen tarjoajien eli teleyritysten tietoturvaa ja toimintavarmuutta, mikd kattaa
myds mainittujen toimijoiden varautumissuunnittelun. Liséksi se toimii viestintimarkkinoiden
osalta markkinavalvontaviranomaisena. Sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 315 §:ssé
sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada valvontatehtivinsd suorittamiseksi
kaikki tarpeelliset tiedot salassapitosddnnosten estdmatti. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii
my0s liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukaisena tienpidon
valvontaviranomaisena. Viraston valvonnan piiriin kuuluvat litkenteen palvelulain nojalla myds
tielitkkenteen ohjaus- ja hallintapalvelut.

Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus on vesihuoltolain (119/2001) valvova
viranomainen ja valvoo muun muassa vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnittelun
toteutumista ja on mukana terveydensuojelulain mukaisen riskiarvioinnin laadinnassa. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen valvoo puolestaan terveydensuojelulain nojalla talousvetta
toimittavien laitosten veden laatua sekd riskienhallintasuunnitelman ja omavalvonnan
toteuttamista. ~ Ympdristonsuojelulain  nojalla  annettujen  jitevedenpuhdistamojen
ympdristolupapditdsten varautumista ja héiridtilanteita koskevaan toimintaan annettuja
madrdyksid valvovat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset toiminta-alueillaan.

3.4.3 Vilttimattomien yksityisten palveluiden ja vilttdiméattomien julkisten palveluiden ja
etuuksien aloilla toimivia viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia ja julkista
hallintotehtévéd hoitavia yksityisié toimijoita

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 5 alakohdan a nojalla suuririskisiin tekodlyjérjestelmien
aloihin kuuluisivat tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi viranomaisten toimesta
tai viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkildt oikeutettuja
vélttdméattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin,
sekd tdllaisten etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vdhentdmiseen, peruuttamiseen tai
takaisin perimiseen. Tekoédlyasetuksen johdanto-osan 58 kappaleessa todetaan, ettd osa-alue,
jolla tekodlyjarjestelmien kéyttoon on kiinnitettdva erityistd huomiota, on sellaisten olennaisten
yksityisten ja julkisten palvelujen ja etujen saatavuus ja kéyttd, joita ihmiset tarvitsevat
voidakseen osallistua tdysipainoisesti yhteiskuntaan tai parantaakseen elintasoaan. Erityisesti
henkil6t, jotka hakevat tai saavat viranomaisilta esimerkiksi terveydenhuoltopalveluja,
sosiaaliturvaetuuksia tai sosiaalipalveluja, ovat yleensd riippuvaisia nédistd etuuksista ja
palveluista ja haavoittuvassa asemassa vastuuviranomaisiin nihden. Jos tekodlyjarjestelmai
kiytetddn sen midrittdmiseen, olisiko viranomaisten mydnnettdvé tai evittava tillaiset etuudet
ja palvelut tai rajoitettava niitd, peruutettava ne tai perittdva ne takaisin, mukaan lukien se, onko
edunsaajilla laillinen oikeus téllaisiin etuuksiin tai palveluihin, niilla jirjestelmilld voi olla
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merkittdvé vaikutus henkil6iden toimeentuloon ja ne voivat loukata heididn perusoikeuksiaan,
kuten oikeutta sosiaaliseen suojeluun, syrjiméttdmyyteen, ihmisarvoon tai tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, ja ne olisi sen vuoksi luokiteltava suuririskisiksi.

Suomessa valttimattomista julkisen avun etuuksista ja palveluista sdddetddn kansallisessa
lainsdddanndssd. Valttdmattomié julkisen avun etuuksia ovat esimerkiksi sosiaaliturvaetuudet,
joista sdddetddn eri sosiaaliturvalainsdddédnndssé ja joiden myOntdmisestd vastaavat esimerkiksi
Kansaneldkelaitos, eldkelaitokset ja tydttomyyskassat. Suomessa merkittivd osa
sosiaaliturvasta on jérjestetty lakisdéteisin vakuutuksin. Tatd kokonaisuutta kutsutaan
sosiaalivakuutukseksi. Vakuutusperusteisia sosiaaliturvan muotoja ovat muun muassa tyoelédke,
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus, sairausvakuutus, tyottomyysturva sekd takuu- ja
kansaneldkkeet. Sosiaalivakuutukset turvaavat toimeentulon lapsen syntymain, vanhuuden,
tyokyvyttdmyyden, sairauden ja tyottomyyden aikana sekd perheen huoltajan kuoleman
aiheuttamien taloudellisten menetysten varalta. Osa etuuksista on ansiosidonnaisia ja perustuu
tyontekoon, osa perustuu asumiseen Suomessa. Etuuksien maksuun tarvittavat varat keratiaan
vakuutetuilta ja tyOnantajilta vakuutusmaksuilla. Osan etuuksista rahoitetaan valtion
verovaroista.

Suomen tydeldkejérjestelmélld on vakiintunut ja tunnustettu EU-oikeudellinen asema.
Tydeldkejarjestelmé on EU:n vakuutusalaa koskevan rajat ylittdvéan kilpailun ja sitd sddntelevin
henkivakuutuslainsddaddnnon ulkopuolella. EU-oikeudellisen aseman perusteena on
tyoeldkejarjestelmin sosiaaliturvaluonne. Tyoeldkkeeseen sovelletaan EU:n sosiaaliturvan
koordinaatioasetusta. EU-oikeudellinen asema koskee ainoastaan
henkivakuutusyhtiolainsdédéantod, mutta ei muuta EU-lainsdddantod. Tyoeldkevakuuttajia
koskee siis esimerkiksi EU:n kilpailulainsédddéntd ja muu finanssisektoria, kuten
sijoitustoimintaa koskeva EU-sééntely.

Liikennevakuutus on pakollinen lakisddteinen vakuutus kaikille liikenteessd oleville
ajoneuvoille. Liikennevakuutus korvaa aiheutuneet henkildvahingot sekd ulkopuolisille
aiheutuneet omaisuusvahingot. Vakuutus on osa suomalaista sosiaaliturvaa; sen avulla taataan
tasapuolinen turva onnettomuustilanteissa. Potilasvakuutus on myds lakisditeinen vakuutus, ja
se antaa turvaa terveyden- tai sairaanhoitoa harjoittaville yrityksille tai henkildille toiminnan
yhteydessd tapahtuvan henkilévahingon wvaralta. Vakuutus kattaa potilaalle aiheutuvan
henkilovahingon, jonka on aiheuttanut terveydenhuollon ammattilaisen toiminta
hoitotoimenpiteen yhteydessa tai hoitotoimenpiteessé kaytettavit laitteet.

Vilttimattomid julkisen avun palveluja ovat esimerkiksi terveydenhuoltopalvelut ja
sosiaalipalvelut, joista sdddetddn terveydenhuollon ja sosiaalihuollon lainsdddidnndssd. Niin
ollen, jos kyseisistd julkisen avun etuuksista ja palveluista vastaava viranomainen tai sen
puolesta toimiva kayttda tekodlyjarjestelmadd liitteen III kohdan 5 alakohdan a tarkoittamalla
tavalla, tulee sen arvioida tekodlyasetusta noudattaen, onko Kkyse suuririskisestd
tekodlyjarjestelméstd, ottaen myos huomioon asetuksen 6 artiklassa sdédetty poikkeus. Liséksi
etenkin, kun on kyse terveydenhuollon palveluista, tulee ottaa huomioon, ettd
tekodlyjédrjestelmdin voi myos soveltua asetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11 ja 12
tarkoitettu yhdenmukaistamislainsdddantd (ladkinnélliset laitteet ja in vitro-diagnostiikkaan
tarkoitetut ladkinnélliset laitteet).

Kansanelékeitos, jéljempdnd Kela, on Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 1 §:n
mukaan itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan
valitsemat valtuutetut. Kyseisen lain 2 §:n mukaan Kelan tehtiviin kuuluu sosiaaliturvaa ja
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevia tehtdvid, joista sdddetddn eri
lacissa. Kela voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa seka
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muita palveluja. Sen tehtévina on liséksi tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnastaan, harjoittaa
etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmistd palvelevaa tutkimusta, laatia tilastoja,
arvioita ja ennusteita sekd tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsddddnnon
kehittdimisestd. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 20 §:ssd sdddetdan etuuden ratkaisemista
koskevasta paitosvallasta siten, ettd oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen arvioidaan ja
tyokyvyttomyyseldkepaidtokset tehdddn Kelassa keskitetysti, ja muut etuuden ratkaisemista
koskevat asiat padtetdin toimistossa tai muussa paikallishallinnon yksikossd, jollei
tyojarjestyksessd toisin madritd. Kyseisen lain 22 a §:n mukaan etuuspaitdksen perustelemiseen
sovelletaan, mité hallintolain 45 §:ssd sdddetdédn. Jos Kela hylkdd etuushakemuksen kokonaan
tai osittain ja padtds perustuu keskeisiltd osin lddketieteellisiin seikkoihin, pddtdksen
perustelujen tulee sisdltdd arviointiin paidasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen
pohjalta tehdyt johtopéétokset. Kela voi lain 22 b §:n mukaan antaa pyynndstd virka-apua
muulle viranomaiselle tai organisaatiolle, joka on estynyt suorittamasta laissa sdddettya julkista
hallintotehtévainsé edellyttien, ettd virka-apu liittyy Kelan sdddettyihin tehtéviin. Lain 24 §:n
mukaan Kelan pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, jollei
muutoksenhausta muualla toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden p#dtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Kelan valtiosdintooikeudellinen asema perustuu perustuslain 36 §:44n, jonka perusteella
muodostuneella valtiosdéntokaytinnolld Kela on kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin.
Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden
toimielinten mahdollisuuksia puuttua Kelan toimintaan. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd valtiosddantdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi Kela on erilladn
valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. Kuitenkin my6s muut tahot eduskunnan liséksi valvovat Kelan toimintaa,
kuten ylimmat laillisuusvalvojat seki tietosuojavaltuutettu yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd
toimeenpanevan tietosuojalainsdddinndn toteutumisen osalta.

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 5 alakohdan d nojalla suuririskisiin tekoélyjérjestelmien
aloihin kuuluisivat tekoélyjérjestelmadt, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luonnollisten
henkildiden soittamia héatipuheluja tai jotka on tarkoitettu kaytettdviksi pelastus- ja
ensihoitopalvelujen ldhettimisessd tai tirkeysjarjestyksen maédrittdmisessd, mukaan lukien
poliisi, palokunta ja lddkintdapu, sekd kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden
luokittelussa. Mainitun liitteen 5 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja suuririskisid
tekodlyjarjestelmid voisivat Suomessa olla esimerkiksi hétidkeskuslaitoksen toimesta tai sen
puolesta kéyttdmait tekodlyjérjestelmat, joita kdytettdisiin kohdassa tarkoitetulla tavalla. Laissa
hitdkeskustoiminnasta (692/2010) sédddetddn hétikeskuslaitoksesta ja sen toiminnasta.
Hatakeskuslaitoksen tehtdvdnd on lain 4 §:n mukaan hitikeskuspalvelujen tuottaminen,
hatdkeskuspalvelujen kiireellisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen tuottaminen,
hitidkeskustietojarjestelmén yllapitdminen ja kehittdiminen sekd hétdkeskuspalveluihin liittyvien
tehtévien ja toimintatapojen kehittdminen, kouluttaminen ja valvonta. Hétékeskuslaitoksen
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdministeridlle, mutta sisdministerié ja sosiaali- ja
terveysministerio vastaavat yhteistydssd Hatédkeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta (laki
hatakeskustoiminnasta 3 §). Kansallisessa lainsddddnndssd sdddetddn lisdksi esimerkiksi
pelastus- ja ensihoitopalvelujen jarjestdmisesta.

3.4.3.1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 1 §:ssd sdddetidn
sosiaali- ja terveysministerion alaisesta keskusvirastosta, joka edistdd ohjauksen ja valvonnan
keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké
elinympériston ja vdeston terveysriskien hallintaan. Sen tehtdvistd on sdddetty lain 2 §:ssé,

76



mutta ne madrdytyvat tarkemmin pykaldssd miiritellyssé erityislainsdddannossd, joka sisdltdd
alakohtaiset sddnnokset lupahallinnon, ohjauksen ja valvonnan tarkemmasta siséllostd ja
tarpeen mukaan siihen liittyvistd toimivaltakysymyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023), jaljempéana
asiakastietolaki, 89 §:n 1 momentin nojalla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtivind on valvoa ja edistdd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmien ja
hyvinvointisovellusten vaatimustenmukaisuutta. Kyseisen pykildn 2 momentissa sdddetédn
valvonnan toteuttamisessa tarvittavista keinoista, ja valvonnan toteuttamiseksi. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus tehdd tarkastuksia. Tietojirjestelmi ja
hyvinvointisovellus on mééritelty lain 3 §:ssé.

Lain 90 §:ssi sédéddetddn tietojarjestelmiin ja hyvinvointisovelluksiin kohdistuvasta
ilmoitusvelvollisuudesta ja lain 91 §:ssd sdddetddn Sosiaali- terveysalan valvontaviraston
tiedonsaantioikeuksista valvontaa varten. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on
oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojérjestelmien ja hyvinvointisovellusten valvontaa varten vélttdméttomat tiedot valtion ja
hyvinvointialueen viranomaisilta seké luonnollisilta ja oikeushenkililtd, joita timén lain tai sen
nojalla annetut sddnnokset ja pditokset sosiaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestelmistd
koskevat. Lisdksi asiakastietolain 92 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan Ilupa- ja
valvontavirastolla on oikeus kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita avustajina arvioidessaan
tietojarjestelmén ja hyvinvointisovelluksen vaatimustenmukaisuutta. Lain 93 §:ssd sdddetédén,
ettd sosiaali- tai terveydenhuollon tietojdrjestelmépalvelun tuottaja tai tietojérjestelméin
valmistaja, hyvinvointisovelluksen valmistaja, vélittdjd taikka Kansaneldkelaitos on
laiminlyonyt laissa sédédetyn velvollisuutensa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voi paitokselldin madrita velvollisuuden taytettdviksi maédrdajassa.

3.4.3.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa asiakastietolain 39 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastiedon sidhkdisen késittelyn ja siihen liittyvén tiedonhallinnan seki 6
§:ssd tarkoitettujen ~ valtakunnallisten  tietojdrjestelmdpalvelujen  ja  yhteisten
hallinnonalakohtaisten tietovarantojen kdyton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja
seurannasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa valtakunnallisten tietojdrjestelmien
toteuttamisen edellyttimén koodistopalvelun sisillostd (6 § 2 mom), ja lisdksi 9 §:n 2 momentin
mukaan se antaa mdadrdykset valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen toteutuksen
edellyttamistd tietojdrjestelmien asiakasasiakirjojen tietosisdlloistd ja tietorakenteista sekd
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyddynnettdvistd koodistoista. Asiakastietolain 6 luvun
tietojarjestelmien ja hyvinvointisovellusten kéyttotarkoituksen ja kéyttoonoton osalta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi muun muassa antaa méadrdyksid tietojérjestelmien
luokkien madrdytymisestd (29 § 4 mom) ja olennaisten vaatimusten sisillostéd ja siitd, mitka
olennaiset vaatimukset on tdytettdvd eri palveluissa kéytettdvissd tietojdrjestelmissd ja
hyvinvointisovelluksissa (35 § 3 mom).

3.4.3.3 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen toimialoista ja tehtdvistd sdddetddn aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:ssd. Aluehallintovirastojen toimialoja koskeva lainsdédéanto ja tehtdavékenttd on
laaja, minkd vuoksi virastoa koskevan toimivallan yksityiskohtainen maéirittely tapahtuu
erityislainsdadanndn kautta. Erikseen sdddettyja valvontatehtévii silld on muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja opetustoimen, pelastustoimen, tydsuojelun
valvonnan ja kehittdmisen, ty0ssd kaytettdvien tuotteiden tuotevalvonnan sekd
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tyosuojelulainsdddénndén noudattamisen valvonnan aloilla. Aluehallintovirastosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (VnA 906/2009) mukaan kaikissa aluehallintovirastoissa on
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue, opetus- ja kulttuuritoimivastuualue ja
pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue ja lisdksi niissd on ympdéristlupavastuualue ja
tyosuojelun vastuualue, joista sdddetddn erikseen (2 §).

Aluehallintovirastolla on sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lain (741/2023) 32 §:n 2
momentin nojalla toimivalta valvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisen ja tuottamisen
lainmukaisuutta toimialueellaan ja antaa siihen liittyvd4 ohjeistusta. Sosiaali- terveysalan
valvontaviraston ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siihen liittyvin ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa (32 §:n 2 momentti). Sosiaali-
ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle (32 §n 1 momentti). Lain 5 luvussa sédéddetdén sosiaali- ja
terveyspalveluiden viranomaisvalvonnasta. Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdé ohjaus- ja
arviointikdynteja (35 §) seké tarkastuksia (36 §). Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisessa,
tuottamisessa tai toteuttamisessa havaittujen puutteiden perusteella valvontaviranomainen voi
antaa hallinnollista ohjausta, kehotuksia (38 §) tai méadrayksid (39 §). Valvontaviranomainen
voi velvoittaa palvelunjérjestdjin tai palveluntuottajan noudattamaan edelld mainittua
madrdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd palvelunjéirjestdjin tai palveluntuottajan, sen
palveluyksikén tai palveluyksikon osan toiminta taikka toiminnassa kiytetyn laitteen tai
vilineen kayttd keskeytetddn (39 §).

Valtion aluehallinnon uudistuksessa (hanketunnus VM114:00/2023) kootaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtivid uuteen valtakunnalliseen virastoon, ja muodostetaan samalla uudet alueelliset
elinvoimakeskukset. Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja
valvontakdytidnt0d alueesta riippumatta sekd sujuvoittaa prosesseja ja palvelua. Uudistuksella
on tarkoitus turvata kattavat palvelut eri puolilla Suomea, ja kiinnittdd huomiota
varautumistehtévien toteutumiseen. Uuden mallin mukaan jérjestetyn valtion aluehallinnon on
tarkoitus kéynnistdd toimintansa viimeistddn vuonna 2026.

Pelastuslain (379/2011) 23 §:n mukaan sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa,
huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri
ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittimisessd sekd huolehtii
muista sisdministeriolle tdssd laissa sdddetyistd tehtdvistd. Aluehallintovirasto tukee
sisdministeriotd 1 momentissa sdédetyissé tehtdvissi sekd huolehtii muista aluehallintovirastolle
tissd laissa sdddetyistd tehtdvistd. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen
saatavuuden tason ohjauksesta ja valvonnasta sdéddetddn pelastustoimen jérjestdmisestd
annetussa laissa (613/2021). Kyseisen lain tarkoituksena on edistdd ja yllapitdd turvallisuutta
sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut
koko maassa (1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala). Aluehallintoviraston tehtdvéné on kyseisen
lain 18 §:n mukaan valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riittiva. Jos
palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia eikd
niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa méérdajassa, aluehallintovirasto voi mairdajassa
velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lySty laimin. Méérayksen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

3.4.3.4 Finanssivalvonta

Tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 5 alakohdan c nojalla suuririskisiin tekodlyjérjestelmien
aloihin kuuluisivat tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kéytettéviksi luonnollisia henkil6itd
koskevaan riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa.
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Vapaaehtoiset henkilovakuutukset tdydentivit julkista sosiaaliturvaa ja sosiaalivakuutuksia.
Henkilovakuutuksia koskevaa lainsdddéntod ovat mm. vakuutussopimuslaki (543/1994) ja laki
vakuutusten tarjoamisesta (234/2018). Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:n
mukaan Finanssivalvonnan tehtdvdnd on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa.
Finanssivalvonta  valvoo esimerkiksi henki- ja  vahinkovakuutusyhtididen seka
tyoeldkevakuutusyhtididen vakavaraisuutta, taloudellista tilaa, hallinnon luotettavuutta seki
riskienhallinnan  menettelyjd. Lisdksi se valvoo pankkien ja luottolaitosten
vaatimustenmukaisuutta esimerkiksi riskienhallinnan ja riskinoton osalta. Rahoitusalan
tietojirjestelmien osalta Finanssivalvonta valvoo niitd osana operatiivisten riskien hallintaa.
Niitd koskevaa tarkempaa sddntelyd on esimerkiksi madrdyksessa ”Operatiivisen riskin hallinta
rahoitussektorin  valvottavissa” (Finanssivalvonnan méadrdykset ja ohjeet 8/2014).
Henkil6tietojen kisittelyéd luottolaitostoiminnassa valvoo luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) nojalla kuitenkin tietosuojavaltuutettu.

Finanssivalvonta valvoo jo nykyisin osana suorittamaansa rahoitusmarkkinasdintelyn
valvontaa tekodlyn kayttdd valvottavissaan. Talloin valvontavaltuus voi perustua esimerkiksi
operatiivisten riskien hallintaa tai toiminnan jéarjestdmistd koskevaan sidéntelyyn.

Finanssivalvonnan valvottavista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:ssd ja sen
valvontavaltuuksista lain 3 luvussa. Vaikka sen nykyisiin valvontatehtidviin ei kuulu
markkinavalvontatehtdvid, silldi on kuitenkin toimivaltuudet lainsddddnnon nojalla tehda
tarkastuksia ja saada tietoja ja virka-apua samaan tapaan kuin markkinavalvontaviranomaisilla,
sekd ylipddtddn laajat toimivaltuudet tehdd erilaisia valvontatoimenpiteiti ja —paitoksié.
Finanssivalvonta voi myds méédrétd toimijalle seuraamusmaksun erilaisista rikkomuksista tai
vaatimusten vastaisesta menettelysté, riippuen toimiala- ja toimijakohtaisesta lainsdddannosta.
Hallinnollisista seuraamuksista sdddetdén tarkemmin Finanssivalvonnasta annetun lain 4
luvussa. Finanssivalvonnan on lain 47 §mn mukaan ennen toimeenpanokiellon,
oikaisukehotuksen, uhkasakon tai 4 luvun mukaisten hallinnollisten seuraamusten maardamista
pyydettava kuluttaja-asiamieheltd lausunto, jos se havaitsee, ettd toimija on toiminut
kuluttajasuojalain (38/1978) vastaisesti. Finanssivalvonnan péétokseen saa lain 73 §:n mukaan
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa
lain 7 §:n mukaan johtokunta ja Finanssivalvonnan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta valvoo Suomen Pankista annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu pankkivaltuusto.

3.5 Tekodlyasetuksen kannalta keskeiset perusoikeuksia suojelevat viranomaiset

Tekodlyasetuksen 77 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komissiolle ilmoitettu luettelo
perusoikeuksia suojelevista viranomaisista on julkaistu tyd- ja elinkeinoministerion
verkkosivuilla  osoitteessa  https://tem.fi/tekoalyasetus. Luettelon mukaan Suomessa
tekodlyasetuksessa tarkoitettuja perusoikeuksia suojelevia viranomaisia on kahdeksan:
tietosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta,  valtioneuvoston  oikeuskansleri,  eduskunnan  oikeusasiamies,
tyosuojeluviranomainen ja kuluttaja-asiamies. Tekodlyasetus velvoittaa jisenvaltiota pitimééin
luettelo ajantasaisena.

Tietosuojavaltuutettu on tietosuojaviranomaisena tunnistettu tekodlyasetuksessa tarkoitetuksi
perusoikeuksia suojelevaksi viranomaiseksi. Merkittdvd osa tekodlyjirjestelmistd perustuu
henkildtietojen  késittelyyn tai niissd késitellddn henkilGtietoa. Vain osa ndistd
tekodlyjirjestelmistd on tietosuojavaltuutetun toimiston markkinavalvontatehtidvin piirissa,
mutta  tietosuojavaltuutettu ~ valvoo  henkilGtietojen  késittelyn  lainmukaisuutta
tietosuojaviranomaisena kaikkien tillaisten jdrjestelmien osalta. Tietosuojavaltuutetun tehtdvia
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on kuvattu padpiirteittdin edelld kappaleessa 3.4.1. ja tydsuojeluviranomaisen tehtdvia
kappaleessa 3.1.2.

Perustuslain 108 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvistd. Pykildn 1
momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvdnd on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin  virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee my0s valvoa, ettd
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijéat ja muutkin
julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttdvat velvollisuutensa. Tehtdvaansi
hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvistd sdddetddn perustuslain 109 §:ssd. Sen 1 momentin
mukaan oikeusasiamichen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd
virkamiehet, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin julkista tehtdvéd hoitaessaan noudattavat
lakia ja tiyttdvdt velvollisuutensa. Tehtdvddnsd hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tuomioistuimiin kohdistuu myos tietyiltd osin ylimpien laillisuusvalvojien laillisuusvalvontaa.
Perustuslain 110 §:n mukaan syytteen nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta
menettelystd virkatoimessa péattad oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Nama voivat ajaa syytettd
tai madritd syytteen nostettavaksi myos muussa laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa.
Valvoessaan tuomioistuinten ja muiden viranomaisten toimintaa sekd julkisten tehtdvien
hoitamista eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri késittelevit heille
osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Oikeuskansleri tarkastaa lisdksi
rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen sdddetyin tavoin ldhetetddn
oikeuskanslerinvirastoon. Yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi
sulkevat tietosuojaviranomaisten toimivallan ulkopuolelle tuomioistuimet silloin, kun ne
toimivat lainkédyttotehtavissa.

Kuluttaja-asiamiehen valvontatoimivalta perustuu yleistoimivallan osalta kuluttajansuojalain
(38/1978) 2 ja 3 Iukuun, minka liséksi toimivaltuuksista ja yhteistyOstd muiden viranomaisten
kanssa on sdddetty lukuisissa muissa laeissa. Kuluttaja-asiamiehen tutkintavaltuuksiin kuuluvat
muun muassa oikeus saada tietoja elinkeinonharjoittajalta ja toiselta viranomaiselta,
tarkastusoikeus, koeostot ja virka-apu.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo yhdenvertaisuuslain (1325/2014), jaljempéana
vhdenvertaisuuslaki, seké naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986),
jéljempénd tasa-arvolaki, mnoudattamista. Lautakunnan toimiala kattaa kaikenlaisen
yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syrjinndn. Lautakunnan toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu
kisitelld asioita, jotka yhdenvertaisuuslain mukaan kuuluvat ty6suojeluviranomaisen
toimivaltaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi sen toimivaltaan kuuluvassa
yhdenvertaisuuslain rikkomista koskevassa asiassa vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon,
antaa kieltopddtoksid sekd velvoittaa viranomaisen tai oppilaitoksen tdyttdmédn
yhdenvertaisuuslain mukaisen suunnitteluvelvoitteensa. Lautakunnan tehtavistd tasa-arvoa ja
sukupuolisyrjintdd koskevissa asioissa sdddetddn tasa-arvolaissa. Tasa-arvolain osalta
lautakunta valvoo myds tydeldmédd koskevien sddnndsten noudattamista. Tasa-arvolain
soveltamisalalla lautakunta voi antaa kielto- ja velvoitepddtoksid. Lautakunnan kokoonpanosta
ja asian késittelystd lautakunnassa sdddetdan laissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
(1327/2014).

Yhdenvertaisuuslain (1192/2022) 18 §:n mukaan lain noudattamista tyoeldmissd valvovat
yhden-vertaisuusvaltuutettu ja ty6suojeluviranomaiset. Mainittujen viranomaisten tehtavisti ja
toimivaltuuksista sdddetddn lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014)
ja tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu avustaa viranomaisia, koulutuksen jirjestdjid ja oppilaitoksia
yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinnén
ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi, ryhtyy toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi sekd antaa yksittdistapauksessa neuvoja ja suosituksia yhdenvertaisuuslain
vastaisen menettelyn ennaltachkédisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen
ehkdisemiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista, muista tehtivista,
toimivaltuuksista ja toimistosta sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetusta laissa
(1326/2014).

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvinid on
valvoa ensisijaisesti tasa-arvolain syrjinndn kiellon ja syrjivdn ilmoittelun kiellon
noudattamista, edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista, antaa tietoja tasa-arvolainsdddannosti ja sen soveltamiskdytinnostd sekd seurata
tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmédn eri aloilla. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvisti,
toimivaltuuksista, kelpoisuusvaatimuksista ja toimistosta sdddetddn tasa-arvolaissa ja tasa-
arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014).

Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat yhdessd eduskunnan
oikeusasiamichen  kanssa  Suomen  kansallisen  ihmisoikeusinstituution.  Vaikka
ihmisoikeusinstituutiota ei ole listattu nimenomaisesti tekodlyasetuksen perusoikeuksia
suojelevaksi viranomaiseksi, on huomattava, ettd ihmisoikeusinstituutiolla on lakisééteinen
tehtdva edistdd, suojella ja seurata YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen tdytintdonpanoa (laki eduskunnan oikeusasiamiehestd 2002/197, 3 b luku, 19

£g).

Oikeusministerion hallinnonalalla toimiva itsendinen ja riippumaton lapsiasiavaltuutettu
varmistaa, ettd lainsddddnnossé ja yhteiskunnallisessa padtoksenteossa otetaan huomioon lasten
asema ja oikeudet. Vaikka lapsiasiavaltuutettua ei ole listattu nimenomaisesti tekodlyasetuksen
perusoikeuksia suojelevaksi viranomaiseksi, on huomattava, etti lapsiasiavaltuutetulla on
keskeinen tehtévi tehdd yhteistyoté viranomaisten kanssa ja edistéé lapsen oikeuksien ja edun
toteutumista esimerkiksi kehittden yhteistydmuotoja ja edistien eri tavoin Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen hyviksymén lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
59-60/1991) toteutumista. Lapsiasiavaltuutetusta ja sen tehtdvistd sdddetddn laissa
lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004).

3.6 Monijiseniset seuraamusmaksuelimet

Seuraamusmaksuja méédrddvid monijdsenisid elimid eli seuraamuskollegioita on nykyisin
valtionhallinnossa neljilld viranomaisella: Tietosuojavaltuutetulla, Finanssivalvonnalla,
Liikenne- ja viestintdvirastolla ja Poliisihallituksella. Seuraamuskollegio kayttdd merkittdvaa
julkista valtaa, minka vuoksi sen kokoonpanon tulee ilmeti laista perustuslain 2 §:n 3 momentin
ja 119 §:n 2 momentin johdosta (PeVL 24/2018).

Tietosuojalain 24 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa sdddetyn
hallinnollisen seuraamusmaksun maéréié tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutettujen
yhdessd muodostama seuraamuskollegio. Kollegio on piditdsvaltainen kolmijdsenisena.
Tietosuojavaltuutettu toimii kollegion puheenjohtajana. Apulaistietosuojavaltuutetun ollessa
estynyt voi hédnen sijaisenaan seuraamuskollegiossa toimia tietosuojavaltuutetun toimiston
tyojérjestyksessd madritty esittelija. Kollegio on péitosvaltainen kolmijéseniseni. Edelleen 2
momentin mukaan kollegion péitds tehdddn esittelystd. Pddtokseksi tulee se kanta, jota
enemmistd on kannattanut. Adnten mennessé tasan padatokseksi tulee se kanta, joka on lievempi
sille, johon seuraamus kohdistuu.

81



Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan johtokunnan tehtavana
on tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko sekd pééttdd 4 luvussa
sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
annetussa  laissa  (444/2017)  sdddetyistd  hallinnollisista ~ seuraamuksista  ja
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) sdddetyista
Finanssivalvonnan mééraémisti seuraamusmaksuista. Kyseisen lain 9 §:n mukaan johtokuntaan
kuuluu enintddn kuusi jdsentd. Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta. Johtokunta on
paitosvaltainen kolmen jdsenen tai varajdsenen ollessa ldsnd. Lisné olevista yhden on oltava
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella ddnten enemmistolla.
Aédnten mennessd tasan ratkaisee kokouksen puheenjohtajan déni tai 10 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettua asiaa ratkaistaessa lievempi mielipide.

Liikenne- ja viestintivirastosta annetussa lain (935/2018), jaljempénd virastolaki, 7 a §:ssé
sdddetddn seuraamuskollegion ratkaisuvallan jirjestdmisestd. Kyseinen kollegio on viraston
sisdinen monijdseninen toimielin ja sen jésenet ovat virkasuhteessa. Kollegio on osa Liikenne-
ja viestintdvirastoa, ja se kokoontuu tarvittaessa sille maédritetyn toimivallan puitteissa.
Seuraamuskollegion toimivaltaa médritd seuraamuksia ei ole kytketty suoraan tiettyihin
saddoksiin ja sen tarkoituksena on parantaa viraston valvontatoimenpiteen kohteena olevien
yritysten oikeusturvaa ja muutoinkin turvata menettelyn asianmukaisuutta tilanteessa, jossa
virasto méédrdd yli 100 000 euron seuraamusmaksun. Kyse on nimenomaan Liikenne- ja
viestintdviraston toimivallasta mairéitd seuraamus ja se ei sovellu tilanteisiin, joissa Liikenne-
ja viestintdvirasto esittdd tai hakee seuraamusta toiselta viranomaiselta — riippumatta
seuraamuksen suuruudesta. Seuraamuskollegion menettelyihin sovelletaan myos hallintolain
(434/2003) mukaisia menettelysiéntdja.

Seuraamuskollegion kokoonpanosta, jadsenten kelpoisuusvaatimuksista ja padtosvaltaisuudesta
sdddetddn vastaavasti virastolain 7 a §:ssd. Kokoonpanoa ja kelpoisuutta koskevan sdédnndksen
tarkoituksena on osaltansa parantaa oikeusturvaa suojaavalla tasolla paétdsharkinnan
syventyessd ja monipuolistuessa. Tdmin varmistamiseksi kollegion jéseniltd edellytetdin
kelpoisuusvaatimuksina sovellettavan sééntelyn tuntemusta ja oikeudellista asiantuntemusta.
Kollegion jédsenten tulee lisdksi toimia tehtdvédssddn riippumattomasti ja puolueettomasti.
Virasto nimeéé kollegion jésenet sen toimikaudeksi, joka on kolme vuotta.

Digipalveluasetuksen myotd virastoon perustettiin  virastolain 7 a §:n  mukainen
seuraamuskollegio, vaikka digipalvelusdddos ei edellyttinyt suoraan kyseistd sdaannosta.
Digipalveluasetuksen mukaiset sakot (hallinnolliset seuraamukset) voivat olla kuitenkin niin
suuria, ettdi méadrddmistoimivalta oli perustuslaillisista syistd osoitettava monijéseniselle
toimielimelle menettelyn asianmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden
varmistamiseksi. Kyseiselld sddntelylld varauduttiin my6s ennakolta viraston mahdolliseen
tulevaan toimivaltaan méératd myds muita suuria hallinnollisia seuraamusmaksuja.

Virastolain 7 a §:n mukaisen seuraamusmaksukollegion vaatimukset on huomioitu Liikenne- ja
viestintdviraston tyojirjestyksessd. Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole vield nimittinyt
seuraamuskollegiota virastolain 7 a §:n mukaisesti, koska virastolla ei ole vield ollut
késiteltdavdnad yli 100 000 euron seuraamusmaksua koskevia menettelyita.

NIS2-direktiivin kansallisen tiytédntoonpanon méairdaika on ollut 17.10.2024 ja asiaa koskeva
lakiesitys on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand. NIS2-direktiivi edellyttda, ettd keskeisille
ja  tirkeille  toimijoille = voidaan =~ miirdtd  hallinnollisia ~ seuraamusmaksuja
riskienhallintavelvoitteiden ja raportointivelvoitteiden vastaisesta toiminnasta. Kyseisen
hallinnollisen seuraamusmaksun mé&érédisi uusi Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen
perustettava seuraamusmaksulautakunta
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Taytéintoonpanoa koskevan lain tultua voimaan, on Liikenne- ja viestintiviraston tehtdvana
asettaa seuraamuslautakunta nimittdmailld sen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké
kutsuttava muut valvovat viranomaiset nimittdméaan jdsenensé ja varajdsenenséd lautakuntaan.
Lautakunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulee olla tehtavian edellyttdma riittava
oikeudellinen asiantuntemus, mink3 lisdksi nimitettaviltd lautakunnan jaseneltd ja varajasenelta
edellytetddn perehtyneisyyttd kyberturvallisuutta koskevien riskien hallintaan sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555 toimenpiteistd kyberturvallisuuden
yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja
direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta,
jaljempana NIS2-direktiivi ja sitd taytdntoonpanevassa sddntelyssé asetettuihin velvollisuuksiin
nimeédvin viranomaisen valvontatoimialalla. Lautakunnan jasenet nimitetddn kolmen vuoden
méiérdajaksi ja heidén tulee toimia tehtévéssién riippumattomasti ja puolueettomasti

NIS2-direktiivin ~ edellyttimd@  seuraamuslautakunta  eroaa  virastolain = mukaisesta
seuraamuskollegiosta nimitettdvien jdsenten osalta. Muutoin NIS2-direktiivin mukaisen
seuraamuslautakunnan  rooli  vastaa  hyvinkin  pitkdlle  virastoalain = mukaista
seuraamuskollegiota.

Verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittimiseen puuttumisesta annetussa laissa
(99/2023) saddetddn Poliisihallituksen yhteydesséd toimivasta seuraamuskollegiosta. Kollegio
madrdd seuraamusmaksut verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittdmiseen
puuttumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU) 2021/784)
mukaisesti.

3.7 Esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta

Esteettomyysvaatimuksista ja niitd koskevasta valvonnasta sdddetiin laissa erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista  (102/2023). Kyseiselld lailla on toimeenpantu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 (esteettomyysdirektiivi). Liikenne- ja
viestintdvirasto  toimii  esteettdmyysvaatimusten = markkinavalvonnasta  vastaavana
viranomaisena kyseisen lain 16 §:mn nojalla. Lisdksi esteettomyysdirektiivi sisdltdd
saavutettavuusvaatimuksia, jotka on pantu tiytintoon muutoksilla digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019), liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017)
sekd viestinndn sdhkoisistd palveluista annettuun lakiin.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetulla lailla on pantu tiytdntoon julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 (saavutettavuusdirektiivi). Lain 12 §:n
nojalla Liikenne- ja viestintivirasto toimii kyseisen lain mukaisena valvontaviranomaisena.

3.8 Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden
suojelusta

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta
annetulla lailla (1171/2022) on pantu kansallisesti tdytdnt6on Euroopan unionin
ilmoittajansuojeludirektiivi. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia, se asettaa
vahimmaistason ilmoittajien suojelulle EU:n alueella. Jasenvaltioiden on mahdollista saitda
pidemmaélle menevistd velvoitteista tai toteuttaa pidemmélle menevid toimenpiteitd. Laki
ilmoittajien suojelusta on yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tiydentdd jo voimassa olevaa
erityissdintelyd ilmoittajien suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnakkain ja tdydentdvdnd muun
lainsdddannon kanssa. Sdédntely vastaa direktiivin edellyttimédd minimitasoa erdin direktiivin
soveltamisalaa koskevin laajennuksin. Lain soveltamisalaan on otettu mukaan direktiivin
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edellyttimén EU-pohjaisen sééntelyn liséksi kunkin soveltamisalaan kuuluvan lainsdédéntoalan
kansallinen lainséadéanto.

Lain sddnnokset tdydentdvit sddntelya siltd osin kuin siitd ei ole kyseisessd lainsddddnnossa
saddetty. Lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsé yhteydessd havaitsee tai epdilee yleisen
edun vastaista toimintaa erikseen maédritellyilldi EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi
ilmoittaa asiasta turvallisesti. Ndin voidaan ennaltachkiistd yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja
vakavia haittoja.

Laissa sdddetddn lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkildllisestd soveltamisalasta,
madritelmistd, ilmoittajan suojelun yleisistd edellytyksistd ja ilmoittamisesta sekd suojan
saamisen edellytyksistd. Laissa sdddetddn velvollisuudesta ottaa kdyttoon sisdinen
ilmoituskanava ja tdhdn liittyvistd menettelyistd ja vastuista, keskitetystd ulkoisesta
ilmoituskanavasta sekéd ilmoitusten johdosta edellytettivistd jatkotoimista. Laista seuraavat
hallinnolliset velvoitteet liittyvdt esimerkiksi ilmoituskanavan vadhimmaisvaatimuksiin,
vadrinkaytoksid koskevien ilmoitusten vastaanottamiseen, ilmoituksia késittelevien henkiléiden
nimedmiseen, ilmoitusten késittelyyn ja ilmoituksen johdosta tehtdvdin tilannearvioon seké
tarvittaviin toimenpiteisiin rikkomisiin puuttumiseksi. Liséksi laissa sdédetédédn toimivaltaisista
viranomaisista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista sekd salassapidosta ja muista ilmoittajan ja
ilmoituksen kohteen suojaan liittyvistd ndkdkohdista.

Ilmoituksen vastaanottamisesta on annettava ilmoituksen tekijdlle vastaanottoilmoitus
seitsemén paivén kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja kolmen kuukauden kuluessa tietoa
jatkotoimiin ryhtymisestd. Henkil6stolle olisi tiedotettava ilmoituskanavan kayttdonotosta,
ilmoittamiseen liittyvistd menettelyitd, viranomaiselle ilmoittamisesta sekd ilmoittajan suojan
saamisen edellytyksistd. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddetddn salassapitovelvoitteista
ilmoittajan henkil6llisyyden seké ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaamiseksi.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus ei ole sidottu sithen, milld toimialalla kyseinen
organisaatio toimii. [Imoittajan suojelun edellytyksend on, ettd ilmoitettava rikkominen kuuluu
lain soveltamisalaan, ilmoittaja kuuluu lain henkildlliseen soveltamisalaan, ilmoittamisessa
noudatetaan ehdotettavaa kolmiportaista ilmoitusmenettelya ja ettd ilmoittajalla oli perusteltu
syy uskoa tietojen paikkansapitdvyyteen ilmoittamishetkelld. Sopimusketjutilanteissa ilmoittaja
kuuluisi lain soveltamisalaan riippumatta siitd, mihin tahoon hidn on palvelussuhteessa tai
sopimussuhteessa. [lmoittaja saisi siten suojelua, vaikka hén olisi ilmoituksen kohteen kanssa
sopimussuhteessa olevan tyonantajan, kuten alihankkijan tai muun toimeksisaajan,
palveluksessa. Keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana toimii oikeuskanslerinvirasto.

3.9 Tekodlyn ja automaation kiytto julkisessa hallinnossa

Julkisen hallinnon automaattista péétoksentekoa koskeva yleislainsdddéntd tuli voimaan
toukokuussa 2023. Kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisen liikkumavaran
puitteissa annetusta sddntelystd, jolla sallitaan automatisoitujen yksittdispdétosten tekeminen
viranomaistoiminnassa silloin kun pdétos tehddén hallintoasiaa koskevan ratkaisun muodossa.
Yleislainsdddantoon kuuluvat hallintolain 8 b luku, jossa sdddetddn asian automaattisen
ratkaisemisen yleisistd edellytyksistd, sekd tiedonhallintalain 6 a luku, jossa sdiddetddn
automaattisen ratkaisumenettelyn kéyttoa ja kéyttoonottoa koskevista menettelytavoista ja
velvoitteista. Hallintolain 53 e §:n mukaan automaattisen ratkaisun voi tehdi asiassa, johon ei
sisélly seikkoja, jotka edellyttdvit tapauskohtaista harkintaa. Tapauskohtaisen harkinnan voi
kuitenkin tehdd ihminen osana muuten automaattista menettelyd. Lisdksi ratkaisemisen on
perustuttava sovellettavan lain ja etukdteisen harkinnan perusteella laadittuihin
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kasittelysddntoihin. Tiedonhallintalain 2 §:n 16 kohdan mukaan kisittelysddnnoilla tarkoitetaan
luonnollisen henkilon ennalta laatimia automaattisen tietojenkdsittelyn ohjaamiseen
tarkoitettuja sddntjd. Automaattista paatoksentekoa koskeva yleislainsdddantd on siis rajattu
sallimaan vain sellainen padtoksenteko, jossa ratkaistaan yksittdinen hallintoasia ihmisen
ennalta madrittelemien sdéntdjen perusteella, eikd se salli esimerkiksi oppivien
tekodlytekniikoiden kayttamistéd (HE 145/2022 vp, s. 99).

Tekodlyasetuksen valmistelun yhteydessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettid téllaisten
yksinkertaisten ja pitkddn kdytdssd olleiden sddntdpohjaisten tietojérjestelmien kayttoon ei
sisdlly samankaltaisia uudenlaisia ja hallitsemattomia riskejd kuin tekodlyjérjestelmien
kohdalla. Automatisoidun henkilStietojen késittelyn riskejd onkin unionissa hallittu jo
sadtdmalld yleinen tietosuoja-asetus. Tekoédlyasetuksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan,
ettd ” [tekodlyjarjestelmén maédritelmén] olisi perustuttava tekodlyjdrjestelmien keskeisiin
ominaisuuksiin, jotka erottavat sen yksinkertaisemmista perinteisistd ohjelmistojirjestelmisté
tai ohjelmointitavoista. Se ei saisi kattaa jarjestelmié, jotka perustuvat yksinomaan luonnollisten
henkildiden maédrittelemiin sdéntdihin toimien suorittamiseksi automaattisesti.” Lisdksi kun
otetaan huomioon, ettd tekodlyasetuksen velvoitteet kohdistuvat tietynlaisten tietojérjestelmien
markkinoille saattamiseen ja kdyttoon, kun taas kansallinen lainsdéddénto koskee viranomaisessa
noudatettavaa menettelyd, ei tekodlyasetuksella tai sen tdytintoonpanolla niiltd osin ole
vaikutusta kansalliseen lainsdddantdon. Julkiset toimijat eivét voi kotimaisen lainsdddannon
kehikossa kéyttdd tekodlyjdrjestelmdd automaattiseen padtoksentekoon. Automaattinen
paitoksenteko viranomaisessa tekodlyjarjestelmdlld edellyttdisi uutta, yleisen tietosuoja-
asetuksen 22 artiklan mukaista kansallista sddntelyd. Téllaisessa sddntelyssd voitaisiin ottaa
huomioon valtiosédntoikeudelliset tarpeet esimerkiksi virkavastuun kohdentamisesta
tekoélyasetuksen 26 artiklan 3 kohdan suoman liikkumavaran puitteissa.

Automaattista péidtdksentekoa koskevan yleislainsddddnnon yhteydessd muutettiin myos
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia lisddmélld sithen uusi 6 a §. S&annds
koskee palveluautomaatiolla annettavaa viranomaisneuvontaa ja siithen kohdistuvia
vaatimuksia. Neuvontaa voidaan antaa palveluautomaatiolla hallinnon asiakkaalle, kunhan
neuvonnassa ei tuoteta viranomaisen ratkaisua ja viranomainen on ennalta varmistanut
tuotettavan neuvonnan siséllon ja siind kdytettdvian kielen asianmukaisuuden. Sédnnés ei
mahdollista sellaista palveluautomaatiota, joka toimisi ilman luonnollisen henkilén kontrollia
ja valvontaa ja jossa vastauksena annettavan sisallon tuottaisi tekodlyjarjestelma reaaliaikaisesti
(HE 145/2022 vp, s. 133).

3.10 Nykytilan arviointi

Tekodlyjarjestelmisti ja niiden valvonnasta ei ole olemassa kansallista sddntelyd, mink& vuoksi
on tarpeen sdatdd uusi laki tdydentimédn ja tdsmentdmiddn tekodlyasetusten sddnnoksii.
Tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kukin jisenvaltio perustaa tai nime&a
toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi véhintdén yhden ilmoittamisesta vastaavan
viranomaisen ja vahintddn yhden markkinavalvontaviranomaisen tdmén asetuksen soveltamista
varten. Nykytilassa Suomessa ei ole viranomaista, joka vastaisi tekoélyjirjestelmien
markkinavalvonnasta tai niitd koskevia ilmoitettuja laitoksia koskevista tehtivistd. Néin ollen
kansallisessa lainsddddnnossd tulee nimetd toimivaltaiset viranomaiset toteuttamaan
tekodlyasetuksen mukaisia tehtdvid. Pééasiallisia tehtdvid ovat kiellettyjen tekoélyyn liittyvien
kiytantdjen valvonta, suuririskisten tekodlyjarjestelmien valvonta, tekoélyjérjestelmien
avoimuusvelvoitteiden valvonta ja ilmoitettuihin laitoksiin liittyvit viranomaistehtévit.
Valvontajirjestelmén osaksi on myos kytkettévi tehokas seuraamusjérjestelma.
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Asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon ldhtokohtana on hyddyntdd mahdollisimman pitkalle
olemassa olevia viranomaisrakenteita. Koska markkinavalvonta on Suomessa hajautunut eri
viranomaisille, my0s tekodlyasetuksen valvontamalli muodostuu kokonaisrakenteeltaan
hajautetuksi. Tiettyjd valvontatehtdvid on kuitenkin pyritty myos keskittimédn tehtdvéan
luonteen mukaan viranomaisen erityisosaamisen perusteella. Hajautetulle mallille on tirkeda
kansallisessa mallissa omaksuttu keskitetyn yhteyspisteen toiminto, jolla on keskeinen tehtévé
tekodlyteknologiaan  liittyvdn  asiantuntijatuen antamisessa muille toimivaltaisille
viranomaisille.

Jasenvaltioiden on 74 artiklan 10 kohdan mukaan helpotettava koordinointia asetuksen nojalla
nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten ja muiden sellaisten asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten tai elinten vélilld. Markkinavalvontalain 4 a §:n 1 ja 2 momentin mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonnan yhteyspisteend sekd koordinoi
markkinavalvontaan liittyvdd viranomaisyhteistyotd ja auttaa markkinavalvontaviranomaisia
kansallisessa ja kansainvilisessd yhteistydssd. Yhteyspisteen tehtdviin kuuluu lisdksi laatia
kansallinen markkinavalvontastrategia yhteistydssd 4 b §:sséd tarkoitetun yhteistyoryhmén
kanssa. Suomen kansallisessa markkinavalvontastrategiassa maédritettyjen suuntaviivojen ja
valintojen tarkoituksena on varmistaa johdonmukainen, kattava ja yhdenmukainen
lahestymistapa  tuotteiden markkinavalvontaan sekd tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon  tdytdntdonpanoon  Suomessa. Liséksi  strategiassa
madritellddn yleiset toimintalinjat sille, miten markkinavalvontaa tehdddn ja priorisoidaan
Suomessa, jotta markkinavalvonnalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja jotta valvonnan ja
kiytossd olevien valvontaresurssien tehokkuus ja vaikuttavuus pystytdédn optimoimaan
mahdollisimman hyvin. Yksi merkittivimmistd kansallisen markkinavalvontastrategian
tavoitteista on luoda selked toimintakehikko sille, miten markkinavalvontaviranomaiset
pystyvit parhaiten vastaamaan niihin haasteisiin, joita nopeasti muuttuva toimintaympéristo
asettaa  tuotemarkkinoiden ja talouden toimijoiden toiminnalle sekd tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden  varmistamiselle. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa
valvontakdytdnt6jd eri viranomaisten ja tuotesektoreiden vélilld sekd lisdtd yhteistyoté
markkinavalvontaviranomaisten kesken (Kansallinen markkinavalvontastrategia 20222025, s.
4-5).

3.10.1 Kansallisen lain soveltamisalan rajaus

Erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta annettavan uuden lain soveltamisalaa on tarpeen
rajoittaa kansallisesti. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tekoélyasetuksen 2 artiklassa sédédetyn
soveltamisalan mukaisesti. Kyseinen asetuksen artikla jattdd kuitenkin avoimeksi,
sovelletaanko asetusta kansallisten parlamenttien tai ylimpien laillisuusvalvojien toimintaan.
Perustuslakivaliokunnan huomioiden vuoksi ehdotettavan lain soveltamisalaa olisi tarpeen
rajata siten, ettd eduskunnan valtiopdivdtoiminnan ja eduskunnan kanslia olisivat lain
soveltamisalan ulkopuolella. Muut eduskunnan virastot kuuluisivat ehdotettavan lain
soveltamisalaan tietyin edellytyksin. Ehdotettavan lain soveltamisalasta olisi tarpeen rajata
myds ylimmét laillisuusvalvojat. Eduskunnan valtiopdivdtoiminnan, eduskunnan virastojen ja
ylimpien laillisuusvalvojien sulkemista ehdotettavan lain soveltamisalan ulkopuolelle on
arvioitu jdljempéand kappaleessa 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjirjestys.

3.10.2 Muutostarpeet markkinavalvontalakiin

Koska tekodlyasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekoélyjirjestelmiin  sovelletaan
markkinavalvonta-asetusta, jota on kansallisesti tiydennetty markkinavalvontalailla, on tarpeen
laajentaa markkinavalvontalain 1 §:n soveltamisalaa kattamaan myos tekoélyjirjestelmien
valvonta. Muita unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon alaan kuuluvia kansallisia
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sektorilakeja ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa, vaan ne soveltuvat sellaisenaan siltd osin
kuin niissd on markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia erityisempdd sédédntelya.
Vaikka tekoédlyasetus ja sen nojalla esitettdvéd kansallinen laki muodostavat sektorikohtaisen
sddntelyn markkinavalvonnan jirjestelméddn, on tekodlyd koskeva sddntely digitaalisen
luoteensa vuoksi myds horisontaalista ulottuen asetuksen liitteen I jakson A mukaisille
tuotesektoreille, jolloin tekodlysddntely on otettava huomioon myds kyseisid sektorilakeja
sovellettaessa. Tami yhteys tulee suoraan asetuksen nojalla, eiké siitd ole tarpeen sédétid
kansallisella tasolla tuotesektoreita koskevissa erityislaeissa.

Markkinavalvontalain 4 §:ssd sdddetddn lain nojalla toimivaltaisista valvontaviranomaisista,
mink& vuoksi lainkohtaan on tarpeen lisdtéd viittaus ehdotettavan lain nojalla toimivaltaiseksi
tuleviin viranomaisiin. Lakiteknisistd syistd muutos on tarpeen tehdd viittaamalla, koska
viranomaisia on lukumaéiréisesti useita. Ehdotettavan lakimuutoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd ehdotettavan lain nojalla toimivaltaiseksi tulevilla viranomaisilla on véhintéén
kaikki ~ markkinavalvonta-asetukseen = perustuvat = markkinavalvontalaissa ~ sdddetyt
toimivaltuudet tekodlyjarjestelmien valvontaa koskevien tehtdviensd hoitamiseksi.
Markkinavalvontalain mukaisia toimivaltuuksia on kuvattu edelld kappaleessa 3.1.3.

Muilta osin markkinavalvontalakiin ei katsota tarvittavan muutoksia, koska markkinavalvonta-
asetus soveltuu tdysiméérdisesti tekoélyasetukseen, ja néin ollen myods markkinavalvontalaki
soveltuu tdysiméardisesti, kun sovelletaan tekodlyasetusta ja sen kansalliseen taytintddnpanoon
liittyvdd ehdotettavaa lakia, huomioiden kuitenkin mahdollinen sektorikohtainen
erityissaintely.

3.10.3 Toimivaltaiset viranomaiset sekd niiden toimivaltuudet ja tehtivit

Suuririskisten  tekodlyjdrjestelmien markkinavalvonta. Ehdotettavassa laissa erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta on nimettivd tekodlyasetuksen nojalla toimivaltaiset
viranomaiset ja niiden tehtdvit. Asetuksen 74 artiklan 3 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta, jotka liittyvét tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd I olevassa
jaksossa A lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdéddantéd, markkinavalvontaviranomainen
on tétd asetusta sovellettaessa kyseisten sddddsten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista
vastaava  viranomainen, vaikkakin sdidnnos sisdltdd litkkumavaraa. Kansallinen
markkinavalvontajirjestelmad perustuu hajautettuun valvontamalliin, minkd vuoksi myds
tekodlyasetuksen mukainen valvonta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi jarjestdd hajautetusti,
nykyista jarjestelyéd vastaavaksi. Yksi tirked peruste tille on se, etti tekoédlyteknologian nopeaan
kehityskulkuun on syytd varautua teknologisen osaamisen kartuttamiseen ldpileikkaavasti
markkinavalvontajirjestelméssd. Joillain tuotesektoreilla kehitys voi olla nopeampaa kuin
toisilla, mutta tarve varautua teknologiseen osaamiseen tullee koskemaan ennemmin tai
myohemmin kaikkia. Ehdotettavassa laissa katsotaan ndin ollen tarkoituksenmukaiseksi saataa,
ettd markkinavalvontaviranomaiset, jotka vastaavat jo nykytilassa mainitun liitteen A jaksossa
lueteltuun unionin yhdenmukaistamislainsédddéntdon liittyvien tuotteiden markkinavalvonnasta,
vastaisivat jatkossa ndihin tuotteisiin liittyvien suuririskisten tekoélyjirjestelmien
markkinavalvonnasta.

Ehdotettavassa laissa olisi sdddettdvd my0s viranomaisista, jotka valvovat asetuksen artiklan 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja liitteessd III lueteltujen kayttotarkoituksien suuririskisid
tekodlyjarjestelmid. Asetuksen 74 artiklan 8 kohdan mukaan liitteen III kohdassa 1, siltd osin
kuin niiti jarjestelmié kdytetdédn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa seké oikeuden
ja demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten
tekodlyjérjestelmien osalta jidsenvaltioiden on nimettivd markkinavalvontaviranomaisiksi
sddannoksessd tarkoitetut tietosuojavalvontaviranomaiset tai muu viranomainen, joka tayttia
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artiklassa sdddetyt edellytykset. Kansallisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi osoittaa
markkinavalvontatehtévd tietosuojavaltuutetulle niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien
kayttotarkoitusten valvonta, joissa on hyvin keskeisesti kyse henkilGtietojen kasittelysta.
Tietosuojavaltuutetun  toimivalta rikosasioiden tietosuojan osalta puoltaa myds
lainvalvontatarkoituksiin kaytettdvien suuririskisten tekoalyjérjestelmien valvontavastuun
osoittamista tietosuojavaltuutetulle.

Keskeisesti henkilotietoihin liittyvid kéayttotarkoituksia katsotaan tdssd yhteydessd olevan
asetuksen liitteen III kohdan 1 mukaiset biometriset tunnisteet, 3 kohdan varhaiskasvatus ja
koulutus, 4 kohdan mukainen tydllistiminen, henkildstohallinto ja itsendisen
ammatinharjoittamisen mahdollistaminen, 5 kohdan b alakohdan mukainen luonnollisten
henkildiden luottokelpoisuuden arvioiminen tai luottopisteytyksen méérittiminen, 6 kohdan
mukainen lainvalvonta, 7 kohdan mukainen muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-asiat ja
rajavalvonta, sekd 8 kohdan mukainen oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit. Siltd osin,
kuin niilla aloilla valvonta on nykyisellddn hajautunut, tulisi viranomaisten tehdé yhteistyota
tehokkaan valvontakokonaisuuden mahdollistamiseksi. Tdmén ei kuitenkaan katsota vaativan
yhteistyOstd sddtamisté erityislainsdddanndlld, vaan markkinavalvontaviranomaisten yhteistyo
toteutuu markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain rakenteiden kautta.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan markkinavalvontaviranomaisilla on oltava tutkimuksia ja
tdytantoonpanon valvontaa koskevat yhteiset valtuudet, joiden ansiosta voidaan tehostaa
markkinavalvontaviranomaisten yhteistyotd (johdanto-osa 34 kappale), ja yhteistyon
helpottamiseksi jasenvaltioiden on nimettdva yhteyspiste (johdanto-osa 27 kappale). Yhteisista
toimivaltuuksista on siédetty markkinavalvontalain 3 luvussa ja keskitetysti yhteyspisteestd 2
luvun 4 a §:ssd. Markkinavalvonnan yhteyspisteen tehtdva on lainkohdan 2 momentin mukaan
muun muassa auttaa markkinavalvontaviranomaisia kansallisessa ja kansainvilisessd
yhteistyOssa.

Oikeusministerion  hallinnonalan  erityislainsddddnnén ei ole arvioitu sisdltdvén
tekodlyasetuksen kanssa ristiriitoja aiheuttavaa pédllekkéistd sdéntelyd, joka edellyttéisi
kansallisen séddntelyn muuttamista oikeusministerion hallinnonalalla. Oikeusministerion
hallinnonalan asioiden sdhkoiseen kisittelyyn, tietojérjestelmiin sekd tiedonhallintaan
kohdistuva valvonta muodostuu muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019), sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003),
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019), hallintolain asian
automaattista ratkaisemista koskevassa 8 b luvussa sekd yleisessd tietosuoja-asetuksessa,
tietosuojalaissa ja henkilGtietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa sdddetyn mukaisesti. Lisdksi koska tekoélyasetuksen
on tarkoitus olla olemassa olevaa unionin oikeutta tdydentdvid sdédntelyd, ja koska se ei saa
rajoittaa unionin oikeutta (johdanto-osan 9 kappale) koskien erityisesti muun muassa
tietosuojaa, perusoikeuksia ja kuluttajansuojaa, ei edelld mainittuihin lakeihin katsota
tarpeelliseksi tehdd muutoksia.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 6 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien
osalta, joita saattavat markkinoille, ottavat kéytt6én tai kayttdvdt unionin
rahoituspalvelulainsddadannolld sdannellyt rahoituslaitokset, markkinavalvontaviranomainen on
se kansallinen viranomainen, joka vastaa ndiden laitosten rahoitusvalvonnasta, siltd osin kuin
tekodlyjarjestelmén markkinoille saattaminen, kéyttoonotto tai kéyttd on suorassa yhteydessé
rahoituspalvelujen tarjoamiseen. Vaikka kyseisen artiklan 7 kohdassa sdidetddn kansallisesta
liikkkumavarasta tdmén suhteen, katsotaan tissd esityksessé tarkoituksenmukaiseksi noudattaa
asetuksen ldhtokohtaa ja sditidd tiltd osin Finanssivalvonnan tehtdviksi valvoa suuririskisid
tekodlyjarjestelmid, jotka ovat suorassa yhteydessd rahoituspalvelujen tarjoamiseen unionin
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rahoituspalvelulainsdddédnnon alaisten rahoituslaitosten toimesta. Lisdksi Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin olisi tarpeen tehdd useita yksityiskohtaisia muutoksia johtuen muun muassa
Finanssivalvonnan uudesta markkinavalvontatehtivésti ja toimivallasta madritd seuraamuksia
tekodlyasetuksen rikkomisesta.

Finanssivalvonnan tehtdviksi sdddettéisiin ehdotettavassa laissa myo0s tekodlyasetuksen 74
artiklan 7 kohdan velvollisuus ilmoittaa viipyméttd Euroopan keskuspankille kaikki
markkinavalvontatoimiensa yhteydessd madrittimat tiedot, joilla voi olla mahdollisesti
merkitystd Euroopan keskuspankin vakavaraisuuden valvontatehtédville sellaisina kuin ne
madritetddn Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 koskien luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvad politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan
keskuspankille.

Asetuksen liitteen III kohdan 5 alakohtien a ja d mukaisia suuririskisid tekodlyjérjestelmia
valvovasta markkinavalvontaviranomaisesta tulisi sdédtdd ehdotettavassa laissa. Koska mainitut
kohdat liittyvdt olennaisesti sosiaali- ja terveysalaan, katsotaan perustelluksi osoittaa
markkinavalvontaviranomaisen tehtdva Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen
nykyisten tehtévien perusteella. Toimivalta jakautuisi ndiden kohtien osalta kuitenkin siten, etté
Finanssivalvonta vastaisi liitteen III kohdan 5 alakohdan a kéyttotapausten valvonnasta silloin,
jos kyse on ty6ttdmyys- tai vakuutuskassoista, vahinkovakuutusyhti6ista tai eldkelaitoksista ja
Lounais-Suomen aluehallintovirasto vastaisi mainitun liitteen kohdan 5 alakohdan d
kayttotapausten valvonnasta silloin, jos kyse on hétikeskuspalveluista, pelastustoiminnasta tai
poliisin toiminnasta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annettuun lakiin ei
katsota tarvittavan muutoksia, koska sen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella sen tehtédvina
on huolehtia my6ds muussa kuin 1 kohdassa mainitussa laissa sille sdddetyista tehtdvista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo asiakastietolain nojalla myos Kelaa sen
toteuttaessa  valtakunnallisiin  tietojdrjestelmiin  (Kanta-palvelut) liittyvid  tehtévia.
Tekodlyasetuksessa tarkoitetun valvonnan tulisi kohdistua myos Kelaan sen hyodyntidessa
asetuksen tarkoittamia suuririskisié tekodlyjérjestelmid. Mainittu olemassa oleva valvontasuhde
osaltaan puoltaa suuririskisten tekodlyjérjestelmien valvontavastuun osoittamista Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Asetuksen liitteen III kohdan 2 mukaisiksi kriittisen infrastruktuurin turvakomponentteina
kaytettiviksi tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisiksi
saddettiisiin ehdotettavassa laissa tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta toimivaltaisiksi ne
viranomaiset, jotka on maééritelty CER-direktiivin kansallisen toimeenpanon valmistelun
yhteydessa (ks. HE 205/2024 vp). Tekoélyasetuksen 3 artiklan 62 kohdan mukaan kriittiselldi
infrastruktuurilla tarkoitetaan CER-direktiivin 2 artiklan 4 alakohdassa méériteltyd kriittista
infrastruktuuria ja kansallisen ratkaisun viranomaisvastuut perustuisivat pddosin CER-
direktiivin liitteen mukaisiin toimialoihin, alasektoreihin ja toimijaluokkiin.

Taulukko 2. Tekodlyasetuksen liitteessd III tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien
markkinavalvontaviranomaiset

Kayttotarkoitus Viranomainen
1. a) Biometriset etdtunnistusjérjestelmit Tietosuojavaltuutettu
1. b) Tekoilyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettéviksi Tietosuojavaltuutettu

biometriseen luokitteluun arkaluonteisten tai suojattujen
ominaisuuksien tai ominaispiirteiden mukaisesti kyseisten
ominaisuuksien tai ominaispiirteiden péattelyn perusteella
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1. ¢) Tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu tunteiden tunnistamiseen

Tietosuojavaltuutettu

2. Tekoélyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi
turvakomponentteina kriittisen digitaalisen infrastruktuurin,
tieliikenteen tai vesi-, kaasu-, lammitys- tai séhkohuollon hallinnassa ja
toiminnassa.

1. Energiavirasto kriittisen infrastruktuurin
lammitys- ja sahkohuollon hallinnassa ja
toiminnassa seké kaasuhuollon hallinnassa ja
toiminnassa jakeluverkonhaltijoiden ja siirtoverkon
haltijoiden osalta;

2.Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kriittisen
infrastruktuurin vesihuollon hallinnassa ja
toiminnassa seké kaasuhuollon hallinnassa ja
toiminnassa, lukuun ottamatta edella
Energiaviraston valvonnan alaan saddettyja
toimijoita;

3.Liikenne- ja viestintdvirasto tieliikenteen ja
digitaalisen infrastruktuurin hallinnassa ja
toiminnassa

3. a) Tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi
madritettdessd luonnollisten henkildiden padsya tai hyvaksymista
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen kaikilla tasoilla tai osoitettaessa
luonnollisia henkil6ité niihin;

Tietosuojavaltuutettu

3. b) Tekoilyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi arvioitaessa
oppimistuloksia, myds silloin kun kyseisid tuloksia kdytetddn
luonnollisten henkildiden oppimisprosessin ohjaamiseksi
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa kaikilla tasoilla;

Tietosuojavaltuutettu

3. ¢) Tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi sen
asianmukaisen koulutustason arviointiin, jonka henkil saa tai johon
hén voi pédstd varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa tai niiden
yhteydessa kaikilla tasoilla;

Tietosuojavaltuutettu

3. d) Tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi
opiskelijoiden tarkkailuun ja kielletyn kayttaytymisen havaitsemiseen
kokeiden aikana varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa tai niiden
yhteydessa kaikilla tasoilla.

Tietosuojavaltuutettu

4. a) Tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi
luonnollisten henkildiden rekrytoinnissa tai valinnassa, erityisesti
kohdennettujen tyopaikkailmoitusten esittdmiseen, tydhakemusten
analysointiin ja suodattamiseen seké hakijoiden arviointiin;

Tietosuojavaltuutettu

4. b) Tekoilyjarjestelmit, jotka on tarkoitettu kaytettédviksi tyosuhteen
ehtoja, uralla etenemisté ja tyohon liittyvien sopimussuhteiden
paattamistd koskevien paatosten tekemiseen, tehtdvien jakamiseen
yksilollisen kédytoksen tai personallisuuspiirteiden tai henkilén
ominaisuuksien perusteella tai téllaisissa suhteissa olevien henkildiden
suorituksen ja kdyttdytymisen seurantaan ja arviointiin.

Tietosuojavaltuutettu

5. a) Tekoalyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi
viranomaisten toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin,
ovatko luonnolliset henkildt oikeutettuja vilttamattomiin julkisen avun
etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin, sekd
tallaisten etuuksien ja palvelujen myo6ntdmiseen, vahentdmiseen,
peruuttamiseen tai takaisin perimiseen;

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
Finanssivalvonta.

5. b) Tekodlyjérjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi
luonnollisten henkildiden luottokelpoisuuden arviointiin tai heidan
luottopisteytyksensa madarittdimiseen, lukuun ottamatta

Tietosuojavaltuutettu (luottotietolaki (526/2007) 33
§) ja Finanssivalvonta, kun on kyse
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:ssé
tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:n muusta
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tekoélyjérjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi talouspetosten
havaitsemiseen;

finanssimarkkinoilla toimivasta tai 6 §:n 7
kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta valvottavasta,
joka ottaa kiyttoon tekodlyjarjestelmén.

5. ¢) Tekodlyjarjestelmat, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi luonnollisia
henkil6itd koskevaan riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja
henkivakuutusten tapauksessa;

Finanssivalvonta (Vakuutusyhtiélaki (521/2008) 13
§, perustuu 74 artiklan 6 kohtaan)

5. d) Tekoilyjérjestelmit, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella
luonnollisten henkildiden soittamia hétdpuheluja tai jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen lahettimisessa tai
tarkeysjarjestyksen madrittdmisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta
ja ladkintaapu, seka kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden
luokittelussa.

Hitakeskuspalveluiden, pelastustoiminnan tai
poliisin toiminnan osalta Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, muilta osin Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto

6. a) Tekodlyjérjestelmit, joita on tarkoitus kéyttaa
lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin
toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toimesta
lainvalvontaviranomaisten tueksi tai niiden puolesta arvioitaessa
luonnollisen henkilon riskié joutua rikoksen uhriksi;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

6. b) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kdyttda valheenpaljastimina
ja vastaavina vilineind lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden
puolesta tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen
toimesta lainvalvontaviranomaisten tueksi;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

6. ¢) Tekodlyjarjestelmait, joita on tarkoitus kéyttaa
lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin
toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toimesta
lainvalvontaviranomaisten tueksi todistusaineiston luotettavuuden
arvioinnissa rikostutkinnassa tai rikosoikeudellisissa menettelyissé;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

6. d) Tekodlyjarjestelmait, joita on tarkoitus kayttaa
lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin
toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toimesta
lainvalvontaviranomaisten tueksi luonnollisen henkilon rikokseen tai
rikoksen uusimiseen syyllistymisen riskin arvioinnissa muutenkin kuin
direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
luonnollisten henkildiden profiloinnin perusteella, tai luonnollisten
henkil6iden tai ryhmien persoonallisuuspiirteiden ja
persoonallisuusominaisuuksien tai aiemman rikollisen kdyttaytymisen
arvioinnissa;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

6. e) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kédyttaa
lainvalvontaviranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin
toimielinten, elinten, toimistojen tai virastojen toimesta
lainvalvontaviranomaisten tueksi direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 4
kohdassa tarkoitetussa luonnollisten henkildiden profiloinnissa rikosten
paljastamisen, tutkimisen tai rikoksiin liittyvien syytetoimien
yhteydessa.

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

7. a) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kéyttds toimivaltaisten
viranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
toimesta tai niiden puolesta valheenpaljastimina ja vastaavina
vilineind;

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)

7. b) Tekoilyjérjestelmat, joita on tarkoitus kdyttdd toimivaltaisten
viranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten,
elinten, toimistojen tai virastojen toimesta arvioitaessa luonnollisen
henkilon, joka aikoo tulla tai on tullut jasenvaltion alueelle,

Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
kohtaan)
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aiheuttamaa riskid, mukaan lukien turvallisuusriski, sddntdjenvastaisen
maahanmuuton riski ja terveysriski;

7. ¢) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kéyttad toimivaltaisten Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
viranomaisten toimesta tai niiden puolesta tai unionin toimielinten, kohtaan)

elinten, toimistojen tai virastojen toimesta toimivaltaisten
viranomaisten avustamiseen turvapaikka-, viisumi- ja
oleskelulupahakemusten ja niihin liittyvien valitusten késittelyssa
asemaa hakevien luonnollisten henkildiden kelpoisuuden
tarkastamiseksi, mukaan lukien todistusaineiston luotettavuuden

arviointi;
7. d) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kdyttda toimivaltaisten Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
viranomaisten tai unionin toimielinten, elinten, toimistojen tai kohtaan)

virastojen, toimesta tai niiden puolesta luonnollisten henkildiden
havaitsemiseen, tunnistamiseen tai henkil6llisyyden maérittémiseen
muuttoliikkeen hallinnan, turvapaikka-asioiden tai rajavalvonnan
yhteydessa, pois lukien matkustusasiakirjojen tarkastaminen.

8. a) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kdyttad oikeusviranomaisen | Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
toimesta tai oikeusviranomaisen puolesta sen avustamiseksi kohtaan)

tosiseikkojen tai lainsdddédnnon tutkimisessa ja tulkinnassa sekéd
lainsdddédnnon soveltamisessa konkreettisiin tosiseikkoihin tai joita on
tarkoitus kdyttdd vastaavalla tavalla vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa;

8. b) Tekodlyjarjestelmat, joita on tarkoitus kéyttda vaikuttamaan Tietosuojavaltuutettu (perustuu 74 artiklan 8
vaalin tai kansandénestyksen tulokseen tai luonnollisten henkiléiden kohtaan)

adnestyskayttaytymiseen heiddn danestdessddn vaaleissa tai
kansanéénestyksissd. Tahén ei lueta tekodlyjéarjestelmid, joiden
tuotokselle luonnolliset henkil6t eivit suoraan altistu, kuten vélineet,
joita kdytetddn poliittisten kampanjoiden jérjestdmiseen, optimointiin
tai jasentdmiseen hallinnollisesti ja logistiselta kannalta.

Markkinavalvontaviranomaisten tehtdvistid ja toimivaltuuksista. Koska tekodlyasetukseen
sovelletaan markkinavalvonta-asetusta, johtuu tekodlyasetuksen mnojalla toimivaltaisiksi
tulevien markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ja tehtéivdt ns. markkinavalvonnan
saantelykehikosta eli tekoélyasetuksesta, markkinavalvonta-asetuksesta,
markkinavalvontalaista, unionin yhdenmukaistamislainsédddidnndstd ja sen nojalla annetusta
kansallisesta sektorilainsdddanndstd. Markkinavalvontaviranomaisia koskevia tehtdvistd ja
toimivaltuuksista on padsddntoisesti sdddetty asetuksen IX Iluvun 3 jaksossa ja
markkinavalvontalain mukaiset toimivaltuudet on kuvattu edelld jaksossa 3.3. My06s muissa
kohdin asetusta sdddetddn tehtdviin tai toimivaltuuksiin liittyen kuten kdytinnesdéntdjen
laatimiseen osallistuminen komission pyynnostd (56 artikla 3 kohta), ohjeiden ja neuvojen
antaminen pk-yrityksille, mukaan lukien start up -yritykset (70 artikla 8 kohta) ja tehtivisté
sdantelyn testiympéristoihin liittyen (57-58 artikla). Markkinavalvontaviranomaiselle keskeiset
tiedonsaanti-, tiedonluovutus- ja tarkastusoikeudet johtuvat niin ikddn markkinavalvonta-
asetuksen ja tekodlyasetuksen sddntelykehikosta markkinavalvontalaki ja ehdotettava uusi laki
mukaan lukien.

Kansallisen tason yhteistyOstd sdddetdin markkinavalvonta-asetusta tiydentdvésti
markkinavalvontalaissa, mutta markkinavalvonta-asetuksessa markkinavalvontaviranomaisten
vilinen yhteisty0 ei kuitenkaan rajoitu kansallisten viranomaisten vilille, vaan se ulottuu koko
unionin alueelle. Rajatylittdvéstd keskindisestd avunannosta sdddetddn markkinavalvonta-
asetuksen VI luvussa ja koordinoidusta tdytantdonpanosta ja kansainvilisestd yhteistydstd VIII
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luvussa. Tekoélyasetuksen 77 artiklan mukaan markkinavalvontaviranomaisen on autettava
perusoikeuksia suojelevia viranomaisia ndiden toimivaltaan kuuluvien tehtidvien
suorittamisessa. Asetuksesta tulevien toimivaltuuksien ja tehtdvien katsotaan tdydentévin
markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain ja sektorilakien mukaisia toimivaltuuksia
ja tehtdvia riittavalla tavalla ja tdsmaéllisesti siten, ettei kokonaisuutena arvioiden ehdotettavassa
laissa katsota olevan tarpeellista sdétdd markkinavalvontaviranomaisille lisdtehtévid tai
lisdtoimivaltuuksia, sen lisdksi, mitd ndistd seuraa ja mitd seuraamusjirjestelmd edellyttdi,
taikka antaa asetuksen tehtdvista tai toimivaltuuksista tismentdavii sddntelya.

Markkinavalvontaa voi kohdistua yhteen tekodlyjarjestelmidédn useamman toimivaltaisen
viranomaisen taholta. Tuotetta saattaa samanaikaisesti koskea useamman sektorilain
vaatimukset. Tuotteeseen saattaa tekoélyjirjestelmid koskevien vaatimusten liséksi soveltua
esimerkiksi radiolaitteita koskevat vaatimukset sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain
nojalla sekd leluja koskevat vaatimukset lelujen turvallisuudesta annetun lain nojalla.
Esimerkiksi télléin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (ja Tulli) toimisi lelujen ja
tekodlyjarjestelmén vaatimusten osalta markkinavalvontaviranomaisena ja Liikenne- ja
viestintdvirasto radiolaitteiden markkinavalvontaviranomaisena, ja molemmat voisivat
kohdistaa samaan tuotteeseen markkinavalvontalain toimenpiteitd samanaikaisesti. Suomen
hajautetussa markkinavalvontajirjestelméssd téllaisia tilanteita ei ole mahdollista valttda.
Epéselvyyksid voidaan valvonnan kéytinnon toimeenpanossa helpottaa ohjeistuksella seké
viranomaisten yhteisty6lld, jonka edistimisessd markkinavalvonnan yhteyspisteelld ja
tekodlyasetuksen mukaisella yhteyspisteelld on keskeinen rooli.

Keskitetty yhteyspiste. Jasenvaltion on myds 70 artiklan 2 kohdan mukaan nimettdva
markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend asetusta varten.
Esitettdvissd laissa on tarpeen sddtdd  keskitettynd  yhteyspisteend toimivasta
markkinavalvontaviranomaisesta ja sen tehtévist ja toimivaltuuksista, jotka tukevat asetuksen
tehokasta tédytdntdonpanoa. Tillaisiksi tehtédviksi on valmistelussa tunnistettu muun muassa
tekodlyasetuksen toimeenpanoon liittyvé viranomaisyhteistyd ja sen koordinointi, yhteydenpito
EU:n yhteistydelimiin ja muiden jdsenmaiden toimivaltaisiin viranomaisiin asetuksen
toimeenpanoon liittyvissd asioissa sekd raportointivelvoitteet, jotka johtuvat 99 artiklan 11
kohdan mukaisista raportointivelvoitteista. Viranomaisyhteistyd, sen edistiminen ja
koordinointi ovat tirkedssd asemassa, jotta voidaan varmistua tekoédlyasetuksen yhtenevéisesta
kansallisesta tulkinnasta sekd yhtendisestd ja tehokkaasta valvonta- ja seuraamuskaytannosta.
Témin liséksi kansallisessa valmistelussa on tunnistettu tarve tukea muita valvontaviranomaisia
uusien tekodlyyn liittyvien tehtdvien hoidossa, minkd vuoksi keskitetylle yhteyspisteelle on
tarpeen sddtdd muille ehdotettavan lain nojalla toimivaltaisille viranomaisille sekd
tekodlyasetuksen 77 artiklassa tarkoitetuille perusoikeuksia suojeleville viranomaisille
annettavasta tekodlyteknologiaan liittyvéstd asiantuntijatuesta. Keskitetyn yhteyspisteen
tehtdvien hoitamiseksi katsotaan tarpeelliseksi kansallisesti sditdd tiedonsaantioikeudesta
muilta tdmén lain mukaisilta markkinavalvontaviranomaisilta sekd tekodlyjirjestelmien
valvonnan seuraamusmaksulautakunnalta. Lisdksi keskitetylle yhteyspisteelle on tarpeen sdataa
tiedonluovutusoikeuksista Euroopan komissiolle yhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi.

llmoittamisesta vastaavat viranomaiset. Asetuksen 28 artikla 1 kohta velvoittaa kunkin
jasenvaltion nimedmaén tai perustamaan vahintddn yksi ilmoittamisesta vastaava viranomainen.
Tekodlyasetuksen mukainen suuririskisten tekodlyjérjestelmien vaatimustenmukaisuuden
arviointi ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedminen ja ilmoittaminen
ilmoitetuiksi laitoksiksi nimedminen edellyttdd uutta sdintelyd. Nykyisessd kansallisessa
lainsddddnnossa ei sdddetd nimenomaisesti tekodlyjérjestelmid koskevien ilmoitettujen laitosten
nimedmisestd ja ilmoittamisesta.

93



Niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, jotka liittyvit tekoélyasetuksen liitteen I
jaksossa A luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa tarkoitettuihin tuotteisiin,
ilmoitetuista laitoksista vastaavina viranomaisina toimisivat esityksen mukaan jatkossa ne
viranomaiset, jotka jo nykyisin vastaavat kyseisiin tuotteisiin liittyvisté ilmoitetuista laitoksista.

Tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdassa edellytetdin ilmoitetun laitoksen suorittamaa
vaatimustenmukaisuuden arviointia asetuksen liitteen III kohdassa 1 tarkoitettujen
biometriikkaan liittyvien suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta. Tdmén vuoksi kansallisessa
lainsddddnnossd olisi tarpeen mééritelld kokonaan uusi ilmoitetuista laitoksista vastaava
viranomaistehtdvd  kyseisten  suuririskisten  tekoélyjirjestelmien  osalta.  Liséksi
tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdan kolmannessa kohdassa edellytetdén, ettd erdiden
biometriikkaan liittyvien suuririskisten tekoélyjérjestelmien osalta ilmoitettuna laitoksena
toimii asetuksen 74 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.
Kansallisessa lainsdadidnnossa on katsottu tarpeelliseksi saataa kyseisen
markkinavalvontaviranomaisen tehtdvistd toimia ilmoitettuna laitoksena asetuksen
edellyttamalla tavalla. Nykyiseen kansalliseen lainsdadantoon ei sisélly esimerkkejé vastaavasta
tilanteesta, jossa viranomainen toimii ilmoitettuna laitoksena.

Liséksi kansallisessa lainsddddnnossd on katsottu tarpeelliseksi antaa tekodlyasetusta
tdydentivad sddntelyd esimerkiksi ilmoitettujen laitosten hakemus- ja nimedmismenettelysté
sekd tietosuojavaltuutetun asemasta ilmoitettuna laitoksena. Ilmoitetun laitoksen suorittamassa
tekodlyjarjestelmin vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa olisi kyse julkisen hallintotehtdvan
hoidosta, minké vuoksi ilmoitettuja laitoksia koskevan kansallisen lainsdddanndn tulee téyttaa
perustuslain 124 §:n sééntelyedellytykset.

Asetuksen 31 artiklan 9 kohdan mukaan ilmoitetuilla laitoksilla on oltava asianmukainen
vastuuvakuutus vaatimustenmukaisuuden arviointitoimiensa varalle, jollei vastuu kuulu
jasenvaltiolle, johon ne ovat sijoittautuneet, kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tai jollei
jasenvaltio itse ole suoraan vastuussa vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Taltd osin
kansallisessa lainsddddnnossd ei katsota tarpeelliseksi sddtdd asetuksesta poiketen, joten
asetuksen 31 artiklan 9 kohdan paédsiénto soveltuu suoraan velvoittaen ilmoitettuja laitoksia.
Tietosuojavaltuutetun toimiessa ilmoitettuna laitoksena vastuu vaatimustenmukaisuuden
arvioinnista kuuluu valtiolle sdéannéksen mukaisesti.

Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytintojen valvonta. Asetuksen 5 artiklan mukaiset kielletyt
tekodlyyn liittyvit kdytdnnot ovat kiellettyjd suoraan asetuksen nojalla velvoittaen kaikkia
asetuksessa madriteltyjd toimijoita. Kyseisten kiellettyjen kiytdntdjen valvonta on hyvin
keskeisesti  henkil6tietojen  kisittelyyn  perustuvaa toimintaa, minkd vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd tietosuojavaltuutettu toimisi markkinavalvontaviranomaisena 5
artiklassa tarkoitettujen kiellettyjen kéaytdntdjen osalta. Tastd roolista on tarpeen sditda
ehdotettavassa laissa. Kuten todettu edelld, oikeusministerion hallinnonalan lakeihin ei ole
tunnistettu muutostarpeita, myoskaén tdmén tietosuojavaltuutetulle tulevan uuden tehtdvén
osalta.

Perusoikeuksia suojelevat viranomaiset. Jasenvaltioiden tulee nimetd asetusta varten
perusoikeuksia valvovat viranomaiset kolmen kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta 77
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Asetuksessa tarkoitetut perusoikeusviranomaiset toimisivat niille
voimassa olevassa lainsdédédnnossa sdddettyjen tehtévien ja toimivaltuuksien puitteissa, eikéd
asetuksen katsota asettavan kyseisille viranomaisille uusia valvontatehtdvid niiden nykyisiin
tehtdviin ndhden. Asectuksesta ei seuraa tarvetta kyseisten viranomaisten toimivaltuuksien
tdydentdmiseen tai tdsmentdmiseen vaan tekodlyasetuksen 77 artiklassa kyseisille
viranomaisille sdéddettyji toimivaltuuksia perusoikeuksien valvonnan toteuttamiseksi
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sovelletaan suoraan. Koska perusoikeuksia suojelevien viranomaisten toimivaltuudet
madrdytyvit ensisijaisesti muun lainsddddnndn perusteella, ja muu lainsdadantd myds méadrittaa
sen, mitkd viranomaiset Suomessa katsotaan asetuksessa tarkoitetuiksi perusoikeuksia
valvoviksi  viranomaisiksi, asetuksen  tdytintoonpanoa  koskevassa  kansallisessa
lainsddddnnossd ei ole katsottu tarpeelliseksi erikseen nimetd perusoikeuksia suojelevia
viranomaisia.

Tekodlyasetuksessa perusoikeuksia suojeleviksi viranomaisiksi on esityksen valmisteluhetkellé
nimitetty seuraavat kansalliset viranomaiset: tictosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, oikeuskansleri, eduskunnan
oikeusasiamies, aluehallintovirastojen  ty0suojelun  vastuualueet niiden toimiessa
tyosuojeluviranomaisena sekd kuluttaja-asiamies. Taustalla on komission antamat
tulkintaohjeet siitd, mitkd kansalliset viranomaiset voivat toimia asetuksen tarkoittamina
perusoikeuksia suojelevina viranomaisina. Komissio on pitdnyt merkityksellisend muun muassa
sitd, ettd perusoikeuksia suojelevilla viranomaisilla on unionin oikeuden mukaisten
velvoitteiden valvontaan tai tdytdntoonpanoon liittyvid valtuuksia asetuksen liitteessd III
tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjérjestelmien kdyton yhteydessd. Valtuuksien tulee perustua
kansalliseen lainsddadéntdon, ja niiden tulee olla perdisin unionin lainsdédédnnosti. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian yhteydessd toimivaa Ihmisoikeuskeskusta ei ole nimetty
perusoikeuksia suojelevaksi viranomaiseksi, koska keskuksen tehtdvit liittyvét perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen ja niiden toteutumisen seurantaan, eikéd keskuksella ole unionin
oikeuden mukaisten velvoitteiden valvontaan tai tdytdntoonpanoon liittyvia tehtdvia.

Perusoikeuksia suojelevien viranomaisten luettelo on saatavilla tyd- ja elinkeinoministerion
verkkosivuilla. Tekodlyasetuksen mukaan perusoikeuksia suojelevien viranomaisten luettelo on
pidettévi ajan tasalla.

Avoimuusvelvoitteet ja niiden valvonta. Tekodlyjarjestelmien 50 artiklan mukaisten
avoimuusvelvoitteiden valvonta edellyttda uutta sddntelyé esityksessd annettavaksi ehdotetussa
laissa. Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi kansallinen viranomainen, joka vastaisi
tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden valvonnasta. Ehdotus johtuu
tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan edellytyksestd nimittdd tai perustaa toimivaltaiset
markkinavalvontaviranomaiset asetuksen tarkoituksia varten. Avoimuusvelvoitteet voivat
kohdistua suuririskisten tekoélyjérjestelmien lisdksi myds tietojdrjestelmiin, joiden
vaatimustenmukaisuudesta ei ole erillistd séédntelyd ja joiden vaatimustenmukaisuutta tai
lapindkyvyyttd ei valvo nykyisen lainsddddnnon nojalla mikdén viranomainen. Némé tulee
myds huomioida valvonnan jirjestimisessd. Tekoédlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan g
alakohdassa edellytetdin, ettd 50 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisesta olisi voitava
tarvittaessa méératd hallinnollinen seuraamusmaksu, mikd osaltaan myos edellyttaa
toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd kukin
markkinavalvontaviranomainen valvoisi toimialallaan avoimuusvelvoitteiden noudattamista
niiden suuririskisten tekoélyjérjestelmien osalta, joiden markkinavalvonnasta se vastaa.
Tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan avoimuusvelvoite voi koskea erityisesti digitaalisia
palveluita. Digitaalisten palveluiden vaatimuksista sdidetddn myos digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019), jaljempéana digipalvelulaki, jonka valvonnasta vastaa
Liikenne- ja viestintdvirasto. Néin ollen esityksessd olisi perusteltua osoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle tehtivd valvoa niiden tekoalyjérjestelmien avoimuusvelvoitteiden
noudattamista, jotka eiviat kuulu 3 §:ssd tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjirjestelmien
markkinavalvontaviranomaisten valvonnan alaan.

Avoimuusvelvoitteiden osalta tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan velvoitteen on tunnistettu
olevan samansuuntainen digipalvelulain 6 a §:n velvoitteen kanssa, mutta ndiltd osin ei ole
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tunnistettu vélitontd tarvetta muuttaa kansallista sddntelyd, koska kansallinen velvoite ei ole
ristiriidassa  tekodlyasetuksen  velvoitteen kanssa ja koska sen taustalla on
valtiosddntooikeudellisten tarpeiden kuten hyvén hallinnon periaatteiden toteutumisen
varmistaminen (HE 145/2022 vp, s. 133-134).

3.10.4 Seuraamusjirjestelma

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan asetuksessa sdéddettyjd ehtoja
noudattaen sddtdimiin seuraamuksista ja muista tdytdntoonpanotoimista. Kyseinen asetuksen
sddnnds edellyttdd kansallisen lainsddddnnoén antamista tekodlyasetuksen mukaisista
seuraamuksista. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 10 kohdan mukaan kyseisen artiklan mukaisten
valtuuksien kéyttoon valtuuksien kéyttdon sovelletaan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddannon mukaisesti asianmukaisia menettelyllisid takeita, muun muassa tehokkaita
oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelya.

Tekodlyasetuksen valvonnasta vastaavilla viranomaisilla olisi toimivaltuudet toteuttaa
markkinavalvontalain mukaisia valvontatoimenpiteitd. Tietyilld sektoreilla, kuten tydsuojelun
tai ladkinnéllisten laitteiden osalta, valvontatoimenpiteistd on sdddetty tarkemmin, jolloin
viranomaiset kayttdvit ensisijaisesti sektorilainsddddnnon mukaisia toimivaltuuksiaan.
Olemassa olevien toimivaltasddnnosten vuoksi niisti ei ole tarpeen sddtdd erdiden
tekodlyjérjestelmien valvonnasta annettavassa laissa. Lain tulisi kuitenkin sisdltdd tdydentavét
sdannokset seuraamusmaksujen madrddmisesta.

Seuraamusmaksut. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3-6 kohdassa sdddetddn, ettd erilaisista
tekoélyasetuksen velvoitteiden rikkomisesta on oltava mahdollista miiritd seuraamusmaksu,
jonka enimmaiisméédrd on maédritelty kyseisessd sddnnoksessd. Tekodlyyn liittyvien kieltojen
rikkomisesta on voitava méératé hallinnollinen seuraamusmaksu (asetustekstissé ’sakko™), joka
on enintddn 35 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintddn 7 prosenttia
sen edeltdvin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan,
kumpi néistd on suurempi. Suuririskisiin tekodlyjdrjestelmiin liittyvien velvoitteiden
rikkomisesta méérittivd seuraamusmaksu on enintddn 15 000 000 euroa tai 3 prosenttia.
Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta on voitava méaariti
seuraamusmaksu, joka on enintdén 7 500 000 euroa tai 1 prosentti.

Nykyisin kansallisessa lainsédddénnossd on, ldhinnd EU-lainsdddénndstd johtuen, sdéddetty
erilaisista hallinnollisista seuraamusmaksuista ja niiden méédrdéamisesti. Téllaista sddntelyd on
tekodlyasetukseen liittyviltd tai kytkeytyviltd aloilta muun muassa tietosuojalaissa, verkon
vilityspalveluiden valvonnasta annetussa laissa, sekd sdhkoisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (42 luku).

Ehdotuksen = mukaan  sdddettiisiin  lainalaisuusperiaatteen  toteuttamiseksi  niisté
tekodlyasetuksen velvoitteista, joista olisi mahdollista méérété hallinnollinen seuraamusmaksu,
sekd viranomaisten toimivallasta mairitd seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—6
kohdassa sdddetddn seuraamusmaksujen enimmadismaéristd, kuten edelld on kuvattu. Lisdksi
sdadettdisiin tdydentdvésti erilaisista oikeusturvan takeista, kuten itsekriminointisuojasta ja
muutoksenhausta, seké tilanteista, joissa seuraamusmaksua ei tule maaritd. Tekodlyasetuksen
99 artiklan 7 kohta, jossa sdddetddin seuraamusmaksua madrdtessi huomioon otettavista
seikoista, on suoraan sovellettava eikd edellytd tdydentavad sidéntelya.

Seuraamusmaksulautakunta. Koska tekodlyasetuksen mukaiset seuraamusmaksut ovat
rangaistusluonteisia ja niiden mahdollinen enimmadismdird on korkea, olisi sdddettava
monijdsenisestd elimesti, jolla olisi riittdva asiantuntemus ja asianmukainen asema méaarité
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téllaisia seuraamuksia. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt monijdsenisen elimen kayttod
huomattavan suurten seuraamusmaksujen méédrddmiseksi. Perustuslain periaatteista johtuen
sdadettdisiin téllaisen elimen perusteista ja paddtoksenteon menettelystd. Tekodlyjéirjestelmien
tai yleensd markkinavalvonnan osalta Suomessa ei tilld hetkelld ole monijédsenisii
seuraamuselimi, eiké joka tapauksessa seuraamuselinté, jolla olisi riittdvén laaja asiantuntemus
tekodlyjarjestelmien valvonnasta. Nykyisin kéytdsséd olevia monijésenisid seuraamuselimié on
kisitelty tarkemmin edelld. Keskittdmalla tdlle elimelle tiettyd raja-arvoa suuremmat
seuraamusmaksut varmistettaisiin myds seuraamusmaksuja koskevan kéytinnon yhtendisyys,
kun valvontajérjestelmién kuuluu useita eri viranomaisia.

3.10.5 Ilmoittajansuojelulaki

Tekodlyasetuksen kansallisen tdytintoOnpanon ei arvioida aiheuttavan muutoksia
ilmoittajansuojelulakiin. Lain 2 §mn 1 momentin 4 kohdan nojalla lakia sovelletaan
tuoteturvallisuuteen  ja  vaatimustenmukaisuuteen.  Lain  perusteluiden = mukaan
tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva sdintely perustuu valtaosin
Euroopan unionin sdintelyyn ja siihen perustuvaan kansalliseen tdydentividn sddntelyyn.
Tuotteita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu pddosin EU-tuotedirektiiveilld, lisdksi
EU:n asetuksilla ja paétoksilld (HE 147/2022 vp, s. 24). Lakia koskevan hallituksen esityksen
liitteessd on esimerkinomainen listaus sdddoksistd, jotka kuuluvat lain 2 §:n 1 momentin
soveltamisalaan. Tuoteturvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden osalta lain soveltamisalaan
kuuluisi esimerkiksi markkinavalvontalaki sekd useita tuotteita koskevia sektorikohtaisia
lakeja.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan tekoélyasetuksen soveltamisalaan kuuluviin
tekodlyjérjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Kansallinen markkinavalvontalaki
tdydentdd ja  tdsmentdd  markkinavalvonta-asetusta.  Esityksessd  laki  erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta lisdttdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan. Niiden
perusteiden vuoksi tekodlyasetuksen ja ehdotettavan lain erdiden tekoélyjérjestelmien
valvonnasta katsotaan kuuluvan nykyisen ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan.

3.10.6 Kansallisen liikkumavaran kaytto erindisissa asioissa

Biometrinen etdtunnistaminen. Jasenvaltio voi 5 artiklan 5 kohdan mukaan p#aittdd saataa
mahdollisuudesta  sallia ~ kokonaan  tai  osittain  reaaliaikaisten  biometristen
etdtunnistusjérjestelmien kayttd julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksessa tietyin artiklassa
mainituin rajoituksin ja edellytyksin. Kansallista sdintelya tdhén liittyen tullaan selvittimééin ja
tarkastelemaan erikseen, minké vuoksi tdssi esityksessé asiaan ei oteta kantaa.

Sddntelyn testiympdristot Asetuksen 57 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita perustamaan
véhintdin yksi sdéntelyn testiymparistd. Tamén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi erottaa kyseisen asiakokonaisuuden valmistelu téstéd
esityksestd. Asiasta on tarkoitus valmistella erillinen hallituksen esitys, minka vuoksi asiasta ei
sdadettéisi tissa esityksessd ehdotettavassa laissa erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta.

Kriittisen infrastruktuurin suuririskisten tekodlyjdirjestelmien kansallinen rekisteri. Asetuksen
49 artiklan 5 kohdan mukaisen kansallisen rekisterdintivelvoitteen toteuttamisesta ei ole
tarkoitus sédtdd tissd esityksessd. Koska kyseinen velvoite astuu voimaan vasta elokuussa 2026,
tullaan asiasta sddtdmaén erillisessd hallituksen esityksessa.

Tyontekijoiden asema. Asetuksen 2 artiklan 11 kohta sallii jdsenvaltioille ottaa kdyttoon lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia maardyksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta suotuisampia ja
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suojelevat heidin oikeuksiaan liittyen tekodlyjérjestelmien kiyttoon tyonantajien toimesta, tai
kannustamasta soveltamaan tydntekijoiden kannalta suotuisampia tydehtosopimuksia tai
sallimasta niiden soveltamisen. Valmistelussa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden perusteella
tyolainsdddantdon tulisi ehdottaa muutoksia asetuksen perusteella. Tydntekijéiden suojelun ja
oikeusturvan katsotaan olevan kansallisesti korkealla tasolla, ja asetuksen velvoitteet tuovat
sithen tiydentdvid sddnndksié, jollaisia ei entuudestaan ole. Tdméan vuoksi asetuksen katsotaan
laajentavan tyolainsdddédnndn tarjoaman suojan kattavuutta ja parantavan tyontekijoiden
oikeusturvan toteutumista.

Ihmisen suorittama valvonta. Asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan vaatimusta vdhintdén
kahden luonnollisen henkilon erikseen tekeméstd todentamisesta ei sovelleta suuririskisiin
tekodlyjarjestelmiin, joita kdytetdén lainvalvonnan, muuttoliikkeen hallinnan, rajavalvonnan tai
turvapaikka-asioiden tarkoituksiin, jos unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddédnndssd tdmén
vaatimuksen soveltaminen katsotaan kohtuuttomaksi. Koska tekoélyjdrjestelmien valvontaa
koskevaa kansallista lainsdddént6d ei entuudestaan ole, eikd my0Oskddn ole tunnistettu ylla
mainittuihin tarkoituksiin kéytettdvid suuririskisid tekodlyjdrjestelmid kyseisilld aloilla,
esityksessd ei katsota tarpeelliseksi ottaa kantaa ihmisen suorittamaa valvontaa koskevan
vaatimuksen soveltamiseen liittyvéan kansalliseen liikkumavaraan.

Tarjoajan ja valtuutetun edustajan dokumentaation sdilytysvelvollisuus. Asetuksen 18 artiklan
2 kohdan dokumentaation séilytysvelvollisuudesta on sdddettdva ehdotettavassa laissa erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta, koska asetus edellyttdd jdsenvaltioiden maéadrittimaan
olosuhteet, joissa kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettu dokumentaatio on viranomaisten
saatavilla 10 vuoden ajan silloin, kun tarjoaja menee konkurssiin tai lopettaa toimintansa.

Kielivaatimukset. Asetuksesta johtuu myos liikkumavaraa liittyen viranomaisille toimitettavien
tietojen ja dokumentaation kieleen. Tiedot ja dokumentaatio on toimitettava kansallisille
viranomaisille niiden helposti ymmartamalla kielella. Kielilaki (423/2003) on yleislaki, jossa
sdddetdéin muun muassa asian késittelykielestd viranomaisissa (3 luku) ja toimituskirjan ja muun
asiakirjan kielesté (4 luku). Kielilain 4 luvun 22 §:n mukaan Suomen viranomaisen ulkomaille
tai ulkomaalaiselle annettava taikka maan ulkopuolella kiytettdvéksi aiottu toimituskirja tai
muu asiakirja voidaan antaa muullakin kuin suomen tai ruotsin kielell4, jollei erikseen toisin
sdadetd. Tassa esityksessé ei katsota tarpeelliseksi sddtdd viranomaisille annettavien tietojen ja
dokumentaation kielestd erityissadnnoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta.
Ehdotettua lakia sovellettaisiin tekoélyasetusta tdydentavésti.

Lakiehdotus koostuisi viidestd kokonaisuudesta, jotka olisi selkeyden vuoksi jaettu omiin
lukuihinsa. Ensimmdisessd luvussa sdddettdisiin yleisistd sddnnoksistd, joihin kuuluvat
soveltamisala ja suhde muuhun lainsdddant6on. Ehdotettavan lain soveltamisalan ulkopuolelle
rajattaisiin eduskunnan valtiopdivitoiminta, eduskunnan kanslia ja ylimmét laillisuusvalvojat.
Muut eduskunnan virastot kuuluisivat lain soveltamisalaan tietyin edellytyksin. Toisessa
luvussa sdddettdisiin toimivaltaisista kansallisista viranomaisista, joiden tehtévand olisi
asetuksen liitteen I jakson A sekd liitteen III mukaisten suuririskisten tekoédlyjirjestelmien
valvonta, asetuksen 5 artiklan mukaisten kiellettyjen tekoélyyn liittyvien kdytdntdjen valvonta,
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erdisiin  tekoédlyjdrjestelmiin ~ kohdistuvien = asetuksen 50  artiklan = mukaisten
avoimuusvelvoitteiden valvonta. Liséksi toisessa luvussa sédédettdisiin  keskitettyné
yhteyspisteend toimivasta markkinavalvontaviranomaisesta, sen toimivallasta ja tehtdvista.
Kolmannessa luvussa sdddettdisiin ilmoittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoitetuista
laitoksista. Ehdotetun lain neljannessd luvussa séédettéisiin asetuksen rikkomisen perusteella
madrattdvistd seuraamuksista, mukaan lukien hallinnollisista seuraamusmaksuista, seki
seuraamusmaksulautakunnasta. Viidennessd luvussa sdddettdisiin erindisistd sddnnoksistd
mukaan lukien muutoksenhausta.

4.1.2 Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset

Asetuksen liitteen I jakson A mukaiset markkinavalvontaviranomaiset. Tekoélyasetuksen 6
artiklan 1  kohdassa tarkoitettuja  liitteen [ jakson A  mukaisia unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvia suuririskisid tekodlyjérjestelmia
valvovat markkinavalvontaviranomaiset olisivat ne viranomaiset, jotka nykyisin ovat mainitun
liitteen A jakson mukaisen unionin yhdenmukaistamislainsdddannon, ja sen perusteella annetun
kansallisen lainsédadanndn nojalla markkinavalvontaviranomaisia nykyisen
markkinavalvontajérjestelmén puitteissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekoalyjarjestelméa
on tarkoitettu kéytettdviksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjérjestelmi on itse tuote,
joka kuuluu asetuksen liitteen I jakson A kohdissa 1,4, 5, 7, 9 ja 10 mainittujen sddddsten nojalla
kaasulaitelain, painelaitelain, hissiturvallisuuslain, ridjdhdysvaarallisissa tiloissa kaytettaviksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain ja
kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain soveltamisalaan sekd
konedirektiivin mukaisten kuluttajakdyttoon kaytettdvid tuotteita sdédntelevdn kansallisen
lainsddddnnon soveltamisalaan. Asetuksen liitteen I jakson A kohdassa 2 tarkoitetun unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon nojalla annetun lelujen turvallisuudesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvien suuririskisten tekojarjestelmien osalta Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena yhdessd Tullin kanssa lelujen
turvallisuudesta annetun lain 56 §:ssé sdddetyn toimivallan jaon mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekodlyjirjestelmi on
tarkoitettu kaytettaviaksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjarjestelma on itse tuote, joka
kuuluu asetuksen liitteen I jakson A kohdissa 3 ja 6 mainittujen sdddosten nojalla huviveneiden
turvallisuudesta ja péaédstovaatimuksista annetun lain tai sdhkdisen viestinndn palveluista
annetun lain mukaisten radiolaitteiden soveltamisalaan.

Tyd6suojeluviranomainen, eli sosiaali- ja terveysministerio ja aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet, olisi markkinavalvontaviranomainen, jos tekoalyjérjestelmd on tarkoitettu
kaytettdvaksi tuotteen turvakomponenttina tai tekodlyjirjestelmé on itse tuote, joka kuuluu
asetuksen liitteen 1 jakson A kohdassa 8 mainitun sdddoksen alaan koskien
henkilonkuljetukseen tarkoitettuja koysiratalaitteistoja, tai joka kuuluu liitteen 1 jakson A
kohdissa 1 ja 9 mainittujen sdddosten nojalla tydsuojelun henkilénsuojaimia ja konedirektiivin
mukaisia tuotteita sdéintelevén kansallisen lainsdddannon soveltamisalaan.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus olisi markkinavalvontaviranomainen, jos
tekodlyjarjestelmd on tarkoitettu  kéytettdvdksi tuotteen turvakomponenttina tai
tekodlyjirjestelmd on itse tuote, joka kuuluu asetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11 ja 12
mainittujen sddddsten nojalla lddkinnéllisid laitteita ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja
ladkinnéllisid laitteita sdéntelevén kansallisen lainsdddannon soveltamisalaan.
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Asetuksen  liitteen  IlI  mukaisia  suuririskisid  tekodlyjdrjestelmid  valvovat
markkinavalvontaviranomaiset. Tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen liitteen
III mukaisten suuririskisten tekodlyjirjestelmien markkinavalvonta olisi hajautettu seitsemalle
eri viranomaiselle.

Tietosuojavaltuutettu valvoisi suuririskisid tekoélyjérjestelmid, jos ne on tarkoitettu
kaytettiaviksi tekodlyasetuksen liitteen III kohdassa 1 tarkoitetulla biometristen tunnisteiden
alalla, 3 kohdassa tarkoitetulla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen alalla, 4 kohdassa
tarkoitetulla tyollistimisen, henkildstohallinnon ja itsendisen ammatinharjoittamisen alalla, 6
kohdassa tarkoitetulla lainvalvonnan alalla, 7 kohdassa tarkoitetulla muuttoliikkeen hallinnan,
turvapaikka-asioiden ja rajavalvonnan alalla sekd 8 kohdassa tarkoitetulla oikeudenhoidon ja
demokraattisten prosessien alalla. Liséksi tietosuojavaltuutettu valvoisi mainitun liitteen
kohdan 5 alakohdan b mukaisia kayttotapauksia, jos tekodlyjédrjestelmd on tarkoitettu
kaytettdviksi luonnollisten henkildiden luottokelpoisuuden arviointiin tai  heidén
luottopisteytyksensd madrittimiseen, lukuun ottamatta tekodlyjirjestelmid, jotka on tarkoitettu
kaytettdaviksi talouspetosten havaitsemiseen.

Suuririskisié tekodlyjarjestelmii, jotka on asetuksen liitteen 111 kohdan 2 mukaisesti tarkoitettu
kaytettiaviksi turvakomponentteina kriittisessd infrastruktuurissa tieliikenteessa tai kriittisessi
digitaalisessa infrastruktuurissa, valvoisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Asetuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja liitteen III suuririskisid tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi turvakomponentteina kriittisessd infrastruktuurissa ldmmitys- tai sdhkéhuollon
hallinnassa ja toiminnassa, tai jotka on tarkoitettu kaytettdvédksi kaasuhuollon hallinnassa ja
toiminnassa jakeluverkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden osalta, valvoisi Energiavirasto.
Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja liitteen I1I suuririskisié tekoélyjarjestelmid, jotka
on tarkoitettu  kéytettdvdksi  turvakomponentteina  kriittisessd  infrastruktuurissa
energiatoimialan kaasualaa koskevan alasektorin hallinnassa ja toiminnassa, lukuun ottamatta
Energiaviraston valvonnan alaan sdidettyjd tekodlyjarjestelmid tai, jotka on tarkoitettu
kaytettdvaksi turvakomponenttina vesihuollon hallinnassa ja toiminnassa, valvoisi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Finanssivalvonta valvoisi asetuksen liitteen III kohdan 5 alakohdan ¢ mukaisia suuririskisié
tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi luonnollisia henkil6itd koskevaan
riskinarviointiin ja hinnoitteluun sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa. Lisdksi se valvoisi
mainitun liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia suuririskisid tekodlyjérjestelmii, jotka on
tarkoitettu kéytettdviksi viranomaisten toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin,
ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja vilttiméttomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin,
kuten terveydenhuollon palveluihin, seké téllaisten etuuksien ja palvelujen myontimiseen,
vahentdmiseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen tyottdmyys- ja vakuutuskassojen,
vahinkovakuutusyhtididen tai eldkelaitosten osalta. Liséksi Finanssivalvonta valvoisi
suuririskisid tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi mainitun liitteen 5 kohdan b
alakohdan mukaisissa kayttotapauksissa ja kyse on sellaisesta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:ssd tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:ssa tarkoitetusta muusta finanssimarkkinoilla
toimivasta tai 6 §:n 7 kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta valvottavasta, joka ottaa kéyttoon
kyseisen tekodlyjarjestelmén.

Sosiaali- ja terveysalanlupavirasto valvoisi asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia
suuririskisid tekodlyjérjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettdviksi viranomaisten toimesta tai
viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja
valttdiméattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin,
sekd téllaisten etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vdhentdmiseen, peruuttamiseen tai
takaisin perimiseen, lukuun ottamatta edelld kuvattuja Finanssivalvonnan valvonnan alaan
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sdddettyja suuririskisié tekoélyjarjestelmié. Lisdksi se valvoisi III liitteen 5 kohdan d alakohdan
mukaisia  suuririskisid =~ tekodlyjdrjestelmid, lukuun  ottamatta = Lounais-Suomen
aluehallintoviraston valvonnan alaan sdéddettyjd tekodlyasetuksen III liitteen 5 kohdan d
alakohdan mukaisia kayttdtapauksia.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto valvoisi suuririskisid tekodlyjirjestelmid, jotka on
tarkoitettu kaytettdviksi tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 5 alakohdan d mukaisissa
kayttotapauksissa hitdkeskuspalveluissa, pelastustoiminnassa tai poliisin toiminnassa.

Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kiytdntéjen valvonta. Tietosuojavaltuutettu valvoisi
tekodlyasetuksen 5 artiklan mukaisten kiellettyjen tekoédlyyn liittyvien kéyténtdjen
noudattamista. Useat ndistd kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kdyténnoistd liittyvét keskeisesti
henkilotietojen késittelyyn, ja tietosuojavaltuutettu valvoo henkilGtietojen késittelyn
asianmukaisuutta my0s tekodlyjarjestelmien osalta tietosuojalainsddddnndn nojalla. Téstd
syystd mainittujen kiellettyjen kayténtojen valvontatehtdva osoitettaisiin tietosuojavaltuutetulle.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi
50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista. Kuitenkin siltd osin kuin
avoimuusvelvoite koskee suuririskistd tekoélyjirjestelmdd, valvoisi avoimuusvelvoitteiden
noudattamista sektorikohtainen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

Keskitetty yhteyspiste. Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi
tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd yhteyspisteend. Keskitetyn
yhteyspisteen tehtévind olisi tekodlyasetuksen toimeenpanoon liittyvd viranomaisyhteistyo
toimivaltaisten  viranomaisten,  perusoikeuksia  suojelevien = viranomaisten  sekd
markkinavalvontalain 4 a §n mukaisen markkinavalvonnan yhteyspisteen kanssa,
viranomaisyhteisty6n koordinointi sekd yhteydenpito Euroopan unionin yhteistydelimiin ja
muihin asetuksen nojalla kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Lisdksi se tarjoaisi tekodlyjarjestelmid koskevaa asiantuntijatukea muille
ehdotetun lain nojalla toimivaltaisille kansallisille viranomaisille sekd perusoikeuksia
suojeleville viranomaisille. Keskitetty yhteyspiste vastaisi myds asetuksen 99 artiklan 11
kohdan hallinnollistenseuraamusten maarddmistd sekd mahdollisista asiaan liittyvistid
oikeudenkaynti- tai oikeudellisista menettelyistd koskevasta vuosittaisesta
raportointivelvoitteesta komissiolle yhteistydssd muiden markkinavalvontaviranomaisten
kanssa. Ehdotetulla lailla sdddettdisiin myos keskitetyn yhteyspisteen tiedonsaanti- ja
tiedonluovuttamisoikeudesta tehtéviensd hoitamiseksi.

4.1.3 Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset ja ilmoitetut laitokset

Ehdotetun lain mukaan tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi ilmoittamisesta
vastaaviksi viranomaisiksi nimettéisiin ne viranomaiset, jotka nykyisin toimivat ilmoittamisesta
vastaavina viranomaisina tekodlyasetuksen liitteen [ jakson A mukaisen unionin
yhdenmukaistamislainsdéddannossi tarkoitettujen tuotteiden osalta. Néin ollen ilmoittamisesta
vastaaviksi viranomaisiksi esitettdisiin ty0- ja elinkeinoministeriotd, Liikenne- ja
viestintdvirastoa, Léadkealan turvallisuus- ja  kehittdmiskeskusta ja sosiaali- ja
terveysministerioti siltd osin kuin vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuksi
laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjérjestelmit kuuluvat turvakomponenttina asetuksen
liitteen 1 jaksossa A mainituissa saddoksissé tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekoélyjérjestelmaét
ovat itse kyseisid tuotteita. Liséksi ehdotetussa laissa tyo- ja elinkeinoministeriolle sdddettéisiin
uusi tehtdva toimia ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, kun vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitos hakee ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavana olevat tekodlyjirjestelmat ovat
asetuksen liitteen I1I kohdassa 1 tarkoitettuja biometrisiin tunnisteisiin liittyvia jarjestelmia.
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Ehdotetussa laissa séddettéisiin ilmoitettujen laitosten ja niiden kéyttimien alihankkijoiden tai
muiden tahojen julkisista hallintotehtdvistd ja virkavastuusta. Tietosuojavaltuutettu toimisi
ilmoitettu laitoksena, jos lainvalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaisten olisi
tarkoitus ottaa kayttoon tekodlyasetuksen liitteen III kohdassa 1 tarkoitettu suuririskinen
tekodlyjarjestelma. Liséksi ehdotettavassa laissa sdéddettéisiin muista erdistd muista ilmoitettuja
laitoksia koskevista kansallisista sddnnoksisti, jotka on katsottu tarpeelliseksi tekodlyasetuksen
taytdntoonpanemiseksi.

4.1.4 Hallinnolliset seuraamusmaksut ja seuraamusmaksulautakunta

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdéddettivd asetuksen
asettamien ehtojen puitteissa seuraamuksista ja muista tdytdntdonpanotoimista, joilla
varmistetaan asetuksen tehokas tiytdntdonpano sekd seuraamusten oikeasuhtaisuus ja
varoittava luonne. Koska tekoélyasetus on osa EU:n markkinavalvontalainsdddant6d, olisi
tekodlyasetuksen valvonnasta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla markkinavalvontalain 3
luvun sekd toimialakohtaisen markkinavalvontasdintelyn mukaiset toimivaltuudet puuttua
asetuksen vaatimusten vastaisiin tekoélyjérjestelmiin tai niihin liittyviin menettelyihin.
Viranomaisen olisi mahdollista tehostaa méadrdyksiddn ja toimenpiteitdéin asettamalla
uhkasakko.

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—5 kohta edellyttdvit, ettd asetuksen tiettyjen velvoitteiden
rikkomisesta on voitava méarété hallinnollinen seuraamusmaksu. Koska osa néisté velvoitteista
on muotoiltu avoimesti tai laadullisesti, sdddettdisiin oikeusturvan varmistamiseksi
kansallisessa lainsdddénndssd tarkentavasti niistd velvoitteista, joiden rikkomisesta tai
laiminlyonnistd olisi mahdollista méiritd seuraamusmaksu. Lisdksi sdddettdisiin tilanteista,
joissa seuraamusmaksua ei mairéitd. Seuraamusmaksun enimmadisméérédn ja seuraamusmaksua
madrdtessd tehtdvin kokonaisarvioinnin osalta viitattaisiin informatiivisesti tekoélyasetuksen
niitd seikkoja koskevaan sddntelyyn.

Koska seuraamusmaksut voivat olla suuruudeltaan merkittdvid, sdddettdisiing myos
monijdsenisestd  tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta, joka
sivutoimisena viranomaisena maaraisi asiassa muutoin toimivaltaisen
markkinavalvontaviranomaisen esityksestd seuraamusmaksun, joka on mééréltdan yli 100 000
euroa. Seuraamusmaksulautakunta voisi my0s arvionsa mukaan méérdtd seuraamusmaksun
esitettyd pienempéna. Tekodlyasetuksen noudattamista valvovat
markkinavalvontaviranomaiset nimedisivat seuraamusmaksulautakunnan jasenet.
Seuraamusmaksulautakunta olisi kuitenkin toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

4.1.5 Muut lainsddaddannon muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia nykyiseen kansalliseen lainsdéddantoon tekodlyasetuksen
taytdntoonpanon johdosta. Markkinavalvontalain soveltamisalaan liséttéisiin ehdotettava laki
erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta. Liséksi markkinavalvontalakiin liséttéisiin
informatiivinen viittaus siihen, ettd tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisista
sdddetddn erdiden tekodlyjédrjestelmien valvonnasta annetussa laissa. Sakon tdytdntdonpanosta
annetun lain (672/2002) soveltamisalaan lisittiisiin erdiden tekodlyjdrjestelmien valvonnasta
annetun lain mukaiset seuraamusmaksut.

Esityksessd Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan
johtokunnan tehtdviin kuuluisivat erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetun lain
mukaisista seuraamusmaksuista pdittdminen tietyin poikkeuksin. Finanssivalvonnan johtajan
tehtdviin kuuluisi tehdd esitys seuraamusmaksun madrddmisestd tekoélyjédrjestelmien
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valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle. Lisdksi kyseiseen lakiin lisdttdisiin viittaukset
erdiden  tekodlyjérjestelmien  valvonnasta  annettuun  lakiin  muun  muassa
valvontatoimenpiteiden, uhkasakon tai teettimisuhan ja seuraamusmaksujen midrdédmisen
osalta sekd Finanssivalvonnan toteuttamien markkinavalvontatehtdvien osalta. Laissa
sdddettdisiin myO6s uusista Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeuksista keskitetylle
yhteyspisteelle ja tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle.

Energiavirastosta annettua lakia (870/2013) muutettaisiin siiten, ettd Energiaviraston tehtéviin
lisdttdisiin tehtdvit, jotka sille on annettu erdiden tekoélyjarjestelmien valvonnasta annetussa
laissa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Komission arvioimat tekodlyasetuksen yleiset vaikutukset

Komissio on teettdnyt vaikutustenarvioinnin alkuperdisestd tekodlyasetusehdotuksesta, joka
julkaistiin 21.4.2021 (SWD (2021) 84 final). On kuitenkin huomattava, ettd EU:ssa lopullisesti
hyvéksytty tekoélyasetus poikkeaa vaikutustenarvioinnin kohteena olleesta alkuperdisesté
asetusehdotuksesta. Komission vaikutustenarvioinnin perusteella asetuksella vahvistetaan
oikeusvarmuutta, ihmisten luottamusta tekodlyyn, tekodlyjérjestelmien rajat ylittdvaa
liikkumista sekd ehkiistiéin sitd, ettd jdsenvaltiot ryhtyisivdt yksipuolisiin toimiin, jotka
johtaisivat sisdmarkkinoiden pirstaloitumiseen. Komissio on korostanut asetusehdotuksen
positiivisten taloudellisten vaikutusten syntymistéd erityisesti sisémarkkinoiden toimivuuden
parantumisen myoOta.

Asetuksen tavoitteena on vahvistaa Euroopan kilpailukykyé ja teollista perustaa. Asetuksen
tavoitteen mukaisesti EU jatkaa nopeasti kasvavien tekoédlyekosysteemien kehittimista
innovatiivisissa palveluissa ja tuotteissa, joihin sisdltyy tekodlyteknologioita tai erillisid
tekodlyjarjestelmid, miké lisdd digitaalista suvereniteettia. Asetuksella pyritddn varmistamaan
perusoikeuksien korkeatasoinen suojelu, ja sen tarkoituksena on puuttua erilaisiin riskilédhteisiin
selkedsti maaritellyn riskipohjaisen ldhestymistavan avulla.

Komission mukaan tavoitteena on pitdd vaatimustenmukaisuuden kustannukset
mahdollisimman alhaisina ja siten valttdd tarpeetonta hidastumista kayttdonotossa, mika
Johtuisi korkeammista hinnoista ja vaatimustenmukaisuuden kustannuksista. Asetuksessa
pyritddn lisddmédn selkeyttd ja yksinkertaistamaan uusien sddnndsten tdytdntodnpanoa
takaamalla tdysi yhdenmukaisuus EU:ssa sovellettavan voimassa olevan alakohtaisen unionin
lainséédénnon kanssa.

Pk-yritysten mahdollisten haittojen poistamiseksi asetus sisdltdd sdénnoksid, joilla tuetaan
sdantdjen noudattamista ja pienennetdin kustannuksia, mukaan lukien
sddantelyhiekkalaatikoiden luominen ja velvollisuus ottaa huomioon pk-yritysten edut.

Komission mukaan asetuksen sddntely asettaa joitain rajoituksia liiketoiminnan vapaudelle ja
taiteen ja tieteen vapaudelle sen varmistamiseksi, ettd yleistd etua koskevia pakottavia syité,
kuten terveyttd, turvallisuutta, kuluttajansuojaa ja muiden perusoikeuksien suojelua,
noudatetaan. Namaé rajoitukset ovat kuitenkin komission mukaan oikeasuhteisia ja rajoitettu
vihimmaéismairddn, joka on tarpeen vakavien turvallisuusriskien ja todennékdisten
perusoikeuksien loukkausten estimiseksi ja lieventdmiseksi.

Lisdantyneet avoimuusvelvoitteet eivit myoskddn komission mukaan vaikuta suhteettomasti
immateriaalioikeuksien suojaan, koska ne rajoittuvat vain vahimmaistietoihin, jotka
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yksityishenkil6t tarvitsevat voidakseen kédyttdd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
tarvittavaan avoimuuteen valvontaviranomaisille heidin toimeksiantojensa mukaisesti.

Komission arvion mukaan yritysten tai viranomaisten, jotka kehittdvit tai kayttavét
tekodlysovelluksia ja aiheuttavat korkean riskin kansalaisten turvallisuudelle tai
perusoikeuksille, olisi noudatettava erityisid vaatimuksia ja velvoitteita. Ndiden vaatimusten
noudattaminen merkitsisi noin 6—7 tuhannen euron kustannuksia keskiméirdisen, noin 170
tuhannen euron suuririskisen tekodlyjérjestelmén toimittamisesta vuoteen 2025 mennessa.
Ihmisen suorittaman tekoélyjirjestelmén valvonnan kustannukset olisivat tapauksesta riippuen
arviolta noin 5-8 tuhatta euroa vuodessa. Vaatimustenmukaisuuksien todentamiskustannukset
olisivat arviolta 3—7,5 tuhatta euroa suuririskisten tekodlyjérjestelmien toimittajille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksen myo6téd usealle eri viranomaiselle on tulossa uusia valvontatehtidvid. Asianomaisilta
viranomaisilta on pyydetty valmistelun aikana arvioita siitd, mihin ja missd méérin asetuksesta
johtuvien valvontatehtdvien katsotaan vaativan resursseja. Viimeisimmét arviot on saatu
joulukuussa 2024. Resurssien arvioinnin on pyydetty perustumaan arvioon konkreettisista
tekodlyliitinndisistd valvontatehtivistd seuraavan viiden vuoden aikana huomioiden
mahdolliset synergiat nykyisten tehtidvien kanssa.

Viranomaisten toimittamat tiedot perustuvat ajankohtaisimpaan saatavilla olevaan arvioon,
mutta niihin liittyy edelleen merkittévid epdvarmuuksia muun muassa asetuksen voimassaolon
ja toimeenpanon aikaisesta vaiheesta johtuen. Kéytettévissé ei ole juurikaan ollut arvioita siité,
paljonko asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tai tarkemmin suuririskisia tekoélyjarjestelmid on
markkinoilla tai kehitteilld. Samoin arvioita ei ole kaikilta osin pystytty tekeméén erityisesti
kertakustannusten osalta. Vaikka arviot eivat myodskadn ole tdysin vertailukelpoisia keskenién,
niitd on pyritty jatkovalmistelussa yhdenmukaistamaan paremman kokonaiskuvan saamiseksi.
Viranomaiset arvioivat tulevia tehtdviddn eri ldhtokohdista, ja tehtdvien tarkemmat
toimintaprosessit ovat vasta hahmottumassa, koska aikaisempaa lainsdddantod
tekodlyjirjestelmien valvonnasta ei ole. On my0s huomioitava, ettd valvottavia
tekodlyjérjestelmid koskevia velvoitteita aletaan soveltaa eri aikoina, minkd vuoksi tdssé
esitettdvit arviot on jaettu kahteen osaan: toimeenpanon ja muutoksen toteuttamiseen, jota
kuvataan kertakustannuksina, sekd vuosittaisiin kustannuksiin toistuvina erind silloin, kun
toiminta on tdysin kdynnissi. Arviot eivét sisdlld tekodlyn sddntelyn testiymparistosta johtuvia
resurssitarpeita.

Tekodlyasetuksen  kansallisen toimeenpanon on tunnistettu vaativan resursseja
henkiloty6vuosien lisddmiseen ja osaamisen kehittimiseen valvontaa varten sekd
tietojarjestelmien sekd rekisterien kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen. Viranomaisten arviot
resurssitarpeista ovat yhteensd 44,5 htv ja noin 825 tuhatta euroa muihin kuluihin, eli yhteensé
noin 4,8 miljoonaa euroa vuodessa toiminnan ollessa tiysin kdynnissa. Liséksi kyvykkyyden
rakentamisvaiheen kertakustannuksen arvioidaan olevan 1,5 htv ja 1,76 miljoonaa euroa eli
yhteensd noin 1,9 miljoonaa euroa. Resurssitarpeet ovat merkittédvisti enemmin kuin komission
arviot jdsenmaille aiheutuvista vaikutuksista. Komission toteuttamassa vaikutustenarvioinnissa
vuodelta 2021 valvonnan resurssiarvio jasenvaltiota kohden on ollut 1-25 htv. Vertailuna
voidaan esittdd yleisen tietosuoja-asetuksen valvonnan resurssitarve, joka on 30-250 htv
jasenvaltiota kohden. Tekodlyasetuksen lopullinen muoto on kuitenkin muuttunut jonkin verran
alkuperdisestd, esimerkiksi tarjoajien velvoitteiden, suuririskisten tekodlyjérjestelmien
luokittelun sekd yleiskdyttoisten tekodlymallien osalta, joiden valvonta ei ole jisenvaltioiden
toimivallassa.
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Viranomaisten velvollisuutena oleva markkinavalvonnan valmiuden Iuominen edellyttdd
resursseja tapausten lukuméérdstd huolimatta niille markkinavalvontaviranomaisille, joille
markkinavalvontarooli on uusi. Asetuksen liitteen I jakson A osalta ehdotettavat kansalliset
valvontaviranomaiset ovat kaikki jo tdlld hetkelld markkinavalvontaviranomaisia. Liitteen III
osalta taas valvontavastuu ehdotetaan kohdistuvan péddosin tietosuojavaltuutetulle, joka ei toimi
tilla hetkelld markkinavalvontaviranomaisena. Tietosuojavaltuutetun osalta osa tehtévistd
seuraa suoraan asetuksesta. Yhteistd kuitenkin kaikille viranomaisille on, ettd tekodlyyn
keskittyvit valvontatehtdvdt ovat uusi vastuualue. Lisdksi on syytd huomioida, ettd
viranomaisten toiminta ei rajoitu pelkkdén valvontaan, vaan asetuksen tehokas tdytdntéonpano
edellyttdd muun muassa neuvontaa ja sidosryhmayhteistyGtd, joissa tarvitaan tekodlyosaamista.
Valmiuden Iuominen edellyttdd resursseja muutoksen toteuttamiseen kertaluonteisesti,
esimerkiksi tietojarjestelmikehittimiseen tai henkildston koulutukseen liittyen. Tarve
tekodlyosaamiselle on merkittdvd, ja tdmin wvuoksi keskitetyn yhteyspisteen
asiantuntijatukirooli on keskeinen, jotta voidaan lieventdd painetta resursoida tekodlyyn
liittyvéa syvidosaamista eri viranomaisissa. Liséksi on hyva tunnistaa, ett riittdva viranomaisten
resurssoinnin ohjaaminen tehokkaaseen etupainotteiseen neuvontaan ja ohjeistukseen voi
véhentdd tarvetta jélkikiteisille markkinavalvonnan toimenpiteille. Viranomaisten
tdménhetkinen haasteellinen resurssitilanne ei kuitenkaan luo riittdvasti edellytyksié
etupainotteiselle toiminnalle.

Tietosuojavaltuutetun toimisto. Esityksessd tietosuojavaltuutetulle ehdotetaan
tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtivid. Tietosuojavaltuutettu
toimisi myo0s ilmoitettuna laitoksena erdiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta.
Tietosuojavaltuutetun toimisto on katsonut omaavansa nykyisten tehtdvien perusteella
osaamista ja ymmdérrystd tekodlyjdrjestelmistd. Tietosuojavaltuutetun toimisto valvoo jo
nykyisin henkilotietojen kasittelyd kaikissa tekodlyjérjestelmissd. Tietosuojavaltuutetun
toimistolla on arvionsa mukaan kokemusta poikkihallinnollisesta yhteistydstdi muiden
viranomaisten kanssa, ja sitd on toteutettu vakiintuneesti paitsi tavanomaisena
sidosryhmiyhteistyond, myos erilaisten lausuntomenettelyjen kautta. Tietosuojavaltuutettu
tulee tekemdéin yhteistyotd muiden markkinavalvontaviranomaisten ja perusoikeuksia
suojelevien viranomaisten kanssa silloin, kun henkil6tietojen késittelylld on merkittéva rooli ja
syntyy tarve kuulla tietosuojaviranomaista. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on kuitenkin sen
nikemyksen mukaan kasvatettava tekodlyyn liittyvaad osaamista uusien tehtdvien myoti. Uuden
markkinavalvontaviranomaisen roolin toteuttaminen vaatisi tietosuojavaltuutetun toimiston
merkittdvdd resursointia, jotta kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kédytintdjen ja suuririskisten
tekodlyjarjestelmien valvontaa voidaan toteuttaa. Tietosuojavaltuutetun puolueettomuuden ja
riippumattomuuden varmistamiseksi tietosuojavaltuutetun toimistossa joudutaan mahdollisesti
eriyttdmiin eri toimintoja toimiston sisdisin jirjestelyin. Tietosuojavaltuutetun toimisto on
arvioinut kertaluonteisten kustannusten méérdksi 130 tuhatta euroa ja vuosittaisiksi
kustannuksiksi toiminnan ollessa tiysin kdynnissd 6 htv ja 250 tuhatta euroa. Luvut pitdvét
sisdllddn my0s tiedonhallinnan muutoskustannuksia. Tietosuojavaltuutetun toimisto on
tunnistanut tehtévissd synergiahyOtyjd erityisesti mainittujen kiellettyjen kéyténtdjen
valvonnassa ja tekoélya koskevan asiantuntemuksen osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto. Esityksessd Liikenne- ja viestintidvirastolle ehdotettaisiin
tekodlyjarjestelmien  markkinavalvontaan  liittyvid  valvontatehtdvid.  Liikenne-  ja
viestintdvirasto toimisi my0s keskitettynd yhteyspisteend varmistaen tekodlyasetuksen
yhtendistd tulkinta- ja valvontakayténtdd, ja sen yhteyteen perustettaisiin tekoélyjérjestelmien
valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Liikenne- ja viestintdvirastolla on laajaa osaamista
liikenteen, viestinndn, datatalouden ja kyberturvallisuuden osa-alueilla.
Yhdenmukaistamislainsddddnnén alaan kuuluvien tehtdvien hoitamisen myd6td Liikenne- ja
viestintdvirastolla on jo markkinavalvontaan liittyvid valmiuksia hoitaa tekoélyasetuksen
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markkinavalvontaa siltd osin, kuin ne liittyvét Liikenne- ja viestintdviraston vastuualueiden
tuotesektoreihin. My0Os esteettdmyys- ja saavutettavuusvalvonnan nykyiset tehtdvét tuovat
valmiutta tekodlyasetuksen vastaavien tehtdvien toteuttamiselle. Kriittisen infrastruktuurin
valvontatehtdva kohdistuu tekoédlyasetuksen myoté laajemmalle kuin vain kyberturvallisuuden
arvioimiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi tarvitsevansa tekoélyasetuksen liittyvien
tehtdvien hoitamista varten tekodlyteknologiaan liittyvdd osaamista ja kyvykkyyden
vahvistamista. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan erityisesti keskitetyn yhteyspisteen
markkinavalvonnan, avoimuusvelvoitteiden valvonnan ja seuraamusmaksulautakunnan
tehtavit edellyttdvit resurssien vahvistamista. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut
keskistetyn yhteyspisteen ja valvontatehtdvien hoitamisen edellyttivdn 14 henkildtyovuoden
lisdysté viraston pysyviin resursseihin. Ndiden lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut
suuririskisen tekodlyjérjestelmédn markkinavalvonnan testauskustannuksen olevan noin 150-
200 tuhatta euroa per jarjestelmé, muodostaen vuosille 2027-2029 yhteensd noin 1 miljoonan
euron kustannuksen jakautuen viraston eri sektoreille. Virasto on my0s arvioinut, ettd vuodelle
2026 kustannukset olisivat noin 1,4 miljoonaa euroa ja vuodesta 2027 eteenpdin noin 1,73
miljoonaa euroa. Arviossa on huomioitu synergiaedut nykyisten tehtdvien perusteella.
Liikenne- ja viestintdviraston nykyiset tehtdvdt muun muassa EU:n digitaalisia palveluja
koskevan sdadoksen kansallisessa koordinaatiossa tarjoavat synergiaetuja, kun osaamista kertyy
samankaltaisten tehtdvien tekemisesté.

Lddkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus. Esityksessd Léadkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle ehdotettaisiin  tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvia
valvontatehtdvid. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on esittdnyt lausunnossaan, etté
vaikka tekodlyosaamista voidaan jossain mdéérin keskittdd ehdotettuun kansalliseen
yhteyspisteeseen, tekoélyjirjestelmien syvdosaamista tarvitaan myos Léadkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksessa, missd kysymykset liittyvét erityisesti potilaiden diagnostiikkaan ja
hoitoon tarkoitettujen tekodlyjdrjestelmien valvontaan. Lidkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus on arvioinut tekodlyasetuksen toimeenpanon vaativan 1 htv:n ja 80 tuhannen
euron kertaluontoisen kustannuksen tehtévien toimeenpanoprojektiin, ja liséksi vuosittain 2,5
htv ja 30 tuhannen euron valvonnan toteuttamiseen, ohjaukseen ja mneuvontaan,
tietojarjestelmien ylldpitoon ja kehitykseen, koulutukseen, ulkoisen asiantuntijoiden
kayttdmiseen seki ilmoitettujen laitosten nimeémiseen ja valvontaan liittyviin tehtdviin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Esityksessd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle  ehdotettaisiin  tekoélyjérjestelmien  markkinavalvontaan  liittyvié
valvontatehtévid. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan
tekodlyjirjestelmien hyodyntiminen sosiaali- ja terveydenhuollossa tulee lisddntyméén
merkittdvisti muun muassa hyvinvointialueiden voimakkaan palveluverkko- ja palveluiden
digitalisaation muutosten myo6td. Valvonta tulisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston mukaan olemaan pédosin reaktiivista, ja se tulisi painottumaan
tekodlyjarjestelmistd vastaaviin talouden toimijoihin, mutta myds laajasti niiden
kéayttdjdorganisaatioihin. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on arvioinut
tekodlyasetuksen toimeenpanon vaativan 250 tuhannen euron kertakustannuksen muutoksen
toteuttamiseen sekd vuosittain 3 htvin ja 50 tuhannen euron muut kustannukset toiminnan
ollessa tiysimittaisesti kdynnissd. Arvio kattaa valvonnan lisdksi mm. rekisterin kehittdmisen ja
henkildston koulutuksen.

Tyésuojeluviranomainen. Esityksessd tydsuojeluviranomaiselle ehdotettaisiin
tekodlyjirjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. TyOsuojeluviranomaisen
mukaan, tekodlyratkaisuja ei toistaiseksi ole havaittu tydssd kéytettdvien koneiden, tuotteiden
tai henkilonsuojainten markkinavalvonnassa. Tyosuojeluviranomainen pitdd todenndkdisend,
ettd yleiskayttoisten tekodlyjarjestelmien kayton kokeilut yleistyvét ldhitulevaisuudessa tyossa
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kaytettdvissd koneissa. TyoOsuojeluviranomainen on arvioinut tarvittavan 2 htv:n vuosittaisen
resursoinnin, erityisesti ohjaukseen ja neuvontaan, jonka arvioidaan korostuvan valvonnan
alkuvaiheessa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto. Esityksessd Lounais-Suomen Aluehallintovirastolle
ehdotettaisiin tekodlyjéarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. Niiden
tehtdvien on arvioitu edellyttdvén 1 htv:n vuosittaisen resursoinnin.

Finanssivalvonta. Esityksessd Finanssivalvonnalle ehdotettaisiin  tekoélyjirjestelmien
markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. Finanssivalvonnalla on finanssisektorin
valvottavien ja listayhtididen osalta laajaa osaamista esimerkiksi operatiivisten riskien
hallinnasta. Silld on asiantuntijoita, joiden tehtdvinkuvaa syventdmélld tekodlyasetuksen
valvontaan voitaisiin Finanssivalvonnan mukaan kattaa osa tulevista valvontatehtavistd (esim.
juridinen osaaminen), ja se onkin todennut, ettd osaamisvaatimuksia on tarkoitus kattaa
ensisijaisesti olemassa olevin resurssein. Finanssivalvonta on katsonut omaavansa jonkin verran
tekodlyosaamista, jota voitaisiin hyodyntdd valvonnassa. Finanssivalvonta on arvioinut
tekodlyasetuksen toimeenpanon vaativan resursseja kertaluonteisesti 0,5 htv ja 250 tuhatta
euroa sekd vuosittain 4 htv ja 35 tuhatta euroa toiminnan ollessa tdysimittaisesti kdynnissa.
Resurssit kohdistuisivat muun muassa valvontaan, henkiloston koulutukseen sekd mahdollisesti
valvontajérjestelmien kehittimiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Esityksessd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
ehdotettaisiin tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston ndkemyksen mukaan tekodlyteknologian lisddntymistd on odotettavissa
merkittdvissd médrin ainakin osassa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvonnan alaan
kuuluvilla tuotesektoreilla, kuten kuluttajakéyttoisisséd koneissa sekd leluissa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on todennut, ettei silld ole tekodlyyn liittyvdd kokemusta tai osaamista
nykyisten tehtiviensd tai resurssiensa puitteissa. Se on kuitenkin tuonut esiin omaavansa
kokemusta nykyiseen toimivaltaansa kuuluvien tuotesektorien markkinavalvonnasta.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on arvioinut tekodlyasetuksen toimeenpanon vaativan
resursseja kertaluonteisesti 600 tuhatta euroa seké vuosittain 8 htv ja 60 tuhatta euroa muihin
kuin  henkilostokuluihin ~ toiminnan ollessa tdysimittaisesti kdynnissd. Resursseja
kohdistettaisiin muun muassa markkinavalvontatehtdviin, ulkopuolisten arviointi- ja
testauspalvelujen hankintaan, ja alkuvaiheessa myds kertaluonteisesti tietojarjestelmien ja
verkkosivujen péivittdmiseen ja kehittdmiseen.

Energiavirasto.  Esityksessd ~ Energiavirastolle  ehdotettaisiin  tekoilyjérjestelmien
markkinavalvontaan liittyvid valvontatehtdvid. Energiavirasto valvoisi suuririskisid
tekodlyjdrjestelmid, jotka ovat asetuksen III liitteen 2 kohdan mukaisesti tarkoitettu
kaytettavdksi turvakomponentteina kriittisessd  infrastruktuurissa  sdhko-, kaasu- ja
lammityshuollon hallinnassa ja toiminnassa. Energiaviraston mukaan tekoilyteknologiaa ei
vield ole havaittu Energiaviraston valvontatehtdvissd, mutta se arvioi, ettd energia-alan
kdynnissd olevan murroksen myoti energiajérjestelmi tulee tulevaisuudessa edellyttiméin
uudentyyppisid jirjestelmid ja tuotteita. Energiaviraston mukaan tekodlyn hyddyntdminen on
aloitettu yksityiselld sektorilla, ja virasto arvioi lisdksi, ettd kehitys energiamarkkinoilla voi olla
nopeampaa kuin energian tuotannossa ja jakelussa. Energiavirastolla ei ole arvionsa mukaan
tekodlyteknologiaan ja erityisesti siihen liittyvin markkinavalvonnan edellyttimai osaamista.
Energiaviraston arvion mukaan tekodlyasetuksesta johtuvien tehtévien tiytdntodnpano
edellyttdisi vuosittain 2 htv:n resursoinnin toiminnan ollessa tiysimittaisesti kdynnissd, mink&
liséksi Energiavirasto ennakoi aiheutuvan mahdollisia jarjestelmakustannuksia.
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Tulli. Esityksessd Tullille ehdotettaisiin tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaan liittyvid
valvontatehtivid. Tulli on arvioinut tarvitsevansa 3 htv:n vuosittaisen resursoinnin toiminnan
ollessa tidydessd kdynnissd. Henkilostokulut jakautuisivat Tullilaboratorion tutkimukseen (1
htv) ja tuoteturvallisuuden paéatoksentekoon (2 htv). Tullin mukaan henkildstokulut ovat tarkein
aiheutuva menoerd, mutta mahdollisesti kuluja voi kohdistua my®0s jérjestelmiin, ja Tulli onkin
tuonut lausunnossaan esiin, ettd asetus ja ehdotettava laki vaikuttavat kaikkeen Tullin ICT-
toimintaan.

Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus vastaisi erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta
annetun lain nojalla annettavien seuraamusmaksujen tadytidntoonpanosta. Esitys voisi siten
johtaa Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvien kasvuun jossain midrin. Arvio tekodlyasetuksen
nojalla méadrattavistd seuraamusmaksuista on epdvarma johtuen muun muassa siité, ettei ole
varmuutta, kuinka monta tekodlyasetuksen vaatimusten piirissd olevia tekodlyjarjestelmid
asetetaan tai otetaan kdyttoon Suomen markkinoilla. Seuraamusmaksujen médrdn voidaan
alustavasti arvioida olevan noin 03 vuosittain. Yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisen nojalla
Suomessa on madrdtty 18 seuraamusmaksua asetuksen ensimmadisen viiden vuoden
soveltamisaikana. Tekodlyasetuksen nojalla méaérittdvien seuraamusmaksujen lukuméérin
voidaan arvioida olevan kyseistd lukuméaédréa vihdisempi, koska tekodlyasetuksen vaatimukset
koskevat vain rajattua joukkoa markkinoilla olevia tekodlyjérjestelmid. Esityksen ei arvioida
aiheuttavan Oikeusrekisterikeskukselle olennaisia taloudellisia vaikutuksia.

Kuitenkin koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maédrdstd perustuvat arvioihin, ja
seuraamusmaksuja voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus
Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistyomaérién nikyy viiveelld ja mahdollinen liséresursoinnin
tarve tulee tdsmentymddn vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen
tdytdntoonpanossa on kyse pysyvdisluonteisesta tehtdvéstd ja Oikeusrekisterikeskukselle
mahdollisesti syntyvit lisamidrdrahatarpeet késitellddn julkisen talouden suunnitelmia ja
valtiontalouden arvioita koskevissa menettelyissa.

4.2.3 Vaikutukset valtion talousarvioon

Tuleviin tdméan lain mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseen liittyy useita kdytdnnon
epavarmuustekijoitd, minkd vuoksi tdysin luotettavaa arviota tulevista vaikutuksista on vaikea
antaa. Epdvarmuutta liittyy esimerkiksi siithen, kuinka paljon asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla eri aloilla voidaan ennakoida tekoilyjirjestelmid kehitettdvin tai kaytettdvin
tulevaisuudessa. Tekodlyjarjestelmien kehittdmistd ja kayttoonottoa tulee toteutumaan eri
aloilla vaihtelevissa maéirin, jolloin toisille viranomaisille voi tulevaisuudessa kohdistua
enemmaén valvontatehtévid kuin muille, esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla kehitys vaikuttaa
olevan jo hyvéssd vauhdissa.

Markkinavalvonta perustuu olennaisin osin toimijoiden vastuuseen. Toimijoiden vastuullinen
tekodlyjarjestelmien kehittdiminen ja kdyttoonotto suuntaavat viranomaistehtdvid varsinaisesta
valvonnasta ohjaukseen ja neuvontaan, jonka tehokkaalla toteuttamisella on mahdollista
ennaltachkdistd tarvetta jélkikédteisille valvontatoimille ja seuraamuksille. Keskitetyn
yhteyspisteen asiantuntijatukitoiminnon tarkoituksena on vidhentdd hajautetun mallin
kustannusvaikutuksia keskittdmélld asiantuntijuutta yhteen paikkaan, josta se olisi kaikkien
valvontaviranomaisten ja perusoikeuksia suojelevien viranomaisten saatavilla. Lisdksi
kustannusvaikutuksia on mahdollista védhentdd tehokkaalla valvontakdytinnolld ja
tekoédlyasetuksen yhtendiselld tulkinnalla, jossa keskitetylld yhteyspisteelld on niin ikddn tarked
koordinoiva rooli edistdd virianomaisten yhteistyotd ja edesauttaa yhtenevéisen ja tehokkaan
valvontakdytdnnon muodostumista. Keskitetyn yhteyspisteen riittdva resursointi on tarkeéda
asetuksen tehokkaan toimeenpanon kannalta.
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Tekodlyasetuksen soveltamisen alkaminen porrastetusti jaksottaa tekoélyasetuksen kansallisen
toimeenpanon vaikutuksia valtiontaloudelle. Kielletyt tekoélyyn liittyvét kdytdnnot soveltuvat
helmikuusta 2025 alkaen, mutta viranomaisten valvontatoimivaltuudet niihin liittyen astuvat
voimaan ehdotetun lain voimaan tullessa elokuussa 2025. Tdma antaa aikaa toimijoille havaita,
onko niilld mahdollisesti kehitteilld tai kdytdssd 5 artiklan alaan kuuluva kielletty tekoélyyn
liittyva kéytinto ajoissa, jotta se voidaan muuttaa tai sopeuttaa uuden lainsdédénnon kehikkoon
vaatimusten mukaiseksi ennen, kuin rikkomusten johdosta voi tulla asetuksen mukaisia
seuraamuksia. Toimijoiden vastuullinen toiminta tdssd suhteessa voi vihentda
viranomaisvalvontaan kohdistuvaa painetta, mik kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdntojen
osalta koskettaa vain tietosuojavaltuutettua. Asetuksen III liitteen suuririskisten
tekodlyjarjestelmien sekd erdiden tekodlyjdrjestelmien avoimuusvelvoitteiden valvonta alkaa
vuonna 2026 elokuussa, miké antaa toimijoille aikaa varautua tekodlyasetusten vaatimuksiin.
Se antaa my0s aikaa viranomaisille valmistautua tuleviin valvontatehtiviin, koska valvottavaa
ei niiden osalta ole ennen elokuuta 2026. Sen sijaan ohjaukseen ja neuvontaan on hyva panostaa
etupainotteisesti jo ennen valvonnan alkamista. Asetuksen 1 liitteen A jakson
yhdenmukaistamislainsdddannon osalta valvontatehtdvit alkavat elokuussa 2027, johtuen siité,
ettd 6 artiklan 1 kohtaa aletaan soveltaa silloin. Témé mahdollistaa viranomaisille suuririskisiin
tekodlyjarjestelmiin kohdistuvan valvontavalmiuden nostamista asteittain, vihentden osaltaan
kertaluontoista painetta valtiontaloudelle.

Esityksen  valmistelussa ei  ole  katsottu  tarpeelliseksi  esittdd  resursointia
lisdiméarirahaesityksilld valtion vuoden 2025 talousarvioon edelld mainituista olosuhteista
johtuen. Resursointia tulisi ensi kddessd ja ensisijaisesti mahdollistaa viranomaisten nykyisid
tehtéivid tehostamalla ja toimintaa sopeuttamalla. Tekodlyasetuksen edellyttdmé toimeenpano
rahoitetaan toimeenpanon ensivaiheessa olemassa olevia resursseja uudelleen kohdentamalla
ilman lisdrahoitusta. Suurin osa valvontatehtivistd alkaa elokuussa 2026 tai elokuussa 2027,
mutta viranomaisten tulee varautua neuvontaan ja ohjaukseen jo tdtd ennen. Resurssitarpeet
nojaavat perusteltuihin arvioihin tulevista valvontatehtdvien mééréstd ja laadusta. Tillaista
tarkempaa tietoa voi kuitenkin kattavammin ja luotettavimmin olla saatavilla vasta, kun
viranomaisille on alkanut kertyd kdytdnnon kokemusta valvontatehtivista.

Jasenvaltioiden on raportoitava 2.8.2025 komissiolle viranomaisten tehtdvien resursoinnin
tilanteesta, ja tdman jdlkeen 2 vuoden vélein. Resursointitarpeiden uudelleen arvioinnin tulee
kytkeytya jatkuvaan seurantaan valvontakdytinnosti; siitd kerdttyyn tietoon ja kokemukseen
asetuksen tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi.

4.2.4 Yritysvaikutukset

Tekodlyasetuksessa asetetaan jésenvaltioissa suoraan sovellettavia vaatimuksia ja
velvollisuuksia yrityksille, jotka kuuluvat asetuksen soveltamisalaan. Kyseisiin vaatimuksiin ja
velvoitteisiin ei ldhtokohtaisesti sisdlly kansallista litkkumavaraa, minkd vuoksi kansallisella
sadntelylld ei merkittidvésti voida vaikuttaa yrityksiin asetuksesta suoraan kohdistuviin
vaikutuksiin. Tekodlyasetuksen yhtendinen oikeudellinen kehys parantaa sisdmarkkinoiden
toimintaa ja luo tasavertaiset kilpailuedellytykset tekodlytoimijoille, koska asetusta on
sovellettava tekodlyjarjestelmien tarjoajiin syrjiméttomalla tavalla riippumatta siitd, ovatko ne
sijoittautuneet unioniin vai kolmanteen maahan, sekd unioniin sijoittautuneisiin
tekodlyjarjestelmien kdyttoonottajiin.

Asetusehdotuksen trilogineuvottelujen aikana tyo- ja elinkeinoministerid teetti selvityksen
EU:n tekodlyasetusehdotuksen vaikutuksista suomalaisyritysten liiketoiminta ympéristoon
(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:46, julkaistu 7.12.2023). Yleisesti asetuksen
vaatimusten ndhtiin olevan linjassa yleisten hyvien toimintamallien kanssa, eikd suomalaiselle
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yrityskentélle kriittisen raskaita velvoitteita tunnistettu. Mahdollisuuksia néhtiin erityisesti
vastuullisen tekodlyn markkinoilla ja sdéntelyn testiymparistojen hyodyntdmisessé. Selvityksen
perusteella yritykset kokevat kuitenkin kuormittavaksi asetuksen epidselvyyden esimerkiksi
soveltamisalan, maédritelmien ja eri toimijoiden velvoitteiden osalta sekd vaikutusten
ennakoinnin vaikeuden. Suuremmilla yrityksilld ndhtiin olevan paremmat resurssit vastata
asetuksen vaatimuksiin, kun taas pienemmat yritykset kaipaavat enemmain tukea. Selvitys
korosti selkeén sddntelyn, viestinnin ja yritysten valmiuksien kehittdmisen tirkeyttd asetuksen
voimaantulon yhteydessd. Yritykset kaipasivat tukiresursseja ja ohjauspalveluita
tekodlyasetuksen vaatimuksiin sopeutumiseksi.

Tekodlyasetus velvoittaa jasenvaltiot nimedmdidn markkinavalvontaviranomaiset asetuksen
soveltamista varten sekd sddtimédn asetuksen rikkomisesta méadrattavistd seuraamuksista.
Esitettavilld kansallisella sdintelylld, joka tidydentdd tekodlyasetusta, olisi vaikutus niiden
yritysten toimintaympéristoon, jotka nykyisin asettavat markkinoille tai ottavat kayttdon
tekodlyasetuksen sddntelyn piiriin kuuluvia tekodlyjarjestelmid, erityisesti kiellettyja tekodlyyn
liittyvid kaytidnt6ja hyodyntdvid tekodlyjarjestelmid, suuririskisid tekodlyjirjestelmid seka
avoimuusvelvoitteiden kohteena olevia tekodlyjérjestelmid. Esityksessé sdddettdisiin kyseisiin
tekodlyjérjestelmiin  kohdistettavasta  viranomaisvalvonnasta  sekd  tekodlyasetuksen
vaatimusten rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista.

Esityksen mahdollisia myOnteisid vaikutuksia yrityksille onkin, ettd kansallinen oikeustila
selkiytyy, koska aikaisempaa kansallista sddntelyd tekodlyjarjestelmistd ei ole.
Tekodlyasetuksen mukaiset toimijat pystyvdt ehdotettavan lain perusteella tunnistamaan
viranomaiset, jotka valvovat oman sektorin tekodlyjérjestelmii taikka tietyn kéyttdtarkoituksen
tekodlyjirjestelmid seka tiedostamaan, mitd valvontatoimenpiteitd yrityksiin voidaan kohdistaa,
ja mistd asetuksen rikkomisesta voidaan méérdtd hallinnollisia seuraamuksia. Selkeén ja
ennakoitavan oikeustilan voidaan katsoa osaltaan edistdvin tekodlysektorin yritysten
kilpailukykyéd ja innovointia. Tésséd yhteydessd tehokas ja nopea viranomaistoiminta tulee
olemaan keskeisessi roolissa niin vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa kuin valvonnassakin,
ettei mahdolliset kilpailuedut vaarannu.

Osin vaikutukset yrityksiin ovat vield epdvarmoja. Tarkkaa arviota Suomessa yritysten
markkinoille asettamista tai kayttoonottamista, kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kayténtoja
hyodyntavistd tekodlyjarjestelmistd tai suuririskisistd tekodlyjarjestelmistd ei ole ehtinyt
muodostua. Sen sijaan Suomessa voidaan arvioida olevan yritysten markkinoille saattamia tai
kayttoonottamia tekoélyjérjestelmid, joihin kohdistuu avoimuusvelvoitteita, kuten tekoélyd
hyodyntévit neuvontachatbotit. Haasteena yrityksille voi olla tunnistaa tekoélyasetuksen
mukainen "toimijuus’, eli toimiiko esimerkiksi tarjoajan, kdyttdonottajan tai kdyttijin roolissa,
tai kuinka tekodlyjérjestelmien luokitussdantdja tulee tulkita. Néilld tulkinnoilla tulee olemaan
olennainen merkitys sen kannalta, onko yritys asetuksen ja sitdi mydden ehdotettavan
kansallisen lain soveltamisalassa. Asetuksen méaritelmét voivat olla vield epatarkkoja, kunnes
komissiolta saadaan liséd tulkintaohjeistusta. Komission ohjeistuksen perusteella ehdotettavan
lain nojalla perustettava keskitetty yhteyspiste tulee olemaan tirkeéssa roolissa muodostamaan
kansallista tulkintakdyténtod ohjeistamalla ja neuvomalla toimivaltaisia viranomaisia, jotka
puolestaan antavat tukea ja neuvoa yrityksille oman toimivaltansa puitteissa.

Esitettdvén sdéntely kohdistuisi erikokoisiin yrityksiin, mukaan lukien suuriin yrityksiin ja pk-
yrityksiin, jotka tuovat markkinoille edelld mainittuja tekodlyasetuksen sddntelyn piiriin
kuuluvia tekoélyjirjestelmid. Tekodlyasetuksessa sdddetyilld toimenpiteilldi on pyritty
turvaamaan pk-yritysten ja muiden pienten yritysten toimintaedellytykset. Asetuksessa pk-
yrityksille ja mikroyrityksille on sdddetty tiettyjd helpotuksia asetuksen velvoitteiden
noudattamisesta (ks. esim. tekoédlyasetuksen 11 artiklan 1 kohta ja 63 artikla). Asetuksen 62
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artiklan nojalla jésenvaltioiden tulee tarjota pk-yrityksille, mukaan lukien start up -yrityksille,
erityisid tukevia toimenpiteitd asetuksen tdytintoonpanoa varten. Tekodlyasetuksen 99 artiklan
1 kohdan nojalla jisenvaltioiden sddtdmissd seuraamuksissa tulee ottaa huomioon pk-yritysten
sekd start up-yritysten edut ja niiden taloudellinen elinkelpoisuus. Asetuksen 99 artiklan 6
kohdan nojalla pk-yrityksille, my0s start up -yrityksille on mahdollista méaaréta alhaisempia
seuraamusmaksuja muihin yrityksiin n&hden. Ehdotetut sdénnokset ohjaavat kéyténnon
toimeenpanoa.

Asetuksen velvoitteiden tdyttdiminen voi aiheuttaa yrityksille kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa, mikd voi nostaa kynnystd tuoda markkinoille innovatiivisia tekodlyjérjestelmiid ja
luoda uutta liiketoimintaa. Tyo- ja elinkeinoministerion teettdméssd selvityksessd (s. 16)
havaittiin, ettd tekodlyasetuksen mukaisten sanktioiden suuruus koetaan uhkana. Samalle ne
korostivat sen merkitysté, ettd yritysten on oltava erityisen tietoisia siitd, mitd ndméi saavat ja
eivit saa tehdd, esimerkiksi sisdisen ja ulkoisen, markkinoille tdhtd&van kéyton erottelun
kohdalla. Selvityksen mukaan vaatimus erityisestd tiedostamisesta ndhddidn mahdollisesti
hankaloittavan tai estdvén ratkaisujen kehittdmista tai kdyttdonottoa.

Toisaalta tekodlyjirjestelmid koskevan viranomaisvalvonnan lisdéntyminen ja seuraamusten
madrddminen tekodlyasetuksen rikkomisesta voi johtaa kuluttajlen luottamuksen
vahvistumiseen tekodlyjirjestelmid  kohtaan ja siten myds edistdd  yritysten
litketoimintamahdollisuuksia.

Esitettavalla sddntelylld voi olla niin vahventavia kuin heikentdvia vaikutuksia innovatiivisten
tuotteiden asettamiseen markkinoille tai niiden kéyttdonottamiseen. Selvyys innovatiivisen
tuotteen vaatimuksenmukaisuudesta voi edistdd tuotteen saattamista markkinoille, kun
vastaavasti mahdollinen epéselvyys voi vaikuttaa heikentivisti toimijoiden halukkuuteen
asettaa markkinoille kyseisid tuotteita. Tekoélyasetuksessa sdddetyilld toimenpiteilld on
tarkoitus edistdd innovatiivisten tuotteiden padsyd markkinoille, ja siten estdd sdéntelyn
mahdollisia innovointia heikentdvid vaikutuksia. Tekodlyasetuksen 57 artiklassa sédddetédn
tekodlyn sdéntelyn testiympdristdistd, joiden avulla pyritddn edistdimdidn toimijan
oikeusvarmuutta siité, ettd hdnen tekoalyjarjestelménsa tayttaa asetuksen edellytykset.

4.2.5 Vaikutukset kansalaisiin

Esityksessd sdddettdisiin tekodlyjarjestelmiin kohdistettavasta viranomaisvalvonnasta seké
tekodlyasetuksen rikkomisesta médrattavistd seuraamuksista. eikd ehdotetulla lainséddénnélla
ole suoria oikeusvaikutuksia kansalaisiin. Vilillisesti ehdotettavan sdantelyn voidaan katsoa
lisddvdn kansalaisten Iuottamusta markkinoille asetettuihin tai kayttoonotettuihin
tekodlyjarjestelmiin, kun kansalaiset ovat tietoisia, ettd tekodlyjirjestelmien riskejd ja
avoimuutta valvotaan. Tehokas sédédntely ja valvonta voivat yleisesti vahvistaa kansalaisten
késityksid siitd, ettd tekodlyjarjestelmid pyritdén kehittdméddn ja kéyttdmédn turvallisesti ja
perusoikeuksia kunnioittaen. Esitykselld voi siten olla kansalaisten turvallisuuden tunnetta
vahvistava vaikutus yhteiskunnassa.

Esityksessd madriteltdisiin  tekoélyjéarjestelmid valvovat markkinavalvontaviranomaiset.
Kansalaisen ndkokulmasta esitys helpottaisi toimivaltaisen viranomaisen tunnistamista
tapauksissa, joissa tekodlyjarjestelmén havaitaan rikkovan tekoadlyasetuksen vaatimuksia. Siten
esitys myos edistéisi kansalaisen mahdollisuuksia ottaa yhteyttd toimivaltaiseen viranomaiseen
asetuksen rikkomisen tapauksissa. Siltd osin, kuin kansalainen kuuluu ilmoittajansuojelulain 5
§:n mukaiseen henkil6lliseen soveltamisalaan, kansalaisella on myds oikeus ilmoittaa
turvallisesti havaitsemistaan tai epdilemistddn EU:n tai kansallisen oikeuden rikkomisesta,
koska tekodlyasetus ja sitd tdydentdvd kansallinen sddntely kuuluvat ilmoittajansuojelulain
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soveltamisalaan (2 § 1 mom 4 kohta). Néissd tapauksissa kansalainen voi omalta osaltaan
ennaltachkiista yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja.

4.2.6 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:mn 2
momentin nojalla toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen
sdaannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Esitykselld olisi jossain médérin vaikutuksia viranomaisten tiedonhallintaan. Viranomaisten,
joille annetaan uusia tehtivid, olisi tehtdva tapauksesta riippuen muutoksia olemassa oleviin
tietojirjestelmiinsd uusien valvontatehtivien ja niiden edellyttdmén tiedonhallinnan
toteuttamiseksi. Téllaisia olisivat esimerkiksi asianhallintajarjestelma. Erityisesti siltd osin kuin
markkinavalvontalain 3 luvun mukaisia tiedonsaantioikeuksia ulotetaan uusille viranomaisille,
on vaikutuksia ndiden viranomaisten tiedonhallintaan uudenlaisten tietojen saannin ja késittelyn
osalta.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen perustettavan seuraamusmaksulautakunnan osalta on
Liikenne- ja viestintdviraston jérjestettdvd asianmukaiset tiedonhallinnan menettelyt, kuten
lautakunnalle esitettyjen ja sen maarattavaksi tulevien seuraamusmaksuja koskevien asioiden ja
asiakirjojen hallinta.

Esityksen valmistelussa Finanssivalvonta on arvioinut, ettd uusien markkinavalvontatehtévien
hoitamista varten jouduttaisiin joko kehittim&én olemassa olevaa valvontaa koskevaa rekisteria
tai rakentamaan uusi rekisteri.

Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on arvioinut, ettd uusien
markkinavalvontatehtdvien hoitaminen edellyttéisi sen tietojirjestelmien kehittémistd, joka
voitaisiin toteuttaa ostopalveluna. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) puolestaan arvioi,
ettd uusien markkinavalvontatehtdvien toteuttamisen alkuvaiheessa tietojdrjestelmien ja
verkkosivujen pdivittiminen ja kehittiminen vaatisivat kertaluonteisesti 50 000 euron
kustannukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto on katsonut, ettd esityksesté seuraisi mahdollisia vaikutuksia sen
kayttdmiin tietojarjestelmiin.

Esityksessd sdddettiisiin keskitettynd yhteyspisteend toimivan Liikenne- ja viestintdviraston
sekd seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuksista ja sekd keskitetyn yhteyspisteen
tiedonluovutusoikeudesta  Euroopan  komissiolle.  Lisdksi  esityksessd  sdéddettdisiin
Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeudesta keskitetylle yhteyspisteelle ja
seuraamusmaksulautakunnalle. Kyseiset tiedonsaantioikeudet ja tiedonluovutusoikeudet
olisivat merkityksellisii tietojen salassapidon kannalta, koska kyseiset oikeudet voisivat kattaa
henkildtietoja tai julkisuuslain 24 §:n 1 momentin nojalla salassapidettivid tietoja, kuten
esimerkiksi litkesalaisuuksia sisdltivia tietoja.

Esityksen ei ole katsottu edellyttivin tiedonhallintalain 9 §:ssi tarkoitettua
valtiovarainministerion lausuntoa tiedonhallinnan muutosten arvioinnista. Tekoélyasetuksen
valvontaan liittyvien tietojirjestelmdmuutosten ja muiden tiedonhallinnan vaikutusten osalta
markkinavalvontaviranomaisten voi kuitenkin olla tarpeen paivittda tiedonhallintamallejaan ja
tehdd muutosvaikutusten arviointi sitd mukaa kun asetuksen taytantéonpano etenee.
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Tekodlyasetuksella itselldidn on vaikutuksia viranomaisten ja tiedonhallintayksikdiden
tiedonhallintaan siltd osin kuin viranomaiset toimivat suuririskisten tai avoimuusvelvoitteiden
piirissé olevien tekodlyjirjestelmien kéyttoonottajina tai kdyttavit tekoédlyasetuksen 5 artiklan
sallimissa puitteissa reaaliaikaisesti toimiva biometrisid etdtunnistusjirjestelmid julkisella
paikalla lainvalvontatarkoituksissa. Namé vaikutukset eivdt johdu suoraan hallituksen
esityksestd, mutta kokonaisuuden hahmottamisen helpottamiseksi niitd kuvataan tarkemmin
seuraavaksi.

Tekodlyjérjestelmén kayttoonottaminen todenndkoisesti edellyttdd tiedonhallintayksikoltd
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia ja tiedonhallintamallin paivittdmistd, ottaen
huomioon téllaisen jarjestelmén luonne ja sen edellyttdmat tietoturvallisuustoimenpiteet. Tama
korostuu suuririskisten tekodlyjérjestelmien kohdalla. Suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta
viranomaisen on my0s varmistettava asetuksen 26 artiklan 4 kohdan mukaan, siltd osin kuin
tiedot ovat viranomaisen hallinnassa, ettd tekodlyjdrjestelméén sydtettdvit tiedot ovat
merkityksellisid ja riittdvdn edustavia. Téassd yhteydessd syotettivilld tiedoilla (“input”)
tarkoitetaan tietoja, joita tekodlyjarjestelma kasittelee, ja joihin tekodlyjarjestelman paatelma tai
tuotos (“output”) perustuu. Tiedonhallintalaissa ei ole yleisesti sddnnoksid, jotka koskevat
viranomaisen toiminnassa kdytettdvan tiedon merkityksellisyyttd ja edustavuutta, vaan siind
sdddetddn yleiselld tasolla tietoaineistojen turvallisuudesta, kuten siitd ettd viranomaisen on
varmistettava tietoaineistojen ajantasaisuus ja virheettomyys (15 §). Automaattisen
ratkaisumenettelyn osalta sdiddetddn tarkemmin kéytettdvistd tiedoista (28 f §), mutta
automaattisessa ratkaisumenettelyssa ei lahtokohtaisesti voida kdyttaa tekoélyjarjestelmaa.

Lisdksi suuririskistd tekodlyjarjestelméd kdyttdvdin viranomaisen on tekodlyasetuksen 26
artiklan 6 kohdan mukaan siilytettdva tekodlyjdrjestelmin automaattisesti tuottamat lokitiedot
tekodlyjérjestelmin kéayttdtarkoitukseen ndhden asianmukaisen ajanjakson ajan, kuitenkin
vahintddn kuuden kuukauden ajan. Kyse on minimitason vaatimusta, joka on mahdollista
kansallisesti ylittdd esimerkiksi toimialakohtaisessa lainsddddnndssd, ja joka tapauksessa
tekodlyasetuksen mukaan tdtd vaatimusta ei sovelleta, jos kansallisessa lainsdddannossa
saddetddn lokitietojen sdilyttdmisestd toisin. Tiedonhallintalain 17 §:n mukaan viranomaisen on
huolehdittava, ettd sen tietojdrjestelmien kaytOstd ja niistd tehtdvistd tietojen luovutuksista
kerétaén tarpeelliset lokitiedot, jos tietojirjestelmén kayttod edellyttid tunnistautumista tai muuta
kirjautumista. Ndin ollen tekoélyasetuksen 26 artiklan 6 kohdan sdéntely laajentaa kansallisesti
yleislainsdddannossd sdddettyd lokitietojen tallentamisen osalta silloin, kun viranomainen
kayttaa suuririskista tekodlyjarjestelmaa.

Tekodlyasetuksessa sdddetddn myds suuririskisen tekoélyjirjestelmdn  olennaisista
vaatimuksista, joihin sisédltyvit asianmukaiset datanhallinnan kaytédnnot (10 artikla) seké riittdva
kyberturvallisuuden taso (15 artikla). Vaatimukset ovat samansuuntaisia tiedonhallintalain
yleisten tietoturvallisuusvaatimusten (15 §) ja héirionsietokykyyn liittyvien vaatimusten (13 a
§) osalta. Néiden vaatimusten toteuttamisessa vastuu on kuitenkin tekoély asetuksen mukaan
tekodlyjarjestelmén tarjoajalla, eikd sen kéyttdonottajalla. Kayttdonottajana toimivan
viranomaisen tehtdvéni on kuitenkin tiedonhallintalain mukaan huolehtia siitd, ettd kayttoon
otettava tietojdrjestelmd (oli se tekodlyjarjestelmd tai ei) toteuttaa tiedonhallintalain
viranomaisen toimintaan kohdistuvat vaatimukset. Aina kun kéytt6on otetaan uudenlaista
teknologiaa, voivat my0s tiedonhallintalain vaatimusten téyttimisen keinot ja tavat muuttua.

4.2.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin. Tekodlyasetuksen nimenomaisena tarkoituksena on
vahvistaa ~ EU:n  perusoikeuskirjassa ~ vahvistettuyjen  perusoikeuksien suojelua
tekodlyjarjestelmien haitallisilta vaikutuksilta. Suoraan sovellettavalla tekoélyasetuksella on
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merkittdvid vaikutuksia useisiin eri perus- ja ihmisoikeuksiin. Tyo- ja elinkeinoministerié on
laatinut lausunnon eduskunnan suurelle valiokunnalle ja perustuslakivaliokunnalle
tekodlyasetuksen suhteesta perustuslakiin ja perusoikeuksiin tekodlyasetusehdotuksen
neuvotteluiden aikana (20.11.2023, VN/34446/2022-TEM-87).

Esityksessa sdddettéisiin tekodlyjérjestelmiin kohdistuvasta valvonnasta seké tekoédlyasetuksen
rikkomisesta johtuvista seuraamuksista. Valvonnan kohdistaminen tekodlyjirjestelmiin
varmistaisi, ettd markkinoille tuotavat tai kayttdon otettavat tekodlyjarjestelmét olisivat
turvallisia. Tekodlyasetuksen mydtd markkinavalvontaviranomaisille annettaisiin  keinot
puuttua markkinoille tuotuihin haitallisiin tekodlyjirjestelmiin. Sdéntelylld olisi myds ennalta
ehkiisevdd vaikutusta, kun tekoélyjérjestelmien kehittdjilld olisi kannustin kehittié
markkinoille tuotavat tekodlyjirjestelmét vastaamaan tekodlyasetuksen vaatimuksia niihin
kohdistuvan valvonnan ja seuraamusten vuoksi. Tekodlyjarjestelmien turvallisuuden
parantumisen myoté esitys edistéisi oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja terveelliseen
ympéristoon.  Suuririskisten  tekoédlyjarjestelmien  valvonnalla  voitaisiin  torjua
tekodlyjarjestelmén kdyttimédn datan myotd aiheutuvista vinoumista syntyvid haittoja, minka
vuoksi valvonta edistiisi myos henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumista.

Useilla tekodlyasetuksen suoraan sovellettavilla sddnnoksilld pyritdéin turvaamaan erityisesti
haavoittuvaisten henkiléryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, oikeuksien
toteutumista. Esimerkiksi asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetdén kiellosta
hy6dyntié henkilon tai henkiloryhmén, jotka liittyvét heidén ikdénsd, vammaansa tai erityiseen
sosiaaliseen tai taloudelliseen tilanteeseensa, haavoittuvuuksia tekoélylld siten ettd ne
aiheuttaisivat henkildille merkittdvéd haittaa. Tekodlyasetuksen suoraan sovellettava séddntely
sekd ehdotettava kansallinen lainsdddanto vaikuttaisivat yhdessd myonteisesti haavoittuvaisten
henkiloryhmien oikeuksien toteutumiseen. Ehdotettavalla kansallisella lainsdddénnolla
tekodlyjarjestelmid  koskevasta viranomaisvalvonnasta ja seuraamuksista pyrittiisiin
varmistamaan, ettd markkinoille tuotavat tekodlyjarjestelmét noudattavat tekodlyasetuksen
vaatimuksia, mukaan lukien vaatimuksia, joilla pyritdin turvaamaan haavoittuvien
henkiléryhmien oikeuksia. Niin ollen kansallisella lainsdddiantd vaikuttaisi vilillisesti
mydnteisesti myos haavoittuvaisten henkiloryhmien oikeuksien toteutumiseen.

Toisaalta tekodlyjarjestelmiin kohdistuva valvonta ja asetuksen rikkomisesta aiheutuvat
seuraamukset merkitsisivét rajoituksia elinkeinovapauteen sekd omaisuuden suojaan niiden
toimijoiden osalta, jotka tuovat markkinoille tekodlyjarjestelmid. Uusi tekodlyjarjestelmid
koskeva sddntely voi mahdollisesti vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin asettaa
tekodlyjarjestelmid markkinoille ja siten luoda yrityksille markkinoille tulon esteitd, minka
voidaan katsoa vaikuttavan heikentdvésti elinkeinovapauteen. Valvontatoimenpiteiden
kohdistaminen  tekodlyjédrjestelmiin  rajoittaa  niiden omistajien valtaa  maardtd
tekodlyjarjestelmistidén, mikd puolestaan rajoittaa omaisuuden suojaa.

Esityksessd annettaisiin tekodlyasetusta tdydentdvdd kansallista sdéntelyd seuraamusten
madrddmisestd sekd sdddettiisiin seuraamusmaksulautakunnasta, jolla olisi toimivalta méarata
yli 100 000 euron seuraamusmaksut. Kansallisen sdéntelyn voidaan arvioida edistdvin
oikeusturvan toteutumista, kun seuraamusten maidrddmisestd olisi sdddetty tdsmdllisesti ja
tarkkarajaisesti kansallisessa sddntelyssd. Toimijalla olisi my0s oikeus hakea muutosta
seuraamuksia koskeviin paatoksiin.

Sddntely seuraamusmaksulautakunnasta turvaisi toimijan oikeusturvaa, kun yksittdisen
virkamiehen sijaan huomattavan suuret seuraamusmaksut mé&érdisi monijdseninen
seuraamusmaksulautakunta. Kiytdnnossd seuraamusmaksulautakunnan voidaan arvioida
madrddvan vain harvoin luonnollisille henkildille seuraamusmaksuja, koska huomattavan
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suurien seuraamusmaksujen voidaan arvioida tulevan kyseeseen erityisesti oikeushenkildiné
toimivien yritysten osalta. Néin ollen sdéntelylld seuraamusmaksulautakunnasta voidaan
arvioida olevan véhdisid tai vain valillisid vaikutuksia luonnollisten henkildiden oikeusturvaan.

Vaikutukset henkilotietojen suojaan. Tekodlyasetuksen 2 artiklan 7 kohdan perusteella
henkildtietojen suojaa, yksityisyyttd ja viestinndn luottamuksellisuutta koskevaa unionin
oikeutta sovelletaan henkil6tietoihin, joita késitellddn tekodlyasetuksessa sdddettyjen
oikeuksien ja velvoitteiden yhteydessi. Tekoélyasetus ei vaikuta yleisen tietosuoja-asetuksen ja
asetuksen (EU) 2018/1725 eikd direktiivin 2002/58/EY ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin
soveltamiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen 10 artiklan 5 kohdan ja 59 artiklan
soveltamista.

Esityksen 1.  lakiehdotuksessa  sédddettdisiin ~ keskitetyn = yhteyspisteen  sekd
seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuksista, joiden my6td viranomainen voisi saada
myds henkildtietoja. My0Os keskitetyn yhteyspisteen tiedonluovutusoikeus Euroopan
komissiolle voisi koskea henkilGtietoja. Esityksen 4. lakiehdotuksessa sédddettdisiin
Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeudesta keskitetylle yhteyspisteelle ja
seuraamusmaksulautakunnalle, joka voisi koskea my0s henkilStietojen luovuttamista.
Ehdotetulla kansallisella lainsdddanno6lla ei vaikutettaisi heikentdvasti henkilStietoja koskevaan
unionin sddntelyyn. Sovellettavaa tietosuojalainsdadéntdd, kuten yleistd tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia noudatettaisiin ehdotettavan lain mukaisen henkilGtietojen késittelyn rinnalla.
Esityksessd sédddettdisiin viranomaisten tiedonsaantioikeuksista ja tiedonluovutusoikeudesta
yleisen tictosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran puitteissa. Viranomaisten tiedonsaannin
mahdollistaminen varmistaisi tekoélyasetuksen ja siihen liittyvien viranomaistehtdvien
tehokkaan tiytdntoonpanon kansallisesti.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisissa viranomaisten tiedonsaantioikeuksien edellytyksena
olisi se, ettd ne ovat valttimattomid tiettyjen laissa médariteltyjen viranomaistehtdvien hoitamista
varten.  Esityksen 4. lakiehdotuksen 71 §:n  mukaisessa  Finanssivalvonnan
tiedonluovutusoikeuden edellytyksend olisi puolestaan tiedonluovutuksen tarpeellisuus
kyseisessd sddnnoksessd  yksildityjen viranomaisten tehtdvien hoitamisen kannalta.
Tiedonsaannin valttimattomyyden tai tarpeellisuuden edellyttiminen turvaisi sen, etté
viranomaiset voivat saada oikeasuhtaisesti henkil6tietoja ja vain vilttdméittoméén tarpeeseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Viranomaisvalvonnan toteuttamisen vaihtoehdot

Markkinavalvonnan keskitetyn ja hajautetun mallin arviointia. Esityksessd on paadytty
hajauttamaan  tekodlyjérjestelmid  koskevat  markkinavalvontatehtivdt usealle eri
viranomaiselle. Ne viranomaiset, jotka vastaavat jo nykytilassa tekoédlyasetuksen I liitteen A
jaksossa lueteltuun unionin  yhdenmukaistamislainsdddiantoon liittyvien tuotteiden
markkinavalvonnasta, vastaisivat jatkossa niihin tuotteisiin liittyvien suuririskisten
tekodlyjarjestelmien markkinavalvonnasta. Esityksessd sdédettéisiin lisdksi kokonaan uusista
markkinavalvontaviranomaisten tehtivistd koskien tekodlyasetuksen III liitteessé tarkoitetuilla
aloilla kaytettavid suuririskisié tekoélyjarjestelmid, koska néihin jérjestelmiin ei ole aiemmin
kohdistunut markkinavalvontaa.

Hajautetun mallin avulla on mahdollista hyodyntdd olemassa olevaa markkinavalvonta- ja
muuta erityisosaamista, kuten tietosuojaosaamista, minkd on arvioitu tuovan synergiaetuja.
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Hajautettu malli johtuu osin asetuksen ldhtokohdasta (74 artikla 3 kohta). Hajautettu malli
edellyttdd tekodlyosaamisen kehittdmistd useisiin viranomaisiin. Vaikka osaamispohjan
kartuttaminen edellyttdd resursointia, sen on katsottu myds hyddyttdvin viranomaisia
varautumisessa tulevaisuuden muutoksiin kyseisilla aloilla. Osaamisen vaatimaa resurssi-
intensiviteettia on mahdollista myos véhentdd keskittdmailld tekodlyteknologiaan liittyvaa
syvdosaamista asiantuntijatukea viranomaisille tarjoavaan keskitettyyn yhteyspisteeseen.
Hajautetun mallin haasteina voidaan pitdd mahdollisesti epédyhtendiseksi muodostuvaa
asetuksen tulkinta- ja valvontakdytdnt6d mukaan lukien mahdolliset toimivaltaristiriidat. Tdméan
vuoksi keskitetylle yhteyspisteelle ehdotetaan sdddettdvéksi viranomaisyhteistyotd edistdva
koordinointitehtédvi, jotta asetuksen kansallisen soveltamisen yhdenmukaisuus voitaisiin
varmistaa. Lisdksi olemassa olevat markkinavalvonnan rakenteet kuten Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston yhteydessd toimiva markkinavalvonnan yhteyspiste ja sen laatima
kansallinen markkinavalvontastrategia ovat keskeisessd roolissa tukemassa yhtenevidisen
markkinavalvonnan toteutumista Suomen l&htokohtaisesti hajautuneessa markkinavalvonnan
kentéssa.

Esityksen valmistelussa on myds arvioitu vaihtoehtoa, jossa tekodlyjarjestelmien
markkinavalvonta keskitettdisiin vain yhdelle viranomaiselle. Kyseisen vaihtoehdon etuna olisi,
ettd se mahdollistaisi tekodlyjérjestelmien osaamisen ja asiantuntemuksen keskittdmisen vain
yhdelle viranomaistaholle. Nykyiset markkinavalvontaviranomaiset ovat tuoneet esityksen
valmistelun aikana esiin, ettd tekodlyasetuksesta johtuvat uudet valvontatehtévit vaativat niilta
uudenlaista tekodlyjarjestelmiin liittyvad osaamista. Keskitetyn markkinavalvonnan etuna olisi
myo0s, ettd se voisi johtaa yhdenmukaisempaan lain soveltamiskdytdntoon. Keskitetyssé
markkinavalvontamallissa olisi mahdollista varmistaa tuotekohtaisen asiantuntemuksen
hyddyntdminen keskitetyn markkinavalvontaviranomaisen ja tuotekohtaisten
valvontaviranomaisten vililld tehtdvélld yhteistyolld. Yhteistyotéd tdytyisi tehdad hyvin laajasti
eri hallinnonalojen kanssa, eikd valvonnassa tarvittavaa sektorikohtaisen syvdosaamisen
tarvetta voitaisi valttdmattd tayttdd esimerkiksi lddkinnillisiin laitteisiin kohdistuvan
erityissdéntelyn osalta.

Esityksen valmistelussa on arvioitu erityisesti Tukesin, Liikenne- ja viestintiviraston seké
tietosuojavaltuutetun mahdollisuuksia hoitaa tekodlyjarjestelmien keskitettya
markkinavalvontaa. Tukesilla on kokemusta nykyiseen toimivaltaansa kuuluvien tuotesektorien
markkinavalvonnasta markkinavalvonta-asetuksen (EU/2019/1020) puitteissa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on markkinavalvontaan liittyvid tehtdvid huviveneiden ja radiolaitteiden
osalta. Kyseiset Tukesin ja Liikenne- ja viestintidviraston markkinavalvontatehtévét tukisivat
erityisesti niiden suuririskisten tekoélyjarjestelmien markkinavalvontaa, jotka liittyvét
tekodlyasetuksen liitteen I jakson A mukaisessa unionin yhdenmukaistamislainsdddédnndssé
tarkoitettuihin tuotteisiin. Sen sijaan tietosuojavaltuutetun nykyisiin tehtdviin eivédt kuulu
markkinavalvontatehtdavédt. Kuitenkin tietosuojavaltuutettu on tuonut esiin esityksen
valmistelun aikana, ettd silld olisi mahdollisuudet toimia markkinavalvontaviranomaisena
tilanteissa, joissa tekodlyjirjestelmén toiminta perustuu keskeisesti henkil6tietojen késittelyyn
tai siind késitelldédn keskeisesti henkilotietoa. Vaikka monet tekoilyjirjestelmét perustuvat
henkilotietojen kasittelyyn tai niissd kasitellddn henkilotietoja, eivédt kaikki asetuksen
soveltamisalassa olevat tekodlyjéarjestelmét kuitenkaan perustu henkildtietojen késittelyyn.
Tietosuojavaltuutetulle annettaisiin joka tapauksessa uusia markkinavalvontaan liittyvia
tehtdvia tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan perusteella, minka lisdksi tietosuojavaltuutetulle
ehdotetaan valvottavaksi myds esimerkiksi kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéayténtdjen
valvonta.

Esityksen valmistelussa ei siis ole pédddytty keskitettyyn markkinavalvontamalliin vaan
hajauttamaan markkinavalvontatehtdvét usealle eri viranomaiselle, mikd on nykyisin ollut
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lahtokohtana markkinavalvontatehtivien jirjestimisessd kansallisesti. Tatd tukee myos
tekodlyasetuksen ldhtokohta, joka on toimia poikkihallinnollisena tiydentdvénd sddntelyna
suhteessa nykyiseen sidintelyyn.

Tekodlyjérjestelmien markkinavalvonta vaatii viranomaisilta uudenlaista asiantuntemusta,
minkd vuoksi esityksen valmistelussa ei ole tunnistettu viranomaista, jolla olisi
tekodlyjirjestelmien  keskitetyn = valvonnan  edellyttimid  osaaminen.  Keskitetylld
markkinavalvontaviranomaisella ei my0skéén olisi asiantuntemusta kaikista sektorikohtaisista
tuotteista ja niihin liittyvéstd lainsdddannosté, jolloin tdhdn keskitettyyn viranomaiseen olisi
tarpeen siirtdd asiantuntijoita ja muita resursseja nykyisistd markkinavalvontaviranomaisista.
Lisdksi markkinavalvonnan tehtévien jakaminen sektoreittain kahdelle eri viranomaiselle voisi
tehda kaytdnnon valvontatyostd hankalaa: esimerkiksi tekodlyjarjestelméa
turvakomponenttinaan kéyttdvan hissilaitteiston valvonnassa olisi oltava mukana sekd
Turvallisuus- ja kemikaalikeskus, joka valvoo hissejd, ettd hypoteettinen tekoélyjarjestelmié
valvova viranomainen. Viranomaisten olisi tilloin, mahdollisesti tapaus- ja tuotekohtaisesti,
keskusteltava ja tultava yhteisymmérrykseen foimivallan Jakautumisesta. Samaten hissilaitteita
valmistavan yrityksen olisi asioitava aina molempien viranomaisten kanssa riippuen siitd, misté
osasta hissilaitetta neuvoa tai ohjeita halutaan.

Tekodlyjérjestelmien yleistyminen yhteiskunnassa tarkoittaa, ettd
markkinavalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten on joka tapauksessa kehitettdva
tekodlyyn liittyvdd asiantuntemustaan. Nyt ne voivat tehdd niin suunnitelmallisesti osana
tekodlyjarjestelmien valvontaan valmistautumistaan. Jos kaikki tekodlyjérjestelmiin liittyvét
markkinavalvontatehtévé keskitettdisiin nyt yhdelle viranomaiselle, on riskind, ettd keskitetyn
viranomaisen valvontavastuut kasvaisivat suhteettomasti suhteessa muihin
markkinavalvontaviranomaisiin  tekoélyjdrjestelmien kédyton laajentuessa  entisestddn
nykyisestd. Lisdksi téllainen keskitetty tehtdvd olisi mittakaavaltaan sellainen, ettei sité
kaytannOssd voitaisi lisdtd osaksi jonkin nykyisen valvontaviranomaisen tehtdvid, jolloin
tarkoituksenmukaisempaa olisi kokonaan uuden viranomaisen perustaminen. Tésti puolestaan
aiheutuisi merkittévié kertaluonteisia ja jatkuvia kustannuksia. Jos téllainen viranomainen sitten
myShemmin tekodlyn yleistyessd osoittautuisi liian jaykéksi ratkaisuksi, aiheutuisi sen
lakkauttamisesta ja tehtivien hajauttamisesta myds kustannuksia.

Markkinavalvontatehtivien jakautumisen vaihtoehdot tuote- ja sektorikohtaisesti. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 3 §:ssé sdddettdisiin suuririskisten tekodlyjarjestelmien
markkinavalvontaviranomaisista. Esityksen valmistelussa on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja sen
suhteen, kuinka markkinavalvontaviranomaisten tehtévit jakautuvat eri tuotteissa tai sektoreilla
kaytettdvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta. Tasséd esityksessd tekodlyasetuksen 6
artiklan 1 kohdan nojalla suuririskisiksi luokiteltavien tekodlyjéarjestelmien osalta
markkinavalvontaviranomaiseksi nimettdisiin ne viranomaiset, jotka jo nykytilassa vastaavat
asetuksen liitteen 1 jakson A mukaisten unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssé
tarkoitettujen tuotteiden valvonnasta. Tekodlyasetuksen séddntely osin rajaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia nimetd kyseisid  tuotteita  varten markkinavalvontaviranomaiset.
Tekodlyasetuksen 74 artiklan 3 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien
osalta, jotka liittyvét tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd I olevassa A jaksossa lueteltua
unionin yhdenmukaistamislainsdddintdd, markkinavalvontaviranomainen on téitd asetusta
sovellettaessa kyseisten sdddosten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava
viranomainen. Kuitenkin kyseisen sédnndksen toisen alakohdan nojalla jésenvaltiot voivat
asianmukaisissa olosuhteissa nimetd toisen asiaankuuluvan viranomaisen toimimaan
markkinavalvontaviranomaisena edellyttden, etti ne varmistavat koordinoinnin liitteessd I
luetellun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén taytantoonpanosta vastaavien alakohtaisten
markkinavalvontaviranomaisten kanssa. Esityksen valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi
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kayttdd asetuksen sallimaa kansallista liikkumavaraa nimetd poikkeuksellisesti muut
markkinavalvontaviranomaiset kuin ne, jotka vastaavat liitteen I jaksossa A tarkoitettujen
tuotteiden markkinavalvonnasta. Kyseisilld viranomaisilla on osaamista ja asiantuntemusta
kyseisten tuotteiden markkinavalvonnasta, minkd voidaan katsota tukevan myos niihin
tuotteisiin liittyvien tekoélyjérjestelmien markkinavalvontaa.

Tekodlyasetuksen liitteessd III sdddetddn aloista, joilla suuririskisid tekodlyjdrjestelmid
kaytetddan. Esityksen valmistelussa Huoltovarmuuskeskukselle, jéiljempénd HVK, ei ole
paadytty esittimadn markkinavalvontatehtévid asetuksen liitteen III kohdassa 2 tarkoitettujen
kriittisen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta. HVK:lla on
huoltovarmuusvarastoihin liittyvé hallinnon ja yritysten vélinen rajapintarooli. HVK:n uuden
valvontatehtévin ei katsottaisi sopivan HVK:n toimintamalliin, joka perustuu yhteistyohon
muun muassa yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa. HVK:lla ei mydskiin nykyisin ole
markkinavalvontatehtdvid. Mydskddn Séteilyturvakeskukselle, jéljempénd STUK, ei ole
paadytty esittimddn markkinavalvontatehtdvid kriittiseen infrastruktuuriin  liittyvien
suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, koska CER- ja NIS2-direktiivin tdytdntodnpanossa
STUK:lle ei ole pédadytty esittimdén myoskddn kyseisten direktiivien valvontaa koskevia
tehtévid. STUK:n asiantuntemuksen ja osaamisen hyddyntdminen markkinavalvonnan osalta
olisi mahdollista toteuttaa viranomaisten viliselld yhteistyolla.

Keskitetty yhteyspiste. Esityksen valmistelussa on arvioitu Liikenne- ja viestintdviraston,
tietosuojavaltuutetun ja Tukesin mahdollisuuksia toteuttaa tekodlyasetuksen 70 artiklan 2
kohdan mukaista keskitetyn yhteyspisteen tehtivaa, koska kyseisille viranomaisille esitettdisiin
muutoinkin merkittavid tekoédlyasetuksen vaatimusten valvontaan liittyvié tehtavid. Keskitetyn
yhteyspisteen tehtidvien hoitaminen edellyttéisi kyseisten viranomaisten osaamisen ja teknisten
kyvykkyyksien varmistamista.

Euroopan tietosuojaneuvoston antaman lausunnossa (3/2024, 16.7.2024) mainittujen
suositusten mukaan tietosuojavalvontaviranomaisen tulisi toimia keskitettynd yhteyspisteena.
Tietosuojavaltuutetun toimisto ei nykyisin hoida keskitetyn yhteyspisteen tehtédvid muun
lainsdddannon nojalla, mutta toteuttaa kuitenkin keskitetyn yhteyspisteen tehtévid muistuttavaa
yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa siaénnellyilld toimialoilla.

Tukesin yhteydessa toimii nykyisin markkinavalvonnan yhteyspiste Fipoint. Tekodlyasetuksen
70 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd markkinavalvontaviranomainen toimii keskitettynd
yhteyspisteend. Tukesin yhteydessd toimivan markkinavalvonnan yhteyspisteen tulisi toimia
itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa markkinavalvontaviranomaisiin ja Tulliin (ks. HE
154/2020 vp). Esityksen valmistelun aikana Tukes on tuonut esiin, ettei yhteyspiste voisi toimia
keskitettynd yhteyspisteend tekodlyasetuksen tarkoituksia varten ndisté syista.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on nykyisin EU:n digipalveluasetuksesta johtuva kansallinen
koordinaatiotehtéva ja suurin osa varsinaisista asetuksen valvontatehtévistd. Virastolle tullaan
myds esittimdidn datasdddoksen valvontatehtivid sekd datakoordinaattorin tehtivid. Viraston
koordinaatiotehtévit voisivat tarjota synergiaetuja tekoidlyasetuksen mukaisen keskitetyn
yhteyspisteen tehtdvin toteuttamiseen, kun virastoon kertyy kokemusta ja osaamista
samankaltaisten tehtdvien hoitamisesta. Néiden syiden vuoksi keskitetyn yhteyspisteen
sijoittaminen Liikenne-  ja viestintdvirastoon on katsottu parhaimmaksi
toteuttamisvaihtoehdoksi.

Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdintojen valvonta. Esityksen mukaan tietosuojavaltuutettu
valvoisi markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 5 artiklan mukaisten kiellettyjen
tekodlyyn liittyvien kaytdntdjen noudattamista. Esityksen valmistelussa ei ole paddytty
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sddantelyvaihtoehtoon, jossa mainittujen kiytidntdjen noudattamista valvoisi hajautetusti kukin
ehdotetun lain 3 §:n mukainen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen toimialallaan.
Tekodlyasetuksen mukaiset kielletyt tekodlyyn liittyvit kdytdnnot eivit kaikilta osin kiinnity
yksittdiseen toimialaan, vaan mainittuja kiellettyja kéytdntojad voidaan kayttdd useilla eri
toimialoilla. On my6s mahdollista, ettd kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kaytdntdja esiintyisi
toimialoilla, jotka eivdt kiinnity minkddn echdotetun lain 3 §:ssd  tarkoitetun
markkinavalvontaviranomaisen valvonnan alaan.

Useat kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kéytdnndistd liittyvéat tarkoituksiin, jotka perustuvat
keskeisesti henkilGtietojen kisittelyyn. Tietosuojaviranomaisen tehtdviin  kuuluu joka
tapauksessa valvoa ndiden kidytintdjen yhteydessd tapahtuvan henkildtietojen késittelyn
lainmukaisuutta. Tédmén vuoksi valmistelussa on péaddytty esittémién tietosuojavaltuutetulle
mainittujen kdytintdjen noudattamisen valvontaa. Esityksen valmistelussa ei ole tunnistettu
muita markkinavalvontaviranomaisia, joiden nykyiseen tehtdvdkenttdin mainittujen
kaytintdjen valvonta sopisi.

Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset. Tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin
jésenvaltion on nimettdvd tai perustettava véhintddn yksi ilmoittamisesta vastaava
viranomainen, joka vastaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arviointiin, nimedmiseen
ja ilmoittamiseen sekd niiden valvontaan liittyvien tarvittavien menettelyjen perustamisesta ja
toteuttamisesta.

Téssd esityksessd ilmoittamisesta vastaaviksi viranomaiseksi nimettiisiin tekodlyasetuksen
nojalla ne viranomaiset, joilla on jo nykyisin ilmoitettuja laitoksia koskevia tehtévid
tekoédlyasetuksen liitteen I jakson A mukaisten unionin yhdenmukaistamislainsdddannossi
tarkoitettujen tuotteiden osalta. Kyseiset viranomaiset vastaisivat jatkossa ilmoitettuja laitoksia
koskevista tehtdvistd, jotka koskevat asetuksen 6 artiklan 1 kohdan nojalla suuririskiseksi
luokiteltavia tekodlyjarjestelmid ja jotka liittyvdat mainitun liitteen jakson A mukaisiin
tuotteisiin. Esityksesséd sdddettiisiin tyo- ja elinkeinoministerion kokonaan uudesta tehtévésté
toimia ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena liitteen III kohdan 1 mukaisten
biometriikkaan liittyvien suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta.

Esityksen valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sddntelyvaihtoehtoa, jossa
kaikkiin suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin liittyvét ilmoitetuista laitoksista vastaavat tehtévét
keskitettiisiin vain yhdelle viranomaiselle. Nykytilassa useilla eri viranomaisilla on
ilmoitettuihin laitoksiin liittyvid tehtévid. Tekodlyasetuksen liitteen I jakson A mukaisessa
yhdenmukaistamislainsddddnnossd maédritellyille tuotteille on jo nimetty kansalliset
ilmoitetuista laitoksista vastaavat viranomaiset. Tdméin vuoksi asetuksen liitteen I jakson A
mukaisiin tuotteisiin liittyvien tekodlyjérjestelmien ilmoittamiseen liittyvit tehtaviét on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi hajauttaa eri ilmoittamisesta vastaaville viranomaisille johtuen
kyseisten viranomaisten nykyisista ilmoittamiseen liittyvista tehtivista.

Esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta osoittaa liitteen I1I kohdassa 1 tarkoitettujen
biometriikkaan liittyvien suuririskisiin tekoélyjarjestelmiin liittyvd ilmoitettuja laitoksia
koskeva tehtidvé jollekin muulle viranomaiselle kuin tyo- ja elinkeinoministeriolle. Kyseisilla
biometriikkaan liittyvilld tekodlyjérjestelmilld on yhteyksid henkildtietojen suojaan, minka
vuoksi esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta osoittaa ilmoitettuja laitoksia koskeva
tehtévd oikeusministeridlle. Kyseiseen sdéntelyvaihtoehtoon ei ole kuitenkaan paddytty téssé
esityksessd, koska oikeusministeriolle ei nykyisin ole ilmoitettuihin laitoksiin liittyvi tehtdvia
toisin kuin tyd- ja elinkeinoministeriolld. Valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jonka
mukaan Liikenne- ja viestintévirasto toteuttaisi kyseistd ilmoitetuista laitoksista vastaavaa
tehtdvad. Liikenne- ja viestintdvirastolla on jo nykyisin ilmoitettuihin laitoksiin liittyvia
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tehtdvid. Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettei kyseiselld tehtdvélld olisi vahvaa yhteyttd
Liikenne- ja viestintiviraston tehtdvialueeseen.

Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Esityksessd tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaisten
avoimuusvelvoitteiden valvonta toteutettaisiin siten, ettd lain 3 §:ssd tarkoitetut suuririskisten
tekodlyjarjestelmid valvovat markkinavalvontaviranomaiset valvoisivat toimialallaan
avoimuusvelvoitteiden toteutumista siltd osin kuin velvoitteet kohdistuvat suuririskiseen
tekodlyjéarjestelmaén. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéni olisi valvoa keskitetysti
avoimuusvelvoitteiden toteutumista muiden kuin suuririskisten tekoélyjérjestelmien osalta.

Tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaiset avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua myds muihin kuin
suuririskiksi ~ luokiteltaviin ~ tekodlyjérjestelmiin,  kuten  tekodlyd  hyddyntéviin
neuvontarobotteihin tai taideteoksiin, joissa kédytetddn tekodlyd. Téstd syystd esityksen
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi sédéntelyvaihtoehtoa, jossa avoimuusvelvoitteiden
noudattamisen valvonta osoitettaisiin vain 3 §:ssé tarkoitetuille
markkinavalvontaviranomaisille. Kyseisessa sddntelyvaihtoehdossa olisi riskini, ettd muiden
kuin suuririskisten tekodlyjarjestelmien avoimuusvelvoitteiden valvonta ei kohdistuisi minkéén
lain 3 §:ssé@ nimettyjen markkinavalvontaviranomaisten valvonnan alaan, jolloin kyseiset
tekodlyjarjestelmat jdisivét valvonnan ulkopuolelle.

Esityksen valmistelussa on arvioitu sddntelyvaihtoehtoa, jossa avoimuusvelvoitteiden
noudattamisen valvontaa, my0s suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta, valvoisi keskitetysti
vain yksi viranomainen. Kyseiseen vaihtoehtoon ei kuitenkaan ole pédadytty esityksen
valmistelussa, koska avoimuusvelvoitteet voivat tietyissd tapauksissa kohdistua suuririskisiksi
luokiteltaviin tekoélyjarjestelmiin. Tdllaisessa tapauksessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaiset vastaisivat kyseiseen
jarjestelmain kohdistuvien avoimuusvelvoitteiden noudattamisesta.

Esityksen valmistelussa on myos arvioitu Tukesin ja tietosuojavaltuutetun mahdollisuuksia
vastata  keskitetysti muiden kuin  suuririskisten tekodlyjirjestelmid  koskevien
avoimuusvelvoitteiden valvonnassa. Valmistelussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sité,
ettd Tukes hoitaisi avoimuusvelvoitteiden keskitettyd valvontaa, koska Tukesin nykyiset
valvontatehtdvét keskittyvét fyysisten tuotteiden valvontaan. Myoskéén tietosuojavaltuutettua
ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi tahoksi hoitamaan keskitettyd valvontatehtdvaa, koska
avoimuusvelvoitteiden noudattamisen valvonnalla ei aina ole yhteyttd henkilStietojen suojan
valvontaan. Kuitenkin tekoélyasetuksen avoimuusvelvoitteita koskevan 50 artiklan 3 kohdan
mukaan tunteentunnistusjirjestelmén tai biometrisen luokitusjérjestelmén kayttdonottajien on
ilmoitettava jérjestelmén toiminnasta niille luonnollisille henkildille, jotka altistuvat
jarjestelmalle, ja késiteltdvd heiddn henkilGtietonsa tapauksen mukaan yleisen tietosuoja-
asetuksen, asetuksen (EU) 2018/1725 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaisesti.
Kyseisen sddnnoksen valvonta kuuluu jo nykyisin tietosuojavaltuutetun tehtéviin.

Liikenne- ja viestintidviraston on arvioitu olevan tarkoituksenmukaisempi viranomaistaho
toteuttamaan muihin kuin suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin kohdistuvien
avoimuusvelvoitteiden keskitettyd valvontaa verrattuna Tukesiin ja tietosuojavaltuutettuun.
Avoimuusvelvoitteiden valvonnalla voidaan arvioida olevan vahvempi liityntd Liikenne- ja
viestintdviraston toimialaan ja tehtdviin verrattuna edelld mainittuihin viranomaisiin.
Avoimuusvelvoitteiden noudattamisella on myds merkitystd verkkoalustojen valvonnan
kannalta. Tekodlyasetuksen johdanto-osan 120 kappaleessa todetaan, ettd tidssd asetuksessa
tiettyjen tekodlyjdrjestelmien tarjoajille ja kayttdonottajille asetetut velvoitteet, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa sen havaitseminen, etti ndiden jarjestelmien tuotokset ovat
keinotekoisesti tuotettuja tai kisiteltyja, ja julkistaa timaé tieto, ovat erityisen merkityksellisid
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digipalveluasetuksen tehokkaan tiytintdonpanon helpottamisen kannalta. Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa digipalveluasetuksen tiytdntoonpanoon liittyvistd valvontatehtévista,
joista sdddetddn verkon viélityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa (18/2024). Lisdksi
tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan nojalla avoimuusvelvoitteiden kohteena olevien tietojen
tulee olla sovellettavien esteettomyysvaatimusten mukaisia. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
myds nykyisin esteettdmyysvaatimusten noudattamista erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista annetun lain  (102/2023) nojalla, mikd myds tukisi
avoimuusvelvoitteiden piiriin kuuluvien tietojen esteettomyysvaatimusten valvontaa. Kyseiset
syyt puoltaisivat avoimuusvelvoitteiden valvonnan osoittamista Liikenne- ja viestintdvirastolle,
koska wvalvonnalla olisi liityntd viraston nykyisiin valvontatehtiviin, ja valvonnan
keskittdmiselld virastoon voitaisiin saavuttaa synergiaetuja.

Esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta. Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan
mukaan tekodlyjérjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd suuririskinen tekodlyjérjestelma
tayttdd direktiivien (EU) 2016/2102 ja (EU) 2019/882 mukaiset esteettomyysvaatimukset.
Lisdksi tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan perusteella avoimuusvelvoitteiden piiriin
kuuluvat tiedot on annettava asiaankuuluville luonnollisille henkiléille selkeélld ja selvésti
erottuvalla tavalla viimeistddn ensimmaéisen vuorovaikutuksen tai altistumisen yhteydessa.
Tietojen on oltava sovellettavien esteettomyysvaatimusten mukaisia.

Esityksen valmistelussa on arvioitu mallia, jossa kaikki markkinavalvontaviranomaiset
valvoisivat tekodlyjarjestelmien esteettdmyysvaatimuksia ja tapauksen mukaan myds
saavutettavuusvaatimuksia osana nykyisid markkinavalvontatehtdvidan. Nailtd osin ehdotetaan,
ettd suuririskisten tekodlyjarjestelmien saavutettavuus- ja esteettdmyysvaatimuksia valvoisivat
ne  markkinavalvontaviranomaiset,  joiden  toimivaltaan  kyseinen  suuririskinen
tekodlyjédrjestelmd kuuluu, koska saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia valvottaisiin
osana  tekodlyjdrjestelmien  markkinavalvontaa, siind missd  esteettOmyys- ja
saavutettavuusvaatimusten valvonta on palveluiden ja niiden tarjoajien valvontaa.
Saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimusten valvontaan erilaisten palveluiden ja niiden
tarjoajien osalta ei siis puututtaisi tekoélyasetuksen tdytédntoonpanon yhteydessd. Erdiden
tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annetun lain mukainen markkinavalvontaviranomainen
kuitenkin ~ valvoisi  kyseisen = lain  soveltamisalassa  olevia  tuotteita  niiden
saavutettavuusvaatimusten osalta siltd osin kuin ne ovat samanaikaisesti my0s suuririskisii
tekodlyjarjestelmia.

5.1.2 Seuraamussééntelyn toteuttamisen vaihtoehdot

Valmistelun aikana on arvioitu tekodlyasetuksen seuraamuksia koskevaa 99 artiklaa sekéd sen
mahdollistamaa liikkumavaraa. Tekoédlyasetuksen mukaan jdsenvaltion on sdddettidva
seuraamuksista ja muista tdytdntdonpanotoimista, joita voivat olla my0s varoitukset ja muut
kuin rahalliset toimenpiteet, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa tekodlyasetusta, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden asianmukaisen ja tehokkaan téyténtoonpanon
varmistamiseksi. Asetuksen mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta sdétdd toimijalle annettavasta huomautuksesta
tai varoituksesta, jolla ei itsessdén olisi varsinaisia vaikutuksia, mutta jolla voitaisiin ohjata
asetuksen velvoitteita rikkovan tai laiminlydvén toimijan toimintaa. Sen yhteydessé voitaisiin
myds vaatia, mahdollisesti uhkasakon uhalla, toimijaa korjaamaan tai muuttamaan
menettelyddn. Esimerkiksi datanhallinta-asetuksen (EU) 2022/868 erdiden velvoitteiden
rikkomisesta voidaan antaa sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 330 §:n nojalla
huomautus. Tati ei kuitenkaan ole valmistelussa katsottu tarpeelliseksi, koska huomautuksen
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tai varoituksen oikeudellinen vaikutus on sellaisenaan vidhdinen, ja koska tekodlyasetus on
markkinavalvontaa, mika tarkoittaa sitd, ettd markkinavalvontaviranomaisilla on oltava joka
tapauksessa kattavat valvontavaltuudet niin kuin niistd sdddetddn markkinavalvontalain 3
luvussa. Markkinavalvontalain 17 §:n mukainen toimenpidemaardys on valmistelussa katsottu
sellaisenaan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi keinoksi ohjata toimija korjaamaan
tekodlyjarjestelméé tai menettelyd niin, ettd jérjestelmén tai menettelyn aiheuttama riski tai sen
uhka poistuu. Talloin ei olisi tarvetta erilliselle huomautus- tai varoitusmenettelylle.
Mairdyksen tehostamiseksi voidaan myds asettaa markkinavalvontalain 28 §:n mukaisesti
uhkasakko, tai mainitun pykéldn nojalla markkinavalvontaviranomainen voi myds uhata teettda
tekeméttd jdtetty toimenpide laiminlydjdn kustannuksella. Véhdiset rikkomukset ja
laiminlyonnit eivdt edellyttdisi toimenpiteitd, paitsi mahdollisesti viranomaisen antamaa
neuvontaa tai informaatio-ohjausta. Vihaisistd rikkomuksista ei olisi mydskéén mahdollista
madritd seuraamusmaksua.

Esityksessd ei ole paddytty ehdottamaan rikosoikeudellisia seuraamuksia tekoélyasetuksen
mukaisista rikkomuksista tai laiminlydnneistd. Rikosoikeudellisen ultima ratio -periaatteen
vuoksi rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi kdyttdd viimeisend mahdollisena vaihtoehtona
rikkomuksen tai laiminlyonnin sanktiointiin. Esityksen valmistelussa ei ole katsottu, ettd
rikosoikeudellisten seuraamusten mééradmiselle olisi painavaa yhteiskunnallista tarvetta, vaan
asetuksen rikkomukset on mahdollista sanktioida hallinnollisten seuraamusten keinoin.

Tekodlyasetuksen 99 artiklan johdosta ehdotuksessa sdddetddn toimijoille maarattavasta
hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Valmistelussa ei ole arvioitu yksityiskohtaisemmin
vaihtoehtoja seuraamusmaksuille seuraamuksena, koska asetuksessa ei ole litkkumavaraa
ratkaista asiaa kansallisesti toisin. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu vaihtoehtoa sdatai
vain informatiivisin viittauksin seuraamusmaksuista niin, ettd tekoélyasetuksen velvoitteet ja
niitd koskevat seuraamusmaksut tulevat asetuksesta sellaisenaan suoraan sovellettavaksi.
Seuraamusmaksujen maardamistd koskevaa menettelyd ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi
joiltakin osin oikeudenmukaisen menettelyn takaamiseksi niin kuin tekoélyasetuksen 99
artiklan 10 kohta sallii. Koska seuraamusmaksut ovat rangaistusluonteisia seuraamuksia,
sdddettdisiin  kansallisesti tarkkarajaisemmin rikosoikeudellisen lainalaisuusperiaatteen
toteuttamiseksi niistd velvoitteista, joiden rikkominen tai laiminlyonti voi johtaa
seuraamusmaksun méadrddmiseen. Kéaytdnnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd kansallisesti
sdddettdisiin ndistd velvoitteista tyhjentdvisti. Monen velvoitteen osalta velvoite on
tekodlyasetuksessa itsessddn muotoiltu riittdvén selkeésti, jolloin riittdd vain viittaus itse
velvoitteeseen. Joidenkin velvoitteiden osalta olisi kuitenkin tarpeen tarkentaa tai kaventaa
asetuksessa kédytettyd sanamuotoa, jotta velvoite olisi ilmaistu lainsdddanndssd riittdvin
tarkkarajaisesti ja selkedsti. Erityisesti suuririskisié tekoélyjarjestelmié koskevat 9—15 artiklassa
sdddetyt vaatimukset ovat monilta osin laadullisia, minké lisdksi niitd on huomattavan paljon.
Joiltakin osin niiden noudattaminen tullaan my®s sitomaan yhdenmukaistettuihin standardeihin
tai teknisiin eritelmiin, joita ei valttiméttd ole vield edes kdytettdvissd siind vaiheessa, kun
seuraamuksia koskevan sddntelyn on oltava voimassa. Koska seuraamusmaksut voivat olla
suuruudeltaan huomattavia, on valmistelussa myds arvioitu sitd, mika tai mitké elimet olisivat
sopivia madrdaméin seuraamusmaksuja. Koska tekodlyasetusta tulee valvomaan laaja joukko
erilaisia markkinavalvontaviranomaisia, ei valmistelussa ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
tai resurssitehokkaaksi perustaa seuraamusmaksukollegiota nithin
markkinavalvontaviranomaisiin, joissa téllaista elintd ei entuudestaan ole. Tati puoltaisi myos
se, ettd suurten seuraamusmaksujen on arvioitu olevan harvinaisia, ja se, ettd tillaisilla
seuraamusmaksuelimilld ei tekoélyasetuksen liséksi olisi médrattivand rangaistusluonteisia
seuraamusmaksuja. On mahdollista, ettd jos EU-sdéntely kehittyy yhd enemmén suuntaan, jossa
sdanndsten rikkomisesta on madrattivd merkittdvid seuraamusmaksuja, on tétd tarkasteltava
my6hemmin uudelleen kokonaisuutena.
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Liséksi on arvioitu mahdollisuutta keskittdd suurempien seuraamusmaksujen madrddminen
tietylle viranomaiselle, erityisesti sellaiselle, jonka yhteydessd toimii jo monijdseninen
seuraamusmaksuelin. Tadmid ei kuitenkaan varmistaisi riittivin kattavaa ja laajaa
asiantuntemusta, eiké ottaisi huomioon mydskaan tekodlyteknologian suhteellisen uutta mutta
kasvavaa roolia monilla eri yhteiskunnan sektoreilla. Nidin ollen erityisesti kansallisten
valtiosddntooikeudellisten reunaehtojen tiyttymiseksi on valmistelussa katsottu parhaaksi
ratkaisuksi tekoélyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta, joka koostuisi
tekodlyasetusta ~ valvovien = markkinavalvontaviranomaisten = nimedmistd  jdsenista.
Seuraamusmaksulautakunnan sijoituspaikaksi on valmistelun aikana arvioitu Liikenne- ja
viestintdvirastoa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa sekd tietosuojavaltuutetun toimistoa.
Naéistd tietosuojavaltuutetun toimisto ei ole rakenteeltaan perinteinen virasto, vaan se on
olemassa tietosuojavaltuutetun tyon tukemiseksi. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla
puolestaan on vahva rooli markkinavalvonnassa, mutta suurimpien seuraamusmaksujen ei
ennakoida kohdistuvan niihin suuririskisiin tekoélyjarjestelmiin, joita Tukes valvoisi, eiké
Tukesilla ole aiempaa kokemusta erityisen suurten seuraamusmaksujen médrddmisestd. Sen
sijaan  Liikenne- ja  viestintdviraston yhteyteen on hiljattain  jo  perustettu
seuraamusmaksukollegio, minké lisdksi virasto toimisi ehdotuksen mukaan tekodlyasetuksen
viranomaistoiminnan keskitettynd yhteyspisteend sekéd itse markkinavalvontaviranomaisena
tiettyjen tekodlyjérjestelmien osalta. Liséksi Liikenne- ja viestintivirastoon perustetaan tieto- ja
kyberturvallisuutta koskevan NIS2-direktiivin (EU) 2022/2555 tdytantoonpanon yhteydessi
seuraamusmaksulautakunta (kyberturvallisuuslaki 124/2025), joka muodostetaan samoilla
periaatteilla kuin ehdotettu tekoélyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta, jolloin
seuraamusmaksulautakuntien hallinnollisen tyon jéirjestimisestd voi olla saatavissa
synergiahyotyja. Kyseisen lain mukainen seuraamusmaksulautakunta on tarkoitettu tieto- ja
kyberturvallisuutta koskevien asioiden késittelyyn eikd se sellaisenaan soveltuisi
tekodlyasetuksen mukaisten seuraamusmaksujen madrddmiseen.

Valmistelun aikana on myds arvioitu sitd, kuinka suurten seuraamusmaksujen madrddmisen
olisi kuuluttava seuraamusmaksulautakunnan tehtiviksi. Liikenne- ja viestintdvirastosta
annetun lain 7 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegion tehtivéni on
madrité viraston toimivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli 100
000 euroa, eli tdssd asiayhteydesséd rajaksi on katsottu 100 000 euroa. Valmistelussa onkin
arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, ettd monijésenisen elimen olisi maarittdva seuraamusmaksu
silloin, kun se on suuruudeltaan 100 000 euroa tai enemman.

5.1.3 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen valmistelun aikana valtaosa jdsenvaltioista on ollut vasta suunnittelemassa omia
taytantdonpanotoimenpiteitddn, joten vertailuun siséltyy jonkin verran epdvarmuutta. Muut
jasenvaltiot voivat valmistelun aikana paatyd my0s toisenlaisiin toteuttamistapoihin.

Ruotsissa on kéynnistetty asetuksen kansallinen toimeenpano osoittamalla tehtdvé erilliselle
selvityshenkil6lle. Selvityshenkilon tehtdvand on muun muassa esittdd nimeamiset kansallisiksi
toimivaltaisiksi  viranomaisiksi ja ilmoittamisesta vastaavaksi viranomaisiksi seké
viranomainen keskitetyn yhteyspisteen rooliin. Alustavia viranomaisia ovat Ruotsin
tietosuojavaltuutettu, digitaalisen hallinnon virasto (Myndigheten for Digital Forvaltning, Digg)
ja posti- ja televiestintdvirasto (Post- och telestyrelsen). Lisdksi selvityshenkilon tulee
analysoida ja tehdd ehdotuksia asetuksen kansallisen litkkumavaran kaytostd seké asetuksen
mukaisten seuraamusten sddtdmisestd. Selvityshenkilon on raportoitava tehtdvd loppuun
viimeistddn 30.9.2025.
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Tanska on suunnitellut keskitetyksi yhteyspisteeksi Digitaalisen hallinnon virastoa
(Digitaliseringsstyrelsen). Kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kdyténtdjd valvoisivat Digitaalisen
hallinnon virasto ja Tanskan tietosuojavaltuutettu yhdessi. Suuririskisten jérjestelmien osalta
valvonta olisi hajautetumpaa, ja siitd vastaisi useampi kansallinen toimivaltainen viranomainen.
Digitaalisen hallinnon virasto vastaisi alustavasti myds asetuksen avoimuusvelvoitteiden
valvonnasta. Tanska pyrkii osallistuttamaan sidosryhmid asetuksen kansalliseen
toimeenpanoon. Sidosryhmistd on tarkoitus luoda esimerkiksi erillisid tyoryhmid, jotka
osallistuvat asetukseen liittyvén ohjeistuksen laatimiseen.

Alankomaissa on alustavasti suunniteltu, ettd asetuksen markkinavalvonta jakautuisi
markkinavalvontaviranomaisen, sektorikohtaisesti méadrdytyvdn tukiviranomaisen ja
koordinoivan viranomaisen kesken. Asetuksen 5 artiklan kiellettyjen tekoédlyyn liittyvien
kayténtdjen ja biometristen tunnistamisjirjestelmien osalta markkinavalvontaviranomaiseksi on
ehdotettu Alankomaiden tietosuojaviranomaista.

Asetuksen  liitteen 1 jakson A  mukaisten suuririskisten tuotteiden  osalta
markkinavalvontaviranomaisena  toimisi kayttotapauksesta  riippuen digitaalisen
infrastruktuurin =~ viranomainen, tydsuojeluviranomainen, terveyden ja  nuorisotydn
tarkastusviranomaista, ruoka- ja kuluttajatuotteiden turvallisuusviranomaista sekd ympéariston
ja liikenteen tarkastusviranomaista. Koordinoivana viranomaisena liitteen I osalta toimisi
digitaalisen infrastruktuurin viranomainen.

Asetuksen liitteen I mukaisten suuririskisten tuotteiden osalta
markkinavalvontaviranomaiseksi on valtaosassa kayttotapauksia ehdotettu
tietosuojaviranomaista. Kriittisen infrastruktuurin osalta markkinavalvontaviranomaisena
toimisi alasta riippuen joko digitaalisen infrastruktuurin viranomainen tai ympéristd- ja
liikkenneviranomainen. Luottopisteiden tai luottokelpoisuuden arvioinnin sekd sairaus- ja
henkivakuutusten riskiarvioinnin ja hinnoittelun osalta markkinavalvonta jakautuisi
mahdollisesti finanssiviranomaisen ja Alankomaiden keskuspankin kesken.

Saksan osalta tekodlyasetusta koskevat valvovat viranomaiset eivét ole vield tiedossa. Erdiden
lahteiden mukaan kuitenkin ilmoittamisesta vastaavaksi viranomaiseksi oltaisiin mahdollisesti
nimittdméissd  liittovaltion  akkredointielintdi  (Deutsche = Akkreditierungsstelle) ja
markkinavalvontaviranomaiseksi liittovaltion sdhko-, kaasu-, televiestintd-, posti- ja
rautatieverkkovirastoa (Bundesnetzagentur).

Espanja on perustanut ensimmaéisend unionissa tekodlyn valvovan viranomaisen AESIA:n (The
Spanish Agency for the Supervision of Artificial Intelligence). AESIA toimii digitalisaatioon ja
tekodlyyn keskittyvin valtiosihteeriston SEDIA:n (State Secretariat for Digitalization and
Artificial Intelligence) alaisuudessa Espanjan elinkeino- ja digitaalisen muutoksen ministeridssé
(The Ministry of Economic Affairs and Digital Transformation). Alustavien tietojen mukaan
AESIA vastaisi markkinavalvontatehtédvisté ja keskitetyn yhteyspisteen tehtdvistd. AESIA:n
tehtdviin kuuluvat tarkastukset, verifikaatiot ja sanktioiden méédrddminen tekoélyjirjestelmien
turvalliseen ja vastuulliseen kéyttoon liittyvissé tapauksissa. AESIA:n tehtivit eivit kuitenkaan
rajoita muiden terveydesté ja tydeldmastd vastaavien viranomaisten toimivaltaa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 24.10.-4.12.2025. Lausuntopyynto
lahetettiin  tietyille nimetyille organisaatioille. Liséksi lausuntopyyntd julkaistiin
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lausuntopalvelu.fi -sivulla, jossa kenen tahansa oli mahdollista antaa lausunto
esitysluonnoksesta. Lausuntoja saatiin yhteensi 116 kappaletta.

Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto, jossa on kuvattu lausuntojen keskeisin
sisélto ja merkitykselliset nikokohdat. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa
palvelussa osoitteessa: tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2024.

Lausuntopalautteissa  késiteltiin ~ monipuolisesti  hallituksen  esitykseen ja EU:n
tekodlyasetukseen liittyvid yleisid ja erityisid ndkokohtia, jotka liittyvat muun muassa asetuksen
ja kansallisen lain soveltamisalaan ja niiden suhteeseen, viranomaisvastuiden jirjestdmiseen,
seuraamusjirjestelmidn, vaikutusten arviointiin ja viranomaisresursointiin, neuvonnan,
koordinaation ja yhteistyon tarpeeseen, tiedonsaantiin ja tiedonluovutukseen sekd
kyberturvallisuuteen. Esitykseen on tehty asiallisia muutoksia, tdydennyksid ja tarkennuksia
sekd teknistd korjausta lausuntopalautteiden perusteella.

Lausuntopalautteiden perusteella tekodlyasetuksen tavoitteita on yleisesti pidetty tirkeind ja
myoOnteisind; on nihty tirkedksi suojautua tekodlyjérjestelmien haitallisilta vaikutuksilta
ihmisten terveyteen, turvallisuuteen ja perus- ja ihmisoikeuksiin. Osittain esitettiin ndkemyksié,
ettd asetuksen tarjoamaan perus- ja ihmisoikeuksien suojaan on jddnyt puutteita. Toisaalta
lausunnoissa tuotiin esiin myos tekoédlyn siéntelemisen vaikeus ja riski ylisddntelylle, joka voi
haitata tekodlyn kehittdmiseen liittyvid innovaatioita. Asetuksen kansallisessa toimeenpanossa
on lausunnoissa pidetty tdrkednd oikeanlaista tasapainoa perusoikeuksien suojan ja
innovaatioihin ja kasvuun kannustamisen vélilla.

6.2 Soveltamisala

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin epédselvyyksid tekoidlyasetuksen soveltamisalaa koskevien
poikkeusten tulkinnassa koskien esimerkiksi tekodlyjdrjestelmid koskevaa tutkimus- ja
kehitystoimintaa sekd siviili- ja puolustuskdyttoon tarkoitettuja kaksikayttotuotteita.
Esityksessd on asetuksen perusteella pyritty tismentdmaéén asetuksen soveltamisalan kuvausta.
Joidenkin tekodlyasetuksen soveltamisalaa koskevien epédselvyyksien ratkaiseminen edellyttéisi
kuitenkin tekodlyasetuksen tulkintaa. Esityksessi ei ole otettu kantaa soveltamisalaa koskeviin
kysymyksiin, joiden ratkaiseminen edellyttdisi asetuksen tulkintaa. Esitykseen on lisdtty
kuvausta koskien soveltamisalaa, tekoélyjarjestelmén késitettd, asetuksen suhdetta muuhun EU-
sddntelyyn sekd kansalliseen sddntelyyn koskien automaattista padtoksentekoa. Niiden
seikkojen on katsottu edesauttavan asetuksen ja ehdotetun kansallisen lain soveltamisalan
parempaa hahmottamista.

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin huomioita tekoélyasetuksen soveltamisalan suhteesta
valmisteltavan kansallisen lain soveltamisalaan ndhden. Valmisteltavan kansallisen lain
soveltamisalaa  suhteessa  tekodlyasetukseen  kehotettiin ~ myds  tdsmentdméadn.
Lausuntopalautteen mukaan olisi ongelmallista, jos alemman asteisten
markkinavalvontaviranomaisten toteuttama valvonta kohdistuisi ylimpiin laillisuusvalvojiin
ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp). Lausunnoissa
pyydettiin tdsmentdméddn, missd mddrin ehdotettava kansallinen laki soveltuu ylimpiin
laillisuusvalvojiin. Lausuntopalautteen perusteella ehdotettavaan lakiin on paidytty lisdidméain
ehdotus soveltamisalaa koskevaksi sddnnokseksi. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on paadytty
rajaamaan muun muassa eduskunnan valtiopdivitoiminta ja ylimmét laillisuusvalvojat.
Joidenkin tekoilyasetuksen soveltamisalaa koskevien epéselvyyksien on katsottu riippuvan
tekodlyasetuksen tulkinnasta, minkd vuoksi esityksessd ei olla otettu kantaa tillaisten
episelvyyksien tulkintaan.
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6.3 Viranomaisvastuiden jéirjestiminen

Lausuntopalautetta saatiin kiitettdvisti koskien viranomaisvastuiden jarjestimiseksi valittua
mallia. Useat lausunnonantajat ovat kannattaneet hajautettua mallia ja pitdneet sitd
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Hajautetun mallin lausuntopalautteissa tunnistetut
mahdolliset hyddyt ovat pdfosin yhteneviisid valmistelun aikana tunnistettujen ja téssé
esityksessd esiin tuotujen hydtyjen kanssa. Osassa lausuntoja hajautettua ratkaisua ei pidetty
tarkoituksenmukaisena, vaan valvonnan keskittdmistd yhdelle tai tietyille viranomaisille
kannatettiin. Lausuntopalautteessa tuotiin esiin keskitetyn mallin mahdollisia hyotyja
vaihtoehtoisen ratkaisumallin uudelleen arvioimiseksi. Vaihtoehtoisten mallien mahdollisia
hyo6tyjé ja heikkouksia on edelleen punnittu jatkovalmistelussa, josta johtopaitoksend valittua
hajautettua viranomaisvastuiden jirjestdimismallia ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
muuttaa. Jatkovalmistelussa on kuitenkin kiinnitetty erityistd huomiota hajautetun mallin
lausuntopalautteessa tunnistettuun mahdolliseen ongelmaan koskien asetuksen tulkinta- ja
valvontakdytdnnon pirstaloitumista eri viranomaisten kesken. Tamén perusteella keskitetylle
yhteyspisteelle on esityksessd ehdotettu sdddettdvéksi erityinen tehtdvd tehdd yhteistyota
markkinavalvontaviranomaisten ja markkinavalvonnan keskitetyn yhteyspisteen kanssa, sekd
koordinoida viranomaisten vélistd yhteistyotd. Koordinointitehtdvdn nojalla keskitetyn
yhteyspisteen vastuulla on varmistaa, ettd asetuksen tulkinta- ja valvontakaytintd muodostuvat
yhtendisiksi eri viranomaisten kesken. Tdmén katsotaan edesauttavan asetuksen asianmukaista
ja tehokasta kansallista toimeenpanoa kéytdnnon soveltamisen tasolla. Esityksen perusteluihin
on lisdksi tdydennetty kuvausta niistd yleisen markkinavalvonnan rakenteista ja menettelyista,
joiden katsotaan myds osaltaan edistdvit tekodlyasetuksen mukaista markkinavalvontaa ja sen
yhtendisyytta.

Viranomaisten antama neuvonta, ohjaus ja koordinoitu yhteistyd ndhtiin palautteissa laajasti
kansallisen toimeenpanon onnistumisen edellytyksind. Jatkovalmistelussa on asetuksen
tehokkaaksi toimeenpanemiseksi paddytty laajentamaan keskitetyn yhteyspisteen tarjoamaa
tekodlyteknologiaan liittyvdd asiantuntijatukea koskemaan my0s asetuksen mnojalla
perusoikeuksia suojelevia viranomaisia. Télld on tarkoitus tukea perusoikeuksia suojelevien
viranomaisten tekoélyteknologiaan liittyvdn osaamisen kartuttamista. Lausuntopalautteessa
tuotiin esiin tarvetta laajentaa keskitetyn pisteen asiantuntijatukea yleisesti saatavilla olevaksi
neuvonnaksi ja ohjaukseksi. Téltd osin muutoksia ei ole tehty esitykseen, koska
tarkoituksenmukaisemmaksi on katsottu, ettd tekodlytoimijat saavat ohjausta ja neuvontaa
kohdennetusti viranomaiselta, jolla on my0s toimijan tarvitsemaa muutakin erityisosaamista,
esimerkiksi tiettyd tuotesektoria koskien. Keskitetty yhteyspiste voisi kuitenkin saattaa yleison
saataville yleistd asetuksen toimeenpanoon liittyvdi neuvonta- ja koulutusmateriaalia, jota se
viranomaisten tueksi tuottaa. Tdmé edesauttaisi tekodlyteknologian ymmaértimistd ja
tekodlylukutaidon edistdmistd laajemminkin yhteiskunnassa, mitd lausuntojen mukaan niin
ikddn pidettiin tirkednd.

Keskitetyn yhteyspisteen roolia ehdotettiin lausunnoissa laajennettavaksi viranomaisten
yhteiseksi osaamiskeskukseksi, kansalliseksi tukipisteeksi ja yrityksid palvelevaksi
kansalliseksi palvelupisteeksi. Jatkovalmistelussa niitd visioita on pidetty varteenotettavina
ehdotuksina mahdollisia jatkoselvityksid varten keskitetyn yhteyspisteen kehittaimiseksi
tulevaisuudessa, kun tekodlyasetuksen kidytdnnon soveltamisesta on alkanut karttua riittdvasti
tietoa ja kokemusta.

Jatkovalmistelussa on lausuntopalautteen perusteella edelleen tarkennettu toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltuuksia. Asetuksen liitteen I jakson A osalta Tulli ja Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston vélistd toimivaltasddnndsti on tismennetty siten, ettd mainittu virasto vastaisi
lelujen turvallisuudesta annetun lain 56 §:84. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
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toimivaltaa koskevaa sdénnostd kuluttajien kayttdon tarkoitetuista tuotteista on tdsmennetty.
Asetuksen liitteen I osalta kriittisen infrastruktuurin vesihuollon
markkinavalvontaviranomaiseksi on ehdotettu nimettidvaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
koska tehtdvan on lausuntopalautteen ja jatkovalmistelun perusteella katsottu sopivan sille
paremmin kuin Eteld-Savon ELY-keskukselle, jolla ei nykyiselldén ole markkinavalvonnan
kyvykkyyttd. Kansaneldkelaitosta kohdistuvaa valvontatoimivaltaa on muutettu siten, ettd
suuririskisten tekodlyjérjestelmien markkinavalvonnasta vastaisi eduskunnan valitsemien
valtuutettujen sijaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jolla on nykyisellddn
valvontasuhde Kelaan asiakastietolain perusteella. Lausuntopalautteen perustella tismennettiin
lisdksi toimijoita, jotka kuuluvat Finanssivalvonnan valvonnan alaan asetuksen liitteen III
kohdan 5 alakohdan b mukaisten suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta. Asetuksen liitteen
III kohdan 5 alakohdan d mukaisten kéayttotapausten markkinavalvonnan toimivalta on
lausuntopalautteen perusteella uudelleen arvioitu. Jatkovalmistelussa on paiddytty ehdottamaan
toimivallan jakamista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Lounais-Suomen
aluehallintoviraston kesken niiltd osin kuin mainitussa sdéinndksesséd on kansallisesti arvioituna
kyse eri hallinnonalojen toiminnoista.

Hallituksen esityksen ilmoittamisesta vastaavia viranomaisia ja ilmoitettuja laitoksia koskevan
3 luvun osalta lausuntopalautteessa nostettiin esiin, ettei ilmoitettuja laitoksia ole valttimatta
saatavissa riittdvasti tekodlyjédrjestelmien vaatimustenmukaisuuden arviointia varten Suomessa
tai EU:n alueella. Lausuntopalautteen mukaan tekodlyasetuksen ja muun unionin
yhdenmukaistamisalainsdddédnnon mukaisia vaatimuksia tulisi yhteensovittaa mahdollisimman
pitkdlle. Lausuntopalautteessa kehotettiin arvioimaan julkisten hallintotehtévien siirtoa
ilmoitetuille laitoksille ja alihankkijoille vield tdsmaéllisemmin perustuslain 124 §:n julkisen
hallintotehtévin siirtoa koskevien edellytysten ndkokulmasta. Lakiin kehotettiin lisddméén
muun muassa sddnnds, joka mahdollistaa julkisen hallintotehtdvéin siirtdmisen ilmoitetulle
laitokselle tai sen kéyttimaille alihankkijalle sekd tdsmentdméén julkisen hallintotehtdvéin
hoitamiseen liittyvaa virkavastuusadnnosta.

Lausuntopalautteen perusteella ehdotettavan lakiin on péddytty lisddmédin sdénnds julkisten
hallintotehtévien siirrosta ilmoitetuille laitoksille sekd sd&nnds julkisten hallintotehtdvien
siirtdimisestd edelleen alihankkijalle. Liséksi ehdotettavan lain virkavastuusdanndstd muutettiin
siten, ettd siind yksiloiddén julkiset hallintotehtévit, joiden hoitamista virkavastuu koskee.
Virkavastuusddnnostd on muutettu vastaamaan vakiintunutta tapaa virkavastuusddnnoksen
muotoilusta. Lisdksi lakiehdotukseen on tdsmennetty julkisen hallintotehtdvdn hoidon
edellytyksié tilanteessa, jossa tietosuojavaltuutettu ilmoitettuna laitoksena siirtdd edelleen tietyt
vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvit tehtdvit muulle taholle kuin viranomaiselle.

6.4 Valvonta ja seuraamukset

Hallituksen esityksen valvontaa ja seuraamuksia koskevan 4 luvun osalta luvun sdédnnoksid on
tasmennetty ja selkeytetty lausuntopalautteen perusteella. Erityisesti on selkeytetty
tekoélyjirjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnan toimivaltaa ja perusteita koskevia
sdannoksid, sekd kieltojen rikkomisesta tai laiminlydnnistd méaérattavid seuraamuksia koskevaa
saannostd. Lakiehdotuksen 4 luvun alussa on myds tarkennettu, ettd valvonnan toimenpiteiti ja
seuraamuksia koskevaa sééntelyd sovellettaisiin kaikkiin tekodlyasetuksen 3 artiklan 8 kohdan
mukaisiin  toimijoihin, eli my0s tekodlyjdrjestelmien  kéyttdonottajiin.  Liséksi
seuraamusmaksulautakunnan maééréttdviksi esitettdvien seuraamusmaksujen euroméddraistd
rajaa on alennettu 300 tuhannesta eurosta 100 tuhanteen euroon, minkd on katsottu olevan
linjassa aiempien EU-sdddosten tdytdntdonpanojen yhteydessd tehtyjen ratkaisujen kanssa.
Alempi euromiirdinen rajan on katsottu my0s vahvistavan seuraamusmaksulautakunnan
tehtdvdd seuraamusmaksuja koskevan kdytdnnon yhtendisyyden varmistamisessa, mihin
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lausuntopalautteessa kiinnitettiin paljon huomiota. Samassa yhteydessd on myos luovuttu
seuraamusmaksun vihimmaisméaaristd, koska tekodlyasetuksessa ei téllaisesta madrdstd ole
sdddetty, ja koska lausuntopalautteenkin perusteella vihimméismiirédn asettaminen tiettyyn
lukuun osoittautui vaikeaksi perustella.

Lausuntopalautteessa kehotettiin my0s arvioimaan, onko asetuksen riittdvin valvonnan
varmistamiseksi tarpeen saatai muista kuin toimivaltuuksista, joita
markkinavalvontaviranomaisilla markkinavalvontalain 3 luvun nojalla on. Valmistelussa on
kuitenkin katsottu, ettd ndmé toimivaltuudet ovat jo sellaisenaan kattavat ja tehokkaat, minka
lisaksi markkinavalvontaviranomaisilla on jo olemassa olevat rutiinit ja kdytdnndt niiden
kayttdmisestd. Esimerkiksi toimivaltuudet méadrdtd talouden toimija ryhtyméén korjaaviin
toimenpiteisiin tai tiedottamaan tuotteessa (so. tekodlyjirjestelméssé) havaitusta vaarasta tai
puutteesta markkinavalvontalain 17 ja 22 §:n nojalla on katsottu tarkoituksenmukaisemmiksi ja
tehokkaammiksi  keinoiksi kuin viranomaisen antama ja julkaisema varoitus.
Lausuntopalautteessa pyydettiin  my0s kuvaamaan tarkemmin, millaisissa tilanteissa
seuraamusmaksun médrddminen voisi olla ilmeisen kohtuutonta, mutta koska kyse on
voimakkaan tilanne- ja tapauskohtaisesta harkinnasta, ei hallituksen esityksen perusteluissa
voida antaa tédhén seikkaperdisid soveltamisohjeita.

6.5 Vaikutusten arviointi

Hallituksen esitysluonnokseen siséltyvda vaikutusten arviointia paddyttiin laajentamaan ja
tdsmentdmadn lausuntojen perusteella siltd osin, kuin sen katsottiin olevan tarpeellista
kansallisen toimeenpanon vaikutusten arvioinnin kannalta. Vaikka esityksen vaikutuksia on
arvioitu pédasiallisesti ehdotettavan lain, ei asetuksen, nikokulmasta, arvioinnissa on kuitenkin
pyritty my0s ottamaan huomioon ehdotetun kansallisen lain vaikutuksia asetuksesta aiheutuviin
vaikutuksiin peilaten.

Saaduissa lausuntopalautteissa arvioitiin tekoélyasetuksen vaikutuksia niin yleiselld kuin
yksityiskohtaisemmallakin tasolla liittyen toimialoihin, organisaatioihin ja yksiloihin. Tietyilld
toimialoilla tekodly nidkyy palautteiden mukaan jo selkeimmin kuin toisilla. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalalla on tunnistettu jo huomattavissa maidrin tekodlyteknologiaa ja
kayttoonoton ennakoidaan lisdéntyvéin yha enenevéssd méarin. Useat organisaatiot olivat my0s
pohtineet omaa toimijuuttaan tekoélyasetuksen kontekstissa, ja pyrkineet tunnistamaan rooliaan
tekodlyjarjestelmien tarjoajana tai kdyttoonottajana. Jotkut lausuntoja antaneet organisaatiot
vaikuttavat olevan varautuneempia tekodlyasetuksen mukanaan tuomiin vaatimuksiin kuin
toiset, osa lausunnon antajista oli puolestaan tunnistanut, ettei tekoélyasetuksen vaatimukset
koskisi lainkaan heidén organisaatiotaan. Osalle rooli toimijana oli edelleen epéselva.

Lausuntojen perusteella esityksen yritysvaikutuksia koskevaa osiota on tdydennetty.
Yritysvaikutusten osalta lausunnoissa pidettiin tdrkednd muun muassa pk-yritysten tarpeista
huolehtimista, kuormittavan byrokratian vélttdmisté, riittdvda neuvontaa ja ohjeistusta seké
nopeaa ja tehokasta viranomaistoimintaa pullonkaulojen vélttdmiseksi ja kehitys- ja
innovaatiotoiminnan edistdmiseksi. Lausunnoissa esitettiin huolta kustannuksista, joita
yrityksille aiheutuu tekoédlyjdrjestelmien saattamisesta vaatimuksenmukaisiksi ja siihen
kuluvasta ajasta, joka voi olla pitkd jo entuudestaan esimerkiksi ladkinnillisille laitteille.
Viranomaisten riittdvalld resurssoinnilla voidaan edesauttaa nopeaa ja tehokasta
viranomaistoimintaa, mikd puolestaan tukee yritysten kilpailukyvyn yllépitdmistd uudessa
sddantely-ympéristossa.

Lausunnoissa pidettiin tdrkednd viranomaisten resurssien riittdvyydestd huolehtimista. Useat
tahot perdankuuluttivat toimivaltaisille viranomaisille riittdvdd resurssointia liittyen muun
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muassa henkildihin ja heiddn osaamiseen ja asiantuntemukseen, koulutukseen sekid
tietotekniikkaan. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd resurssien niukkuus hidastaa ja ruuhkauttaa
valvontaprosesseja eiki edistd tekodlyn kdyttoonottoa ja hyddyntamista.

Viranomaisten resurssitarpeita on lausuntopalautteiden ja viranomaisilta erikseen saatujen
arvioiden myotd tarkennettu esityksessd. Tdmédn pohjalta myds vaikutuksia valtion
talousarvioon on tismennetty, joskin vaikutuksia voidaan tarkemmalla tasolla kuvata vasta, kun
paitos julkisen talouden suunnitelmasta on saatavilla kevaalla 2025.

Lausuntopyynnossi esitettyyn kysymykseen yhteisdjen tiedonhallinnan muutosvaikutuksista
saatiin vastauksia usealta lausunnonantajalta, ja ndiden perusteella myos tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia koskevaa kappaletta on tdydennetty. Lausuntopalautteessa pyydettiin myos
arvioimaan kattavammin esityksen vaikutuksia yksiloihin tai kansalaisiin, minkd johdosta
esitykseen on lisdtty arviointia esityksen vaikutuksista esimerkiksi haavoittuvaisten
henkiléryhmien, mukaan lukien lasten, oikeuksiin.

6.6 Muita lausuntopalautteen perusteella tehtyji muutoksia

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin on paddytty ehdottamaan useita yksityiskohtaisia
muutoksia Finanssivalvonnan lausunnon johdosta koskien esimerkiksi Finanssivalvonnan
toimivaltaa méadratd erdiden tekodlyjdrjestelmien valvonnasta annetun lain mukaisia
seuraamuksia, mukaan lukien seuraamusmaksuja, sekd Finanssivalvonnan tehtdvaa
tekodlyjarjestelmid valvovana markkinavalvontaviranomaisena. Energiavirastosta annettuun
lakiin on pééddytty ehdottamaan liséttdviksi Energiaviraston uudeksi tehtdvéksi
tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaa koskevat tehtdvét Energiaviraston lausunnon johdosta.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja valtuuskunnan antamien lausuntojen johdosta esityksen
perusteluita on tismennetty erityisesti kappaleen 10.8 osalta, joka koskee Ahvenanmaan asemaa
ja suhdetta itsehallintoon. Néiden lausuntojen johdosta esityksen mukaisten lakiehdotusten
pykéliin ei ollut tarvetta tehdd muutoksia.

Oikeuskanslerin viraston ennakkotarkastus. Oikeuskansleri valitsi hallituksen esityksen EU:n
tekodlyasetusta tdydentdvéksi lainsdddannoksi ennakkotarkastukseen ja antoi
ennakkotarkastuksen kommenttinsa 7.3.2025. Oikeuskansleri on pitényt kiitettdvana, ettd
hallituksen esitysluonnosta on tarkennettu ja selkeytetty lausuntopalautteen johdosta, ja
todennut, ettd oikeuskanslerin lausunnossaan esille nostamat seikat on otettu riittdvélla tavalla
huomioon. Oikeuskansleri on edellyttinyt kuitenkin harkitsemaan esityksen muotoilua
koskien perustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeellisuutta, tekoédlyn kéyttoa julkishallinnossa
sekd tietosuojavaltuutetun toimimista ilmoitettuna laitoksena.

Ennakkotarkastuksessa esitettyjen huomioiden perusteella esityksen kappaleeseen 3.9.
Tekodlyn ja automaation kiytto julkisessa hallinnossa on lisétty tarkennus, etté julkiset toimijat
eivit tilld hetkelld voi kotimaisen lainsddddnnon kehikossa kayttdd tekodlyjérjestelmad
automaattiseen padtoksentekoon. Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:n sddnndskohtaisiin
perusteluihin on tdsmennetty, ettd lainvalvonta-, maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten
osalta  noudatetaan  sisdiseen  valvontaan  perustuvaa  vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyd siltd osin kuin on kyse tekoilyasetuksen liitteen III kohdassa 6 ja 7
tarkoitetuista  suuririskisistd tekodlyjarjestelmistd. Lisdksi 1. lakiehdotuksen osalta
tdsmennettiin, ettd perustuslakivaliokunnan kannanottoa pyydetdén erityisesti eduskunnan
asemasta, muttei ylimpien laillisuusvalvojien asemasta. Ylimpien laillisuusvalvojien asemaa
koskeva valtiosddntdinen doktriini on pédédosin selked, eikd hallituksen esityksessd ilmennyt
sellaista seikkaa, josta perustuslakivaliokunnan kantaa tdssd yhteydessa tarvittaisiin.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erididen tekoilyjirjestelmien valvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykidldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykélin I momentissa
saddettdisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi antaa tekodlyasetusta tdydentdvét
kansalliset sddnnokset. Tekodlyasetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantoa,
minkd vuoksi ehdotettavalla lailla voidaan ainoastaan tdsmentdd tekoélyasetuksen kansallista
soveltamista, kun se on tarpeellista tai vélttimétontd tekodlyasetuksen tidydentdmiseksi.
Kansallisella lainsddddnndlla voidaan tdsmentdd tekodlyasetusta vain siltd osin  kuin
tekodlyasetus mahdollistaa kansallisen liikkumavaran kayton.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin tekodlyasetuksen 2 artiklan mukaisen
soveltamisalan mukaisesti. Lakia sovellettaisiin tekodlyasetukseen nidhden tiydentavésti.

Tekodlyasetuksen 2 artiklassa on maédritelty toimijat ja henkilSt, joihin asetusta sovelletaan.
Kyseisessd artiklassa sdddetddan myds aloista ja tahoista, joihin asetusta ei sovelleta. Artiklassa
sdddetdéin myos asetuksen suhteesta muuhun unionin lainsédddéntoon. Tekodlyasetuksen 2
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan asetusta sovelletaan tekodlyjérjestelmien tarjoajiin, jotka
saattavat markkinoille yleiskdyttoisid tekodlymalleja unionissa. Euroopan komission
yhteydessd toimiva tekoédlytoimisto valvoo yleiskéyttoisid tekodlymalleja. Kuitenkin my0s
kansallisilla markkinavalvontaviranomaisilla olisi velvollisuuksia liittyen yleiskéyttdisiin
tekodlymalleihin perustuviin tekoélyjérjestelmiin tekoédlyasetuksen 75 artiklan mukaisesti.

Tekodlyasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaan télld asetuksella ei esteti unionia tai
jasenvaltioita pitiméstd voimassa tai ottamasta kayttoon lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
madrayksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta suotuisampia ja suojelevat heidén oikeuksiaan
liittyen tekodlyjirjestelmien kdyttoon tyOnantajien toimesta, tai kannustamasta soveltamaan
tyontekijoiden kannalta suotuisampia tydehtosopimuksia tai sallimasta niiden soveltamisen.
Téssd laissa ei kéytettéisi kyseisen tekodlyasetuksen sddnnoksen mahdollistamaa kansallista
liikkumavaraa suotuisampien sdénndsten sédtdmisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi eduskunnan valtiopdivitoimintaan.
Eduskunnan toiminta voidaan jakaa perustuslaissa ja eduskunnan tygjarjestyksesséd sddnneltyyn
valtiopdivdtoimintaan  ja  eduskunnan virastojen suorittamaan  hallintotoimintaan.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan eduskunnan valtiopéivétoiminta ei kuulu unionin
oikeuden soveltamisalalle (ks. yleistd tietosuoja-asetusta tdydentivin lainsdddéntdesityksen
osalta PeVL 14/2018 vp, s. 11). Jotta kyseinen lakiechdotus voitiin késitelld tavallisessa
lainséédtdmisjirjestyksessa, perustuslakivaliokunta edellytti, ettd eduskunnan
valtiopdivétoiminta rajataan pois tietosuojalain soveltamisalalta. Tekoélyasetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaan asetusta ei sovelleta aloihin, jotka eivdt kuulu unionin oikeuden
soveltamisalaan. Edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella eduskunnan
valtiopdivéitoiminnan ei katsota kuuluvan unionin oikeuden soveltamisalaan, minkd vuoksi
ehdotettavan lain soveltamisalasta olisi rajattu pois eduskunnan valtiopdivatoiminta.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei mydskédin sovellettaisi eduskunnan kansliaan. Lisdksi
lakia ei sovellettaisi muihin eduskunnan virastoihin, jos viraston tarjoamalla tai
kayttoonottamalla tekodlyjarjestelmalla on keskeinen yhteys eduskunnan
valtiopdivitoimintaan. S&annds olisi luonteeltaan informatiivinen. Ehdotetun sédnnoksen
taustalla on perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 62/2024 vp) hallituksen esityksestd
koskien NIS2-direktiivin tidytdntoonpanoa. Lausunnossaan valiokunta katsoi, etti erityisesti
eduskunnan kanslian siséllyttiminen kokonaisuudessaan kyseisen lain soveltamisalaan on
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valtiosddntooikeudellisesti ongelmallista. Eduskunnan kanslia on kiinted osa eduskunnan
organisaatiota eikd sitd voida erottaa eduskunnan toiminnasta ylimpdnd valtioelimen.
Lausunnon mukaan vastaavia eduskunnan toimintaan liittyvid nédkokohtia voidaan esittdd myos
eduskunnan muista virastoista. Ehdotettavalla sddnndkselld pyrittdisiin turvaamaan se, ettei
eduskunnan toiminta ylimpéand valtioelimend vaarannu siihen kohdistettavan viranomaisen
valvonnan johdosta. Toisaalta ehdotettavalla sddnnokselld pyritddn myos toteuttamaan EU-
oikeuden tehokasta tdytdntdOnpanoa, kun téssi laissa sdddettdvd viranomaisten valvonta ja
seuraamukset voitaisiin ulottaa rajatusti erdisiin eduskunnan virastoihin.

Eduskunnan virastojen méérittelystd sdddetdén eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa
(1197/2003). Lain 2 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslia ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia sekd eduskunnan yhteydesséd olevat valtiontalouden
tarkastusvirasto ja kansainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos, joka
kayttdd nimed Ulkopoliittinen instituutti. Eduskunnan kirjasto on kuulunut vuodesta 2001
alkaen eduskunnan kansliaan.

Eduskunnan virastoilla voi olla eriasteisia yhteyksid eduskunnan valtiopdivatoimintaan. Néin
ollen ehdotettavan sadnndksen mukaista ’keskeistd yhteyttd eduskunnan valtiopéivétoimintaan”
olisi arvioitava tapauskohtaisesti jokaisen eduskunnan viraston osalta. Esimerkiksi
Ulkopoliittisen instituutin toiminnalla ei olisi jokaisessa tilanteessa keskeistd yhteyttd
eduskunnan valtiopdivitoimintaan.

Pykédldin 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettei lakia sovellettaisi eduskunnan
oikeusasiamieheen eikd valtioneuvoston oikeuskansleriin. Sdinndksen taustalla on
perustuslakivaliokunnan huomiot ylimpien laillisuusvalvojien riippumattomuudesta erityisesti
suhteessa valvottaviin viranomaisiin (ks. PeVL 14/2018 vp). Valiokunta on katsonut, etti
ylimpien laillisuusvalvojien valtiosddntoinen asema ja tehtdvédt sekd laillisuusvalvonnan
valtiosddntoinen kokonaisuus eivdt mahdollista asteellisesti alemman tietosuojavaltuutetun
ylimpiin laillisuusvalvojiin kohdistuvaa valvontaa. Ylimpien laillisuusvalvojien virkatointen
lainmukaisuuden tutkiminen ja niiden toiminnan valvonta on suoraan perustuslaissa sidédetty
eduskunnan ja sen perustuslakivaliokunnan tehtévaksi.

Ehdotettu sddannds merkitsisi sitd, ettei eduskunnan oikeusasiamieheen tai valtioneuvoston
oikeuskansleriin voitaisi kohdistaa ylimpié laillisuusvalvojia alemman asteisten viranomaisten
valvontaa tai ndiden méadrddmid seuraamuksia. Eduskunnan oikeusasiamichen ja
valtioneuvoston  oikeuskanslerin  katsotaan  kuitenkin =~ kuuluvan tekoélyasetuksen
soveltamisalaan ja siten asetuksessa sdddettyjen vaatimusten piiriin. Vastaavasti tietosuojalain
sdataimisen yhteydessd hallintovaliokunta totesi, ettd “S&dnnoksen tarkoituksena on, ettéd
valvontaviranomaisen valvonta ei kohdistu ylimpiin laillisuusvalvojiin miltdén osin. [...]
Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd tietosuoja-asetus tulee kuitenkin sovellettavaksi myds
ylimpien laillisuusvalvojien suorittamaan henkildtietojen késittelyyn” (HaVM 13/2018 s. 36).

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykald siséltdisi informatiiviset viittaukset asetuksen
kannalta keskeiseen markkinavalvontaa koskevaan unionin ja kansalliseen lainsdddantoon.
Lahtokohtaisesti pykéldssd ei olisi tarpeen viitata muihin yleislakeihin tai niitd vastaaviin
unionin sdddoksiin, silld asetuksen 2 artiklan mukaan asetuksen sddnnét eivit rajoita unionin
oikeutta erityisesti koskien perusoikeuksia, tietosuojaa, kuluttajansuojaa, tyollisyytté,
tyontekijoiden suojelua seké tuoteturvallisuutta, jota asetuksella tdydennetdén. Ndiden alojen
unionin oikeus ja sen nojalla annettu kansallinen sédidntely soveltuu tdysimdirdisesti joka
tapauksessa.
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Tekodlyasetuksen mukaan markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevaa
jarjestelmad olisi sovellettava kokonaisuudessaan tekoilyjérjestelmien valvonnassa, minka
vuoksi pykdldn / momentti siséltiisi informatiivisen viittauksen markkinavalvonta-asetukseen.
Viittauksen tarkoituksena on auttaa lainsoveltajaa hahmottamaan
markkinavalvontajérjestelmén kokonaisuutta, koska laki ei siséltdisi markkinavalvonnan
aineellisia sdénnoksid, joita ilman valvonta ei kuitenkaan voi toteutua.

Markkinavalvonta-asetuksen 2 artiklasta kdy ilmi, ettd se on tarkoitettu yleissdéddokseksi ja
markkinavalvonnan erityissdddds on suhteessa sithen ensisijainen. Mainitun asetuksen 2
artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan tuotteisiin, joihin sovelletaan sen liitteessd I
lueteltua ~ unionin ~ yhdenmukaistamislainsdddantod,  siltd  osin  kuin  unionin
yhdenmukaistamislainsdédédnndssd ei ole samaan tavoitteeseen tdhtddvid erityissddnnoksid,
joilla sddnnelldédn tarkemmin joitakin tiettyji markkinavalvontaan ja tdytdntéonpanon
valvontaan liittyvid seikkoja.

Pykdlan 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti markkinavalvontalakiin, jolla on
kansallisella tasolla tdydennetty markkinavalvonta-asetusta. Markkinavalvontalaki tulee
sovellettavaksi ilman aineellista viittausta, sillé laki erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta
lisidtddn markkinavalvontalain soveltamisalaan. Informatiivisella viittauksella on tarkoitus
kokonaisuuden selkeyden vuoksi kuvata johdonmukaisesti yhteys tdméin lain nojalla
toimivaltaisten = markkinavalvontaviranomaisten  kansallisen = tason  yleistoimivaltaa,
muutoksenhakua ja ulkorajavalvontaa koskeviin aineellisiin sddnnoksiin. Markkinavalvonta-
asetuksen 14  artiklassa sdddetddn  jisenvaltioille  velvoite  siirtdd toimivaltaa
markkinavalvontaviranomaisille. Péaésdéntoisesti timd on Suomessa toteutettu sddtamaillad
toimivaltuuksista kootusti markkinavalvontalaissa, mutta esimerkiksi tyontekijoiden suojelun
osalta aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden ja sosiaali- ja terveysministerion
toimivallasta markkinavalvontaviranomaisena on sdddetty kansallisesti lisdksi laissa
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) seka laissa erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004).

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin siihen, ettd asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
suuririskisistd tekodlyjérjestelmistd sdddetddn tekodlyasetuksen liitteen I jaksossa A luetellussa
unionin yhdenmukaistamislainsdddédnndssd ja sen nojalla annetussa tai kyseistd lainsdddantoa
tdydentdvissd lainsdddannossd. Tekodlyasetusta ja sitd tdydentdvad kansallista sddntelya
sovellettaisiin tdti sektorikohtaista tuoteturvallisuusséantelyé tdydentdvasti. Asetuksen I liitteen
A jakson 1 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY
(konedirektiivi), annettu 17 pdivinid toukokuuta 2006, koneista ja direktiivin 95/16/EY
muuttamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006) on toimeenpantu lailla erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) ja valtioneuvoston asetuksella (400/2008). Mainitun
liitteen A jakson 2 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/48/EY
(leludirektiivi), annettu 18 pdivand kesdkuuta 2009, lelujen turvallisuudesta (EUVL L 170,
30.6.2009) on toimeenpantu lailla lelujen turvallisuudesta (1154/2011). Mainitun liitteen A
jakson 3 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/53/EU, annettu
20 pdivdand marraskuuta 2013, huviveneistd ja vesiskoottereista sekd direktiivin 94/25/EY
(huvivenedirektiivi) kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013) on toimeenpantu kansallisesti
lailla huviveneiden turvallisuudesta ja péadstovaatimuksista (1712/2015). Mainitun liitteen A
jakson 4 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU
(hissidirektiivi), annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, hissejé ja hissien turvakomponentteja
koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014) on
toimeenpantu hissiturvallisuuslailla (1134/2016). Mainitun liitteen A jakson 5 kohdan
mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU (A TEX-direktiivi), annettu
26 pdivana helmikuuta 2014, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettiviksi tarkoitettuja laitteita ja
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suojajérjestelmid koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96,
29.3.2014) on toimeenpantu lailla rdjaihdysvaarallisissa tiloissa kiytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta (1139/2016). Mainitun liitteen A
jakson 7 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU
(painelaitedirektiivi), annettu 15 paivana toukokuuta 2014, painelaitteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsddddanndn yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014) on kansallisesti toimeenpantu painelaitelailla (1144/2016). Mainitun liitteen A
jakson 8 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424
(koysiratalaitteistoasetus), annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, kdoysiratalaitteistoista ja
direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016) on toimeenpantu kansallisesti
lailla erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004). Mainitun liitteen A
jakson 6 kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU
(radiolaitedirektiivi), annettu 16 paivani huhtikuuta 2014, radiolaitteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014) on toimeenpantu lailla s&hkoisen
viestinnén palveluista (917/2014), jaljempéna viestintdpalvelulaki. Mainitun liitteen A jakson 9
kohdan mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425
(henkilonsuojainasetus), annettu 9 paiviand maaliskuuta 2016, henkilénsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016) on toimeenpantu lailla
kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista (218/2018) ja lailla erdiden teknisten
laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004). Mainitun liitteen A jakson 10 kohdan
mukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426 (kaasulaiteasetus), annettu
9 pédiviand maaliskuuta 2016, kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin
2009/142/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016) ja se on toimeenpantu kansallisesti
kaasulaitelailla (502/2018). Mainitun liitteen A jakson 11 ja 12 kohdan mukainen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745 (MD-asetus), annettu 5 pédivand huhtikuuta
2017, ladkinnillisistd laitteista, direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja
asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY ja
93/42/ETY kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2017/746 (IVD-asetus), annettu 5 pdivand huhtikuuta 2017, in vitro -
diagnostiikkaan tarkoitetuista 1ddkinnallisista laitteista sekd direktiivin 98/79/EY ja komission
paatoksen 2010/227/EU kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017) on toimeenpantu kansallisesti
lailla 144kinnéllisista laitteista (719/2021).

3 §. Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvontaviranomaiset. Pykildssa sdddettdisiin
suuririskisi tekodlyjérjestelmid koskevista markkinavalvontaviranomaisista. Tekodlyasetuksen
70 artiklan 1 kohdan perusteella kukin jdsenvaltio perustaa tai nimedd véhintddn yhden
markkinavalvontaviranomaisen asetuksen soveltamista varten. Ehdotettavassa laissa
sdadettdisiin toimivaltaisista markkinavalvontaviranomaisista asetuksen 70 artiklan 1 kohdassa
olevan jasenvaltioihin kohdistuvan velvoitteen tayttdmiseksi.

Pykdlan I momentissa maéériteltdisiin ne markkinavalvontaviranomaiset, jotka valvovat
tekoélyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisid tekodlyjérjestelmia. Kyseisen
artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella yksi suuririskisen tekodlyjarjestelmin
luokittelukriteereistd on se, ettd tekodlyjirjestelmd on tarkoitettu kéaytettdvéksi tuotteen
turvakomponenttina tai tekoalyjérjestelmé on itse tuote, joka kuuluu liitteessd I jaksossa A
luetellun unionin yhdenmukaistamislainsddddannén soveltamisalaan. Ehdotettavassa laissa
toimivaltaisiksi markkinavalvontaviranomaisiksi nimettéisiin ne viranomaiset, jotka vastaavat
nykytilassa mainitun liitteen jakson A mukaisessa yhdenmukaistamislainsdddannossi
tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnasta. Kyseisten viranomaisten nimedminen
toimivaltaisiksi markkinavalvontaviranomaisiksi johtuu tekodlyasetuksen 74 artiklan 3
kohdasta, jonka mukaan sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, jotka liittyvét

133



tuotteisiin, joihin sovelletaan mainitun liitteen A  jaksossa lueteltua unionin
yhdenmukaistamislainsdddént6d, markkinavalvontaviranomainen on asetusta sovellettaecssa
kyseisten sdddosten nojalla nimetty markkinavalvontatoimista vastaava viranomainen.
Asetuksen kansallisessa taytdntoonpanossa on paitetty jattda kayttdmatta 74 artiklan 3 kohdan
toisen kappaleen mukainen liikkumavara padsaanndsta poikkeamiseksi.

Momentin 1 kohdan mukaan Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto olisi
markkinavalvontaviranomainen niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, joihin
sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 4, 5, 7 ja 10 mainittuja sdddoksia.
Kyseinen lainsdddantd kattaa hissidirektiivin (kohta 4), ATEX-direktiivin (kohta 5),
painelaitedirektiivin (kohta 7) ja kaasulaiteasetuksen (kohta 10). Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto  olisi  markkinavalvontaviranomainen myds niiden  suuririskisten
tekoédlyjarjestelmien  osalta, joihin  sovelletaan  konedirektiivida (kohta 1) ja
henkilonsuojainasetusta (kohta 9), jos on kyse kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista tuotteista.

Momentin 2 kohdan perusteella Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli olisivat
markkinavalvontaviranomaisia niiden suuririskisten tekoélyjérjestelmien osalta, joihin
sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdassa 2 mainittua sdddostéi (leludirektiivi).
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Tullin toimivallan jakoon sovellettaisiin lelujen
turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) 56 §:44. Sddnndkseen siséltyisi aineellinen viittaus
kyseisen lain 56 §:88n. Lelujen turvallisuudesta annetun lain 56 §:n  mukaan
markkinavalvontaviranomaisesta sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain  (1137/2016), jiljempand  markkinavalvontalaki, 4 §n |  momentissa.
Ulkorajavalvontaviranomaisesta sdddetdin markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa. Sen
lisdksi, mitd markkinavalvontalain 4 §mn 1 momentissa sdddetddn, Tulli toimii
markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklassa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena
lelujen osalta. Liséksi Tulli valvoo markkinavalvontaviranomaisena tdmén lain noudattamista
toimitettaessa leluja Suomeen Euroopan unionin jasenmaista Suomessa tapahtuvan tavaraeran
purkamisen ja  sithen  liittyvdn  varastoinnin  yhteydessd.  Tullin  toimiessa
markkinavalvontaviranomaisena sovelletaan tullilain (304/2016) liséksi markkinavalvontalain
6 ja 7 §:44, 3 lukua sekd 27-29 §:4a.

Momentin 3 kohdassa  sdidettdisiin, ettd Liikenne- ja  viestintivirasto olisi
markkinavalvontaviranomainen niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joihin
sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 3 (huvivenedirektiivi) ja 6
(radiolaitedirektiivi) mainittuja sdadoksia.

Momentin 4 kohdan perusteella tydsuojeluviranomainen olisi markkinavalvontaviranomainen
niiden suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta, joihin sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I
jakson A  kohdassa 8 mainittua sdddostd  (kOysiratalaitteistoasetus).  Lisdksi
tyosuojeluviranomainen  olisi  markkinavalvontaviranomainen  niiden  suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan tekoélyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 1
(konedirektiivi) ja 9 (henkildonsuojainasetus) mainittuja sdddoksid, jos on kyse tydsuojelun
valvonnan alaan kuuluvista tuotteista. Suomessa tydsuojeluviranomaisella tarkoitetaan
aluehallintovirastoa seki sosiaali- ja terveysministeridtd sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuteen
liittyvid tehtévi.

Momentin 5 kohdan perusteella Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus olisi
markkinavalvontaviranomainen niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, joihin
sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11 (MD-asetus) ja 12 (IVD-asetus)
mainittuja sdddoksia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tekodlyasetuksen liitteessd III mainittujen alojen ja
kayttotarkoitusten suuririskisid tekodlyjérjestelmid valvovista
markkinavalvontaviranomaisisista. Mainitun liitteen alojen tekoélyjarjestelmien luokittelusta
suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi sdddetddn tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa.
Momentin 1-3 kohdissa sdddettdisiin Energiaviraston, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja
Liikenne- ja viestintdviraston tehtévistd toimia markkinavalvontaviranomaisena liitteen III
kohdassa 2 mainitun kriittisen infrastruktuurin osalta, jos tekoélyjirjestelméd on tarkoitettu
kaytettaviksi turvakomponenttina mainitun kriittisen infrastruktuurin alojen hallinnassa ja
toiminnassa. Liitteen III kohdan 2 mukaiseen kriittiseen infrastruktuuriin siséltyvit
tekodlyjarjestelmit, jotka on tarkoitettu Kkaytettdviksi turvakomponentteina Kkriittisen
digitaalisen infrastruktuurin, tieliikenteen tai vesi-, kaasu-, lammitys- tai sihkohuollon
hallinnassa ja toiminnassa. Ehdotettu viranomaisten tehtévienjako noudattaisi osittain
hallituksen esityksessd (HE 205/2024 vp) yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
ja héiriénsietokyvyn parantamisesta ehdotetun lain 19 §:ssd@ madriteltyd tehtdvénjakoa
valvontaviranomaisista. Kyseinen hallituksen esitys koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvystd ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta (CER-direktiivi) kansallista tdytdntoonpanoa. Ehdotetussa
sddnnoksessd viranomaisten valvottavat alat johtuvat CER-direktiivin liitteen mukaisista
toimialoista, alasektoreista ja toimijaluokkista. Tekoélyasetuksen 3 artiklan 62 kohdan mukaan
“kriittiselld infrastruktuurilla” tarkoitetaan CER-direktiivin 2 artiklan 4 alakohdassa méériteltyé
kriittistd infrastruktuuria. Muun muassa Energiavirastolle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
ja Liikenne- ja viestintdvirastolle on osoitettu uusia kyberturvallisuuden valvontaan liittyvid
tehtdviad kyberturvallisuuslaissa NIS2-direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Momentin [/ kohdan mukaan Energiavirasto olisi markkinavalvontaviranomainen mainitun
liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, jos tekoélyjarjestelmd on tarkoitettu
kaytettaviksi turvakomponentteina kaasu-, lammitys- ja sdhkohuollon hallinnassa ja
toiminnassa. CER-direktiivin liitteen 1 kohdan energiaa koskevan toimialan a alakohta koskee
sahkon alasektoria b alakohta kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen alasektoreita.
Tekodlyasetuksessa  kaukojddhdytyksen alasektori ei kuitenkaan sisdlly asetuksen
soveltamisalaan, joten asetuksen soveltamisalaan katsotaan kuuluvan vain kyseisen alasektorin
toimijaluokassa kaukoldmmitysjérjestelmien haltijat, jotka on méiritelty uusiutuvista lahteisté
perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Euroopan ja parlamentin direktiivin (EU)
2018/2001 2 artiklan 19 alakohdassa. Laimmitys- ja sahkdhuollon lisdksi Energiavirasto toimisi
markkinavalvontaviranomaisena kaasuhuollon hallinnassa ja toiminnassa siltd osin, kuin
valvonta kohdistuu jakeluverkonhaltijoihin ja siirtoverkonhaltijoihin. CER-direktiivin liitteen 1
kohdassa energiaa koskevan toimialan d alakohdan kaasua koskevassa alasektorin
toimijaluokan mukaiset jakeluverkonhaltijat on maéritelty maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY, jiljempénd maakaasudirektiivi,
kumoamisesta annetun Euroopan ja parlamentin direktiivin 2009/73/EY 2 artiklan 6
alakohdassa ja siirtoverkonhaltijat on mééritelty mainitun direktiivin 2 artiklan 4 alakohdassa.
Markkinavalvontatehtidvén osoittaminen Energiavirastolle olisi perusteltua Energiaviraston
tulevien sekd nykyisten lupa- ja valvontatehtivien vuoksi. Nykyisistd tehtdvistd sdddetddn
Energiavirastosta annetussa laissa (870/2013). Sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvontaan
liittyvista tehtdvistd sdddetddn myo0s siitd annetussa laissa (590/2013), jonka 2 §:n mukaan lakia
sovelletaan niiden valvonta- ja seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sdddetdén Energiaviraston
tehtdviksi muun muassa sdhkomarkkinalaissa (588/2013) ja maakaasumarkkinalaissa
(587/2013).

Momentin 2 kohdan mukaan Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto olisi
markkinavalvontaviranomainen mainitun liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, jos
tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kaytettavéksi turvakomponenttina energiatoimialan kaasualaa
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koskevan alasektorin hallinnassa ja toiminnassa, lukuun ottamatta Energiaviraston valvonnan
alaan sdédettyjd tekodlyjarjestelmid. Kaasualaan liittyvét toimijaluokat on mééritelty CER-
direktiivin liitteen 1 kohdan energiaa koskevan toimialan d alakohdan kaasua koskevassa
alasektoriluokassa. Sddnnds merkitsisi sitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi
seuraavien toimijaluokkien kaasuhuollon toiminnassa ja hallinnassa kéytettédvien
tekodlyjarjestelmien valvonnasta: maakaasudirektiivin 2 artiklan 8 alakohdassa maééritellyt
maakaasun toimittajat; 2 artiklan 10 alakohdassa maéiritellyt varastointilaitteiston haltijat; 2
artiklan 12 alakohdassa mairitellyt nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijat; 2 artiklan
1 alakohdassa mééritellyt maakaasualan yritykset ja maakaasun jalostus- ja késittelylaitteistojen
haltijat. Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi markkinavalvontaviranomainen
tekodlyasetuksen liitteen III kohdan 2 kriittisen infrastruktuurin osalta, kun tekodlyjarjestelma
on tarkoitettu kdytettdviaksi turvakomponentteina vesihuollon hallinnassa ja toiminnassa. CER-
direktiivin liitteen 6 kohdan toimiala koskee juomavettd ja 7 kohdan toimiala jatevettd. CER-
direktiivin kansallisessa tdytintoonpanossa ndiden vesitoimialojen valvontatehtdvé on osoitettu
Eteld-Savon ELY-keskukselle; se toimii nykyisin vesihuoltolain (119/2001) valvovana
viranomaisena. Tekodlyasetuksen kansallisessa toimeenpanossa tehtdvian katsotaan kuitenkin
soveltuvan paremmin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle huomioiden jo valmiina oleva
markkinavalvontakyvykkyys seké tuleva valtion aluehallinnon uudistus, jonka myotd ELY-
keskukset on tarkoitus lakkauttaa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii lupa- ja
valvontaviranomaisena kemikaaliturvallisuuslain, painelaitelain ja séhkoturvallisuuslain nojalla
muun muassa vaarallisia kemikaaleja kisittelevien teollisuuslaitosten, neste- ja
maakaasukohteiden, rdjahdetehtaiden ja -varastojen, painelaitteiden ja niitd kéayttdvien
tuotantolaitosten osalta.

Momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto olisi markkinavalvontaviranomainen
mainitun liitteen 2 kohdan kriittisen infrastruktuurin osalta, jos tekodlyjérjestelma on tarkoitettu
kaytettaviksi turvakomponenttina tieliikenteen tai kriittisen digitaalisen infrastruktuurin
hallinnassa ja toiminnassa. CER-direktiivissé tieliikennettd koskeva alasektori on maiiritelty
liitteen 2 kohdan mukaisen liikennetoimialan d alakohdassa ja digitaalista infrastruktuuria
koskeva toimiala 8 kohdassa. Tieliikenteessd kéytettévid turvakomponentteja koskevan
markkinavalvontatehtévin osoittaminen Liikenne- ja viestintédvirastolle olisi perusteltua muiden
viraston liikennetoimialaan liittyvien tehtdvien vuoksi, joista s#iddetddn Liikenne- ja
viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:ssd. Virasto toimii nykyisin myds digitaalisen
infrastruktuurin toimijoiden kyberturvallisuutta ohjaavana ja valvovana viranomaisena.

Momentin 4  kohdassa  sdddettdisiin  tietosuojavaltuutetun  tehtdvéstd  toimia
markkinavalvontaviranomaisena niiden suuririskisten tekoélyjirjestelmien osalta, joita
kiytetddn mainitun liitteen 1 kohdan (biometriset tunnisteet), 3 kohdan (varhaiskasvatus ja
koulutus), 4 kohdan (tydllistdiminen, henkildstohallinto ja itsendisen ammatinharjoittamisen
mahdollistaminen), 6 kohdan (lainvalvonta), 7 kohdan (muuttoliikkeen hallinta, turvapaikka-
asiat ja rajavalvonta) ja 8 kohdan (oikeudenhoito ja demokraattiset prosessit) aloilla. Lisdksi
tietosuojavaltuutettu toimisi markkinavalvontaviranomaisena mainitun liitteen 5 kohdan b
alakohdan mukaisten suuririskisten tekoélyjarjestelmien kiyttotapausten osalta, jotka koskevat
luonnollisten henkildiden luottokelpoisuuden arviointia tai heiddn luottopisteytyksensé
madrittdmistd, lukuun ottamatta tekodlyjirjestelmis, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi
talouspetosten havaitsemiseen. Tietosuojavaltuutetun tehtdviin ei myo6skaan kuuluisi niiden
mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan mukaisten kiyttotapausten valvonta, joista
Finanssivalvonta vastaisi jdljempéné timén momentin 6 kohdan perusteella.

Kyseisten markkinavalvontatehtdvien osoittaminen tietosuojavaltuutetulle olisi perusteltua
mainitun liitteen 1, 3 ja 4 kohdan mukaisilla aloilla sekd 5 kohdan b alakohdan mukaisissa
kayttotapauksissa, koska téllaiset tekodlyjarjestelmat liittyvat keskeisesti myds henkilGtietojen
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kasittelyyn. Lisdksi Euroopan tietosuojaneuvosto on suosittanut lausunnossaan (3/2024,
16.7.2024), ettd tietosuojavalvontaviranomaisille osoitettaisiin suuririskisten
tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvid tehtdvid, erityisesti jos kyseisid jirjestelmia
kéytetddn sektoreilla, jotka vaikuttavat luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin
koskien  henkildtietojen  késittelyd. N&din  ollen tietosuojavaltuutetulle  ehdotetut
markkinavalvontatehtévét toteuttaisivat kyseisen lausunnon suosituksia. Tietosuojavaltuutettu
toimii luottotietolain (527/2007) 33 §:n mukaisesti valvontaviranomaisena, minkd vuoksi 5
kohdan b alakohdan mukaisiin kayttdtapauksiin liittyvé valvontatehtiva olisi myos perusteltua
osoittaa osittain tietosuojavaltuutetulle.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan nojalla mainitun liitteen 1 kohdassa, siltd osin kuin néité
jérjestelmid kaytetddn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa sekd oikeuden ja
demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltujen suuririskisten
tekodlyjdrjestelmien osalta jdsenvaltioiden on nimettivd asetusta sovellettaessa
markkinavalvontaviranomaisiksi  tietosuojavalvontaviranomainen artiklassa tarkemmin
sdddetylla tavalla. Tdman vuoksi ehdotettavassa sddnndksessd tietosuojavaltuutetulle
osoitettaisiin myds mainitun liitteen 6—8 kohdan kdyttétapausten mukainen tekoélyjérjestelmien
markkinavalvonta.

Momentin 5 kohdassa sdddettiisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
markkinavalvontatehtdvistd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toimisi
markkinavalvontaviranomaisena niiden suuririskisten tekodlyjirjestelmien osalta, joita
kiytetddn mainitun liitteen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisissa kayttotapauksissa, lukuun
ottamatta silloin, kun Finanssivalvonta tai Lounais-Suomen aluehallintovirasto toimisi
markkinavalvontaviranomaisena. Mainitun liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaiset
kayttotapaukset koskevat tekodlyjérjestelmid, joita on tarkoitettu kdytettdvéiksi viranomaisen
toimesta tai viranomaisen puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja
valttdmattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin, kuten terveydenhuollon palveluihin,
sekd tillaisten etuuksien ja palvelujen myontdmiseen, vahentimiseen, peruuttamiseen tai
takaisin perimiseen. Mainitun liitteen 5 kohdan d alakohdan mukaiset kayttotapaukset koskevat
tekodlyjarjestelmid, joilla on tarkoitus arvioida ja luokitella luonnollisten henkildiden soittamia
hitdpuheluja, tai jotka on tarkoitettu kéytettdviksi pelastus- ja ensihoitopalvelujen
lahettdmisessd tai tarkeysjarjestyksen madrittdmisessd, mukaan lukien poliisi, palokunta ja
ladkintdapu, seka kiireellistd sairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden luokittelussa. Naistd Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviranomaisen valvonnan piiriin kuuluisivat myos
tekodlyjarjestelmét, joita kéyttdvdt yksityiset terveyden- ja sosiaalihuollon julkista
hallintotehtévii toteuttavat palveluntuottajat. Jos tekodlyjérjestelma olisi kuitenkin esimerkiksi
ladkinnéllinen laite tai sen osa, noudatettaisiin asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa, jolloin
markkinavalvontaviranomainen olisi Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus timén lain 3
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti.

Momentin 6  kohdassa sdddettdisiin ~ Finanssivalvonnan  tehtdvéstd  toimia
markkinavalvontaviranomaisena erdiden suuririskisten tekoalyjérjestelmien osalta. Sadnnoksen
a alakohdan nojalla Finanssivalvonta toimii markkinavalvontaviranomaisena, jos
tekodlyjéarjestelmd on tarkoitettu kéytettdvidksi mainitun liitteen 5 kohdan c¢ alakohdan
mukaisissa kayttotapauksissa. Kyseiset kayttdtapaukset koskevat tekodlyjarjestelmid, jotka on
tarkoitettu kaytettdviksi luonnollisia henkil6itd koskevaan riskinarviointiin ja hinnoitteluun
sairaus- ja henkivakuutusten tapauksessa. Sddnndksen b alakohdan nojalla Finanssivalvonta
toimisi markkinavalvontaviranomaisena, jos tekoédlyjirjestelmd on tarkoitettu kaytettdviksi
mainitun liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisissa kiyttotapauksissa tyottomyys- tai
vakuutuskassoissa, vahinkovakuutusyhtidissd tai eldkelaitoksissa. Sddnndksessd mainitut
kayttotapaukset koskevat tekodlyjarjestelmid, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi viranomaisten
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toimesta tai viranomaisten puolesta sen arviointiin, ovatko luonnolliset henkil6t oikeutettuja
valttdméattomiin julkisen avun etuuksiin ja palveluihin seki téllaisten etuuksien ja palvelujen
mydntdmiseen, vihentdmiseen, peruuttamiseen tai takaisin perimiseen. Asetuksen johdanto-
osassa viitataan my0s sosiaaliturvaetuuksiin, joilla taataan suoja muun muassa sairauden,
tyOtapaturman ja vanhuuden varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessd. Sadnnoksen c
alakohdan nojalla Finanssivalvonta valvoisi myds mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan
mukaisia kayttotapauksia siltd osin kuin on kyse Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
4 §:ssé tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:ssd tarkoitetusta muusta finanssimarkkinoilla toimivasta
tai 6 §:n 7 kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta valvottavasta, joka ottaa kdyttoon kyseisen
tekodlyjarjestelmén. Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:ssd ja 5 §:ssid tarkoitettujen
toimijoiden osalta Finanssivalvonnan valvonta voisi kohdistua muihinkin toimijoihin kuin
tekodlyjarjestelmien kdyttoonottajiin.

Kyseiset markkinavalvontatehtdvdt olisi perusteltua osoittaa Finanssivalvonnalle, koska
Finanssivalvonnasta annetun lain 1 §:n mukaan Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on
finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden
valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen sekéd yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Lisdksi vakuutusyhtiolain (521/2008) 1 luvun 13
§:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoo vakuutusyhtididen toimintaa.

Momentin 7 kohdassa sdidettéisiin Lounais-Suomen aluehallintoviraston tehtévistd toimia
markkinavalvontaviranomaisena, jos tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kaytettaviksi mainitun
liitteen 5 kohdan d alakohdan mukaisissa kayttotapauksissa hatiakeskuspalveluissa,
pelastustoiminnassa  tai  poliisin  toiminnassa.  Hétékeskuspalvelulla  tarkoitetaan
hitdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010), jaljempéna hdtdkeskuslaki, 2 §n 2 kohdan
mukaan hétdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia sekd héatdilmoituksen tai tehtdvén
vilittdmistd asianomaiselle viranomaiselle tai viranomaisen tehtdvid sopimuksen perusteella
hoitavalle. Hétédkeskuslaitos vastaanottaa hatailmoitukset hitdkeskuslain 4 ja 12 §:n nojalla, ja
valittda tehtdvat 14 §:n mukaisten hitdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisen
toimialaansa liittyvien tehtédvien kisittelyd ja vélittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvén
hoitamista koskevien ohjeiden mukaisesti. Suomessa hétikeskustoimintaan osallistuvat
pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos. Hatikeskuslain (692/2010) 3
§:n mukaan hétikeskuspalveluja tuottaa sisdministerion alainen Hétdkeskuslaitos, ja
Hatakeskuslaitoksen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdministeridlle. Pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 17 §:n mukaan sisdministeri0 vastaa pelastustoimen
yleisestd valvonnasta ja sithen liittyvéstd ohjauksesta, ja aluehallintovirasto valvoo
pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan.
Hatakeskuspalveluissa ja pelastustoiminnassa ei tdlld hetkelld ole kdytdssa tekodlyjarjestelmié
eikd aluehallintovirasto valvo tai ohjaa Héatékeskuslaitosta. Valtion aluehallinnon uudistuksen
myotd  kuitenkin  aluehallintovirastojen ~ pelastustoimen  valvontatehtdvdt — seka
hitidkeskuspaluihin osallistuvan sosiaali- ja terveystoimen valvontaan liittyvdt Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt on tarkoitus siirtdd uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon vuonna 2026. Tdmin vuoksi hétikeskustoimintaa ja pelastustoimea koskeva
markkinavalvonta osoitettaisiin siirtymévaiheen ajaksi yhdelle aluehallintovirastolle eli
Lounais-Suomen aluehallintovirastolle, jolla on katsottu olevan tarvittavaa osaamista tehtdvéin
hoitamiseksi siirtymaajalle.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd jos tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu suuririskinen tekodlyjdrjestelmd on tarkoitettu osaksi erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023), jiljempéand esteettomyysvaatimuslaki, 2
§:ssd  tarkoitettua tuotetta tai on tarkoitettu itse téllaiseksi tuotteeksi, olisi
esteettomyysvaatimuslain mukaisten velvoitteiden valvomisesta vastaava
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markkinaviranomainen esteettdmyysvaatimuslain 16 §:n mukainen viranomainen, eli Liikenne-
ja viestintdvirasto. Sddnnoksen tarkoituksena olisi selventdd esteettomyysvaatimuslain ja sitd
valvovan markkinavalvontaviranomaisen toimivaltaa suhteessa tekodlyasetukseen ja
ehdotettuun lakiin.

Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan suuririskisten tekodlyjérjestelmien tarjoajien on
varmistettava, ettd suuririskinen tekoélyjirjestelmé tayttdd direktiivien (EU) 2016/2102
(saavutettavuusdirektiivi) ja (EU) 2019/882 (esteettomyysdirektiivi) mukaiset saavutettavuus-
ja esteettomyysvaatimukset. Saavutettavuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdnt6on
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019), jaljempéna digipalvelulaki,
ja esteettomyysdirektiivi esteettomyysvaatimuslailla sekd viestintdpalvelulain 22 a luvulla.

Esteettomyysvaatimuslain velvoitteet kohdistuvat suuririskisen tekodlyjérjestelmin tarjoajaan,
jos suuririskinen tekodlyjirjestelmd on tuote tai osa tuotetta, johon sovelletaan
esteettomyysvaatimuslain mukaisia esteettomyysvaatimuksia. Ndin ollen ndiden vaatimusten
osalta markkinavalvontaviranomainen olisi esteettomyysvaatimuslain 16 §:n nojalla Liikenne-
ja viestintdvirasto, joka vastaisi my0s tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvoitteen valvonnasta. Koska velvoite kohdistuu sekd esteettomyysvaatimuslain ettd
tekodlyasetuksen osalta samaan toimijaan, eli tuotteen tarjoajaan, ja valvonta on nimenomaan
markkinavalvontaa, on niilti osin tekodlyasetuksen 16 artiklan | kohdan velvoitteen valvonta
paillekkaista esteettomyysvaatimuslain velvoitteiden valvonnan kanssa.
Esteettomyysdirektiivin nojalla maédriteltyjd valvontavastuita ei ole tekodlyasetuksen
tdytdntoonpanon yhteydessd syytd muuttaa nykyisestd. Samalla varmistettaisiin nykyisten
saavutettavuus- ja esteettdmyysvaatimusten valvonnan keskittdminen yhdelle viranomaiselle.

Sddnnoksessd esteettomyysvaatimuksilla tarkoitettaisiin esteettdmyysvaatimuslain 6 §:ssd
sdddettyjd vaatimuksia, joista on soveltuvin osin mahdollista poiketa esteettomyysvaatimuslain
7 §:n nojalla.

Sddnnos ei sisdltdisi erityissdéntelyd digipalvelulaissa ja viestintdpalvelulaissa sédddettyjen
saavutettavuus- tai esteettomyysvaatimusten osalta. Jos suuririskiselld tekoélyjirjestelmallad
tarjotaan tai se on tarkoitettu tarjoamaan palvelua, johon sovelletaan digipalvelulain 3 tai 3 a
luvussa tai  viestintdpalvelulain 22 a luvussa sdddettyjd  esteettdmyys-  tai
saavutettavuusvaatimuksia, valvoisi 3 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen téllaisen
tekodlyjarjestelmén tarjoajan tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta,
kuten muitakin tarjoajan tekoadlyasetuksen mukaisia velvoitteita, eika tisti olisi tarvetta saatda
erikseen. Koska digipalvelulain 3 ja 3 a luvun seki viestintépalvelulain 22 a luvun velvoitteet
koskevat itse palvelua ja sen tarjoajaa, ei valvonta olisi niiltd osin pédllekkaistd, eikd
tekodlyjédrjestelmdén liittyvdd markkinavalvontatehtidvai olisi tarkoituksenmukaista kohdistaa
palvelua ja sen tarjoajaa valvovalle viranomaiselle. Kaytdnnossd on mahdollista, etti joissain
tapauksissa ndméd ovat sama viranomainen, koska Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
viestintdpalvelulain ja digipalvelulain noudattamista, ja Liikenne- ja viestintdvirasto on myos
yksi 3 §:n mukainen markkinavalvontaviranomainen.

4 §. Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytintojen valvonta. Pykéldssd sdddettdisiin
tietosuojavaltuutetun tehtdvéstd valvoa markkinavalvontaviranomaisena tekoélyasetuksen 5
artiklan mukaisten kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéyténtdjen noudattamista. Tehtévésté
sadtdmiselld tdytettdisiin osaltaan tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan velvoite perustaa tai
nimetd véhintddn yksi markkinavalvontaviranomainen asetuksen soveltamista varten.
Tehtédvistd sddtdminen olisi tarpeen my0s sen vuoksi, ettd mainittujen kiellettyjen kdytdntdjen
rikkomisesta olisi oltava mahdollista madritd seuraamuksia perustuen tekodlyasetuksen 99
artiklaan.
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Useat kyseisistd kielletyistd kaytéinnoistd liittyvit tarkoituksiin, jotka perustuvat keskeisesti
henkilotietojen  késittelyyn.  Tietosuojavaltuutettu  valvoo henkildtietojen  késittelyn
asianmukaisuutta my0s kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytdntdjen osalta. Nididen syiden
vuoksi kiellettyjen tekodlyn liittyvien kéytdntdjen markkinavalvontatehtdvd osoitettaisiin
tietosuojavaltuutetulle.

5 §. Avoimuusvelvoitteiden valvonta. Pykidldssd sdddettiisiin tekodlyasetuksen 50 artiklan
mukaisten avoimuusvelvoitteiden viranomaisvalvonnan toteuttamisesta kansallisesti.

Pykidlan I momentissa séddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtivistd valvoa niiden
tekodlyjarjestelmien avoimuusvelvoitteiden noudattamista, jotka eivdt kuulu 3 §:ssé
tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjérjestelmien markkinavalvontaviranomaisten valvonnan
alaan. Virasto toimisi tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
markkinavalvontaviranomaisena. Valvonnassa viranomainen voisi kayttaa
markkinavalvontalain 3 luvussa sdédettyja toimivaltuuksia, joita tekodlyasetuksen 74 artiklan 1
kohdan mukaan tekodlyjarjestelmiin tulee voida kayttdd, koska ne ovat myds
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalassa. Lisdksi tekoélyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan g
alakohta edellyttda, ettd 50 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden rikkomisesta olisi voitava
tarvittaessa méadratd hallinnollinen seuraamusmaksu, mikd edellyttdd toimivaltaisen
viranomaisen nimeadmista.

Tekodlyasetuksen 50 artiklassa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden tavoitteena on erityisesti
varmistaa, ettd henkild tiedostaa olevansa tekemisissé tekodlyjérjestelméin kanssa tai ettd déni-,
kuva, video- tai tekstisisdltd on tekodlyjérjestelmén tuottamaa. Kyseiset avoimuusvelvoitteet
voivat kohdistua monella eri sektorilla kéytettividn tekodlyjarjestelmién, jotka eivit
valttdiméattd ole liitdnndisid asetuksen liitteissd I ja III tarkoitetuilla aloilla kéytettiviin
suuririskisiin  tekoélyjérjestelmiin, joihin liittyvien avoimuusvelvoitteiden valvonnasta
sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa. Asetuksen 50 artiklassa sdddetyt avoimuusvelvoitteet
voivat kohdistua myos tietojédrjestelmiin, joiden vaatimustenmukaisuudesta ei ole erillistéd
sadntelyd ja joiden vaatimustenmukaisuutta tai ldpindkyvyyttd ei valvo nykyisen lainsdédénnon
nojalla mikddn viranomainen, lukuun ottamatta henkilStietojen késittelyd, josta sdddetddn
erikseen  tietosuojalainsdddidnndssd. Asetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukaan,
tunteentunnistusjirjestelman tai biometrisen luokitusjirjestelmidn kayttdonottajien on
ilmoitettava jarjestelmén toiminnasta niille luonnollisille henkildille, jotka altistuvat
jarjestelmalle, ja kasiteltdva heiddn henkilGtietonsa tapauksen mukaan henkilGtietojen suojaa
koskevan sdintelyn mukaisesti. Velvoite liittyy osin henkilStietojen késittelyyn, mutta se on
tekodlyasetuksessa nimenomaisesti asetettu rinnakkaiseksi henkilGtietojen suojaa koskevan
sdantelyn velvoitteiden rinnalle. Koska tekodlyasetus ei vaikuta tietosuojasddntelyn
soveltamiseen, olisi mahdollista rikkomusta tai laiminlyontid ensisijaisesti tarkasteltava
tietosuojasdantelyn ja sen valvontamekanismien kautta. Kaytdnnossa kyse voisi esimerkiksi olla
tilanteesta, jossa luonnollinen henkilo altistuisi téllaiselle jarjestelmille, mutta hidnen
henkil6tietojaan ei kuitenkaan késiteltéisi siten, ettd tietosuojasdéintelyn informointivelvoitteet
tulisivat sovellettavaksi.

Viranomaisen tulisi valvoa sité, ettd toimijat noudattavat asetuksen 50 artiklassa sdddettyja
tarjoajan tai kdyttoonottajan ilmoitus- ja merkintdvelvoitteita. Osa velvoitteista liittyy erityisesti
tekodlyjarjestelmédn teknisiin ominaisuuksiin, kuten synteettisen siséllon merkitseminen
keinotekoiseksi koneellisesti luettavassa muodossa tehokkaalla ja yhteentoimivalla tavalla.
Valvontatehtdvin  osoittaminen Liikenne- ja  viestintivirastolle voidaan katsoa
tarkoituksenmukaiseksi, koska virasto valvoo nykyisin useita viestintddn liittyvid palveluja ja
toimintoja, joissa voidaan hy6dyntda tekodlyd, viestintépalveluja ja tietojérjestelmid. Liikenne-
ja viestintdvirasto valvoo viestintipalvelulain noudattamista, ja kyseisessd laissa sdddetddn
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esimerkiksi audiovisuaalisia siséltopalveluja ja markkinointia koskevista vaatimuksista ja
velvoitteista. Tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan avoimuusvelvoite voi koskea erityisesti
digitaalisia palveluita, ja digitaalisten palveluiden vaatimuksista sdddetdin myos
digipalvelulaissa, jonka valvontatehtivd on kyseisen lain 12 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintdvirastolla.  Tekodlyasetuksen  johdanto-osan 136  kappaleen  perusteella
avoimuusvelvoitteet ovat erityisen merkityksellisid digipalveluasetuksen tehokkaan
tdytdntoonpanon helpottamisen kannalta, ja Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu
digipalveluasetuksen kansalliseen valvontaan liittyvd digipalvelukoordinaattorin tehtava
verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain nojalla. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
myos nykyisin esteettdmyysvaatimusten noudattamista erdiden tuotteiden
esteettOmyysvaatimuksista annetun lain nojalla. Tekodlyasetuksen 50 artiklan 5 kohdan nojalla
avoimuusvelvoitteiden =~ kohteena  olevien  tietojen  tulee  olla  sovellettavien
esteettomyysvaatimusten mukaisia. Kyseiset syyt puoltaisivat avoimuusvelvoitteiden
valvonnan osoittamista Liikenne- ja viestintdvirastolle, koska valvonnalla olisi liityntd viraston
nykyisiin valvontatehtdviin, ja valvonnan keskittdmiselld virastoon voitaisiin saavuttaa
synergiaetuja.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin lain 3 §:ssd tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjérjestelmien
markkinavalvontaviranomaisten tehtdvéstd valvoa avoimuusvelvoitteiden noudattamista siltd
osin kuin kyseiset velvoitteet kohdistuvat asianomaisiin suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin.
Sadnnoksen tarkoituksena on, ettd kukin markkinavalvontaviranomainen valvoisi toimialallaan
avoimuusvelvoitteiden noudattamista niiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joiden
markkinavalvonnasta se vastaa. Avoimuusvelvoitteet voivat kohdistua esimerkiksi tekodlyn
avulla toimivaan neuvontarobottiin, jonka tehtdvénid on arvioida, onko henkilo oikeutettu
valttiméttomén julkisen avun etuuksien saamiseen. Kyseinen tekodlyjéirjestelmid voi olla
samanaikaisesti suuririskinen tekodlyjdrjestelmd tekodlyasetuksen III liitteen 5 kohdan a
alakohdan perusteella, sekéd tekodlyjarjestelmi, jonka tarjoajaan kohdistuu avoimuusvelvoite
asetuksen 50 artiklan 1 kohdan perusteella. Kyseisessd tilanteessa avoimuusvelvoitteiden
noudattamista valvoisivat lain 3 §n 2 momentin 5 ja 6 kohdan mukaiset
markkinavalvontaviranomaiset, jotka ovat samanaikaisesti toimivaltaisia valvomaan mainitun
liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia suuririskisi tekodlyjarjestelmia.

6 §. Keskitetty yhteyspiste. Tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
nimettdvd  markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend
tekodlyasetusta varten, ja ilmoitettava komissiolle keskitetyn yhteyspisteen nimi. Komissio
tulee asettamaan keskltettyjen yhteyspisteiden luettelon julkisesti saataville. Pykéldn /
momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto toimisi keskitettynd yhteyspisteené
tekodlyasetusta varten. Liikenne- ja viestintdvirastolla on nykyisellddn vastaavan kaltaisia
tehtdvid, jotka tukevat keskitetyn yhteyspisteen tehtdvien hoitamista. Virasto toimisi
keskitettynd yhteyspisteend myds Ahvenanmaan maakunnan osalta.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin keskitetyn yhteyspisteen tehtévistd. Tekoélyasetuksessa ei
madritelld suoraan keskitetyn yhteyspisteen tehtivid, minké vuoksi tehtévien jarjestimiseksi on
katsottu olevan kansallista litkkumavaraa. Lahtokohdaksi kansallisen liikkumavaran kaytolle
on asetettu se, ettd keskitetty yhteyspiste hoitaisi tiettyjd tekodlyasetuksesta johtuvia
koordinaatio- ja raportointitehtdvid, jotka olisivat tarpeellista ja tehokasta hoitaa keskitetysti.
Hajautetun markkinavalvontamallin  tueksi keskitetylle yhteyspisteelle sdddettdisiin
viranomaisyhteistyon koordinointitehtéiva, jonka tarkoituksena olisi varmistaa tekoélyasetuksen
yhdenmukainen tulkinta- ja valvontakdytidntd asetusta soveltavien viranomaisten kesken.
Koordinointitehtdvadd varten keskitetty yhteyspiste tekisi yhteistyotd tdméin lain nojalla
toimivaltaisten =~ viranomaisten,  perusoikeuksia  suojelevien  viranomaisten  sekd
markkinavalvontalain 4 a:ssd sdddetyn markkinavalvonnan yhteyspisteen kanssa. Kun
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markkinavalvonnan yleinen koordinaatiotehtdvd on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
yhteydessd toimivalla markkinavalvonnan yhteyspisteelld, olisi tekodlyasetuksen mukaisen
keskitetyn yhteyspisteen tehtdva erityisesti tekodlyasetuksen tdytdntdonpanoon liittyva
viranomaisyhteistydon koordinaatio. Viranomaisten vilisen yhteistyén koordinaatiosta olisi
hyotyd tekodlyasetuksen kansallisessa soveltamisessa esimerkiksi tilanteissa, joissa
jouduttaisiin ratkaisemaan kysymyksid viranomaisten toimivaltaan liittyvistd mahdollisista
ristiriidoista. Keskitetyn yhteyspisteen tehtévind olisi myds tekodlyasetuksen toimeenpanoon
liittyvd yhteydenpito Euroopan unionin yhteistydelinten sekd muiden Euroopan unionin
Jasenvaltioiden asetuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Yhteydenpidon
katsotaan olevan tirkedssé roolissa tekodlyasetuksen toimeenpanossa, jotta voidaan varmistaa
unionin instituutioiden ja jdsenvaltioiden rajat ylittdva yhteisty0 seké koordinaatio. Euroopan
unionin yhteistydelimet, joilla on erityisesti merkitystd yhteydenpidon kannalta, ovat muun
muassa komissio, sen yhteydessd toimiva tekodlytoimisto sekd tekoédlyneuvosto. Myos
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota voitaisiin tarvittaessa helpottaa siten,
ettd yhteydenpito tapahtuisi pddsaantoisesti keskitetyn yhteyspisteen kautta. Tdma ei kuitenkaan
sulkisi pois, etteivatko toimivaltaiset viranomaiset voisi tehda rajat ylittdvaa yhteisty6td myos
suoraan. Joissain tapauksessa suora yhteydenpito voisi olla vilttimitontikin asian
kiireellisyyden johdosta. Lisdksi 2 momentissa sééddettéisiin asiantuntijatuesta, jota Liikenne- ja
viestintdvirasto tarjoaisi muille lain 3 §:ssd maédritetyille markkinavalvontaviranomaisille ja
tekodlyasetuksen 77 artiklan mukaisille perusoikeuksia suojeleville viranomaisille.
Tekodlyasetuksen toimeenpano edellyttdd tekodlyteknologiaan liittyvad erityisosaamista, mitd
olisi tarpeellista keskittdd vahvennetusti yhdelle viranomaiselle. Tekodlyteknologiaan liittyvaa
erityisosaamista keskitettéisiin Liikenne- ja viestintivirastoon, jonne on nykyiselldén keskitetty
myo0s kyberturvallisuuteen sekd muiden EU:n digitalisaatioon liittyvien sdéddsten osaamista.
Keskitetty yhteyspiste tarjoaisi tekodlyteknologiaan liittyvad asiantuntijatukea toimivaltaisille
viranomaisille ja perusoikeuksia suojeleville viranomaisille, ja sen antama tuki ja neuvonta
tukisi asianomaisten markkinavalvontaviranomaisten sidosryhmille suoraan antamaa neuvontaa
vilillisesti. Se voisi kuitenkin my0ds esimerkiksi saattaa viranomaisneuvontaa varten laadittua
materiaalia laajemman yleison saataville.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin  tekodlyasetuksesta johtuvasta vuosittaisesta
raportointivelvoitteesta, josta Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi keskitetyn yhteyspisteen
ominaisuudessa. Tekoédlyasetuksen 99 artiklan 11 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
raportoitava Euroopan komissiolle vuosittain hallinnollisista sakoista, jotka ne ovat madirdnneet
kyseisen vuoden aikana, sekd mahdollisista asiaan liittyvistd oikeudenk&ynti- tai oikeudellisista
menettelyista. Raportointitehtéva edellyttaisi tiedon kerdédmistd
markkinavalvontaviranomaisilta ja seuraamuslautakunnalta oikea-aikaisesti koordinoiden ja
yhteistyotd tehden, sekd tietojen vélittdmisen raportin muodossa Euroopan komissiolle kerran
vuodessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen oikeudesta salassapitosddnnosten
estdmattd ja maksutta saada 2 ja 3 momentin mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi valttimattomét
tiedot markkinavalvontaviranomaisilta ja tekodlyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalta. Tiedonsaantioikeudella on tarkoitus varmistaa, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi saada vélttimattomat tiedot esimerkiksi 3 momentissa tarkoitettuja
vuosittaista raportointia tai rajatylittivdd viranomaisyhteistyotd varten. Tekoélyasetuksen
nojalla on epdvarmaa, sisdltyisikd raportointivelvoitteen kohteena oleviin tietoihin
salassapidettévié tietoja.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen oikeudesta salassapitosdédnnosten
estiméttd luovuttaa yhteyspisteen tehtdvien hoitamisen kannalta vélttiméattomid tietoja
Euroopan komissiolle. Tiedonluovutusoikeudella on tarkoitus varmistaa, ettd keskistetty
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yhteyspiste voisi luovuttaa muun muassa raportointia sekd muita vélttimattomia tarkoituksia
varten kerddménsa tiedot edelleen Euroopan komissiolle, kun se on tekodlyasetuksen tehokkaan
toimeenpanon ja rajatylittdvén yhteistyon kannalta valttimatonta.

Siltd osin kuin ehdotetuissa 4 ja 5 momentissa olisi kyse oikeudesta saada tai luovuttaa
henkil6tietoja, kyse olisi yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
kaytostd. Keskitetyn yhteyspisteen oikeus saada ja luovuttaa henkil6tietoja 4 ja 5 momentissa
ehdotetulla tavalla perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, silld
Liikenne- ja viestintdvirastolla on keskitetyn yhteyspisteen tehtdvd ehdotettavan lain nojalla.
Erityissddntelyd annettaisiin tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla. Keskitetty
yhteyspiste ei kisittelisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittamia erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd muita valtiosdéntodisesti arkaluonteisia tietoja.
Ehdotetun 5 momentin osalta Euroopan komissiolla on tarve késitelld henkilGtietoja
tekodlyasetuksen toimeenpanoa koskevien tehtévien toteuttamista varten.

7 §. Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen. Pykélassd sdddettdisiin siitd, ettd
Finanssivalvonta olisi tekodlyasetuksen 74 artiklan 7 kohdassa toisessa alakohdassa tarkoitettu
ja siind tarkoitetut tiedot Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen. Tekoédlyasetuksen
74 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan mukaan kansallisten markkinavalvontaviranomaisten,
jotka valvovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU, annettu 26 paivini
kesdkuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta nojalla sddnneltyja luottolaitoksia, ja
jotka osallistuvat Euroopan neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivand
lokakuuta 2013, Iluottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvdd politilkkaa koskevien
erityistehtdvien = antamisesta =~ Euroopan  keskuspankille  perustettuun  yhteiseen
valvontamekanismiin, on ilmoitettava viipyméttd FEuroopan keskuspankille kaikki
markkinavalvontatoimiensa yhteydessd maarittdmit tiedot, joilla voi olla mahdollisesti
merkitystd Euroopan keskuspankin vakavaraisuuden valvontatehtdville sellaisina kuin ne
madritetdén kyseisessé asetuksessa. Pykélédn tarkoituksena on tdydentdi sitd, mille kansalliselle
viranomaiselle kyseinen tekoélyasetuksessa sdddetty tietojen ilmoittamisvelvollisuus kuuluu.

8 §. llmoittamisesta vastaavat viranomaiset. Pykéldssa méériteltiisiin ilmoittamisesta vastaavat
viranomaiset tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa sdddetyn jisenvaltioihin kohdistetun
velvoitteen mukaisesti. Pykéldssi sdddettdisiin ilmoitettuja laitoksia koskevia tehtdvia tyo- ja
elinkeinoministeridlle, Liikenne- ja viestintdvirastolle, Léadkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskukselle ja sosiaali- ja terveysministeridlle. Kyseiset viranomaiset toimivat jo
nykyisin tekoédlyasetuksen liitteen I jaksossa A mainituissa sdddoksissé tarkoitettujen tuotteiden
osalta ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, minkd vuoksi on perusteltua, ettd kyseiset
viranomaiset toimivat ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena my0s niiden suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta, joihin sovelletaan kyseisti yhdenmukaistamislainsdddantoa.
Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin kokonaan uusi ilmoitettuja laitoksia koskeva tehtivd tyo- ja
elinkeinoministeriolle tekoidlyasetuksen liitteen III kohdassa 1 tarkoitettujen biometrisia
tunnisteita koskevien suuririskisten tekodlyjérjestelmien osalta.

Saannoksen [ kohdassa sdddettdisiin ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvéstd toimia
ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee
ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekodlyjarjestelmien osalta, jotka ovat tekodlyasetuksen liitteen
I jakson A kohdissa 2, 4, 5, 7 tai 10 mainituissa sdddoksissd tarkoitettujen tuotteiden
turvakomponentteja tai tekoélyjarjestelma itse on kyseinen tuote. Sddnnoksessa mainittu liitteen
I jakson A mukainen unionin yhdenmukaistamislainsdédanto kattaa leludirektiivin (2 kohta),
hissidirektiivin (4 kohta), ATEX-direktiivin (5 kohta), painelaitedirektiivin (7 kohta) ja
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kaasulaiteasetuksen (10 kohta). Liséksi tyo- ja elinkeinoministerid toimisi ilmoittamisesta
vastaavana viranomaisen tekodlyasetuksen liitteen III kohdassa 1 tarkoitettujen biometrisiin
tunnisteisiin liittyvien suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta.

Sadnnoksen 2 kohdassa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtidvistd toimia
ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee
ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekodlyjérjestelmien osalta, jotka ovat tekoélyasetuksen liitteen
I jakson A kohdissa 3 tai 6 mainitussa sdddoksessa tarkoitettujen tuotteiden turvakomponentteja
tai tekodlyjéarjestelma itse on kyseinen tuote. Sddnnoksessd mainittu asetuksen liitteen I jakson
A mukainen unionin yhdenmukaistamislainsdddanto kattaa huvivenedirektiivin (3 kohta) ja
radiolaitedirektiivin (6 kohta).

Saadnnoksen 3 kohdassa sdéddettiisiin Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen tehtiviasta
toimia ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
hakee ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekoélyjérjestelmien osalta, jotka ovat tekodlyasetuksen
liitteen [ jakson A kohdissa 11 tai 12 mainitussa sdddoksessd tarkoitettujen tuotteiden
turvakomponentteja tai tekodlyjarjestelma itse on kyseinen tuote. Sddnnoksessd mainittu
asetuksen liitteen I jakson A mukainen unionin yhdenmukaistamislainsdddinto kattaa MD-
asetuksen (kohta 11) ja IVD-asetuksen (kohta 12).

Sddnnoksen 4 kohdassa sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtdvasti toimia
ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee
ilmoitetuksi laitokseksi niiden tekodlyjarjestelmien osalta, jotka ovat tekodlyasetuksen liitteen
I jakson A kohdissa 1, 8 tai 9 mainitussa sdddoksessd tarkoitettujen tuotteiden
turvakomponentteja tai tekodlyjarjestelmid itse on kyseinen tuote. Sédnnoksessd mainittu
asetuksen liitteen I jakson A mukainen unionin yhdenmukaistamislainsdddéntd kattaa
konedirektiivin (1 kohta), kdysiratalaitteistoasetuksen (8 kohta) ja henkilonsuojainasetuksen (9
kohta).

9 §. limoitetun laitoksen nimedminen. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin edelld 8 §:ssé
tarkoitettujen toimivaltaisten ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten tehtdvéstd nimeti
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos ilmoitetuksi laitokseksi. Sdédnndksen tarkoituksena on
tdydentdd tekodlyasetuksen 29-31 artiklaa kansallisen nime&dmismenettelyn osalta. Lisdksi
tekodlyasetuksen 29 artiklassa sdddetddn vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen
ilmoittamista koskevasta hakemuksesta, 30 artiklassa ilmoitusmenettelystd ja 31 artiklassa
ilmoitettuja laitoksia koskevista vaatimuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon
akkreditointipalvelun (FINAS-akkreditointipalvelu) tehtavisti antaa akkreditointitodistus siité,
ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tdyttdd tekodlyasetuksen 31 artiklassa sdddetyt
vaatimukset. Pykéldn tarkoituksena on tdydentdd, ettd FINAS-akkreditointipalvelu on
tekodlyasetuksen 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen akkreditointielin, joka antaa
akkreditointitodistuksen. Tekodlyasetuksen 28 artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat
paittda, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arvioinnin ja valvonnan suorittaa
akkreditointiasetuksen sddnndsten mukaisesti médritelty kansallinen akkreditointielin, jona
Suomessa toimii FINAS-akkreditointipalvelu.

10 §. limoitettujen laitosten ja alihankkijoiden tai muiden tahojen julkiset hallintotehtdivat.
Pykéldn [ momentissa séddettéisiin ilmoitettujen laitosten julkisista hallintotehtdvistd ja
julkisten hallintotehtdvien edelleen siirtdmisestd alihankkijoille. Sddnnoksen taustalla on
perustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Ilmoitettujen laitosten julkiset hallintotehtavat
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madriteltdisiin viittaamalla tekoélyasetuksen 34, 44 ja 45 artiklassa sdddettyihin ilmoitettujen
laitosten tehtdviin. Tekoélyasetuksen 34 artiklassa sdddetddn ilmoitetun laitoksen toimintaan
liittyvistd ~ velvoitteista,  jotka  sisdltivit muun  muassa  tekoédlyjarjestelmien
vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvit tehtdvdt. Asetuksen 44 artiklassa sdddetddn
todistusten laatimiseen sekd peruuttamiseen tai rajoittamiseen liittyvistd ilmoitetun laitoksen
tehtévistd ja 45 artiklassa ilmoitettujen laitosten tiedotusvelvollisuuksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan ilmoitetut laitokset voivat siirtda tiettyjd vaatimustenmukaisuuden
arviointiin liittyvié tehtivid alihankkijoille edellyttiden, ettd se tapahtuu 33 artiklassa sdddetyn
mukaisesti. Sddnnoksessd tarkoitetut “tietyt vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét
tehtdvat” kattaisivat kdytdnnossid vain erilaiset osatoimenpiteet, kuten esimerkiksi epéitsendisen
avustajan tehtdvat. Asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan, jos ilmoitettu laitos antaa tietyt
vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét tehtévit alihankintaan tai kdyttia tytiryhtioti, sen
on varmistettava, ettd alihankkija tai tytiryhtio tayttdd 31 artiklassa sdddetyt vaatimukset, ja
tiedotettava asiasta ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle. Lisdksi artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoitettujen laitosten on kannettava tdysi vastuu tehtdvistd, jotka mitkd tahansa
alihankkijat tai tytdryhtiot suorittavat. Edelleen artiklan 3 kohdan mukaan toimia voidaan antaa
alihankintaan tai teettdd tytdryhtiolld ainoastaan, jos siitd on sovittu tarjoajan kanssa.
Tekodlyasetuksen 31 artiklan 10 kohdan mukaan ilmoitettujen laitosten on kyettdvi
suorittamaan kaikki niille tdmédn asetuksen mukaisesti kuuluvat tehtdvit osoittaen
mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta ja kyseiselld erityisalalla vaadittavaa
patevyyttd riippumatta siitd, suorittavatko ilmoitetut laitokset kyseiset tehtdvit itse vai
suoritetaanko ne niiden puolesta ja vastuulla.

Pykéldn 2 momentissa saddettiisiin virkavastuusta tilanteissa, joissa ilmoitettu laitos tai sen
kayttdma alihankkija suorittaa 1 momentissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvié. Perustuslain
124 §:n julkisten hallintotehtivien siirron edellytysten tiyttdmiseksi momentissa sdddettiisiin
julkista hallintotehtdvda hoitavan henkilon virkavastuusta. Sddnnoksen nojalla julkista
hallintotehtdvéd hoitavaan henkilodn sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid. Julkista hallintotehtdvdd hoitavan henkilon vahingonkorvausvastuun osalta
lainkohdassa viitattaisiin informatiivisesti vahingonkorvauslakiin.

Pykidlin 3 momentissa séadettdisiin julkisen hallintotehtdvéin siirrosta ja virkavastuusta
tilanteissa, joissa tietosuojavaltuutettu toimiessaan ilmoitettuna laitoksena siirtdisi edelleen
muulle kuin  viranomaiselle tiettyjd  vaatimustenmukaisuuden  arviointitehtivii.
Tietosuojavaltuutettu hoitaisi ilmoitetun laitoksen tehtdvdd jéljempénd ehdotettavan 11 §:n
mukaisesti. Ehdotettavan sddnnoksen perusteella virkavastuu voitaisiin  kohdentaa
tietosuojavaltuutetun kayttimain yksityisen tahon palveluksessa olevaan henkil6on, kun tdimé
suorittaa tiettyjd vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvid tehtdvid. Momentissa ei
kaytettdisi termid “alihankkija” kuten edelld 2 momentissa vaan termid “muu taho kuin
viranomainen”, koska alihankinta -termi ei sovi kdytettdvéiksi viranomaisen roolissa toimivaan
tietosuojavaltuutettuun.

11 §. llmoitettu laitos erdiden suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta. Pykdlan I momentissa
sdddettdisiin tietosuojavaltuutetun tehtidvasti toimia ilmoitettuna laitoksena, jos lainvalvonta-,
maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaisten on tarkoitus ottaa kayttoon tekodlyasetuksen
liitteen III kohdassa 1 tarkoitettu biometrisiin tunnisteisiin liittyvd suuririskinen
tekodlyjarjestelmé. Tekodlyasetuksen 43 artiklan 1 kohdan kolmannen mukaan tarjoaja voi
valita mink4 tahansa ilmoitetuista laitoksista liitteessd VII tarkoitettua vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyd varten. Kuitenkin kyseisen kohdan kolmannen alakohdan mukaan, jos
lainvalvonta-, maahanmuutto- tai turvapaikkaviranomaisten tai unionin toimielinten, elinten,
toimistojen tai virastojen on tarkoitus ottaa suuririskinen tekoélyjérjestelmd kayttoon,
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ilmoitettuna laitoksena toimii tapauksen mukaan 74 artiklan 8 tai 9 kohdassa tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen. Tietosuojavaltuutettu toimisi kansallisesti tekoédlyasetuksen 74
artiklan 8 kohdan nojalla markkinavalvontaviranomaisena, minka vuoksi tietosuojavaltuutettu
toimisi myos ilmoitettuna laitoksena lainvalvonta-, maahanmuutto- ja
turvapaikkaviranomaisten toimesta kéyttoon otettavien biometrisiin tunnisteisiin liittyvien
suuririskisten  tekoélyjirjestelmien osalta. Jos lainvalvonta-, —maahanmuutto- tai
turvapaikkaviranomainen ottaa kéyttoon tekoalyasetuksen liitteen III kohdassa 6 tai 7
tarkoitetun suuririskisen tekodlyjérjestelmén, sovelletaan ndiden tekoélyjarjestelmien liitteessé
VI tarkoitettua sisdiseen valvontaan perustuvaa vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd,
jossa ei edellytetd ilmoitetun laitoksen osallistumista asetuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin siitd, ettei ehdotetun lain 9 §:n 1 momenttia ilmoitetun
laitoksen nimedmisestd ja 10 §:n 2 momenttia ilmoitetun laitoksen virkavastuusta sovellettaisi
tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena. Tietosuojavaltuutettu toimisi
ilmoitettuna laitoksena tdméan pykildn 1 momentin nojalla, joka perustuu tekodlyasetuksen 43
artiklan 1 kohdan 3 alakohtaan. Tamin wvuoksi tietosuojavaltuutetulta ei edellytettaisi
ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen erillistd nime&misté ilmoitetuksi laitokseksi ehdotetun
9 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tietosuojavaltuutettuun sovelletaan virkavastuuta koskevia sddnndksid muun lainsddddnnon
nojalla, minkd vuoksi ehdotettua 10 §:n 2 momenttia virkavastuusta ei sovellettaisi
tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena. Kuitenkin tietosuojavaltuutetun
siirtdessd ilmoitettuja laitoksia koskevat julkiset hallintotehtdvét edelleen muulle taholle kuin
viranomaiselle, kyseiseen tahoon sovellettaisiin ehdotettua 10 §:44 julkisten hallintotehtdvien
edelleen siirtdmisesti ja virkavastuusta.

12 §. Valvonnan toimivaltuudet. Pykildn tarkoitus on selkeyttdd markkinavalvonnan
toimivaltuuksia suhteessa tekodlyasetuksen soveltamiseen viittaamalla informatiivisesti
sdddoksiin, joihin markkinavalvonnan sédéntelykehikosta johtuvat tekoidlyasetuksen
markkinavalvonnan toimivaltuudet perustuvat. Tekoélyasetuksen 74 artiklan 1 kohdan mukaan
markkinavalvonta-asetuksella perustettua markkinavalvontaa ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta koskevaa jarjestelméad olisi sovellettava kokonaisuudessaan asetuksen
soveltamisalassa oleviin tekodlyjarjestelmiin. Tekodlyasetusta sovelletaan sen 2 artiklan nojalla
tekodlyjarjestelmiin, joita saatetaan markkinoille tai otetaan kaytt6dn Euroopan unionissa, seké
tekodlyjarjestelmiin, joiden tuotoksia kdytetd&in Euroopan unionissa, niin kuin edelld on
kuvattu.

Tekodlyasetuksen johdanto-osan 156 kappaleen mukaan 74 artiklan 1 kohdan tarkoituksena on,
ettd markkinavalvonta-asetuksen mukaisia toimivaltuuksia olisi voitava kéyttdd, jos
tekodlyjarjestelméstd aiheutuu asetuksen mukainen riski. Tdmd voi olla terveydelle,
turvallisuudelle tai perusoikeuksille aiheutuva riski, mistd syystd asetus siséltdd tarkempaa
sadntelyd suuririskisten tekoélyjérjestelmien seké kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kayténtdjen
valvonnasta. Lisdksi asetuksen 50 artiklassa sdddetdin avoimuusvelvoitteista, joiden
tarkoituksena on johdanto-osan 132-136 kappaleen mukaan torjua muun muassa
harhaanjohtamisesta, manipuloinnista ja vdéran tiedon levittimisestd aiheutuvia riskeja.

Pykéld 1 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen markkinavalvontalain 3 lukuun, jossa
sdddetddn markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimivaltuuksista markkinavalvonta-
asetuksen nojalla. Markkinavalvontalaki on markkinavalvonnan keskeinen kansallinen
yleislaki, joka tdydentad markkinavalvonta-asetusta sekd unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnén  nojalla  annettua  kansallista ~ markkinavalvonnan
erityissddntelyd. =~ Markkinavalvontalain ~ mukaiset  keskeiset  toimivaltuudet ovat
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toimenpidemaérdys (17 §), kielto (18 §), palautusmenettely (19 §), véliaikainen kielto (21 §),
tiedottamisesta madrddminen (22 §), verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvét
toimivaltuudet (22 a §), maastaviennin kieltdminen (23 §), toimenpiteen teettiminen (24 §) ja
havittimismadrdyksen antaminen (25 §). Tekodlyjarjestelmien valvontaan soveltuisi
markkinavalvontalain  mukaiset toimivaltuudet siltdi osin kuin ne tiydentévét
tuotesektorikohtaista erityissddntelyd eli asetuksen I liitteen A jaksossa lueteltua unionin
yhdenmukaistamislainsddddntéd ja sen nojalla annettua kansallista  sédédntelya.
Markkinavalvontaviranomaisella olisi lisdksi markkinavalvontalain 3 luvun mukaiset
tiedonsaantioikeudet sekd mahdollisuus kéyttdd ulkopuolista asiantuntijaa tai poliisin virka-
apua.

Markkinavalvonnan toimivaltuuksia siséltyy liséksi unionin markkinavalvonta- ja
yhdenmukaistamislainsdédddntoon ja sen nojalla annettuun kansalliseen sdintelyyn, joista
tekodlyjérjestelmien valvonnan alaan kuuluvat sdddokset on lueteltu edelld ehdotetun 2 §:n
perusteluissa. Unionin yhdenmukaistamislainsdddantoon kuuluvat esimerkiksi 144kinnéllisia
laitteita koskevat MD-asetus ja [VD-asetus, jotka on toimeenpantu kansallisesti ladkinnallisista
laitteista annetulla lailla. Kyseisen lain 5 luku siséltdd Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen lddkinnéllisten laitteiden valvonnan toimivaltuudet.

Markkinavalvontaviranomaiset voisivat padsdantdisesti kdyttdd markkinavalvontalain 3 luvun
mukaisia toimivaltuuksia tekodlyjarjestelmien valvonnassa. Jos tekoédlyjarjestelmé olisi
asetuksen I liitteen A jakson luettelon unionin yhdenmukaistamislainsdddanndn alaan kuuluva
tuote tai sen osa, markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuudet johtuisivat tdmén
yhdenmukaistamislainsdéddénnén nojalla annetusta kansallisesta lainsdédédnnosts, jota
markkinavalvontalain mukaiset toimivaltuudet tarvittaessa tdydentéisivit. Tekoélyasetuksen
johdanto-osan 64 kappaleen mukaan tekodlyasetuksen on tarkoitus soveltuvin osin tiydentdi
unionin muuta yhdenmukaistamislainsdddintéd, jota on suuririskisten tekodlyjéarjestelmien
osalta lueteltu asetuksen I liitteen A jaksossa.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd markkinavalvonnan toimivaltuuksia
sovellettaisiin tekodlyasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa maéériteltyihin toimijoihin. Kyseinen
tekodlyasetuksessa sdddetty toimijan médritelméd kattaa tarjoajan, tuotteen valmistajan,
kayttoonottajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan tai jakelijan. Sdédnnoksen tarkoituksena
on selventdd sitd, mihin toimijoihin voidaan kohdistaa valvontatoimenpiteité.

13 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykaldssd sdddettdisiin toimivallasta madratd
seuraamusmaksu.  Hallinnollisen = seuraamusmaksun = maiérédisi  ldhtokohtaisesti  se
markkinavalvontaviranomainen, jonka toimivaltaan kyseinen asia kuuluu.
Markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta sdddettdisiin  3-5 §:ssd. Varsinaisista
seuraamusmaksuista sdddettdisiin 15-23 §:ssé, joihin sisdltyisi my0s nimenomainen valtuutus
madritd seuraamusmaksu tietylld perusteella velvoitteen tai kiellon rikkomisesta tai
laiminlyonnistd. Padsddntoon poikkeuksen muodostaisivat seuraamusmaksut, jotka olisivat
madréltddn yli 100 000 euroa, seki tekodlyjarjestelmait, joihin sovelletaan tekodlyasetuksen I
liitteen A jakson 2 kohdassa tarkoitettua unionin yhdenmukaistamislainsdédantoa, eli tuotteet,
joihin sovelletaan lelujen turvallisuudesta annettua lakia. Lisdksi otettaisiin huomioon
tietosuojavaltuutetun toiminnan erityispiirteet.

Pykdlan I momentissa séddettdisiin  padsddnndstd, jonka mukaan hallinnollisen
seuraamusmaksun méérdisi toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen. Toimivaltaisia
markkinavalvontaviranomaisia olisivat ne viranomaiset, joilla olisi ehdotettavan lain nojalla
toimivalta valvoa tekodlyjarjestelmid. Seuraamusmaksun médrddmistd ja suuruutta
arvioidessaan viranomaisen olisi otettava huomioon tekodlyasetuksen 99 artiklan sddnndkset,
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joihin viitattaisiin myds pykélidn 5 momentissa. Seuraamusmaksun, jonka suuruus ylittdisi 100
000 euroa, voisi kuitenkin maérata vain tekoélyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulauta,
jonka toiminnasta ja  perusteista sdddettdisiin  jiljempand 15  §:ssd.  Lisdksi
seuraamusmaksulautakunta méériisi aina seuraamusmaksun ilmoitetulle laitokselle.

Hallinnollisten seuraamusten madrddmisestd on yhden toimivaltaisen
markkinavalvontaviranomaisen osalta toimialakohtaista sddntely4, jota sovellettaisiin ehdotetun
sdannoksen rinnalla. Tietosuojalain 24 §n  mukaan tietosuojavaltuutetun ja
apulaistietosuojavaltuutettujen muodostama seuraamuskollegio miirdd yleisen tietosuoja-
asetuksen 83 artiklassa tarkoitetut seuraamusmaksut, eli tietosuojavaltuutettu ei viranomaisena
suoraan madrad seuraamusmaksuja. Sddnnoksen / kohdassa sdddettiisiin tima huomioiden, ettd
siltd osin kuin tietosuojavaltuutettu on toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen, méérédisi
seuraamusmaksun tietosuojalain 24 §:n mukainen seuraamuskollegio mainitun pykéldn 2
momentin mukaista menettelyd noudattaen. Vastaavalla sdéntelylld on seuraamuskollegion
madrattdviksi aiemmin ulotettu verkon vilityspalveluiden tarjonnasta annetun lain 20 §:n
nojalla muita kuin tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisia seuraamusmaksuja.

Saannoksen 2 kohdan mukaan, silti osin kuin kyse olisi tekodlyjérjestelméstd, johon sovelletaan
tekodlyasetuksen 1  liitteen @A  jakson 2  kohdassa  tarkoitettua  unionin
yhdenmukaistamislainsdédiantdd, seuraamusmaksun, joka olisi maérédltdan enintddn 100 000
euroa, madrdisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Lelujen turvallisuudesta annetun lain ja
ehdotuksen mukaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Tullilla olisi molemmilla tehtéva
valvoa markkinavalvontaviranomaisena lelujen ja niissd kéytettdvien tekoélyjérjestelmien
turvallisuutta. Koska Tullilla ei kuitenkaan ole erityisemmin kokemusta tai asiantuntemusta
hallinnollisten seuraamusmaksujen madradmisestd osana markkinavalvontaa, on valmistelussa
katsottu tarkoituksenmukaiseksi keskittdd lelujen osalta seuraamusmaksun méidrdédmisen
toimivalta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen
arvioi tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdassa mainitut seikat huomioiden, ettéd
seuraamusmaksun tulisi olla suuruudeltaan enemmain kuin 100 000 euroa, olisi sen esitettava
seuraamusmaksun médrddmisté tekoélyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle,
koska silli ei olisi toimivaltaa madrdtd ndin suurta seuraamusmaksua itse.
Seuraamusmaksulautakunnasta ja sen perusteista sdddettdisiin jaljempéand 14 §:ssd. Suuruutta
koskeva arvio perustuisi tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan mukaisiin seikkoihin ja
olosuhteisiin. Selkeyden vuoksi sdddettiisiin myos, ettd Tulli ei voisi tehdé esitysti, vaikka se
muuten olisi toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen. Edelld kuvatun mukaisesti vain
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi toimivalta méadritd korkeintaan 100 000 euron
suuruisia seuraamusmaksuja lelujen osalta ja ndin ollen seuraamusmaksun méaraamistd voisi
esittdd vain Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Tekodlyasetus ei sellaisenaan edellytd seuraamusmaksulautakunnan perustamista, mutta
tekodlyasetuksen 99 artikla edellyttda, ettd sen rikkomisesta tai laiminlyonnistd voidaan méarata
suuruudeltaan huomattavia, jopa miljoonien eurojen suuruisia hallinnollisia sakkoja eli
seuraamusmaksuja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd madrdédmistoimivalta on aiheellista
osoittaa kollegiaaliseen paatoksentekoon silloin, kun seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten
ankara (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Néin ollen méadradmistoimivalta on osoitettava monijiseniselle
toimielimelle menettelyn asianmukaisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden seké
kaytinnon yhtendisyyden varmistamiseksi. Seuraamusmaksulautakunnan toiminnan perusteista
sdadettdisiin 14 §:ssi.
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Valmistelussa on paddytty monijdsenisen elimen ratkaistavaksi saatettavan seuraamusmaksun
osalta asettamaan raja tiettyyn euromiérddn, joka tdssd yhteydessd olisi 100 000 euroa.
Vastaavaa rajaa on sovellettu aiemmin esimerkiksi ns. digipalveluasetuksen tiytintddnpanon
yhteydessa (HE 70/2023 vp), jolloin Liikenne- ja viestintdvirastoon perustettiin
seuraamuskollegio, jonka ratkaistavaksi tulevat sellaiset seuraamusmaksut, joiden
madrddmiseen virasto on toimivaltainen viranomainen ja jotka ovat suurempia kuin 100 000
euroa.

Tatd rajaa suurempien seuraamusmaksujen arvioidaan olevan kdytdnndsséd varsin harvinaisia,
vaikka tekodlyasetuksen 99 artikla tekeekin mahdolliseksi huomattavan korkeat
seuraamusmaksut. Seuraamusmaksun suuruus perustuu aina kokonaisarviointiin, jossa
seuraamusmaksun tulisi olla viimesijainen keino suhteessa pienempiin seuraamuksiin tai
markkinavalvonnan muihin toimenpiteisiin.  Lisdksi valvonnan kohteena olevia
tekodlyjérjestelmid ja niiden tarjoajia ei ole Suomen markkinoilla suuria méairid, eikd niitd
tiettdvasti olla my6skdin saattamassa suuria médrid Suomen markkinoille 1dhivuosina niin, ettd
jarjestelman tai siihen liittyva toimija olisi jasenvaltioista nimenomaan Suomen viranomaisten
valvonnassa. Tiettyjen julkisen hallinnon toimintojen, esimerkiksi lainvalvonnan ja
maahanmuuton, keskittyminen valtionhallintoon on myds omiaan véhentdmaéén suuririskisten
tai potentiaalisesti kiellettyjen jérjestelmien lukuméédrdd Suomessa. Niin ollen huomattava
madrd suuria seuraamusmaksuja edellyttdisi sekd odotettua suurempaa médrdd Suomen
viranomaisten valvonnassa olevia tekodlyjarjestelmii, ettd ndihin tekoélyjarjestelmiin liittyvia
poikkeuksellisen vakavia tai laajamittaisia rikkomuksia tai laiminlyonteja.

Pykdldn 3 momentissa sdidettdisiin, ettd siltd osin kuin seuraamusmaksu maéérdttdisiin
ilmoitetulle laitokselle, sen maéédrdisi ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen esityksestd
tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Ilmoittamisesta vastaavat
viranomaiset eivit valvo ilmoitettuja laitoksia samalla tavoin kuin
markkinavalvontaviranomaiset ~ muita  tekodlyasetuksessa  tarkoitettuja  toimijoita.
Markkinavalvontaséédntelyssd ei ole ennen tekodlyasetusta ollut mahdollisuutta méérité
seuraamusmaksua ilmoitetulle laitokselle, joten ilmoittamisesta vastaavilla viranomaisilla ei
olisi riittdvad asiantuntemusta ja osaamista itsendisesti madréitd seuraamusmaksua ilmoitetulle
laitokselle, jolloin ratkaisutoimivalta olisi perusteltua antaa seuraamusmaksulautakunnalle
maksun suuruudesta riippumatta. Tamd my0s varmistaisi seuraamusmaksukiytdnnon
yhtendisyytta.

Pykdldan 4 momentissa sééadettdisiin, ettd seuraamusmaksulautakunta voisi madréta
seuraamusmaksun esityksen mukaisena, muuttaa seuraamusmaksun maardd tai jattda
seuraamusmaksun madrdaméttd. Vaikka seuraamusmaksulautakunnan tehtdvéna olisikin ennen
kaikkea méératd yli 100 000 euron suuruisia seuraamusmaksuja, on myos mahdollista, ettd
seuraamusmaksulautakunnan arvion mukaan seuraamusmaksu olisi syytd madréta pienempéna,
tai ettd seuraamusmaksua ei olisi syytd madritd lainkaan. Seuraamusmaksulautakunta voisi
my0s katsoa, ettd seuraamusmaksun tulisi olla  esitettyd suurempi, joten
seuraamusmaksulautakunnalla olisi  toimivalta miirdtd minkd tahansa suuruinen
seuraamusmaksu, niin kauan kuin se ei ylitd tekodlyasetuksen 99 artiklan 3—6 kohdan mukaisia
enimmaismairid. Arviointiin voivat vaikuttaa esimerkiksi olosuhdemuutokset, kuten toimijan,
jolle seuraamusmaksua on esitetty maérattdviksi, lakkaaminen. Siind tapauksessa, ettd
lautakunta arvioi asianmukaiseksi seuraamusmaksuksi alle 100 000 euron summan, on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi antaa lautakunnalle toimivalta muuttaa seuraamusmaksun méaarda
esitetysta sen sijaan, ettd asia olisi palautettava toimivaltaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle uutta ratkaisua varten, mika hidastaisi asian késittely4 ja tekisi
menettelystd tarpeettoman monivaiheisen. Seuraamusmaksun médradmistd ja suuruutta
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arvioidessaan lautakunnan olisi aina otettava huomioon tekodlyasetuksen 99 artiklan
sdannokset, joihin viitattaisiin myos pykélédn 5 momentissa.

Pykalan 5 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen tekoélyasetuksen 99 artiklan 7 kohtaan
ja saman artiklan 3—6 kohtaan. Viittaus selventdisi sitd, ettd kokonaisarvioinnista ja siind
huomioitavista  seikoista  sekd  seuraamusmaksun  enimmdiisméadrdstd  sdddetddn
tekodlyasetuksessa. Tekodlyasetuksessa ei sdddetd seuraamusmaksun vahimmaisméarasta.

Kokonaisarvioinnissa huomioitavia seikkoja ovat kaikki kyseisen tilanteen kannalta merkittavét
olosuhteet, sekd esimerkiksi rikkomuksen ja sen seurausten luonne, vakavuus ja kesto,
mahdolliset saman toimijan aiemmat rikkomukset, rikkomiseen syyllistyneen toimijan koko,
vuotuinen liikevaihto ja markkinaosuus, onko toimijalle jo maératty hallinnollisia
seuraamusmaksuja samasta toiminnasta jonkin muun unionin lainsddddnnoén nojalla, sekd
mahdolliset muut tapaukseen sovellettavat raskauttavat tai lieventdvit tekijat.
Kokonaisarvioinnin tuloksena mééarattéisiin asianmukainen, oikeasuhtainen, tekoédlyasetuksessa
sdddettyjen enimmaismairien puitteissa oleva seuraamusmaksu. Kokonaisarvioinnin lopputulos
voisi olla my0s se, ettd seuraamusmaksua ei olisi syytd maaritd lainkaan. Lisdksi 24 §:ssé
sdddettdisiin tilanteista, joissa seuraamusmaksua ei tulisi madrdtd. Seuraamusmaksun
enimmaiisméérd puolestaan riippuu siitd, mité tekodlyasetuksen velvoitetta on rikottu.

14 §. Tekodlyjirjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta. Pykidldssd sééddettdisiin
tekodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta, joka maéadrdisi hallinnollisen
seuraamusmaksun siten kuin edelld 13 §:ssd sdddettdisiin. Seuraamusmaksulautakunnan
tarkoituksena olisi varmistaa riittdvdn asiantunteva ja edustava pédtoksenteko suuria
seuraamusmaksuja madrittdessd sekd suurien seuraamusmaksujen ratkaisukdytinnon
yhtendisyys ehdotetussa valvontamallissa, jossa markkinavalvontaviranomaisia on mukana
useita.

Kyseessd olisi uusi elin, joka koostuisi valvovien viranomaisten nimeémistd jésenisti.
Seuraamusmaksulautakunta ei olisi pddtoiminen, vaan se kokoontuisi tarvittaessa
seuraamusmaksun médrddmistd koskevan asian késittelemiseksi. Seuraamusmaksulautakunta
madrdisi seuraamusmaksun asiassa toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen tai
ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen esityksestd. Seuraamusmaksulautakunnalla ei olisi
itsendistd valvontatoimivaltaa eikd se olisi itsessddn markkinavalvontaviranomainen.
Seuraamusmaksulautakunta antaisi oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
42 §:ssd tarkoitetun lausunnon tai selvityksen sen tekemié patostd koskevan muutoksenhaun
yhteydessi. Lausunnon tai selvityksen valmistelisi kuitenkin 14htokohtaisesti se viranomainen,
joka olisi esittinyt seuraamusmaksun madrdamistd, koska seuraamusmaksulautakunnalla ei
olisi palveluksessaan virkamichid ja koska paras asiantuntemus asiasta olisi kyseisessd
viranomaisessa.

Pykélan I momentissa sadddettdisiin siité, ettd Liikenne- ja viestintéviraston yhteydessé toimisi
tekodlyjirjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta, joka miiréisi seuraamusmaksun
esityksestd kuten edelléd 13 §:ssd sdddettdisiin. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi lautakunnan
hallinnollisista tukitehtivistd, kuten tiedonhallinnasta ja lautakunnan koolle kutsumisesta.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan kokoonpanosta. Lautakunta
koostuisi markkinavalvontaviranomaisten nime#dmistd jdsenistd ja varajdsenistd, lukuun
ottamatta Tullia, jolla ei edelli kuvatun mukaisesti olisi tehtivdd mairitd tai esittda
seuraamusmaksuja. Viranomaiset, joilla on useampi valvontatehtéivd ehdotetun lain nojalla,
nimedisivit joka tapauksessa kukin vain yhden jdsenen ja varajdsenen. Liikenne- ja
viestintdvirasto ~ nimedisi  lautakunnan  puheenjohtajan  ja tietosuojavaltuutettu
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varapuheenjohtajan, jotka olisivat myds lautakunnan jdsenid. Laajan asiantuntemuksen ja
osaamisen varmistamiseksi olisi perusteltua, ettdi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimedisivit eri viranomaiset, joilla molemmilla olisi ehdotetun sdintelyn nojalla merkittidva
rooli tekodlyasetuksen valvonnassa. Koska tyOsuojeluviranomaisia on useita, mutta ei ole
odotettavissa, ettd lautakunnassa késiteltdisiin merkittdvissd mddrin juuri niiden valvonnan
alaan kuuluvia seuraamusmaksuja, olisi tarkoituksenmukaisinta, ettd tydsuojeluviranomaisia
edustaisivat yhteisesti nimetty jdsen ja varajdsen. Sosiaali- ja terveysministerid nimedisi ndiméa
jasenet. Menettely olisi saman tapainen kuin mita tydsuojeluhallinnosta annetun lain (16/1993)
3 §:ssé sdddetddn.

Seuraamusmaksulautakunnassa olisivat siis jdsenet Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta,
Liikenne- ja viestintdvirastosta, Lé&kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksesta,
Energiavirastosta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, Finanssivalvonnasta ja
Lounais-Suomen  aluehallintovirastosta,  joiden  lisdksi lautakuntaan  kuuluisi
tyosuojeluviranomaista edustava sosiaali- ja terveysministerion nimedmi jisen ja
tietosuojavaltuutetun nimedma jasen. Lautakunnassa olisi siis yhteensd yhdeksén jasentd seka
ndilld varajdsenet. Puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimivien jisenten varajésenet eivit
toimisi lautakunnan puheenjohtajina, mutta he voisivat edustaa viranomaistaan varsinaisen
jasenen ollessa poissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tarkemmin seuraamusmaksulautakunnan jdsenistd. Koska
seuraamusmaksulautakunta kayttdisi merkittdvdd julkista valtaa, jdsenten olisi oltava
markkinavalvontaviranomaisten virkamiehid, joihin kohdistuu rikosoikeudellinen vastuu
virkatoimistaan. ~ Seuraamusmaksulautakunnan  jédsenen ja  varajisenen  yleisend
kelpoisuusehtona olisi perehtyneisyys tekodlyjérjestelmiin seké niitd koskevaan lainsdadantoon
ja niiden valvontaan kyseisen viranomaisen toimialalla. Lautakunnan puheenjohtajalta ja
varapuheenjohtajalta edellytettdisiin lisdksi tehtdvin edellyttimdd riittdvdad oikeudellista
asiantuntemusta, kuten oikeustieteen ylempad korkeakoulututkintoa ja kdytdnnon kokemusta
vastaavista tehtdvistd. Lautakunta nimettdisiin kolmen vuoden méérdajaksi, koska
valvontakohteena on voimakkaasti kehittyvé teknolo gla jalautakunnan asiantuntemuksen tulisi
olla mahdollisimman ajantasaista. Lautakunnan Jasen ja varajisen toimisivat tehtdvéssiin
riippumattomasti ja puolueettomasti niin kuin myds tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdassa
edellytetddn. Lautakunnan tehtdvd olisi jédsenelle ja varajdsenelle sivutoiminen, koska
seuraamusmaksulautakunta kokoontuisi vain tarvittaessa seuraamusmaksua koskevan asian
kasittelemiseksi, ja koska jésenten olisi oltava virkamiehié, joilla olisi entuudestaan virka jonkin
markkinavalvontaviranomaisen palveluksessa.

Pykélin 4 momentissa saddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan paétdsvaltaisuudesta.
Seuraamusmaksulautakunta olisi pédétdsvaltainen, kun paikalla olisi joko puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja, seuraamusmaksua esittdneen viranomaisen nimedmé jisen tai varajdsen,
sekd muita jasenid tai varajasenid niin, ettd paikalla olisi vahintddn puolet lautakunnan muista
jésenistd. Néin varmistettaisiin lautakunnan riittdvda siséllollinen ja oikeudellinen
asiantuntemus.  Poikkeuksena p#ddsdéntoon, jos seuraamusmaksua olisi  esittinyt
tyosuojeluviranomainen markkinavalvontaviranomaisen roolissaan, olisi paikalla oltava
tyosuojeluviranomaisten yhteinen, sosiaali- ja terveysministerion nimedmé jisen tai timén
varajasen. Tama johtuu sitd, ettd sosiaali- ja terveysministerion nimedma jasen ei aina olisi
kisilla olevassa asiassa esityksen tehneen tyoOsuojeluviranomaisen virkamies. Talla
vaatimuksella kuitenkin varmistettaisiin ty0suojelun riittdvd asiantuntemus lautakunnan
kokoonpanossa silloin, kun se késittelee tyosuojeluviranomaisten markkinavalvonnan
toimialaan kuuluvaa asiaa.
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Néin ollen lautakunta olisi péétosvaltainen, kun paikalla olisi puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja, esityksen tehneen viranomaisen jésen tai varajésen, sekd nelja muuta jasentd
tai varajdsentd. Jos seuraamusmaksua olisi esitetty ilmoitetulle laitokselle, olisi lautakunta
paitosvaltainen, kun paikalla olisi puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké neljd muuta jasenta.
[Imoitettujen laitosten osalta valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamusmaksulautakunnassa olisi
riittdvdn kattava ja edustava asiantuntemus ilmoitettua laitosta koskevassa asiassa ilman
ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen lisnéoloa.

Pykéldn 5 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksulautakunnan péatoksenteosta. Paitos
tehtéisiin esittelysti. Koska seuraamusmaksulautakunta ei olisi padtoiminen elin eiké silld olisi
palveluksessaan virkamiehid, ei silld myoskaén olisi padtoimisia esittelijoité. Esittelijdna toimisi
lahtokohtaisesti virkamies siitd viranomaisesta, jonka valvottavana olevaan toimijaan tai
tekodlyjirjestelmddn kohdistuva asia olisi ratkaistavana ja jolla on toimivalta esittdd
seuraamusmaksun madrddmistd, koska kyseiselld viranomaisella on paras asiantuntemus
asiasta. Seuraamuslautakunnan péétokseksi tulisi se kanta, jota enemmistd on kannattanut.
Aédnten mennessi tasan péaatokseksi tulisi se kanta, joka on lievempi sille, johon seuraamus
kohdistuu.

Pykélin 6 momentissa sdidettdisiin seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeudesta.
Lautakunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estamittd maksutta seuraamusmaksun
madrdadamiseksi valttdmattomat tiedot markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta
vastaavalta viranomaiselta tai ilmoitetulta laitokselta. Seuraamusmaksun midrddmiseksi
valttamattomid  tietoja  voisivat  tapauskohtaisesti olla  esimerkiksi  suuririskisen
tekodlyjarjestelmén testausta  ja dokumentaatiota koskevat tiedot, jotka
markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus saada tekoélyasetuksen nojalla, sekd muut tiedot,
jotka olisivat vilttiméttomid seuraamusmaksun perusteen ja médrdn arvioimiseksi.
Lautakunnan olisi voitava hankkia tieto seuraamusmaksun méédradmistd koskevaan asiaan
vaikuttavista seikoista seuraamusmaksun madradmiseksi tai madradmatta jattamiseksi.

Silté osin kuin 6 momentissa olisi kyse oikeudesta saada henkildtietoja, esityksessa kéytettéisiin
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sisdltimdi kansallista liikkumavaraa.
Seuraamuslautakunnan oikeus kisitelld henkilGtietoja perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, silld seuraamuslautakunta hoitaisi seuraamusten méadrddmisen
tehtdvdd ehdotetun lain nojalla. Seuraamuslautakunnan oikeus saada henkiltietoja koskisi
my0s valtiosddntdisesti arkaluonteisia henkildtietoja seké yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan tarkoittamia erityisid henkilGtietoryhmid. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
edellyttamalla tavalla oikeus saada arkaluonteisia henkil6tietoja olisi rajattu valttiméattomaan.
Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta seuraamuslautakunnan oikeus késitelld
kyseisid tietoja perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan (tietojen késittely, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvistd).
Seuraamuslautakunnalla olisi seuraamusmaksujen méadrddmisen vuoksi tarpeen kisitelld
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa edellytettyjen
suojatoimien osalta seuraamuslautakunnan tulisi huolehtia tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
sdddetdyistd asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen edellyttiménd suojatoimena pidettdisiin  lisdksi
tiedonsaantioikeuden sitomista vélttiméttomyyteen.

15 §. Tarjoajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan
suuririskisen tekoélyjarjestelmén tarjoajalle, joka rikkoo 16 artiklan mukaisia velvoitteitaan, on
oltava mahdollista méaratd seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintdan 15 000 000 euroa
tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintddn 3 prosenttia sen edeltidvin tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on
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suurempi. Pykaldssa sdddettdisiin niistd 16 artiklan mukaisista velvoitteista, joiden rikkomisesta
tai laiminly6nnista toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen tai
seuraamusmaksulautakunta voisi médriti seuraamusmaksun tarjoajalle.

Pykélan I momentissa sdidettiisiin tarjoajan velvoitteista, jotka koskevat suuririskiseen
tekodlyjarjestelmddn kohdistuvia vaatimuksia. Tekodlyasetuksen 16 artiklan a kohdan mukaan
suuririskisen tekodlyjirjestelmén tarjoajan on varmistettava, ettd niiden suuririskiset
tekodlyjérjestelmit ovat asetuksen 2 jaksossa vahvistettujen vaatimusten mukaisia. Kyseinen
asetuksen 2 jakso (9-15 artiklat) sisdltdd suuren ja laajan madrdn monipuolisia vaatimuksia,
joista osa on kirjoitettu avoimessa muodossa, tai joissa velvoite on sidottu aineelliseen
kriteeriin, kuten “tarkoituksenmukaisuuteen” tai “asianmukaisuuteen”. Pykéldn 1 momentin
tarkoituksena on tuoda seuraamusmaksun piiriin ne 2 jaksosta tarjoajalle kohdistuvat
suuririskisen tekodlyjérjestelmédn ominaisuuksiin liittyvit velvoitteet, jotka ovat riittdvin
selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta
olennaisia.

Momentin /-6 kohta perustuisivat tekodlyasetuksen sddnnoksiin, joihin viitataan kussakin
kohdassa, ja jotka ovat osa tekodlyasetuksen 2 jaksoa, johon 16 artiklan a kohdassa viitataan.

Momentin 7-10 kohta perustuisivat tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
suuririskisen  tekodlyjdrjestelmdn  tarjoajan on  varmistettava, ettd  suuririskinen
tekodlyjarjestelma tayttdd direktiivien (EU) 2016/2102 (saavutettavuusdirektiivi) ja (EU)
2019/882 (esteettomyysdirektiivi) mukaiset saavutettavuusvaatimukset. Direktiivit on pantu
kansallisesti tdytdantoon digipalvelulailla, viestintdpalvelulailla ja esteettomyysvaatimuslailla.

Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan séédntelyd sovelletaan siis tarjoajiin, jotka saattavat tai
ovat saattaneet markkinoille suuririskisen tekodlyjarjestelman, jolla tarjotaan palvelua, johon
sovelletaan digipalvelulain 3 lukua tai sekd 3 lukua ettd 3 a lukua, tai viestintdpalvelulain 22 a
lukua, tai joka on itsessdin tuote, johon sovelletaan esteettomyysvaatimuslakia. Jos jarjestelma
ei tdytd néitd vaatimuksia, on tarjoaja voinut rikkoa tai laiminlydda tekodlyasetuksen 16 artiklan
| kohdan mukaisen velvoitteensa, ja markkinavalvontaviranomaisen on mahdollista maaréta
tdstd tarjoajalle seuraamusmaksu.

Momentin 7 ja 8 kohdassa viitattaisiin digipalvelulakiin, jonka 3 ja 3 a luvussa sdddetddn
saavutettavuus- ja esteettomyysdirektiivien nojalla erdiden palveluiden saavutettavuus- ja
esteettomyysdirektiivin mukaisista vaatimuksista. Momentin 9 kohdassa viitattaisiin
viestintdpalvelulakiin, jonka 22 a luvussa sdiddetdin erdiden palveluiden esteettomyysdirektiivin
mukaisista vaatimuksista. Momentin /0 kohdassa viitattaisiin esteettomyysvaatimuslakiin. Jos
suuririskinen tekodlyjirjestelmd on osa tuotetta tai itsessddin tuote, johon sovelletaan
esteettomyysvaatimuslakia, olisi 3 §mn 4 momentin mukaisella
markkinavalvontaviranomaisella, eli  esteettdmyysvaatimuslain 16  §:n  mukaisella
viranomaisella, toimivalta méérité seuraamusmaksu momentin 10 kohdan perusteella. Téllaisen
suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoaja on voinut rikkoa tai laiminlyddd myos jotain muita
tekodlyasetuksessa sdddettyjd velvoitteitaan, jolloin seuraamusmaksun maédrdisi siltd osin
muutoin toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

Pykélain 2 momentissa  sdddettdisiin  suuririskisen  tekodlyjarjestelmin  tarjoajan
tekodlyasetuksen 16 artiklan b—k kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisten velvollisuuksien
rikkomisesta tai laiminlyOnnistd méadrittavastd seuraamusmaksusta, sekd henkil6tietojen
kisittelyd koskevan 10 artiklan 5 kohdan rikkomisesta tai laiminlyOnnistd maérattavasta
seuraamusmaksusta.
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Momentin / kohta perustuisi asetuksen 10 artiklan 5 kohtaan ja 2—11 kohta perustuisivat
tekodlyasetuksen 16 artiklan b—k kohtaan. Asetuksen 16 artiklan k kohdan lisdksi tarjoajan
velvollisuudesta toimittaa viranomaiselle tieto tekoélyjarjestelmén vaatimusten mukaisuuden
osoittamiseksi sdddetddn asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa. Momentin 11 kohdassa sdddettdisiin
lisdksi siitd, ettei tarjoajalle tulisi méadrdtd seuraamusmaksua tekodlyjirjestelmin
vaatimustenmukaisuuden osoittamisvelvoitteen rikkomisesta, jos kyse olisi luonnollisesta
henkilosti, ja henkil6d olisi aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena
olevaan asiaan. Sdinnoksen taustalla on itsekriminointisuoja, johon siséltyy oikeus olla
mydtavaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen.

16 §. Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan b
alakohdan mukaan suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka
rikkoo 22 artiklan mukaisia velvoitettaan, on oltava mahdollista marétd seuraamusmaksu, joka
on suuruudeltaan enintdén 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintddn
3 prosenttia sen edeltidvin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta
sen mukaan, kumpi néistd mairisti on suurempi. Pykildssd sdddettdisiin niistd 22 artiklan
mukaisista velvoitteista, jotka ovat riittdvan selkeésti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat
tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd
toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voisi méaarita
seuraamusmaksun valtuutetulle edustajalle. Pykéldn 4 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettei
valtuutetulle  edustajalle  tulisi  madrdtd  seuraamusmaksua  tekodlyjirjestelmén
vaatimustenmukaisuuden osoittamisvelvoitteen rikkomisesta, jos kyse ole luonnollisesta
henkildstd, ja henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan. Sddnnoksen taustalla on itsekriminointisuoja, johon siséltyy oikeus olla
mydtivaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen.

17 §. Maahantuojan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan c alakohdan
mukaan suuririskisen tekodlyjdrjestelmédn maahantuojalle, joka rikkoo 23 artiklan mukaisia
velvoitettaan, on oltava mahdollista mééritd seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintddn
15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdéin 3 prosenttia sen edeltdvén
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néisti
madristd on suurempi. Pykéldssd sdéddettiisiin niistd 23 artiklan mukaisista velvoitteista, jotka
ovat riittdvan selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekoélyasetuksen tavoitteiden
kannalta olennaisia, ja joiden rikkomisesta tai laiminlyOnnistd toimivaltainen

markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voisi maarati
seuraamusmaksun maahantuojalle. Pykilén 11 kohdassa sdédettéisiin siité, ettei maahantuojalle
tulisi maarata seuraamusmaksua tekodlyjarjestelmén vaatimustenmukaisuuden

osoittamisvelvoitteen rikkomisesta, jos kyse ole luonnollisesta henkilostd, ja henkil6d on aihetta
epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Sdédnndksen taustalla
on itsekriminointisuoja, johon sisdltyy oikeus olla myoétidvaikuttamatta oman syyllisyyden
toteamiseen.

18 §. Jakelijan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan
suuririskisen tekoalyjérjestelmén jakelijalle, joka rikkoo 24 artiklan mukaisia velvoitteitaan, on
voitava méiratd seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintddn 15 000 000 euroa tai, jos
rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 3 prosenttia sen edeltdvén tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd méaristd on suurempi.
Pykaildssd sdddettiisiin niistd 24 artiklan mukaisista velvoitteista, jotka ovat riittdvén selkeésti
muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, ja joiden
rikkomisesta tai laiminlyonnistd toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen tai
seuraamusmaksulautakunta voisi méaritd seuraamusmaksun jakelijalle. Pykdldn 6 kohdassa
sdddettdisiin siitd, ettei jakelijalle tulisi mé&érdtd seuraamusmaksua tekodlyjérjestelméin

154



vaatimustenmukaisuuden osoittamisvelvoitteen rikkomisesta, jos kyse ole luonnollisesta
henkilosté, ja henkildd on aihetta epiilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan. Sdinnoksen taustalla on itsekriminointisuoja, johon siséltyy oikeus olla
myotidvaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen.

19 §. Kdyttoonottajan seuraamusmaksu. Tekodlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan e alakohdan
mukaan suuririskisen tekoélyjarjestelman kayttoonottajalle, joka rikkoo 26 artiklan mukaisia
velvoitettaan, on oltava mahdollista méaérata seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintéén
15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 3 prosenttia sen edeltivin
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néista
madristd on suurempi. Pykédldssd sdddettdisiin niistd 26 artiklan mukaisista velvoitteista, jotka
ovat riittévén selkedsti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden
kannalta olennaisia, ja joiden rikkomisesta tai laiminly6nnistd toimivaltainen
markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voisi madriti
seuraamusmaksun kayttdonottajalle.

Tekodlyasetuksen 26 artiklan liséksi tiettyjen kayttdonottajien osalta sdddetddn myods 27
artiklassa velvollisuudesta tehdd ennen suuririskisen tekodlyjarjestelmén kayttdonottoa
perusoikeusvaikutusten arviointi, josta sdddetddn tarkemmin mainitussa 27 artiklassa. Tami
velvoite koskee kayttdonottajia, Jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia tai julkisia palveluita
tarjoavia yksityisid yhteisdja, seka III liitteen 5 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisten suuririskisten
tekodlyjarjestelmien kayttoonottoa. Tdtd ei kuitenkaan ehdotettaisi velvoitteeksi, jonka
rikkomisesta tai laiminlyOnnistd voitaisiin madritd seuraamusmaksu, koska tekoélyasetuksen
99 artikla ei edellytd seuraamusmaksujen ulottamista 27 artiklan rikkomiseen tai laiminlyontiin,
ja koska ehdotetun 25 §:n mukaan seuraamusmaksua ei voitaisi mééritd viranomaiselle tai
itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle. Markkinavalvontaviranomaisen olisi mahdollista
markkinavalvontalain 17 §:n 2 momentin nojalla maérdtd kéayttdonottajaa tekemédn
perusoikeusvaikutusten arviointi, jos tuotetta koskeva menettely ei ole vaatimustenmukainen,
jolloin kayttoonottaja olisi velvollinen korjaamaan toimintaansa, tarvittaessa uhkasakon
tehostamana.

20 §. llmoitetun laitoksen seuraamusmaksu. Tekoélyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan f alakohdan
mukaan ilmoitetulle laitokselle, joka rikkoo 31 artiklan, 33 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan tai 34
artiklan mukaisia vaatimuksia tai velvoitettaan, on oltava mahdollista maarita
seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintdén 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen
syyllistynyt on yritys, enintddn 3 prosenttia sen edeltivdn tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi niistd méaristd on suurempi.
Pykéléssa saddettéisiin niistd 31 artiklan, 33 artiklan 1, 3 Ja4 kohdan seké 34 artiklan mukaisista
vaatimuksista ja velvoitteista, jotka ovat riittdvin selkeiisti ja tarkkarajaisesti muotoiltuja ja
jotka ovat tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta olennaisia, joiden rikkomisesta tai
laiminly6nnistd seuraamusmaksulautakunta voisi mééritd seuraamusmaksun ilmoitetulle
laitokselle. Pykéldn 2 kohdan mnojalla Iluonnolliselle henkildlle ei tulisi méadréta
seuraamusmaksua tiedonantovelvoitteen rikkomisesta, jos henkildd on aihetta epéillé rikoksesta
ja tiedot liittyvdt rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Sédnndksen taustalla on
itsekriminointisuoja, johon sisdltyy oikeus olla myoétavaikuttamatta oman syyllisyyden
toteamiseen. Seuraamusmaksulautakunnan toimivallasta miéritd seuraamusmaksu ilmoitetulle
laitokselle sdddettdisiin 15 §:ssa.

21 §. Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen. Tekodlyasetuksen
99 artiklan 5 kohdan mukaan virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen
toimittamisesta vastauksena ilmoitettujen laitosten tai kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten pyynt6on on voitava maaritd hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintdan
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7 500 000 euroa tai, jos rikkomiseen syyllistynyt on yritys, enintdén 1 prosenttia sen edeltidvin
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néisté
maéristd on suurempi. Pykdldn / momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen ja
seuraamusmaksulautakunnan  toimivallasta ~mairdtd hallinnollinen  seuraamusmaksu
tekodlyasetuksen 99 artiklan 5 kohdan edellyttdmalli tavalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksulautakunnan toimivallasta maaratd
hallinnollinen seuraamusmaksu ilmoitetulle laitokselle 1 momenttia vastaavalla tavalla.
Seuraamusmaksun madrddmistd esittdisi seuraamusmaksulautakunnalle ilmoittamisesta
vastaava viranomainen 14 §:n mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei voisi 24 §:n nojalla méaraté
luonnolliselle henkildlle, jota on aihetta epéillé rikoksesta ja kyseiset tiedot liittyvit rikosepéilyn
kohteena olevaan asiaan. Sddnnoksen tarkoituksena olisi turvata itsekriminointisuoja estimalla
tilanne, jossa henkilon edellytetddn seuraamusmaksun uhalla edistdvdn oman syyllisyytensa
selvittdmista.

22 §. Seuraamusmaksu kiellon rikkomisesta tai laiminlyénnistd. Tekoédlyasetuksen 99 artiklan
3 kohdan mukaan 5 artiklan mukaisten kieltojen noudattamatta jattdimisestd on voitava maarata
hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintddn 35 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen
syyllistynyt on yritys, enintddn 7 prosenttia sen edeltivdn tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd maaristd on suurempi.
Sekd tarjoajat, kdyttoonottajat ettdi muut toimijat, kuten maahantuojat, voivat rikkoa tai
laiminly6da 5 artiklan mukaisia kieltoja. Pykaldssa sdddettdisiin
markkinavalvontaviranomaisen ja seuraamusmaksulautakunnan toimivallasta mé&arata
hallinnollinen seuraamusmaksu toimijalle, joka jattdd noudattamatta tekodlyasetuksen 5 artiklan
mukaista tekodlyyn liittyvdd kéaytdnt6d koskevaa kieltoa. Toimijalla tarkoitettaisiin
tekodlyasetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisia toimijoita, kuten edelld 13 §:ssd viitattaisiin.
Ehdotuksen mukaisesti kieltojen noudattamista valvova markkinavalvontaviranomainen olisi
tietosuojavaltuutettu.

23 §.  Seuraamusmaksu  avoimuusvelvoitteen  rikkomisesta  tai  laiminlydnnistd.
Tekoédlyasetuksen 99 artiklan 4 kohdan alakohdan g mukaan tekodlyasetuksen 50 artiklan
mukaisten avoimuusvelvoitteiden rikkomisesta on voitava méadrdtd hallinnollinen
seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan enintddn 15 000 000 euroa tai, jos rikkomiseen
syyllistynyt on yritys, enintddn 3 prosenttia sen edeltivdn tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi niistd méaristd on suurempi.

Pykédlin I  momentissa  sdddettdisiin, ettd  markkinavalvontaviranomainen  tai
seuraamusmaksulautakunta voisi mairiatd hallinnollisen seuraamusmaksun tarjoajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekoélyasetuksen 50 artiklan 1 tai 2
kohdan mukaista avoimuusvelvoitettaan. Velvoite kohdistuu jarjestelmin ominaisuuksiin ja sen
tarjoajaan, joten siitd sdddettdisiin omassa momentissaan. Pykélén 2 momentissa sdidettdisiin,
ettd markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voisi méérité hallinnollisen
seuraamusmaksun kéyttoonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6
tekodlyasetuksen 50 artiklan 3 tai 4 kohdan mukaista avoimuusvelvoitettaan. Velvoite
kohdistuu jarjestelmén kayttodn ja sen kdyttdonottajaan, joten siitd sdddettdisiin omassa
momentissaan. Tekoélyasetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukainen velvollisuus ei koske
tekodlyjirjestelmid, joita kdytetddn unionin oikeuden mukaisesti rikosten paljastamiseen,
estimiseen tai tutkimiseen, mutta titd ei ole tarpeen ottaa sdédnndksessd erikseen huomioon,
koska tillainen kéyttoonottaja olisi Suomessa aina viranomainen, joille ei 25 §:n mukaan
madrattdisi seuraamusmaksuja.
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24 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttaminen. Pykildssd sdddettdisiin tilanteista, joissa
toimijalle ei madrittdisi seuraamusmaksua. Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossadn
edellyttanyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion maardamatta jattdmisestd tulee olla sidottua
harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettivd madradmatti laissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd. Lisdksi pykéldlld varmistettaisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa, rajattaisiin
viranomaiset ja itsendiset julkisoikeudelliset laitokset seuraamusmaksun ulkopuolelle, seki
sdddettdisiin  seuraamusmaksun kohteena olevan rikkomuksen tai laiminly6nnin
vanhenemisesta.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu jatettdisiin maarddmatta, jos
velvoitteen rikkomista tai laiminlyontid on pidettdvd vihdisend. Rikkomusta tai laiminlyontié
voitaisiin pitdd vdhdisend esimerkiksi, jos toimija on oma-aloitteisesti ja valittomaésti
rikkomuksensa tai laiminlyontinsd havaittuaan ryhtynyt menettelynsé vaikutukset oikaiseviin
toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset ovat siten jdéneet vahaisiksi. Lisdksi 2 kohdan mukaan
seuraamusmaksu jatettdisiin madrddmattd, jos sen méadrddmistd olisi pidettdvd ilmeisen
kohtuuttomana. Seuraamusmaksun méadrddmisessd olisi kéytettdvd kokonaisarviointia
tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan mukaisesti ja kyseisen kohdan mukaisia seikkoja
tarkastellen.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voisi maaritd sille, jota epéilldén samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
jolle on samasta teosta jo annettu lainvoimainen tuomio. Sddnnds vastaa niin sanottua ne bis in
idem -periaatetta, kieltoa méérité usea rangaistusluonteinen seuraamus samasta teosta. S&annds
olisi tarpeen, koska seuraamusmaksu on luonteeltaan rangaistuksenomainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voitaisi méératd valtion viranomaisille,
valtion liikelaitoksille, kunnallisille viranomaisille, kuntayhtymélle, hyvinvointialueelle,
hyvinvointiyhtymalle, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille,
tasavallan presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen
ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.
Sdidnnds vastaisi muotoilultaan tietosuojalain 24 §:n 4 kohtaa. Perustuslakivaliokunta on
tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen kohdalla katsonut, ettd
seuraamusmaksusddntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole valtiosdéntdisesti
ongelmatonta (ks. PeVL 14/2018 vp, myds PeVL 13/2023 vp). Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan valtioneuvoston kirjelmdd ehdotuksesta tekoélyasetukseksi painottanut sen
merkitystd, ettd Suomessa ei voida maéritd hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille,
silld viranomaisille voidaan mééritd ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (ks. PeVL
37/2021 vp, kappale 40).

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun madrdamisoikeuden vanhentumisesta.
Seuraamusmaksua ei voisi maéritd, jos rikkomuksesta tai laiminlyonnistd on kulunut yli viisi
vuotta. Tekodlyasetuksen velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti voi useissa tapauksissa olla
jatkuvaa. Jatkuvan rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta médriaika laskettaisiin siitd hetkesta,
kun rikkomus tai laiminlyonti on pédttynyt. Tekoédlyasetuksen velvoitteiden voidaan katsoa
luonteeltaan olevan sellaisia, ettd niitd koskevien seuraamusten madrdamiseen ei liity vaikeasti
selvitettavid seikkoja, joten viiden vuoden vanhentumisaika olisi tarkoituksenmukainen.

25 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin lakiechdotuksen mukaan
tdytdntoon siind jédrjestyksessd kuin sakon tiytdntdOnpanosta annetussa laissa sdéddetdén.
Seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Lisdksi pykaldssa
sdddettdisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta. Vanhentumista koskeva sddnnds olisi
kuitenkin voimassa vain 31 pdivddn joulukuuta 2025 asti, koska sakon tidytdntGonpanoa
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koskevaa lakia koskevan hallituksen esityksen HE 5/2025 vp tarkoituksena on, ettd vuodesta
2026 alkaen seuraamuksen vanhenemisesta eli raukeamisesta sdddettdisiin yleislain tasolla
mainitussa laissa, jolloin erityissddnnokselle ei olisi enéé tarvetta.

26 §. Tarjoajan tai valtuutetun edustajan velvoite huolehtia asiakirjojen sdilyttimisestd.
Tekodlyasetuksen 18 artiklan 2 kohdassa kunkin jésenvaltion on mééritettéva olosuhteet, joissa
18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu dokumentaatio on kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
saatavilla kyseisessd kohdassa esitetyn ajan silloin, kun tarjoaja tai sen alueelle sijoittautunut
valtuutettu edustaja menee konkurssiin tai lopettaa toimintansa ennen kyseisen kauden loppua.
Asetuksen 1 kohdan mukaan tarjoajan on pidettiva tietyt asiakirjat kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuririskinen tekodlyjérjestelma on
saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon. Niité asiakirjoja on lueteltu 18 artiklan 1 kohdan a-e
alakohdissa. Ensinnikin velvoite koskee 11 artiklassa tarkoitettua teknistd dokumentaatiota,
jonka on vidhintddn pidettiva sisdlld asetuksen liitteessd IV esitetyt tiedot. Naihin IV liitteen
tietoihin lukeutuvat muun muassa yleinen kuvaus tekodlyjérjestelmaistd, yksityiskohtainen
kuvaus tekodlyjarjestelmdn osista ja sen kehittdmisprosessista, yksityiskohtaiset tiedot
tekodlyjarjestelmén seurannasta, toiminnasta ja valvonnasta, kuvaus kyseessd olevan
tekodlyjarjestelmén suorituskykymittareiden asianmukaisuudesta, yksityiskohtainen kuvaus 9
artiklan mukaisesta riskinhallintajérjestelmastd ja kuvaus tarjoajan jarjestelmaén sen elinkaaren
aikana tekemistd merkityksellisistd muutoksista. Liséksi dokumentaatioon kuuluu 17 artiklassa
tarkoitettu laadunhallintajirjestelmédd koskeva dokumentaatio, 47 artiklassa tarkoitettu EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tarvittaessa ilmoitettujen laitosten hyvidksymid muutoksia
koskeva dokumentaatio seki ilmoitettujen laitosten tekemét paédtokset ja niiden antamat muut
asiakirjat.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddettiviksi asetuksen edellyttdimi velvoite tarjoajalle ja
valtuutetulle edustajalle sdilyttda asiakirjat markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoittamisesta
vastaavien viranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jdlkeen, kun suuririskinen
tekodlyjarjestelmd on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon, huolimatta selvitys- tai
konkurssimenettelystd tai muusta syystd johtuvasta litketoiminnan lopettamisesta taikka siité
luopumisesta. Valtuutettua edustajaa velvoite koskisi silloin, kun tdma on sijoittautunut
Suomeen. Tarjoaja tai valtuutettu edustaja voisi itsendisesti padttda, milld tavoin se jarjestiisi
asiakirjojen sdilyttdmisen. Se voisi esimerkiksi tehdd sopimuksen ulkopuolisen tahon kanssa
asian huolehtimisesta, tai osana liiketoimintansa myyntid koskevaa kauppaa sopia, ettd uusi
omistaja huolehtisi asiasta. Yritystoiminnan lopettamis- ja luopumistoimet toimet riippuvat
yrityksen yhtiomuodosta, ja vain yksityinen elinkeinoharjoittaja voi lopettaa toiminnan
lopettamisilmoituksella ilman virallista menettelyé.

Ehdotetun pykédlin 2 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaiselle annettaisiin
toimivalta antaa tarkempia méardayksid asiakirjojen sdilyttdmisessd noudatettavista periaatteista
tai menettelytavoista, koskien esimerkiksi asiakirjojen sijainnin ilmoittamista viranomaiselle
toiminta lopetettaessa.

27 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykdlin [ momentissa ehdotetaan sédddettidvin
markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta tehostaa tdmin lain nojalla antamaansa kieltoa tai
médrdystd uhkasakolla tai teettimisuhalla markkinavalvontalain 28 §:n mukaisesti. Ndiden
hallinnollisten ~ pakkokeinojen kéyttdmisestd sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
Tavoitteena sdannokselld on ensi sijassa varmistaa, etti toimija ryhtyy viranomaisen
madrddmiin toimenpiteisiin. Markkinavalvontaviranomaisen on viime kiddessd varmistettava,
ettd kaikki tarvittavat toimet riskin poistamiseksi tehddidn. Teettden suoritetun toimenpiteen
kustannukset maksettaisiin ennakkoon valtion varoista, mutta ne voitaisiin perid laiminly6jalta
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ilman tuomiota tai paétostd. Toimenpiteen teettdmisestd on aina tehtdva erillinen paitds, mutta
teettdmisestd aiheutuvien kustannusten perimisesti paatosta ei tarvitse tehda.

Finanssivalvonnan johtokunnan toimivallasta tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan
asettama uhkasakko sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin siité, ettei uhkasakkoa kuitenkaan saa asettaa sdidnnoksesséd
mainittujen tekoélyasetuksen mukaisten tiedonantovelvollisuuksien tehosteeksi luonnolliselle
henkildlle, jota on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan. Sadnndksen taustalla on itsekriminointisuoja, johon sisdltyy oikeus olla
mydtavaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen.

28 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentissa sidddettdisiin siitd, ettd ilmoitetun laitoksen
paitokseen saa vaatia oikaisua hallintolain mukaisesti. Tekodlyasetuksen 44 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaan ilmoitettujen laitosten péaétoksid koskeva muutoksenhakumenettely,
myo0s annettujen vaatimustenmukaisuuta koskevien todistusten osalta, on oltava kdytossa.
Ehdotetulla sdannokselld taytettdisiin tekodlyasetuksen vaatimus muutoksenhakumenettelyn
kayttoonotosta. [lmoitetun laitoksen paéatdksestd tehdyn oikaisun johdosta annettuun paétdkseen
voitaisiin  edelleen hakea muutosta pykdlin 3 momentin nojalla valittamalla
hallintotuomioistuimeen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.
Muutoksenhakuoikeus el olisi merkityksellistd tilanteissa,  joissa tiettyja
vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvid tehtdvia suorittaa ilmoitetun laitoksen alihankkija
tai tietosuojavaltuutettu ilmoitettuna laitoksena on siirtdnyt kyseiset tehtévét edelleen muulle
taholle kuin viranomaiselle.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin muutoksenhausta markkinavalvontalain mukaisen
valvonnan toimenpidettd koskevaan paditokseen. Sddnnoksessd olisi kyse muutoksenhausta
markkinavalvontaviranomaisen hallintopddtokseen valvonta-asioissa. Lisdksi sddnnoksessa
sdddettdisiin muutoksenhausta markkinavalvontalain nojalla asetettua uhkasakkoa ja sen
maksettavaksi tuomitsemista koskevaan pidédtdkseen sekd muutoksenhausta teettdimisuhan
asettamista ja tdytdntoonpantavaksi madradmistd koskeviin pditoksiin. Edelld mainittuihin
padtoksiin haettaisiin muutosta markkinavalvontalain 29 §:ssé sdddetyn
muutoksenhakusddnnoksen mukaisesti.

Finanssivalvonnan toimiessa markkinavalvontaviranomaisena sen tekemiin pé&toksiin
sovelletaan tdmén lain 29 §:44 Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n sijaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd timdn lain nojalla tehtyyn péétokseen haetaan
muutosta hallintotuomioistuimelta niin kuin oikeudenkdynnisti hallintolaissa annetussa laissa
sdddetddn. Muutoksenhakuoikeus koskisi seuraamusmaksua koskevaa péitostd ja ilmoitetun
laitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemidd padtostd. Ilmoitetun laitoksen pddtdkseen
haettaisiin ensi sijassa oikaisua pykédldn 1 momentin perusteella.

29 §. Voimaantulo. Pykilissd sdddettdisiin lain voimaantuloajankohdasta ja lain soveltamista
koskevasta poikkeuksesta koskien kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kéytdntdjd. Tarkemmat
perustelut lain voimaantulosta ja lain soveltamista koskevista sdannoksistd sisdltyvat
kappaleeseen 9 (Voimaantulo).

159



7.2 Laki erididen tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

1§. Soveltamisala. Pykilan I momentin 32 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen lopussa tehtéisiin
valimerkkid koskeva muutos. Pykadlddn lisdttdisiin uusi 33 kohta, jolla lain soveltamisalaan
liséttéisiin laki erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta (/).

4 §. Valvontaviranomaiset. Pykilaén ehdotetaan lisittaviksi uusi 9 momentti, jonka mukaan
tekodlyjérjestelmien markkinavalvontaviranomaisista sééddettiisiin erdiden tekodlyjérjestelmien
valvonnasta annetussa laissa. Erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta annetun lain mukainen
tekodlyjarjestelmien markkinavalvonta on ehdotettu hajautettavaksi eri viranomaisille. Erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain mukaisina markkinavalvontaviranomaisina
toimisivat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tulli, Liikenne- ja viestintdvirasto,
Tyo6suojeluviranomainen, Léadkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus, Energiavirasto,
tietosuojavaltuutettu, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Finanssivalvonta ja
Lounais-Suomen aluehallintovirasto. Ehdotetulla lisdykselldi on tarkoitus selkeyttda
viranomaisten toimivallan jakoa, josta sdddettiisiin tekodlyjarjestelmien osalta erikseen erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykélan 2 momentin 34 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen lopussa
tehtiisiin valimerkkid koskeva muutos.

Pykidladn lisdttdisiin - uwusi 35 kohta, jolla lain soveltamisalaan liséttdisiin erdiden
tekodlyjirjestelmien valvonnasta annetun lain (/) 4 luvussa tarkoitetut seuraamusmaksut.

7.4 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

10 §. Johtokunnan tehtdvdit. Pykdlan I momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siihen
lisattdisiin viittaus erdiden tekodlyjdrjestelmien valvonnasta annetun lain 4 luvun nojalla
madrittyihin seuraamusmaksuihin. Sddnnds merkitsisi sitd, ettd Finanssivalvonnan johtokunta
olisi toimivaltainen paittiméadn kyseisen lain nojalla maédrittivistd seuraamusmaksuista.
Johtokunnalla ei kuitenkaan olisi toimivaltaa marétd seuraamusmaksuja, jotka ovat maéréltadn
yli 100 000 euroa, koska toimivalta maédratd Kkyseisid seuraamusmaksuja olisi
tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalla.

12 §. Johtajan tehtdvdt. Pykélan I momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen lopussa
tehtéisiin vilimerkkid koskeva muutos.

Pykéldn 1 momenttiin lisittiisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan johtajan tehtdvana olisi tehda
esitys seuraamusmaksun madradmisestd erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain
14 §:ssé tarkoitetulle tekoélyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle. Erdiden
tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan, jos muu
toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen kuin Tulli arvioi, ettd seuraamusmaksun tulisi
olla suuruudeltaan yli 100 000 euroa, sen on tehtidvd 14 §:ssd sdddetylle tekodlyjirjestelmien
valvonnan  seuraamusmaksulautakunnalle  esitys seuraamusmaksun  madrddmisesta.
Finanssivalvonnan  toimiessa  tekodlyjdrjestelmien = markkinavalvontaviranomaisena
Finanssivalvonnan johtajan tehtéviin kuuluisi tehdd esitys seuraamusmaksun méadrddamisestd
tekodlyjirjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle.

3 luku. Valvontavaltuudet.
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37 h §. Tekodlyjdrjestelmien valvonta. Lakiin liséttdisiin uusi 37 h §, jossa sédddettdisiin
Finanssivalvonnan oikeudesta maédardtd valvonnan toimenpiteitd tekodlyjédrjestelmien
valvonnassa erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta annetun lain 12 §:n mukaisesti ja
oikeudesta mairatd uhkasakko tai teettimisuhka mainitun lain 27 §:n mukaisesti. Kyseessé olisi
informatiiviset viittaukset erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annettuun lakiin.
Séaannoksen tarkoituksena on selventdd Finanssivalvonnan toimivaltaa méaaritd valvonnan
toimenpiteitd sekd uhkasakko tai teettimisuhka.

40 a §. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd
rikkomuksista. Pykdlddn lisdttdisiin wusi 3 momentti, jonka mukaan hallinnollisten
seuraamusmaksujen madradmisestd erdiden tekodlyjdrjestelmid koskevien sdénndsten
rikkomisesta sdddetdéin erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetussa laissa. Kyseessé
olisi informatiivinen viittaus erdiden tekoédlyjirjestelmien valvonnasta annetun lain
soveltamiseen. Sdédnndksen tarkoituksena on tdsmentéd, ettd seuraamusmaksujenmairddmiseen
sovelletaan  erdiden  tekodlyjarjestelmien  valvonnasta annetun lain  sddnnoksid
Finanssivalvonnasta annetun lain sijaan. Erdiden tekoélyjarjestelmien valvonnasta annetussa
laissa sdddetddn esimerkiksi rikkomuksista, jotka voivat olla seuraamusmaksujen kohteena,
seuraamusmaksun kokonaisarvioinnista ja seuraamusmaksujen enimmaéismééarista.

50 a §. Toiminta EU:n tekodlyasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena.
Lakiin lisattdisiin uusi 50 & § koskien Finanssivalvonnan tehtdvdd toimia tekodlysdddoksen
(jaljempéna tekodlyasetus) mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Tekodlyasetuksen 74
artiklan 6 kohdan mukaan sellaisten suuririskisten tekodlyjarjestelmien osalta, joita saattavat
markkinoille, ottavat kdyttoon tai kdyttavét unionin rahoituspalvelulainsédédédnnolld sdénnellyt
rahoituslaitokset, markkinavalvontaviranomainen on téti asetusta sovellettaessa asiaankuuluva
kansallinen viranomainen, joka vastaa nididen laitosten rahoitusvalvonnasta kyseisen
lainsddddnndén nojalla, siltd osin kuin tekoédlyjirjestelmdn markkinoille saattaminen,
kayttoonotto tai kdyttd on suorassa yhteydessd kyseisten rahoituspalvelujen tarjoamiseen.
Finanssivalvonta vastaa kyseisistd valvontatehtdvisti, minkd vuoksi se nimettdisiin
markkinavalvontaviranomaiseksi tekodlyasetuksen tarkoituksia varten.

Tekodlyasetuksen nojalla toimivaltaisten viranomaisten, mukaan lukien Finanssivalvonnan,
tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetdén erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta annetussa
laissa. Pykéldssd olisi informatiivinen viittaus Kkyseiseen lakiin tekodlyjarjestelmien
markkinavalvonnan osalta. Kyseisen lain 3 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla tekoélyasetuksen
6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja III liitteen mukaisia suuririskisia tekodlyjérjestelmié valvova
markkinavalvontaviranomainen on Finanssivalvonta, jos tekoilyjdrjestelmd on tarkoitettu
kaytettiaviksi tekodlyasetuksen III liitteen 5 kohdan c¢ alakohdan mukaisissa kdyttotapauksissa;
jos tekodlyjarjestelmé on tarkoitettu kaytettdvaksi asetuksen III liitteen 5 kohdan a alakohdan
mukaisissa kayttdtapauksissa tyottomyys- tai vakuutuskassoissa, vahinkovakuutusyhtidissa tai
eldkelaitoksissa tai jos tekodlyjarjestelmd on tarkoitettu kaytettdviksi tekodlyasetuksen III
liitteen 5 kohdan b alakohdan mukaisissa kéyttdtapauksissa ja kyse on Finanssivalvonnasta
annetun lain (878/2008) 4 §:ssd tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:ssd tarkoitetusta muusta
finanssimarkkinoilla toimivasta tai 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta
valvottavasta, joka ottaa kayttoon kyseisen tekoédlyjarjestelmén. Lisdksi Finanssivalvonta
valvoisi  erdisiin  tekodlyjdrjestelmiin ~ kohdistuvia  avoimuusvelvoitteita  erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 5 §:n 2 momentin nojalla siltd osin kuin valvonta
kohdistuu Finanssivalvonnan valvonnan alaan kuuluvaan toimijaan.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykilan I momentin 20 kohdan lopussa tehtéisiin
vélimerkkid koskeva tekninen muutos.
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Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 21 kohta, jossa sédédettiisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten estdmaittd tietoja erdiden tekodlyjérjestelmien
valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle keskitetylle yhteyspisteelle sen tehtdvien
toteuttamiseksi ja mainitun lain 14 §:ssid tarkoitetulle tekoélyjédrjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalle seuraamusmaksun mééraémiseksi tai sen méirén arvioimiseksi.
Sédannoksessd  viitatuista  keskitetyn  yhteyspisteen  tehtdvistd sdddetddn  erdiden
tekoélyjirjestelmien valvonnasta annetun lain 6 §:ssd. Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena olisi
tdsmentdéd Finanssivalvonnan tiedonluovuttamisoikeuksia. Finanssivalvonnasta annetun lain 71
§:n 2 momentissa sdddetdén Finanssivalvonnan tiedonluovutuksen tarpeellisuusedellytyksesta.
Kyseisen sddnndksen mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa vain sellaisia tietoja,
jotka ovat tarpeen kunkin 1 momentissa mainitun viranomaisen tehtévien suorittamiseksi, ja jos
tietoja luovutetaan ulkomaan viranomaiselle, edellyttden ettd niitd koskee kyseisten tietojen
osalta vastaava salassapitovelvollisuus kuin Finanssivalvontaa.

Erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 6 §:n 4 momentin nojalla keskitetyll
yhteyspisteelld olisi oikeus salassapitosddnndsten estamatti ja maksutta saada kyseisen pykélan
2 ja 3 momentin mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vélttdméattomat tiedot
markkinavalvontaviranomaisena toimivalta Finanssivalvonnalta. Liséksi tekoélyjérjestelmien
valvonnan seuraamusmaksulautakunnalla olisi erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta
annetun lain 14 §:n 6 momentin nojalla salassapitosdénndsten estdmittd ja maksutta
tiedonsaantioikeus markkinavalvontaviranomaisena toimivalta Finanssivalvonnalta, jos
kyseessd ovat tiedot, jotka ovat valttdmattomia seuraamusmaksun maarddmiseksi tai sen maédran
arvioimiseksi.

Siltd osin kuin ehdotetussa sdénnoksessd olisi kyse oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja,
esityksessd kéytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sisdltdimé&a
kansallista liikkumavaraa. Finanssivalvonnan oikeus késitelld henkilGtietoja perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, silld Finanssivalvonta hoitaisi
tekodlyjarjestelmid  koskevaa markkinavalvontatehtdvdd erdiden tekoélyjérjestelmien
valvonnasta annetun nojalla. Finanssivalvonnan oikeus luovuttaa henkil6tietoja
tekodlyjirjestelmien  valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle voisi koskea myos
valtiosdéntOisesti arkaluonteisia henkilétietoja sekd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdan tarkoittamia erityisid henkil6tietoryhmid. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
edellyttdmallé tavalla oikeus saada arkaluonteisia henkilGtietoja olisi rajattu vain tarpeelliseen.
Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta Finanssivalvonnan oikeus kisitelld
kyseisid tietoja perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan (tietojen késittely, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomisti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtivistd).
Finanssivalvonnan olisi tarpeen késitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotta
tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta voi miiritd seuraamusmaksun tai
arvioida sen mairdn. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa edellytettyjen suojatoimien osalta
Finanssivalvonnan tulisi huolehtia, mitd tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen edellyttiménd suojatoimena pidettdisiin liséksi tiedonsaantioikeuden
sitomista tarpeellisuuteen. Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeus keskitetylle yhteyspisteelle
ei koskisi valtiosddntdisesti arkaluonteisia tietoja tai yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja erityisid henkildtietoryhmia.

Lisdksi Finanssivalvonnalla olisi markkinavalvontaviranomaisena tiedonsaantioikeuksia

markkinavalvontalain nojalla. Finanssivalvonnalla olisi kyseisen lain nojalla muun muassa
oikeus saada tietoja talouden toimijalta tai ilmoitetulta laitokselta.
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7.5 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
1 §. Tehtdvdt. Pykalan 2 momentin 21 kohdan lopussa tehtdisiin valimerkkid koskeva muutos.

Pykidldn 2 momenttiin liséttdisiin wusi 22 kohta, jonka mukaisesti Energiavirasto hoitaisi
tehtévit, jotka sille on annettu erdiden tekoélyjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa.
Sadannoksen tarkoituksena olisi tdsmentdd Energiaviraston tehtivid, jotka liittyvit erdiden
tekodlyjdrjestelmien  valvonnasta  annetun  lain  mukaisiin  tekodlyjérjestelmien
markkinavalvontatehtaviin.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentissa sdddettéisiin markkinavalvontaviranomaisten
madrdyksenantovaltuudesta koskien pykdldin 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjojen
sédilyttdmisessd noudatettavia periaatteita ja menettelytapoja. Koska kyseessd on asiakirjojen
sdilyttdmiseen liittyvét teknisluonteiset asiat, asiasta voidaan antaa muun viranomaisen kuin
tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai ministerion antamia oikeussddntoja perustuslain 80
§m 2 momentin mukaisesti. Médrdyksenantovaltuuden suhdetta perustuslakiin on arvioitu
jiljempéna kappaleessa 12.8.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettid lait tulevat voimaan 2.8.2025. Tekodlyasetuksen 113 artiklan kolmannen
alakohdan b alakohdan mukaan III luvun 4 jaksoa, V lukua, VII lukua, XII lukua ja 78 artiklaa
sovelletaan 2 pdivéstd elokuuta 2025, lukuun ottamatta 101 artiklaa. Lakien ehdotettu
voimaantuloajankohta olisi sidottu kyseiseen tekodlyasetuksen soveltamista koskevaan
sdannokseen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin mukaan lain 22 §:44 ei sovelleta kielletyn
tekodlyyn liittyvin kéyténnon rikkomiseen tai laiminlyOntiin, joka on tapahtunut ennen lain
voimaantuloa. Tdma johtuisi siitd, ettd kiellettyjd tekodlyyn liittyvid kaytént6jd sovelletaan
2.2.2025 alkaen tekodlyasetuksen 113 artiklan kolmannen alakohdan a alakohdan mukaan.
Kuitenkin kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kdytdnndistd olisi mahdollista mairitd asetuksen
mukaisia seuraamuksia vasta 2.8.2025 alkaen asetuksen 113 artiklan kolmannen alakohdan b
alakohdan perusteella. Jotta pystyttéisiin vélttdméan mainittuja kiellettyjd tekodlyyn liittyvié
kaytant6jd koskevien seuraamusten méédrdéminen taannehtivasti, ehdotettavassa laissa ei olisi
mahdollista madrétd 22 §:ssd tarkoitettuja seuraamusmaksuja kiellettyyn tekodlyyn liittyvéadn
kaytantoon liittyvastd rikkomisesta tai laiminlydnnisté, joka on tapahtunut ennen 2.8.2025.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 29 §:n 3 momentin mukaan lain 25 §:n 2 momentti on voimassa 31
paivédn joulukuuta 2025 asti. Vanhentumista koskeva sdénnds olisi voimassa vain 31 pdivaan
joulukuuta 2025 asti, koska sakon tdytdntoonpanoa koskevaa lakia koskevan hallituksen
esityksen HE 5/2025 vp tarkoituksena on, ettd vuodesta 2026 alkaen seuraamuksen
vanhenemisesta eli raukeamisesta sdddettdisiin yleislain tasolla mainitussa laissa, jolloin
erityissddnnokselle ei olisi enédd tarvetta.

Esityksen ensimmdiisessd ja neljannessd lakiechdotuksessa sdddettdisiin toimivaltaisista
viranomaisista tekoélyasetuksen tarkoituksia varten. Lakiehdotusten tarkoituksena on nimeti
kansallisessa lainsdddédnnossd toimivaltaiset viranomaiset sekd keskitetty yhteyspiste
tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 ja 2 kohdan edellyttdmalla tavalla 2.8.2025 mennessd. Tdmén
ajankohdan jilkeen toimivaltaiset viranomaiset voisivat antaa toimijoille ohjeita ja neuvoja
asetuksen tiytantoonpanosta 70 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Kuitenkin kyseisten
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viranomaisten olisi mahdollista toteuttaa valvontatoimenpiteitd ja maiérdtd seuraamuksia
asetuksen rikkomisesta vasta 2.8.2026 alkaen siltid osin kuin on kyse asetuksen liitteesséd I1I
tarkoitettujen suuririskisten tekoélyjarjestelmien vaatimusten ja nditd koskevien toimijoiden
velvoitteiden rikkomisesta tai 50 artiklassa tarkoitettujen avoimuusvelvoitteiden rikkomisesta.
Tadma johtuisi siitd, ettd kyseisid vaatimuksia ja velvoitteita sovelletaan vasta 2.8.2026 alkaen
tekodlyasetuksen 113 artiklassa sdéddettyjen asetuksen soveltamista koskevien sddnndsten
mukaan.

Tekodlyasetuksen 44 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan ilmoitettujen laitosten
paitoksid koskeva muutoksenhakumenettely, my0s annettujen vaatimustenmukaisuuta
koskevien todistusten osalta, on oltava kdytossd. Asetuksen 44 artiklaa sovelletaan 2.8.2026
alkaen tekodlyasetuksen 113 artiklan toisen alakohdan mukaan. Asetuksen kansallisessa
tdytdntoonpanossa on kuitenkin katsottu, ettd ilmoitettujen laitosten péitoksid koskevan
muutoksenhakumenettelyn tulisi olla kdytossd jo 2.8.2025 alkaen, kun asetuksen III luvun 4
jaksoa ilmoittamisesta vastaavista viranomaisista ja ilmoitetuista laitoksista aletaan soveltaa.
Ilmoitettu laitos voisi arvioida suuririskisten tekodlyjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta jo
ennen 2.8.2026, minkd vuoksi ilmoitetun laitoksen paatokseen tulisi myos voida hakea muutosta
ennen kyseistd ajankohtaa. Tdmédn vuoksi esityksen ensimmdisen lakiehdotuksen 28 §:ssd
ehdotetaan sdddettdviksi muutoksenhakumenettelystd ilmoitettujen laitosten tekemiin
paitoksiin, jota alettaisiin soveltaa 2.8.2025 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Asetuksen arviointi ja uudelleentarkastelu

Tekodlyasetuksen 112 artikla koskee asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua. Artiklaan
siséltyy useita Euroopan komission toteuttamia asetuksen toimivuuden arviointiin liittyvié
sadannoksia tiettyihin asetuksessa sdddettyihin madrdaikoihin mennessi. Komission toteuttamat
arvioinnit koskevat esimerkiksi liitteen III suuririskisten tekoilyjarjestelmien tai 5 artiklan
kiellettyjen tekoélyyn liittyvien kidytdnt6jen muutostarpeita. Komissio voi myds arvioida
esimerkiksi muutoksia luetteloon tekodlyjdrjestelmistd, jotka edellyttdvdat 50 artiklassa
tarkoitettuja ldpindkyvyyttd koskevia lisdtoimenpiteitd tai muutoksia, joilla parannetaan
valvonta- ja hallintojirjestelman tehokkuutta, tekoélytoimiston toimintaa sekd vapaaehtoisten
kéytdnnesddntojen vaikutusta. Artiklassa sdddetdan myds komission velvollisuuksista toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksia asetuksen arvioinnista ja
uudelleentarkastelusta tiettyihin mééraaikoihin mennessa.

Artiklan 8 kohdassa sdédetddn tekodlyneuvoston, jdsenvaltioiden ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuudesta toimittaa komissiolle sen pyytdmét tiedot ilman aiheetonta
viivytystd artiklan 1-7 kohdassa tarkoitettujen asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua
varten.

Artiklan 10 kohdan mukaan komissio esittdd tarvittaessa ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi
ottaen erityisesti huomioon teknologiassa ja tietoyhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen seké
tekodlyjarjestelmien vaikutukset terveyteen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin. Artiklan 11
kohdassa sdadetdédn tekodlytoimiston sitoutumisesta kehittiméain puolueettoman ja osallistavan
menetelmin riskitason arvioimiseksi asetuksen arviointia ja uudelleentarkastelua varten
sadnnoksessd yksiloidylla tavalla.

Artiklan 13 kohdan mukaan komissio tekee viimeistddn 2 pdivand elokuuta 2031 arvioinnin
asetuksen tdytdntoOnpanosta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ottaen huomioon asetuksen ensimmaéiset
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soveltamisvuodet. Kertomuksen tulosten perusteella arviointiin liitetdén tarvittaessa ehdotus
asetuksen muuttamisesta tdytdntdonpanon valvonnan rakenteen ja unionin viraston
tarpeellisuuden osalta havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

10.2 Kansallisten viranomaisten resurssien arviointi

Tekodlyasetuksen 70 artiklan 6 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on viimeistddn 2.8.2025 ja sen
jilkeen kahden vuoden vélein raportoitava komissiolle kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten taloudellisten ja henkil6resurssien tilasta ja arvioitava niiden riittdvyytta.
Komissio toimittaa ndma tiedot tekodlyneuvostolle keskustelua ja mahdollisia suosituksia
varten. Suomessa kansallisten viranomaisten resursoinnin tila ja sen riittdvyys tultaisiin
arvioimaan sidénnoksen edellyttdmaillé tavalla. Kansallisessa arvioinnissa tulee erityisesti ottaa
huomioon muun muassa komissiolta mahdollisesti tulevat soveltamista koskevat linjaukset ja
tarkennukset esimerkiksi tekodlyasetukseen liittyvien mééritelmien osalta, koska niilld voi olla
merkittdvid vaikutuksia asetuksen soveltamisalaan sekd vaikutuksiin viranomaisille ja
yrityksille ja muille tahoille.

Asetuksen 112 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa komission kertomuksissa on kiinnitettdvé
huomiota muun muassa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taloudellisten, teknisten ja
henkiloresurssien tilaan, jotta ne voivat suorittaa tehokkaasti niille tdssd asetuksessa osoitetut
tehtdviat. Komissio toteuttaa kyseisen arvioinnin viimeistddn 2.8.2028. Suomi arvioisi
kansallisten viranomaisten resursoinnin tilaa kyseisen komission arvioinnin toteuttamisen
yhteydessi ja toimittaisi komissiolle tarvittavat tiedot arvioinnin toteuttamista varten.

10.3 Seuraamusten maiaraamisti koskeva seuranta

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 11 kohdan mukaan jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle
vuosittain hallinnollisista sakoista, jotka ne ovat miédrdnneet kyseisen vuoden aikana timén
artiklan mukaisesti, sekd mahdollisista asiaan liittyvistd oikeudenkdynti- tai oikeudellisista
menettelyistd. Suomessa toteutettaisiin kyseisen sddnnoksen vaatimat seuraamusten
madrddmistd koskevat seurantatoimenpiteet raportointia varten komissiolle. Raportoinnista
vastaisi ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintiviraston yhteyteen perustettava keskitetty
yhteyspiste, jonka tehtdvdnd olisi myds edesauttaa yhtenevdisen seuraamuskdytinnon
muodostumista.

11 Suhde muihin esityksiin

Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetddan markkinavalvontaviranomaisista, jotka valvovat
tekodlyasetuksen 6 artiklan nojalla suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi luokiteltuja
tekodlyjarjestelmid. Kyberkestdvyysasetuksen 52 artiklan 14 kohdan mukaan, kun
tekodlyjarjestelméssd on kyse kyberkestavyysasetuksen soveltamisalaan kuuluvista digitaalisia
elementtejd sisdltdvistd tuotteista, jotka luokitellaan suuririskisiksi tekodlyjérjestelmiksi
tekoélyasetuksen 6 artiklan nojalla, tekodlyasetusta varten nimetyt
markkinavalvontaviranomaiset vastaisivat myos kyberkestdvyysasetuksen nojalla vaadituista
markkinavalvontatoimista. Liikenne- ja viestintdministeri6 on 12.4.2024 asettanut
sdddoshankkeen, jossa valmistellaan kyberkestivyysasetusta tdsmentdvit ja tidydentdvét
kansalliset sddnnokset (hankeikkuna: LVM014:00/2024).

Hallituksen esitys laiksi sakon tdytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 5/2025 vp) on annettu eduskunnalle 20.2.2025. Kyseisen esityksen
keskeisin uudistus on, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen tiytdntodnpanoa koskevat
sdadannokset keskitettdisiin sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin useista kymmenista eri
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laeista. Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytdntoonpanosta
annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttia. Muutos koskee muun muassa uuden 35 kohdan
lisddmistd momenttiin. Jos sakon tiytdntoonpanosta annettuun lain 1 §:48 esitetddn
muutettavaksi muiden hallituksen esitysten johdosta, tulisi timén esityksen mukainen sdannds
yhteensovittaa kyseisten muutosten kanssa. Talld hetkelld on vireilld hallituksen esitykset HE
90/2024 vp, HE 205/2024 vp ja HE 5/2025 vp, joissa on esitetty muutoksia sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:4én. Esitys tulee yhteensovittaa mainittujen esitysten kanssa,
koska niilld vaikutusta tdssa esityksessd ehdotetun uuden kohdan numerointiin.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdddanndksi (HE 13/2025 vp), jolla muun muassa perustettaisiin uusi valtakunnallinen lupa-
ja valvontavirasto. Uudelle virastolle on suunniteltu siirrettivin muun muassa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston sekéd suurin osa aluehallintovirastojen lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtivisté, kuten niiden tydsuojeluun liittyvit nykyiset tehtavét. Néiltd viranomaisilta
siirtyvien  tekodlyjérjestelmien  valvontaa  koskevien  tehtdvien luonnetta  sekd
seuraamusmaksulautakunnan kokoonpanoa tulee viraston perustamisen yhteydessd uudelleen
arvioida ja yhteensovittaa. Seuraamusmaksulautakunnan osalta esityksessd on varauduttu
tulevaan muutokseen siten, ettd tydsuojeluviranomaisia edustavan jédsenen nimedisi sosiaali- ja
terveysministerio, jolloin uudella lupa- ja valvontavirastolla voisi tarvittaessa olla
seuraamusmaksulautakunnassa kaksi jdsentd, yksi edustamassa sosiaali- ja terveysalan
asiantuntemusta ja  toinen edustamassa tyOsuojeluviranomaisten  asiantuntemusta.
Hatakeskuspalveluissa, pelastustoiminnassa tai poliisin toiminnassa kaytettavaksi tarkoitettujen
erdiden suuririskisten tekodlyjarjestelmien kohdalla markkinavalvontaviranomaiseksi
ehdotetaan Lounais-Suomen aluehallintovirastoa, ja tdmén tehtévin siirtymistd osaksi
valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa olisi myds arvioitava esimerkiksi
seuraamuslautakunnan kokoonpanon osalta.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2024 wvp).
Kyseisessé hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain
71 §n 1 momentin johdantokappaletta. Jos kyseinen hallituksen esitys hyviksytddn
eduskunnassa, tulisi tdmén esityksen 5. lakiehdotuksen 71 §:n 1 momentissa huomioida
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momentin johdantokappaleen muutos.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
12.1 Yleista

Esitys on merkityksellinen perustuslain 2 §:ssd tarkoitetun kansanvaltaisuuden ja
oikeusvaltioperiaatteen, 6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 7 §:ssé tarkoitetun oikeuden
elamédan sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 8 §:ssd tarkoitetun
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen 10 §:ssd tarkoitetun yksityiseldmén suojan, 15 §:ssé
tarkoitetun omaisuuden suojan, 18 §:n tarkoitetun elinkeinovapauden, 21 §:n tarkoitetun
oikeusturvan, 80 §:n 2 momentissa tarkoitetun lainsdddadntdvallan siirtdmisen, 117 §:ssd
tarkoitetun oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen oikeudellinen vastuun, 119 §:ssd tarkoitetun
valtionhallinnon ja 124 §:ssé sdddetyn hallintotehtdvan antamisen muulle kuin viranomaiselle
kannalta. Esityksessd on my0s arvioitu Ahvenanmaan asemaa ja suhdetta perustuslain 120 §:n
mukaiseen itsehallintoon.

Tekodlyasetuksen tarkoituksena on tukea henkildiden terveyden, turvallisuuden ja
perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelua. Tekodlyasetuksessa sdddetidan
toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksista puuttua toimijoiden markkinoille asettamiin tai
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kayttoon ottamiin haitallisiin tekodlyjérjestelmiin ja midrdtd seuraamukset asetuksen
rikkomisesta. Tekodlyasetuksen lisdksi markkinavalvontaviranomaisten valvontatoimenpiteista
sdadetddn markkinavalvonta-asetuksessa seki esityksen 1. lakiechdotuksen 12 §:ssd madriteltyd
kansallista markkinavalvontaa koskevaa lainsdddantod. Sadntely muodostaisi kokonaisuuden,
joka turvaisi henkildiden perusoikeuksien toteutumisen tekodlyasetuksen tarkoituksen
mukaisesti.

12.2 Hallinnon lainalaisuuden periaate ja valtionhallinto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Léhtokohtana on, ettd julkisen vallan
kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sddtdmissd laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdéitdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tasméllisyydestd ja tarkkuudesta (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 2).
Toimivaltaisen péadtoksentekijén tulee kdyda ilmi laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2021 vp, 2
kohta).

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettdvd lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kiayttod. Valtionhallinnon
toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan lahinné yksikdn nimed, toimialaa seké péddasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 wvp, s. 174/11). My0s toimielimen toimikauden
mahdollisen médraaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL 12/2004 vp, s.
2-3). Valtionhallinnon toimielinten yleisid periaatteita tulee perustuslakivaliokunnan
kdytinndon mukaan noudattaa myds silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon muun
toimielimen sisélle jarjestetdin olennaisesti uudentyyppisié, julkista valtaa kayttavid yksikkdja.
Lautakuntatyyppisten toimielinten osalta merkityksellisid ovat sddnnokset siitd, kuinka
lautakunta asetetaan sekd mikd on sen kokoonpano ja toimikausi (ks. PeVL 24/2018 vp, s. 3
viittauksineen)

Esityksessd sdddettdisiin viranomaisten markkinavalvontatehtévisti sekd ilmoitettuja laitoksia
koskevista viranomaistehtdvistd, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyttod. Esityksessd
sdddettdisiin myds viranomaisten toimivaltuuksista méératd seuraamuksia tekodlyasetuksen
rikkomisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallinnollisten seuraamusten méadrdédmiseen
sisdltyy merkittdvaa julkisen vallan kayttod (ks. esim. PeVL 14/2013 vp, PeVL 57/2010 vp).
Esityksessd sdddettdisiin  julkisen vallan kayttod siséltdvistd viranomaisten tehtévisté
mahdollisimman tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti, minkd vuoksi sen voidaan katsoa tiyttdvén
perustuslain asettamat sdintelyedellytykset.

Esityksessd  sdddettdisiin  tekodlyasetuksen tarkoittamasta kansallisesta keskitetystd
yhteyspisteestd. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin siité, ettd keskitetty yhteyspiste sijoitetaan
Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen sekd méiriteltdisiin yhteyspisteen tehtavit. Keskitetyn
yhteyspisteen tehtdviin ei katsota kuitenkaan liittyvén julkisen vallan kéyttdd, koska
yhteyspisteen tehtivénd ei ole valvoa tekoédlyjirjestelmid tai méadrdtd néitd koskevia
seuraamuksia.

Esityksessd sdddettdisiin tekodlyjéarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnasta, jonka
seuraamusmaksun madrddmistd koskeviin tehtéviin sisdltyisi merkittdvdd julkisen vallan
kayttod. Tamén vuoksi seuraamusmaksulautakunnan tehtévien yleisisté perusteista tulisi sdataa
perustuslain 119 §:n 2 momentin edellytysten mukaisesti. Esityksessd maédriteltdisiin
seuraamusmaksulautakuntaa koskevat yleiset perusteet, joihin sisiltyvit seuraamuslautakunnan
tehtdvdt ja toimivaltuudet, jisenten nimedminen sekd esittely- ja pddtoksentekomenettely.
Lautakunnan jédsenet nimettéisiin tehtdvdinsd kolmen vuoden médrdajaksi. Lautakunnan
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toimintaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja perustuslain 21 §:ssd tarkoitettujen hyvén
hallinnon takeiden turvaamiseksi. Néin ollen esityksen voidaan katsoa téyttdvén perustuslain
119 §:n 2 momentin edellytykset.

12.3 Seuraamusséiintely

Tekodlyasetuksen 99 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan sddtdmain seuraamuksista ja
muista tdytdntdOonpanotoimista, joita voivat olla my0s varoitukset ja muut kuin rahalliset
toimenpiteet, joita sovelletaan toimijoiden rikkoessa asetusta. Seuraamusten tulee olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja niissd on otettava huomioon pk-yritysten seké start
up -yritysten edut sekd taloudellinen elinkelpoisuus. Lisdksi seuraamuksista sddtdessddn
jésenvaltioiden tulee ottaa huomioon komission 96 artiklan mukaisesti antamat suuntaviivat.
Asetus jattdd ldhtokohtaisesti jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen suhteen, kuinka
seuraamus ja tdytintdonpanotoimet toteutetaan edellyttiden, ettd edelld mainitut asetuksessa
sdddetyt huomioon otettavat seikat tayttyvit seuraamussééntelyn osalta. Tama merkitsee muun
muassa sitd, ettd jdsenvaltiot voivat ldhtOkohtaisesti péadttdd toteutetaanko seuraamukset
hallinnollisina seuraamuksina vai rikosoikeudellisina rangaistuksina.

Kuitenkin kansallista liikkumavaraa kaventaa asetuksen 99 artiklan 3—5 kohta, jossa sdidetddn
siitd, ettd tiettyjen asetuksen sdfnndsten rikkomisen osalta tulee olla mahdollista maaréta
harkinnanvaraisesti seuraamusmaksu. Asetuksen kansallisessa tdytintddnpanossa on katsottu,
ettei artiklan 3-5 kohta velvoita seuraamusmaksujen mddrddmiseen kaikista kyseisissad
mainituissa kohdissa luetelluista teoista tai laiminlydnneisté, vaan seuraamusmaksuja voitaisiin
maéritd ainoastaan rikkomuksista, joiden arviointiin ei sisilly avoimia tai laadullisia kriteereja.
Tamé varmistaisi menettelyn oikeudenmukaisuutta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
mukaisesti 99 artiklan 10 kohdan suoman liikkumavaran puitteissa.

Asetuksessa on madritelty seuraamusmaksujen enimmaismaarit, joihin ei sisélly kansallista
litkkkumavaraa. Asetuksen 99 artiklan 6 kohdan nojalla seuraamusmaksujen enimmaismééarissa
on huomioitava se, ettd pk-yrityksille ja start up -yrityksille tulee voida méaédrétd alhaisempia
seuraamusmaksuja sddnnoksessd yksiloidylld tavalla. Asetuksen 99 artiklan 7 kohdassa on
sdddetty seikoista, jotka tulee ottaa huomioon péitettidessd seuraamusmaksun méadradmista ja
madrdd. Edelld kuvattuihin seuraamusmaksujen maédrddamisessd ja maddrdssd huomioon
otettaviin seikkoihin ei sisélly kansallista lilkkkumavaraa.

12.3.1 Kansallisen liikkumavaran kéytto

Asetuksen 99 artiklan 8 kohta jattié jisenvaltioille kansallista lilkkumavaraa sen suhteen, missi
maérin viranomaisille tai julkishallinnon elimille voidaan mééritad seuraamusmaksuja. Artiklan
9 kohta jattdd jdsenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen suhteen, vastaavatko
seuraamusmaksujen madradmisestd toimivaltaiset kansalliset tuomioistuimet vai muut elimet.
Sédannoksen mukaan téllaisten sdéntdjen soveltamisella niissd jdsenvaltioissa on kuitenkin
oltava vastaava vaikutus. Artiklan 10 kohdan nojalla kansallista lainsd4ddantoa menettelyllisista
takeista, muun muassa tehokkaista oikeussuojakeinoista ja oikeudenmukaisesta menettelysté
sovelletaan seuraamusten méardamistd koskevien valtuuksien kdyttoon.

Ehdotettavan lain mukaan markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimivaltuuksista
sdddetddn  markkinavalvonta-asetuksessa, = markkinavalvontalain 3  luvussa  sekid
tekoélyasetuksen liitteen I jaksossa A mainitun unionin yhdenmukaistamislainsdddannén
nojalla annetussa kansallisessa lainsddddannossd. Kyseisessd lainsddddnndssd mainittuja
valvonnan toimenpiteitd voitaisiin méédrdtd myos tekodlyasetuksen rikkomisen johdosta.
Esimerkiksi  markkinavalvontalain  mukaisten  valvontatoimenpiteiden  soveltaminen
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tekodlyjarjestelmiin merkitsisi muun muassa sitd, ettd markkinavalvontaviranomaisella olisi
oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, asettaa tuotetta koskevia kieltoja tai madréta
tekodlyjarjestelmé havitettdvéksi lain edellytysten tdyttyessa.

Erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annettu laki lisdttdisiin markkinavalvontalain
soveltamisalaan. Esitys perustuu téltd osin tekoélyasetuksen 74 artiklan 1 kohtaan, jonka nojalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tekodlyjérjestelmiin sovelletaan markkinavalvonta-
asetusta. Markkinavalvontalain 3 luvun valvontatoimenpiteet perustuvat markkinavalvonta-
asetukseen. Néin ollen markkinavalvontalain 3 luvun valvontatoimenpiteiden soveltamiseen ei
sisdlly  kansallista  liikkumavaraa  tekoélyasetuksen  soveltamisalaan  kuuluvien
tekodlyjarjestelmien osalta. Markkinavalvonta-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla asetusta
sovelletaan tuotteisiin, joihin sovelletaan liitteessd 1 jaksossa A lueteltua unionin
yhdenmukaistamislainsdddantoa siltd osin kuin unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa ei
ole samaan tavoitteeseen tdhtddvid erityissddnnoksid, joilla sddnnelldén tarkemmin joitakin
tiettyjd markkinavalvontaan ja tdytdntdonpanon valvontaan liittyvid seikkoja. Lisdksi
markkinavalvonta-asetuksen =~ 14 artiklassa  sdddetddn  jdsenvaltioita  siirtdmédn
markkinavalvontaviranomaisilleen toimivalta suorittaa markkinavalvonta-, tutkinta- ja
taytdntdonpanotoimenpiteet,  joita tarvitaan tdmén asetuksen  ja unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon soveltamiseksi. Péadsaantoisesti kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista on sidddetty markkinavalvontalaissa, mutta
lisdksi on sdédetty erityislainsdddiantdd markkinavalvonnan toteuttamisesta kuten edelld on
todettu. Edelld mainittujen syiden perusteella myo6skddn muun ehdotettavan lain 12 §:ssé
mainitun kansallisen lainsdddannon soveltamiseen ei sisilly kansallista liikkkumavaraa.

12.3.2 Hallinnollisia seuraamuksia koskevat edellytykset

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomioon myos
hallinnollisia seuraamuksia koskevassa sddntelyssa. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset
sddantelyn hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyviksyttdvyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettivd painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjédrjestelmédn kannalta hyviksyttdvd peruste (PeVL
23/1997 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL
9/2012 vp, s. 2/, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2/1I). Alkuperéistd
tekoélyasetusehdotusta koskevassa lausunnossaan (PeVL 37/2021 vp) perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sééddettiva perustuslain 2
§:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen midrddamiseen siséltyy julkisen vallan
kayttod. Valiokunta on myos katsonut, ettd kyse on merkittdvastd julkisen vallan kaytosta.
Laissa on tidsmdllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista seké maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntodnpanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, s.2, PeVL 34/2012 vp, s. 3, PeVL 17/2012 vp, s. 6). Vaikka perustuslain 8
§:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida
tallaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 43/2013 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 32/2012
Vp ja siind viitatut lausunnot). Sadnnosten tulee tiyttdd myds sanktioiden oikeasuhtaisuuteen
liittyvat vaatimukset (ks. esim. PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp).

Esityksessd  sdédettdisiin  tekodlyasetuksen  rikkomisesta  aiheutuvista  valvonnan
toimivaltuuksista, seuraamusmaksuista sekd uhkasakosta ja teettimisuhasta, joiden avulla
markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa antamaansa kieltoa tai méaédrdystd. Kyseiset
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seuraamukset ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun
omaisuudensuojan ja 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta.
Markkinavalvontalainsdddannon mukaisten valvontatoimenpiteiden soveltaminen
tekodlyjarjestelmiin merkitsisi muun muassa sitd, ettd markkinavalvontaviranomaisella olisi
oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, asettaa tuotetta koskevia kieltoja tai madrata
tekodlyjarjestelméd havitettdvéksi lain edellytysten tdyttyessa. Esitettdvd sdéntely merkitsisi
rajoituksia toimijan mahdollisuuksiin asettaa tuotteita markkinoille sekd rajoituksia tuotteen
omistajan madrdysvaltaan tuotteesta. Asetuksen rikkomisesta madrdttdvit rahamaérdiset
sanktiot merkitsisivit puuttumista omaisuudensuojaan. Edeltdvissid kappaleessa on kuvattu
kansallista likkkumavaraa, joka koskee tekoélyasetuksen rikkomisesta madrdttivien valvonnan
toimivaltuuksien, seuraamusten ja seuraamusmaksujen soveltamista.

Esityksessd ehdotettavia valvonnan toimivaltuuksia, uhkasakkoa ja teettimisuhkaa olisi
pidettéva hallinnollisina seuraamuksina ja seuraamusmaksua puolestaan rangaistusluontoisena
hallinnollisena  seuraamuksena. = Koska  tekodlyasetuksen = mukaiset hallinnolliset
seuraamusmaksut rinnastuvat asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, niiden on tiytettava
kyseisid seuraamuksia koskevat sdintelyedellytykset. Seuraavassa on arvioitu esitettyd
seuraamussééntelyd hallinnollisia seuraamuksia koskevien séédntelyedellytysten kannalta.

Hyvdiksyttdvyys. Tekoédlyasetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai
kayttoonotettavat  tekodlyjdrjestelmédt eivit vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai
perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelua. Asetuksen seuraamuksia koskeva
sddntely vaikuttaa myoOnteisesti monien perusoikeuksien, kuten perustuslain 6 §:ssd sdddetyn
yhdenvertaisuuden ja 20 §:n 2 momentissa sédddetyn oikeuden terveelliseen ympéristdon,
toteutumiseen. Seuraamuksia koskevalla sdintelylld pyritddn varmistamaan, ettd toimijat
noudattavat asetuksen vaatimuksia. Sdintelylld pyritddn myds yleisesti estiméddn ja
ehkdisemdidn ennalta lainvastaisten tekodlyjirjestelmien markkinoille saattaminen tai
kayttoonotto sekd toisaalta estiméédn jo tapahtuneen lainvastaisen toiminnan jatkaminen tai
toistuminen ja sen mahdollisesti aiheuttamat negatiiviset vaikutukset perusoikeuksille. Néin
ollen seuraamuksia koskevaa siéntelyd voidaan pitéé tavoitteiltaan hyvéksyttavina.

Tdasmadllisyys. Esityksessd sdédettiisiin seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden ja suuruuden
perusteista, maksuvelvollisen oikeusturvasta ja lain tidytdntdonpanon perusteista
perustuslakivaliokunnan  edellyttdmalla  tavalla.  Perusoikeusuudistuksen  yhteydessd
perustuslakivaliokunta korosti, ettd blankosdédntelyn osalta tavoitteena tulee olla, ettd niiden
edellyttdmét valtuutusketjut ovat tdsmdllisid, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat
aineelliset sddnnokset ovat kirjoitetut rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndmé
sdannokset késittdvastd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus seké
kriminalisoinnin siséltdvdssd sddnnoksessd on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta
kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp).

Ehdotettavassa laissa olisi tdsmennetty, mistd tekodlyasetuksen sddnndsten rikkomisesta
voidaan mddritd seuraamusmaksu, ja se siséltdisi asiallisen luonnehdinnan sanktioitavasta
teosta. N&in ollen ehdotettu sédéntely téyttdisi blankosédéntelylle asetettavat kriteerit.
Seuraamusmaksuja ei voitaisi madrita niistd tekodlyasetuksen sddnnosten rikkomisesta, joihin
liittyy avoimia tai laadullisia kriteerejd. Tdméin vuoksi seuraamusmaksuja ei voitaisi maarétd
kaikista 99 artiklan 3—5 kohdassa tarkoitettujen tekodlyasetuksen velvoitteiden rikkomisesta,
vaan ainoastaan niiden velvoitteiden rikkomisesta, joista on sdddetty riittdvdn tarkasti
tekoélyasetuksessa.
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Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin seuraamusmaksun enimmaismadrista seka
seuraamusmaksun  méddrddmisen kokonaisarvioinnista  viittaamalla  tekodlyasetuksen
asianomaisiin sdannoksiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa on asian késittelyssa
noudatettava perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisia hyvén hallinnon takeita, joita momentin
mukaan ovat muun muassa késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu paitos
sekd oikeus hakea muutosta. Perustuslain mukaiset hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.
Toimijan, johon seuraamusmaksu on kohdistettu, olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla
seuraamusmaksun méadrddmistd koskevaan paitokseen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessd, mika turvaisi maksuvelvollisen oikeusturvan. Lisdksi
toimijalla olisi muutoksenhakuoikeus markkinavalvontalainsdddinnén mukaisen valvonnan
toimenpidettd sekd toimenpiteen tehosteeksi asetettua uhkasakkoa ja sen maksettavaksi
tuomitsemista koskevista pdatoksistd sekd teettdimisuhan asettamista ja tdytintodnpantavaksi
madrddmistd koskevista péétoksisti. Ehdotettavan lain nojalla sdéddettyjen seuraamusten
madrddmisessd noudatettaisiin perustuslaissa tarkoitettuja hyvan hallinnon takeita.

Seuraamusmaksun  tdytdntdonpanon  perusteista  sdddettdisiin  laajentamalla  sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain soveltamisalaa. Seuraamusmaksua koskeva péitos olisi
tdytdntoonpanokelpoinen  vasta  lainvoimaisena, minkd on arvioitu  turvaavan
oikeusturvajirjestelyiden asianmukaisuutta (PeVL 4/2004 vp, s. 7-8).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend seuraamussddntelyn tdsmaéllisyyttd ja
tarkkarajaisuutta arvioitaessa rajoituksia elinkeinovapauteen (ks. tekodlyasetusehdotuksen
osalta PeVL 37/2021 vp, s. 12). Edelld mainituin perustein esitetyn seuraamussidiantelyn voidaan
katsoa téyttdvén tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden edellytykset siten, etteivdt ne muodosta
kohtuuttomia rajoituksia elinkeinovapaudelle.

Oikeasuhtaisuus. Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan (PeVL 12/2019 vp) esille, ettd
oikeasuhtaisuuden kannalta merkittédvid ovat paitsi sdénnokset sanktioiden euroméiréisestd
suuruudesta myos sddnnokset seuraamuksen suuruuden méardytymisessd huomioon otettavista
seikoista ja seuraamusmaksun madradmatta jittdmisestd. Valiokunnan mielestd myds sddntelyn
oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa
sddnnoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden médrddmisen olevan harkinnanvaraista.
Valiokunta on myo0s kéytinnossdédn edellyttdnyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion
madrddmattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jitettava
madrddmattd laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessi (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta
viittauksineen). Lausunnoissaan perustuslakivaliokunta on antanut seuraamusmaksujen
oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkitysta sille, kohdistuvatko maksut luonnolliseen henkil66n
(ks. tekodlyasetusehdotuksen osalta PeVL 37/2021 vp; PeVL 15/2016 vp, s. 5).

Esityksessa sdddettiisiin viranomaisen mahdollisuudesta kayttda ehdotetun lain 12 §:n mukaisia
valvonnan toimivaltuuksia seuraamusmaksun maéadrddmisen sijaan. Kyseiset valvonnan
toimivaltuudet voisivat kattaa esimerkiksi mahdollisuuden kehottaa toimijaa korjaaviin
toimenpiteisiin. Ehdotettavan lain nojalla viranomaisen antaman kiellon tai méérayksen
tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai teettimisuhka esimerkiksi markkinavalvontalain 28
§m tai lddkinnéllisisté laitteista annetun lain 45 §:n nojalla. Kyseisten valvontatoimenpiteiden
méadrddminen mahdollistaisi sen, ettd asetuksen vihiisistd rikkomuksista on mahdollisuus
madrité lievempid sanktioita kuin seuraamusmaksun maardaminen.

Esityksessd sdddettiisiin seuraamusmaksujen euroméérdisistd enimmadaismadristd viittaamalla
tekodlyasetuksen  sddnnoksiin.  Tekodlyasetuksessa  sdddetyt  seuraamusmaksujen
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enimmaiisméaéristd ovat suhteutettu sanktioitavan teon moitittavuuteen ja suojeltavaan
oikeushyvédn. Esimerkiksi kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kaytintdjen rikkomisesta on
mahdollista méairdtd suurempia seuraamusmaksuja kuin muista asetuksen sddnnosten
rikkomisesta, koska kyseessd on ihmisten perusoikeuksiin vahvimmin puuttuvien sddnnosten
rikkomisesta. Jos seuraamusmaksu méadritadn yritykselle, seuraamusmaksun enimmaismasra
suhteutetaan yrityksen liikevaihtoon tekoélyasetuksen 99 artiklan —3—6 kohdan perusteella.
Tekodlyasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla seuraamukset eivdt kohdistuisi sellaisten
kayttoonottajien velvoitteisiin, jotka ovat luonnollisia henkilGitd ja jotka kayttavat
tekodlyjarjestelmid pelkistddn henkilokohtaisessa muussa kuin ammattitoiminnassa. Muutoin
luonnollinen henkil6 voi toimia asetuksen tarkoittamana toimijana esimerkiksi
tekodlyjarjestelmén tarjoajan tai kdyttoonottajan roolissa, jolloin hidneen voitaisiin soveltaa
laissa méériteltyjd seuraamuksia asetuksen rikkomisen perusteella.

Tekodlyasetuksessa sdddetyt seuraamusmaksujen enimmiisméériat voivat kohota kymmeniin
miljooniin euroihin tai jopa korkeammaksi, ja niiden tarkoituksena on ennaltaehkéista erityisesti
suurten monikansallisten yritysten tekemié rikkomuksia sekéd yhtendistda soveltamiskaytiantoa
EU:n tasolla. Koska tekoélyasetuksen velvoitteet koskevat kuitenkin hyvin erilaisia
kayttotapauksia ja tilanteita ja voivat koskea myds pienempid toimijoita tai luonnollisia
henkiloitd, olisi oikeasuhtaisuuden kannalta perusteltua, etti valvontaviranomaisilla olisi
liikkumavaraa porrastaa seuraamusmaksujen suuruutta tapauskohtaisesti. Tatd turvaa
tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan sdéntely seuraamusmaksun madrdamisessé tehtdvasta
kokonaisarvioinnista. Pk-yrityksille ja start up -yrityksille voidaan maérdtd alhaisempia
seuraamusmaksuja muihin yrityksiin ndhden tekoélyasetuksen 99 artiklan 6 kohdan perusteella.

Esityksen mukaan seuraamusmaksun mairddminen ja mairé perustuisivat siis tekodlyasetuksen
99 artiklan 7 kohdan mukaiseen kokonaisarviointiin. Sdénnoksessd mainitut seikat siséltavét
muun muassa rikkomisen ja sen seurausten luonteen, vakavuuden ja keston taikka rikkomisen
tahallisuuden tai tuottamuksellisuuden. Laissa olisi sddnnds edellytyksistd, joiden nojalla
seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmatta. Esityksestd ilmenisi, ettd seuraamusmaksujen
madrddminen olisi harkinnanvaraista. Edelld esitettyjen perusteiden vuoksi esitetyn
seuraamussédéntelyn voidaan katsoa olevan oikeasuhtaista.

Itsekriminointisuoja, syyttémyysolettama ja kaksoisrangaistavuuden kielto.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rangaistusluonteisen seuraamusmaksun madradminen
lukeutuu ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan sisdltyvien rikossyytettd koskevien miirdysten
alaan, ja ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen méédrdykset mm.
syyttomyysolettamasta ja itsekriminointikiellosta koskevat myds ehdotettua hallinnollista
seuraamusjérjestelmid (ks. PeVL 9/2018 vp). Niin ollen tissd esityksessd ehdotettavien
seuraamusmaksujen médrddmista olisi arvioitava itsekriminointisuojan ja syyttdmyysolettaman
kannalta. Lisdksi kaksoisrangaistavuuden kielto on merkityksellinen arvioitaessa
rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia, mukaan lukien seuraamusmaksuja.

Ehdotettavassa laissa olisi yksildity seuraamusmaksujen maidrdédmisen osalta tilanteet, joita
itsekriminointisuoja koskee. Lisdksi uhkasakkoa ei saisi asettaa tiedonantovelvollisuuden
tehosteeksi ehdotettavan lain 27 §:n 2 momentin nojalla, jos henkil6d olisi aihetta epiilld
rikoksesta ja tiedot liittyisivdt rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

Esitys olisi ongelmaton syyttdmyysolettaman kannalta, koska siiné ei sdddetd tuottamuksesta
riippumattomasta vastuusta (ks. PeVL 9/2018 vp, s. 4). Ehdotettavassa laissa seuraamusmaksun
madrddmisen edellytyksend olisi aina toimijan tahallisen tai huolimattoman toiminnan myo6ta
aiheutunut tekodlyasetuksen rikkominen.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytékirjan 4 artiklassa on maédritelty
kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissd rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn
mukaisesti. Kiellosta syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissé kahdesti samasta rikoksesta on
myds sdddetty EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklassa. Unionin tuomioistuimen mukaan
menettelyjen ja seuraamusten pééllekkdisyyden mahdollisuus on perusoikeuskirjan 50 artiklan
olennaisen sisdllon mukainen edellyttden, ettei kansallisessa sddnnostossa sallita menettelyjen
aloittamista ja seuraamusten mairddmistd samoista teoista saman rikkomisen perusteella tai
saman tavoitteen saavuttamiseksi, vaan siind sdddetddn yksinomaan, ettd paillekkdiset
menettelyt ja seuraamukset ovat mahdollisia eri sddnndstojen nojalla (asia C-117/20 bpost, 43
kohta ja asia C- 412/21 Dual Prod SRL, 63 kohta). Kyseinen periaate on huomioitu ehdotettavan
lain 24 §:n 2 momentissa siten, ettd seuraamusmaksua ei voitaisi médrata sille, jota epdilladn
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voitaisi madrdtd myoskéédn sille, jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Kaksoisrangaistavuuden kielto olisi voimassa myo0s yleisend
oikeusperiaatteena. Viranomaisten vélilld tehtdvalld yhteisty6lld voitaisiin myds pyrkia
estimiin samasta teosta mahdollisesti maarattavit kaksinkertaiset rangaistukset.

Viranomaisia koskevat seuraamukset. Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
viranomaiselle maarittdvi hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjirjestyksemme
kannalta vieras menettely. Oikeusjarjestys kohdistaa julkishallintoon muita erityisvaatimuksia,
jotka osaltaan perustelevat tita sddntelyratkaisua (HE 14/2018 vp, s. 20). Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd seuraamusmaksusddntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole
valtiosddntdisesti ongelmatonta (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 13/2023 wp).
Perustuslakivaliokunta on sittemmin arvioidessaan valtioneuvoston kirjelmédd ehdotuksesta
tekodlyasetukseksi painottanut sen merkitystd, ettd hallinnollisten sanktioiden osalta tulisi
pyrkid varmistamaan riittdvd kansallinen liikkumavara erityisesti sen huomioimiseksi, ettd
Suomessa ei voida miériti hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille
voidaan miiritd ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (ks. PeVL 37/2021 vp, kappale
40). Niin ollen esityksen 24 §:n 3 momentissa sdddettdisiin niistd julkisoikeudellisista
toimijoista, joille ei voitaisi mééritd seuraamusmaksuja.

Edelld mainituin perustein hallinnollisten seuraamusten perustuslaillisten edellytysten katsotaan
tidyttyvén.

12.3.3 Seuraamusmaksulautakunta

Perustuslakivaliokunta on katsonut yleistd tietosuoja-asetusta koskevassa arvioinnissaan, ettd
oikeusturvaintressi hallinnollisissa seuraamusmaksuissa on voimakkaasti korostunut, kun
otetaan huomioon seuraamusmaksun sanktioluonne ja ankaruus. Kyseisessé arvioinnissa oli
kyse tietosuoja-asetuksen mahdollistamista hyvin suurista hallinnollisista seuraamusmaksuista,
jotka eivét valiokunnan mukaan rinnastu viranomaisten nykyisin madrddmiin hallinnollisiin
seuraamuksiin. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd menettelyn asianmukaisuuden,
riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi perustuslain 21 §:n edellyttamélla
tavalla, seuraamismaksun paattdimisen tulee kuulua monijésenisen elimen toimivaltaan, jotta
ehdotus  voidaan  késitelld  tavallisen  lain  sdédtdmisjédrjestyksessd.  Suomessa
madrddmistoimivallan  osoittamista tuomioistuimelle on pyritty vélttdmédn, jotta
muutoksenhausta ei tulisi yksiasteista. Toimivallan osoittamista hallintoviranomaiselle puoltaa
myds se, ettd seuraamusmaksu méératadan 1dhtokohtaisesti hallintomenettelyssé. (PeVL 14/2018

vp)
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Seuraamuksiin liittyvit péadtoksentekomenettelyt on EU-sdéntelysséd ldhtokohtaisesti jétetty
kansalliseen harkintavaltaan, kunhan vastaavuus- ja tehokkuusperiaate toteutuvat (C-201/02
Delena Wells, 67 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten toimintaan on kuitenkin EU-
sddntelyssa tyypillisesti kohdistettu erilaisia yleisid vaatimuksia. Tekoélyasetuksen 70 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava toimivaltaisten viranomaisten riittdvat tekniset,
taloudelliset ja henkilostoresurssit ja infrastruktuuri, jotta ne voivat hoitaa asetuksen mukaiset
tehtdvénsa tehokkaasti. Liséksi 70 artiklan mukaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
on kéytettdvd valtuuksiaan riippumattomasti, puolueettomasti ja ilman ennakkokésityksii,
niiden toiminnan objektiivisuuden turvaamiseksi. Ndméd vaatimukset on otettava huomioon
seuraamusmaksulautakuntaa koskevassa sddntelyssd, vaikka osa niistd tdyttyy jo hallinnon
yleislainsddddnnén ja  viranomaisten itsendisen aseman kautta. Ldhtokohtaisesti
seuraamusmaksulautakuntaa koskeva sdéntely perustuisi kuitenkin ennen kaikkea kansallisiin,
valtiosddnndsté tuleviin vaatimuksiin.

Esityksen mukaan seuraamusmaksut, jotka olisivat mééréltdan yli 100 000 euroa, osoitettaisiin
Liikenne- ja viestintdviraston yhteyteen perustettavan uuden tekodlyjéarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnan maarattavaksi. Ndin varmistettaisiin se, ettd huomattavan suurien
seuraamusmaksujen mééradmisestd vastaisi monijdseninen elin oikeusturvaan liittyvistd syist.
Tamé edistdisi my0Os toimijoiden, joille seuraamuksia méadritaén, yhdenvertaista kohtelua.
Monijdsenisyys turvaisi osaltaan sitd, ettd seuraamusmaksujen médradmisessa olisi mahdollista
hyodyntdd monen eri viranomaisen toimialakohtaista erityistd asiantuntemusta.
Seuraamusmaksulautakunta koostuisi laissa yksildityjen markkinavalvontaviranomaisten
nimedmistd jasenistd ja varajdsenistd, jotka toimisivat tehtdvéssd sivutoimisesti ja itsendisesti,
eivdt heiddt nimenneen viranomaisen edustajina. Liikenne- ja viestintdvirasto nimedisi
lautakunnan puheenjohtajan ja tietosuojavaltuutettu varapuheenjohtajan, milld varmistettaisiin
osaltaan lautakunnan laajaa asiantuntemusta erityisesti niiltd osin, kun sdédntely on limittdisté
tietosuojasddntelyn kanssa. Lisdksi puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin
tehtdvén edellyttaimaa riittdvas oikeudellista osaamista. Ehdotettavassa laissa sdéddettéisiin myds
lautakunnan asiantuntemusta ja osaamista koskevista vaatimuksista, paatoksenteosta, seka
riippumattomasta ja puolueettomasta asemasta.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssdén pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd asia
voitaisiin yksittdistapauksessa ratkaista ilman esittelyd (PeVL 14/2018 vp, s.19). Tdméan vuoksi
ehdotettavassa laissa seuraamusmaksulautakunta tekisi aina pédédtoksensd esittelystd. Se
markkinavalvontaviranomainen, jonka valvonnan alaan rikkomus kuuluisi, vastaisi
seuraamusmaksun médrdamisen selvittdmisesti ja asian esittelisi seuraamusmaksualautakunnan
paitettiaviksi kyseisen viranomaisen virkamies, Tullia lukuun ottamatta. [Imoitettujen laitosten
osalta seuraamusmaksuasian selvittdisi ja sen maardamistd esittdisi se ilmoittamisesta vastaava
viranomainen, joka on alun perin ilmoittanut arviointilaitoksen komissiolle ilmoitetuksi
laitokseksi.

Edelld mainituin perustein ehdotetun sddntelyn seuraamusmaksulautakunnasta voidaan katsoa
tayttavén perustuslain 21 §:n edellytykset.

12.4 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n nojalla ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, ja ketddn ei saa ilman
hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds koskee ldhtokohtaisesti vain luonnollisia
henkil6itd. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd my0s oikeushenkildité
koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa viélillisesti
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luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan. Nékokulman merkitys on sitd vdhdisempi mité
etdisempi tdmd yhteys on (PeVL 11/2012 wvp, s. 2/II, PeVL 37/2010 wvp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn. Erottelut eivédt kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivitkd erot saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 72/2014 vp, s. 2/II). Valiokunta on toisaalta
korostanut perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden merkitystd rikosoikeudellisen
seuraamusjérjestelmin yhteydessd (PeVL 7/2014 vp, s. 5/11 viittauksineen).

Seuraamusmaksulautakunnan toimivalta mairdtd seuraamusmaksuja méérdytyisi maksun
euromadrdisen suuruuden mukaan. Ehdotettavan lain perusteella seuraamusmaksulautakunta
maérdisi seuraamusmaksut, jotka ovat méaéraltiaén yli 100 000 euroa. Ehdotettava sdéntely voisi
johtaa tietyissd tilanteissa siihen, ettd suurten yritysten seuraamusmaksut méaéréttaisiin
monijdsenisessd seuraamuslautakunnassa, kun taas pienten yritysten seuraamusmaksut voisi
madratd yksittdinen virkamies, vaikka rangaistuksen suhteellista ankaruutta ja teon
moitittavuutta ilmentévd prosenttiosuus olisi sama. Tdmin vuoksi ehdotettua séédntelyd olisi
tarkasteltava perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden nidkokulmasta. Ehdotettava
sdantely on myos merkityksellistd perustuslain 21 §:ssi tarkoitetun oikeusturvan nikokulmasta,
johon kuuluu jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti.

Vastaavaa kysymystd on tarkasteltu myods EU:n digipalvelulainsddddannon taytdntéonpanoon
liittyvén kansallisen lainsdddannon valmistelun yhteydessé. Kyseisen hallituksen esityksen (HE
70/2023 vp, s. 113) perusteluissa todetaan, ettd kyse olisi menettelysédédntelystd, kun perinteisesti
yhdenvertaisuus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuudesta lain
soveltamisessa (HE 309/1993 vp, s. 42). My0s menettelyllisid ndkokulmia on késitelty
yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta (ks. PeVL 32/2018 vp, s. 3 ja PeVL 4/2018 vp, s. 2). Aivan
vastaavaa tilannetta ei hallituksen kisityksen mukaan ollut perustuslakivaliokunnassa arvioitu,
silld nyt kyse ei ollut menettelyllisistd vaatimuksista vaan ratkaisukokoonpanosta.

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on varmistaa oikeusturva ja seuraamusmaksun
madrddmismenettelyn asianmukaisuus silld, etti euromédrdisesti suuret seuraamusmaksut
madrdisi monijdseninen seuraamusmaksulautakunta. T&mdn vuoksi ehdotettavalla lailla
voidaan katsoa olevan ldhtOkohtaisesti hyvéksyttavét tavoitteet. Alustavan arvion mukaan
seuraamusmaksulautakunnan madradmat yli 100 000 euron seuraamusmaksut tulisivat
kyseeseen harvemmin kuin markkinavalvontaviranomaisen yksittdisen virkamiehen méaradmét
seuraamusmaksut. Ehdotettavan sédédntelyn ei olisi katsottava johtavan mielivaltaisiin tai
kohtuuttomiin erotteluihin eri toimijoiden vélilld. Tdmén vuoksi esityksen ei katsota olevan
ongelmallinen perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta.

12.5 Eduskunnan ja ylimpien laillisuusvalvojien asema

Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Eduskunnan toiminta voidaan jakaa perustuslaissa ja
eduskunnan tydjarjestyksessd sddnneltyyn valtiopdivitoimintaan ja eduskunnan virastojen
suorittamaan hallintotoimintaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan
valtiosddntdinen asema merkitsee myds sitd, ettei eduskunnan valtiopdivitoiminta voi olla
ulkopuolisen valvonnan kohteena, vaan eduskunnan toiminnan laillisuusvalvonta on sdddetty
perustuslaissa tyhjentdvisti eduskunnan omien elinten, eduskunnan puhemiehen ja
perustuslakivaliokunnan, tehtdvéiksi (PeVL 14/2018 vp, s. 10-11). Perustuslakivaliokunnan
mielestd 1dhtokohtaista estettd ei ole sille, ettd hallintoa koskevat yleislait ulotetaan koskemaan
eduskunnan virastoja (ks. PeVL 43/1998 vp, s, 6/II). Perustuslakivaliokunnan késityksend on
my0s se, ettd eduskunnan valtiopdivdtoiminta ei kuulu unionin oikeuden soveltamisalalle.
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Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) hallituksen esityksestd EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta tdydentéviksi lainsdddanndksi, ettd eduskunnan valtiopdivatoiminta
rajataan pois lain soveltamisalasta, jotta esitys voidaan Kkésitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Liséksi lausunnossaan hallituksen esityksessé koskien NIS2-direktiivin tdytdntoonpanoa (PeVL
62/2024 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd erityisesti eduskunnan kanslian siséllyttiminen
kokonaisuudessaan lain soveltamisalaan on valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallista.
Eduskunnan kanslia on kiinted osa eduskunnan organisaatiota eikd sitd voida erottaa
eduskunnan toiminnasta ylimpdné valtioelimend. Vastaavia eduskunnan toimintaan liittyvia
nikokohtia voidaan esittdd myds eduskunnan muista virastoista. Valiokunta edellytti, etté
ehdotettua lakia muutetaan siten, ettei tiedonhallintalain 4 a lukua sovelleta eduskunnan
virastoihin, jotta laki wvoitaisiin  késitelld tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessa.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitdnyt perustuslain 2 §:n kannalta ongelmallisena
sdantelyd, jossa eduskunnan virastojen tietohallinta olisi osoitettu valtiovarainministerion
ohjauksen piiriin. Valiokunnan mukaan kysymys oli viime kédessd perustuslain 2 §:44n
palautuvasta valtiojérjestyksen perusteisiin kuuluvasta institutionaalisesta ratkaisusta, jossa
lainsdddéantovaltaa kiyttdva ja valtiontaloudesta paittdva eduskunta on ylimpéni valtioelimena
erotettu hallitusvaltaa kéyttdvéstd valtioneuvostosta. Tdmédn perusratkaisun vastaista olisi
valiokunnan mielestd selvésti ollut sellainen tilanne, jossa valtiovarainministerid ohjaisi
eduskunnan virastojen tietohallintoa. Sen wvuoksi tavallisen lain sédédtdmisjarjestyksen
kéyttdmisen edellytyksend oli valiokunnan tuolloin ottaman kannan mukaan, ettd eduskunnan
virastot ja laitokset poistettiin lakiechdotuksen soveltamisalasta (PeVL 46/2010 vp, s. 3).

Esityksessd perustuslakivaliokunnan lausunnot on huomioitu siten, ettd esityksen 1.
lakiehdotuksen 1 §:ssd sédddetystd lain soveltamisalasta olisi rajattu pois eduskunnan
valtiopdivitoiminta ja eduskunnan kanslia. Muut eduskunnan virastot olisivat rajattu pois lain
soveltamisalasta, jos viraston tarjoamalla tai kéyttoonottamalla tekoilyjarjestelmélld on
keskeinen yhteys eduskunnan valtiopdivdtoimintaan. Hallitus kuitenkin kiinnittdd huomiota
sithen, ettd eduskunnan virastojen sisdllyttdmiseen lain soveltamisalaan liittyy epdvarmuuksia.
Eduskunnan virastojen toimintaa ei ole kaikissa tapauksissa mahdollista erottaa eduskunnan
valtiopdivitoiminnasta. Eduskunnan virastoihin kohdistettavan valvonnan riskind olisi, ettéd
valvonta kohdistuisi samalla eduskunnan valtiopdivitoimintaan, jonka ei katsota kuuluvan
unionin oikeuden soveltamisalaan. Ehdotetulla sddnnoksella pyrittdisiin turvaamaan yhtaalta se,
ettei eduskunnan toiminta ylimpéana valtioelimend vaarannu sithen kohdistettavan viranomaisen
valvonnan johdosta ja ettd EU-oikeuden tehokas téytdntoonpano voitaisiin varmistaa myos
eduskunnan virastojen toiminnassa. Ehdotetussa sdannoksessa tarkoitettua “’keskeistd yhteytté
eduskunnan valtiopdivdtoimintaan™ olisi arvioitava tapauskohtaisesti kunkin eduskunnan
viraston osalta erikseen. Ehdotettavan lain mukaan eduskunnan virastoille ei voitaisi maarata
seuraamusmaksuja, mutta kyseisiin virastoihin voitaisiin sen sijaan kohdistaa muita
markkinavalvontatoimenpiteitd siltd osin kuin ne kuuluvat lain soveltamisalaan.

Perustuslain mukaan ylimpien laillisuusvalvojien yleisend laillisuusvalvontatehtivind on
valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteis6jen tyontekijat
ja muutkin julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttdvat velvollisuutensa.
Perustuslain 117 §:n mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen virkatointen
lainmukaisuuden tutkimisesta, syytteen nostamisesta heité vastaan lainvastaisesta menettelystéd
virkatoimessa sekéd tdllaisen syytteen kisittelystd on voimassa, mitd 114 ja 115 §:ssd
valtioneuvoston jadsenestd sdddetddn. Sddnndsten nojalla ylimpien laillisuusvalvojien
virkatointen lainmukaisuuden tutkiminen ja niiden toiminnan valvonta on siten suoraan
perustuslaissa sdddetty eduskunnan ja sen perustuslakivaliokunnan tehtivéksi. Perustuslain
sddntely on perustuslakivaliokunnan mielestd tarkoitettu tyhjentdvéksi ja se korostaa ylimpien
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laillisuusvalvojien toiminnan riippumattomuutta erityisesti suhteessa valvottaviin viranomaisiin
(PeVL 14/2018 vp, s. 12).

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityksen osalta EU:n yleistd tietosuoja-asetusta
tdydentaviaksi lainsdddannoksi, ettd perustuslain 2 ja 3 §:ssé sdddettyjen valtiollisten tehtdvien
jaon ja valtioelinten vélisten toimivaltasuhteiden kannalta ei ldhtokohtaisesti ole perusteltua,
ettd valtioneuvoston alaiseen hallintoon kuuluva viranomainen voisi valvoa eduskunnan tai
eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa (PeVL 14/2018 vp, s. 12). Valiokunta katsoi, ettd
ylimpien laillisuusvalvojien valtiosddntoinen asema ja tehtdvédt sekd laillisuusvalvonnan
valtiosddntoinen kokonaisuus eivdt mahdollistaneet asteellisesti alemman tietosuojavaltuutetun
ylimpiin laillisuusvalvojiin kohdistuvaa valvontaa, ja téllaisen rajauksen oli ilmettéva
tietosuojalain sddanndksistd nimenomaisesti. Tietosuojalakiehdotusta oli muutettava siten, etté
ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusvalvontaan ei kohdistu tietosuojalaissa
tarkoitetun  valvontaviranomaisen valvontatoimivaltaa. Lakiehdotuksen muutos oli
edellytyksend sille, etté laki voitiin késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edelleen perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp, s. 14) huomiota
sithen, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jdljempand SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni kunnioittaa jésenvaltioiden tasa-arvoa perussopimuksia sovellettaessa sekd niiden
kansallista identiteettis, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon rakenteita,
my0s alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta. Valiokunnan késityksen mukaan sddnnos
ilmentdd 14dhtokohtaa siitd, ettei EU:n aineellisen oikeuden voi katsoa kyseenalaistavan
jésenvaltioiden valtiosdédntdistd institutionaalista julkisen vallankdyton rakennetta. Valiokunnan
késityksen mukaan on kuitenkin selvéi, ettd kansallista valtiosd&nnon rakenteisiin kiinnittyvaé
identiteettid koskeva sopimusmiirdys voi muodostaa vain kapeasti sovellettavissa olevan
oikeasuhtaisen perusteen poiketa EU-oikeuden tdysimadréisestd soveltamisesta. Valiokunnan
mukaan EU-tuomioistuin on asiassa Sayn-Wittgenstein v. Landeshauptmann von Wien (C-
208/09, k. 92) tarkastellut SEU 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamaa kansallista
valtiosdéntoidentiteetin ~ kunnioittamista  nimenomaan  oikeasuhtaisuuden  kannalta.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan oikeasuhtaisuusarviossa olennaista on, ettd nyt
késilla olevassa tilanteessa kyse ei ole aineellisesta ristiriidasta perustuslain siséllon ja EU:n
oikeuden vililld. Kysymys on sen sijaan siitd, ettd unionin oikeus johtaa sellaiseen ristiriitaan
Suomen perustuslain institutionaalisten ratkaisujen kanssa, jota tietosuoja-asetuksessa ei ole
nimenomaisesti tavoiteltu. Valiokunnan mielestd olennaista on, ettd ylimpien laillisuusvalvojien
osalta tehtdvit soveltamisalan rajaukset eivdt vaaranna tietosuoja-asetuksen johdannon
mukaisia oikeussuojan ja tehokkaan valvonnan tavoitteita eivétkd unionin tuomioistuimen
oikeuskéytinndssd todettuja tietosuojaviranomaisten toiminnan perimmaéisid tavoitteita.
Viimekétinen toimivalta SEU 4 artiklan 2 kohdan, tietosuoja-asetuksen seké nédiden keskindisen
suhteen tulkintaan on EU-tuomioistuimella. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd tulkinnan ollessa
vield tiltd osin epdselvd, ei hallituksen esityksessd ole esitetty riittdvia EU-oikeudellisia
perusteita tietosuojavaltuutetun valvontavallan ulottamiseen ylimpiin laillisuusvalvojiin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettei lakia sovelleta eduskunnan
oikeusasiamieheen eikd valtioneuvoston oikeuskansleriin, minkd wvuoksi esityksessd on
huomioitu perustuslakivaliokunnan huomiot. Kyseinen sdinnds merkitsisi sitd, ettei
eduskunnan oikeusasiamicheen tai valtioneuvoston oikeuskansleriin voitaisi kohdistaa ylimpia
laillisuusvalvojia alemman asteisten viranomaisten valvontaa tai nédiden méadrddmid
seuraamuksia. Hallituksen késityksen mukaan tekoélyasetus ei aseta estettd rajata ylimmat
laillisuusvalvojat ehdotettavan lain mukaisen viranomaisvalvonnan ja seuraamusten
madrddmisen ulkopuolelle. Soveltamisalan rajaus ei vaarantaisi tekoélyjirjestelmien
markkinavalvonnan keskeisid tavoitteita tai valvonnan tehokkuutta. Hallitus kuitenkin
kiinnittdd huomiota siithen, ettd SEU 4 artiklan 2 kohdan ja tekodlyasetuksen keskindisen
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suhteen osalta tulkinta on epéselvi vastaavin perustein kuin perustuslakivaliokunta on todennut
tietosuojalain sédtdmisen yhteydessa.

12.6 Yksityiselimiin suoja

Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. HenkilStietojen suojasta sdddetdin myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklassa. Yksityiseldmin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
sddntely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. esim. PeVL
42/2016 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut wusein tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja sisdltod
(ks. esim. PeVL 89/2022 wvp, kappale 12). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitényt
siséllyttdd vaatimus "tietojen vilttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 8/2021 vp, kappale 24 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja vélttimittomyyden vililld on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella
myos siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, etté téllaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnndssi perustelemaan. My®ds tietojen luovuttajan on talloin mahdollista
arvioida pyyntoéd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tami mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Esityksen 1. ja 4. lakichdotuksessa sdddettdisiin viranomaisten tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksia, jotka voivat koskea henkilétietoja sekéd julkisuuslain 24 §n 1
momentin nojalla salassapidettdvia tietoja, kuten liikesalaisuuksia koskevia tietoja. Kyseisistad
tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ei sdddetd tekodlyasetuksessa, vaan oikeuksista
sddtdminen on katsottu kansallisesti tarpeelliseksi tekodlyasetuksen tehokkaan tdytintdonpanon
varmistamiseksi. Néin ollen esitystd on arvioitava perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiselamén
suoja kannalta.

Salassapidettdvien tietojen suojaamiseen vaikuttaa tekodlyasetuksen 78 artikla, jonka 1 kohdan
nojalla komission, markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoitettujen laitosten sekd muiden timén
asetuksen soveltamiseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkildiden on unionin tai
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tehtdviddn ja toimiaan suorittaessaan varmistettava
saamiensa tietojen ja datan luottamuksellisuus séddnnoksessd yksiloidylld tavalla. Edelleen
artiklan 2 kohdan nojalla viranomaiset saavat pyytdd ainoastaan dataa, joka on ehdottoman
valttimatontd tekodlyjdrjestelmien aiheuttaman riskin arvioimiseksi ja valtuuksien
kayttdmiseksi timédn asetuksen ja markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti. Sddnndksen nojalla
viranomaisten on otettava kayttoon riittavét ja tehokkaat kyberturvallisuustoimenpiteet saatujen
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tietojen ja datan turvallisuuden ja luottamuksellisuuden suojaamiseksi ja poistettava kerdtyt
tiedot heti, kun niitd ei enéé tarvita siihen tarkoitukseen, jota varten ne on saatu sovellettavan
unionin tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 4 momentissa sdddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen
tiedonsaantioikeudesta markkinavalvontaviranomaisilta ja tekodlyjirjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalta salassapitosdénnisten estiméttd sidfdnnoksessd mdidriteltyjen
hoitamiseksi. Kyseisen pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin my0s keskitetyn yhteyspisteen
oikeudesta luovuttaa Euroopan komissiolle tietoja salassapitosddnnosten estdméittd
yhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi. Liséksi ehdotettavan lain 14 §:n 6 momentin mukaan
seuraamusmaksulautakunnalla  olisi  oikeus saada  markkinavalvontaviranomaiselta,
ilmoittamisesta vastaavalta viranomaiselta ja ilmoitetulta laitokselta tiedot seuraamusmaksun
madrddmiseksi tai sen mddrdn arvioimiseksi salassapitosddnndsten estdmaitti. Ehdotetut
viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeudet olisivat sidottu
valttimattomyysedellytykseen niiden laissa méériteltyjen tehtdvien hoitamisen kannalta. Koska
viranomaisen tiedonsaantitarpeet voivat olla moninaisia, ehdotettavassa laissa
tiedonsaantioikeutta ei olisi rajattu vain erikseen lueteltuihin tilanteisiin tai tietoihin.
Viranomaisen tulisi perustella tiedonsaantiin tai -luovutukseen liittyvissé tilanteissa tietojen
valttiméattomyys sen laissa midriteltyjen tehtdvien hoitamisen kannalta, jotta luovutettavat
tiedot olisivat rajattu vain valttaméttoméaén.

Esityksen 4. lakiehdotuksen 71 §:n 1 momentin 21 kohdassa sdédettéisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd tietoja erdiden tekoélyjérjestelmien
valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle keskitetylle yhteyspisteelle sen tehtdvien
toteuttamiseksi ja kyseisen lain 14 §:ssd tarkoitetulle tekodlyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalle seuraamusmaksun mééraéimiseksi tai sen médrén arvioimiseksi.
Kyseisen pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tiedonluovutuksen tarpeellisuusedellytyksesta.
Saannoksen mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen kunkin 1 momentissa mainitun viranomaisen tehtdvien suorittamiseksi, ja jos tietoja
luovutetaan ulkomaan viranomaiselle, edellyttden ettd niitd koskee kyseisten tietojen osalta
vastaava salassapitovelvollisuus kuin Finanssivalvontaa. Finanssivalvonnan
tiedonluovutustarpeet voivat olla moninaisia, minkd vuoksi luovutettavia tietoja ei olisi kuvattu
tyhjentdvasti sidnnoksessa.

Naiin ollen ehdotettavan sdédntelyn voidaan katsoa tayttdvan perustuslakivaliokunnan asettamat
sdantelyedellytykset tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista perustuslain 10 §:n kannalta.

Henkilotietojen suoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislainsddddnnoén nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnén sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen vain valttdmattomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Siltd osin kuin ehdotettujen tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien kdyton yhteydessa
kéasitellddn henkildtietoja, tulee henkilotietojen késittelyssd noudattaa sovellettavaa
tietosuojalainsdddantdd, kuten yleistd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Esityksessa
annettaisiin tiydentdvaa sddntelyd henkilotietojen kisittelysta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja
tietosuojalakiin néhden. Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisten tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksien osalta henkilétietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisditeinen velvoite.
Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin keskitetyn yhteyspisteen tehtavistd  ja
seuraamusmaksulautakunnan tehtdvéasti madrdtd tekodlyasetuksen rikkomista koskevia
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seuraamusmaksuja, minkd vuoksi henkilGtietojen késittely perustuisi rekisterinpitdjin
lakisdidteisiin  velvoitteisiin.  Vastaavasti  esityksen 4. lakiehdotuksen = mukaisen
Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeuden osalta henkilétietojen kisittelyn oikeusperusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitédjan
lakisddteinen velvoite, koska esityksessd sdddetddn Finanssivalvonnan tehtévéstd toimia
tekodlyjarjestelmid koskevana markkinavalvontaviranomaisena. Ehdotettavissa laeissa
kaytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sallimaa kansallista
liikkkumavaraa maéritteleméalld henkil6tietojen kasittelyn perusta seka tarkoitukset, joita varten
henkildtietoja voidaan késitelld. Lisdksi tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuden kayttdmisen
yhteydessd viranomaisten tulisi perustella henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus sekd
tiedonsaannin tai tiedonluovutuksen vélttdmattdomyys tai tarpeellisuus niiden laissa
madriteltyjen tehtiavien kannalta.

Ehdotettavilla  tiedonsaanti- ja  tiedonluovutusoikeuksilla  pyrittdisiin ~ turvaamaan
tekodlyasetuksen tehokas kansallinen soveltaminen. HenkilGtietoja voitaisiin vain késitelld
viranomaisten laissa méériteltyihin valttimittomiin tai tarpeellisiin tarkoituksiin. Néin ollen
sddantely tayttdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytyksen siitd, ettd
jasenvaltion lainsdédédnnon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen
silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaaraan nihden.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaérinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessé
muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Myos
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen
arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska
niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille.
Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistdi huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen Kkésittely on syytd rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain
valttimattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Néiden tietojen késittelyn osalta
perusoikeuksien rajoitusedellytysten tidyttyminen on arvioitava ja perusteltava tarkasti
erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden nékokulmasta (ks. esim. PeVL
29/2016 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnossé arkaluonteisiin tietoihin kuuluviksi luetaan seké
erityisiin ~ henkilGtietoryhmiin ~ kuuluvien  tiedot, ettd  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossd omaksumat ns. valtiosdéntoisesti arkaluonteiset tiedot. Valtiosddntdisesti
arkaluonteisina tietoina perustuslakivaliokunta on pitinyt ainakin sosiaalihuollon asiakastietoja
(PeVL 15/2018 vp, s. 38), luonnollisen henkilon yksityiskohtaisia tilitietoja (PeVL 48/2018 vp)
ja maksukorttitietoja (PeVL 36/2020 vp, s. 3-4).

Keskitetyn yhteyspisteen tiedonsaantioikeus esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 4 momentin
perusteella ei sisdltdisi erityisten henkilotietoryhmien tai valtiosdédntdisesti arkaluonteisten
tietojen kisittelyd, koska kyseisten tietojen kasittely ei ole valttiméatonta yhteyspisteen tehtévien
hoitamisen kannalta. Myd&skddn ehdotettavan lain 6 §:n 5 momentin mukaiseen keskitetyn
yhteyspisteen tiedonluovutusoikeus ei koskisi erityisid henkilotietoryhmié tai valtiosdintoisesti
arkaluonteisia tietoja.

Sen sijaan esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §n 6 momentin mukaiseen
seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuteen voisi poikkeuksellisissa tilanteissa sisdltyé
erityisten henkilGtietoryhmien tai valtiosddntdisesti arkaluonteisten tietojen kaisittelya.
Seuraamusmaksulautakunta voisi saada erityisid henkil6tietoja niiltd viranomaisilta, jotka ovat
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aiemmin tutkineet rikkomusta, seuraamusmaksun maéaidrddmistd varten. Tekodlyasetuksen
mukaisiin rikkomusten tutkinta voi siséltdd erityisten henkil6tietojen kasittelyd, kuten
kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kéytint6jen rikkomisen tutkiminen tai asetuksen 10 artiklan 5
kohdan mukainen erityisten henkilGtietoryhmien késittelyéd koskevien rikkomusten tutkiminen.
Lisdksi esityksen 4. lakiehdotuksen mukaiseen Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeuteen
voisi poikkeuksellisissa tilanteissa siséltyd erityisten henkilStietoryhmien tai valtiosdéntoisesti
arkaluonteisten tietojen kéisittelyd siltd osin kuin on kyse tiedonluovutuksesta erdiden
tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain 14 §:ssd tarkoitetulle
seuraamusmaksulautakunnalle. Finanssivalvonta on voinut saada kyseisid henkil6tietoja
tekodlyjarjestelmid koskevien markkinavalvontatehtivien hoitamisen yhteydessd, jotka ovat
vélttdméttomid seuraamusmaksulautakunnan seuraamusmaksun maédrddmiseksi tai madrdn
arvioimiseksi. Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeuteen erdiden tekodlyjédrjestelmien
valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle keskitetylle yhteyspisteelle ei siséltyisi erityisten
henkil6tietoryhmien tai valtiosdéntoisesti arkaluonteisten henkildtietojen luovuttamista, koska
keskitetyn yhteyspisteen tehtivit eivit edellytd kyseisten henkildtietojen kasittelya.

Erityisten henkil6tietoryhmien késittely perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan,
jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomaisti rekisterinpitdjéille laissa sdéddetystd tehtdvésta.
Esityksessd  erityisiin  henkilGtietoryhmiin ~ liittyvien  tietojen  késittely  liittyisi
seuraamusmaksulautakunnan laissa sdddettyyn tehtdvdin méérdtd seuraamusmaksuja sekd
Finanssivalvonnan laissa sdddettyyn tekodlyjarjestelmia koskevaan
markkinavalvontatehtdvain. Tietosuoja-asetuksen 9 artikla asettaa jasenvaltioille edellytyksen
huolehtia riittévistd ja asianmukaisista suojatoimista. Suojatoimien osalta tulisi noudatettavaksi
tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyt suojatoimet. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin ohella
suojatoimena pidettiisiin myds erdiden tekoélyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 14 §:n 6
momentin vélttiméattomyysedellytystd sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §mn 2
momentin tarpeellisuusedellytysta. Tietosuojalain 6 §n 2 momentin,
seuraamusmaksulautakunnan tiedonsaantioikeuden valttdimattomyyden seka
Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeuden tarpeellisuuden voidaan katsoa olevan riittdvia
turvamaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan vaatimuksen suojatoimista.

12.7 Hallintotehtivin antaminen muulle Kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta hallintotehtédvin antamisesta muulle
kuin viranomaiselle, koska ilmoitetuille laitoksille ja niiden alihankkijoille siirrettiisiin julkisia
hallintotehtévid. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd tehtdvien antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt64 siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

llmoitetun laitoksen julkiset hallintotehtdvdit. Perustuslain 124 § edellyttdd, ettd julkisen
hallintotehtévin siirrosta sédddetién lailla. Tekodlyasetuksen kansallisessa tdytdntdonpanossa on
katsottu, ettei asetus sisdlld oikeusperustaa julkisen hallintotehtdvin siirtoon ilmoitetulle
laitokselle, minkd wvuoksi julkisen hallintotehtdvén siirrosta tulisi sddtdd kansallisessa
lainsdddannossd. Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:ssd sdéddettdisiin ilmoitetulle laitokselle
siirretyistd julkisista hallintotehtévistd. Ilmoitettujen laitosten julkiset hallintotehtavét
madriteltdisiin ehdotettavassa laissa viittaamalla tekoédlyasetuksen 34, 44 ja 45 artiklassa
sdddettyihin tehtdviin. Ilmoitettujen laitosten julkiset hallintotehtévit liittyvét erityisesti
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, todistusten laatimiseen ja niiden peruuttamiseen tai
rajoittamiseen seka tiedotusvelvollisuuksiin ilmoittamisesta vastaaville viranomaisille ja muille
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ilmoitetuille laitoksille. Ilmoitetuille laitoksille siirrettdviin julkisiin hallintotehtdviin ei katsota
siséltyvin merkittdvia julkisen vallan kayttda. Sddntelyn voidaan katsoa tayttidvin edellytyksen
julkisen hallintotehtdvén siirrosta sddtdmisestd lain tasolla.

Tehtdivien siirron tarkoituksenmukaisuus. Julkisen hallintotehtévéin siirron
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jda
tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. HE 1/1998, s. 179/Il). Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan julkisten hallintotehtidvien siirron tarkoituksenmukaisuuskriteerin tiyttymisté
kiinnittinyt huomiota muun muassa tehtivissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
(PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 46/2001 vp, s. 4/1I), joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) seka
toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien
kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan
paitoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Tekodlyjérjestelmén vaatimustenmukaisuuden arviointi edellyttdd syvallistd teknistd osaamista
tekodlyjarjestelmien toiminnasta, joka voi perustua monimutkaisille toimintaperiaatteille.
Vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa ja todistusten laatimisessa on kyse teknisluonteisista
tehtévistd, joissa  korostuu  teknisen  asiantuntemuksen  merkitys.  Vastaavia
vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdviin liittyvid julkisia hallintotehtévid on voitu siirtdd
ilmoitetuille laitoksille muun kansallisen lainsddddnnén nojalla (ks. esim. laki erdité
tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016) 14 §:n 3 momentti, laki
ladkinnéllisistd laitteista (719/2021) 9 §). Tamén vuoksi julkisten hallintotehtdvien voidaan
katsoa olevan tarkoituksenmukaista siirtdé toteutettavaksi muulle kuin viranomaiselle.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimusten turvaaminen.
Edellytykseni julkisen hallintotehtdvén antamiselle muulle kuin viranomaiselle on, ettei se saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain
124 §:n sddnnds korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien
henkil6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté sekd sitd, ettd ndiden henkildiden
julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/II). Perustuslakivaliokunnan
mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyttid, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja etté asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (ks. esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11
ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltaminen edellyttdd
nimenomaista laintasoista sddnnostd (ks. esim. PeVL 15/2019 vp, s. 4). Tavaksi on tullut
sadntelykokonaisuuden kannalta loogisesti ja tyhjentévésti ottaa informatiivinen viittaus
vahingonkorvauslain soveltamiseen tapauksissa, joissa julkisen vallan kdyttod sisiltiava tehtidva
perustuslain 124 §:n mukaisesti annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle.

Ilmoitetun laitoksen toteuttaessa tekoélyjarjestelmén vaatimustenmukaisuuden arviointia tulee
noudattaa tekodlyasetuksen 31 artiklaa, jossa on sdddetty tarkasti ilmoitettuihin laitoksiin
kohdistuvista vaatimuksista. Kyseisessd asetuksen sddnnoksessd ilmoitetuilta laitoksilta
vaaditaan muun muassa riippumattomuutta ja puolueettomuutta sekd erityisid osaamista ja
patevyyttd, mitkd osaltaan turvaisivat hyvén hallinnon vaatimusten toteutumista ilmoitettujen
laitosten toiminnassa. Esitettdvissd laissa maédriteltdisiin ilmoitettuja laitoksia valvovat
viranomaiset, mikd turvaisi perustuslakivaliokunnan edellyttiméid julkisen valvonnan
jarjestdmisestd  siirrettdessd hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle. Esityksessd
saddettdisiin mahdollisuudesta hakea muutosta ilmoitetun laitoksen tekeméin paitdkseen, mika
varmistaisi  oikeusturvan toteutumisen. Esityksessd sédédettdisiin  rikosoikeudellisen
virkavastuun soveltamisesta ilmoitettuihin laitoksiin néiden hoitaessa ehdotetussa laissa
madriteltyjd julkisia hallintotehtdvid sekd viittauksesta vahingonkorvauslain soveltamiseen,
joten esitys tdyttdisi vaatimuksen virkavastuun toteutumisesta julkisten hallintotehtdvien
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hoitamisen osalta. Ehdotetun lain mukaan tietosuojavaltuutettuun ilmoitettuna laitoksena ei
kuitenkaan sovellettaisi ehdotetun lain mukaisia virkavastuuta koskevaa sdannostd, koska
tietosuojavaltuutettuun sovelletaan muutoinkin virkavastuuta koskevia sdédnndksid voimassa
olevan lainsdddénnon nojalla.

Kun julkinen hallintotehtdvd annetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ei lakiin ole
valttiméatonté yleensa siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld niitd sovelletaan niiden
sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten médritelméd tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvid (ks. esim. PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Taméan vuoksi tdssd esityksessd ei
sdddettdisi erikseen hallinnon yleislakien soveltamisesta julkisten hallintotehtévien
hoitamiseen, vaan kyseiset lait tulisivat edelld kuvatulla tavalla muutoinkin sovellettavaksi.

Subdelegointi. Tekodlyasetuksen kansallisessa tiytdntdonpanossa on katsottu, ettei asetuksessa
sdddetd oikeusperustasta ilmoitetun laitoksen mahdollisuudelle siirtdd tietyt vaatimusten
mukaisuuden arviointiin liittyvét tehtdvét alihankkijalle. Tamén vuoksi esitykseen siséltyy
sdadnnds julkisen hallintotehtdvén edelleen siirtdmisen mahdollisuudesta alihankkijalle.
Tekodlyasetuksen 33 artiklassa sdédetdén ilmoitetun laitoksen edellytyksistd siirtdéd tietyt
vaatimustenmukaisuuden arviointiin  liittyvdt tehtdvédt suoritettavaksi alihankkijalle.
Perustuslakivaliokunnan mukaan yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvin edelleen
siirtdmiseen (subdelegointiin) on suhtauduttava l1dhtokohtaisesti kielteisesti (PeVL 26/2017 vp).
Ehdotonta kieltoa téllaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa
on kyse teknisluonteisesta tehtdvéstd ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset
ja vastaava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 6/2013 vp, s. 4).

Tekodlyasetuksessa alihankkijoille siirrettavét tehtdvit liittyisivat tiettyihin tekodlyjarjestelméan
vaatimustenmukaisuudenarviointitehtéviin, joiden voidaan arvioida olevan teknisluonteisia
tehtdvid. Kéytdnnossd alihankkija voisi toteuttaa vain erilaisia osatoimenpiteitd, kuten
esimerkiksi epditsendisen avustajan tyyppisid tehtdvid. Asetuksen 33 artiklan mukaan
alihankkijaa tai tytdryhtiotd koskevat samat vaatimukset kuin ilmoitetuille laitoksille asetetut
vaatimukset. Ilmoitetun laitoksen tulisi tiedottaa vaatimustenarviointia koskevan tehtdvin
siirrosta ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle. Asetuksen nojalla ilmoitetut laitokset ovat
tdydessd vastuussa tehtdvistd, jotka on siirretty alihankkijalle tai tytéryhtiolle. Esitettivéssa
laissa alihankkijoihin sovellettaisiin virkavastuuta koskevia sd&nnoksid ndiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvid vastaavasti kuin ilmoitettuihin laitoksiin. Lisdksi hallinnon yleislakeja
sovellettaisiin myds alihankkijoina toimiviin tahoihin ndiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia
vastaavasti kuin ilmoitettuihin laitoksiin. Ehdotetun lain mukaan subdelegointia koskevia
sdannoksid sovellettaisiin myos tilanteissa, joissa tietosuojavaltuutettu toimii ilmoitettuna
laitoksena ja tdmi siirtdd julkisia hallintotehtdvid suoritettavaksi muulle taholle kuin
viranomaiselle. Niin ollen esityksen voidaan katsoa tayttdvan subdelegoinnin edellytykset.

12.8 Miiriyksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdintdjd madrityista asioista, jos sithen on sééntelyn kohteeseen liittyvid syitd
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tallaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Esityksen 1. lakiehdotuksen 26
§n 2 momentissa sdddetdin markkinavalvontaviranomaisen maéédrayksenantovaltuudesta
koskien pykdlin 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen sdilyttdmisessd noudatettavia
periaatteita ja menettelytapoja. Médrdysten kohteena olisivat asiakirjojen sdilyttdmiseen
liittyvit teknisluonteiset asiat, minka vuoksi voidaan katsoa, ettd maardayksenantovaltuudelle on
erityinen syy, eikd asia edellytd lailla tai asetuksella sddtdmistd. Sd&nnoksessd on rajattu
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tdsmdllisesti ~ mddrdyksenantovaltuuden  asiallinen  soveltamisala. ~ Vastaavanlainen
madrdyksenantovaltuus  asiakirjojen sdilyttimisessd noudatettavista periaatteista ja
menettelytavoista on sdddetty myos ladkinnillisistd laitteista annetussa laissa. Néin ollen esitys
tayttad perustuslain 80 §:n 2 momentin vaatimukset.

12.9 Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Lainsddddantovallan jakautumisen lihtékohdat. Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991,
jaljempénd itsehallintolaki) ei nimenomaisesti sdddetd, kuinka lainsdddantovalta jakautuu
valtakunnan ja maakunnan vililld tekoélyjarjestelmien ja niihin kohdistettavan valvonnan
osalta. Tdmén vuoksi lainsdddéntovallan jakautumiseen liittyviin kysymyksiin liittyy osittain
myo0s tulkinnanvaraa. Lainsddddntovallan jakautumista tekoélyjérjestelmien valvonnassa on
mahdollista arvioida niiden alojen perusteella, jotka itsehallintolaissa sdddetdén kuuluvan
valtakunnan lainsdddéntovaltaan ja vastaavasti maakunnan lainsdddantdvaltaan. Esitettdvin
sdantelyn voidaan katsoa jakautuvan osin valtakunnan ja osin maakunnan lainsdddéantovaltaan.
Esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista valtakunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluvat osat tulisivat
sovellettavaksi myos Ahvenanmaan maakunnassa. Esityksen niissé osissa, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain nojalla kuuluvat maakunnan lainsdédéntovaltaan, kuulu lainsdédéntdvalta
maakunnalle. Ehdotettavassa laissa erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta ei sdddettiisi
erikseen Ahvenanmaan maakuntaa koskevista asioista tai erityisolosuhteista.

Valvovien viranomaisten nimedminen. Tekodlyasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan kukin
jasenvaltio perustaa tai nimeda toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi vahintddn yhden
ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen ja véhintd&n yhden markkinavalvontaviranomaisen
tdmén asetuksen soveltamista varten. Itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan nojalla maakunnalla on
lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid seké
maakuntapéivien jdsenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja
laitoksia. Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddantGvaltaan kuuluvat
asiat, jotka koskevat valtion viranomaisten jirjestysmuotoa ja toimintaa. Tekodlyasetuksen
sddnnO0s mahdollistaa ldhtOkohtaisesti sen, etti Ahvenanmaan maakunta voi nimetd
toimivaltaiset viranomaiset tekodlyasetuksen tarkoituksia varten asioissa, jotka kuuluvat
maakunnan lainsdddéntdvaltaan.

Asetuksen 70  artiklan 2 kohdassa  jdsenvaltiot  velvoitetaan = nimedméain
markkinavalvontaviranomaisen, joka toimii keskitettyni yhteyspisteend asetusta varten. Koska
jésenvaltio voi nimetd vain yhden viranomaisen toimimaan keskitettynd yhteyspisteend,
sovellettavaksi tulee itsehallintolain 59 b §:n 3 momentti, jonka mukaan, jos jisenvaltio
yhteison oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa,
jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu
valtakunnalle. Témén viranomaisen sellainen p#itds, joka muutoin kuuluisi maakunnan
toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan hallituksen esittimdn kannan mukaisesti. Kyseisen
itsehallintolain  sd&nndksen perusteella keskitetyn yhteyspisteen nime&minen kuuluu
valtakunnalle.

Tekodlyasetuksen 74 artiklan 8 kohdan mukaan tiettyjd tekodlyjirjestelmid valvovaksi
markkinavalvontaviranomaiseksi tulee nimetd yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden
tietosuojadirektiivin mukaiset tietosuojavalvontaviranomaiset tai mikd tahansa muu
viranomainen, joka on nimetty samoin edellytyksin, jotka on maédéritelty rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 4144 artiklassa. Kyseinen sddnnos koskee liitteen 111 kohdassa 1, siltd osin
kuin niité jarjestelmié kdytetdédn lainvalvontatarkoituksessa, rajaturvallisuudessa seké oikeuden
ja demokratian turvaamisessa, sekd 6, 7 ja 8 kohdassa lueteltuja suuririskisid
tekodlyjarjestelmid. Liséksi asetuksen 43 artiklan 1 kohdan nojalla tiettyjen biometriikkaan
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liittyvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien osalta ilmoitettuna laitoksena toimii 74 artiklan 8
kohdan mukaisesti nimetty markkinavalvontaviranomainen. Tietosuojan ja henkil6tietojen
késittelyn on katsottu kuuluvan maakunnan toimivaltaan niilld aloilla, joissa maakunnalla on
lainsdddantovalta.  Ahvenanmaalla  yleisen tietosuoja-asetuksen ja  rikosasioiden
tietosuojadirektiivin  tarkoittamana valvovana viranomaisena toimii Datainspektionen
(Landskapslag (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunalforvaltningen 14 §,
Landskapslag (2019:74) om tillimpning pa Aland av riksforfattningar om dataskydd 4 §).

Tekodlyasetuksen liitteen I jakson A mukaiset tuotteet. Niiden tekodlyjérjestelmien osalta, jotka
luokitellaan suuririskisiksi jarjestelmiksi silld perusteella, ettd ne toimivat turvakomponentteina
asetuksen liitteen I jakson A mukaisissa tuotteissa tai tekodlyjarjestelma itse on kyseinen tuote,
toimivallan jakautumiseen valtakunnan ja maakunnan vililld vaikuttaa tuotekohtainen
lainsdddanto.

Nykyisin maakunnan toimivaltaan kuuluu tietyin poikkeuksin ja reunaehdoin lelujen, koneiden,
hissien ja rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettidviksi tarkoitettujen laitteiden markkinavalvonta.
Kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja henkilonsuojaimia koskeva séédntelyn on katsottu kuuluvan
maakunnan toimivaltaan silloin kun kyse on tuoteturvallisuudesta. Kaasulaitteita koskevan
sddntelyn on katsottu kuuluvan maakunnan lainsdddéntdtoimivaltaan, kun kyseessd on
tuoteturvallisuus ja kuluttajatuote (HE 139/2021 vp, s. 117). Huvivenelain soveltamisalalle
kuuluvien asioiden osalta lainsdddéntdvalta kuuluu maakunnalle. L&htokohtaisesti
itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan (tieliikenne, veneliikenne) on katsottu tarkoittavan myds
litkkenteessé kdytettidvien laitteiden varusteita ja teknisid méardyksid ja kuuluisi ndin maakunnan
lainsdddéntovaltaan. Kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun véayldt ovat puolestaan
valtakunnan toimivallassa itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan nojalla.

Valtakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan ladkinnéllisten laitteiden ja in vitro
-diagnostiikkaan tarkoitettujen lddkinnillisten laitteiden, painelaitteiden (pl. kuljetettavat
painelaitteet), kdysiratalaitteistojen ja radiolaitteiden markkinavalvonta.

Liitteen Il suuririskiset tekodlyjdrjestelmdt. Tekodlyasetuksen liitteessd III sdddetddn eri
sektoreilla kéytettiavistd suuririskisisti tekodlyjarjestelmisti. Liitteen I1I kohdassa 1 tarkoitettuja
biometrisia tunnisteita voidaan kéyttd4 monilla eri itsehallintolaissa sdddetyilla sektoreilla, jotka
kuuluvat maakunnan ja valtakunnan toimivaltaan.

Liitteen III kohdassa 2 tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin osalta on huomattava, etti
itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta asioissa, jotka koskevat
teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen
vaylid. Maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluu myos yleinen jarjestys ja turvallisuus 27 §:n 27,
34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd palo- ja pelastustoimi (itsehallintolain 18 §:n 6
kohta). On myos katsottu itsehallintolain 18 §:n 12, 21 ja 22 kohdan perusteella, ettid
maakunnalla on lainsdddéntdvalta tietyilld yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin, kuten
terveydenhuollon, sdhkd-, vesi-, elintarvike- ja polttoainehuollon sekd kemikaalien kannalta
keskeisillda  aloilla ~ Ahvenanmaalla (ks. Ahvenanmaan lausunto CER-direktiivin
taytintoonpanosta, ALR 2024/1440, 23.3.2024). Valtakunnan lainsdddintovaltaan kuuluu
teletoiminta; valtion viranomainen voi kuitenkin mydntdd luvan yleisen teletoiminnan
harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella (itsehallintolain 27
§:m 40 kohta).

Liitteen III kohdassa 3 tarkoitetun varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa kaytettidvien
tekodlyjarjestelmien osalta itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat opetusta ja oppisopimusta.
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Liitteen III kohdassa 4 tarkoitetussa tydllistimisessd, henkilostohallinnossa ja itsendisen
ammatinharjoittamisen = mahdollistamisessa  kéytettdvien tekodlyjérjestelmien  osalta
tyollisyyden edistdmisen (itsehallintolain 18 §:n 23 kohta) ja maakunnan virkamiehii,
maakunnan  palveluksessa olevia henkiloitd koskevien virkaechtosopimusten ja
kurinpitorangaistuksen méérdédmistd maakunnan virkamiehille (itsehallintolain 18 §:n 2 kohta)
osalta lainsdddantdvalta kuuluu maakunnalle. Itsehallintolain 27 §:n 21 kohdan mukaan
valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvat kuitenkin asiat, jotka koskevat tydoikeutta
maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin sekd
ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 29 §:n 2 momentin sddnnokset.

Liitteen III kohdassa 5 tarkoitettujen valttdmattomien yksityisten palvelujen ja vélttdmattomien
julkisten palvelujen ja etuuksien saatavuuden ja kdyton osalta maakunnan lainsdddidntovaltaan
kuuluu terveyden- ja sairaanhoito 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin
(itsehallintolain 18 §:n 12 kohta), sosiaalihuolto (18 §:n 13 kohta) ja yleinen jérjestys ja
turvallisuus 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin; palo- ja pelastustoimi (18 §:n
6 kohta). Haitdkeskustoiminnan osalta Ahvenanmaan maakunta on toimivaltainen
itsehallintolain 18 §mn 6 kohdan nojalla. Valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluu
itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat yhdistyksié ja sdétioitd, yhtioitd
ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdja sekd kirjanpitoa. Edelleen valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan kuuluvat pankki- ja luottolaitosta koskevat asiat (itsehallintolain 29 §:n 1
momentin 5 kohta), vakuutussopimukset (itsehallintolain 27 §:mn 11 kohta) sekd kuntien
palveluksessa olevien henkildiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tydeléketurvaa
sekd muiden henkildiden tydeldketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa sdédetyin poikkeuksin ja muuta
sosiaalivakuutusta koskevat asiat (itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohta).

Liitteen III kohdissa 6-8 tarkoitettujen suuririskisten tekodlyjédrjestelmien valvovan
viranomaisen nimedmisti on késitelty edelld kohdassa ”Valvovien viranomaisten nimedminen”.

Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdantdjen valvonta. Osaa tekodlyasetuksen 5 artiklassa
sdddetyistd kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kéytinnoistd voidaan kéyttdd usealla eri
valtakunnan tai maakunnan lainsdddéntGvallassa olevilla sektoreilla, joista sdddetddn
itsehallintolain 18 §:ssd ja 27 §:ssd. Monella kielletylld tekodlyyn liittyvalld kéytdnnolld on
yhteys  perusoikeuksien suojeluun, erityisesti perustuslain 6  §:ssd  sdddettyyn
yhdenvertaisuuteen, 7 §:ssd sdddettyyn oikeuteen elaméin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen sekd 10 §:ssd sdddettyyn yksityiselimédn suojaan. Osa mainituista
kielletyistd tekodlyyn liittyvistd kdytdnndistd on merkityksellisid myds erityisten
henkildryhmien, kuten lasten ja vammaisten oikeuksien kannalta. Ahvenanmaan maakunnassa
on viranomaisia, jotka osaltaan valvovat niiden perusoikeuksien toteutumista, joihin kielletyt
tekodlyyn 111ttyvat kéytannot kytkeytyvat, kuten tietosuojaviranomainen Datamspektlonen sekd
syrjinninkieltoa valvova viranomainen Alands ombudsmannamyndighet.

Tietyt  kielletyt  tekodlyyn  liittyvdt  kéytdnnot  liittyvdt  rikostutkintaan  tai
lainvalvontaviranomaisten kayttdmiin tekodlyjirjestelmiin. Naitd kdytintGjd ovat erityisesti
riskiarvioiden tekeminen tekodlyn avulla arvioitaessa henkilon todenndkdisyyttd syyllistyd
rikoksiin (ns. ennakoiva poliisitoiminta) (5 artikla 1 kohta d alakohta) ja reaaliaikaisen
biometrisen etdtunnistamisen kielto julkisissa tiloissa lainvalvontatarkoituksissa (5 artikla 1
kohta h kohta). Mainitut kdytdnn6t ovat merkityksellisié erityisesti poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullin kannalta.

Edelld esitetyn mukaisesti maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat
maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtdvid sekd maakuntapéivien jasenten Vaalla maakunnan
hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia (itsehallintolain 18 §:n 1 kohta). Valtakunnan
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lainsdddantdvaltaan kuuluu puolestaan asiat, jotka koskevat wvaltion viranomaisten
jarjestysmuotoa ja toimintaa (itsehallintolain 27 §:n 3 kohta).

Lainsdddantovallan jakautumiseen lainvalvontasektorilla vaikuttavat useat itsehallintolain
sddannokset. Maakunnan poliisiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan on katsottu kuuluvan
maakunnan viranomaisille maakunnan toimivalta-aloilla ja valtakunnan viranomaisille
valtakunnan toimivalta-aloilla. Itsehallintolain 27 §:n nojalla valtakunnan toimivaltaan kuuluu
padasiallisesti rikosoikeus (22 kohta), lainkdyttd ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sdénndkset;
esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tiytintoonpanoa seki rikoksentekijan luovuttamista
(23 kohta) ja hallinnollinen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen (24 kohta). Vaikka
esitutkinta kuuluu valtakunnan toimivaltaan, maakunnan poliisilla on toimivalta suorittaa
esitutkintatehtdvid. Toimivallan jakautumista maakunnan poliisin ja valtakunnan poliisin
kesken sdddetddn poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan
presidentin asetuksessa (56/2020).

Itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on toimivalta asioissa, jotka koskevat
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta 27 §m 27, 34 ja 35 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin.
Maakunnan toimivaltaan katsotaan kuuluvan my0s rikosten ehkdiseminen. Poliisitoimi kuuluu
erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan, mika tarkoittaa, etti Ahvenanmaalla on oma poliisi.
Maakunnan toimivaltaan kuuluu uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen sekd muiden
pakkokeinojen kayttd, kun on kysymys maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta (itsehallintolain 18 § 26 kohta).

Puolustus ja rajavalvonta kuuluvat valtakunnan lainsdddéntévaltaan itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan mukaisesti. Tullit ja tullilaitos kuuluvat valtakunnan lainsédddéntdvaltaan itsehallintolain
27 §:n 12 ja 36 kohdan perusteella.

Esteettomyysvaatimusten valvonta. Tekodlyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
suuririskisen tekodlyjarjestelmin tarjoajan velvoitteesta varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmé on
esteettOmyysvaatimusten mukainen. Lisdksi asetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukaan
tekodlyjirjestelméstd annettavien tietojen on oltava sovellettavien esteettomyysvaatimusten
mukaisia. Itsehallintolaissa ei nimenomaisesti sdddetd lainsdddantdvallan jakautumisesta
esteettomyysvaatimusten valvonnassa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 8 kohdassa
sdddetddn yhdistyksid ja saatioitd, yhtioitd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdjd seka
kirjanpitoa koskevan sdéntelyn kuuluvan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan. Ahvenanmaan
maakunnalla on oma markkinavalvontalaki (Landskapslag (2017:37) om marknadskontrollen
av vissa produkter), joten tuotteiden esteettdomyysvaatimusten markkinavalvonnan osalta
Ahvenanmaa on katsottu toimivaltaiseksi esteettomyysdirektiviin tdytdntdonpanon yhteydessi
(HE 41/2022 vp, s. 194). Ahvenanmaan maakunnalla on oma laki erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista (Landskapslag (2023:59) om tillimpning av lagen om
tillgénglighetskrav for vissa produkter).

Seuraamukset. Tekoélyasetuksen 99 artiklassa jésenvaltiot velvoitetaan sddtdméédn asetuksen
rikkomista koskevista seuraamuksista, mukaan lukien seuraamusmaksuista. Itsehallintolain 18
§:n 25 kohdan nojalla maakunnan lainsdddantotoimivaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat teon
rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen mé&drdd, kun on kysymys maakunnan
lainsdddéntovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Edelleen sdénnoksen 26 kohdan nojalla
maakunnalla on lainsdddéntStoimivalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon asettamista ja
tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kiayttod, kun on kysymys maakunnan
lainsdéddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.
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Ilmoitetut laitokset. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset harjoittavat elinkeinotoimintaa
ja voivat hakea nimedmistd ilmoitetuksi laitokseksi tekodlyasetuksen tarkoituksia varten
toimivaltaiselta viranomaiselta. Elinkeinotoiminta kuuluuvaltakunnan ja maakunnan jaettuun
toimivaltaan itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaisesti. Ahvenanmaalla on séddetty laki
valtakunnan lain soveltamisesta maakunnassa koskien erditd tuotetyhmia koskevia ilmoitettuja
laitoksia (Landskapslag (2017:47) om tillimpning p& Aland av lagen om anmilda organ for
vissa produktgrupper). Arvioitaessa lainsdddantovallan jakautumista valtakunnan ja maakunnan
vililld ilmoitettuja laitoksia koskevan sdéntelyn osalta, on my0s kiinnitettdivd huomiota sithen
tuotesektoriin, jolla ilmoitettu laitos toimii.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pyydetdin erityisesti eduskunnan
asemasta, josta sdddetddn 1. lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentissa.

Ponsi

Koska tekoidlyasetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden tekoilyjirjestelmien valvonnasta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Soveltamisala

Téassd laissa annetaan tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndisté ja asetusten (EY)
N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja
(EU) 2019/2144 sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1689
(tekodlysaados), jaljempéna tekodlyasetus, tdydentivit sidnnokset.

Tata lakia sovelletaan tekodlyasetuksen 2 artiklan soveltamisalan mukaisesti.

Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan valtiopdivatoimintaan eikd eduskunnan kansliaan. Lakia ei
sovelleta muihin eduskunnan virastoihin, jos viraston tarjoamalla tai kéyttdonottamalla
tekodlyjarjestelmdlld on keskeinen yhteys eduskunnan valtiopdivdtoimintaan. Lakia ei
mydskidn sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen eikd valtioneuvoston oikeuskansleriin.

238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtivén yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnasta sdddetddn lisdksi markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta, markkinavalvonta-asetuksen 25—28 artiklan
mukaisesta ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten
paitoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016),
jaljempéana markkinavalvontalaki.

Tuotteista, jotka ovat tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisié
tekodlyjarjestelmid tai siséltdvat turvakomponentin, joka on suuririskinen tekodlyjéarjestelma,
sdddetdin  mainitun  asetuksen  liitteen 1  jaksossa A luetellussa  unionin
yhdenmukaistamislainsdédénndssd ja sen nojalla annetussa tai kyseistd lainsdddantod
tdydentivassi kansallisessa sddntelyssa.

2 luku

Toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset
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38
Suuririskisten tekodlyjdrjestelmien markkinavalvontaviranomaiset

Tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuririskisié tekoalyjarjestelmid valvova
markkinavalvontaviranomainen on:

1) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 4, 5,7 ja 10
mainittujen sdddosten osalta sekd kohdissa 1 ja 9 mainittujen séddddsten osalta, jos kyse on
kuluttajien kayttoon tarkoitetuista tuotteista;

2) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli tekoédlyasetuksen liitteen I jakson A kohdassa 2
mainitun sdddoksen osalta lelujen turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) 56 §:n mukaisesti;

3) Liikenne- ja viestintévirasto tekoélyasetuksen liitteen [ jakson A kohdissa 3 ja 6 mainittujen
sdddosten osalta;

4) Tyosuojeluviranomainen tekoélyasetuksen liitteen I jakson A kohdassa 8 mainitun
sdadoksen osalta sekd kohdissa 1 ja 9 mainittujen sdddosten osalta, jos kyse on tydsuojelun
valvonnan alaan kuuluvista tuotteista; ja

5) Léaédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa
11 ja 12 mainittujen sdéddsten osalta.

Tekodlyasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja liitteen III mukaisia suuririskisid
tekodlyjérjestelmid valvova markkinavalvontaviranomainen on:

1) Energiavirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin osalta, jos
tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kdytettdvéksi turvakomponenttina lammitys- tai séhkoéhuollon
hallinnassa ja  toiminnassa taikka  kaasuhuollon hallinnassa ja  toiminnassa
jakeluverkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden osalta;

2) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen
infrastruktuurin osalta, jos tekoélyjirjestelmd on tarkoitettu kiytettdviksi turvakomponenttina
energiatoimialan kaasualaa koskevan alasektorin hallinnassa ja toiminnassa, lukuun ottamatta
tdmén momentin 1 kohdassa Energiaviraston valvonnan alaan séddettyjé tekodlyjérjestelmia tai,
jos tekoidlyjérjestelméd on tarkoitettu kaytettavéksi turvakomponenttina vesihuollon hallinnassa
ja toiminnassa;

3) Liikenne- ja viestintivirasto mainitun liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen
infrastruktuurin osalta, jos tekoélyjirjestelmd on tarkoitettu kiytettdviksi turvakomponenttina
tieliikenteen tai kriittisen digitaalisen infrastruktuurin hallinnassa ja toiminnassa;

4) tietosuojavaltuutettu, jos tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kdytettdvaksi mainitun liitteen 1,
3, 4 tai 6—8 kohdassa tarkoitetuilla aloilla sekd 5 kohdan b alakohdan mukaisissa
kayttotapauksissa lukuun ottamatta tdimdn momentin 6 kohdan mukaisia Finanssivalvonnan
valvonnan alaan kuuluvia mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan mukaisia kiyttotapauksia;

5) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jos tekoélyjirjestelmd on tarkoitettu
kaytettdviksi mainitun liitteen 5 kohdan a ja d alakohdan mukaisissa kdyttotapauksissa, lukuun
ottamatta timédn momentin 6 kohdassa Finanssivalvonnan valvonnan alaan séddettyjd mainitun
liitteen 5 kohdan a alakohdan mukaisia kdyttotapauksia ja timian momentin 7 kohdassa Lounais-
Suomen aluehallintoviraston valvonnan alaan sééddettyjd mainitun liitteen 5 kohdan d alakohdan
mukaisia kéyttotapauksia;

6) Finanssivalvonta, jos:

a) tekodlyjirjestelmd on tarkoitettu kéytettdvidksi mainitun liitteen 5 kohdan ¢ alakohdan
mukaisissa kayttotapauksissa;

b) tekodlyjarjestelmi on tarkoitettu kdytettdviksi mainitun liitteen 5 kohdan a alakohdan
mukaisissa kayttotapauksissa tyottomyys- tai vakuutuskassoissa, vahinkovakuutusyhtidissa tai
eldkelaitoksissa; tai

c) tekodlyjarjestelma on tarkoitettu kaytettdviksi mainitun liitteen 5 kohdan b alakohdan
mukaisissa kéyttdtapauksissa ja kyse on sellaisesta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:ssé tarkoitetusta valvottavasta, 5 §:ssé tarkoitetusta muusta finanssimarkkinoilla
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toimivasta tai 6 §:n 7 kohdassa tarkoitetusta ulkomaisesta valvottavasta, joka ottaa kayttoon
kyseisen tekodlyjérjestelmain;

7) Lounais-Suomen aluehallintovirasto, jos tekodlyjirjestelméd on tarkoitettu kéytettdvaksi
mainitun liitteen 5 kohdan d alakohdan mukaisissa kéyttotapauksissa hiatikeskuspalveluissa,
pelastustoiminnassa tai poliisin toiminnassa.

Jos tekodlyasetuksen 6 artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu suuririskinen tekoélyjarjestelma
on tarkoitettu osaksi erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain (102/2023),
jiljempénd esteettomyysvaatimuslaki, 2 §:ssd tarkoitettua tuotetta tai on tarkoitettu itse
téllaiseksi tuotteeksi, sen esteettOmyysvaatimuslaissa ja sen nojalla sdddettyjen vaatimusten
mukaisuutta valvoo mainitun lain 16 §:ssé tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

4§
Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdintojen valvonta

Tietosuojavaltuutettu valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekoélyasetuksen 5 artiklan
mukaisten kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytdntjen noudattamista.

58
Avoimuusvelvoitteiden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena tekodlyasetuksen 50
artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista.

Suuririskisen  tekoédlyjirjestelmén  tarjoajaan  ja  kéyttoonottajaan  kohdistuvien
tekodlyasetuksen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamista valvoo kuitenkin
3 §:n mukainen toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen.

68§
Keskitetty yhteyspiste

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii tekodlyasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd yhteyspisteena.

Keskitetyn yhteyspisteen tehtivind on tekodlyasetuksen toimeenpanoon liittyvé
viranomaisyhteistyd tdmén lain nojalla toimivaltaisten viranomaisten, perusoikeuksia
suojelevien viranomaisten sekd markkinavalvontalain 4 a §:n mukaisen markkinavalvonnan
yhteyspisteen kanssa, viranomaisyhteistydn koordinointi sekd yhteydenpito Euroopan unionin
yhteistyOelimiin ja asetuksen nojalla toimivaltaisiin viranomaisiin muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Lisdksi se tarjoaa tekodlyjarjestelmid koskevaa asiantuntijatukea tdmén lain
nojalla toimivaltaisille viranomaisille sekd perusoikeuksia suojeleville viranomaisille.

Keskitetty yhteyspiste vastaa tekodlyasetuksen 99 artiklan 11 kohdassa tarkoitetusta
raportointivelvoitteesta Euroopan komissiolle yhteistyOssa muiden
markkinavalvontaviranomaisten kanssa.

Keskitetylld yhteyspisteelld on oikeus salassapitosddnndsten estdmdtti ja maksutta saada 2 ja
3 momentin mukaisten tehtdviensi hoitamiseksi valttimattomét tiedot
markkinavalvontaviranomaisilta ja tekodlyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalta.

Keskitetylld yhteyspisteelld on oikeus salassapitosdénnosten estiméttd luovuttaa
yhteyspisteen tehtévien hoitamisen kannalta vélttimattomid tietoja Euroopan komissiolle.

78§
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Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen

Finanssivalvonta on tekodlyasetuksen 74 artiklan 7 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu ja
siind tarkoitetut tiedot Euroopan keskuspankille ilmoittava viranomainen.

3 luku

Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset ja ilmoitetut laitokset

8§
Ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset

Tekodlyasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoittamisesta vastaavia viranomaisia
ovat:

1) Ty6- ja elinkeinoministerid, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee ilmoitetuksi
laitokseksi, jonka  arvioitavat tekodlyjdrjestelmdt  kuuluvat  turvakomponenttina
tekodlyasetuksen liitteen 1 jakson A kohdissa 2, 4, 5, 7 tai 10 mainituissa sdddoksissd
tarkoitettuun tuotteeseen, tekodlyjérjestelmait ovat itse kyseisid tuotteita tai tekodlyjéarjestelmat
ovat tekodlyasetuksen liitteen I1I kohdassa 1 tarkoitettuja suuririskisié tekoélyjarjestelmid;

2) Liikenne- ja wviestintdvirasto, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee
ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjarjestelmdt kuuluvat turvakomponentteina
tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 3 tai 6 mainitussa sdddoksessa tarkoitettuihin
tuotteisiin tai tekodlyjérjestelmit ovat itse kyseisid tuotteita;

3) Laidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
hakee ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekoélyjdrjestelmédt kuuluvat
turvakomponentteina tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 11 tai 12 mainitussa
sdddoksessd tarkoitettuihin tuotteisiin tai tekoélyjarjestelmét ovat itse kyseisid tuotteita;

4) Sosiaali- ja terveysministerid, jos vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos hakee
ilmoitetuksi laitokseksi, jonka arvioitavat tekodlyjéarjestelméit kuuluvat turvakomponentteina
tekodlyasetuksen liitteen I jakson A kohdissa 1, 8 tai 9 mainitussa sdddoksessa tarkoitettuihin
tuotteisiin tai tekoélyjarjestelmét ovat itse kyseisid tuotteita.

93§
Ilmoitetun laitoksen nimedminen

Edelld 8 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen ilmoittamisesta vastaava viranomainen nimeéa
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi. Ilmoittamista koskevasta
hakemisesta ja nimedmisen edellytyksistd siddetddn tekodlyasetuksen 29—31 artiklassa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon akkreditointipalvelu antaa
akkreditointitodistuksen  siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos  tdyttda
tekoédlyasetuksen 31 artiklassa sidddetyt vaatimukset.

10 §
IImoitettujen laitosten ja alihankkijoiden tai muiden tahojen julkiset hallintotehtdvdt
Ilmoitettujen laitosten julkisista hallintotehtivistd sdddetddn tekoédlyasetuksen 34, 44 ja 45

artiklassa. Ilmoitetut laitokset voivat siirtdd tiettyjd vaatimustenmukaisuuden arviointiin
liittyvié julkisia hallintotehtévid alihankkijoille tekodlyasetuksen 33 artiklan mukaisesti.
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Ilmoitetun laitoksen tai sen kéyttimédn alihankkijan palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Mitd edelld sdddetddn ilmoitetun laitoksen kayttdmaiastd alihankkijasta, sovelletaan myos
ilmoitettuna laitoksena toimivan tietosuojavaltuutetun kéyttdméén muuhun tahoon kuin
viranomaiseen, jolle tietosuojavaltuutettu on siirtdnyt tiettyjd vaatimustenmukaisuuden
arviointiin liittyvia tehtdvii.

11§
llmoitettu laitos erdiden suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta

Tietosuojavaltuutettu toimii ilmoitettuna laitoksena, jos lainvalvonta-, maahanmuutto- tai
turvapaikkaviranomaisten on tarkoitus ottaa kayttoon tekoédlyasetuksen liitteen III kohdassa 1
tarkoitettu suuririskinen tekodlyjarjestelma.

Edelli 9 §n 1 momentissa ja 10 §n 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta
tietosuojavaltuutettuun sen toimiessa ilmoitettuna laitoksena.

4 luku
Valvonta ja seuraamukset
12 §
Valvonnan toimivaltuudet

Markkinavalvontaviranomaisten valvonnan toimivaltuuksista sdddetadn
markkinavalvontalain 3 luvussa seké tekoélyasetuksen liitteen I jaksossa A luetellun unionin
yhdenmukaistamislainsdédénnon nojalla annetussa kansallisessa lainsaddanndssa.

Toimivaltuuksia sovelletaan tekodlyasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuihin
toimijoihin.

13§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen méardd tdmén lain mukaisen hallinnollisen
seuraamusmaksun muulle kuin ilmoitetulle laitokselle, jos seuraamusmaksu on mééraltiin
enintddn 100 000 euroa, jollei:

1) tietosuojavaltuutettu ole toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen, jolloin
seuraamusmaksun madrdd tietosuojalain (1050/2018) 24 §n 1 momentissa tarkoitettu
seuraamuskollegio;

2) kyse ole tekodlyjérjestelmaistd, johon sovelletaan tekodlyasetuksen liitteen I jakson A
kohdassa 2 mainittua sdddostd, jolloin seuraamusmaksun midrdd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto.

Jos muu toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen kuin Tulli arvioi, ettd
seuraamusmaksun tulisi olla suuruudeltaan yli 100 000 euroa, sen on tehtivd 14 §:ssd
tarkoitetulle  tekodlyjérjestelmien  valvonnan  seuraamusmaksulautakunnalle  esitys
seuraamusmaksun mairadmisesta.
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Jos ilmoittamisesta vastaava viranomainen arvioi, ettd ilmoitetulle laitokselle tulisi méarata
hallinnollinen seuraamusmaksu, sen on tehtdvd seuraamusmaksulautakunnalle esitys
seuraamusmaksun mairdamisesta.

Seuraamusmaksulautakunta voi madrétd seuraamusmaksun esityksen mukaisesti, maérata sen
esitettyd pienempéna tai suurempana tai jattad sen madradmatta.

Seuraamusmaksun méirddminen ja médrd perustuvat tekodlyasetuksen 99 artiklan 7 kohdan
mukaiseen kokonaisarviointiin ja 3—6 kohdan mukaisiin enimmaisméériin.

14§
Tekodlyjdrjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta

Liikenne- ja viestintiviraston yhteydessd toimii tekodlyjdrjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunta, jonka tehtdvana on maarétd timan lain mukainen seuraamusmaksu
13 §:n mukaisesti.

Seuraamusmaksulautakuntaan nimeévit:

1) Liikenne- ja viestintivirasto jasenen, joka toimii puheenjohtajana, ja varaj dsenen;

2) tietosuojavaltuutettu jésenen, joka toimii varapuheenjohtajana, ]a varajésenen;

3) sosiaali- ja terveysministerio tydsuojeluviranomaisia edustavan jdsenen ja varajésenen;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut markkinavalvontaviranomaiset Tullia lukuun
ottamatta jdsenen ja varajidsenen.

Seuraamusmaksulautakunnan jisenten ja varajdsenten tulee olla virkamiehid. Lautakunnan
jéseneltd ja varajdseneltd edellytetdéin perehtyneisyyttd tekodlyjéarjestelmiin, nithin liittyvéén
lainsddddntoon sekd niiden valvontaan nimedvén viranomaisen toimialalla. Lautakunnan
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on lisdksi oltava tehtivdn edellyttimé riittdva
oikeudellinen asiantuntemus. Lautakunnan jisenet nimetddn kolmen vuoden méérdajaksi.
Lautakunnan jisen ja varajdsen toimivat tehtdvéssdin riippumattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamusmaksulautakunta on péétosvaltainen, kun paikalla on:

1) puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja;

2) markkinavalvontaviranomaisen, joka seuraamusmaksun madrddmistd on esittinyt,
nimedmi jdsen tai varajdsen, jollei seuraamusmaksua esitetd maédrittaviksi ilmoitetulle
laitokselle; jos seuraamusmaksun médrddmistd on esittdnyt tyosuojeluviranomainen, paikalla
on sen sijaan oltava tydsuojeluviranomaisia edustava jdsen tai varajasen; sekd

3) védhintdédn puolet muista kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuista jasenisti tai varajasenista.

Seuraamusmaksulautakunnan péétos tehdddn esittelystd. Paitokseksi tulee se kanta, jota
enemmistd on kannattanut. A4nten mennessi tasan piitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi
sille, johon seuraamus kohdistuu.

Seuraamusmaksulautakunnalla on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada maksutta
markkinavalvontaviranomaiselta, ilmoittamisesta vastaavalta viranomaiselta ja ilmoitetulta
laitokselta tiedot, jotka ovat valttdmattomid seuraamusmaksun méadrddmiseksi tai sen maéran
arvioimiseksi.

15§
Tarjoajan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi maéaarétd hallinnollisen
seuraamusmaksun  suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 16 artiklan mukaisen
velvollisuutensa saattamalla markkinoille suuririskisen tekodlyjérjestelmén:

1) joka ei sisdlld tekodlyasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua riskinhallintajérjestelmaa;

2) jota ei ole testattu tekodlyasetuksen 9 artiklan 6 tai 8 kohdan mukaisesti;
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3) jonka dokumentaatiota ei ole laadittu tekodlyasetuksen 11 artiklan mukaisesti;

4) jossa tapahtumien automaattinen tallentaminen ei ole mahdollista tekodlyasetuksen 12
artiklan mukaisella tavalla;

5) jonka mukana ei ole tekodlyasetuksen 13 artiklassa tarkoitettuja kayttGohjeita, tai
kiyttoohjeissa ei ole mainitun artiklan 3 kohdan mukaisia tietoja;

6) jossa ihmisen suorittama valvonta ei ole mahdollista tekodlyasetuksen 14 artiklan
mukaisesti;

7) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan palvelua, johon sovelletaan digitaalisten
palveluiden tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 3 lukua, ja joka ei tdytd mainitun lain 7 §:n
mukaisia vaatimuksia;

8) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan digitaalista palvelua, johon sovelletaan
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetun lain 3 a lukua, ja joka ei tiytd mainitun lain 7 tai
10 ¢ §:n mukaisia vaatimuksia;

9) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan kuluttajille palvelua, joka tarjoaa padsyn
audiovisuaalisiin siséltopalveluihin, johon sovelletaan sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun
lain (917/2014) 22 a lukua, ja joka ei tiytd mainitun lain 194 b ja 194 d §:n mukaisia
vaatimuksia;

10) jolla tarjotaan tai joka on tarkoitettu tarjoamaan kuluttajille viestintdpalvelua, johon
sovelletaan sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 22 a lukua, ja joka ei tiytd mainitun
lain 194 b ja 194 ¢ §:n mukaisia vaatimuksia;

11) joka on esteettomyysvaatimuslain 2 §:ssd tarkoitetun tuotteen osa tai itsessdédn tdllainen
tuote eiké tdytd esteettomyysvaatimuslain 6 §:n mukaisia vaatimuksia.

Lisdksi markkinavalvontaviranomainen voi maiérdtd hallinnollisen seuraamusmaksun
suuririskisen tekodlyjérjestelmén tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminly®6 tekodlyasetuksen 16 artiklan mukaisen velvollisuutensa:

1) késitelld suuririskisen tekoélyjdrjestelmén kouluttamisen tai testaamisen yhteydessd
erityisid henkilotietoryhmié tekodlyasetuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

2) kayttaa tekodlyasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua laadunhallintajarjestelméaa;

3) sdilyttda tekodlyasetuksen 18 artiklassa tarkoitettua dokumentaatiota;

4) sailyttaa tekodlyasetuksen 19 artiklassa tarkoitetut lokitiedot;

5) tehda tekoélyasetuksen 20 artiklan mukainen ilmoitus;

6) toteuttaa vilittomaisti tekodlyasetuksen 20 artiklassa tarkoitetut korjaavat toimenpiteet
jarjestelmén saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jarjestelmén poistamiseksi markkinoilta tai
kaytostd  taikka  palautusmenettelyn  jarjestimiseksi  havaittuaan  suuririskisen
tekodlyjarjestelménsa olevan tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten vastainen;

7) varmistaa, ettd tekodlyjirjestelmille on tehty tekodlyasetuksen 43 artiklan mukainen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely ennen sen markkinoille saattamista tai
kayttoonottoa;

8) laatia tekodlyasetuksen 47 artiklan mukainen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus;

9) kiinnittdd CE-merkinti tekodlyasetuksen 48 artiklan mukaisesti;

10) rekisterdidd tekodlyjérjestelma tekodlyasetuksen 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

11) toimittaa tekodlyasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti
markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosta kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
sen osoittamiseksi, ettd suuririskinen tekodlyjdrjestelmd on tekodlyasetuksessa sdddettyjen
vaatimusten mukainen, jollei kyse ole luonnollisesta henkil6std, jota on aihetta epdilld
rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

16 §

Valtuutetun edustajan seuraamusmaksu
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Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi mééritd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekoélyjdrjestelmén tarjoajan valtuutetulle edustajalle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekoélyasetuksen 22 artiklan mukaisen
velvollisuutensa:

1) varmistaa, etti tekodlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja 11 artiklassa tarkoitettu tekninen dokumentaatio on laadittu;

2) varmistaa, ettd tarjoaja on toteuttanut tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn;

3) pitdd markkinavalvontaviranomaisten saatavilla 10 vuoden ajan sen jélkeen, kun
suuririskinen tekodlyjarjestelma on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon, tekodlyasetuksen
22 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukainen dokumentaatio;

4) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosti kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjirjestelmid on tekodlyasetuksessa sdiddettyjen
vaatimusten mukainen, jollei kyse ole luonnollisesta henkilstd, jota on aihetta epiilld
rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan;

5) rekisterdida tekoélyjarjestelméd tekodlyasetuksen 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tai jos
tarjoaja tekee sen itse, varmistaa, ettd rekisterdinnin yhteydessa toimitetut tekoélyasetuksen
liitteen VIII jakson A kohdan 3 mukaiset tiedot pitdvit paikkansa.

17 §
Maahantuojan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi mééritd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekodlyjirjestelmidn maahantuojalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 23 artiklan mukaisen
velvollisuutensa:

1) varmistaa, ettd tarjoaja on toteuttanut tekodlyasetuksen 43 artiklan mukaisen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn;

2) varmistaa, ettd tekodlyasetuksen 11 artiklassa tekninen dokumentaatio on laadittu;

3) varmistaa, ettd tekodlyjirjestelmdlld on tekoélyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkint;

4) varmistaa, ettd tekodlyjirjestelman mukana on kéyttoohjeet;

5) varmistaa, ettd kolmanteen maahan sijoittautunut tarjoaja on nimennyt valtuutetun
edustajan tekodlyasetuksen 22 artiklan mukaisesti;

6) olla saattamatta markkinoille tekodlyjédrjestelméd, jos maahantuojalla on riittdvit syyt
katsoa, ettd suuririskinen tekodlyjérjestelmai ei ole tekoédlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten
mukainen tai se on vddrennetty tai sen mukana on vaidrennetty dokumentaatio;

7) ilmoittaa  tekodlyjirjestelmidn  tarjoajalle,  valtuutetulle  edustajalle  sekd
markkinavalvontaviranomaiselle,  jos suuririskinen  tekodlyjarjestelma aiheuttaa
tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun riskin;

8) ilmoittaa nimensé, rekisterdidyn tuotenimensé tai rekisterdidyn tavaramerkkinsd seké
osoitteen, josta maahantuojaan voidaan saada yhteys, suuririskisessd tekoélyjarjestelméssi ja
sen pakkauksessa tai sen mukana seuraavassa dokumentaatiossa;

9) varmistaa, ettd sind aikana, jona suuririskinen tekoélyjirjestelmd on maahantuojan
vastuulla,  varastointi-  tai  kuljetusolosuhteet  eivdt  vaaranna  jérjestelmén
vaatimustenmukaisuutta;

10) sailyttdd 10 vuoden ajan sen jilkeen, kun suuririskinen tekodlyjarjestelmi on saatettu
markkinoille tai otettu  kdyttdon, jéljennds 47  artiklassa tarkoitetusta EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta sekd jdljennds ilmoitetun laitoksen antamasta
todistuksesta, jos sellainen on annettu;
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11) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynnosti kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekodlyjirjestelmi on tekodlyasetuksessa sdddettyjen
vaatimusten mukainen, jollei kyse ole luonnollisesta henkilOstd, jota on aihetta epdilld
rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

18 §
Jakelijan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi mairétd hallinnollisen
seuraamusmaksun  suuririskisen tekodlyjérjestelmdn  jakelijalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 24 artiklan mukaisen
velvollisuutensa:

1) tarkastaa, ettd tekodlyjarjestelmilld on tekodlyasetuksen 47 artiklassa tarkoitettu EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja CE-merkinti;

2) tarkastaa, ettd tekodlyjarjestelmén mukana on kayttoohjeet;

3) olla saattamatta markkinoille tekoélyjérjestelmédi, jos jakelijalla on riittdvit syyt katsoa,
ettd suuririskinen tekodlyjérjestelmd ei ole tekodlyasetuksessa sdédettyjen vaatimusten
mukainen;

4) varmistaa, ettd sind aikana, jona suuririskinen tekoilyjérjestelmi on jakelijan vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivit vaaranna jirjestelmén vaatimustenmukaisuutta;

5) ryhtyd tekodlyasetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin, jos sen
markkinoille saataville asettama suuririskinen tekodlyjéarjestelmi ei ole tekodlyasetuksessa
sdddettyjen vaatimusten mukainen tai se aiheuttaa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun riskin;

6) toimittaa markkinavalvontaviranomaiselle sen perustellusta pyynndstd kaikki jakelijan
toimia koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd tekoélyjéarjestelmd on
tekodlyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukainen, jollei kyse ole luonnollisesta henkilosta,
jota on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

19 §
Kdyttéonottajan seuraamusmaksu

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi maéirétd hallinnollisen
seuraamusmaksun suuririskisen tekodlyjérjestelmidn kéyttdonottajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 26 artiklan mukaisen
velvollisuutensa:

1) varmistaa, ettd tekodlyjirjestelmén toimintaa valvotaan;

2) ilmoittaa tarjoajalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle, jos
kayttoonottajalla on syytd katsoa, ettd tekodlyjérjestelmidn kéyttdminen kéyttdohjeiden
mukaisesti voi aiheuttaa tekodlyasetuksen 79 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun riskin;

3) ilmoittaa tarjoajalle, maahantuojalle tai jakelijalle sekd markkinavalvontaviranomaiselle
tekodlyjérjestelméin kéyton yhteydessa havaitusta vakavasta vaaratilanteesta;

4) sdilyttdd tekodlyjarjestelmén automaattisesti tuottamat lokitiedot vdhintddn kuuden
kuukauden ajan, siltd osin kuin ne ovat kayttoonottajan hallinnassa;

5) ilmoittaa tyontekijoiden edustajille ja asianomaisille tyontekijoille tekodlyjarjestelmén

6) ilmoittaa tekodlyasetuksen liitteessd III tarkoitetun jarjestelmdn kohteena olevalle
henkilolle siitd, ettd jarjestelmédn kdyttd kohdistuu héneen, jos jérjestelmilld tai sen avulla
tehddén hénté koskeva péatos.
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20 §
Ilmoitetun laitoksen seuraamusmaksu

Seuraamusmaksulautakunta voi madrdtd hallinnollisen seuraamusmaksun ilmoitetulle
laitokselle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo tai laiminly6 velvollisuutensa noudattaa tekoélyasetuksen 31 artiklassa sdddettyja
ilmoitettuja laitoksia koskevia vaatimuksia;

2) antaa toimia alihankkijan tai tytiryhtion tehtdviksi ilman tekodlyjirjestelmén tarjoajan
lupaa tekodlyasetuksen 33 artiklan 3 kohdan vastaisesti;

3) rikkoo tai laiminly6 tekodlyasetuksen 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti velvollisuutensa
sdilyttdd alihankkijan tai tytéryhtion patevyyden arviointia seké niiden tekoédlyasetuksen nojalla
suorittamia toimia koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan alihankinnan pééttymisesti;

4) rikkoo tai laiminlyd tekoidlyasetuksen 34 artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuutensa
tarkastaa suuririskisen tekodlyjdrjestelmén vaatimustenmukaisuus mainitun asetuksen 43
artiklan mukaisten vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen mukaisesti;

5) rikkoo tai laiminlyd tekodlyasetuksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisen velvollisuutensa
toimittaa ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle timédn pyynnostd tiedot, joita
ilmoittamisesta vastaava viranomainen tarvitsee ilmoitetun laitoksen arviointiin, nimedmiseen,
ilmoittamiseen tai seuraamiseen, jollei kyse ole luonnollisesta henkilosti, jota on aihetta epéilld
rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

21§
Virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi méaérdtd hallinnollisen
seuraamusmaksun toimijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisii,
puutteellisia tai  harhaanjohtavia tietoja  vastauksena ilmoitetun laitoksen tai
markkinavalvontaviranomaisen tekemiin pyyntoon.

Seuraamusmaksulautakunta voi maéairitd seuraamusmaksun ilmoitetulle laitokselle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta toimittaa virheellisié, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja
vastauksena markkinavalvontaviranomaisen tai ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen
tekeméddn pyyntoon.

Seuraamusmaksua ei saa madritd luonnolliselle henkil6lle timén pykélén nojalla, jos henkildd
on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

22§
Seuraamusmaksu kielletyn tekodlyyn liittyvin kdytdinnon rikkomisesta tai laiminlyénnistd
Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi mééritd hallinnollisen
seuraamusmaksun toimijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta
tekodlyasetuksen 5 artiklan mukaista tekodlyyn liittyvéa kéytantod koskevaa kieltoa.
23§

Seuraamusmaksu avoimuusvelvoitteen rikkomisesta tai laiminlyonnistd

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi maéaaratd hallinnollisen
seuraamusmaksun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo6:
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1) tekodlyasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaisen velvoitteen suunnitella ja toteuttaa
luonnollisten henkildiden kanssa suoraan vuorovaikutukseen tarkoitettu tekoalyjarjestelméa
siten, ettd asianomaisille luonnollisille henkildille ilmoitetaan, ettd he ovat vuorovaikutuksessa
tekodlyjarjestelmin kanssa, jollei tima muuten ole ilmeistd;

2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisen velvoitteen varmistaa, ettd
tekodlyjarjestelmén tuotokset merkitddn koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan
tunnistaa keinotekoisesti tuotetuiksi tai manipuloiduiksi.

Markkinavalvontaviranomainen tai seuraamusmaksulautakunta voi mééritd hallinnollisen
seuraamusmaksun kayttdonottajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminly®:

1) tekodlyasetuksen 50 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa
tunteentunnistusjarjestelmélle tai biometrisen luokitusjérjestelmille altistuvalle luonnolliselle
henkilolle téllaisen jarjestelmin toiminnasta;

2) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekoélyjirjestelmalld
tuotetun tai manipuloidun, syvéivddrennoksen muodostavan kuva-, dini- tai videosiséllon
yhteydessa, ettd sisédltd on tuotettu keinotekoisesti;

3) tekodlyasetuksen 50 artiklan 4 kohdan mukaisen velvoitteen ilmoittaa tekodlyjarjestelmalla
tuotetun tai manipuloidun, yleisolle julkista etua koskevasta asiasta tiedottamiseen tarkoitetun
tekstin yhteydessa, ettd sisdltd on tuotettu keinotekoisesti, paitsi jos teksti on ldpikdynyt ihmisen
suorittaman arviointiprosessin tai toimituksellisen valvonnan ja jos luonnollisella henkil6l14 tai
oikeushenkil6lld on toimituksellinen vastuu sisdllon julkaisemisesta.

24 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei miaréta, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettiva vdhaisen; tai

2) seuraamusmaksun méairdamistd on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida miérdtd sille, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei
voida méaritd my0Oskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida maéadrdtd valtion viranomaiselle, valtion liikelaitokselle,
kunnalliselle viranomaiselle, kuntayhtymélle, hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymille,
itsendiselle julkisoikeudellisille laitokselle, eduskunnan virastolle, tasavallan presidentin
kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eiké
niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa méaritd, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai
laiminlyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden méadrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paittynyt.

25§
Seuraamusmaksun tdytintoonpano
Tamén lain nojalla médratyn hallinnollisen seuraamusmaksun taytdntoonpanosta sdddetdan
sakon tiytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).
Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen pédétdksen

tekemisesta.

5 luku
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Erindiset safinnokset
26§
Tarjoajan tai valtuutetun edustajan velvoite huolehtia asiakirjojen sdilyttdmisestd

Tarjoajan tai Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan on varmistettava, ettd
tekodlyasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ovat
markkinavalvontaviranomaisten ja ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten saatavilla 10
vuoden ajan sen jalkeen, kun suuririskinen tekoélyjarjestelméa on saatettu markkinoille tai otettu
kayttoon, huolimatta selvitys- tai konkurssimenettelystd tai muusta syystd johtuvasta
litketoiminnan lopettamisesta taikka siitd luopumisesta.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat antaa midrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen
asiakirjojen sdilyttdmisessd noudatettavista periaatteista ja menettelytavoista.

27§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta tehostaa antamaansa kieltoa tai m&édrdysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jatetty toimenpide teetetdén laiminly6jdn kustannuksella,
sdadetddn markkinavalvontalain 28 §:ssi.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa tekodlyasetuksen 21 artiklan 1 kohdassa, 22 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdassa, 23 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolliselle henkildlle, jota on aihetta epiilld rikoksesta
ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

28 §
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen péidtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003).

Markkinavalvontalain mukaisen valvonnan toimenpidettd sekd markkinavalvontalain nojalla
asetettua uhkasakkoa ja sen maksettavaksi tuomitsemista koskevien péitosten seka
teettdmisuhan asettamista ja tdytdntoOnpantavaksi médrddmistd koskevien pdétdsten
muutoksenhausta sdddetdan markkinavalvontalain 29 §:ssi.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

29§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Lain 22 §:448 ei sovelleta kielletyn tekodlyyn liittyvan kaytdnnon rikkomiseen tai

laiminlyontiin, joka on tapahtunut ennen lain voimaantuloa.
Lain 25 §:n 2 momentti on voimassa 31 pdivain joulukuuta 2025 asti.
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Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §n 1
momentin 32 kohta, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, uusi 33 kohta ja 4 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 248/2022, 712/2022, 103/2023 ja 558/2023, uusi 9 momentti
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta:

32) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki (184/2025);
33) erdiden tekoélyjirjestelmien valvonnasta annettu laki (/).

438
Valvontaviranomaiset

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetédn, tekodlyjérjestelmien
markkinavalvontaviranomaisista sdddetddn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 34 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 138/2025, ja
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lisdtdan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,
545/2024, 651/2024, 952/2024, 1122/2024 ja 138/2025, uusi 35 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

34) kyberturvallisuuslain (124/2025) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
35) erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta annetun lain ( / ) 4 luvussa tarkoitetut
seuraamusmaksut.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1
momentin 6 kohta ja 71 §:n 1 momentin 20 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentin
5 kohta laissa 569/2020 ja 71 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 610/2024, seka

lisdtddn 12 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 194/2011, uusi 7 kohta, lakiin
uusi 37 h §, 40 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 569/2020, uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 &
§ sekd 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 752/2012, 611/2014, 651/2014,
1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 1071/2017, 402/2018, 574/2019, 569/2020,
270/2021, 403/2024 ja 610/2024, uusi 21 kohta seuraavasti:

10§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtivit:

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko sekd padttdd 4 luvussa
sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd
annetussa laissa (444/2017) sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista,
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) sdddetyisti
Finanssivalvonnan mairddmistd seuraamusmaksuista ja erdiden tekodlyjédrjestelmien
valvonnassa annetussa lain ( / ) 4 luvussa sdddetyistd seuraamusmaksuista lukuun ottamatta
seuraamusmaksuja, jotka ovat maardltdan yli 100 000 euroa;



12§
Johtajan tehtivdt

Johtajan tehtdvéné on:

6) paittdd nimittdméinsd virkamiehen virantoimituksesta pidittimisestd ja varoituksen
antamisesta;

7) tehda esitys seuraamusmaksun méadrddmisestd erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta
annetun lain 14 §:ssd tarkoitetulle tekodlyjarjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalle.

3 luku
Valvontavaltuudet
37h§
Tekodlyjdrjestelmien valvonta

Finanssivalvonnan oikeudesta maidrdtd valvonnan toimenpiteitd tekodlyjérjestelmien
valvonnassa sdddetdéin erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta annetun lain 12 §:ssd ja
oikeudesta maarati uhkasakko tai teettimisuhka mainitun lain 27 §:ssé.

40a 8

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuksista

Hallinnollisten seuraamusmaksujen méédrddmisestd erdiden tekodlyjérjestelmid koskevien
sdanndsten rikkomisesta sdddetdédn erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

504§
Toiminta EU:n tekodlyasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena

Finanssivalvonta toimii tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd ja asetusten (EY)
N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja
(EU) 2019/2144 sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1689
(tekodlysdaados) 74 artiklan 6 kohdan mukaisena markkinavalvontaviranomaisena.
Tekodlyjérjestelmien markkinavalvonnasta sdddetdin erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta
annetussa laissa.

71§

Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja
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Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetidn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmatti tietoja:

20) tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvisté hairidistd ja uhkista Liikenne ja viestintdvirastolle
3 f §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteistyon toteuttamista varten;

21) erdiden tekodlyjdrjestelmien valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle keskitetylle
yhteyspisteelle sen tehtdvien toteuttamiseksi ja mainitun lain 14 §:ssd tarkoitetulle
tekodlyjérjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunnalle seuraamusmaksun
médrddmiseksi tai sen midran arvioimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 21 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 135/2025, ja

lisdtddan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021,
500/2023, 939/2024 ja 135/2025, uusi 22 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvdit

21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025);
22) erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa (/).

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 8.5.2025
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Padministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1
momentin 32 kohta, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 186/2025, uusi 33 kohta ja 4 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 248/2022, 712/2022, 103/2023 ja 558/2023, uusi 9 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavien lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa
toisin sdddeta:

32) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annettu laki (184/2025).
(lisétddn uusi kohta)

43§
Valvontaviranomaiset

(lisdtddn uusi momentti)

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavien lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa
toisin sdddeta:

32) kuluttajatuotteiden  turvallisuudesta
annettu laki (184/2025);
33) erdiden tekodlyjdrjestelmien

valvonnasta annettu laki (/).

43§
Valvontaviranomaiset

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,

tekodlyjdrjestelmien
markkinavalvontaviranomaisista  sdddetdidn
erdiden tekodlyjdirjestelmien  valvonnasta

annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 34 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 138/2025, ja

lisdtddan 1 §n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,
545/2024, 651/2024, 952/2024, 1122/2024 ja 138/2025, uusi 35 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan  Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan
tdytdntoon myos: tdytdntoon myos:
34) kyberturvallisuuslain (124/2025) 35 34) kyberturvallisuuslain (124/2025) 35
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu. §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
35) erdiden tekodlyjdrjestelmien
valvonnasta annetun lain ( / ) 4 luvussa
tarkoitetut seuraamusmaksut.

Tama laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1
momentin 6 kohta ja 71 §:n 1 momentin 20 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentin
5 kohta laissa 569/2020 ja 71 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 610/2024, seka
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lisdtddn 12 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 194/2011, uusi 7 kohta, lakiin
uusi 37 h §, 40 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 569/2020, uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 &
§ sekd 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 752/2012, 611/2014, 651/2014,
1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 1071/2017, 402/2018, 574/2019, 569/2020,
270/2021, 403/2024 ja 610/2024, uusi 21 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat
finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat
tehtavat:

5) tuomita maksettavaksi
Finanssivalvonnan asettama uhkasakko sekd
paattdd 4 luvussa sdddetyistd hallinnollisista
seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017) sdddetyista hallinnollisista
seuraamuksista ja
kuluttajansuojaviranomaisten erdisti
toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020)
sdddetyistd Finanssivalvonnan méaidrddmista
seuraamusmaksuista;

12§
Johtajan tehtdviit

Johtajan tehtdvéni on:

6) padttdd nimittdménsd virkamiehen
virantoimituksesta pidattimisestd ja
varoituksen antamisesta.

Ehdotus

10§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat
finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat
tehtavat:

5) tuomita maksettavaksi
Finanssivalvonnan asettama uhkasakko seka
paattdd 4 luvussa sdddetyistd hallinnollisista
seuraamuksista, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa

(444/2017) sdddetyistad hallinnollisista
seuraamuksista,
kuluttajansuojaviranomaisten erdisti

toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020)
sdddetyistd Finanssivalvonnan méaidrddmista
seuraamusmaksuista ja erdiden
tekodlyjdrjestelmien valvonnassa annetussa
lain ( /) 4 luvussa sdddetyistd
seuraamusmaksuista  lukuun  ottamatta
seuraamusmaksuja, jotka ovat mddrdltddn yli
100 000 euroa;

12§
Johtajan tehtdviit

Johtajan tehtdvéni on:

6) padttdd nimittdménsd virkamiehen
virantoimituksesta pidattimisestd ja
varoituksen antamisesta;

7)  tehdd  esitys  seuraamusmaksun
mddrddmisestd erdiden tekodlyjdrjestelmien
valvonnasta  annetun lain 14  $:ssd
tarkoitetulle tekodlyjdrjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalle.
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Voimassa oleva laki

3 luku

Valvontavaltuudet

402§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja
seuraamusmaksun mddrddminen erdistd
rikkomuksista

(liséitddn uusi momentti)

Ehdotus

3 luku
Valvontavaltuudet
37h§
Tekodlyjdrjestelmien valvonta

Finanssivalvonnan  oikeudesta  mddrdtd
valvonnan toimenpiteitd tekodlyjdrjestelmien
valvonnassa sdddetddn erdiden
tekodlyjdrjestelmien valvonnasta annetun lain
12 §:ssd ja oikeudesta mddridtd uhkasakko tai
teettdmisuhka mainitun lain 27 §:ssd.

402§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja
seuraamusmaksun mddrddminen erdistd
rikkomuksista

Hallinnollisten seuraamusmaksujen
mddrddmisestd erdiden tekodlyjdrjestelmid
koskevien sddnnosten rikkomisesta sdddetddn
erdiden tekodlyjdirjestelmien valvonnasta
annetussa laissa.

504§

Toiminta EU:n tekodlyasetuksessa
tarkoitettuna
markkinavalvontaviranomaisena

Finanssivalvonta toimii tekodlyd koskevista
vhdenmukaistetuista sddnndistd ja asetusten
(EY) N:0 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU)
N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 ja (EU) 2019/2144  sekd
direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja
(EU) 2020/1828 muuttamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1689 (i tekoalysaados) 74
artiklan 6 kohdan mukaisena
markkinavalvontaviranomaisena.
Tekodlyjdrjestelmien  markkinavalvonnasta
sdddetddn  erdiden  tekodlyjdrjestelmien
valvonnasta annetussa laissa.
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Voimassa oleva laki

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnnodsten estimétté
tietoja:

20) tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvisté
héiridistd  ja  uhkista  Liikenne- ja
viestintivirastolle 3 f §:n 3 momentissa
tarkoitetun yhteistyon toteuttamista varten.

(lisdtddn uusi kohta)

Ehdotus

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetdin,
Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa

salassapitosddnnosten estimétta tietoja:

20) tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvisté
héiridistd  ja  uhkista  Liikenne ja
viestintivirastolle 3 f §:n 3 momentissa
tarkoitetun yhteistyon toteuttamista varten;

21) erdiden tekodlyjdrjestelmien
valvonnasta annetun lain 6 §:n mukaiselle
keskitetylle yhteyspisteelle sen tehtdivien
toteuttamiseksi ja mainitun lain 14 §:ssd
tarkoitetulle tekodlyjdrjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnalle
seuraamusmaksun mddrddamiseksi
mddrdn arvioimiseksi.

tai sen

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 21 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 135/2025, ja

lisdtddan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021,
500/2023, 939/2024 ja 135/2025, uusi 22 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus

1§
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tehtdvdt Tehtdvdit

Energiavirasto hoitaa tehtdvét, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtavit, jotka sille on

annettu: annettu:
21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025). 21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025),
(lisdtéidin uusi kohta) 22) erdiden tekodlyjdrjestelmien

valvonnasta annetussa laissa (/).

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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