HE 49/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain 79 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuslakia. Esityksen mukaan kalastonhoitomaksun
maksuvelvollisuuden yldikdrajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69 vuoteen. Muutos
toteutettaisiin  siten, ettd ne henkil6t, jotka ovat saavuttaneet vapautuksen
maksuvelvollisuudesta ennen lakimuutosta saisivat sdilyttid sen jatkossakin.

Esitys liittyy paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kalastuslain (379/2015) 79 §:n 1 momentin mukaan muunlaista kalastusta kuin onkimista tai
pilkkimista harjoittavan 18—64-vuotiaan henkilon on suoritettava valtiolle kalastonhoitomaksu.
Voimassa olevan sédnndksen (Valtioneuvoston asetus kalastonhoitomaksun suuruuden
tarkistamisesta vuosina 2023-2027, 904/2022) mukaan kalastonhoitomaksu on 47 euroa
kalenterivuodelta, 16 euroa seitsemaltd vuorokaudelta ja 6 euroa vuorokaudelta.

Kertyneitd kalastonhoitomaksuvaroja kéytetddn kalastuslain 82 §:ssd  sédddettyihin
kéyttotarkoituksiin, joita ovat:

e kalavesien kestidvin kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittamisestd sekd kalastuksenvalvonnasta aiheutuvat kustannuksiin;

e kalatalousalueiden toiminnasta aitheutuviin kustannuksiin;
e kalatalousalan neuvontapalvelujen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin;

e kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyddyntdmiseen sekd kalastusopastoimintaan
perustuvasta kéytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; sekd

e valtiolle ja Metsdhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen;

e kalastuslain 94 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tarkoitetuista rekistereistd aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Esitys liittyy pédéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 6.6 Suomi eldd
maaseudusta ja metsistd alakohdassa Kotimaisen kalan kulutus nousuun mainittuun
tavoitteeseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Esityksen perusteena on arvioitua pienempi kalastonhoitomaksukertymé seka pitkdan jatkunut
kalastonhoitomaksusuoritusten méérian viheneminen. Kalastonhoitomaksukertymi on jadnyt
noin 2 miljoonaa euroa pienemméksi, kuin kalastuslain uudistuksen yhteydessd arvioitiin.
Kalenterivuoden maksu on nyt edelld mainittu 47 euroa, kun se uuden lain voimaan tullessa
vuoden 2016 alussa oli 39 euroa. Maksun korotuksilla ei ole pystytty paikkaamaan
maksukertymén vahenemistd, koska korotukset ovat aiheuttaneet maksuinnokkuuden laskua.

Vuosikohtaisten maksujen méérd, joista kertyy valtaosa kalastonhoitomaksukertymistd, on
viimeisen 20 vuoden aikana pudonnut yli kolmanneksen, eli noin 300 000 kappaleesta noin 190
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000 kappaleseen. Koska nykyinen kalastonhoitomaksukertymd ei riitd kattamaan riittavalla
tasolla kaikkia kyseisind maksuina kertyneiden varojen laissa méériteltyja kayttotarkoituksia,
esityksessd ehdotetaan maksuvelvollisuusidn pidentdmistd nykyisestd 64 vuodesta 69
ikdvuoteen.

Kalastonhoitomaksuista kertyvien varojen kayttod sdannellddn kalastuslain 82 §:ssé ja 83 §:ssd
sekd valtion talousarviossa. Valtion vuoden 2023 talousarviossa on myOnnetty momentille
30.40.51 (Kalatalouden edistdminen, siirtomédrdraha 3-v) 10 775 000 euron suuruinen
méérdraha. Vastaavat kalastonhoitomaksutulot on arvioitu talousarviossa momentilla 12.30.44
(Kalastonhoitomaksut). Méérarahan suuruus talousarviossa perustuu kalastuslain 86 §:mn
mukaisesti arvioon, joka vastaa sitd madrdd, minkd viimeisimmin vahvistetun valtion
tilinpddtoksen perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvin kalastonhoitomaksuina.

Kalastuslain toimeenpanossa ei ole tullut esille, etté eri kdyttokohteista voitaisiin mairérahojen
kayttod merkittdvésti vihentdd vaan pikemminkin eri kdyttotarkoituksiin tarvittaisiin enemmaén
rahoitusta kuin miti nykyinen kertymé antaa mahdollisuuden myontéa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata uuden kalastuslain tavoitteiden toteuttamisen rahoitus
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvdn kalastuksen jérjestimiseksi. Lakiin
esitetddn  harkittavaksi  sddnndksid, joilla  vdhennettdisiin  kalastonhoitomaksun
maksuvelvollisten ja maksusta vapautettujen vilistd eriarvoisuutta laajentamalla
maksajajoukkoa maksukertymén turvaamiseksi.

Ehdotetulla lain muutoksella on tarkoitus parantaa kalastuslain tavoitteiden toteuttamisen
rahoittamisen edellytyksid. Kalastuslain tietoon perustuva suunnittelu- ja ohjausjérjestelma
edellyttdd riittdvad rahoitusta. Esitetyilldi muutoksilla varmistetaan rahoituksen riittdvyys
kiyttd- ja hoitosuunnitelmien toimeenpanoon, seurannan ja kalastuksenvalvonnan
jarjestamiseen.  Lisdksi  esitetylli  muutoksella  pyritddn  vidhentdméin  tarvetta
kalastonhoitomaksun korottamiseen. Maksun nostamisen on todettu vihentdvin maksun
maksuhalukkuutta ja korottavan kalastuksen harrastamiskynnysta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuslain 79 §n 1 momenttia siten, ettéd
kalastonhoitomaksun maksuvelvollisuuden yldikérajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69
vuoteen.

Lisédksi kalastuslain voimaantulosddnnoksessd todettaisiin, ettd ne henkil6t, jotka ovat jo
saavuttaneet ikddn perustuvan maksuvapautuksen maksuvelvollisuudesta ennen lakimuutosta
saisivat sdilyttda sen jatkossakin.



4.2 Paaasialliset vaikutukset

Maksuvelvollisuus  sdddettdisiin - 18—69-vuotiaille kalastajille, eli maksuvelvollisuuden
yldikédrajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69 vuoteen. Vapautettuja maksusta olisivat
kuitenkin ne 65-vuotiaat, jotka lain voimaantuloon mennessd olisivat saavuttaneet
maksuvapauden. Maksuvapautuksesta ~ johtuen muutoksen  kokonaisvaikutukset
kalastonhoitomaksukertyméédn tulevat ndkyviin vasta viiveelld. Seuraavien viiden vuoden
aikana maksukertymén odotettaisiin kasvavan noin 160 000-230 000 eurolla/vuosi. Esitys
nostaisi 65-69 vuotiaiden kalastuksesta aiheutuvia kustannuksia nykytilanteeseen nihden,
mutta muutoksen ei odoteta merkittdvésti vaikuttavan heididn kalastusharrastuksensa
jatkumiseen.

65—69-vuotiaiden osuus kaikista suomalaisista vuonna 2022 oli noin 6,3 prosenttia. Kyseisen
ikdryhmén osuuden arvioidaan pysyvin suunnilleen saman suuruisena ldhitulevaisuudessa.
Talla hetkelld aktiivisia kalastonhoitomaksun suorittajia poistuu aktiivisten maksajien joukosta
ikdvapautuksen perusteella vuosittain noin 3 500-5 000 kappaletta, joten muutoksen
kokonaisvaikutuksen maksajien méérdén arvioidaan olevan yhteensd noin 17 500-25 000
kappaletta. Tehtyjen selvitysten mukaan vanhemmista ikdryhmistd valtaosa maksaa
kalastonhoitomaksun vuosimaksun, joten voimassa olevien maksuhintojen perusteella
muutoksen arvioidaan kasvattavan maksukertymii yhteensa 800 000—1 100 000 euroa.

Esitykselld on vaikutuksia vuoden 2024 valtion talousarvion kalatalouden edistdmisvarojen
tulomomenttiin 12.30.44 (Kalastonhoitomaksut), koska ne kalastavat henkil6t, jotka tayttavét
vuonna 2024 65 vuotta, joutuisivat maksamaan kalastonhoitomaksun. Muutoksen arvioidaan
kasvattavan momentin tulokertyméé 160 000—200 000 eurolla. Sen sijaan valtion vuoden 2024
talousarvion vastaavaan menomomenttiin muutoksella ei olisi vaikutusta. Taysimééraisesti
ehdotetun muutoksen vaikutukset nidkyisivit vasta valtion vuoden 2029 talousarviossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kalastonhoitomaksukertymin kasvattamiseksi ei ole olemassa muita vaikuttavia keinoja.

Kalastonhoitomaksua, ja sitd edeltdneitd kalastuksenhoitomaksua ja viehekalastusmaksua, on
korotettu historian saatoissa lukuisia kertoja. Hinnan korotuksilla ei ole koskaan saavutettu
toivottua kasvua maksukertyméén, koska korotusten seurauksena maksuinnokkuus on aina
laskenut. Viimeisimméin selvityksen mukaan vain 43 prosenttia maksuvelvollisista oli
suorittanut vaadittavan kalastonhoitomaksun.

Lisdksi maksuinnokkuutta ja tietimystd maksuvelvollisuudesta on pyritty kasvattamaan
mainonnan, markkinoinnin ja tiedottamisen avulla, mutta niidenkin toimenpiteiden
kokonaisvaikutus on jaényt pieneksi.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin  lausuntokierros ajalla  31.8.-22.9.2023.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtionvarainministeriolti, oikeusministerioltd, ELY -
keskuksilta (kalatalous), Metsdhallitukselta, Luonnonvarakeskukselta, Saamelaiskéarijilta,
Kalatalouden keskusliitolta, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestoltd, Suomen
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Ammattikalastajaliitolta, Suomen sisdvesiammattikalastajien liitolta, Suomen
Kalastusopaskillalta ja Eldkkeensaajien Keskusliitolta. Lisdksi my6s muille kuin jakelulistassa
mainituille tahoille annettiin mahdollisuus antaa lausuntonsa esityksestid. Lausuntoja saapui
madrdaikaan mennessé kaikkiaan 11 kappaletta, joista 1 tuli taholta, joka ei ollut jakelulistassa.

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, ettd kolme tahoa vastusti esitystd ja muut tahot
kannattivat esitystd ehdotetussa muodossa tai hieman muutettuna.

Esitykseen kriittisesti suhtautuneet tahot nékevit, ettd muutos vdhentdisi 65 vuotta tdyttdneiden
halua kalastusharrastuksen jatkamiseen, lisdisi heidén elinkustannuksiaan ja jopa vdhentéisi
kotimaisen kalan kulutusta. Saamelaiskirdjat katsoo, ettd kalastonhoitomaksun
maksuvelvollisuuden yldikérajan nostaminen heikentia saamelaiskulttuurin
harjoittamismahdollisuuksia, koska se nostaa kynnysté kotitarvekalastukselle.

Esitykseen myOnteisesti suhtautuneet tahot eivit nihneet vastaavia uhkakuvia. Esitysté pidettiin
tarpeellisena kalastonhoitomaksukertymén turvaamiseksi, eikd sen nahty merkittavéasti lisddvan
harrastamisen kustannuksia. Parissa lausunnossa jopa ehdotettiin maksuvelvollisuuden
ulottamista vield esitettyd laajemmalle.

Esityksen perusteluteksteihin tehtiin lausuntopalautteen perusteella joitakin teknisid muutoksia
mutta sen keskeiseen siséltoon ei koskettu.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

79 §. Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen.

Maksujen  suoritusvelvollisuus  kohdistuisi  niille, jotka harjoittavat  kalastusta.
Kalastonhoitomaksun suorittamisvelvollisuus ulotettaisiin koskemaan kaikkia muunlaista

kalastusta kuin lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yleiskalastusoikeuksien nojalla kalastusta
harjoittavia, jotka ovat kalastustapahtuman hetkelld 18—69 -vuotiaita.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

Henkil6t, jotka ovat tdyttdneet 65 vuotta viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2023, saavat
jatkossakin harjoittaa kalastusta ilman valtiolle suoritettavaa kalastonhoitomaksua.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.



10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
10.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetulla lakimuutoksella on liityntd perustuslain 6 §:ssd sdddettyyn
yhdenvertaisuutta koskevaan perusoikeuteen sekd 81 §:ssd tarkoitettuihin valtion veroihin ja
maksuihin.

10.2 Yhdenvertaisuus

Esitystd arvioitaecssa on otettava huomioon perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiintely.
Perustuslain 6 §:ssé sdddetddn kansalaisten yhdenvertaisuudesta. Pykéldn mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketdin ei saa ilman hyviksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.
Perustuslain yhdenvertaisuussdédnnds ei siten estd kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta on johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaannoksista
vaatimukset, joiden mukaan erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd erot saa muodostua
kohtuuttomiksi.

Kalastuslain =~ muutosehdotus  pitdd  siséllddn  esityksen  idkkdiden  kalastajien
kalastonhoitomaksuvelvollisuuden —maiarittdmiseksi pddosin  muista maksuvelvollisista
poikkeavalla tavalla. Voimassa olevan kalastuslain 79 §:n 1 momentin mukaan muunlaista
kalastusta kuin onkimista tai pilkkimistd harjoittavan 18—64-vuotiaan henkilén on suoritettava
valtiolle kalastonhoitomaksu. Kalastonhoitomaksun suorittaminen on veroluonteinen
maksuvelvollisuus, josta on mainitun sddnndksen mukaan vapautettu alle 18-vuotiaat sekéd 65
vuotta tiyttineet. Sdéntely tarkoittaa sitéd, ettd viimeksi mainitut henkiléoryhmit voivat muista
henkildistd poiketen harjoittaa viehekalastusta ilman kalastonhoitomaksun maksamista.
Sddnnostd on kalastuslain  esitoissda (HE 192/2014 vp) arvioitu perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdédnnoksen ja erityisesti sen 2 momentin syrjintidkiellon kannalta.
Perustuslakivaliokunta on kalastuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 58/2014 wvp)
todennut, ettd ikdin perustuvan maksuvapautuksen taustalla on perustelujen mukaan pyrkimys
edistdd kyseisten ikdryhmien kalastusharrastusta. Ikddntyneiden osalta valiokunta on
kéytdnnossddn pitdnyt nédihin kohdistuvia etuuksia, helpotuksia ja mukautuksia perusteltuina
etenkin toimintakyvyn ja muiden kykyjen heikentymisen perusteella (PeVM 8/2010 vp, s. 3/11,
PeVL 56/2010 vp, s. 4 ja PeVL 34/2005 vp, s. 2). Valiokunta on katsonut, ettd vaikka sddntelyn
yhteys esimerkiksi téllaisiin seikkoihin on sininsé etdinen, voidaan maksuvapautuksella katsoa
olevan ikéddntyneiden henkildiden liikkumis- ja ulkoiluharrastusta edistdvd vaikutus.
Esimerkiksi erilaisia eldkeldisalennuksia ei yleisemminkdin ole syytd pitdd syrjintdkiellon
vastaisina. Sdéntelylle on siten valiokunnan mielesti ollut perusoikeusjérjestelmin kannalta
hyvéksyttavit syyt. Valiokunta on lisiksi todennut, ettd kun kysymys on lisdksi varsin vahdisené
pidettdvistd etuudesta (kalastonhoitomaksu on voimassa olevan 79 §:n mukaan 47 euroa
kalenterivuodelta), ei sdéntelystd ole huomautettavaa perustuslain 6 §:n nékokulmasta (vrt.
PeVL 34/2005 vp, s. 2/II). Perustuslakivaliokunta on huomauttanut lisdksi lausunnossaan
(PeVL 58/2014 vp), ettd valiokunnan viimeaikaisessa kdytdnndssd kaikenlaista ikdrajojen
asettamista ei sindnsd ole pidetty perustuslain kannalta arveluttavana, mutta sille pitdd olla
esitettdvissad jokin perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttava syy. Tamdn hyvaksyttavan
syyn pitdd olla my0s asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVM
8/2010 vp, s. 3).

Esityksen tarkoituksena on turvata kalastuslain tavoitteiden toteutumista tukevan toimeenpanon
edellyttdmé rahoitus tulevaisuudessa. Kalastonhoitomaksusuoritusten madrdn vdheneminen
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sekd kalastonhoitomaksukertymin aleneminen on jatkunut edelleen. Tam4 tarkoittaa sité, ettd
kalavesien hoitoon on kéytettdvissd aiempaa vdhemmin varoja. Kalastonhoitomaksuista
saatavien tulojen vdhenemisen voidaan arvioida johtuvan useista tekijoistd. Kalastuslain
esit0issd todetaan - tdhdn perustuslakivaliokuntakin viittaa - ettd kalastonhoitomaksu on 39
euroa kalenterivuodelta ja siten vahdisend pidettidva etuus. Sittemmin kalastonhoitomaksu on
noussut 47 euroon. Maksun suuruuden on arvioitu lisddvén niiden kalastajien maérad, jotka
eivit maksa lain heiltd edellyttimia maksua kalastuksesta. My0s 65-vuotta tiyttdneiden osuus
kalastajista on muotoutumassa suuremmaksi kuin kalastuslain valmisteluvaiheessa arvioitiin.
Liséksi nuorten tdysi-ikdisten kohdalla kalastusharrastus ei ole lisdnnyt suosiotaan, vaan
painvastoin osoittaa vihenemista.

10.3 Kalastonhoitomaksun valtiosidintooikeudellinen luonne

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisaltdd
saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Vaikka kalastonhoitomaksuun liittyy oikeus lain mukaiseen viehekalastukseen,
ei kyseistd maksua voida pitdé perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille
ominaisena korvauksena tai vastikkeena yksiloidyistd julkisen vallan palvelusta tai muusta
vastaavasta suoritteita (ks. PeVL 48/2010 vp). Edelld mainituilla perusteilla
kalastonhoitomaksua pidetddn valtiosddntdoikeudellisessa mielessd verona. Tillaisen
velvollisuuden laajentaminen voidaan séétdd tavallisella lailla kuten verolait.

Hallituksen  késityksen = mukaan  lakiehdotus  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kalastuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 79 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2017,
seuraavasti:

79 §
Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

Muunlaista kalastusta kuin onkimista tai pilkkimista harjoittavan 18—69-vuotiaan henkilén on
suoritettava valtiolle kalastonhoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on 45 euroa kalenterivuodelta,
15 euroa seitsemailtd vuorokaudelta ja 6 euroa vuorokaudelta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Silld, joka on tayttdnyt 65 vuotta viimeistdéin 31 péivana joulukuuta 2023, on oikeus harjoittaa
kalastusta ilman tdmén lain 79 §:ssd tarkoitettua valtiolle suoritettavaa kalastonhoitomaksua.

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 79 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 970/2017,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
79 §

Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

Muunlaista kalastusta kuin onkimista tai

pilkkimistd  harjoittavan = 18-64-vuotiaan
henkilon on suoritettava valtiolle
kalastonhoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on
45 euroa kalenterivuodelta, 15 euroa
seitsemdltd vuorokaudelta ja 6 euroa
vuorokaudelta.

10

Ehdotus

79 §
Kalastonhoitomaksu ja sen tarkistaminen

Muunlaista kalastusta kuin onkimista tai

pilkkimistd  harjoittavan = 18—69-vuotiaan
henkilon on suoritettava valtiolle
kalastonhoitomaksu. Kalastonhoitomaksu on
45 euroa kalenterivuodelta, 15 euroa
seitsemdltd vuorokaudelta ja 6 euroa
vuorokaudelta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Silld, joka on tdyttdinyt 65 vuotta
viimeistddn 31 pédivdnid joulukuuta 2023, on
oikeus harjoittaa kalastusta ilman tdmén lain
79 §:ssd tarkoitettua valtiolle suoritettavaa
kalastonhoitomaksua.



