HE 74/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erittiin suuren kapasiteetin verkkojen kiayttoonoton
helpottamisesta, siihkoisen viestinnin palveluista annetun lain 249 ja 303 §:n muuttamisesta
ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonoton helpottamisesta. Esitykselld annettaisiin Euroopan unionin niin sanottua
gigabittiasetusta tdydentdvdd kansallista sddntelyd. Asetuksen tarkoituksena on helpottaa
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoa edistimilld olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin yhteiskéyttdd ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi
kayttoonotto, jotta tdllaiset verkot voidaan ottaa kéyttoon nopeammin ja alhaisemmin
kustannuksin.

EU:n gigabittiasetuksella kumotaan yhteisrakentamisdirektiivi. Kansallisesti
yhteisrakentamisdirektiivi on pantu tdytdntoon yhteisrakentamislailla. Lainsdadannon
yhdenmukaistamiseksi yhteisrakentamislaki esitetddn kumottavaksi. Se korvattaisiin erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonoton helpottamisesta annettavalla lailla.

Laissa sdddettdisiin ~ muun muassa kéyttdoikeudesta fyysiseen infrastruktuuriin,
rakennusteknisten téiden koordinoinnista, lupien ja asennusoikeuksien myontdmismenettelysta
ja kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia my0s sdhkdisen viestinnén palveluista annettuun lakiin ja
sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin.

Laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonoton helpottamisesta ja laki sdhkodisen
viestinnén palveluista annetun lain 249 ja 303 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan 12.11.2025 ja laki sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta 1.1.2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on tdydentdvdd sddntelyéd edellyttivd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1309 toimenpiteistd gigabittitason sdahkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton kustannusten vidhentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja
direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta, jdljempénd gigabittiasetus. Gigabittiasetuksella
kumottava direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen
kayttoonoton kustannusten véhentdmiseksi, jiljempénd yhteisrakentamisdirektiivi, on
Suomessa pantu osaltaan  tdytdnt6on vuonna 2016 voimaan tulleella lailla
verkkoinfrastruktuurin  yhteisrakentamisesta ja  -kdytostd  (276/2016), jiljempéand
Vhteisrakentamislaki. Gigabittiasetus tuli voimaan 29 péivdnd huhtikuuta 2024 ja sen
soveltaminen alkaa padséantdisesti 12.11.2025. Sédadoksen 5 artiklan 6 kohtaa ja 11 artiklan 6
kohtaa sovelletaan jo 11.5.2024 alkaen. Sdddoksen 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12
paivastd helmikuuta 2026 alkaen ja sdéidoksen 4 artiklan 3 kohtaa, 6 artiklan 1 kohtaa, 7 artiklan
2 ja 3 kohtaa sekd 12 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12 péivistd toukokuuta 2026.
Gigabittiasetus on sellaisenaan jdsenvaltioissa sovellettavaa oikeutta.

Euroopan unionin tavoitteena on digitaalitalous, joka tuottaa kestavid taloudellisia ja sosiaalisia
etuja kaikkialla Euroopassa maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Teknologian nopea
kehitys, laajakaistaliikenteen kasvu ja kehittyneiden erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien
kasvava kysyntd ovat kiihtyneet entisestddn, eikd nopeudeltaan 30 Mbit/s:n yhteyksien
saatavuus endd riitd kattamaan tulevaisuuden vaatimuksia. Tastd syystd unioni asetti Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitoksessd (EU) 2022/2481 vuodelle 2030 paivitetyn tavoitteen,
jonka mukaan kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi oltava gigabittiyhteydet, ja
seuraavan sukupolven langattomien nopeiden verkkojen, joiden suorituskyky vastaa vahintddn
5G-verkon suorituskykyd, olisi katettava kaikki asutut alueet.

Lainsddddnnon uudistamisen eli gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 2 alakohdassa méiériteltyjen
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen (very high capacity networks, jiljempéand VHCN-verkot)
kayttoonottoa. Tavoitteena on ensinnékin edistid olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
yhteiskdyttdd ja toiseksi tehostaa uuden fyysisen infrastruktuurin kdyttdonottoa, jotta VHCN-
verkot voidaan ottaa kdyttoon nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Tavoitteena on lisdksi
keventdd rakennuslupiin liittyvid hallinnollisia menettelyja.

Gigabittiasetuksen kansallisen tdytdntoonpanon liséksi lakiehdotuksessa esitetddn, ettéd
Liikenne- ja viestintdviraston yhteisrakentamislain perusteella kehittdmid niin sanottua
sijaintiselvityspalvelua koskevat yhteisrakentamislain sddnnokset jdisivdt voimaan, jotta
palvelua voitaisiin kehittda ja kayttdd myos jatkossa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 23.2.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(COM(2023) 94 final) keinoista, joilla vdhennettdisiin gigabitin sdhkoisten verkkojen
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asennuksesta aiheutuvia kustannuksia. EU:n tavoitteena on 1 Gbit/s -yhteydet kaikille vuoteen
2030 mennessd, ja asetusehdotuksen on tarkoitus edistdd tdmén tavoitteen saavuttamista. Asetus
on luonteeltaan minimiharmonisoiva, joten jdsenvaltiot voivat asettaa asetuksen sddnnoksid
tiukempia ja yksityiskohtaisempia vaatimuksia.

Komissio teki ennen asetusehdotuksen antamista vaikutustenarvioinnin (WK 3569/2023 INIT),
jota késiteltiin neuvoston teletyoryhmaissé 14.3.2023. Vaikutustenarvioinnissa esitettiin nelja eri
toteutusvaihtoehtoa ja arvioitiin ndiden kustannuksia ja hyotyjd. Komission suositteleman
vaihtoehdon tavoitteena on laajentaa ja vahvistaa toimia yhteisrakentamisdirektiiviin ndhden
niin, ettd toimien vahimmaisharmonisointia on parannettu.

Vaikutustenarvioinnissa olisi tarvittu vield selvennystéd erityisesti ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista niin jdsenvaltioille kuin myds muille toimijoille, kuten esimerkiksi
rakennusyrityksille ja lupaviranomaisille. Vaikutustenarviointia voi pitdd jossain méaérin
puutteellisena asetusehdotuksen oikeasuhtaisuuden osalta.

Asetusehdotuksen késittely neuvoston teletyéryhmaissé alkoi maaliskuussa 2023. Suomi toimi
neuvotteluissa valtioneuvoston antaman U-kirjelmén U 2/2023 vp mukaisesti. Valtioneuvoston
kannassa néhtiin asetusehdotuksen tavoitteet hyvini ja kannatettavina, mutta pidettiin esitettyja
lupa-asioiden méirdaikoja haastavina, suhtauduttiin varauksellisesti niin sanottuun hiljaiseen
hyvéksyntdén ja néhtiin asetuksen voimaantuloaikataulu kunnianhimoisena.

Kansallisesti pidettiin 22.3.2023 sidosryhmille kuulemistilaisuus, jossa oli paikalla yli 100
sidosryhmien edustajaa. Tilaisuudessa nousi esille erityisesti operaattoreiden toive
lupamenettelyjen yhtendistdmisestd ja sujuvoittamisesta, jotta verkkojen rakentaminen
nopeutuisi. Kuitenkin esimerkiksi Kuntaliitto néki asetuksessa esitetyt mairdajat ja hiljaisen
hyvéksynndn menettelyn haastaviksi. Keskusteluun nousi myos maédritelmit, esimerkiksi
asennusoikeus- (rights of way) ja VHCN-termeille toivottiin tarkennusta. Lisdksi keskusteltiin
verkkojen sijoittamisesta ja jo olemassa olevan infrastruktuurin, kuten lyhtypylvéiden ja
julkisten rakennusten, hyddyntdmisestd laajemmin.

Gigabittiasetuksesta pidettiin kolme poliittista trilogineuvottelua: 5.12.2023, 25.1.2024 ja
5.2.2024. Kolmannessa trilogineuvottelussa neuvosto ja parlamentti pddsivit sopuun
asetuksesta poliittisella tasolla.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti erdité keskeisid asioita trilogeissa saavutetun sovun sisillosta.
Yleisesti voi todeta, ettd useampi Suomen neuvottelutavoitteista on kompromissitekstissi
tayttynyt vahintiédn tyydyttavasti.

Lupamenettelyjen mddrdaikojen noudattaminen

Komission alkuperdiseen asetusehdotukseen sisdltyi lupamenettelyjen sujuvoittamiseen
tahtddvd sddnnos hiljaisesta hyvéksynnéstd (tacit approval). Hiljaisella hyvaksynnilld
tarkoitetaan sitd, ettd jos viranomainen ei ratkaise lupa-asiaa méiéardajan kuluessa, lupa katsotaan
myOnnetyksi.

Saannds herdtti ehdotuksen kisittelyvaiheessa paljon keskustelua. Monen muun jdsenvaltion
tavoin Suomi katsoi, ettd kyseinen menettely ei ole tyypillinen sen oikeusjérjestelméssa.
Teleyritykset pitivdat hiljaista hyvidksyntdd kannatettavana ehdotuksena, joka sujuvoittaisi
lupamenettelyja.



Hyviksytyssé tekstissd hiljainen hyvéksyntd sisdltyy asetukseen, mutta sille on séddetty kaksi
vaihtoehtoista menettelytapaa. Vaihtoehdot hiljaiselle hyvéksynnélle ovat luvanhakijan
mahdollisuus hakea korvausta lupamenettelyn viivdstymisestd johtuvista vahingoista, ja
mahdollisuus valittaa tuomioistuimeen tai valvovalle viranomaiselle. Kumpaa tahansa
poikkeusmenettelyd sovellettacssa hakijan ja viranomaisen vélilld tulee kayttdd
sovittelumenettelyd, jossa vaihdetaan tietoja lupahakemuksen kohteena olevasta hankkeesta ja
pyritddn edistimédn lupa-asian kisittelya.

"Kuituvalmis ’-merkintd

Komission alkuperdisessd asetusehdotuksessa esitettiin sertifiointijarjestelmés, jonka avulla
voidaan osoittaa rakennuksen teknisten vaatimusten tdyttyminen rakennuksen sisdisen
kuitukaapeloinnin sekd fyysisen infrastruktuurin osalta. Vaatimukset tdyttdvdt rakennukset
voivat saada “kuituvalmis”-merkinnin (fibre ready label).

Suomi ei ndhnyt kuituvalmis”-merkinnélld suurta lisdarvoa, vaan pikemminkin katsottiin, ettd
sitd olisi hankala valvoa. Neuvottelujen lopputuloksena merkintd on vapaachtoinen.
Jasenvaltioiden tulee kuitenkin varmistaa kiinteistojen kuitukaapeloinnin
standardienmukaisuus. Keinot varmistamiseen jédvit jasenvaltioiden harkintavaltaan, silld
teksti on yleisluontoinen.

EU:n sisdisten puheluiden hinnoittelu

Parlamentti toi sdddosehdotusta koskeviin neuvotteluihin kokonaan uuden elementin
ehdottamalla muutosta avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteisté ja yleispalvelusta ja
kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin
2002/22/EY sekd verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun
asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta annettuun neuvoston ja parlamentin asetukseen
((EU) 2015/2120). Kyseiseen asetukseen sisdltyvi, 14.5.2024 asti voimassa ollut EU:n sisdisten
puheluiden ja tekstiviestien enimmaéishintasiéntely ehdotettiin korvattavan sdannokselld, jonka
mukaan EU:n sisdisten puheluiden hinta ei saisi olla korkeampi kuin yhden EU-valtion sisdisten
puheluiden hinta.

EU:n sisdisten puheluiden hinnoittelu ei ollut osa alkuperdistd gigabittiasetusehdotusta, eika
lisdyksen vuoksi ehditty laatia jatko-U-kirjelmdd. Suomi eteni neuvotteluissa vanhoilla
kannoilla eli todeten, ettei ole ndhty erityistd tarvetta EU:mn sisédisten ulkomaanpuhelujen
hintaséintelylle. Teleoperaattorit ovat ndhneet, ettd niiden pitéisi voida hinnoitella EU:n siséiset
puhelut markkinaehtoisesti.

Neuvottelujen lopputulos oli, etti sdédntely pysyy aluksi ennallaan ja vuosikymmenen lopulla
lisdhinta poistuu, mutta sitd ennen komissio toteuttaa vaikutustenarvioinnin. EU:n sisdisten
puheluiden 19 sentin hintakatto on siten voimassa vuoteen 2032 asti. Yritykset voivat
vapaehtoisesti veloittaa puheluista vdhemmén. Lopulta 1.1.2029 mennessd kotimaan
puheluiden ja EU:n siséisten puheluiden vililld ei tulisi olla hintaeroa.

Siirtymdaika
Suomi toi esille jo U-kirjelméssé, ettd asetusehdotuksen alkuperdinen siirtyméaika (6kk) on

liian kunnianhimoinen. Asetusehdotus edellyttda jarjestelmékehitystéd ja muutoksia kansalliseen
lakiin, joten pidempi siirtymé&aika ndhtiin tarpeellisena.



Trilogeissa paddyttiin siihen, ettd siirtymiaika porrastettiin. Yleinen siirtyméaika on 18
kuukautta, mutta vaatimukset keskitetyn tietopisteen kehittimisestd ja tietojen lisddmisestd
keskitettyyn tietopisteeseen sekd lupamenettelyjen sdhkoistimisestd tulevat sovellettavaksi 24
kuukautta asetuksen voimaantulon jilkeen.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossi. Valmistelun aikana on tehty
yhteisty6td muun muassa Liikenne- ja  viestintdviraston, ympéristoministerion,
oikeusministerion, ICT-alan edunvalvontajérjeston Ficom ry:n ja Kuntaliiton kanssa.

Lisdksi tdytdntoonpanoon liittyvistd kysymyksistd on keskusteltu muiden EU-jdsenvaltioiden,
erityisesti pohjoismaiden, kanssa.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 13.6.2025.Hallituksen esityksesti erillisend,
mutta gigabittiasetuksen kansalliseen tdytdntdonpanoon liittyvénd asiana Liikenne- ja
viestintdvirasto on kdynnistényt hankkeen, jossa kehitetédn keskitettyd tietopistettd vastaamaan
gigabittiasetuksen vaatimuksia. Keskeiseni asiana on lupahakemusten sdhkoisen toimittamisen
mahdollistaminen.

Hanketta koskevat keskeiset valmistelutiedot ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston
Hankeikkuna-sivustolla, osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet ja 10ytyvit tunnuksella
LVMO036:00/2024.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa VHCN-verkkojen kayttdonottoa. Tavoitteena on
ensinnékin edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttod ja toiseksi tehostaa
uuden fyysisen infrastruktuurin kdyttoonottoa, jotta VHCN-verkot voidaan ottaa kayttoon
nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Tavoitteena on lisdksi keventdd rakennuslupiin
liittyvid hallinnollisia menettelyji. Kokonaisuudessaan asetuksen tavoitteena on edistéd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asettamaa tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé
kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi gigabittiyhteydet, ja langattomat nopeat verkot,
joiden suorituskyky vastaa vihintdan 5G-verkon suorituskykya, kattaisivat kaikki asutut alueet.

2.2 Piaiasiallinen sisilto

Asetuksen piisiallinen siséltd voidaan jakaa viiteen pddryhméédn: kéyttooikeus fyysiseen
infrastruktuuriin, rakennusteknisten tdiden koordinointi, lupien ja asennusoikeuksien
myOntdmismenettely, kiinteiston fyysinen infrastruktuuri sekd horisontaaliset osat.

Kayttéoikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Gigabittiasetuksen 3 artiklassa sdddetdin olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeudesta. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan verkon ylldpitéjien ja julkisen sektorin
elimien, joiden omistuksessa tai méérdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on operaattorin
kirjallisesta pyynndstd suostuttava kaikkiin kohtuullisiin pyyntoihin saada kyseisen fyysisen
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infrastruktuurin kéyttdoikeus oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin VHCN-
verkkojen elementtien tai niiden liitinndistoimintojen kayttdon ottamiseksi. Edelld mainittujen
julkisen sektorin elinten on lisdksi suostuttava kaikkiin tdllaisiin kohtuullisiin pyynt6ihin
syrjiméttomin ehdoin ja edellytyksin. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdén lisdksi, ettd
tiettyjen asetuksessa maédriteltyjen oikeushenkiléiden on neuvoteltava operaattorien kanssa
vilpittdmassa mielessd kdyttooikeuksista VHCN-verkkojen elementtien kayttoonottamiseksi.

Asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sidédetdin seikoista, joita verkon yllépitdjien ja julkisen sektorin
elinten tulee tarvittaessa ottaa huomioon méiérittdessddn kéyttdoikeuden myoOntdmisen
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia ehtoja ja edellytyksid. Asetuksessa on listattu tdllaisia
seikkoja, joita ovat esimerkiksi voimassa olevat sopimukset ja kaupalliset ehdot,
oikeudenmukaiset mahdollisuudet perid takaisin kustannukset, joita kdyttdoikeuden tarjoajalle
aiheutuu fyysisen infrastruktuurin kiyttdoikeuden tarjoamisesta, kiyttdoikeuden tarjoamisesta
aiheutuvat mahdolliset kunnossapitoon ja mukauttamiseen liittyvét lisdkustannukset seké
pyydetyn kéyttdoikeuden vaikutus kéyttdoikeuden tarjoajan liiketoimintasuunnitelmaan,
mukaan lukien investoinnit fyysiseen infrastruktuuriin, johon kayttdoikeutta on pyydetty.

Asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa sdédetéédn edellytyksistd, joiden perusteella verkon yllépitéjét
ja julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai mairdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on,
voivat evitd tietyn fyysisen infrastruktuurin kéayttdoikeuden. Pyynnostd voi kieltdytyd
esimerkiksi, jos kiyttdoikeuspyynnon kohteena oleva fyysinen infrastruktuuri ei sovellu
teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen tai sijoittamiseen ei ole tarpeeksi tilaa.
Pyynnostd voi kieltdytyd myos yleiseen turvallisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen ja
kansanterveyteen liittyvistd perustelluista syistd sekd minkd tahansa verkon, erityisesti
kansallisen kriittisen infrastruktuurin, eheyteen ja turvallisuuteen liittyvistd perustelluista syista.
Kieltdytymisperusteita ovat lisdksi perusteltu riski siitd, ettd suunnitellut sdhkdiset
viestintdpalvelut aiheuttavat vakavia hdirioitd muiden palvelujen tarjoamiselle samassa
fyysisessa infrastruktuurissa seka jos kaytettdvissd on saman verkon ylldpitijin tarjoamia muita
keinoja saada passiivinen tukkutason fyysinen kayttdoikeus sdhkdisiin viestintdverkkoihin.

Asetuksen 3 artiklan 10 kohdan mukaan asetuksessa tarkoitetut julkisen sektorin elimet eivat
voi soveltaa edelld mainittuja 3 artiklan 1, 4 ja 5 kohtaa kyseiseen fyysiseen infrastruktuuriin
tai kyseisiin fyysisen infrastruktuurin luokkiin arkkitehtonisiin, historiallisiin, uskonnollisiin tai
ympéristdarvoihin taikka yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Jdsenvaltioiden tai tapauksen mukaan alueellisten tai
paikallisten viranomaisten on yksiloitdva téllaiset alueellaan sijaitsevat fyysiset infrastruktuurit
tai niiden luokat asianmukaisesti perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella. Luettelo
fyysisten infrastruktuurien luokista ja niiden maéirittelyyn sovellettavista perusteista on
asetettava saataville keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn fyysisté infrastruktuuria koskevasta avoimuudesta. Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaan operaattorilla on oltava oikeus saada pyynnosté kdyttoonsé fyysisté
infrastruktuuria koskevat vihimmaistiedot sihkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta.
Tallaisia vihimmaistietoja ovat georeferoitu sijainti ja reitti, infrastruktuurin tyyppi ja nykyinen
kayttd sekd yhteyspiste. Pddsddnnon mukaan téillaisten vdhimmaéistietojen on oltava
kaytettdvissd oikeasuhteisin, syrjimittomin ja avoimin ehdoin ja viimeistddn 10 tyopdivin
kuluttua tiedonsaantipyynndn esittdmispaivastd. Vahimmaistietojen saantia voidaan kuitenkin
rajoittaa tai se voidaan evidtd edellyttden, ettd se on tarpeen julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai maiérdysvallassa olevien tiettyjen rakennusten turvallisuuden, verkkojen
turvallisuuden ja eheyden, kansallisen turvallisuuden, kansallisen kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden varmistamiseksi taikka
luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien suojaamiseksi.
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Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten on
asetettava saataville vdhintddn edelld mainitut vihimmadistiedot keskitetyn tietopisteen kautta
sdhkoisessd muodossa ja asetettava viipymaittd saataville kyseisten tietojen pédivitykset. Jos
verkon yllépitdjat tai julkisen sektorin elimet eivdt noudata tdtd kohtaa, toimivaltaiset
viranomaiset voivat pyytdd, ettd puuttuvat tiedot asetetaan saataville sdhkoisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta 10 tyOpdivén kuluessa tillaisen pyynnon vastaanottamispdivasta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta mairétd seuraamuksia timéin
velvoitteen noudattamatta jittimisestd verkon ylldpitéjille ja julkisen sektorin elimille, jotka
omistavat tai valvovat fyysistd infrastruktuuria.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan verkon yllépitéjien ja julkisen sektorin elinten on liséksi
operaattorin nimenomaisesta kirjallisesta pyynndsté suostuttava kohtuullisiin pyyntoihin, jotka
koskevat paikalla tehtévid selvityksid niiden fyysisen infrastruktuurinsa tietyistd elementeista.
Tallaisissa pyynndissd on tdsmennettdvd ne kyseisen fyysisen infrastruktuurin elementit, joita
VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kéyttoonotto koskee.
Yksiloityjen fyysisen infrastruktuurin elementtien paikalla tehtévét selvitykset on sallittava
oikeasuhteisin, syrjiméttdomin ja ldpindkyvin ehdoin kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottopdivéasta.

Asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan edelld mainittuja 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohtaa ei kuitenkaan
sovelleta, jos fyysinen infrastruktuuri ei sovellu teknisesti VHCN-verkkojen tai niiden
liitdnnéistoimintojen kdyttddnottoon tai tietojen antaminen olisi kohtuutonta jésenvaltioiden
tekemén kustannus-hyotyanalyysin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella tai jos 3 artiklan 10
kohdan mukaiset kéyttdoikeusvelvoitteet eivit koske fyysistd infrastruktuuria. 4 artiklan 8
kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd operaattorien, jotka saavat kdyttdonsé tietoja tdimén artiklan
nojalla, on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet luottamuksellisuuden noudattamiseksi sekd
yritys- ja liikesalaisuuksien suojaamiseksi.

Rakennusteknisten tdiden koordinointi

Gigabittiasetuksen 5 artiklassa sdddetdén rakennusteknisten tdiden koordinoinnista. Asetuksen
5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen sektorin elimill4, joiden omistuksessa tai méérdysvallassa
on fyysisté infrastruktuuria, ja verkon ylldpitdjilld on oikeus neuvotella operaattoreiden kanssa
sopimuksia, jotka koskevat rakennusteknisten tdiden koordinointia VHCN-verkkojen
elementtien tai liitdnndistoimintojen kayttdonottamiseksi.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd suorittaessaan tai suunnitellessaan suorittavansa
suoraan tai vélillisesti rakennusteknisié t6ité, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain julkisista
varoista, julkisen sektorin elimien, joiden omistuksessa tai méadrdysvallassa on fyysistd
infrastruktuuria, ja verkon ylldpitdjien on taytettdvd avoimin ja syrjimittomin ehdoin kaikki
operaattorien kohtuulliset kirjalliset pyynnot, jotka koskevat kyseisten rakennusteknisten toiden
koordinointia VHCN-verkkojen tai liitdnndistoimintojen elementtien kayttoonottoa varten.
Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn edellytyksistd, joiden tiyttyessd edelld mainittuihin
rakennusteknisten tdiden koordinointia koskeviin pyyntdihin on suostuttava. Asetuksen 5
artiklan 4 kohdassa taas sdddetdén edellytyksistd, joiden tdyttyessd yritysten viélisid
koordinaatiopyynt6jd voidaan pitéd kohtuuttomina.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn rakennusteknisten tdiden koordinoinnista. Asetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukaan verkon yllépitijien ja julkisen sektorin elinten, joiden omistuksessa
tai madrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on asetettava vdahimmadistiedot sédhkoisessé
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta saataville. Téllaisia vdhimmaistietoja ovat téiden
georeferoitu sijainti ja tyyppi, toihin liittyvét fyysisen infrastruktuurin elementit, tdiden arvioitu
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aloituspdivé ja kesto, tapauksen mukaan arvioitu pdivimééra, jona lopullinen hanke toimitetaan
toimivaltaisille viranomaisille lupien myontémistd varten seka yhteyspiste. Pddsddnnon mukaan
tillaisten vdhimmaistietojen on oltava kéytettdvissd oikeasuhteisin, syrjimittomin ja
lapindkyvin ehdoin ja viimeistddn 10 tyOpdivdan kuluttua tiedonsaantipyynnon
vastaanottamispdivastd. Vahimmaistietojen saantia voidaan kuitenkin rajoittaa tai se voidaan
evatd edellyttden, ettd se on tarpeen verkkojen turvallisuuden ja eheyden, kansallisen
turvallisuuden, kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi taikka luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien
suojaamiseksi.

Lupien ja asennusoikeuksien myontimismenettely

Asetuksen 7 artiklassa sdddetdin lupien ja asennusoikeuksien mydntdmismenettelysta.
Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset eivit saa perusteettomasti
rajoittaa tai estid VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kdyttdonottoa,
ja jasenvaltioiden on edistettivd nditd koskevien lupien ja asennusoikeuksien
myOntdmismenettelyjen yhdenmukaistamista koko jésenvaltion alueella. Asetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on asetettava saataville séhkoisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta kaikki tiedot, jotka koskevat sellaisten lupien ja
asennusoikeuksien myontdmiseen sovellettavia ehtoja ja menettelyjd, jotka myonnetddn
hallinnollisissa menettelyissd, mukaan lukien kaikki tiedot néihin liittyvistd poikkeuksista.

Asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan milla tahansa operaattorilla on oikeus toimittaa kaikkia
tarvittavia lupia tai niiden uusimisia tai asennusoikeuksia koskevia hakemuksia séhkoisessé
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ja saada tietoja hakemuksensa tilasta. Asetuksen 7
artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat 15 tyopéivan kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta hyldtd lupia ja asennusoikeuksia koskevat hakemukset, jos
lupaa hakeva operaattori ei ole asettanut vihimmaistietoja saataville keskitetyn tietopisteen
kautta. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on myonnettava
tai evittdvd muut luvat kuin asennusoikeudet neljin kuukauden kuluttua tdydellisen
lupahakemuksen vastaanottamisesta. Viranomaisten on mééritettdva lupia tai asennusoikeuksia
koskevan hakemuksen tdydellisyys 20 tyopdivdn kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.
Toimivaltaisten viranomaisten on pyydettdva hakijaa toimittamaan puuttuvia tietoja kyseisen
madrdajan kuluessa. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sdddetddn méddrdajan pidentdmista
koskevista ehdoista poikkeustapauksissa.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn asennusoikeuksien myontdmisestd. Poiketen direktiivin (EU)
2018/1972 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesta kuuden kuukauden mééraajasta, 6
kohdassa sdddetddn, ettd jos VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kayttoonotto edellyttdad lupien lisdksi asennusoikeuksia julkisessa tai tarvittaessa yksityisessa
omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen omistajan ennakkoluvalla tai kansallisen
lainsddddnndén mukaisesti, toimivaltaisten viranomaisten on myOnnettdvd téllaiset
asennusoikeudet neljan kuukauden kuluessa tiydellisen hakemuksen vastaanottamispaivésté tai
kansallisessa lainsddddnnossd vahvistetussa maiédrdajassa, jos tdméd on lyhyempi, lukuun
ottamatta pakkolunastustapauksia.

Asetuksen 7 artiklan 7 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat uusia operaattorille
VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttoonottoon tarvittavia
rakennusteknisid toitd varten myonnetyn luvan, jos rakennusteknisid toitd ei objektiivisesti
perustelluista syistd ole pystytty aloittamaan tai saattamaan péidtokseen ennen luvan
voimassaolon pdattymistd. Lupa on uusittava ilman muita operaattoreille asetettavia
menettelyvaatimuksia. Asetuksen 7 artiklan 9 kohdassa liséksi sdddetéén, ettd VHCN-verkkojen
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elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttdonottoon tarvittavista luvista, lukuun
ottamatta asennusoikeuksia, ei saa perié palkkioita tai maksuja, jotka ovat maéréltdan direktiivin
(EU) 2018/1972 16 artiklassa soveltuvin osin sdddettyjd hallinnollisia maksuja suurempia.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn lupahakemusta koskevan padtoksen tekemittd jattamisesta.
Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa séédetéan, ettéd jos toimivaltainen viranomainen ei tee paatosta
maidrdajassa, lupa katsotaan myonnetyksi kyseisen méérdajan péittyessd. Tatd sovelletaan
edellyttden, ettd lupamenettely ei koske asennusoikeuksia. Myontidmisestd olisi tapauksen
mukaan saatava pyynndsté kirjallinen vahvistus. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd
kaikilla kolmansilla osapuolilla, joita asia koskee, on oikeus osallistua hallinnolliseen
menettelyyn ja hakea muutosta luvan myontdmista koskevaan péétokseen. Asetuksen 8 artiklan
2 kohdassa sdddetdén edellytyksistd, joiden téyttyessé jésenvaltioilla on mahdollisuus poiketa
kyseisestd menettelystd. Poikkeusmahdollisuuksia késitelldén yksityiskohtaisemmin jaksossa
2.3.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn poikkeuksista lupamenettelyyn. Asetuksen 9 artiklan 1
kohdassa luetellaan rakennustekniset tydt, joihin ei sovelleta 7 artiklassa tarkoitettua
lupamenettelyd, ellei tillaista lupaa vaadita muiden unionin séddddsten nojalla. Téllaisia toitd
ovat laajuudeltaan rajalliset korjaus- ja huoltotyot, nykyisten tdiden tai laitteistojen vahdiset
tekniset parannukset ja laajuudeltaan rajalliset VHCN-verkkojen kéyttoonoton edellyttimét
pienimuotoiset rakennustekniset tyot. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on yksiloitdva
tallaiset rakennusteknisten téiden tyypit ja julkaistava tiedot keskitetyn tietopisteen kautta.

Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri

Gigabittiasetuksen 10 artiklassa sédddetdén kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista ja
kuitukaapeloinnista. Artiklan 1 kohdan mukaan kaikki uudet rakennukset ja peruskorjattavat
rakennukset, joista on jitetty rakennuslupahakemus helmikuun 12. pdivdn 2026 jéilkeen, on
varustettava  kuituvalmiilla  kiinteiston  fyysiselld infrastruktuurilla ja  kiinteiston
kuitukaapeloinnilla, mukaan Iukien yhteydet siithen fyysiseen pisteeseen asti, josta
loppukayttdja muodostaa yhteyden julkiseen verkkoon. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikki uudet
monen asunnon kiinteistét tai peruskorjattavat monen asunnon kiinteistot, joita koskevat
rakennuslupahakemukset on jatetty helmikuun 12. pdivin 2026 jalkeen, on lisdksi varustettava
talojakamolla.

Asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on viimeistién 12. pdivand marraskuuta
2025 asianomaisia osapuolia kuultuaan ja alan parhaiden kéytintdjen pohjalta hyviksyttava
asiaan liittyvét standardit tai tekniset eritelmét, jotka ovat tarpeen edelld mainittujen
velvoitteiden taytintdonpanemiseksi. Artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava ndiden standardien tai teknisten eritelmien noudattaminen. Noudattamisen
osoittamista varten jdsenvaltioiden on otettava kiyttoon menetelmié, joihin voisi kuulua
rakennusten paikalla tehtdvié tarkastuksia tai niiden edustava otos.

Asetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaan edelld mainittuja velvoitteita ei kuitenkaan sovelleta
tiettyihin rakennusluokkiin, jos kyseisten kohtien noudattaminen on objektiivisin perustein
kohtuutonta yksittdisille omistajille tai yhteisomistajille aiheutuvien kustannusten osalta.
Jasenvaltioiden on yksiloitdva téllaiset rakennusluokat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella. Artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioiden on yksiloitava
asianmukaisesti perustelluista ja oikeasuhteisista syistd ne rakennustyypit, kuten kansallisessa
lainsddddnndssd madritellyt tietyntyyppiset monumentit, historialliset rakennukset,
sotilaskédytossd olevat rakennukset ja kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kaytettavét
rakennukset, jotka on vapautettava edelld minituista velvoitteista tai joihin néitd velvoitteita on
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sovellettava asianmukaisin teknisin mukautuksin. Téllaisia rakennusluokkia koskevat tiedot on
julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeudesta.
Artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jokaisella yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajalla on
omistusoikeutta rajoittamatta oltava oikeus ottaa kéyttoon verkkonsa omalla kustannuksellaan
talojakamoon saakka, seké oikeus kéyttdd olemassa olevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria
VHCN-verkkojen elementtien kéyttoonottoa varten, jos kahdentaminen on teknisesti
mahdotonta tai taloudellisesti tehotonta. Asetuksen 3 kohdan mukaan jokaisen talojakamon ja
kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeuden haltijan on tdytettdva tarvittaessa kaikki
yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien kohtuulliset kirjalliset pyynnot, jotka koskevat
talojakamon ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeutta, oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien.

Asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jos kuituvalmista kiinteiston fyysistd
infrastruktuuria ei ole kdytettdvissa, yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajilla on oltava
oikeus liittdd verkkonsa tilaajan tiloihin omistajan ja/tai tilaajan suostumuksella kansallisen
lainsdddannon mukaisesti kdyttden olemassa olevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria siind
madrin kuin se on kiytettdvissd ja saavutettavissa ja silld edellytykselld, ettd kolmansien
osapuolten yksityisomaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetdan mahdollisimman véhiisena.

Horisontaaliset osat

Gigabittiasetuksen 12 artiklassa sdddetdén keskitettyjen tietopisteiden digitalisoinnista. Sen
mukaan keskitetyissi tietopisteissi on asetettava saataville asianmukaiset digitaaliset vilineet,
kuten verkkoportaalit, tietokannat, digitaaliset alustat tai digitaaliset sovellukset, jotta kaikki
asetuksessa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet voidaan toteuttaa verkossa. Asetuksen 13
artiklassa sdddetddn riidanratkaisusta. Sen mukaan jokaisella osapuolella on oikeus saattaa
tietyin edellytyksin asetuksen velvoitteita koskeva riita toimivaltaisen kansallisen
riitojenratkaisuelimen késiteltdvéksi. Riitojenratkaisuelimen péétds on sitova ja se on
padsdintoisesti tehtdva méiriajassa.

Asetuksen 14 artiklassa médritellddn toimivaltaiset elimet. Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn
seuraamuksista. Sen mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdvd asetuksen sddnndsten ja
toimivaltaisten elinten tdmén asetuksen nojalla antaman sitovan péétoksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

2.3 Kansallinen liikkumavara

Gigabittiasetus on luonteeltaan minimisdédntelyd. Asetuksessa vahvistetaan sddntelyn
vahimmaisvaatimukset, mutta jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kédytt6on unionin
oikeuden mukaisia tiukempia tai yksityiskohtaisempia toimenpiteitd, jos niiden tarkoituksena
on edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod tai mahdollistaa uuden
fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kayttoonotto. Téastd poiketen jésenvaltiot eivét
kuitenkaan saa pitdd voimassa tai ottaa kayttoon téllaisia toimenpiteitd 3 artiklan 5 kohdan
ensimmaisen alakohdan a—e alakohdan, 3 artiklan 7 ja 10 kohdan, 4 artiklan 7 kohdan, 5 artiklan
2 kohdan toisen alankohdan, 5 artiklan 5 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan 7 ja 8 kohdan
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osalta. Asetuksessa on lisdksi yksittéisid sddnnoksid, jotka siséltidvit kansallista liikkkumavaraa
nimenomaisissa tilanteissa.

Seuraavassa kasitellddn asetuksen sddnndkset, joissa on kansallista litkkkumavaraa.
Kayttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Asetuksen 3 artiklassa sdddetdén olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kiyttdoikeudesta.
Artiklan 1 kohdassa sdddetdén verkon yllédpitéjien ja julkisen sektorin elimen velvollisuudesta
suostua operaattorien kohtuullisiin pyyntéihin  VHCN-verkkojen elementtien tai niiden
liitdnnéistoimintojen kayttoon ottamiseksi. Artiklaan sisdltyy kansallista liikkumavaraa siltd
osin, etté jisenvaltiot voivat tdsmentédé 3 artiklan 1 kohdan mukaisien pyynt6jen hallinnollisiin
ndkokohtiin liittyvid yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddin oikeushenkildiden velvollisuudesta neuvotella tiettyjen
edellytyksien tdyttyessd operaattorien kanssa sellaisen maan kayttooikeudesta, jolle on madra
asentaa tai on jo asennettu toimintoja VHCN-verkkojen elementtien kiyttoonottoa varten.
Artiklan 2 kohtaan siséltyy kansallista liikkumavaraa siltd osin, ettd jdsenvaltiot voivat antaa
ohjeita ehdoista ja edellytyksistd, hinta mukaan lukien, tillaisten sopimusten tekemisen
helpottamiseksi.

Asetuksen 3 artiklan 3 kohta sisdltidd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa. Sen mukaan
jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd sellaisten yksityisten litkerakennusten omistajien, jotka eivét ole
verkon ylldpitdjien omistuksessa tai niiden médrdysvallassa, on operaattorin kirjallisesta
pyynnostid suostuttava kohtuullisiin pyynt6ihin saada kiayttooikeus kyseisiin rakennuksiin
kattoineen, jotta VHCN-verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja voidaan asentaa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja markkinaolosuhteiden mukaiseen
hintaan.

Artiklan 3 kohdan mukainen kéyttdoikeuksien hakija voi esittidd tillaisen pyynnon vain, jos
kaikki seuraavat edellytykset tiyttyvat: a) rakennus sijaitsee jdsenvaltion mdiirittelemalla
maaseutualueella tai syrjéiselld alueella; b) saatavilla ei ole samantyyppistd kiintedd VHCN-
verkkoa tai VHCN-mobiiliverkkoa, joka kiyttdoikeuden hakijan on méérd ottaa kiyttoon
alueella, jonka osalta kdyttdoikeuspyyntd esitetddn, eikd téllaisen verkon kéyttoonottoa ole
suunnitteilla pyynnon esittimispdiviani saatavilla olevien keskitetyn tietopisteen kautta
keréttyjen tietojen perusteella; c) alueella, jonka osalta kéyttdoikeuspyyntd esitetddn, ei ole
verkon ylldpitéjien tai julkisen sektorin elinten omistuksessa tai méérdysvallassa olevaa fyysisti
infrastruktuuria, joka soveltuu teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen.

Jasenvaltiot voivat liséksi laatia luettelon kaupallisten rakennusten luokista, jotka voidaan
yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen ja terveyteen liittyvistd syistd vapauttaa
velvoitteesta suostua téllaiseen kéyttdoikeuspyyntdoon. Kyseinen luettelo ja kyseisten luokkien
madrittelyyn sovellettavat perusteet on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 3 artiklan 6 kohta siséltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa. Sen mukaan
jasenvaltiot voivat sdatad, ettd verkon yllapitdjat ja julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa
tai madrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, voivat tiettyjen edellytysten tdyttyessd eviti
kayttooikeuden tiettyyn fyysiseen infrastruktuuriin, jos kdytettdvissd on toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoisia keinoja syrjimittomien avointen tukkutason aktiivisten kayttdoikeuksien
tarjoamiseksi saman verkon ylldpitdjan tai saman julkisen elimen tarjoamiin VHCN-verkkoihin.
Sddnnostd sovelletaan kuitenkin vain jdsenvaltioihin, joissa vastaavaa epddmismahdollisuutta
sovelletaan 11 paivéastad toukokuuta 2024 unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsddddnnon
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mukaisesti. Suomessa vastaavaa sdéntelyd ei ole, joten kyseistd kansallista lilkkumavaraa ei
sovelleta Suomeen.

Asetuksen 3 artiklan 8 kohta siséltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkkumavaraa siten, etta
jésenvaltiot voivat perustaa tai nimetd elimen, joka koordinoi julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai madrdysvallassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeuspyyntdjd, antaa
oikeudellista ja teknistd neuvontaa kidyttdoikeusehtoja ja -edellytyksid koskevissa
neuvotteluissa sekd helpottaa tietojen toimittamista 12 artiklassa tarkoitetun keskitetyn
tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetidn fyysistd infrastruktuuri koskevasta avoimuudesta. Artiklan 1
kohdassa sdéddetddn operaattorien oikeudesta saada kéyttoonsd fyysistd infrastruktuuria
koskevat vahimmadistiedot keskitetyn tietopisteen kautta. Artiklan 2 kohta sisdltdd
kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa siten, ettd jésenvaltiot voivat 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen vihimmadistietojen lisdksi pyytdd tietoja olemassa
olevasta fyysisestd infrastruktuurista, kuten tietoja fyysisen infrastruktuurin kéyttoasteesta.

Asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sééddetddn verkkojen yllédpitéjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta asettaa 1 kohdassa tarkoitetut vihimmadistiedot sdhkoisesti saataville
keskitettyyn tietopisteeseen. Asetuksen 4 artiklan 4 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan
kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat vapauttaa kunnat, joissa on alle 3 500
asukasta, 3 kohdassa tarkoitetusta velvoitteesta mahdollisimman lyhyen ja enintdén 12
kuukauden pituisen siirtymékauden ajaksi. Liikkumavaraa kayttdessddn jasenvaltioiden on
laadittava etenemissuunnitelma, johon sisdltyy méadrdajat 1 kohdassa tarkoitettujen
vahimmaistietojen asettamiselle saataville keskitetyn tietopisteen kautta sdhkdisessd muodossa.
Jos liikkkumavaraa kaytetddn, kyseiset poikkeukset ja etenemissuunnitelmat on julkaistava
keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa sdddetddn verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta suostua operaattorin kohtuullisiin kirjallisiin pyyntoihin, jotka koskevat
paikalla tehtédvia selvityksié niiden fyysisen infrastruktuurinsa tietyistd elementeisti. Artiklan 5
kohdassa sdéddetéén lisdksi tillaisten pyyntdjen tarkemmista siséltovaatimuksista ja selvityksien
sallimisen ehdoista. Artiklan 5 kohta sisdltdd kansallista liikkkumavara sen osalta, ettd
jasenvaltiot voivat tdsmentdd pyyntojen hallinnollisiin ndkdkohtiin liittyvid yksityiskohtaisia
vaatimuksia.

Fyysisen infrastruktuuria koskevan avoimuuden osalta kansallista liilkkumavaraa sisiltyy vield
4 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella maiirittdd kansallisessa lainsddddannossd mééritellyn
kansallisen kriittisen infrastruktuurin tai sen osat, joihin ei sovelleta 1, 3 ja 5 kohdassa sdddettyja
velvoitteita.

Rakennusteknisten téiden koordinointi

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn rakennusteknisten tdiden koordinoinnista. Artiklan 2 kohdassa
sdddetddan verkon yllapitdjien ja julkisen sektorin elinten velvoitteesta suostua operaattorien
rakennusteknisten tdiden koordinointia koskeviin pyyntdihin  VHCN-verkkojen tai
liitdnndistoimintojen elementtien kayttoonottoa varten, kun suoritetaan tai suunnitellaan
suoritettavan suoraan tai vilillisesti rakennusteknisid tditd, jotka rahoitetaan kokonaan tai
osittain julkisista varoista. Artiklan 2 kohtaan siséltyy kansallista liikkumavaraa siten, etté
jasenvaltiot voivat tdsmentdd ndiden pyyntdjen hallinnollisiin ndkokohtiin liittyvia
yksityiskohtaisia vaatimuksia.
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Asetuksen 5 artiklan 3 kohtaan sisdltyy kokonaisuudessaan kansallista liikkkumavaraa siten, etti
jasenvaltiot voivat sditid, ettd rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevat pyynnoét, jotka
esittdd yritys, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja, sellaiselle
julkisen sektorin elinten omistamalle tai méérdysvallassa olevalle yritykselle, joka tarjoaa tai
jolla on lupa tarjota yleisid sdahkoisid viestintdverkkoja, voidaan katsoa kohtuuttomiksi, jos
rakennustekniset tyot edistivdit VHCN-verkkojen kéyttoonottoa, edellyttien, ettd kyseiset
VHCN-verkot sijaitsevat maaseudulla tai syrjdisilld alueilla, etti ne ovat julkisen sektorin
elinten omistuksessa tai mairdysvallassa ja etté niitd ylldpidetdén yksinomaan tukkutasolla.

Asetuksen 5 artiklan 5 kohta siséltdd kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jasenvaltiot voivat
asianmukaisesti perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella méérittdd laajuudeltaan
rajallisina pidettdvien, esimerkiksi arvon, koon tai keston suhteen, tai kansallista kriittistd
infrastruktuuria koskevien rakennusteknisten tdiden tyypit, jotka voitaisiin vapauttaa
rakennusteknisten tdiden koordinointivelvoitteesta 2 kohdan mukaisesti. Jos liikkumavara
kaytetddn, téllaisiin rakennusteknisten toiden tyyppeihin sovellettavien poikkeusten perustelut,
perusteet ja edellytykset on julkaistava keskitetyn tictopisteen kautta. Jasenvaltiot voivat lisdksi
paattaa, ettd julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai miérdysvallassa fyysinen
infrastruktuuri on, ja verkon yllépitéjét eivét saa soveltaa 2 ja 4 kohtaa kansallista kriittisté
infrastruktuuria koskeviin rakennusteknisten tdiden tyyppeihin tai jdsenvaltioiden tdmén
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti médrittaimisti kansalliseen turvallisuuteen liittyvista
Syista.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa séddetddn verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta asettaa saataville sdhkoisessé muodossa keskitetyn tietopisteen kautta
saataville rakennusteknisid t6itd koskevat vdhimmaistiedot. Asetuksen 6 artiklan 2 kohta
sisdltdd liikkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella madrittdd sellaiset rakennusteknisten tdiden tyypit, joita
pidetdin laajuudeltaan rajallisina, esimerkiksi arvon, koon tai keston suhteen, tai jotka koskevat
kansallista kriittistd infrastruktuuria sekd ne hitétilanteet tai kansalliseen turvallisuuteen
liittyvdt syyt, jotka oikeuttaisivat 1 kohdan mukaisen véhimmaistietojen saataville
asettamisvelvoitteen soveltamatta jittimisen. Jos liikkumavaraa kéytetddn, téllaisiin
rakennusteknisten toiden tyyppeihin sovellettavien poikkeusten perustelut, perusteet ja
edellytykset on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta. Jisenvaltiot voivat lisdksi paéttaa, ettd
julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai méardysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, ja
verkon ylldpitdjat eivét saa soveltaa 1 kohtaa kansallista kriittistd infrastruktuuria koskeviin
rakennusteknisten téiden tyyppeihin tai jisenvaltioiden tdimén kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaisesti maarittdmistd kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syista.

Lupien ja asennusoikeuksien myontimismenettely

Asetuksen 7 artiklassa sdddetdén lupien ja asennusoikeuksien mydntdmismenettelystd. Artiklan
3 kohdassa sdddetdéin operaattorien oikeudesta toimittaa kaikkia tarvittavia lupia tai niiden
uusimisia tai asennusoikeuksia koskevia hakemuksia sidhkdisessi muodossa keskitetyn
tietopisteen kautta ja saada tietoja hakemuksensa tilasta. Artiklan 3 kohta siséltda liikkkumavaraa
siten, ettd jdsenvaltiot voivat mdidritelld kyseistd tiedonsaantia koskevat yksityiskohtaiset
menettelyt.

Asetuksen 7 artiklan 8 kohta sisdltda kansallista litkkumavaraa kokonaisuudessaan siten, ettd
jasenvaltiot voivat muun muassa vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden
liitdnndistoimintojen kéyttdonottoon rakennuksissa tai kohteissa, joilla on kansallisen
lainsddddannon mukaisesti suojeltua arkkitehtonista, historiallista tai uskonnollista arvoa tai

14



ympdristdarvoa, tai jos se on tarpeen yleiseen turvallisuuteen, kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuteen tai ympéristdon liittyvisté syista.

Asetuksen 7 artiklan 12 kohdassa todetaan kansallisen liikkkumavaran osalta, ettd 7 artikla ei
rajoita jdsenvaltioiden mahdollisuutta ottaa kayttoon lisdsddnnoksid toimivaltaisille
viranomaisille lupamenettelyn nopeuttamiseen.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn lupahakemusta koskevan pédédtoksen tekemaittd jattamisesta.
Artiklan 1 kohdassa sdddetiin, ettd jos toimivaltainen viranomainen ei tee paatostd 7 artiklan 5
kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa méaérdajassa, lupa katsotaan myonnetyksi kyseisen
méadrdajan padttyessd. Artiklan 2 kohta sisdltdé kuitenkin kansallista lilkkumavaraa siten, etté
jésenvaltiot voivat poiketa 1 kohdasta, jos asiaankuuluvaa lupamenettelyd varten on
kaytettdvissd vahintddn yksi seuraavista oikeussuojakeinoista: a) operaattorilla, jolle on
aiheutunut vahinkoa siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ei ole noudattanut sovellettavaa, 7
artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistettua méiérdaikaa, on oikeus vaatia korvausta vahingosta
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti; b) operaattori voi saattaa asian tuomioistuimen tai
valvontaviranomaisen késiteltdvéksi.

Artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jos jisenvaltiot ottavat
kayttoon jonkin edelld mainituista poikkeusmenettelyistd, asianomaisen jdsenvaltion on
varmistettava, ettd 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti asetetun mairéajan padtyttyd toimivaltaisen
viranomaisen tai muun Kyseisen jasenvaltion méadrittdimén elimen on kutsuttava hakija ilman
aiheetonta viivytystd operaattorin pyynnostd tai omasta aloitteestaan kokoukseen
lupahakemusta koskevan péitoksen tekemisen helpottamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta operaattorin oikeutta kayttdd valittomaisti timén artiklan 2 kohdan mukaisia
oikeussuojakeinoja. Toimivaltainen viranomainen kutsuu kokouksen koolle viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua pyynnon esittdmisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on kokouksen jilkeen
ilman aiheetonta viivytystd annettava kirjallinen selvitys keskustelusta, mukaan lukien
osapuolten nikemykset, ja ilmoitettava operaattorille paivamaéari, jona lupahakemusta koskeva
pddtds on madré antaa.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn poikkeuksista lupamenettelyyn. Artiklan 3 kohta sisdltdd
kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnnéistoimintojen kéyttéonottoon
sellaista fyysistd infrastruktuuria tai tiettyjéd fyysisen infrastruktuurin luokkia varten, jotka on
suojeltu arkkitehtoniseen, historialliseen, uskonnolliseen tai ympéristdarvoon liittyvistéd syistéd
tai jotka on muuten suojeltu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, tai jos se on tarpeen yleiseen
turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen, ympéristoon tai kansanterveyteen liittyvisté
syistd taikka kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden suojaamiseksi.

Asetuksen 9 artiklan 4 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan kansallista lilkkumavaraa siten, etté
jésenvaltiot voivat vaatia operaattoreita, jotka aikovat toteuttaa 9 artiklassa tarkoitettuja
rakennusteknisid toitd, ilmoittamaan ennen toiden aloittamista toimivaltaisille viranomaisille
aikomuksestaan aloittaa rakennustekniset tyot. Téllaisen ilmoituksen tekemiseen riittda se, ettd
operaattori ilmoittaa aikomuksestaan aloittaa rakennustekniset ty6t ja toimittaa
vihimmaistiedot, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat arvioida, kuuluvatko
kyseiset tyot 3 kohdassa sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan. Kyseisiin vihimmadistietoihin
on sisdllyttdva vahintdén pdivé, jona rakennusteknisten tdiden odotetaan alkavan, niiden kesto,
toiden toteuttamisesta vastaavan henkilon yhteystiedot ja alue, jota rakennustyot koskevat.

Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri
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Asetuksen 10 artiklassa  sdddetddn  kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista ja
kuitukaapeloinnista. Artiklan 6 kohta siséltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa
siten, ettd jasenvaltiot voivat paattad ottaa kdyttoon “kuituvalmis”’-merkinnén, jonka 10 artiklan
mukaisesti varustetut rakennukset voivat vapaaehtoisesti ja jasenvaltioiden kdyttoon ottamia
menettelyjd noudattaen saada.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeudesta.
Artiklan 3 kohdassa sdddetddn jokaisen talojakamon ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuden haltijan velvollisuudesta tiyttd4 tarvittaessa kaikki yleisten séhkdisten
viestintdverkkojen tarjoajien kohtuulliset kirjalliset pyynndt, jotka koskevat talojakamon ja
kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeutta, oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien. Artiklan 3 kohta siséltdd kansallista
liikkkumavaraa silté osin, etti jdsenvaltiot voivat tismentda pyynnon hallinnollisiin nédkdkohtiin
liittyvié yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Riidanratkaisu

Asetuksen 13 artiklassa séédetéén riitojenratkaisusta. Artiklan 1 kohdassa sééddetéddn tilanteista,
jolloin jokaisella on oikeus saattaa riita toimivaltaisen kansallisen riitojenratkaisuelimen
késiteltavdksi. Artiklan 1 kohta siséltdd kansallista liilkkumavaraa siltd osin, ettd jasenvaltiot
voivat sditdd, ettd jos 1 kohdan a ja d alakohdassa tarkoitetuissa riidoissa toimija, jolta
operaattori on pyytanyt kdyttooikeutta, on samalla taho, jolla on oikeus myontid asennusoikeus
sithen omaisuuteen, jonka yhteydessd kayttdoikeuspyynnén kohde sijaitsee, toimivaltainen
kansallinen riitojenratkaisuelin voi myds ratkaista asennusoikeutta koskevia riitoja.

2.4 Siirretty siddosvalta ja tiytintoonpanovalta

Gigabittiasetuksessa ei ole siirretty komissiolle sdddos- tai tdytantoonpanovaltaa. Asetuksen 3
artiklan 13 kohdassa kuitenkin sdddetiin, ettd komissio voi kuultuaan sidosryhmié, kansallisia
riitojenratkaisuelimid ja tarvittaessa muita unionin asiaankuuluvien alojen toimivaltaisia elimié
tai virastoja ja ottaen huomioon vakiintuneet periaatteet ja erilaiset tilanteet jasenvaltioissa,
antaa ohjeita 3 artiklan soveltamisesta tiiviissd yhteisty6ssd BERECin kanssa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevalla yhteisrakentamislailla on pantu tiytintoon yhteisrakentamisdirektiivi.
Direktiivin tarkoituksena oli edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien levidmistd lisddmalla
teleyritysten mahdollisuutta hyddyntdd muiden omistamien infrastruktuuriverkkojen osia
yhteisrakentamisessa tai yhteiskdytdssd. Yhteisrakentamislain siséltd vastaa osittain
gigabittiasetuksessa sdddettyd. Yhteisrakentamislaissa sdddetddn viestintiverkkojen sekéd
energia-, litkkenne- ja vesihuoltoverkkojen yhteisrakentamisesta ja -kaytostd. Lakia sovelletaan
vain, jos yhteistoiminnan osapuolena on viestintiverkko. Yhteisrakentamislaissa sdddetédn
lisdksi tietojen toimittamisesta keskitettyyn tietopisteeseen.

Yhteisrakentamislaissa sdddetidn fyysisen infrastruktuurin yhteiskéytosta,
yhteisrakentamisesta, keskitetysté tietopisteestd sekd sen toiminnan jérjestdmisestd. Laissa
sdddetddn lisdksi tiedonantovelvollisuudesta ja sen poikkeuksista. Yhteisrakentamislaissa on
sdannokset myds paikan pdilld tehtivistd selvityksistd, valvonnasta, riidanratkaisusta seké
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta antaa midrdyksid. Koska
yhteisrakentamisdirektiivi kumotaan gigabittiasetuksella, direktiivin tdytdnt6on panemiseksi

16



sdddetty yhteisrakentamislaki on tarpeen kumota. Kansallisesti suoraan sovellettavassa
gigabittiasetuksessa sdddetddn paddosin samoista asioista mutta osittain tiukemmin kuin
yhteisrakentamisdirektiivissé ja kansallisessa yhteisrakentamislaissa.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetulla lailla pyritdén edistdéméédn sidhkodisen viestinnén
palvelujen tarjontaa ja kéyttod sekd varmistamaan, ettd viestintdverkkoja ja viestintdpalveluja
on kohtuullisin ehdoin jokaisen saatavilla koko maassa. Yhteisrakentamisdirektiivin
taytdntdonpanon yhteydessé siihen tehtiin seuraavat muutokset.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 111 §:ssd sdddetdédn kiyttdoikeudesta kiinteiston
tai rakennuksen siséiseen verkkoon. Jo aiemmin kansallisesti sdddettyyn vaatimukseen tehtiin
yhteisrakentamisdirektiivin tiytdntoonpanon yhteydessd tidsmentdvé lisdys, jonka mukaan
kayttdoikeuden saaneella teleyritykselld on oikeus liittdd yleinen viestintdverkkonsa kiinteiston
tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon.

Lisdksi jos kayttooikeudesta ei padstid sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kdyttdoikeutta
koskevan pyynnén vastaanottamisesta, osapuolet voivat saattaa asian Liikenne- ja
viestintdviraston ratkaistavaksi. Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdvd pddtds kahden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Edelld mainitut kansallisesti sdddetyt vaatimukset koskevat kdyttooikeutta kiinteiston tai
rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Gigabittiasetuksessa ei rajoiteta mahdollisuutta pitda
kansallisesti voimassa toimenpiteitd, jotka eivit kuulu tdmén asetuksen soveltamisalaan, joten
sadntelyd ei tarvitse téltd osin muuttaa gigabittiasetuksen johdosta.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 249 §:ssd sdddetdédn kiinteiston tai rakennuksen
fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelusta ja rakentamisesta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on lisdksi huolehdittava, ettd uusi kiinteistd tai rakennus
varustetaan nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittimiskohtaan saakka. Kiinteistoon tai rakennukseen on samassa yhteydessd rakennettava
nopeita laajakaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintiverkko. Samaa sovelletaan myos
kiinteiston tai  rakennuksen  merkittdvddn, rakenteellisia muutoksia  koskevaan
peruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistossa tai rakennuksessa ei ole nopeita laajakaistayhteyksia
tukevaa sisdistd viestintdverkkoa ja fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessi on rakennusteknisesti perusteltua. Taméa
yhteisrakentamisdirektiivin tiytintoon panemiseksi sdddetty velvoite on péillekkdinen
gigabittiasetuksen kanssa ja siten tarpeen kumota.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetun laissa sdddetddn vield poikkeuksista edelld
mainittuihin velvoitteisiin sekd Liikenne- ja viestintdviraston midrdysvallasta. Kyseisid
sadnndksid on tarpeen muuttaa vastaamaan gigabittiasetuksen sadntelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonoton helpottamisesta. Lailla tiydennettdisiin ja tismennettiisiin EU:n gigabittiasetusta,
jolla kumotaan yhteisrakentamisdirektiivi. Gigabittiasetuksen siséltod kuvataan tarkemmin
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jaksossa 2.2, Kansallisesti  yhteisrakentamisdirektiivi ~on  pantu  tdytdnt06n
yhteisrakentamislailla, joka ehdotetaan kumottavan uudella lailla. Gigabittiasetus on suoraan
sovellettavaa sdintelyd. Asetukseen siséltyy kohtia, jotka edellyttivdt kansallista
tdytdntoonpanoa tai joihin sisdltyy mahdollisuus tehdd kansallisia ratkaisuja. Néistd kohdista
sdddettdisiin erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonoton helpottamisesta annettavassa
laissa. Gigabittiasetuksen kohdat, joissa on kansallista liikkumavaraa, kuvataan tarkemmin
edelld jaksossa 2.3.

Laissa tdydennettiisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeutta
koskevaa sdédntelyd. Yhteiskdyttovelvoitetta sovellettaisiin myds yksityisiin liikerakennuksiin,
jos ne sijaitsevat maaseutualueella, jossa ei ole samantyyppistd VHCN-verkkoa saatavilla eika
sielld ole verkon yllédpitéjien tai julkisen sektorin omistuksessa olevaa fyysisti infrastruktuuria,
joka soveltuisi teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen. Ehdotetun sédédntelyn
suhdetta perustuslakiin kuvataan jéljempéni jaksossa 12.

Laissa tiydennettiisiin gigabittiasetuksen 4 artiklan sdéntelyd fyysistd infrastruktuuria
koskevasta avoimuudesta niin, ettd pienille, alle 3500 asukkaan kunnille sdddettiisiin enintdén
12 kuukauden siirtyméaika vdhimmadistietojen asettamiselle saataville keskitetyn tietopisteen
kautta séhkoisessd muodossa. Vaatimusta vihimmaistietojen ilmoittamisesta ei sovellettaisi
sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon taikka nédiden osaan, jonka vaarantuminen
olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvdd yleistd vaaraa tai kansallisen turvallisuuden
heikentymista.

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisia velvoitteita
rakennusteknisten tdiden koordinoinnista sovellettaisiin myds muihin kuin kokonaan tai osittain
julkisista varoista rahoitettaviin rakennusteknisiin toihin. Artiklan 2 ja 4 kohdassa sdiddettyd
rakennusteknisten tdiden koordinointia rajattaisiin laissa niin, ettd yhteisrakentamista ei saisi
soveltaa sellaisiin rakennusteknisiin toihin, jotka liittyvét kriittiseen infrastruktuuriin.
Kriittiseen infrastruktuuriin, hétdtilanteisiin  tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvia
rakennusteknisid toitd ei tarvitsisi ilmoittaa sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen
kautta.

Gigabittiasetuksen 9 artiklassa sdddetddn mahdollisuus rajata ulos sellaisia pienimuotoisia
rakennusteknisid toitd, jotka eivit edellyttdisi gigabittiasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua
lupamenettelyd. Laissa sdddettdisiin, ettd vaikutuksiltaan véhiiset korjaus- ja huoltoty6t olisivat
tillaisia, mutta operaattoreiden tulisi ilmoittaa niistd toimivaltaiselle viranomaiselle ennen
toiden aloittamista.

Riitojenratkaisuelimend toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Gigabittiasetuksen velvoitteiden
noudattamista valvoisi Liikenne- ja viestintévirasto. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus
antaa madrdyksid muun muassa tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen
infrastruktuurin kéyttooikeuspyynnon yhteydessa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi kiinteiston fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin vaatimustenmukaisuutta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi midritd seuraamusmaksun gigabittiasetuksen ja sité
tdydentdvén kansallisen lainsdddanndn velvoitteiden rikkomisesta ja laiminlyonnista.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Lahtokohtaisesti lain vaikutukset televiestintdalan yrityksille olisivat myonteisié.

Ehdotettavan kansallisen tdydentdvén lainsdddédnnén tavoitteena on edistdd viestintdverkkojen
rakentumista, mikéd toteutuisi yhteiskdyton ja -rakentamisen helpottamisella. Lain 4 §:ssé
sdddettiisiin, ettd yhteisrakentamisvelvoitetta sovellettaisiin my6s muihin kuin kokonaan tai
osin julkisista varoista rahoitettaviin rakennusteknisiin toihin. Ehdotuksella laajennettaisiin
asetuksen soveltamisalaa ja lisdttdisiin siten yhteisrakentamista, jolloin rakennusteknisten
toiden kustannukset jaettaisiin hankkeeseen osallistuvien toimijoiden kesken.

Gigabittiasetuksen tavoitteena on selkeyttdd ja nopeuttaa rakennusteknisten tdiden
lupamenettelyjé ja asetuksessa sdddetddn niin kutsutusta hiljaisen hyviaksynnian menettelysta.
Gigabittiasetuksen 8 artiklan ensimmaéaisen kohdan mukaan, jos toimivaltainen viranomainen ei
tee padtostd lupa-asiassa 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa mairdajassa, lupa
katsotaan mydnnetyksi kyseisen madrdajan padttyessd. Kansallisesti tdstd hiljaisen
hyvéksynndn menettelystd ei ehdoteta poikettavan. Hiljaisen hyvdksynnidn menettelyn
tavoitteena on varmistaa médrdaikojen noudattaminen lupa-asioissa. Siten yritykset padsisivét
aloittamaan rakennustyot ajallaan, eivitkd rakennustyOt viivéstyisi lupamenettelyn pitkén
keston vuoksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lailla olisi vaikutuksia kuntien toimintaan verkkoinfrastruktuurin tietojen toimittamista ja
rakentamislupien myontdmistd koskien. Gigabitti-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan
kuntien tulee asettaa saataville fyysisté infrastruktuuria koskevat vihimmaéistiedot sdhkoisessé
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta 12.5.2026 mennessé. Kansallisessa laissa sdéddettiisiin
kuitenkin 12 kuukauden pidennetystd méairdajasta niiden kuntien osalta, joissa on alle 3 500
asukasta. Tamd antaisi joustoa pienemmille kunnille, joissa ei vilttdmittd ole valmiiksi
sahkoisessd muodossa verkkoinfrastruktuurin vihimmdistietoja. Asetuksen velvoite koskien
vihimmaistietojen toimittamista sdhkdisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta kuitenkin
tyollistaa kaikkia kuntia.

Gigabittiasetuksen 8 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan, jos toimivaltainen viranomainen ei
tee péddtostd 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa maérdajassa, lupa katsotaan
myonnetyksi kyseisen méérdajan padttyessd. Talld hetkelld lupa-asian ratkaiseminen voi kestié
kunnasta ja tapauksesta riippuen muutamasta péivistd jopa vuoteen. Hiljaisen hyviksynnén
menettelyn tuleminen sovellettavaksi tarkoittaisi, ettd kuntien pitéisi ratkaista lupa-asia neljan
kuukauden maérdajan kuluessa, muuten lupa katsottaisiin myonnetyksi méérdajan péittyessa.
Tamé asettaisi painetta kunnille tehdd pditds ajallaan. Jos lupahakemusta ei olisi ehditty
késitelld méadrdajassa ja tyot aloitettaisiin ilman varsinaista lupapdétosté, voisi aiheutua haasteita
esimerkiksi katutdiden liikennejérjestelyille ja jalankulkijoille.

Sisdverkkojen vaatimustenmukaisuudesta sdfdetéén gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa.
Lakiehdotuksen mukaan artiklan 5 kohdan mukaisen standardien ja teknisten eritelmien
noudattamisen valvonnan suorittaisi kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Kyseessi olisi
dokumentaation valvonta, joka tehtdisiin rakentamislain (751/2023) mukaan luvanvaraisen
kohteen muun valvonnan yhteydessd. Ehdotuksen arvioidaan lisddvin jossain médrin
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rakennusvalvontaviranomaisen tyomaiardd. Vaikutus ei olisi kuitenkaan merkittdvé, koska
mittaukset ja paikalla tehtdvédt tarkastukset hoitaisi kiinteiston fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin toteuttava urakoitsija.

Lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi gigabittiasetuksessa tarkoitettuna
riidanratkaisuelimeni. Se myo0s vastaisi 10 §:n mukaisesti keskitetyn tietopisteen tehtévista.
Pykélédn toisen momentin mukaan sen olisi mahdollista hoitaa tehtéva itse tai hankkia palvelu
muulta valtion virastolta tai ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Keskitettyyn tietopisteeseen
liittyvien tehtdvien hoitamisesta aiheutuisi yhden henkilotydvuoden lisdresurssitarve Liikenne-
ja viestintdvirastossa. Gigabittiasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisten on
mahdollistettava keskitetyn tietopisteen kautta keinot toimittaa hakemuksia s@hkoisessé
muodossa. Gigabittiasetuksen vaatimusten mukaisen séhkoisen keskitetyn lupapalvelun
kayttoonotto edellyttdisi toimia my0os lupaviranomaisilta. Asetuksen soveltamisalalla on useita
lupaviranomaisia, joista merkittdvimpidnd on kunnat. Kuntien pitdisi varmistaa omien
lupapalveluiden yhteensopivuus sdhkoisen keskitetyn lupapalvelun kanssa.
Yhteensovittamisesta aiheutuisi lupaviranomaisille lisdkustannuksia. Séhkoisen keskitetyn
lupapalvelun kehittdminen on kuitenkin alkuvaiheessa, joten kustannusvaikutukset eivét ole
vield tarkentuneet.

Esityksestd aiheutuviin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillistd rahoitusta
talousarvioesityksessd tai julkisen talouden suunnitelmassa. Keskitetyn tietopisteen
kehittdmisestd aiheutuvat kulut katetaan momentin 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston
toimintamenot madrarahojen puitteissa.

Seuraamusmaksua koskeva ehdotus lisdisi vidhdisessd madrin Oikeusrekisterikeskuksen
tyOmaarad ja resurssitarvetta. TAma riippuisi méérittdvien seuraamusmaksujen madrésti, jota
on haasteellista ennalta arvioida. Esityksen valmistelussa on ldhdetty arviosta, jonka mukaan
seuraamusmaksuja maérittdisiin enintdin muutamia kymmenid vuodessa. Kuitenkin koska
esitetyt  arviot  seuraamusmaksujen =~ mddrdstd  perustuvat  arvioihin,  vaikutus
Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistyomaérién nikyy viiveelld ja mahdollinen liséresursoinnin
tarve tulee tismentyméén vasta myohemmin.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Lupahakemusta koskevan pddtoksen tekemdttd jdttiminen

Esityksen suhdetta perustuslain 21 §:n mukaiseen oikeusturvaan on tarkasteltava sen osalta, etti
esityksessd ei ehdoteta kansallisesti poikettavan gigabittiasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd niin sanotusta hiljaisesta hyviksyntdmenettelysti. Siten hiljainen hyvéksynta tulisi
sovellettavaksi, eli jos toimivaltainen viranomainen ei ratkaisisi lupa-asiaa gigabittiasetuksen
maidrdajassa, lupa katsottaisiin myoOnnetyksi kyseisen médirdajan paittyessd. Téltd osin on
huomattava, ettd hiljaisen hyvéksynndn menettelyd koskeva sdéntely perustuu suoraan
gigabittiasetukseen, eiké siitd sdéddettiisi kansallisella lailla.

Perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltavéksi.
Lisdksi kyseisen sddnndksen nojalla késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu péétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
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Gigabittiasetuksessa sdddetty automaattinen hyviksyntdmenettely ei ole yleisesti kadytossd
kansallisessa hallintomenettelyssad. Sdannosti on arvioitava perustuslain 21 §:n osalta erityisesti
muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen ndkdkulmasta. Muutoksenhakukeinojen kayttdminen
edellyttdd, ettd viranomainen on antanut hallintoasian ratkaisusta péditoksen. Hallintolain 7
luvussa sdddetddn viranomaisen padtoksen muodosta, sisdllostd, velvollisuudesta perustella
paétos sekd oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta.

On olennaista, ettd luvitusprosessin tuloksena syntyy nimenomainen paitds, jotta voidaan
huomioida esimerkiksi perustuslain 21 §:ssd sdddetty oikeus saada perusteltu pddtos sekd
hallintolaissa sdddetyt vaatimukset viranomaisen paatokselle.

Voidaan kuitenkin katsoa, ettd gigabittiasetuksessa edellytetdéin myds hiljaisen hyvéksynnén
menettelyssd oikeutta saada viranomaiselta kirjallinen vahvistus siitd, ettd lupa on hiljaisesti
mydnnetty. Jdsenvaltion on varmistettava myds muutoksenhakuoikeus. Néiltd osin hiljaisen
hyviksynndn menettelyn voidaan katsoa mukautuvan perustuslain 21 §:n perusvaatimukseen,
joka edellyttdd oikeutta saada viranomaisen péétds ja oikeutta saattaa viranomaisen paitos
tuomioistuimen kaésiteltdviksi. Valituksen kohteena olisi asianosaisen oikeusaseman kannalta
myoOnteinen, lupahakemuksen hyvéksyvd pditds, joten paétdksen perustelut kévisivdt ilmi
lahinnd hakemuksen perusteluista.

Samankaltainen hiljaisen hyvaksynndn menettely sisdltyy uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelystd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annettuun lakiin (1145/2020),
jonka 17 b §:n 1 momentissa sdddetdédn tilanteesta, jossa aurinkoenergialaitteen asentamista
koskeva lupa katsotaan hakemuksen mukaisena mydnnetyksi, jos toimivaltainen viranomainen
ei anna momentissa tarkoitettuun hakemukseen vastausta kuukauden kuluessa lupahakemuksen
tdydellisyyden toteamisesta. Kun mainittu lupa katsotaan mydnnetyksi, on momentin mukaan
hakijalle ilman aiheetonta viivytystd annettava asiakirja, josta kdy ilmi, ettd lupa katsotaan
myonnetyksi. Lainkohta on tullut voimaan 18.8.2025. Sa&nnds on myds perdisin unionin
oikeudesta ja johtuu uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian kiyton edistimisti koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 kansallisesta
tdytdntoonpanosta. Hiljaista hyviksyntdd koskevan periaatteen kéyttoonottoon ei sisdlly
direktiivissd kansallista liikkumavaraa.!

Direktiiviin siséltyi kuitenkin kansallista liikkumavaraa aurinkoenergialaitteen tehorasitteen
osalta. Kansallisesti tdimé litkkumavara kéytettiin 1dhes kokonaisuudessaan siten, ettd hiljaisen
hyvéksynnan menettely koskee vain enintdéin 11 kilowatin aurinkoenergialaitteen asentamista
koskevaa hakemusta, kun direktiivi mahdollistaa tehorajan laskemisen 10,8 kilowattiin.
Hiljaista hyvéksyntdd koskevaa sdiintelyd tdydennettiin my0s kansallisella lisdsdéntelylld
koskien hakijan oikeutta saada viranomaiselta luvan myontdmisen osoittava asiakirja seké téta
asiakirjaa koskien tiedoksiantamisvelvoitteesta ja muutoksenhakumahdollisuudesta. Lain
esitoissd kuvataan, ettd kdytdnnossd hiljaisen hyvéksynnin soveltamisalaan kuuluvat laitteet
eivit tyypillisesti edellytd lupaa, ja sddnnokset tulisivat siten sovellettavaksi vain harvoin.?
Lakiehdotusta ei sen eduskuntakésittelyn aikana arvioitu perustuslakivaliokunnassa.

Hiljaisen hyvéksynnidn menettelyd voidaan myds verrata rakentamislain 68 a §:4dn, jonka 1
momentissa  sdddetddn  rakennusvalvontaviranomaisen  velvollisuudesta  ratkaista
rakentamislupa kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen ja sen liitteiden vireillepanosta ja

' HE 42/2025 vp, s. 29.
2 HE 42/2025 vp, s. 29-30.
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siitd, kun mainitut liitteet mahdollistavat hakemuksen kisittelyn. Pykélin 2 momentissa
sdadetddn, ettd kunnan on palautettava oma-aloitteisesti rakentamislupamaksusta 20 prosenttia
kultakin viivéstyksen kuukaudelta, jollei viivéstys ole johtunut hakijasta. Menettelyyn
sovelletaan siten lakisditeistd maéddrdaikaa, jota on tehostettu lupa- ja késittelymaksun
alennuksella. Rakentamislain 68 a § on tullut voimaan 1.1.2025.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausuntokdytinnossdin ottanut kantaa hiljaisen hyviksynnin
menettelyyn. Esitykseen liittyvit hiljaisen hyviaksynnan menettelyd koskevat sdénndkset tulevat
gigabittiasetuksesta, mutta niihin sisdltyy kansallista liikkumavaraa. Koska hiljaisen
hyvéksynndn menettelylld on merkitystd perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeusturvan
kannalta, voisi hallituksen esityksestd olla tdstd syystd tarpeellista saada
perustuslakivaliokunnan lausunto.

4.2.4 Muut ithmisiin kohdistuvat vaikutukset
Turvallisuusvaikutukset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan hyddynnettivéin gigabittiasetuksen mahdollistama liikkumavara
sen suhteen, miti asetuksen velvoitteita on sovellettava kansalliseen turvallisuuteen liittyviin ja
kansallisesti madriteltya kriittistd infrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Lakiehdotuksen 3 §:n
toisen momentin mukaan velvoitetta asettaa saataville fyysistd infrastruktuuria koskevat
vahimmaistiedot sdhkdisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ei sovellettaisi kriittiseen
infrastruktuuriin. Samoin 4 §:n toisen momentin mukaan rakennusteknisten tdiden
koordinointia ei saisi soveltaa rakennusteknisiin tdihin, jotka kohdistuvat kriittiseen
infrastruktuuriin. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaista suunniteltujen rakennusteknisten tdiden
ilmoittamista keskitetyssa tietopisteessa ei sovellettaisi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin
rakennusteknisiin tdihin. Néiden ehdotusten arvioidaan olevan vélttimattomid kriittistd
infrastruktuuria koskevien tietojen suojaamiseen.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Lakiluonnoksen 4 §:ssd ehdotetaan, ettd velvollisuus rakennusteknisten téiden koordinointiin
laajennettaisiin koskemaan myd&s muita kuin julkisista varoista rahoitettavia rakennusteknisia
toitd. Tamd sdilyttdisi Suomessa nykytilan. Yhteisrakentaminen ennaltachkaisisi
maarakentamisesta johtuvia verkkojen vika- ja hdiridtilanteita, kun katutdita keskitettdisiin.

Suomessa viestintdverkot rakentuvat péddasiassa markkinaehtoisesti. Varsinkin mobiiliverkot
ovat Suomessa erittdin hyvit: Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tietojen mukaan 4G-
verkko (100Mbit/s) oli saatavilla 96 %:in kotitalouksista syyskuun lopulla 2024. Kiinteiden
verkkojen osalta saatavuudessa on suurempia alueellisia eroja, syyskuun lopulla 2024
valokuituyhteys oli saatavilla 68 %:in kotitalouksista. Viime aikoina teleyritykset ovat tehneet
merkittdvid investointeja erityisesti valokuituverkkoon. Investoinnit ovat kohdistuneet
erityisesti suurempiin asutuskeskittymiin, joissa saatavuutta ei aiemmin ollut. Harvaan asutulla
maaseudulla valokuitu on saatavilla kuitenkin vain 45 %:in kotitalouksista.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd operaattoreilla olisi oikeus saada kayttdoikeus
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin, hinta mukaan lukien, tiettyihin harvaan asutulla
alueella sijaitseviin yksityisiin liikennerakennuksiin VHCN-verkkojen elementtien tai
liitinndistoimintojen  asentamista  varten. Liikerakennuksen tulisi sijaita Suomen
ympéristokeskuksen ~ maédritelmdn mukaisella harvaan asutulla maaseudulla tai
ydinmaaseuduksi luetellulla maantieteelliselld alueella tai ndiden ympardiméssd maaseudun
paikalliskeskuksessa. Ehdotuksen arvioidaan helpottavan erityisesti paikallisten nopeiden
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langattomien yhteyksien kiyttoonottoa syrjdisimmilld seuduilla ja siten tasoittavan alueellisia
eroja verkkojen saatavuudessa. Ehdotuksen arvioidaan tukevan maaseutuasumista, koska
toimivat viestintdverkot ndhdddn yhtend edellytyksend asumiselle. VHCN-verkkojen
elementtien asentamisen liikerakennuksiin ei arvioida haittaavan liikerakennuksiksi
katsottavien myymalé-, majoitusliike- ja ravintolarakennusten kayttod. Jaljempand jaksossa 12
késitelldédn esityksen suhdetta perustuslakiin muun muassa omaisuudensuojan kannalta.

Ehdotetun lain 5 §:n 3 momentissa teleyrityksen yksittdisten tilaajayhteyksien rakentaminen
vapautettaisiin ilmoittamisvelvoitteesta. Téllaiset tyot voivat olla aikakriittisid ja ne olisivat
laajuudeltaan rajattuja. Todennédkdoisyys sille, ettd yhteisrakentaminen toteutuisi néin pienelld
alueella on hyvin pieni. Liséksi ei olisi asiakkaan edun mukaista, ettd tilaajayhteyttd tulisi
odottaa useampi kuukausi urakkaa koskevan ilmoittamisvelvoitteen vuoksi.

Ympdristovaikutukset

Ehdotetulla lailla ei arvioida olevan suoria ympéristovaikutuksia, vaan merkittdvimmat
vaikutukset ympéristoon tulevat gigabittiasetuksen suoraan sovellettavista kohdista.
Esimerkiksi olemassa olevan infrastruktuurin uudelleenkdyttd voi my0s véhentda
rakennusteknisiin tdihin liittyvid sosiaalisia ja ympéristoon liittyvid kustannuksia, kuten
saastumista, melua ja liikenneruuhkia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Gigabittiasetuksessa on kansallista litkkkumavaraa useissa eri kohdissa. Liikkumavaran kayttoa
arvioitiin kansallisen lainsddddnnon valmistelun aikana etenkin yhteiskdyttovelvollisuuden
laajentamisen, rakennusteknisten tdiden koordinaatiovelvollisuuden laajuuden ja hiljaisen
hyviksynnén poikkeusmenettelyiden kdyttdonoton osalta.

Kayttéoikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Asetuksen 3 artiklan 3 kohta siséltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa.
Lakiluonnoksessa ehdotetaan liikkumavaran kayttimistd sddtdmailld operaattoreille oikeus
asentaa VHCN-verkkojen elementtejd yksityisiin litkennerakennuksiin, jos rakennus sijaitsee
maaseutualueella. Kansallisen liikkumavaran kédyttda punnittiin erityisesti omaisuuden suojan
nidkokulmasta. Valmistelussa péétettiin ehdottaa kansallista lisdsdédntelyd, jolla arvioidaan
olevan edistdvd vaikutus VHCN-verkkojen kehittymiseen syrjdisimmilld seuduilla, jossa
nopeiden verkkojen kattavuus on pieninté.

Rakennusteknisten toiden koordinointi

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa mahdollistetaan tiettyjen rakennusteknisten tdiden
vapauttaminen koordinointivelvoitteesta tdiden arvon, koon tai keston perusteella.
Valmistelussa arvioitiin timdn mahdollisuuden kéyttidmistd, mutta todettiin, ettd timéa saattaisi
estdd sddntelyn tavoitteiden toteutumisen. Rakennustekniset tyot ovat tyypillisesti kestoltaan
lyhyité, joten ajallisen keston perusteella tehty rajaus saattaisi johtaa siihen, ettd valtaosa tdisté
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jaisi velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle. Riskiné olisi myds se, ettd rakennusteknisié toita
jaettaisiin keinotekoisesti niin pieniin osiin, ettd velvoitteet eivit soveltuisi niihin.

Valmistelussa harkittiin, olisiko gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaisia vdhimmdistietojen saataville asettamisen médrdaikoja koskevaa liikkumavaraa
aiheellista kéyttdd vai aiheuttaisiko méérdaikojen tiukentaminen ylimé&érdistd hallinnollista
taakkaa rakennusteknisten toiden tekijoille. Valmistelussa paddyttiin ehdottamaan, ettd
liikkumavaraa kaytettdisiin siten, ettd mdiérdaikoja pidennettdisiin asetuksesta sdfdetysta.
Yhteisrakentamisen todettiin onnistuvan sitd suuremmalla todenndkoisyydelld, mitd aiemmin
hankkeita koskevat vihimmaistiedot ovat saatavilla. Valmistelun aikana myds ilmeni, etti seka
verkon yllédpitéjdt ettd julkisen sektorin elimet suunnittelevat tulevat tyot hyvissé ajoin.

Lupien ja asennusoikeuksien myontimismenettely

Valmistelussa punnittiin, tulisiko gigabittiasetuksen 8 artiklassa sdddetystd niin sanotusta
hiljaisen hyvdksynndn menettelystd poiketa kansallisesti ottamalla kdyttéon jompikumpi
artiklan 2 kohdassa sédddetyistd poikkeamisvaihtochdoista. Séénndksen mukaan hiljaisesta
hyvéksynnastd voidaan kansallisesti poiketa, jos lupamenettelyé varten on kaytettdvissd joko
lupamenettelyn maéréajan ylittdmisestd vahinkoa kérsineen operaattorin mahdollisuus vaatia
vahingonkorvausta tai operaattorin mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen tai
valvontaviranomaisen kisiteltavéksi.

Lakiehdotuksessa ei pdddytty esittimddn poikkeusten kayttoonottamista. Lupamenettelyn
sujuvoittaminen on yksi asetuksen tirkeimmistd tavoitteista ja hiljaisella hyvaksynnélld
tehostetaan asetuksessa sdddettyjen lupakisittelyiden médridaikojen noudattamista. Suomessa
lupa-asioiden késittelyajoissa esiintyy huomattavaa vaihtelua ja pitkét késittelyajat hidastavat
verkkoinvestointeja. Lupamenettelyn sujuvoittaminen ja televiestintdalan investointien
vauhdittaminen ovat kansallisesti Orpon hallitusohjelman mukaisia tavoitteita (alaluvut 6.4
Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta ja 7.3 Luvituksen sujuvuudesta Suomen kilpailuetu).

Hiljaisen hyvédksynnidn menettelystd poikkeamista harkittiin siksi, ettd menettely ei ole
tyypillinen Suomen oikeusjérjestelmissd ja sen sovellettavaksi tuleminen vaikuttaisi
merkittdvasti lupaviranomaisten toimintatapoihin ja vaadittaviin resursseihin. Myos kiytdnnon
vaikutukset tilanteessa, jos operaattori ryhtyisi rakennusteknisiin tdihin ilman nimenomaista
lupapdétostd maardajan kuluttua umpeen, saattaisivat olla pahimmillaan vahingolliset. Liséksi
hiljaisen hyvaksynndn menettelyyn liittyvéiné riskind voidaan pitdd kielteisten lupapdatosten
lisddntymistd, jos lupaviranomaiset pyrkisivét vélttaméén tilanteen, jossa lupa katsotaan
mydnnetyksi, mutta resursseja hakemuksen késittelyyn ei ole. Tilti osin on kuitenkin
huomattava, ettd gigabittiasetuksen 7 artiklan mukaan luvan epddminen on perusteltava
asianmukaisesti puolueettomin, 1dpindkyvin, syrjiméttomin ja oikeasuhteisin perustein.

Hiljaisen hyvéksynnidn menettelyd oikeusturvan kannalta késiteltiin edell jaksossa 4.2.3 Perus-
ja ihmisoikeusvaikutukset.

Toisaalta kumpikaan poikkeamisvaihtoehdoista ei olisi ollut kansallisen oikeuden kannalta
ongelmaton. Gigabittiasetuksen mukaisena ensimmaéisend poikkeamisvaihtoehtona sdddetty
niin sanottu viivastysvahingonkorvaus ei ole Suomessa tyypillinen menettely.

Rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi annetussa hallituksen

esityksessd (HE 101/2024) ehdotettiin alun perin, ettd kunnan rakentamislupapditoksen
viivéstyessd luvanhakija olisi oikeutettu sekd hakemusmaksun osittaiseen palauttamiseen etti
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vahingonkorvauslain (412/1974) mukaiseen vahingonkorvaukseen. Ehdotusta muutettiin
lausuntopalautteen johdosta siten, ettd viittaus vahingonkorvauslakiin poistettiin.

Myos oikeuskansleri otti lausunnossaan (OKV/78/21/2024) kantaa ehdotettuun kunnan
vahingonkorvausvelvollisuuteen. Lausunnon mukaan se, ettd hakemuksen kisittelematté
jittdminen maéddrdajassa voisi johtaa kunnan vahingonkorvausvelvollisuuteen, olisi
epatyypillinen sdéntelyratkaisu oikeusjérjestyksessimme. Lisdksi oikeuskansleri totesi, ettd
koska kenellékién ei ole subjektiivista oikeutta rakentaa, viivastymisestd aiheutuneen vahingon
arvioiminen saattaisi osoittautua kaytdnnossa ongelmalliseksi. My0s siihen tuli oikeuskanslerin
lausunnon mukaan kiinnittdd esityksessd asianmukaista huomiota, ettdi mahdolliset
vahingonkorvauskanteet kisitelldén yleisissd tuomioistuimissa. Oikeuskansleri katsoi, etté
viivastysvahingonkorvausta tarkoituksenmukaisempi ratkaisu olisi esimerkiksi
ilmoituksenvaraisuuden alan laajentaminen, jolloin viranomaisen péitoksenteolle asetetun
madrdajan ylittyminen tarkoittaisi sitd, ettd toiminta katsottaisiin sallituksi ilmoituksen
mukaisena.

Gigabittiasetuksen mukaisena toisena poikkeamisvaihtoehtona sdidetdén asian saattamisesta
tuomioistuimen késiteltévéksi, mité ei voida pitdd tehokkaana keinona nopeuttaa lupakasittelya.
On syytd tunnistaa se, ettd oikeus hakea muutosta kohdistuu perustuslain 21 §:n ja
oikeudenkadynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan asiassa tehtyyn paatokseen.
Sadntely, jossa muutoksenhakumahdollisuus liitettdisiin paddtoksen tekemaittd jéttdmiseen
madrdajassa, poikkeaa ndistd ldhtokohdista. Muutoksenhakua koskeva yleislainsdddantd ei
lahtokohtaisesti tunne niin kutsuttua viivastysvalitusta, vaikka EU-lainsddddnnoén johdosta
téillaista sdéntelyd on omaksuttu joihinkin erityislakeihin. Suomessa oikeussuojakeinona onkin
viivéstystilanteissa kanteleminen ylimmille laillisuusvalvojille tai hallintolain (434/2003)
mukainen hallintokantelu toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Asetuksen 7 artiklan 8 kohdassa on kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jasenvaltiot voivat
muun muassa vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kayttoonottoon rakennuksissa tai kohteissa, joilla on kansallisen lainsddddnndn mukaisesti
suojeltua arkkitehtonista, historiallista tai uskonnollista arvoa tai ymparistoarvoa, tai jos se on
tarpeen yleiseen turvallisuuteen, kriittisen infrastruktuurin turvallisuuteen tai ympéristoon
liittyvisté syistd. Vastaava kansallinen liikkkumavara on myds 9 artiklan 3 kohdassa. Hallituksen
esityksessd ei sdddettiisi erikseen esimerkiksi arkkitehtonisista tai historiallisista syisté
poikkeuksia, koska téllaisia kategorioita koskien on olemassa erillistd sddntelyd, kuten laki
rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010).

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Hallituksen esityksen valmistelun aikana syksylld 2024 liikenne- ja viestintdministerion
aloitteesta tavattiin Ruotsin, Tanskan ja Ranskan kansallisen toimeenpanon valmistelijoita.
Seuraavassa esitetddn kootusti ndiden maiden alustavia suunnitelmia gigabittiasetuksen
toimeenpanosta.

Ruotsissa kansallinen toimeenpano ei toteudu aikataulussa eli syksyyn 2025 mennessd vaan
kansallinen lainsdddéanto saataisiin voimaan vuoden 2026 aikana. Ruotsissa ei oltaisi ottamassa
kayttoon hiljaisen hyviksynndn menettelyé, vaan tarkoitus olisi hyodyntda asetuksen 8 artiklan
2 kohdan 2 alakohdan poikkeusmahdollisuutta. Vastaava kompensaatiomenetelma on Ruotsissa
jo toisessa lainsdddédnndssd. Ruotsissa on tunnistettu, ettd kriittisen infrastruktuurin mééritelma
on tirked ja se pitdisi voida maédritelld niin, ettd esimerkiksi vesitornit olisivat kuitenkin
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yhteiskdyttovelvollisuuden piirissd. Tarkedd on kuitenkin 16ytdd tasapaino kansallisen
turvallisuuden ja asetuksen tavoitteiden vililli. Ruotsissa on paljon pienid kuntia, joiden
lupapalvelut eivit ole vield sdhkoisessdé muodossa. Siksi keskitetty lupapiste néhdédédn
haastavana toteuttaa ja Ruotsissa suunnitellaan lupien ja verkkoinfrastruktuuritiedon
eriyttimistd eri jarjestelmiin. Jarjestelmén toteuttaminen ja sen rahoitus olivat vield tdssd
vaiheessa epéselvii.

Tanskassa sédhkoinen keskistetty tietopiste on suunniteltu toteutettavan niin, ettd kaikki lupia
myontivét tahot voivat jatkossakin kéyttdd omia sdhkoisid lupajérjestelmidnsé ja asetuksessa
edellytetty keskistetty tietopiste olisi sivusto, jossa olisi linkit erillisiin lupajirjestelmiin.
Tanskan viranomaiset ovat kokeneet asetuksen siirtyméajan haasteellisena esimerkiksi
jérjestelmien kehittdmisaikataulun osalta. Infrastruktuurin kartoittamista koskien haasteellisena
nihtiin se, ettd vaatimus ei koske vain operaattoreita, vaan myos julkisen sektorin elimid. Myos
se, ettd asetus koskee kaikkia rakennust6iti voi aiheuttaa ongelmia. Siséverkkojen
vaatimustenmukaisuuden valvonnan Tanska suunnitteli toteuttavansa niin, ettd tehtdisiin vain
satunnaistarkastuksia. Rakennuskategorioita koskien Tanskan viranomaiset nikivit, ettei
sdhkoiseen tietopisteeseen tarvitsisi luetella yksittéisia rakennuksia vaan kuvaus kategorioista
riittdisi. Myoskdédn Tanskassa ei ole suunniteltu otettavan kayttoon hiljaisen hyvéksynnén
menettelyd, vaan 8 artiklan 2 kohdan tarjoama vaihtoehto.

Ranskassa on perustettu kansallisesti kaksi tyoryhméd valmistelemaan gigabittiasetuksen
kansallista toimeenpanoa. Ensimméiinen tydryhmi keskittyy olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin  jakamista koskevan lain muuttamiseen gigabittiasetuksen mukaiseksi.
Esimerkiksi ilmoittamisen méérdaikoja tdytyy muuttaa kahdesta kuukaudesta yhteen
kuukauteen. Ranskassa on jo olemassa sdhkoinen keskitetty tietopiste rakennustéiden
koordinointiin, mutta toinen tydryhma keskittyisi olemassa olevan infrastruktuurin keskitetyn
tietopisteen kehittdmiseen. Ranskassa on yli 36 000 kuntaa, joten fyysistd infrastruktuuria ja sen
tietojen ilmoittamista koskevat velvoitteet ovat haastavia. Olemassa oleva keskitetty tietopiste
rakennustdiden koordinointiin ei ole kovin tehokkaassa kéytdssd, minkd vuoksi
yhteisrakentaminen ei toteudu niin hyvin kuin voisi toivoa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivustolla 18.3.-29.4.2025. Esityksestd
lausui yhteensd 32 tahoa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ymparistdministerio,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Pirkanmaan elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus,
Helsingin kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Vantaan kaupunki, Energiateollisuus ry,
Finnet-liitto ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Paikallisvoima ry,
Palvelualojen tyOnantajat Palta ry, Rakennustarkastusyhdistys ry, Suomen antenni- ja
teleurakoitsijaliitto ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Vesilaitosyhdistys ry, Sdhko- ja teleurakoitsijat STUL ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskusliitto FiCom ry, Caruna Networks Oy, Digita Oy, DNA Oyj, Elisa Oyj, Geomatikk
Finland Oy, Lounea Oy, Telia Finland Oyj sekd yksi yksityishenkildo Lisdksi
puolustusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Kuluttaja- ja kilpailuvirasto ja Vaylavirasto
ilmoittivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa.

Useissa lausunnoissa lausunnonantajat ottivat kantaa gigabittiasetuksessa sédddettyihin
velvoitteisiin. Néiltd osin lausuntopalautetta ei ole késitelty tissd esityksessa.
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Useissa lausunnoissa kommentoitiin keskitetyn tietopisteen operatiivisen toteuttamisen
yksityiskohtia, joista ei sdéddettiisi kansallisessa laissa. Velvoite lupahakemusten sidhkdiseen
kisittelyyn tulee suoraan gigabittiasetuksesta, minkd vuoksi myoskddn titd asiaa koskevia
kommentteja ei kisitelld seuraavassa. Kuntaliitto ja valtiovarainministerid toivat
lausunnoissaan esiin, ettd asetuksen toimeenpanon edellyttimien teknisten ratkaisujen
toteutustavasta ja kustannuksista riippuen valtion on varauduttava osoittamaan lain
toimeenpanoon rahoitusta kunnille niille sdddettdvén ilmeisen uuden velvoitteen vuoksi.

Finnet-liitto ry ja Lounea Oy nikivdt lausunnoissaan ongelmallisena ehdotuksen, etté
kuitutilaajayhteyksistd pitdisi ilmoittaa keskitettyyn tietopisteeseen ennen rakentamispaatosta,
koska tdmé voisi aiheuttaa markkinahdiriditd. Tdmid velvoite tulee kuitenkin suoraan
gigabittiasetuksesta. Kansallisesti on ehdotettu, ettd ilmoitus pitdisi tehdd vield hieman
asetuksen vidhimméiisméirdaikaa aiemmin, jotta yhteisrakentamisen suunnittelu olisi
mahdollista. Finnet-liitto ry nédki lausunnossaan hyvéni, ettd yksittdisestd tilaajayhteydesta ei
tarvitse ilmoittaa, mutta totesi, ettd kirjaus olisi parempi, jos yksittdisen sijaan puhuttaisiin
muutamista tilaajayhteyksista.

Soveltamisala, terminologia ja kansallisen liitkkumavaran kdyttdminen

FiCom ry ja Geomatikk Finland Oy nostivat lausunnoissaan esiin, etti esityksessd tulisi
tarkentaa lain soveltamisalaa. Lausuntojen mukaan soveltamisala on ilmaistu voimassa olevassa
yhteisrakentamislaissa selkeimmin, eli ettd toisen toimijoista pitdd olla viestintdverkkotoimija.

Ehdotetulla lailla tdydennetdén ja toimeenpannaan gigabittiasetusta, joten lain soveltamisala on
sama kuin asetuksella, lukuun ottamatta sadnnoksié, joissa on kiytetty kansallista liikkumavaraa
ja laajennettu asetuksen soveltamisalaa.

Suomen Kuntaliitto ry huomautti lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa ei kéytetd alalla
asennusoikeuksien ja lupien médrittelyn vakiintunutta termistoa.

Taltd osin todetaan, ettd lakiesityksessd kiytetddn samaa terminologiaa kuin lailla
tdytdntOOnpantavassa gigabittiasetuksessa, jossa on mdidritelmidt sekd luvalle ettd
asennusoikeuksille. Suoraan sovellettavan EU-asetuksen sisdllon selittiminen kansallisessa
lainsdddanndssa ei ole sallittua.

FiCom ry, DNA Oy ja Geomatikk Finland Oy toivoivat ehdotuksessa kdytettyjen termien
yhtendistdmistd  esimerkiksi  Traficomin  maiédrdyksissd  kéytettyjen termien tai
yhteisrakentamislaissa kdytettyjen termien kanssa.

Valmistelun aikana on kuitenkin todettu, ettd koska ehdotetulla kansallisella lailla tdydennettin
gigabittiasetusta, asetuksen ja kansallisen lainsdddannon tulkinta rinnakkain olisi tarpeettoman
vaikeaa, jos kdytetyt termit olisivat keskenéén eridvat. Tastd syystd lakiehdotuksessa on péétetty
kayttaa asetuksen termistoa.

Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin lausunnoissa nostettiin esille ehdotuksen 7 §:mn
mukainen vaikutukseltaan véhidinen tyd ja sen médrittely. Kaupunkien mielestd mikédn
kaivutyd ei ole vaikutukseltaan véhidinen, vaan vaikuttaa aina liikenteeseen ja aiheuttaa
turvallisuusriskin. Turun kaupungin mukaan on hankalaa, jos toimenpiteen vihdisyyden
arviointi jaa tyontekijille, koska tilla voi olla hyvin erilainen tulkinta kuin lupaviranomaisella.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom kannatti lausunnossaan hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotettua mallia sdilyttdd vallitseva asiantila yhteisrakentamisvelvoitteen ulottamisesta myos
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yksityisesti rahoitettuihin hankkeisiin. Suoraan gigabittiasetuksen mukainen, suppeampi
sdantelyratkaisu kaventaisi huomattavasti sddntelyn soveltamisalaa ja todennidkoéisesti
vahentéisi yhteisrakentamista entisestddn Suomessa.

Edelleen Liikenne- ja viestintdvirasto kannatti ehdotettua ratkaisua, jonka mukaisesti
kansallisesti ei otettaisi kiyttoon sdéntelyd tiettyjen rakennusteknisten tdiden vapauttamisesta
yhteisrakentamisen koordinoinnista arvon, koon tai keston perusteella. Rajojen asettaminen
voisi johtaa hankkeiden keinotekoiseen pilkkomiseen ja siten yhteisrakentamisen
vahentymiseen Suomessa.

Pirkanmaan ELY-keskus esitti lausunnossaan, ettd toimijan, joka aikoo toteuttaa
gigabittiasetuksen 9 artiklassa mainittuja rakennusteknisid t6itd, olisi tehtdvd ilmoitus
toimivaltaiselle viranomaiselle vdhintddn 20 tyOpdivdd ennen suunnitellun toimenpiteen
aloittamista, jotta viranomaiselle jdisi riittdvasti aikaa kdyda l4pi ilmoituksen sisdlto ja todeta,
onko tyd asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu tyo.

Néiden kommenttien osalta todetaan, ettd esityksen sdidnndskohtaisia perusteluita on
tdydennetty vdhdisen tyon osalta. Lausunnossa esitetyn méérdajan asettaminen ilmoituksella
ilmoitettaviin toihin haittaisi gigabittiasetuksen tavoitteiden saavuttamista, joten lausunnon
johdosta esitykseen ei tehty muutoksia.

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, ettd pienten, alle 3500 asukkaan kuntien
siirtyméaika on tarpeen, mutta siirtymdaikaa pidettiin tdysin riittdméttomana. Taltd osin
todetaan, ettd gigabittiasetuksessa mahdollistetaan enintddn 12 kuukauden siirtyméajan
mydntdminen.

Kriittinen infrastruktuuri

Suomen Kuntaliitto ry katsoi lausunnossaan, ettd kriittisen infrastruktuurin alaa tulisi selventéa.
Suomen Kuntaliitto ry esitti my0s, ettd esityksessé kisiteltdisiin mahdollisia eroja esityksessd
kaytetyn kriittisen infrastruktuurin késitteen ja muualla lainsdddénndssd olevien vastaavien
késitteiden kanssa. Lisdksi Kuntaliitto toivoi kriittistd infrastruktuuria koskeviin perusteluihin
tiettyjd tdsmennyksid. Myods Turun kaupunki esitti saman suuntaisia toiveita kriittisen
infrastruktuurin mééritelmaén.

Myos FiCom ry sekd operaattorit korostivat lausunnoissaan Kkriittisen infrastruktuurin
merkitystd. FiCom ry katsoi, ettei kriittiselle infrastruktuurille saa kuitenkaan antaa liian laajaa
tulkintaa, jottei vesitetd asetuksen ja lain tarkoitusta. Esimerkiksi Telia Finland Oy toi esille
lausunnossaan, ettd méaritelmén voisi yhtendistdd muun olemassa olevan lainsdéddannon, kuten
CER-direktiivin kanssa. Caruna Networks Oy toivoi, ettd kriittistd infrastruktuuria
madriteltdessd huomioitaisiin muussa lainsdddannossa ja viranomaisten ohjeissa asiasta sanottu,
jotta siilytetdin yhdenmukaisuus ja viltetddn ristiriidat. Mééaritelmd ei saisi olla liian
joustamaton ja arviointia pitdisi tehda tapauskohtaisesti, jotta turvallisuuspoliittisen tilanteen
muuttuessa voitaisiin reagoida nopeasti.

Kriittisen infrastruktuurin médritelmén osalta todetaan, ettd yksityiskohtaisen sddntelyn
antaminen ei tdltd osin ole mahdollista, vaan maédrittely on tehtdvd tapauskohtaisen
kokonaisarvioinnin perusteella. Ehdotetun 3 §:n perusteluita on tiltd osin tiydennetty.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry toivoi, ettd vesihuolto huomioitaisiin kansallisessa
lainsdddannossa kriittisend infrastruktuurina ja talousveden jakeluun liittyvé infrastruktuuri jaisi
lain soveltamisalan ulkopuolelle. My6s Suomen Kuntaliitto ry toivoi, ettd ihmisten kayttoon
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tarkoitetun veden jakelu mainittaisiin esimerkkind kriittisestd infrastruktuurista. Timén osalta
todetaan, ettd gigabittiasetuksen 2 artiklan mukaan fyysisen infrastruktuurin mééritelméan
ulkopuolelle jaavét kaapelit, mukaan lukien musta kuitu, sekd verkkojen elementit, joita
kaytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/2184 2 artiklan 1
alakohdassa mééritellyn ihmisten kiyttoon tarkoitetun veden toimittamiseen. Koska rajauksesta
sdddetdéin suoraan gigabittiasetuksessa, siitd ei ole otettu mainintaa kansallisen lain
perusteluihin.

Paikallisvoima ry esitti lausunnossaan, ettd esityksen perusteluissa ei tulisi antaa esimerkkeja
infrastruktuurista, jota voidaan pitad kriittisend, vaan kriittisen infrastruktuurin méérittely tulisi
lahtokohtaisesti  jattdd toimijoille, joita energiasektorilla ovat verkkoyhtiot, tyd- ja
elinkeinoministerid ja Energiavirasto. Tdmén osalta todetaan, ettd infrastruktuurin kriittisyys
madritellddn tapauskohtaisesti ja perusteluissa on pyritty kuvaamaan mahdollisia arvioinnissa
huomioonotettavia seikkoja, silld lakiesityksen sddnndsehdotukset tulee perustella.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoi lausunnossaan, ettid kriittisen infrastruktuurin tyhjentava
tapauskohtainen méirittiminen jatkuvasti kehittyviassd ja alati muuttuvassa uhkaymparistossa
on mahdoton tehtivd. Lausunnon mukaan gigabittiasetuksen tavoitteiden toteutumisen
nidkokulmasta katsottuna kriittisen infrastruktuurin médrittelemistd tyhjentévisti esimerkiksi
listaamalla tietyt verkot ja niihin liittyvit fyysiset infrastruktuurit kriittiseksi infrastruktuuriksi
tulisi valttda, koska se voisi pahimmassa tapauksessa vesittdd koko sddntelyn tarkoituksen.
Ehdotettu mééritelma jattda lausunnon mukaan tarvittavaa liikkkumavaraa lain soveltajille, mutta
tarjoaa toisaalta esimerkiksi voimassa olevasta yhteisrakentamislaista puuttumaan jaanytta
tulkinta-apua rajanvetoja koskevien tilanteiden ratkaisemiseksi.

Kiinteiston sisdaverkko

Suomen Kuntaliitto ry ja Tuusulan kunta totesivat lausunnoissaan, ettd sdhkdisen viestinnén
palvelulain 249 §:n muuttamisen perusteluissa tulisi selkedmmin tuoda esille rakennustyyppeja,
joihin gigabittiasetuksen 10 artiklan 1-3 kohdan wvaatimuksia ei sovellettaisi. Téllaisia
rakennuksia olisivat Kuntaliiton késityksen mukaan muun muassa erilliset saunarakennukset ja
yksittdisen kiinteiston kdyttoon rakennetut vahiiset, mutta rakentamisluvan edellyttiavit halli-
ja varastorakennukset. Timan kommentin osalta todetaan, ettd perusteluja on tdydennetty.

Finnet-liitto ry sekd Lounea Oy totesivat lausunnoissaan, etté laissa tulisi saétéé selkedsti, ettei
sisdverkon omistusta tai toteutuksen kaupallista mallia sdénnelld, ainoastaan sen teknisti
toteutusta ja toimintaa sekd kdyttdoikeutta. Molemmat toimijat ndkivdt myds, ettd olisi
hyodyllistd ottaa kayttoon kansallisesti asetuksessa vapaachtoiseksi luokiteltu kuituvalmis-
merkinta.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana kuituvalmis-merkinnilld ei ndhty suurta lisdarvoa,
vaan pikemminkin katsottiin, ettd sitd olisi hankala valvoa. Tésti syystd péétettiin, ettei uutta
sertifiointijarjestelméd ryhdyta kehittimain.

Kiinteiston sisdverkon vaatimustenmukaisuuden valvonta

Suomen Kuntaliitto ry ja Rakennustarkastusyhdistys RTY ry totesivat lausunnoissaan, ettd
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle ehdotettu kiinteiston sisdverkon
vaatimustenmukaisuuden valvontatehtéva olisi uusi ja se liséisi viranomaisen ty6té ja aiheuttaisi
jossakin midrin lisdkustannuksia. Kuntaliitto esitti, ettd valvontatehtdvd tulee osoittaa alan
pétevyyden osoittaneiden asiantuntijoiden tehtéviksi yksityisen sektorin toimijoille soveltuvana
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rajattuna teknisend tarkastustehtdvdnd. Samoin esittivit myds Helsingin, Turun ja Vantaan
kaupungit lausunnoissaan.

Turun kaupunki ja Rakennustarkastusyhdistys RTY ry nostivat liséksi ongelmallisena esiin sen,
ettd urakoitsija tekee omavalvontaa ja rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa timin tekemén
dokumentoinnin. Myds valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, ettei kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvddn tulisi kuulua dokumentaation tarkastamista.
Esityksessd tulisi kiinnittdd enemmin huomiota hankkeen toteuttajan pitevyyteen ja sen
varmistamiseen.

Liikenne- ja viestintidvirasto katsoi lausunnossaan, ettd koska gigabittiasetuksen mukaiset
sisdverkot rakennetaan osana rakentamislupahakemusta edellyttdvdd rakentamishanketta,
sisdverkkojen rakentamisen valvonta tulee toteuttaa osana kuntien vastuulla olevaa
rakennusvalvontaa.

Ympdéristoministerio totesi lausunnossaan, ettd vaikka ehdotuksella on tarkoitus sditdd uusi
vastuualue  kunnalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle, olisi  ehdotettu, 14hinni
teknisluonteinen  valvontatehtdvd  vidhdinen tyOmaéadrdltdin ja  toteuttamiskelpoinen.
Ympéristoministerio piti kannatettavana valvontakeinona teknisluonteista asiakirjojen ja muun
dokumentaation riittdvyyden tarkistamista, mikd kasvattaisi hallinnollista taakkaa
mahdollisimman véhén.

Néiden kommenttien osalta todetaan, ettd hankkeen valmistelussa paddyttiin siihen, ettd
valvontatehtdvd on tarkoituksenmukaisinta osoittaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdviksi, eikd luoda uutta, esimerkiksi kaupallista, jarjestelmdd yksittéista tehtdvad varten.
Valmistelussa néhtiin dokumentaation tarkastaminen tehokkaammaksi kuin esimerkiksi
paikalla tehtdvit tarkastukset.

Suomen Kuntaliitto ry, Turun ja Vantaan kaupungit sekd Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
huomauttivat lausunnoissaan, ettd rakennusvalvonnalle osoitettavia uusia tehtdvid koskeva
luonnos tulisi valvonnan osalta yhtendistdd rakentamislain kanssa ja ettd valvontavastuun tulisi
enimmilldén kohdistua vain niihin hankkeisiin, jotka ovat rakentamislain mukaan luvanvaraisia.
Myd6s Suomen Kiinteistoliitto ry katsoi lausunnossaan, ettd sisdverkon uudistamisvelvoitteen
tulisi koskea vain rakentamislupaa edellyttidvid laajoja korjaushankkeita, joissa esimerkiksi
rakennuksen rakenteita avataan.

Tdmén kommentin osalta todetaan, ettd gigabittiasetuksen 10 artiklan perusteella
sisdverkkovaatimukset koskevat vain luvanvaraisia rakentamishankkeita, joten myds valvonta
kohdistuu vain néihin.

Suomen Kuntaliitto huomautti lausunnossaan lisdksi, ettd ehdotetun 8 §:n 3 momentin maininta
liittyen rakentamislain 147 § ja 148 §:iin jaa epéselvéksi huomioiden rakentamislain sdénnokset
rakennustyon aikaisesta valvonnasta (112 § ja 113 §). Momentin sdidnndstd on lausunnon
mukaan tarpeen tdsmentéd ja selostaa sen taustaa myos perusteluissa.

Ympdéristoministerid pyysi lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa kiinnitettiisiin huomiota
sithen, ettd rakennusvalvontaviranomaisen vastuuta ei voi ulottaa laajemmalle kuin mité
rakentamislaissa on sdddetty. Rakentamislain jarjestelméssd vastuuta rakentamishankkeen
sdddostenmukaisuudesta ja toteutuksesta siirrettiin edeltidvistd alueidenkdyttdlaista (entinen
maankdytto- ja  rakennuslaki) enemmédn  hankkeeseen  ryhtyville.  Sisdverkon
vaatimustenmukaisuuden valvonta ei ympéristoministerion ndkemyksen mukaan voi ulottua
rakentamislaissa sdddettyd pidemmalle. Ympéristoministerio katsoo, etti jatkovalmistelussa voi
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olla  perusteltua sditdd laissa  vastuunjaosta  siten, ettd vastuu  sisdverkon
vaatimustenmukaisuuden toteuttamisesta ja mahdollisten rakennusvalvontaviranomaisen
havaitsemien puutteiden korjaamisen osalta olisi aina rakentamishankkeeseen ryhtyvilla ja/tai
urakoitsijalla.

Tédmin osalta todetaan, ettd sddnnodskohtaisia perusteluja on tdydennetty siten, ettd on
tdsmennetty rakennusvalvontaviranomaisen vastuun rajoittuvan ainoastaan tarkastusasiakirjan
olemassaolon toteamiseen ja puutteiden ja korjaustarpeiden osalta vastuu on
rakentamishankkeeseen ryhtyvilla ja urakoitsijalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti erditd tdismennyksid ehdotettuun 8 §:44n ja erityisesti siihen,
mihin vaatimuksiin sdénnoksesséd viitataan sisdverkkojen rakentamisen osalta. Ehdotuksella
olisi tarkoitus selkeyttdd sitd, ettd vaatimustenmukaisuuden valvonnassa valvottaisiin
kokonaisuutena sité, etté kiinteiston sisdverkko on rakennettu gigabittiasetuksen ja Liikenne- ja
viestintdviraston madrdyksen mukaisesti, mikd on ollut tarkoitus myods alkuperdisessa,
lausuntokierroksella olleessa ehdotuksessa. Ehdotuksen 8 §:n 2 momenttia on muokattu timéan
mukaisesti.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto esitti tismennysté sdhkdisen viestinnin palveluista annetun
lain 303 §:d4n, jossa sdddetddn viraston tehtdvistd lain noudattamisen valvonnan osalta.
Lausunnon mukaan pykilddn olisi perusteltua lisdtd sddnnds, jonka mukaan sisdverkkojen
vaatimustenmukaisuuden valvonta ei olisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvd, koska se on
sdddetty rakennusvalvontaviranomaiselle. Ehdotuksen johdosta esitykseen lisdttiin ehdotus 303
§:n muuttamisesta.

Seuraamusmaksu

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, ettd seuraamusmaksun maardamistd viranomaiselle
on Suomen oikeusjirjestyksessd pidetty ongelmallisena. Taltd osin todetaan, ettd hallituksen
esityksessd ei esitetd seuraamusmaksun médrddmistd viranomaiselle.

Suomen Kiinteistoliitto ry piti ehdotettua seuraamussdintelyd ja sen perusteluita osin
epétdsmadllisind ottaen huomioon seuraamusmaksun enimmais- ja véhimmaisméédran. Suomen
Kiinteistoliitto ry ehdotti lisdksi, ettd asunto-osakeyhtidille olisi asetettava alhaisempi
enimmdismaard. Taltd osin  todetaan, ettd  oikeasuhtaisuusvaatimuksen  vuoksi
seuraamusmaksun méérd perustuisi kokonaisarviointiin, eiké tarvetta erillissdéintelylle asunto-
osakeyhtididen osalta siten ole.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti lausunnossaan, ettd seuraamusmaksun tulisi ulottua myos
gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohtaan ja Liikenne- ja viestintdviraston méairdykseen, jolla
asetuksen kyseinen kohta pannaan kansallisesti tdytdntoon. Perusteena ehdotukselle esitettiin,
ettd sisdverkkojen valvonnassa havaitut ongelmat ovat liittyneet nimenomaan siihen, ettéd
sisdverkkoja ei ole rakennettu vaatimusten mukaisesti, jolloin ei voida todentaa, ettd yhteys
ylipddtddn toimisi. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd seuraamusmaksun madrddminen
gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdan perusteella ei olisi laillisuusperiaatteen ndkokulmasta
mahdollinen. Asetuksen kyseisessd kohdassa ei sdddetd riittdvan tdsmaéllistd velvoitetta eika
toisaalta kansallisessa lainsddddanndssd ole riittdvan tAsmallisid  valtuutusketjuja ja
sanktioitavien velvoitteiden luonnehdintoja, jotta seuraamusmaksusta voitaisiin tédltd osin
saataa.

Hiljainen hyvdiksyntd
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Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Elisa Oyj, Telia Finland Oy, Digita Oy,
Palvelualojen tyOnantajat Palta ry ja Finnet-liitto ry pitivdt lausunnoissaan hiljaisen
hyvéksynnin periaatetta kannatettava ja lupamenettelyd sujuvoittavana.

Suomen Kuntaliitto ry puolestaan piti lausunnossaan valitettavana, ettd poikkeamista hiljaisen
hyvéksynndn osalta ei echdoteta kansallisesti hyodynnettdvin. Asetuksen mukainen
lupahakemusten niin sanottu hiljainen hyvidksyntd on ongelmallinen muun muassa
vastuukysymysten osalta. Vastuukysymyksid liittyy esimerkiksi liikenneturvallisuuteen ja
muihin turvallisuuteen liittyviin jérjestelyihin sekd esteettomyyttd koskeviin vaatimuksiin.
Viranomaisella on oltava aina mahdollisuus puuttua lain-, luvan- ja mdirdysten vastaiseen
toimintaan, eiké sddddstenvastaista toimintaa voida suojata. Myds valtiovarainministerid nosti
lausunnossaan esiin, etté hiljaisen hyvéksynnén periaate voisi aiheuttaa ongelmia viranomaisten
tdiden organisoinnissa ja tehtdvien priorisoinnissa.

Caruna Networks Oy totesi lausunnossaan, ettd hiljainen hyvéksyntd asettaa toimijat
eriarvoiseen asemaan, koska menettely koskee vain viestintiverkkoja koskevia lupia. Se niki
myds, ettd uudistus lisdd viranomaisten tyomiddrdd, mikd hidastaisi muiden toimijoiden
lupaprosesseja.

Liikenne- ja viestintdvirasto totesi lausunnossaan, ettd sen tietoon on tullut, ettd neljdn
kuukauden mittainen késittelyaika lupahakemuksen ratkaisemiselle saattaa aiheuttaa haasteita
joillekin  lupaviranomaisille. Hiljainen hyvaksyntd tuo kuitenkin ennustettavuutta
verkkotoimijoille luvan myoOntdmisen ajankohdan osalta, mitd voidaan pitdd sddntelyn
tavoitteiden seké erityisesti verkon rakentajien ndkokulmasta hyvéné asiana.

Tamén osalta todetaan, ettd esityksen valmistelussa ja jatkovalmistelussa on todettu hiljaisen
hyvéksynnén olevan tietyistd puutteistaan huolimatta paras vaihtoehto seki gigabittiasetuksen
ettd Orpon hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Hiljaista hyvéksyntdd ja sen
vaihtoehtoja selostetaan edelld jaksoissa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ja 4.2.3 Perus-
ja ihmisoikeusvaikutukset.

Yksityishenkild esitti lausunnossaan, ettid gigabittiasetuksen mukainen hiljaisen hyvidksynnédn
mahdollisuuden sisdltdvd lupamenettely voisi johtaa epdvarmuuteen Natura-arvioinneissa,
koska teleyhtididen epadméédriiset suunnitelmat tulisi aina ottaa huomioon, ja menettely voisi
aiheuttaa vaaran, ettd viranomainen virheellisesti hyvéksyisi toimenpiteitd, jotka aiheuttaisivat
vahinkoja Natura-alueella. Yksityishenkilo esitti edelleen, ettd lupamenettely olisi liséksi
Unescon maailmanperintdsopimuksen vastainen, koska se voisi mahdollistaa rakentamisen,
vaikka se ei olisi maailmanperintokohteen sdilymisen kannalta asianmukaista tai vaatisi
sopimuksen mukaisen Heritage Impact Assessmentin.

Néiden kommenttien osalta todetaan, ettd kansallisen lilkkumavaran kayttdméttd jéttdmisellé ei
ole vaikutusta luonnonsuojelulain (9/2023) ja maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemista koskevan yleissopimuksen (SopS 19/1987 ja 3/2005) soveltamiseen.

Riitojenratkaisuelin

Suomen Kuntaliitto ry ja Helsingin kaupunki totesivat lausunnoissaan, ettd
riitojenratkaisuelimen tekemien péétosten suhde hallinnollisiin p#dtdksiin ja yleisiin
oikeussuojakeinoihin on epidselvi. Lisdksi lausunnossa kysyttiin, miten riitojenratkaisuelimen
riippumattomuus ja puolueettomuus jérjestetdin.

Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuudet
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Suomen Kuntaliitto ry, Helsingin ja Turun kaupungit esittivit lausunnoissaan, ettd
lakiluonnoksessa ehdotettujen madrdystenantovaltuuksien sanamuotoa on valttdmétontd
tarkistaa vastaamaan asetuksen muotoilua ja sisdllollistd tarkoitusta siten, ettd Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi oikeus méadrdysten sijaan antaa ohjeita sopimusten sisdllostd ja
edellytyksistad. Myos Digita Oy nosti lausunnossaan esille, ettd viraston oikeus antaa maarayksia
ei olisi asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukainen. Digita Oy:n mukaan asetuksen kohta koskisi
vain maankayttdoikeutta, ei muun fyysisen infrastruktuurin kayttooikeutta. Digita Oy:n mukaan
lain muotoilu pitdisi muuttaa asetuksen mukaiseksi. Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskusliitto FiCom ry ja Telia Finland Oy nékivdt lausunnoissaan, ettd
madrdyksenantovaltuuden pitéisi olla tarkkarajaisempi.

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd lausuntokierroksella olleen esityksen 13 §:n 2 momentin
mukainen maérayksenantovaltuus ei vastaa gigabittiasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddettya
sopimusehtoja koskevaa ohjeistusta. Ehdotettu 13 §:n 2 momentti on poistettu esityksesté
tarpeettomana.

Yksityiset liikerakennukset

Suomen Kuntaliito ry piti lausunnossaan perustuslain turvaaman omaisuuden suojan vuoksi
tarpeellisena harkita yksityisen liikerakennuksen késitteen tarkkarajaisempaa miarittelyd muun
muassa maaseudun alkutuotannon ja matkailupalvelujen osalta ottaen huomioon myds muun
muassa kotirauhan turvaaminen ja kéyttdoikeuden mahdolliset valilliset vaikutukset
infrastruktuurin omistajan elinkeinoon.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry esitti, ettd esityksen 2 §:44 tulisi tismentda
siten, ettd siind tarkoitetut yksityiset liikerakennukset eivdt tarkoittaisi maatalouden
liitdnndiselinkeinojen kaytdssé olevia rakennuksia, silld suuren kapasiteetin verkkojen vaatimat
rakenteet eivit valttimattd tue maaseutumatkailukokemusta, eikd MTK pitényt toivottavana,
ettd esitykselld mahdollistettaisiin maaseutumatkailun kautta suotuisan ympariston
heikentdminen pakkokeinoin.

MTK huomautti myos, ettd kansallisen liikkumavaran kéyttdiminen esityksen 2 §:ssé
tarkoitetulla tavalla siten, ettd kiinteiston omistajan velvollisuus suostua kiinteiston
yhteiskdyttoon koskisi myos tiettyjd maaseutualueella sijaitsevia yksityisid liikerakennuksia,
rajoittaisi ndiden rakennusten omistajien oikeutta pdattdd omaisuutensa kiytostd ja vaikuttaisi
mahdollisuuksiin  esimerkiksi hyddyntdd kiinteistdjd puhtaan energian tuotantoon ja
energiatehokkuuden parantamiseen. Téstd syystd MTK toivoi, ettd esityksessd arvioitaisiin
tarkemmin esityksen vaikutuksia maaseutualueiden lnkeyrltysten toimintamahdollisuuksiin ja
tuloihin.

Téltd osin todetaan, ettd hallituksen esityksessd liikerakennuksiksi on madritelty myymala-,
majoitusliike- ja ravintolarakennukset. Perusteluissa todetaan, ettd ehdotetut sdénnokset voivat
merkitd yksityisten liikerakennusten omistajille omaisuudensuojan piiriin  kuuluvan
kayttdoikeuden osittaista rajoittamista. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd VHCN-verkkojen
elementtien asentaminen liikerakennuksiin ei merkittivisti haittaisi tai estdisi yksityisiksi
litkerakennuksiksi katsottavien myymala-, majoitusliike- ja ravintolarakennusten kayttoa eika
siten vaikuttaisi elinkeinon harjoittamiseen tai kotirauhaan.

MTK esitti lausunnossaan liséksi, ettd kiinteiston omistajan oikeusturvaa tulisi vahvistaa siten,
ettd laissa sdédettiisiin yksiselitteisesti kiinteiston omistajan oikeudesta saada korvaus suuren
kapasiteetin verkkojen tai liitinndistoimintojen sijoittamisesta aiheutuvasta haitasta ja
vahingosta. MTK esitti lisdksi, ettd laissa sdddettdisiin, etti jos asianosaiset eivit piddse
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sopimukseen korvauksesta, asia ratkaistaisiin noudattaen mité kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn lunastuskorvausten méadradmisestd, jotta
menettely olisi yhtendinen muun muassa rakentamislain 131 §:n ja sdhkodisen viestinndn
palveluista annetun lain 237 §:n kanssa. Tdmén osalta todetaan, ettd korvauksesta ja
riitojenratkaisusta sdddetddn gigabittiasetuksessa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erittiin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton helpottamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd sédddettdisiin, ettd lailla tdsmennetdéin ja tidydennetdén
toimenpiteistd gigabittitason sdhkdisten viestintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten
viahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU
kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisdddos) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/1309, jaljempéana gigabittiasetus, ja sen kansallista soveltamista.

Gigabittiasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, jonka sddnndkset eivét padsdéntdisesti
edellytd tdytintoonpanoa. Asetuksessa on kuitenkin useita kohtia, joissa on kansallista
liikkumavaraa tai joissa nimenomaisesti edellytetdin kansallista tdytintoonpanoa. Lain
tarkoituksena on sditdd kyseisistd kohdista.

2 §. Fyysisen infrastruktuurin kdyttooikeus. Pykdlin 1 momentissa sédddettdisiin
gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan siséltdmén kansallisen
liikkumavaran kéytostd. Momentissa laajennettaisiin velvollisuus suostua yhteiskédyttoon
koskemaan my®ds tiettyjd, maaseutualueella sijaitsevia yksityisié liikerakennuksia.

Pykéldn 2 momentissa madriteltdisiin kansallisesti maaseutualue gigabittiasetuksen 3 artiklan 3
kohdan ensimmaéisen alakohdan a luetelmakohdan mukaisesti. Maaseutualuetta olisi Suomen
ympéristokeskuksen vuoden 2018 paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutu-alueluokituksen 3
mukainen harvaan asuttu maaseutu ja ydinmaaseuduksi luokiteltu maantieteellinen alue seki
ndiden ympdrdéimid maaseudun paikalliskeskus. Kyseistd luokitusta kdytetddn muussakin
lainsdddannossa.

Suomessa liikerakennuksiksi katsotaan Tilastokeskuksen vuoden 2018 rakennusluokituksen
mukaan myymaélé-, majoitusliike- ja ravintolarakennukset.

Kansallisen séédntelyn tavoitteena on vauhdittaa VHCN-verkkojen kéyttoonottoa my6s harvaan
asutulla alueella. Velvoitteen ei arvioida haittaavan liikerakennusten normaalia kayttoa.
Ehdotuksen suhdetta perustuslain mukaiseen omaisuuden suojaan kisitellddn jiljempana
jaksossa 12.

3 §. Fyysistd infrastruktuuria koskeva avoimuus. Pykdldn 1 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd
alle 3500 asukkaan kuntien osalta gigabittiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaista méiérdaikaa
asettaa vahimmadistiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta sdhkoisesti pidennettiisiin
gigabittiasetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti 12 kuukaudella. Kaikissa Suomen kunnissa,
etenkddn pienissd, ei ole kdytdssd verkkotietoja digitaalisessa muodossa. Siirtyméiajalla

3 Kaupunki-maaseutu-alueluokitus 2018. Paikkatietopohjaisen alueluokituksen pdivitys. Suomen
ympéristokeskuksen raportteja 21/2020. http://hdl.handle.net/10138/315440
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mahdollisestaan tietojen digitalisoinnin vaatima kehitystyd. Alle 3500 asukkaan kuntia
arvioidaan Suomessa olevan noin 100.

Pykéldn 2 momentissa maédriteltdisiin gigabittiasetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti
kansallinen kriittinen infrastruktuuri tai sen osat, joihin ei sovelleta asetuksen artiklan 1, 3 ja 5
kohdassa sdédettyjd velvoitteita.

Momentin mukaan gigabittiasetuksen 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohdassa sdidettyja velvollisuuksia ei
sovelleta kriittiseen infrastruktuuriin eli sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon
taikka nédiden osaan, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvié yleistd vaaraa
tai kansallisen turvallisuuden heikentymista.

Kansallisella kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan fyysistd infrastruktuuria tai verkkoa
taikka ndiden osaa, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittiva yleistd vaaraa
tai kansallisen turvallisuuden heikentymista.

Kriittisyytté arvioitaessa tulee tarkastella tapauskohtaisesti fyysisen infrastruktuurin tai verkon
tai verkon osaa koskevien tietojen merkitystd ja vaikutusta yhteiskunnan toiminta- ja
kriisinsietokyvylle, jos niitd koskevat sijainti- tai muut tiedot paljastuisivat vihamieliselle
taholle. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulee kiinnittdd erityistdi huomiota yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn turvaamiseen. Kriittisend
infrastruktuurina  voidaan pitdd esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten
tietoyhteiskuntasektorin, energiahuollon, rahoituksen, logistiikan, terveydenhuollon, kriittisen
perusteollisuuden ja elintarvikehuollon hyddykkeiden tuottamisessa tarvittavia térkeimpid
verkkoja ja niithin kuuluvaa fyysistd infrastruktuuria.

Kriittisend infrastruktuurina voidaan pitaa esimerkiksi lentoasema- tai
lennonvarmistuspalveluiden  toteuttamiseen tarkoitettuja  verkkoja sekd rautateiden
ohjausjdrjestelmid.  Kriittisend infrastruktuurina  voidaan pitdd my0s esimerkiksi
maanpuolustuksen kannalta tirkeitd verkkoja, kuten kasarmi- ja muiden sotilaskéytdssé olevien
alueiden energiahuoltoon liittyvid séhko-, kaukoldmpo- ja  kaasuverkkoja  sekd
tietoliikenneyhteyksié, siltd osin kuin kyseisen tiedon paljastumisen voidaan katsoa aiheuttavan
kansallisen turvallisuuden heikentymistd. Maanpuolustuksen ndkokulmasta tirkeiksi
katsottavilla silloilla sijaitsevat fyysiset infrastruktuurit ja verkot seké verkon osat voidaan myds
tulkita kriittiseksi infrastruktuuriksi.

Osana tapauskohtaisesti suoritettavaa kokonaisarviointia voidaan ottaa myds huomioon
esimerkiksi muussa lainsdddidnndssd tai  viranomaisten —méérdyksissd  fyysiselle
infrastruktuurille, verkolle tai verkon osalle asetetut varautumiseen ja hiirid- ja
poikkeustilanteista palautumiseen liittyvit vaatimukset. Esimerkiksi vaatimuksen tietyn verkon
tai verkon osan nopeasta palautumisesta hiiridtilanteen jélkeen voitaisiin osaltaan katsoa
puoltavan kriittisen infrastruktuurin mééritelméan tdyttymista. Tiettya rajallista kayttdjdjoukkoa
sekd padsddntoisesti kotitalouksia ja kuluttajia palveleva tietoliikenneinfrastruktuuri tai
energiahuollon fyysinen infrastruktuuri eivét kuitenkaan ldhtdkohtaisesti olisi madritelméassé
tarkoitettua  kriittistd  infrastruktuuria. MyoOskddn sdhkoyhtidille yleisesti  asetetun
jakeluvelvoitteen perusteella ei voitaisi suoraan tehda tulkintaa siité, ettd koko sdhkdverkko olisi
kriittistd infrastruktuuria, koska se tekisi kdytinnossd tyhjdksi sddntelyn soveltamisen
sdahkdverkkoihin.

Yksittdinen osakokonaisuus verkosta ei lahtokohtaisesti olisi kriittistad infrastruktuuria, ellei se
sisdlld tai paljasta esimerkiksi verkon ohjaamisen kannalta kriittisid tietoja, joiden avulla
verkkoa voidaan helposti haavoittaa tai lamaannuttaa sen toiminta.
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4 §. Rakennusteknisten toiden koordinointi. Pykédlin 1 momentissa laajennettaisiin
gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakodan mukaiset velvollisuudet
koskemaan myo6s muita kuin kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettavia
rakennusteknisid toitd. Kyseinen asetuksen kohta kuuluu niihin, joista asetuksen 1 artiklan 3
kohdan mukaan saa antaa kansallisesti tiukempaa tai yksityiskohtaisempaa sééntely4.

Velvoitteiden soveltamisalan laajentaminen on perusteltua, koska julkista rahoitusta koskevan
vaatimuksen soveltaminen véhentdisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia hankkeita
nykyisestd, miké johtaisi yhteisrakentamisen vahentymiseen ja heikentiisi gigabittiasetuksen
tavoitteiden toteutumista. Gigabittiasetuksessa sdddettyd velvoitetta laajempi, nyt ehdotettua
velvoitettava vastaava yhteisrakentamishankkeiden koordinointivelvoite sisdltyy voimassa
olevaan ja till4 lailla kumottavaan yhteisrakentamislakiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin gigabittiasetuksen 5 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti, ettd asetuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohdassa sédiddettyjd rakennusteknisten tdiden
koordinointia koskevia vaatimuksia ei saa soveltaa rakennusteknisiin t6ihin, jotka kohdistuvat
tdman lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kriittiseen infrastruktuuriin.

Sadadnnoksen tarkoituksena on suojata kriittistd infrastruktuuria. Siten kaikki rakennustekniset
tyot, jotka kohdistuvat kriittiseen infrastruktuuriin olisivat koordinointivelvoitteen ulkopuolella.

5 §. Suunniteltuja rakennusteknisid téitd koskeva avoimuus. Pykdlin 1 momentissa
tiukennettaisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa séddettyd
rakennusteknisid toitd koskevien tietojen ilmoittamisen médrdaikaa siten, ettd verkon yllépitdjan
olisi asetettava tiedot saataville viimeistddn kolme kuukautta ennen lupahakemuksen jattdmista
toimivaltaisille viranomaisille ja julkisen sektorin elimen viimeistddn neljd kuukautta ennen
lupahakemuksen jattdmistd toimivaltaisille viranomaisille.

Suomessa merkittivd osa verkkojen rakentamista on kaapelien kaivamista. Kaivuutoistd
aitheutuu monissa tilanteissa merkittdvéd haittaa alueen asukkaille ja esimerkiksi kuntien
vaylanpidolle. Tamén vuoksi olisi olennaista mahdollistaa verkkojen yhteisrakentaminen
mahdollisimman laajasti.

Merkittdvin este yhteisrakentamiselle on se, ettd yhteisrakentaminen ei tyypillisesti onnistu, jos
yhteisrakentamiskumppani ei ole mukana jo rakentamista suunniteltaessa. Hankkeeseen
mukaan padseminen on yleensd lilan mydhdistd siind vaiheessa, kun hanke on jo péitetty
toteuttaa, urakoitsija on valittu ja luvitusprosessit ovat kdynnissd. Rakentamisen toteuttavalla
urakoitsijalla ei tyypillisesti ole intressid edistdd yhteisrakentamista, koska toteuttamalla
rakennushankkeet erillisind on mahdollista ansaita tdistd erikseen. Tamén vuoksi verkon
yllapitdjille ja infrastruktuurin omistavalle taholle asetettaisiin velvoite asettaa tiedot
suunnitelluista hankkeista saataville hyvissé ajoin.

Pykéldn 2 momentissa rajattaisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen
alakohdan mukaisesti niiden hankkeiden joukkoa, joihin velvoitetta tietojen asettamisesta
sovelletaan. Momentin mukaan gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta
viahimmadistietojen saataville asettamisesta ei sovellettaisi rakennusteknisiin toihin, jotka
kohdistuisivat tdmédn lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Kkriittiseen infrastruktuuriin.
Velvoitteita ei sovellettaisi mydskéddn henked tai omaisuutta vélittdmésti uhkaaviin
hatitilanteisiin tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyviin rakennusteknisiin tdihin.

Kansallisella turvallisuudella tarkoitetaan koko suomalaisen yhteiskunnan yhteistd
turvallisuutta ja valtion suvereniteettia koskevia asioita. Kansallinen turvallisuus voidaan
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kuvata yhteiskunnan tilana, jossa yhteiskunnan ja demokraattisen valtiojarjestelmén toiminta ja
toimintaedellytykset seké valtiosuvereniteetti on suojattu vakavilta uhkilta.

Kansallisen turvallisuuden kisite on dynaaminen ja mdiirittyy sekd ajassa ettd suhteessa
muuttuvaan uhka- ja toimintaympéristoon. Kansallista turvallisuutta kuvataan usein sithen
kohdistuvien uhkien kautta. N&mé ovat uhkia, jotka vaikuttavat koko suomalaiseen
yhteiskuntaan, kuten esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta.
My®6s hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen kytkeytyvét
kansalliseen turvallisuuteen.

Tamén lain kontekstissa kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyvit tyot olisivat
esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin liittyvié rakennus- ja korjaustoita.

Hatatilanteella tarkoitettaisiin - tdssd momentissa dkillistd, odottamatonta verkkoihin
kohdistuvaa tilannetta, jossa ihmisten henki, terveys tai omaisuus on uhattuna ja jossa vaaditaan
valittomid toimenpiteitd. Olisi perusteltua sdatds, ettd verkkojen yllattdvissd hairiétilanteissa
korjaustoitd ei koskisi vaatimukset tdiden ilmoittamisesta. Toisaalta on hyvd huomata, ettéd
jotkin yllattdvistd syystd johtuvat infrastruktuurin korjaus- tai huoltoty6t voivat olla ajallisesti
pitkdkestoisia. Pitkissd ja monivaiheisissa toissd voi olla perusteltua vaatia rakennustéiden
tulevia vaiheita koskevien tietojen asettamista saataville.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmadisen
alakohdan mukaisesti siitd, ettd gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta tietojen
saataville asettamisesta ei sovellettaisi yksittdisen tilaajayhteyden rakentamiseen liittyviin
toihin. Yksittdiselld tilaajayhteydelld tarkoitetaan esimerkiksi yksittdisen asuinrakennuksen
liittdmistd jo aiemmin rakennettuun liityntdverkkoon. Téllaisia toitd voidaan pitdé
vaikutuksiltaan pieniné eiki niissd ole merkittdvad potentiaalia yhteisrakentamiselle. Téllaiset
hankkeet vaativat tyypillisesti huomattavasti nopeampaa toteutusta kuin muun infrastruktuurin
rakentaminen. Ehdotetun ratkaisun voidaan myds katsoa edistdvin gigabittiasetuksen tavoitetta
verkkojen nopeasta kayttoonotosta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti siitd, ettd kansallisesti maédritettyd kriittistd infrastruktuuria ja kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuvia rakennusteknisid toitd koskevia gigabittiasetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja vihimmaéistietoja ei saisi asettaa saataville keskitetyn tietopisteen kautta.
Koska kriittiseen infrastruktuuriin tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvien tdiden tyyppeja ei
voida luetella tyhjentavésti, niidden maarittely kussakin tapauksessa jai lain soveltajille. Voidaan
katsoa, ettd fyysistd infrastruktuuria omistavalla julkisen sektorin elimelld ja verkkotoimijalla
on kattava ja ajantasainen késitys siitd, mikd osa niiden tiedoista liittyy kriittiseen
infrastruktuuriin ja kansalliseen turvallisuuteen.

Lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssd sdéddetyt 7 ja 8
kohtien salassapitoperusteet voivat jo estdd viranomaisia julkaisemasta tietoja
rakennusteknisistd toistd, jotka liittyvdt kriittiseen infrastruktuuriin ja kansalliseen
turvallisuuteen

6 §. Lupamenettely. Pykildssd vahvistettaisiin gigabittiasetuksen 7 artiklan 5 kohdan neljannen
alakohdan mukaisesti poikkeustapaukset, joissa toimivaltainen viranomainen voi omasta
aloitteestaan pidentdd lupakasittelyn madrdaikaa. Téllaisia poikkeustapauksia olisivat pykaldn
mukaan yhteisrakentamishankkeet, joissa vaaditaan poikkeuksellisen laajaa yhteensovittamista.
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Poikkeuksellisen laajana yhteensovittamisena pidettdisiin tilannetta, jossa jo lupaprosessin
aikana olisi tarpeen huomioida usean eri tahon intressit ja yhteensovittaa esimerkiksi aikatauluja
ja lupaehtoja.

7 §. Poikkeukset lupamenettelyyn. Pykélan 1 momentissa vahvistettaisiin gigabittiasetuksen 9
artiklan 2 kohdan mukaisesti 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rakennustekniset ty6t, joihin ei
sovelleta asetuksen mukaista lupamenettelyd. Momentin mukaan tillaisiksi katsottaisiin
sellaiset 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tyot, joiden vaikutus on vdhéinen ja pisteméinen, ja
jotka eivét aiheuta vahiistd suurempaa haittaa.

Vaikutusten ja aiheutuvan haitan véhiisyyttd arvioitaessa huomioon olisi otettava tyon
laajuuden ja keston lisdksi esimerkiksi se, ettd yksinkertaisenkin tyon vaikutus voi olla
merkittdva, jos tyd sijoittuu liikenteen kannalta keskeiseen paikkaan tai edellyttdd kajoamista
my&s muuhun kuin tyon kohteena olevaan infrastruktuuriin. Pédsdéntoisesti viahdisend tyond
voitaisiin pitdd esimerkiksi varsinaisen tiealueen ulkopuolella tapahtuvaa tyotd, jonka
suorittamisella ei ole vaikutuksia liikenteelle tai muuhun kuin tydn kohteena olevaan
infrastruktuuriin.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin gigabittiasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti
velvollisuudesta ilmoittaa asetuksen 9 artiklan mukaisista toistd Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Ilmoitus tehtéisiin sdhkoisesti viraston ylldpitimiin keskitettyyn tietopisteeseen.

Rakennusteknisten tdiden ilmoittamista koskevan velvoitteen asettaminen olisi perusteltua,
koska se antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuuden valvoa, olisiko hankkeen
rakennussuunnitelma pitényt ilmoittaa keskitettyyn tietopisteeseen ja onko toimija noudattanut
velvoitettaan tiltd osin. Velvoitteen asettaminen antaisi virastolle tydkalun puuttua esimerkiksi
havaittuihin valokuituverkon rakennushankkeiden toteuttamista koskeviin ongelmiin, kuten
lupamenettelyjen noudattamatta jattdmiseen.

8 §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykdldn 1 momentissa osoitettaisiin gigabittiasetuksen 14 artiklan
mukaisesti Liikenne- ja viestintiviraston tehtéviksi asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaiset
kansallisen riitojenratkaisuelimen tehtivit.

Liikenne- ja viestintivirastolla on jo voimassa olevan yhteisrakentamislain nojalla velvollisuus
edistdd verkkotoimijoiden yhteistyotd ja pyrkid ratkaisemaan verkkotoimijoiden véliset
erimielisyydet ensisijaisesti sovittelemalla.

Pykéldn 2 momentissa sédédettdisiin, ettd kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi
gigabittiasetuksen 10  artiklan 5  kohdan  mukaisesti  kiinteiston  sisdverkon
vaatimustenmukaisuutta. Valvontaa tehtdisiin gigabittiasetuksen mukaisesti vain kohteissa,
jotka edellyttavét rakentamislain (751/2023) mukaisen luvan eli uusissa ja peruskorjattavissa
rakennuksissa, joista on jétetty rakentamislupahakemus helmikuun 12. paivin 2026 jalkeen.

Kiinteiston sisdverkon vaatimuksista sdddetdén gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa ja
vaatimuksia tdsmennettéisiin sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 249 §:n 3 momentin
3 kohdan nojalla annetussa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa.

Gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukainen vaatimus standardeista ja teknisisté
eritelmistd pannaan kansallisesti tiytintoon Liikenne- ja viestintdviraston madrdykselld
kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista (sisdverkkoméérdys). Madrdys annetaan sdhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain 244, 249 ja 277 § nojalla ja sisdverkkoja koskevat
vaatimukset kuvataan kokonaisuudessaan sisdverkkoméadrdyksessa.
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Velvoite kiinteiston sisdverkkojen vaatimustenmukaisuuden valvonnan jérjestimiseen tulee
suoraan gigabittiasetuksen 10 artiklan 5 kohdasta, jonka mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen standardien tai teknisten eritelmien
noudattaminen. Téllaisen noudattamisen osoittamista varten jdsenvaltioiden on otettava
kdyttoon menetelmid, joihin voisi kuulua rakennusten paikalla tehtdvia tarkastuksia tai niiden
edustava otos.

Sisaverkkojen vaatimustenmukaisuuden valvonta sdddettdisiin kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtidviksi, koska sama viranomainen valvoo muiltakin osin
uusien ja peruskorjattavien rakennusten rakentamisessa noudatetaan rakentamistoiminnasta
annettuja sdannoksia.

Rakennusvalvontaviranomaisen suorittamassa valvonnassa kyse olisi kiinteiston sisdverkon
rakentamista koskevan dokumentaation valvonnasta. Rakentamisluvan hakijan olisi
velvoitettava sisdverkon rakentamisen toteuttava urakoitsija tekemédin tarvittavat mittaukset ja
fyysiset tarkistukset tarvittaessa valokuvineen. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
tarkastaisi syntyneen dokumentaation. Jos esimerkiksi sisdverkon suorituskykyéd koskevia
mittauksia puuttuisi, rakentamisluvan hakijan olisi tiydennettdvd dokumentaatiota.

Rakennusvalvontaviranomainen vastaisi ainoastaan siitd, ettd sisdverkon
vaatimustenmukaisuuden osoittava tarkastusasiakirjamerkinti on laadittu ja, rakennusvaiheen
vastuuhenkild sekd tyovaiheen tarkastaja ovat varmentaneet tekeminsd tarkastukset
rakennustyon tarkastusasiakirjaan. Puutteiden ja korjaustarpeiden osalta vastuu olisi
rakentamishankkeeseen ryhtyvélld ja urakoitsijalla, ja rakennusvalvontaviranomaisen vastuu
rajoittuisi ainoastaan tarkastusasiakirjan olemassaolon toteamiseen.

9 §. Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus. Pykéldssd sdddettdisiin Liikenne- ja
viestintdviraston oikeudesta saada tietoja tdimén lain ja gigabittiasetuksen mukaisia tehtdvia
suorittaessaan. Pykéla vastaisi asiallisesti yhteisrakentamislain 12 §:44. Pykéldédn olisi lisdtty
viittaus gigabittiasetukseen.

10 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin
gigabittiasetuksen 15 artiklan mukaisesti, ettd jos joku rikkoo gigabittiasetusta, tité lakia tai sen
nojalla annettuja méardyksid, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi velvoittaa hdnet korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd kohtuullisessa miéirdajassa. Péadtoksen tehosteeksi voitaisiin
asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetéédn osaksi tai kokonaan taikka ettd tekemétta
jétetty toimenpide teetetidén asianomaisen kustannuksella.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd 1 momentissa sdddettyjd seuraamuksia sovellettaisiin
my0s kansallisen riitojenratkaisuelimen antaman sitovan paatoksen rikkomiseen.

Pykaila vastaisi siséllollisesti voimassa olevan yhteisrakentamislain 10 §:n 2 momenttia.

11 §. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Pykéldssi sdddettéisiin gigabittiasetuksen 15 artiklan
mukaisesti seuraamusmaksusta, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maarata tahoille, joihin
gigabittiasetuksen ja tdmén lain velvoitteet kohdistuvat, jos ne rikkovat tai laiminly&vét
asetuksen tai lain mukaisia velvoitteitaan. Seuraamusmaksun méédrddminen edellyttdisi
tahallisuutta tai huolimattomuutta. Huolimattomuuden arvioinnissa ldhtokohtana olisi
menettelyn ulkoinen huolellisuuden arviointi. Kyse on siitd, poikkeaako toimijan menettely
objektiivisesti arvioituna asetetusta velvoitteesta. Syyttdmyysolettama huomioiden
seuraamusmaksun médrddmisessd yleisend ldhtokohtana on, ettd seuraamusmaksun
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madradvalld viranomaisella on vastuu asetuksen ja lain rikkomisen riittdvéstd ja
asianmukaisesta selvittdmisestd sekd sen toteen ndyttdmisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, mistd gigabittiasetuksen tai tdmén lain loukkauksista
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méadridtd seuraamusmaksun verkon yllépitdjalle.
Seuraamusmaksu edellyttdisi syyksiluettavuutta eli tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin, mistd gigabittiasetuksen loukkauksista Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi maérdtd seuraamusmaksun kiinteiston omistajalle tai rakentamislain
mukaisen rakentamisluvan hakijalle. Seuraamusmaksu edellyttdisi syyksiluettavuutta eli
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun suuruudesta ja suuruuden arvioinnista.
Seuraamusmaksu olisi vahintddn 1000 euroa ja enintdén 100 000 euroa. Jotta seuraamuksella
olisi riittdvd ennalta estdvd ja varoittava vaikutus, maksun suuruuden tulisi olla riittava.
Liikenne- ja viestintdviraston tulisi varmistaa, ettd sanktio ja sen méird ovat suhteessa tekoon
ndhden. Esimerkiksi timén lain 6 §:n 1 momentin mukaisen mairdajan vahdisestd ylittimisesta
asetettavan maksun olisi oltava pienempi kuin gigabittiasetuksen 5 2 kohdan ja tdmén lain 4 §:n
1 momentin velvoitteiden rikkomisen osalta asetettavan maksun.

Seuraamusmaksun suuruuden madrittiminen tulisi oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisesti
perustua kokonaisarviointiin. Arvioinnissa huomionarvoisia seikkoja olisivat esimerkiksi
rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus ja kesto seki tosiasialliset vaikutukset asetuksen ja lain
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Liséksi voitaisiin huomioida verkon yllépitéjén, kiinteiston
omistajan tai rakentamisluvan hakijan mahdolliset aiemmat laiminlyonnit sekd laiminlyénnin
johdosta saadut taloudelliset edut tai viltetyt tappiot, jos tillaiset voitot tai tappiot voidaan
luotettavasti osoittaa.

Koska rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen,
ei niille ehdoteta perittdvén viivastyskorkoa tai muuta viivéstysseuraamusta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun madrddmatta jattdmisestd. Momentin
mukaan seuraamusmaksu jitetddn madrddmaéttd, jos velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti
on johtunut verkon ylldpitdjastd, kiinteiston omistajasta tai rakentamisluvan hakijasta
riippumattomasta syysti tai laiminlyonnille on pétevé syy tai muu erityinen syy. Esimerkkeiné
laiminly6jéstd riippumattomista syistd voidaan mainita sdhkdisen tietopisteen tai yleisen
tietoverkon toimintahéiri6 tai muu vastaavaa syy.

Seuraamuksen sijasta voitaisiin asettaa 10 §:ssd sdddetty uhkasakko, teettdimisuhka tai
keskeyttaimisuhka.

Momentissa sdddetyn lisdksi seuraamusmaksua ei saisi méérdtd, jos se johtaisi
kaksoisrangaistavuuden kiellon loukkaamiseen. Kaksoisrangaistavuuden kiellosta madrédtiaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7.
lisdpoytakirjan 4 artiklassa. Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisend
oikeusperiaatteena.

Néin ollen seuraamusmaksua ei voitaisi maédrdtd sille, jota epédillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voitaisi midrdtd myoskddn sille, jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Rikosoikeudellisia seuraamuksia keskeisempid kaksoisrangaistavuuden
arvioinnissa olisivat kuitenkin muut hallinnolliset seuraamusmaksut.
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Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun miirddmisoikeuden vanhentumisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi mééritid seuraamusmaksua, jos péétosta ei ole tehty viiden
vuoden kuluessa siitd pdivdstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai
laiminlyonti paéttyi.

Pykéldn 6 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd seuraamusmaksun tdytintdonpanosta sdddettéisiin
sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa.

Pykdldan 7 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua lainvoiman saaneen péaétoksen antamispéivasta.

12 §. Keskitetyn tietopisteen toiminnan jdrjestiminen ja palvelun kdytostd perittivdt maksut.
Pykdldn 1 momentissa sdédettiisiin gigabittiasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ettéd
Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvi olisi varmistaa, ettd gigabittiasetuksen 3—10, 12 ja 13
artiklassa keskitetylle tietopisteelle ja sen kautta hoidettavaksi sdddetyt tehtdvit toteutetaan
asetuksen sdintely ja tavoitteet huomioiden tarkoituksenmukaisella tavalla.

Gigabittiasetuksen mukaan keskitettyjé tietopisteité voi olla jasenvaltiossa yksi tai useampia,
kunhan ne yhdessd tiyttivit keskitetylle tietopisteelle asetetut vaatimukset. Esimerkiksi
gigabittiasetuksessa edellytetty VHCN-verkkojen rakentamiseksi tarvittavien lupien hakemisen
mahdollistava sdhkodinen palvelu sekd fyysisen infrastruktuurin sijainnin kyselyn ja sijainnin
ilmoittamisen mahdollistava palvelu voivat muodostaa omat keskitetyt tietopisteensd. Niihin
tiytyy asetuksen mukaan kuitenkin olla ohjaus niin sanotun digitaalisen yhteyspisteen kautta.

Pykiéldn 2 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta yllapitda
keskitettyd tietopistettd ja jarjestdd sen toiminta. Momentissa sdidettéisiin lisdksi Liikenne- ja
viestintdviraston mahdollisuudesta hankkia keskitetyn tietopisteen toiminnan jérjestimiseen
liittyvié teknisid ja avustavia palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle annettavasta toimivallasta
antaa kunnan tai valtionhallinnon viranomaisille oikeus toimia alueellisena keskitettyné
tietopisteend tietylld alueella gigabittiasetuksen 7 artiklan tarkoittamien lupien myontdmisen
osalta. Sddnnds on tarpeen, jotta lupien myontdmiseksi gigabittiasetuksessa edellytetty
keskitetty  tietopiste  tai  keskitetyt tietopisteet voidaan  toteuttaa = Suomessa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Sd&nnoksen tarkoituksena on mahdollistaa yhden keskitetyn
tietopisteen sijaan useamman erillisen keskitetyn tietopisteen toteutus. Keskitetyn tietopisteen
toteuttamiseen kaytettdvin sdhkoisen palvelukanavan tulisi kuitenkin tdyttdd laissa asetetut
edellytykset. Koska keskitetyn tietopisteen kautta vélitettdvissa tai késiteltdvissd hakemuksissa
on kyse yhteiskunnan toiminnan kannalta tdrke&én infrastruktuuriin liittyvisti tiedoista, kuten
verkkoinfrastruktuuria koskevista paikka- ja sijaintitiedoista, tulee keskitetyn tietopisteen olla
riittdvan tietoturvallinen hakemusten ja niiden liitteiden késittelyyn. Varsinaisen
tietojarjestelmén teknisen tietoturvallisuuden liséksi my0s yllapitdjan organisaation kéytinnon
toimien tulee tukea tietoturvallisuutta. Operatiivisella ja hallinnollisella tietoturvallisuudella
tarkoitetaan ~ muun  muassa  organisaation  tietoturvaprosesseja,  riskienhallintaa,
henkildstturvallisuutta sekd jarjestelmin kayttdoikeuksien madrittelya ja ylldpitoa. Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi méadrdykselld antaa tdsmentdvid madrdyksid sdhkoiseltd
asiointikanavalta edellytettdvin riittdvan tietoturvan tasosta 13 §:ssd sdddetyn mukaisesti.
Liséksi asiointikanavan tulisi tdyttdd gigabittiasetuksen 7 artiklassa keskitetylle tietopisteelle
asetetut vaatimukset. Sahkoisen asiointikanavan tdytyy myOs pystyd vastaanottamaan ja
vilittiméaan tietoa Liikenne- ja viestintdviraston keskitetystd tietopisteestd, jotta
lupaviranomainen saa luvan késittelemiseksi gigabittiasetuksessa sekd mahdollisesti muualla
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kansallisessa lainsdddannossa edellytetyt tiedot. Liikenne- ja viestintidviraston oikeudesta antaa
mainitun momentin 1 ja 3 kohdan vaatimusten tarkentamiseksi tarkentavia méaardyksid
sdddettdisiin 13 §:ssa.

Pykidldn 4 momentissa Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta peruuttaa 3 momentissa
tarkoitettu keskitetyn tietopisteen ylldpitdjin nimitys, jos tietopiste ei tdytd 3 momentissa
tarkoitettuja vaatimukset. Keskitetyn alueellisen tietopisteen tulee tdyttd4 mainitut vaatimukset
koko sen toimintansa ajan. Sdidnndksen tarkoituksena olisi turvata keskitetyn alueellisen
tietopisteen tietoturvallisuuden taso sekd sen toimivuuden kannalta muiden olennaisten
vaatimusten.

Pykidldn 5 momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston nimittdimén alueellisen
keskitetyn tietopisteen ylldpitdjan velvollisuudesta jarjestdd kyseisen tietopisteen toiminta
Liikenne- ja viestintdviraston madrdamalld tavalla ja varmistaa, ettd tietopisteen kautta voidaan
hoitaa gigabittiasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtdvdt. Momentissa
sdddettdisiin lisdksi alueellisen keskitetyn tietopisteen ylldpitdjan oikeudesta hankkia keskitetyn
tietopisteen toiminnan jarjestimiseen liittyvid teknisid ja avustavia palveluita yksityiseltd
palveluntuottajalta.

Pykdldin 6 momentissa sdidettdisiin yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevaan
henkil6on sovellettavasta virkavastuusta ja muista velvoitteista. Pykdlin 6 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd keskitetystd tictopisteestd gigabittiasetuksen mukaisesti luovutettavien
tietojen antamisesta perittidvistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
Momentti vastaisi siséllollisesti kumottavan yhteisrakentamislain 5 §:n 2 momenttia.
Toistaiseksi keskitetyn tietopisteen kéytosta ei ole peritty maksua.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta tehdd tekninen
turvallisuus- ja toimivuustarkastus keskitetyn alueellisen tietopisteen yllapitdjan tiloihin ja
asiakirjoihin. tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd, madrdyksissd ja padtoksissa
asetettujen velvoitteiden valvomiseksi. Tarkastusta ei olisi mahdollista tehdé kotirauhan suojan
piiriin laskettavaan tilaan.*

Pykidlin 8 momentissa sdddettdisiin  keskitetystd tietopisteestd luovutettavien tietojen
antamisesta perittdvistd maksuista. Sddnnds koskisi sekd Liikenne- ja viestintdviraston
keskitetysté tietopisteestd ettd keskitetyistd alueellisista tietopisteistd luovutettavista tiedoista
perittdvid maksuja.

13 §. Liikenne- ja viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid. Pykéldssa sdddettdisiin
gigabittiasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle oikeus antaa
médrdyksid pyynnon tekijin tunnistamiseksi tarvittavista vdhimmadisvaatimuksista ja
viahimmaistiedoista seké tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuspyynnon  yhteydessd. Lisdksi  pykéldssd  sdéddettdisiin = Liikenne- ja
viestintivirastolle annettavasta oikeudesta antaa méérdyksia esityksen 12 §:n 3 momentin 1 ja
3 kohdan vaatimusten osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi mééraykselld antaa tismentdvaa
sdantelyd sdhkoiseltd asiointikanavalta edellytettidvin riittdvan tietoturvan tasosta ja minkalaisia
selvityksid sen toteen ndyttdmiseksi tulee toimittaa liikenne- ja viestintdvirastolle. Liséksi
lilkenne- ja viestintdvirasto voisi méadrdykselld miérittdd ne tiedot, jotka kunnallisen tai

4Ks. esim. PeVL 19/2002 vp.
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valtionhallinnon viranomaisen keskitetyn tietopisteen tulee pystyd valittiméin tai
vastaanottamaan liikenne- ja viestintéviraston keskitetysté tai keskitetyisti tietopisteist.

14 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd laki tulee voimaan 12 péivand
marraskuuta 2025, jolloin pddosa gigabittiasetuksen sddnndksistd tulee sovellettaviksi.

Pykéldin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin verkkoinfrastruktuurin
yhteisrakentamisesta ja -kéytostd annettu laki (276/2016). Kumotun lain 5 §:n 1 momentin 4
kohta ja 13 § jéisivdt kuitenkin edelleen voimaan, kunnes toisin sdddetdéin. Liikenne- ja
viestintdviraston yhteisrakentamislain perusteella kehittdmai niin sanottua
sijaintiselvityspalvelua koskeva sddannds yhteisrakentamislain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksenantovaltuus olisi tarpeen pitdd voimassa
yhteisrakentamislain kumoutuessa, jotta virasto voisi edelleen kehittdi sijaintiselvityspalvelua
ja antaa méérayksid tietojen toimittamisesta palveluun.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siirtyméaajasta, jonka aikana operaattoreiden olisi tehtdva 7
§m 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus aiotuista rakennusteknisista tdistd keskitetyn tietopisteen
sijaan toimivaltaisille lupaviranomaisille. Siirtymédsdéinnds on tarpeen, koska Liikenne- ja
viestintdvirasto ei pysty vilittdméin ilmoituksia lupaviranomaisille lainsddddnnon tullessa
voimaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lain 7 § on voimassa vuoden 2025 loppuun asti.

7.2 Laki sdhkoisen viestinnéin palveluista

249 §. Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen. Pykildd ehdotetaan muutettavan siten, ettd se on linjassa gigabittiasetuksen
kanssa.

Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 momenttia.

Pykildn 2 ja 3 momentti kumottaisiin. Sddnnokset kiinteiston fyysistd infrastruktuuria ja
kuitukaapelointia koskien ovat gigabittiasetuksen 10 artiklassa, joten pddllekkdinen kansallinen
sdantely olisi kumottava.

Pykildn 4 momenttia muutettaisiin ja siitd tulisi uusi 2 momentti. Uudessa 2 momentissa
sdddettdisiin hankkeista, joihin gigabittiasetuksen 10 artiklan 1-3 kohdan vaatimuksia ei
sovellettaisi. Gigabittiasetuksen 10 artiklan 7 ja 8 kohdassa sdddetddin jdsenvaltioiden
mahdollisuudesta méadritelld tiettyja rakennusluokkia ja rakennustyyppejd, joihin sisdverkkojen
rakentamista koskevia vaatimuksia ei sovelleta.

Uuden 2 momentin 1 ja 2 kohdassa pientalo ja vapaa-ajan asunto vapautettaisiin
gigabittiasetuksen 10 artiklan velvoitteiden soveltamisesta. Nami kohdat vastaisivat voimassa
olevan pykaldn 4 momentin luettelon 1 ja 2 kohtaa.

Voimassa olevan lain 4 momentin 3 kohta (julkisyhteison omistama ja sen padosin kayttima
rakennus) kumottaisiin, koska gigabittiasetuksen mukaan omistajuus ei ole peruste
rakennusluokan tai -tyypin vapauttamiselle velvoitteista.

Luettelon 4 kohdasta tulisi uusi 3 kohta. Kohdassa sédddettiisiin, ettd gigabittiasetuksen 10
artiklan vaatimuksia ei sovellettaisi rakennukseen, johon kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin
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ja Kkiinteiston kuitukaapeloinnin rakentaminen olisi selvdsti kohtuutonta rakennuksen
kayttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen. Kohta vastaisi sisélldllisesti
voimassa olevaa sddnnostd, mutta sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd nopeita
laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintiverkon sijaan
puhuttaisiin gigabittiasetuksen mukaisesti kuituvalmiista fyysisestd infrastruktuurista ja
kiinteiston kuitukaapeloinnista.

Gigabittiasetuksen 10 artiklan velvoitteet kiinteiston kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin rakentamisesta on laadittu helpottamaan gigabittiverkkojen tarjontaa
loppukiyttdjille. Velvoitteet soveltuvat kdytinndssd vain kiinteistdihin, joissa on erillisid
huoneistoja, joihin on tarve hankkia omia huoneistokohtaisia valokuituliittymid. Téllaisia
kiinteist6jd ovat asuinkiinteistdt pois lukien 2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaiset pientalot ja
vapaa-ajan asunnot sekéd esimerkiksi yrityspuistot, joista yritykset voivat vuokrata itselleen
toimitiloja. Sen sijaan suurimmassa osassa muita kiinteistdjd, kuten yksittdisen yrityksen
kdytossd olevassa toimitilakiinteistossd tai koulurakennuksissa, vastaavaa tarvetta
huoneistokohtaisen valokuituliittymien hankintaan ei ole. Niissd tilanteissa kiinteiston
kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja kuitukaapeloinnin vaatimista voitaisiin pitié
kohtuuttomana rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen. Sama
pitee myOs rakentamislain (751/2023) 10 §:n mukaisiin véliaikaisiin rakennuksiin seki
esimerkiksi erillisiin saunarakennuksiin ja yksittdisen kiinteiston kéyttoon rakennettuihin
viahdisiin, mutta rakentamisluvan edellyttdviin halli- ja varastorakennuksiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintivirastolle.
Momentin 1,2 ja 4 kohta vastaisivat siséllollisesti voimassa olevan lain 5 momentin 1, 2 ja 4
kohtaa. Momentin 3 kohta vastaisi pddsdintOisesti voimassa olevan lain 5 momentin 3 kohtaa,
mutta sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin gigabittiasetukseen ja kohta vastaisi
asetuksessa kéytettyd terminologiaa.

303 §. Liikenne- ja viestintiviraston yleiset tehtdvdt. Pykildan liséttdisiin uusi 6 momentti,
jonka mukaan Liikenne- ja viestintévirasto ei valvoisi sité, ettd kiinteiston sisdverkot ja niité
koskeva fyysinen infrastruktuuri on suunniteltu ja rakennettu 249 §:n 1 momentin seké 244, 249
ja 277 § nojalla annetun méédrayksen mukaisesti siltd osin, kuin valvonta on sdidetty kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdviksi erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttéonoton
helpottamisesta annetun lain 8 §:n 2 momentissa.

Lisdykselld selvennettdisiin valvontavastuun kohdentumista, koska 303 §:n mukaan Liikenne-
ja viestintdviraston tehtdvéni on valvoa tdmén lain sekéd sen nojalla annettujen sddnnosten ja
paitosten noudattamista. Vastaava sdédnnds siséltyy esimerkiksi voimassa olevan 303 §:n 3
momenttiin sdhkoturvallisuuden valvonnan osalta.

Voimassa oleva 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi. Voimassa oleva 7 momentti siirtyisi 8
momentiksi.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta

18§. Lain soveltamisala. Pykildn 2 momenttiin liséttiisiin uusi 61 kohta siitd, etté erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kayttoonoton helpottamisesta annetun lain 11 §:sséd tarkoitettu
seuraamusmaksu pannaan taytantoon siten kuin téssi laissa sdddetdan.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotuksia lain tasoisen sdéntelyn tidydentdmisestd lakia
alemman asteisin sddanndksin. Ehdotettuja uusia sdénnoksid tdsmentdvédt alemman asteiset
sdannokset annettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston teknisilld maarayksilla.

Maidrdyksenantovaltuudet ovat tarkkarajaisia ja méérdyksid voitaisiin antaa vain laissa
sdddettyjen seikkojen tarkentamisesta rajatulle kohderyhmaélle. Maardyksenantovaltuudet ovat
tarpeellisia teknisten seikkojen tdsmentdmiseksi sekéd toimialaan liittyvien erityispiirteiden
huomioimiseksi. Maérdyksenantovaltuuksien katsotaan olevan asiallisia siten, ettd ne ovat
tdsmaéllisesti rajattuja ja koskevat maérittyja asioita, joihin on sddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd, eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdédn lailla tai
asetuksella.

Ehdotetun erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton helpottamisesta annettavan lain
13 §:n 1 momentissa sdéddettéisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuus antaa mééridyksié
pyynnon tekijin tunnistamiseksi tarvittavista vihimmaisvaatimuksista ja vihimmaistiedoista
sekd tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeuspyynnon
yhteydessa gigabittiasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Madériys voisi kuitenkin koskea vain annettavia tietoja ja niiden toimittamistapaa eiké silla saisi
asettaa uusia velvoitteita infrastruktuurin yhteiskdyttoon.

Liséksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 249 §:n ehdotettuun uuteen 3 momenttiin
siséltyisi madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Mé&édrdyksenantovaltuus
vastaisi siséllollisesti voimassa olevan lain 5 momenttia ja sen nojalla on annettu méardys 65
E/2022 kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista. Médrdykselld pantaisiin kansallisesti
taytdntoon gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdan velvoite hyvéksyéd kansallisesti sisdverkkoja
koskevat standardit tai tekniset eritelmat.

Maiérdys voisi koskea vain kiinteiston sisdverkkojen toteuttamisen teknisiéd yksityiskohtia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttdonoton helpottamisesta ja laki
sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 249 ja 303 §:n muuttamisesta tulevat voimaan

12.11.2025, jolloin gigabittiasetus tulee pddosin sovellettavaksi.

Laki sakon tdytdntoonpanosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kansallisesti ehdotettujen lakien toimeenpanoa seuraa liikenne- ja viestintdministerio.
Komissio seuraa gigabittiasetuksen 7  artiklan (Lupien ja asennusoikeuksien
mydntdmismenettely) soveltamista jdsenvaltioissa. Tétd varten jisenvaltioiden on raportoitava

komissiolle joka kolmas vuosi artiklan tdytdntoonpanon tilanteesta ja siitd, tayttyvitko siind
luetellut edellytykset. Raportointi tehdédén litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta.
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Gigabittiasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi pyytdé asetuksen seurantaa varten
jasenvaltioilta tietoja, jotka niiden on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Jasenvaltioiden
on tiiviissd yhteistydssd komission kanssa viestintikomitean valitykselld vahvistettava
indikaattorit, joilla asetuksen soveltamista voidaan seurata asianmukaisesti, sekd mekanismi,
jolla varmistetaan sddnnollinen tiedonkeruu ja raportointi komissiolle. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalta osallistutaan indikaattorien laatimiseen.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksistia

Hallituksen esitys laiksi sakon tdytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 5/2025 vp) on annettu eduskunnalle 20.2.2025 ja hyviksytty muutettuna
27.6.2025. Kyseisen esityksen keskeisin uudistus on, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen
taytdntoonpanoa koskevat sddnndkset keskitettdisiin sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin
useista kymmenisté eri laeista. Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon
tdytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttia. Muutos koskee muun muassa
uuden 61 kohdan lisddmistd momenttiin. Jos sakon tdytdntoonpanosta annettuun lain 1 §:44
esitetdéin muutettavaksi muiden hallituksen esitysten johdosta, tulisi timén esityksen mukainen
sdannos yhteensovittaa kyseisten muutosten kanssa. Télld hetkelld on vireilld hallituksen esitys
HE 46/2025 vp, jossa on esitetty muutoksia sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:4&n.
Esitys tulee yhteensovittaa mainittujen esitysten kanssa, koska niilla vaikutusta tdssé esityksessd
ehdotetun uuden kohdan numerointiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Valtiosddntdoikeudelliselta kannalta esitystd on tarkasteltava perustuslain rikosoikeudellista
laillisuusperiaatetta (8 §), omaisuudensuojaa (15 §) ja oikeusturvaa (21 §) koskevien sddnnosten
nikokulmasta.

Kdyttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin yksityisten liikerakennusten osalta

Esityksen suhdetta perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan on tarkasteltava 1.
lakiehdotuksen 2 §:n ndkokulmasta. Lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddetiédn fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeudesta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla.
Omaisuudensuoja sisdltidd paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttia ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla myds vallan méaarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s.
2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan
omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, kunhan sééntely tiyttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset.

Omaisuudensuoja kuuluu niihin perusoikeuksiin, jotka eivdt ole ehdottomia, vaan jotka on
otettava huomioon suhteessa niiden tehtdvéan yhteiskunnassa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
sisdltyy niin sanottu omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan erityisesti
omistajan kayttdoikeuksien ja omistajan médrdédmisvallan erilaisia rajoituksia, joita voidaan
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan asettaa, jos rajoituksista sdddetddn
tasmaillisesti ja tarkkarajaisesti lailla, ne ovat hyviksyttdvid ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pdamiirddn ndhden eiki niilld puututa kyseisen perusoikeuden ydinsisdltoon. Perusoikeuksia
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rajoitettaessa tulee lisdksi huolehtia oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydestd (PeVL 25/1994 vp,
s. 4-5).

Ehdotetulla lailla sdddettéisiin niistd asioista, joista gigabittiasetuksen mukaan on sdddettiava
kansallisesti tai joista voidaan sddtdd gigabittiasetusta tdydentdvidsti tai siitd poiketen.
Lakiehdotuksen 2 §:ssé sdddettéisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmédisen
alakohdan sisdltimédn kansallisen liikkumavaran kiytostd. Sdédnnoksessd laajennettaisiin
velvollisuus suostua yhteiskdyttoon koskemaan myds tiettyjd, maaseutualueella sijaitsevia
yksityisid liikerakennuksia. Tallaisen liikerakennuksen omistajan olisi operaattorin kirjallisesta
pyynnostd suostuttava kohtuullisiin  pyynt6ihin saada kéyttdoikeus liikerakennukseen
kattoineen, jotta VHCN-verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja voidaan asentaa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja markkinaolosuhteiden mukaiseen
hintaan.

Ehdotetut sddnnokset voivat merkitd yksityisten liikerakennusten omistajille omaisuudensuojan
piiriin kuuluvan kéyttdoikeuden osittaista rajoittamista. Rajoituksesta sdddettdisiin kuitenkin
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti lailla ja sen taustalla on vahva yhteiskunnallinen intressi edistié
olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod ja siten edistdd erittdin nopeiden
verkkoyhteyksien saatavuutta myds harvaan asutulla alueella. Voidaan myos katsoa, ettd
VHCN-verkkojen elementtien asentaminen liikerakennuksiin ei merkittdvésti haittaisi tai estéisi
yksityisiksi litkerakennuksiksi katsottavien myymaéld-, majoitusliike- ja ravintolarakennusten
kayttod.

Ehdotuksen arvioidaan olevan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta
tdsmadllisid ja tarkkarajaisia sekd riittdvin oikeasuhtaisia suhteessa niihin tavoitteisiin, joita
esityksen taustalla on. Ehdotuksesta sdddetdén laintasoisesti eikd silld puututa omaisuuden
suojan ydinalueelle. Ehdotuksen katsotaan olevan perustuslaissa turvatun omaisuuden suojan
kannalta hyvaksyttava.

Seuraamussdcdntely

Gigabittiasetuksen seuraamussdéntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd turvatun
oikeusturvan kannalta. Se on lisdksi merkityksellistd perustuslain 8 §:n mukaisen
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sekd kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta.
Seuraamusmaksulla puututtaisiin perustuslain 15 §:ssé sdddettyyn omaisuuden suojaan.

Gigabittiasetuksen 15 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot sdédtdmédn asetuksen sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Muutoin seuraamussdintely kuuluu jiasenvaltion kansalliseen litkkumavaraan,
kunhan vilpittdmén yhteistyon periaatteesta juontuvat unionioikeuden tdytantdonpanon yleiset
vaatimukset tdyttyvit (vastaavuus- ja tehokkuusperiaate).

Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddettéisiin 1. lakiehdotuksen 11 §:ssd mahdollisuus méaarati
seuraamusmaksu asetuksen ja kansallisen lain tiettyjen sddnnOsten rikkomisesta tai
laiminlyonnistd. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen
taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen sanktion
asiallinen rinnastuminen rikosoikeudelliseen seuraamukseen tarkoittaa sitd, ettd
sadntelyedellytysten on taytyttava.

Gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa VHCN-verkkojen kéyttoonottoa. Tavoitteena on
edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttéd ja tehostaa uuden fyysisen
infrastruktuurin kayttoonottoa, jotta VHCN-verkot voidaan ottaa kayttddon nopeammin ja
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alhaisemmin kustannuksin ja eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi saatavilla tehokkaat
viestintdyhteydet. Tétd voidaan pitdd keskeisend tietoyhteiskunnan toiminnan ja luottamuksen
kannalta, mikd on hyvéksyttdva tavoite seuraamussééntelylle.

Ehdotetun seuraamussééntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd sdénnoksid noudatetaan ja
toiminnan harjoittamiselle asetetut velvoitteet tdytetdéin. Sddntely edesauttaisi erityis- ja
yleispreventiota. Valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempid seuraamuksia ei
voida pité4 riittdviné ottaen huomioon edelld mainitut hyvéksyttivit tavoitteet sekd tehokkaiden
viestintdverkkojen keskeinen rooli tietoyhteiskunnan toiminnassa.

Ehdotettu seuraamusmaksu ei olisi ongelmallinen kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisend oikeusperusteena, eikd siitd ole tarve
saatad erikseen. Paillekkiisten menettelyjen mahdollisuutta eri sddnndstdjen nojalla ei voida
kuitenkaan tdysin sulkea pois.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuuden kannalta
merkittdvind paitsi sddnnodksid sanktioiden euromiirdisestd suuruudesta myds sddnnoksid
seuraamuksen suuruuden méidrdaytymisessd huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun
maidradmatta jattdmisestd. Valiokunta on myds kdytdnnodssdin edellyttinyt, ettd viranomaisen
harkinnan sanktion midrddméttd jittdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettid
seuraamusmaksu on jatettdvd madrddmatta laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessi. (PeVL
46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen.)

Ehdotettu pykéld seuraamusmaksusta olisi oikeasuhtainen. Seuraamusmaksun enimmadis- ja
vihimméisméddrd on sdddetty samoin kuin seuraamusharkinnassa huomioon otettavista
seikoista. Ankaruustaso on mairitelty suhteessa sanktioitavien tekojen moitittavuuteen ja
suojeltavaan oikeushyvéén, ja seuraamusmaksu kohdistuu oikeushenkildihin. Kyse ei olisi
sellaisesta seuraamusmaksusta, josta padttdminen tulisi osoittaa monijdseniselle elimelle.
Ehdotus ei myoskdédn olisi syyttomyysolettaman kannalta ongelmallinen, silld se ei perustu
tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen (ks. PeVL 9/2018 vp, s. 4).

Seuraamusmaksun méarddminen olisi Liikenne- ja viestintdvirastossa hallintoasian kasittely4,
johon sovelletaan hallintolakia (ks. PeVL 32/2005 vp, s. 3/II). Ehdotetussa pykéldssi olisi my0s
sdddetty, milloin seuraamusmaksua ei tulisi méddritd. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi
kéytettdvissddn myods lievempid seuraamuksia kuin seuraamusmaksu (1. lakiehdotuksen 10 §).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamélld tavalla lailla, koska sen maiédrddamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd kyse on merkittdvistéd julkisen vallan kéytosta.
Laissa on tidsmallisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista seké maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista.
Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tidsméllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida tdllaisen sédédntelyn yhteydessd sivuuttaa. Valiokunta on kaytinndssédn
ulottanut blankorangaistussdédntelyd koskevan kéytintonsd koskemaan myo6s hallinnollisia
seuraamuksia koskevaa sddntelyé. (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen.)

Ehdotetussa pykéldssa olisi sdddetty maksun enimmdis- ja vahimmaisméaard. Maksuvelvollisen
oikeusturva toteutuu yleislainsdddannon perusteella.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé perustuslakivaliokunta korosti, ettd blankosdéntelyn osalta
tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttimat valtuutusketjut ovat tdsmaéllisid, rangaistavuuden
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edellytykset ilmaisevat aineelliset sdénnokset on kirjoitettu rikossdénnoksiltd vaaditulla
tarkkuudella, ndmé sddnnokset kdsittdvdstd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen
rangaistavuus ja ettd kriminalisoinnin sisdltivdssd sddnnOksessd on jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen).

Ehdotettu pykédld seuraamusmaksusta tiyttdd blankosdéntelylle asetetut kriteerit. Siind on
viittaus gigabittiasetuksen artikloihin ja lain pykéliin seki asiallinen luonnehdinta sanktioiduista
teoista. Gigabittiasetus ei kuitenkaan tdytd kaikkia blankosdintelylle asetettuja kriteereita.
Gigabittiasetuksen velvoitteiden tarkkuus vaihtelee eikd niissd ole takaisinviittauksia. Tama ei
sindnséd ole EU-sddntelyssd poikkeuksellista. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadnnoksiin  oikeuskdytdnndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti. Suomalaisessa
lainséddénnosséd ei tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin. (PeVL
12/2019 vp, s. 4 viittauksineen.)

Kansallista liikkkumavaraa ehdotetaan kaytettaviksi siten, ettd seuraamusmaksu liitettdisiin vain
sellaisiin asetuksessa sdddettyihin ja esityksen 1. lakiehdotuksella sidddettdviin velvoitteisiin,
jotka ovat tarkkarajaisia. Osaa asetuksessa sdddetyistd velvoitteista ei ole ilmaistu riittivin
tarkasti tai ne voivat sisiltdd laadullisia tai avoimia kriteereitd velvoitteen kohteena olevan
menettelylle.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:ssd sdddettdisiin niistd teoista ja laiminlyOnneistd, jotka
olisivat seuraamusmaksun perusteena. Tekojen ja laiminlydntien perusteena olevat velvoitteet
ovat laillisuusperiaatteen edellyttdmalla tavalla tarkkarajaisia, ja niiden toteutuminen on
ulkopuolisen arvioitavissa. Seuraamusmaksun liittdminen néihin velvoitteisiin on vélttimatonta
niiden tehokkaan toteutumisen kannalta. Velvoitteet ovat keskeisid gigabittiasetuksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Esityksessd seuraamusmaksua ei ehdoteta mahdolliseksi niiden asetuksen velvoitteiden osalta,
joita ei ole asetuksessa ilmaistu riittdvén tarkasti tai jotka siséltdvét laadullisia tai avoimia
kriteereitd menettelylle. Téastd syystd mahdollista seuraamusmaksua ei ehdoteta liitettivin
gigabittiasetuksen 3 artiklan 1-3 kohtiin, 4 artiklan 5 kohtaan ja 11 artiklan 3 kohtaan sisdltyviin
velvoitteisiin.

Perustuslakivaliokunta on kaytinnOssddn katsonut, ettd viranomaisille ei voida madrata
seuraamusmaksuja. Valiokunta on pitdnyt viranomaiselle maérattdvid hallinnollisia
seuraamusmaksuja yleisen oikeusjdrjestyksen kannalta vieraina muun muassa siksi, ettd
viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate ja viranomaisten on noudatettava hallinnon
yleislakeja (PeVL 13/2023 vp, s. 3 viittauksineen).

Gigabittiasetuksen seuraamuksia koskevan kansallisen liikkumavaran voidaan katsoa
mahdollistavan viranomaisten rajaamisen seuraamusten ulkopuolelle. Liséksi voidaan arvioida,
ettd viranomaisille madrittdviat seuraamusmaksut eivit valttiméttd tdyttdisi tehokkuuden
vaatimusta, silld viranomaisten toiminta on yksityisistd poiketen sidottua valtion budjettiin.
Tamain vuoksi seuraamusmaksujen ehdotetaan koskevan vain yksityisié.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi
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Koska gigabittiasetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erittiiin suuren kapasiteetin verkkojen kiayttoonoton helpottamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Télla lailla tdsmennetddn ja tdydennetddn toimenpiteistd gigabittitason séhkoisten
viestintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten véhentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120
muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2024/1309 (gigabitti-infrastruktuurisddados), jiljempéna
gigabittiasetus.

2§
Fyysisen infrastruktuurin kédyttéoikeus

Sellaisten gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimméiisen alakohdan mukaiset
edellytykset tayttdvien yksityisten liikerakennusten omistajien, jotka eivdt ole verkon
ylldpitdjien omistuksessa tai niiden mééirdysvallassa, on operaattorin kirjallisesta pyynnosti
suostuttava sellaisiin kohtuullisiin pyyntoihin saada kayttooikeus kyseisiin rakennuksiin
kattoineen, ettd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja
voidaan asentaa oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja
markkinaolosuhteiden mukaiseen hintaan.

Gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettua
maaseutualuetta on Suomen ympéristokeskuksen vuoden 2018 paikkatietopohjaisen kaupunki-
maaseutu-alueluokituksen mukainen harvaan asuttu maaseutu ja ydinmaaseutu sekd ndiden
ympéaroima maaseudun paikalliskeskus.

38
Fyysistd infrastruktuuria koskeva avoimuus

Gigabittiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddettyd méédrdaikaa asettaa
saataville fyysistd infrastruktuuria koskevat vihimmaistiedot sdhkdisessd muodossa keskitetyn
tietopisteen kautta pidennetién 12 kuukaudella niiden kuntien osalta, joissa on alle 3 500
asukasta.

Gigabittiasetuksen 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohdassa sdddettyjéd velvoitteita ei sovelleta sellaiseen
fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon taikka néiden osaan, jonka vaarantuminen olisi omiaan
aiheuttamaan merkittdvéa yleistd vaaraa tai kansallisen turvallisuuden heikentymista (kriittinen
infrastruktuuri).
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438
Rakennusteknisten téiden koordinointi

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdassa sdédettyjd velvoitteita
sovelletaan my0s muihin kuin kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettaviin
rakennusteknisiin tdihin.

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdéddettyjd velvoitteita ei sovelleta
rakennusteknisiin tdihin, jotka kohdistuvat kriittiseen infrastruktuuriin.

58§
Suunniteltuja rakennusteknisid téitd koskeva avoimuus

Poiketen gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sidédetystd médrdajasta
verkon ylldpitdjan on asetettava ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitetut tiedot saataville
viimeistddn kolme kuukautta ennen lupahakemuksen jéttdmisté toimivaltaisille viranomaisille.
Julkisen sektorin elimen, jonka omistuksessa tai méardysvallassa fyysinen infrastruktuuri on,
on asetettava tiedot saataville viimeistddn neljd kuukautta ennen lupahakemuksen jéttdmisté
toimivaltaisille viranomaisille.

Gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta vahimmaistietojen saataville
asettamisesta ei sovelleta rakennusteknisiin toihin, jotka kohdistuvat kriittiseen
infrastruktuuriin. Velvoitetta ei sovelleta my6skéin henkeé tai omaisuutta vilittomaésti
uhkaaviin hititilanteisiin tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyviin
rakennusteknisiin toihin.

Gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta vihimmadistietojen saataville
asettamisesta ei sovelleta my6skain yksittdisen tilaajayhteyden rakentamiseen liittyviin
rakennusteknisiin t6ihin.

Julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai madraysvallassa fyysinen infrastruktuuri
on, ja verkon yllépitdjit eivit saa asettaa saataville 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
vahimméistietoja sellaisista rakennusteknisisti tdisté, jotka kohdistuvat kriittiseen
infrastruktuuriin, tai 2 momentissa tarkoitetuista kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syista.

6§
Lupamenettely

Toimivaltainen viranomainen voi gigabittiasetuksen 7 artiklan 5 kohdan neljannen
alakohdan mukaisesti asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa pidentdd mainitun
kohdan ensimmadisessé alakohdassa ja mainitun artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja méaéraaikoja
poikkeuksellisen laajaa yhteensovittamista vaativassa yhteisrakentamishankkeessa.

78§
Poikkeukset lupamenettelyyn

Gigabittiasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina rakennusteknisiné toind, joihin ei
sovelleta gigabittiasetuksen mukaista lupamenettelyd, pidetdédn sellaisia toitd, joiden vaikutus
on véhdinen ja pisteméinen, ja jotka eivit aiheuta vahiistd suurempaa haittaa.
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Operaattoreiden, jotka aikovat toteuttaa gigabittiasetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
rakennusteknisié toitd, on ennen téiden aloittamista ilmoitettava aikomuksestaan keskitettyyn
tietopisteeseen.

83§
Viranomaisten tehtdvdt

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii gigabittiasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisena
kansallisena riitojenratkaisuelimena.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakentamislain (751/2023) perusteella
luvanvaraisten hankkeiden valvonnan yhteydessa, etti kiinteiston sisdverkot ja niitd koskeva
fyysinen infrastruktuuri on rakennettu gigabittiasetuksen 10 artiklan 1-3 kohdan sekd
sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 244, 249 ja 277 §:n nojalla annetun
Liikenne- ja viestintdviraston méaédrdyksen mukaisesti.

9§
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on tdmén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada
tehtdviensa suorittamiseksi vélttimattomat tiedot salassapitosdénndsten estdmatta niilté, joiden
oikeuksista ja velvollisuuksista tdssé laissa sdddetdén tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytysté ja viranomaisen pyytdmassi
muodossa.

10§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka

Jos joku rikkoo gigabittiasetusta, tité lakia tai sen nojalla annettuja madrayksid taikka ei
noudata kansallisen riitojenratkaisuelimen sitovaa paétostd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
velvoittaa hinet korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsd kohtuullisessa méériajassa.
Paatoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetddn osaksi
tai kokonaan taikka ettd tekemétti jétetty toimenpide teetetdin asianomaisen kustannuksella.
Uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

11§
Hallinnollinen seuraamusmaksu
Liikenne- ja viestintdvirasto voi maériatd seuraamusmaksun gigabittiasetuksessa tarkoitetulle
verkon ylldpitdjille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 velvoitetta, joka
koskee:

1) gigabittiasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa séddettyd velvoitetta asettaa saataville fyysistad
infrastruktuuria koskevat vahimmaistiedot;
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2) gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa ja edelldi 4 §n 1 momentissa sdddettyd
rakennusteknisten téiden koordinointivelvoitetta;

3) gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sédddettyd velvoitetta asettaa saataville
suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevat vdhimmaistiedot tai noudata edelld 5 §:n 1
momentissa sdddettyd madrdaikaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maéadritd seuraamusmaksun kiinteiston omistajalle tai
rakentamislain mukaisen rakentamisluvan hakijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminlyd gigabittiasetuksen 10 artiklan 1-3 kohdassa sdddettyéd velvoitetta varustaa
rakennukset ja kiinteistot kuituvalmiilla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla ja kiinteiston
kuitukaapeloinnilla taikka talojakamolla.

Seuraamusmaksu on vahintddn 1 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksun
suuruus perustuu kokonaisarviointiin.

Seuraamusmaksu jitetddin madrdamatti, jos velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on
johtunut verkon yllapitdjdsté, kiinteiston omistajasta tai rakentamisluvan hakijasta
riippumattomasta syysti tai laiminlydnnille on péteva syy tai muu erityinen syy.

Seuraamusmaksua ei saa maariti, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai
laiminly6nti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on péittynyt.

Tadmén lain nojalla maksettavaksi miarityn seuraamusmaksun tiytantoonpanosta sdddetdin
sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.

12§
Keskitetyn tietopisteen toiminnan jérjestiminen ja palvelun kéytostd perittdvit maksut

Liikenne- ja viestintdviraston tehtévind on varmistaa, ettd keskitetylle tietopisteelle ja sen
kautta hoidettavaksi gigabittiasetuksen 3—10, 12 ja 13 artiklassa sdddetyt tehtdvit hoidetaan
gigabittiasetuksen velvoitteet ja tavoitteet huomioiden tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdd keskitettyd tictopistettd ja jérjestdd keskitetyn
tietopisteen toiminnan. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia keskitetyn tietopisteen
toiminnan jarjestdmiseen liittyvét tekniset ja avustavat palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta
tai tuottaa palvelut itse. Palveluntuottaja ei saa kayttdd tehtdvdd hoitaessaan saamiaan tietoja
hyviksi muussa liiketoiminnassaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 2 momentissa sdddetystd poiketen hakemuksesta nimittia
muun viranomaisen ylldpitimddn keskitettyd alueellista tietopistettdi. Muu viranomainen
voidaan nimittdd keskitetyn tietopisteen alueelliseksi yllapitdjaksi, jos keskitetty alueellinen
tietopiste:

1) on riittidvén tietoturvallinen;

2) tayttad gigabittiasetuksen 7 artiklassa keskitetylle tietopisteelle asetetut vaatimukset;

3) pystyy vastaanottamaan Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdimastd keskitetysta
tietopisteestd sekd muun viranomaisen ylldpitdmastd alueellisesta keskitetystd tietopisteestd
hakemuksen kisittelemiseen liittyvid tietoja sekéd vilittdimdidn hakemuksen késittelemiseen
liittyvid tietoja Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdiméaan keskitettyyn tietopisteeseen ja muun
viranomaisen yllépitdméén alueelliseen keskitettyyn tietopisteeseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa 3 momentissa tarkoitetun nimityksen keskitetyn
alueellisen tietopisteen ylldpitdmiseen, jos keskitetty alueellinen tietopiste tai sen ylldpitédja ei
tdytd 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja.
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Alueellisen keskitetyn tietopisteen ylldpitdjd jarjestdd kyseisen tietopisteen toiminnan
Liikenne- ja viestintdviraston madradmaélla alueella ja varmistaa, etté tietopisteen kautta voidaan
hoitaa gigabittiasetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tehtdvit. Alueellisen keskitetyn
tietopisteen ylldpitdja voi hankkia kyseisen tietopisteen jarjestimiseen liittyvét tekniset ja
avustavat palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta. Palveluntuottaja ei saa kayttdd tehtdvaa
hoitaessaan saamiaan tietoja hyvéksi muussa liiketoiminnassaan.

Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan 2 ja 4 momentin mukaisia tehtivia.
Palveluntuottajan palveluksessa olevan henkilon on mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), hallintolaissa (434/2003) arkistolaissa (831/1994), sdhkdisestd toiminnasta
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (906/2019), tietosuojalaissa (1050/2018), kielilaissa (423/2003) ja saamen
kielilaissa (1086/2003) sdddetién. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda keskitetyn alueellisen tietopisteen yllapitdjille teknisen
turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen tissd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissé,
madrdyksissd ja padtoksissd asetettujen velvoitteiden valvomiseksi. Liikenne- ja
viestintivirastolla on oikeus tarkastuksen yhteydessa padstd yllépitdjan laitetiloihin ja muihin
tilothin sekd saada tutkittavakseen, sen estimaittd, mitd tietojen salassapidosta sdddetéén,
valvontatehtdvén kannalta valttiméattomat asiakirjat ja tiedot.

Keskitetysta tietopisteestd gigabittiasetuksen mukaisesti luovutettavien tietojen antamisesta
perittiavistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

13 §
Liikenne- ja viestintdviraston oikeus antaa mddrdayksid

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa maarayksia 12 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdan
vaatimusten tarkentamiseksi, fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeutta koskevan pyynnon
tekijan tunnistamiseksi tarvittavista vihimmaisvaatimuksista ja vihimmaistiedoista sekd
tiedoista, joita operaattorin on toimitettava pyynnon yhteydessd. Pyynndistd sdadetéddn
gigabittiasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa.

14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.

Talla lailla kumotaan verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytostd annettu laki
(276/2016). Kumotun lain 5 §:n 1 momentin 4 kohta, 7 ja 13 § jadvit kuitenkin edelleen
voimaan, kunnes toisin sdddetdéan.

Ennen 1 pdivad tammikuuta 2027 operaattoreiden on tehtdva 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitus keskitetyn tietopisteen sijaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tamén lain 11 §:n 7 momentti on voimassa vuoden 2025 loppuun.
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Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain 249 ja 303 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sahkdisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 249 ja 303 §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1003/2018,
seuraavasti:
249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvén kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon on
taytettdvd tdssd laissa sdddetyt vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen
viestintdverkko on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd 111 §:ssé tarkoitettu tilaaja voi valita
teleyrityksen.

Toimenpiteistd gigabittitason sdhkdisten viestintdverkkojen kéayttoonoton kustannusten
viahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1309
(gigabitti-infrastruktuurisdadds), jiljempéand gigabittiasetus, 10 artiklan 1-3 kohdassa
sdddettyja vaatimuksia ei sovelleta hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) rakennus, johon kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja kiinteiston kuitukaapeloinnin
rakentaminen olisi selvidsti kohtuutonta rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset
huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa méarayksié:

1) viestintiverkkojen suunnittelussa huomioon otettavista verkkojen teknisistd
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodosta ja siséllostd;

2) viestintidverkkojen teknisesta liittimiskohdasta;

3) erittdin suuren kapasiteetin verkkoja tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon teknisistd vaatimuksista sekd gigabittiasetuksen 10
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista asetuksen tdytdntdonpanon kannalta tarpeellisista teknisistd
eritelmist;

4) muista 1-3 kohdassa tarkoitettuihin teknisiin jérjestelyihin verrattavista kiinteiston tai
rakennuksen sisdisen viestintdverkon hallintaan vaikuttavista teknisista jarjestelyista.

303§
Liikenne- ja viestintdviraston yleiset tehtdvit

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvdnd on valvoa tdmin lain sekd sen nojalla annettujen
sdannosten ja paatosten noudattamista, jollei tissd laissa muuta sééddeta.

Liikenne- ja viestintdviraston ratkaisuvaltaan eivdt kuulu yrityksen ja tilaajan véilistd
sopimussuhdetta tai korvausvastuuta taikka teleyrityksen takautumisoikeutta tai
palautusvelvollisuutta koskevat asiat.
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Liikenne- ja viestintévirasto ei valvo 251 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ihmisten ja
kotieldinten terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia eikd 2 kohdassa
tarkoitettuja olennaisia sdhkoturvallisuusvaatimuksia siltd osin, kuin ne on sdddetty muun
viranomaisen valvottaviksi.

Liikenne- ja viestintivirasto ei valvo 22 luvun sédnndsten noudattamista lukuun ottamatta
176-179.

Liikenne- ja viestintivirasto ei valvo 28 luvun sdénndsten noudattamista lukuun ottamatta 241
ja 242 §:aa.

Liikenne- ja viestintivirasto ei valvo sitd, ettd kiinteiston sisdverkot ja niitd koskevan fyysinen
infrastruktuuri on suunniteltu ja rakennettu 249 §:n 1 momentin sekd 244, 249 ja 277 §:n nojalla
annetun madrdyksen mukaisesti siltd osin, kuin valvonta on sdddetty kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéksi erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttdonoton
helpottamisesta annetun lain ( / ) 8 §:n 2 momentissa.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvina on edistié toimialan yhteis- tai itsesddntelytoimia, jos
yhteis- tai itsesddntelylld on asian luonteen perusteella mahdollista turvata
tdssd laissa sdddettyjen vaatimusten toteutuminen.

Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava liikenne- ja viestintiministeriotd ja toimittava
yhteistydsséd sen kanssa valmistellessaan tdmén lain nojalla méaréyksiéd asioista, joihin liittyy
myds asetuksenantovaltuus tai joilla on huomattava merkitys tdmén lain tavoitteiden
toteutumisen  kannalta.  Liikenne- ja  viestintdviraston on  lisdksi  kuultava
valtiovarainministeriotd valmistellessaan tdmaén lain nojalla miérdyksid asioista, joilla on
merkitys julkishallinnon yleisen kehittimisen sekd valtionhallinnon rakenteiden,
ohjausjirjestelmien ja toiminnan kehittdmisen kannalta taikka valtionhallinnon tietohallinnon
ohjauksen, sédhkoisen asioinnin ja tietoturvallisuuden yleisten perusteiden, valtion ja kuntien
tietohallintoyhteistyon seki valtioneuvoston yhteisen tietohallinnon kannalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta,
sellaisena kuin se on laeissa 416/2025 ja 860/2025, ja

lisdtdan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 860/2025, uusi 61 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytdntoonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (849/2025) 122 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

61) erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttdonoton helpottamisesta annetun lain (/) 11
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 21.8.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 249 ja 303 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sahkdisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 249 ja 303 §, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1003/2018,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen verkon
suunnittelu ja rakentaminen

Yleiseen  viestintdverkkoon  liitettdvan
kiinteiston tal rakennuksen sisdisen
viestintdverkon on tdytettdvd tdmén lain
vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen
sisdinen viestintdverkko on suunniteltava
mahdollisuuksien mukaan siten, ettd 111 §:ssd
tarkoitettu tilaaja voi valita teleyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on
huolehdittava, ettd uusi kiinteisto tai rakennus
varustetaan — nopeita laajakaistayhteyksid
tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittdmiskohtaan saakka. Kiinteistéon tai
rakennukseen on  samassa  yhteydessd
rakennettava nopeita laajakaistayhteyksid
tukeva sisdinen viestintdverkko, joka tayttid 1
momentin vaatimukset.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos kiinteiston tai rakennuksen
merkittdvdan, rakenteellisia muutoksia
koskevaan  peruskorjaushankkeeseen, jos
kiinteistossd tai rakennuksessa ei ole nopeita
laajakaistayhteyksid tukevaa Sisdistd
viestintdverkkoa ja fyysisen infrastruktuurin
ja sisdisen viestintdverkon rakentaminen
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Ehdotus

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen verkon
suunnittelu ja rakentaminen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvin
kiinteiston ~ tai  rakennuksen  sisdisen
viestintdverkon on tiytettivd tdssd laissa
sdddetyt  vaatimukset.  Kiinteiston  tai
rakennuksen sisdinen viestintiverkko on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd 111
§:ssd  tarkoitettu  tilaaja  voi  valita
teleyrityksen.

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

peruskorjaushankkeen vhteydessd
rakennusteknisesti perusteltua.

on

Edelld 2 ja 3 momenttia ei sovelleta
hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteison omistama ja sen paddosin
kayttiméa rakennus;

4) rakennus, johon nopeita
laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen olisi selvésti kohtuutonta
rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat
kustannukset huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
madrayksia:

1)  viestintdverkkojen  suunnittelussa
huomioon otettavista verkkojen teknisisti
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja siséllosti;

2) viestintdverkkojen teknisestd
liittdmiskohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksid tukevan
kiinteiston  ja  rakennuksen  fyysisen

infrastruktuurin teknisistd vaatimuksista ja
ndiden vaatimusten sekd kiinteiston ja

rakennuksen olemassa olevan sisdisen
viestintdverkon suorituskyvyn
todentamisesta;

4) muista 1-3 kohdassa mainittuihin
verrattavista kiinteiston tai rakennuksen
sisdisen viestintdverkon hallintaan

vaikuttavista teknisisté jarjestelyista.

Ehdotus

Toimenpiteistd gigabittitason sdhkoisten
viestintdverkkojen kdyttoonoton kustannusten
vihentimiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120
muuttamisesta ja direktiivin  2014/61/EU
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1309 (gigabitti-infrastruktuurisdddos),
Jdljempdind gigabittiasetus, 10 artiklan 1-3
kohdassa sdddettyjd vaatimuksia ei sovelleta
hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) rakennus, johon kuituvalmiin fyysisen
infrastruktuurin ja kiinteiston
kuitukaapeloinnin rakentaminen olisi selvisti
kohtuutonta rakennuksen kdyttétarkoitus ja
aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
madrdyksii:

1)  viestintdverkkojen  suunnittelussa
huomioon otettavista verkkojen teknisisti
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja siséllosti;

2) viestintdverkkojen
liittdmiskohdasta;

3) erittdin suuren kapasiteetin verkkoja
tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon

teknisestd

teknisistd vaatimuksista sekd
gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuista  asetuksen  tdytintéonpanon

kannalta tarpeellisista teknisistd eritelmistd;
4) muista 1-3 kohdassa tarkoitettuihin

teknisiin Jdrjestelyihin verrattavista
kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon  hallintaan  vaikuttavista

teknisistd jarjestelyista.
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Voimassa oleva laki

303 §
Liikenne- ja viestintdviraston yleiset tehtdvdt

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvini on
valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annettujen
sddnnosten ja padtosten noudattamista, jollei
téssi laissa muuta sdddeta.

Liikenne- ja viestintdviraston
ratkaisuvaltaan eivdt kuulu yrityksen ja
tilaajan  vilistd  sopimussuhdetta  tai
korvausvastuuta taikka teleyrityksen
takautumisoikeutta tai palautusvelvollisuutta
koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo 251
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
ihmisten ja kotieldinten terveyden ja
turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia
eikd 2 kohdassa tarkoitettuja olennaisia
sdhkoturvallisuusvaatimuksia siltd osin, kuin
ne on sdddetty muun viranomaisen
valvottaviksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo 22
luvun sddnndksid lukuun ottamatta 176—179
ja 190 §:dd.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo 28
luvun sdinnoksid lukuun ottamatta 241 ja 242
$:44.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvani on
edistdd toimialan yhteis- tai
itsesdédntelytoimia, jos yhteis- tai
itsesddntelylld on asian luonteen perusteella
mahdollista turvata téssid laissa sédéddettyjen
vaatimusten toteutuminen.

Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava
litkenne- ja viestintiministeriotd ja toimittava
yhteistydssd sen kanssa valmistellessaan
tdmén lain nojalla méarayksia asioista, joihin

Ehdotus

303 §
Liikenne- ja viestintdviraston yleiset tehtdvdt

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvini on
valvoa tdmén lain seké sen nojalla annettujen
sddnnosten ja padatosten noudattamista, jollei
tissi laissa muuta sdddeta.

Liikenne- ja viestintiviraston
ratkaisuvaltaan eivdt kuulu yrityksen ja
tilaajan  vilistd  sopimussuhdetta  tai
korvausvastuuta taikka teleyrityksen
takautumisoikeutta tai palautusvelvollisuutta
koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo
251 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
ihmisten ja kotieldinten terveyden ja
turvallisuuden suojeluun liittyvid vaatimuksia
eikd 2 kohdassa tarkoitettuja olennaisia
sdhkoturvallisuusvaatimuksia siltd osin, kuin
ne on sdddetty muun viranomaisen
valvottaviksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo 22
luvun sédnndsten noudattamista Iukuun
ottamatta 176-179.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo 28
luvun  sddnnoésten noudattamista lukuun
ottamatta 241 ja 242 §:44.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo sitd,
ettd kiinteiston sisdverkot ja niitd koskevan
fyysinen infrastruktuuri on suunniteltu ja
rakennettu 249 §:n 1 momentin sekd 244, 249
ja 277 ¢:n nojalla annetun mddrdyksen

mukaisesti siltd osin, kuin valvonta on
sdddetty kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavdksi
erittdin ~ suuren  kapasiteetin  verkkojen

kdyttéonoton helpottamisesta annetun lain ( /
) 8 §:n 2 momentissa.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvani on
edistdd toimialan yhteis- tai
itsesdédntelytoimia, jos yhteis- tai
itsesddntelylld on asian luonteen perusteella
mahdollista turvata tdssé laissa sdddettyjen
vaatimusten toteutuminen.

Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava
litkenne- ja viestintdministeriotd ja toimittava
yhteistyossd sen kanssa valmistellessaan
tdmén lain nojalla médrdyksié asioista, joihin

61



Voimassa oleva laki

liittyy my0s asetuksenantovaltuus tai joilla on
huomattava merkitys tdmén lain tavoitteiden

toteutumisen  kannalta.  Liikenne- ja
viestintdviraston on  lisdksi  kuultava
valtiovarainministeriota valmistellessaan

tdman lain nojalla madrdyksiad asioista, joilla
on  merkitys  julkishallinnon  yleisen
kehittdmisen sekd valtionhallinnon
rakenteiden, ohjausjérjestelmien ja toiminnan
kehittdmisen kannalta taikka valtionhallinnon
tietohallinnon ohjauksen, sdhkoisen asioinnin
ja tietoturvallisuuden yleisten perusteiden,
valtion ja kuntien tietohallintoyhteistyon sekd
valtioneuvoston  yhteisen tietohallinnon
kannalta.

Ehdotus

liittyy my0s asetuksenantovaltuus tai joilla on
huomattava merkitys tdmén lain tavoitteiden

toteutumisen  kannalta.  Liikenne- ja
viestintdviraston on  lisdksi  kuultava
valtiovarainministeriota valmistellessaan

tdman lain nojalla médrayksid asioista, joilla
on  merkitys  julkishallinnon  yleisen
kehittdmisen sekd valtionhallinnon
rakenteiden, ohjausjérjestelmien ja toiminnan
kehittdmisen kannalta taikka valtionhallinnon
tietohallinnon ohjauksen, sdhkodisen asioinnin
ja tietoturvallisuuden yleisten perusteiden,
valtion ja kuntien tietohallintoyhteistyon sekd
valtioneuvoston  yhteisen tietohallinnon
kannalta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta,
sellaisena kuin se on laeissa 416/2025 ja 860/2025, ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 860/2025, uusi 61 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tadssd  laissa  sdddetddn  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytantoonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (849/2025) 122 §:ssd tarkoitettu
litkkennevirhemaksu.

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Téassa laissa sdddetddn seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten

seuraamusten taytantoonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (849/2025) 122 §:ssd tarkoitettu
litkennevirhemaksu;

61) erittiin suuren kapasiteetin verkkojen
kéyttoonoton helpottamisesta annetun lain (/
) 11 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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