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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdédnnoksen muuttamisesta koskien sellaisia suuryrityksid, jotka eivit vield ole
olleet velvollisia kestidvyysraportointiin kirjanpitolain mukaisesti. Laki mahdollistaisi
raportoinnin lykkddamisen kahdella vuodella, 1.1.2027 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin.
Ehdotuksella  pantaisiin  tdytdntoon kestdvyysraportointia koskevan niin  sanotun
lykkéaysdirektiivin asiaa koskevat sdénnokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025, mutta sen sddnnoksid voitaisiin
soveltaa jo 1.1.2025 alkaneella ja sen jalkeisill4 tilikausilla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntoon direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse padivédmédristd, joista alkaen jdsenvaltioiden on méara
soveltaa tiettyjd yritysten kestivyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2025/794, jaljempéana lykkdysdirektiivi,
kestédvyysraportointia koskevat sddnndkset. Mainittu direktiivi on osa komission 26.2.2025
julkistamaa ns. Omnibus | -pakettia, joka kasittdd my0s ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU)
2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyistd yritysten kestévyysraportointia ja
huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista, COM(2025) 81 final, jéljempénd
muutosdirektiiviehdotus.

Parlamentti hyvéksyi lykkdysdirektiivin osaltaan 3.4.2025 ilman muutoksia ja neuvosto dédnesti
hyvéksymisen puolesta 14.4.2025. Direktiivi annettiin 14.4.2025 ja se on julkistettu virallisessa
lehdesséd 16.4.2025. Muutosdirektiiviehdotuksen késittely EU:n lainsdédéntoelimissd on
kesken, mutta odotuksena on, ettd neuvottelut ehdotuksesta saadaan pditokseen kuluvan
kalenterivuoden aikana.

Komissio on korostanut tiedonannossaan “EU:n pitkdn aikavilin kilpailukyky vuoden 2030
jilkeen” (COM(2023) 168 final) sellaisen sdéntelyjarjestelmén térkeyttd, jolla varmistetaan
tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman véhin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on
sitoutunut  jérkeistdimddn  ja  yksinkertaistamaan  EU-lainsddddnndn  siséltdmid
raportointivaatimuksia. Niin ik&3n Mario Draghin kilpailukykyraportti 9.9.2024 kiinnitti
huomiota siihen, ettd nykyiset sddnndkset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti etenkin pk-
yrityksié.

EU-valtiopddmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan
esityksid sddntelyn keventédmisestd. Tédhdn vastauksena komissio tdhtdd vuoden 2025
tyoohjelmassaan siihen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta
saadaan viahennettyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35
prosenttia. Ehdotus on ensimmiinen osa sddntelyn keventdmiseen tdhtddvien
lainsdddantoehdotusten sarjaa.

1.2 Valmistelu

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 niin sanotun
Omnibus I -pakettinsa, joka késitti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
padivamadiristd, joista alkaen jdsenvaltioiden on midrd soveltaa tiettyjd yritysten
kestévyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia COM(2025) 80 final,
sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyista
yritysten kestavyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista, COM(2025)
81 final.

Lykkaysdirektiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 16.4.2025 ja se tuli
voimaan 17.4.2025 eli direktiivin 4 artiklassa sdédetyll4 tavalla seuraavana pdivina sen jélkeen,
kun se oli julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Kansallisen taytdntdonpanon méairdaikana on 31.12.2025 (3.1 art., ensimmdiinen alakohta).

Direktiivin valmistelusta informoitiin Eduskuntaa 11.4.2025 E-kirjelmélld E 22/2025 vp, jossa
valtioneuvosto kannattaa soveltamisen lykkaédmisté koskevia ehdotuksia. Suuri valiokunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (Pdytikirja SuVP 21/2025 vp, kohta 4).

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd, jossa 14.4.2025 perustetun
hankkeen numero on TEM039:00/2025.

Asiassa jérjestettiin lausuntokierros 15.4.-27.5.2025. Kooste lausuntopalautteesta esitetiddn
jaksossa 7.

2 Direktiivimuutosten tavoitteet ja pidasiallinen sisilto

Tamai hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin sdénnoksiin,
jotka perustuvat lykkéysdirektiiviin kestdvyysraportoinnin osalta. Edesauttaakseen esityksen
sisdllon jasentdmistd komission Omnibus I -ehdotuksen kokonaisuuteen néhden, tissé jaksossa
kuvataan myds ne  muutosdirektiiviehdotuksen  sddnndkset, jotka  koskevat
kestidvyysraportoinnin siséltdd. Sen sijaan ne komission ehdotukset, jotka koskevat
yritysvastuudirektiivin -~ muuttamista  rajautuvat  tdmidn  kuvauksen  ulkopuolelle;
yritysvastuudirektiivilld tarkoitetaan tdssd esityksessd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2024/1760, yritysten kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta.

2.1 Direktiivien tavoitteet

Lykkéysdirektiivin tarkoituksena on antaa kestdvyysraportointiin velvollisille yrityksille
enemmén aikaa valmistautua raportoinnin aloittamiseen. Muutosdirektiiviehdotuksella
puolestaan pyritddn tekemdin kestdvyysraportoinnista nykyistd helpommin ymmaérrettdvampéaa
ja tehokkaampaa. Niin ikdin muutosdirektiivin tavoitteena on vdhentdd myds pk-yritysten
hallinnollista taakkaa rajoittamalla suuryritysten tietopyyntdjd niiden arvoketjuihin kuuluville
pk-yrityksille.

2.2 Péiasiallinen sis:ilto
2.2.1 Kestdvyysraportointivelvollisuuden rajoittaminen ja ajallinen lykk&d&minen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, asetuksen (EU) N:o 537/2014,
direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta
yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (jdljempadnd kestdvyysraportointidirektiivi) sdatai
ajallisen porrastuksen raportoinnin aloittamiselle. Raportoinnin aloittavat kuluvana vuonna
sellaiset vahintddn 500 henkil6a tyollistavat yritykset, jotka kerryttavit litkevaihtoa ainakin 50
miljoonaa euroa, tai joiden taseen loppusumma ylittdd 25 miljoonaa euroa; ensimmaéiset raportit
koskevat tilikautta 2024. Toisaalta lykkaysdirektiivin myd6ta muiden
kestévyysraportointivelvollisten osalta raportointi siirtyy eteenpdin kahdella vuodella siité, mité
aiemmin sdadettiin. Niiden kestdvyysraportit laaditaan ensimmaiisen kerran vasta 1.1.2027
alkavalta tilikaudelta ja julkistetaan vuonna 2028.

Lykkaéntymisen ohella raportointivelvollisten joukko supistuisi. Muutosdirektiiviehdotuksen
mukaan raportointivelvollisuus koskee vastaisuudessa vain sellaisia yrityksid ja konserneja,
joiden palveluksessa on kumpanakin kahtena viimeksi paittyneend tilikautena yli 1.000
tyontekijdé ja (i) liikevaihto suurempi kuin 50 miljoonaa euroa, tai (ii) taseen loppusumma
suurempi kuin 25 miljoonaa euroa. Nama liikevaihto- ja tasekriteerit olisivat samat kuin miti

4



voimassaolevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 3/34/EU tietyntyyppisten
yritysten vuositilinpaétoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (jaljempénd (tilinpdcdtisdirektiivi)
suuryrityksen maédrittelemiseksi, mutta tyontekijékriteeri korottuu nelinkertaiseksi nykyiseen
verrattuna. Merkitystd vaille jdisi muutosdirektiiviehdotuksen my&6td myds se, onko yritys
porssilistattu vai ei.

2.2.2 ESRS-standardien mukaisten raportointivaatimusten keventdminen

Tilinpaatosdirektiivissd — sellaisena kuin se on muutettuna kestédvyysraportointidirektiivilld—
asetetaan  yrityksille kahdensuuntainen raportointivelvoite olennaisista ESG- eli
kestdvyysseikoista, jotka koskevat ympiristod (engl. environment — E), ihmisoikeuksia ja
sosiaalisia nékokohtia (engl. social — S) sekd yrityshallintoa (engl. governance — Q).
Raportoitaviksi tulevat tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmartda yhtiéltd yrityksen
vaikutukset kestédvyysseikkoihin ja toisaalta kestdvyysseikkojen vaikutukset yrityksen itsensi
kehitykseen, tulokseen ja asemaan.

Kestdvyystiedot on raportoitava noudattaen eurooppalaisia kestdvyysraportointistandardeja
(ESRS-standardit), jotka komissio hyvéksyy delegoiduilla saddoksillain
kestidvyysraportointidirektiivin = mukaisesti. Néissé ESRS-standardeissa tdsmennetdédn
kestavyystietojen sisdlto ja tarvittaessa rakenne, jota on noudatettava raportoimisessa.

Komissio hyvéksyi 31.7.2023 ensimmdiiset ESRS-standardit, jotka ovat yleisid eli
toimialaneutraaleja. Niitd noudatetaan kestdvyysraportoinnissa riippumatta siitd, milld
toimialalla asianomainen raportointivelvollinen harjoittaa yritystoimintaa.

Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selventdd nykyistd standardistoa hallinnollisen taakan
keventdmiseksi. Tdmén toteuttamisen tarkemmasta sisdllostd e1 kuitenkaan ole tietoa
muutosdirektiiviehdotuksessa.

Aiemmin kestdvyysraportointidirektiivi velvoitti komission laatimaan yleisten standardien
ohella myds toimialakohtaiset ESRS-standardit raportoimiseksi erityisesti niisté seikoista, jotka
ovat ominaisia yrityksen toimialalle. Ndiden toimialakohtaisten ESRS-standardien laatimisesta
kuitenkin nyt luovuttaisiin.

2.2.3 Pk-yritysten tiedonantovelvoitteiden rajoittaminen

Porssilistatut pk-yritykset eivédt endd kuuluisi kestdvyysraportointivelvollisiin, kuten edelld
jaksossa 2.2.1 todetaan. Muutosdirektiiviin sisdltyy my0s sdidnnds, joka rajoittaa pk-yritysten —
niin porssilistattujen kuin listaamattomien — tiedonantovelvoitteita pankkeja ja muita
finanssimarkkinatoimijoita samoin kuin kestavyysraportointiyrityksid kohtaan. Pk-yrityksilta ei
saisi endd edellyttdd muita kuin sellaisia tietoja, joista sdddetddn erikseen niitd koskevassa
vapaachtoisessa raportointistandardissa. Tiedonantovelvoite on siten huomattavasti varsinaisia
ESRS-standardeja suppeampi.

2.2.4 Taksonomia-informaation supistuminen

Myo6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2020/852 kestdvad sijoittamista
helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (jéljempéna taksonomia-
asetus) perustuvat informointivelvoitteet ovat muutosdirektiiviehdotukseen perustuen
aikaisempaa vidhdisemmadt osalle raportointivelvollisista. Kevennettyjd velvoitteita voisivat
hyodyntéa yritykset, joiden kerryttima liikevaihto on 450 miljoonaa euroa pienempi.
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2.2.5 Vaikutukset luottolaitoksille ja vakuutusyhtidille

Muutosdirektiiviehdotus vaikuttaa porssiyritysten ohella my6s muihin yleisen edun kannalta
merkittdviin yrityksiin eli luottolaitoksiin ja vakuutusyhtidihin. Soveltamisala ei end4 huomioisi
erikseen téllaisia toimijoita.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassaolevan lain nojalla kestévyysraportointiin velvollisia ovat seuraavat yritykset:

Porrastus Raportointivelvolliset Raportoinnin a.lkatau..l}.l " sekd
asianomainen saannos
”Ensimmdin | 1) Sellaiset porssilistatut | ¢  Kestévyysraportti laadittava
en aalto” suuryritykset ja muut ensimmdisen kerran 1.1.2024
suuryrityksen kokoiset yleisen alkaneelta tilikaudelta — raportti
(noin 100 edun kannalta merkittivat yhteisot julkistettava vuonna 2025
yritystd) (so. rahoituslaitokset ja
vakuutusyhtiot), joiden | o Lain 1249/2023
palveluksessa on yli 500 voimaantulosdidnnds, 2 mom. 1
henkil64.! kohta
ii) Edella mainittujen

oikeushenkildiden konsernit, jos
ne tdyttdvit 1) kohdan kriteerit ts.
ne ovat suurkonserneja — télloin ei
tule laadittavaksi
kestdvyysraporttia erikseen
asianomaisesta oikeushenkilosta.

”Toinen e Muut kuin edelld tarkoitetut | ¢ Kestdvyysraportti laadittava
aalto” suuryritykset ja -konsernit, myos ensimmdisen kerran 1.1.2025
osuuskuntamuotoiset (pL alkaneelta tilikaudelta — raportti
(noin 1.200 alkutuotannolliset) sekd julkistettava vuonna 2026
yritystd) luottolaitokset ja vakuutusyhtiot

e Lain 1249/2023
voimaantulosddnnds, 2 mom. 2

kohta

”Kolmas 1) Porssilistatut pienyritykset> (pl. | @ Kestdvyysraportti laadittava
aalto” mikrokokoiset) ja keskikokoiset? ensimmdisen kerran 1.1.2026
porssilistatut* yritykset

I Suuryrityksend pidetdan yritysté, jossa tiyttyy kahtena viimeksi pdittyneend tilikautena vahintiédn kaksi
seuraavista kriteereisté: palveluksessa >250 henkil64, liikevaihto >50 meur, ja tase >25 meur.

2 Pienyrityksend pidetdén yritystd, jossa tdyttyy kahtena viimeksi pdéttyneend tilikautena védhintédn kaksi
seuraavista kriteereisté: palveluksessa >50 henkil64, liikevaihto >15 meur, ja tase >7,5 meur.

3 Keskikokoisena pidetéddn yritystd, joka ei ole mikroyritys eikd pienyritys ja jolla seké paéttyneelld ettd
sitd vilittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi suuryritystd madrittivista raja-arvosta.

4 Porssilistauksella tarkoitetaan sdanneltyd markkinapaikkaa, jollaisena Suomessa toimii Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingin porssi). Toisaalta niin kutsuttuna monenkeskisené kaupankéayntijarjestelména (Multilateral
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)

iii)

Pien- ja keskikokoisten
porssilistattujen yritysten
konsernit, jos ne tdyttivit i)
kohdan kriteerit ts. ne ovat
pienkonserneja — tdlloin ei tule
laadittavaksi  kestdvyysraporttia
erikseen asianomaisesta pien- tai
keskikokoisesta yrityksesta

Luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten

vakavaraisuusvaatimuksista ~ ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o
575/2013 tarkoitettu pienet tai

rakenteeltaan yksinkertaiset
laitokset

Vakuutusyhtidlaissa  tarkoitetut
vakuutuskytkdsyhtiot ja
jélleenvakuutuskytkosyhtio
Merimieseldkekassa ja
Maatalousyrittdjien  eldkelaitos

niiden sijoitustoiminnan osalta

alkaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2027

Porssilistatut  yritykset voivat
kuitenkin  vapaaharkintaisesti
lykdta  raportointivelvoitteen
alkamista kahdella vuodella

Lain 1249/2023 voimaantulo-
sdannos, 2 mom. 3 kohta sekd 4
mom.

”Neljds
aalto”

ETA-alueen ulkopuoliset
yritykset, jos niiden liikevaihto
ETA-alueelta on viimeksi

paittyneelld samoin kuin siti
edeltdvalld tilikaudella >150
meur, ja niilld on ETA-alueella i)
tytaryritys, joka thyttad

suuryrityksen kriteerit, tai ii)
sivuliike, jonka liikevaihto >40
meur  viimeksi  péittyneelld
tilikaudella

Kestévyysraportti laadittava
ensimmdisen kerran 1.1.2026
alkaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2027

Lain 1249/2023
voimaantulosdannds, 3 mom.

Nykytilan arviointi on esitetty jaksossa 5.2.

Trading Facility, MTF) — joka ei siis ole sdénnelty markkina — on Helsingin porssin ylldpitdma First North
Finland. Pienikokoinenkin osakeyhtid tai osuuskunta, jonka osake tai muu oman pdioman ehtoinen

arvopaperi

taikka

joukkolaina

kestavyysraportointivelvollisiin.

on kaupankdynnin kohteena

Helsingin  porssissd, kuuluu




4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lykkdysdirektiivin tdytintoonpano ja siten keventdd suomalaisten
yritysten hallinnollista rasitetta EU-sddddnndn mahdollistamassa médrin. Tavoite vastaa sité,
ettd Petteri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vilittivd Suomi 20.6.2023, s. 101) pidetdédn
tarpeellisena valttdd EU-lainsddddnnon toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdsaédntelya.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Lykkéysdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan kestdvyysraportoinnin myohentdmista
kahdella vuodella sellaisten suuryritysten osalta. jotka eivit ole olleet velvollisia raportin
laatimiseen tilivuodelta 2024 ja sen julkistamiseen kuluvana vuonna. Siten kestdvyysraportti
tulisi niissd laadittavaksi ensimmaéisen kerran vasta 1.1.2027 alkavalta tilikaudelta ja
julkistettaisiin vuonna 2028.

5.2 Paiasialliset vaikutukset
5.2.1 Raportointivelvoitteiden lykkédminen kahdella vuodella

Velvollisuus kestidvyysraportin laatimiseen mydhentyisi niin, ettd suuryrityksen olisi laadittava
kestidvyysraportti vasta 1.1.2027 alkavasta tilikaudesta ja se olisi julkistettava vuonna
2028.Tamai ei kuitenkaan koske “ensimmaéisen aallon” suuryrityksié ja -konserneja, joiden on
tullut laatia kestavyysraportti jo tilivuodelta 2024 (ks. taulukko 3. jaksossa).

Voimassaoleva kestdvyysraportointidirektiivi on tullut saattaa voimaan 6.7.2024 mennessa.
Suomi pani direktiivin tdytintoon 21.12.2023 muun muassa kirjanpitolain muutoksella (laki
1249/2023). Kolmestakymmenestd ETA-valtioista osa on kuitenkin laiminlyonyt timén
médrdajan. Téllaisia maita on edelleen kaksitoista: Viro, Saksa, Itivalta, Hollanti, TSekki,
Espanja, Portugali, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Malta ja Islanti. > Ottaen huomioon, ettd
ndiden maiden yritykset eivdt kansallisten lakiensa mukaan ole vield velvollisia
kestévyysraportointiin, direktiivimuutos tarkoittaa tosiasiallisesti sitd, ettd Suomi samoin kuin
muut sellaiset EU-maat, jotka ovat panneet direktiivid asianmukaisesti tdytdntoon, saatetaan
téltd osin yhdenvertaiseen asemaan edelld mainittujen maiden kanssa.

Lykkéysdirektiivi ei miltddn osin rajoita suomalaisten yritysten kestdvyysraportointidirektiivin
mukaista raportointia. Esimerkiksi yritys, joka vapaaehtoisesti raportoisi kestdvyystietonsa jo
kuluvasta vuodesta 2025, voisi jatkaa kestdvyysraportointia myds vuodesta 2026, vaikka
oikeustila muuttuu lykkédysdirektiivin myd6td siten, ettd ensimmiinen pakollinen
raportointikausi olisi vasta vuosi 2027. Kestédvyysraportointidirektiivin vaatimukset tayttavat
kestdvyysraportit ovat kurantteja, vaikka ne laadittaisiin lykkdysdirektiivin tarkoittamaa
ensimmaisté raportointikautta (so. tilivuosi 2027) aikaisemmista tilikausista.

Edelld  esitetty koskee  yksinomaan  kestdvyysraportointia.  Tilinpdédtoksen  ja
toimintakertomuksen  sisdltovaatimuksiin  ei  olisi  vaikutusta  jddmiselld  pois
kestédvyysraportointivelvollisten ryhmasta.

3> Tilanne 20.12.2024, 1dhde: https://www.ropesgray.com/-
/media/Files/Alerts/2024/12/20241219 _CSRD_Tracker.pdf
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5.2.2 Kestdvyysraportointivelvollisten piirin supistaminen — vaikutukset
rahoitusmarkkinatoimijoiden tiedonantovelvoitteiden téyttdmiselle

Kestdvyysraportoinnissa julkistettava informaatio on keskeinen perusta myos luottolaitosten,
vakuutusyhtididen ja muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden omien — niin ik&in EU-sééntelysta
juontuvien - raportointivelvoitteiden tayttamiselle samoin kuin niiden
vakavaraisuuslaskennalle. Yhteys on kriittinen EU:n vihredn kehityksen ohjelman mukaisen
tavoitteen toteuttamiseksi: pddomavirtojen kohdentamiseksi enenevissd miérin kestiviin
kohteisiin.  Periaatteessa ~ markkinatoimijat  voisivat  oma-aloitteisesti  edellyttdd
rahoitusehdoissaan, ettd asiakasyritykset antavat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen
rahoitusmarkkinoiden omien informaatiovelvoitteiden tiyttdmiseksi. Taméd kuitenkin
edellyttinee sellaista tietotarpeiden mddrittely- ja yhtendistimistyotd markkinaosapuolten
kesken, joka ei liene toteutettavissa kovin lyhyelld aikaperspektiivilla.

5.3 Muut vaikutukset

Ehdotus ei vaikuta verokertymiin eikd myoskéén asettaisi uusia velvoitteita Verohallinnolle.
Vaikutusta ei ole mydskéddn Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka toimii tilinpdétdstietojen
rekisteriviranomaisena.

Ehdotus ei sivua kuluttajien asemaa koskevia seikkoja. Kansalaisyhteiskunnan yleisen
tiedonintressin kannalta raportointivelvoitteen myohentdminen vihentdd yleisdjulkisuutta
kestédvyysseikoista siltd osin kuin yritykset eivét niitd julkistaisi oma-aloitteisesti.

6 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lykkédysdirektiivilli ~ muutetaan tilinpdatosdirektiivia  (2013/34/EU), joka  késittda
tilinpdétdssddnnoston ohella myods sddnnokset kestdvyysraportoinnista. Tilinpdatosdirektiivi on
minimidirektiivi, joka sallii jasenvaltion asettavan kansallisesti direktiivid tiukempia
velvoitetta.® Siten periaatteessa Suomi voisi pysyttadytyd kestdvyysraportointidirektiivin
alkuperdisessd julkistamistahdissa eli edellyttden porssilistaamattomien suuriyritysten
julkistavan kestévyysraporttinsa jo parhaillaan kuluvasta tilivuodesta 2025 ensi vuoden aikana.
Tamid kuitenkin asettaisi suomalaisyritykset ETA-alueen Kkilpailijoitaan epédedullisempaan
asemaan muita suuremman kustannusrasitteen my6td. Toisaalta, kuten jaksosta 5.2.1 ilmenee,
muutosehdotus ei miltddn osin rajoita raportointimahdollisuutta. Yritys saa vapaaehtoisesti
raportoida kestdvyystietonsa jo kuluvasta vuodesta 2025 ja jatkaa raportointia vuodesta 2026,
vaikka oikeustila muuttuisi ehdotetulla tavalla siten, ettd ensimméinen pakollinen
raportointikausi olisi vasta vuosi 2027.

7 Lausuntopalaute

Luonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 15.4.-27.5.2025, jossa annettiin kaikkiaan 20
lausuntoa, jotka ovat kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa Lausuntopalvelu.fi
(diaarinumero: VN/9109/2025). Lausuntojen méérdn ja niiden siséllon selkeyden vuoksi
erillisen yhteenvedon laatimista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Seuraavassa esitetddn
tiivistelma kannanottojen keskeisestd sisdllostd. Tiivistelmd kohdentuu ensisijaisesti niihin
seikkoihin, joihin lausunnoissa kiinnitettiin huomiota lykkdysdirektiivin kansallisen
tdytdntoonpanon osalta.

¢ Poikkeuksena pienyrityksen tilinpdatosinformaatiota koskevat direktiivivelvoitteet, joista jasenvaltiot
eivdt saa siétdd ankarammin.



7.1 Ministerio- ja viranomaiskannanotot

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan laista ja sen perusteluista tulisi selkeésti kdyda ilmi, ettd
mahdollisuus lykétd kirjanpitolain 7 luvun soveltamista koskee myods eldkesditioitd ja
elidkekassoja sekd Merimieseldkekassaa ja Maatalousyrittdjien elédkelaitosta.

Valtiovarainministeriolld ei ole huomautettavaa lakiehdotukseen, mutta kiinnittd4d huomiota
sithen, ettd muutosdirektiiviehdotus vaikeuttaa rahoitusmarkkinatoimijoiden tiedonsaantia
niiden omien velvoitteiden tayttdmisessé.

Patentti ja rekisterihallitus pitdd lakiluonnosta asianmukaisena, mutta pitdd tarpeellisena
selventdd, koskeeko lykkddminen myds kirjanpitolain 7 luvun 22-24 §:ssd tarkoitettujen
kaupparekisteriin rekisterditivien asiakirjojen digitaalisuutta.

Verohallinto korostaa tarvetta edistid myos kestévyysraportoinnin ulkopuolisten yritysten
tilinpdétdsten saattamista digitaalisen rekisterdinnin piiriin; tietotekninen kaytettdvyys ja
vertailtavuus lisdisi taloustietojen ldpindkyvyytté, jolla on vaikutusta myos harmaan talouden
torjuntaan.

7.2 Talouseldmiin etujérjestojen lausunnot

Elinkeinoeldmdn keskusliitto ry kannattaa ehdotusta ja pitdd tdrkednd ripedd kansallista
taytantoonpanoa.

Energiateollisuus ry katsoo tarpeelliseksi, ettd lainmuutoksessa tai sen perusteluissa
selvennetddn, ettd ajallinen lykk&dysmahdollisuus koskee myos sellaista yritystd, jonka
litkkkeeseen laskemista arvopapereista on ainoastaan joukkolaina porssilistattuna. Finanssiala
ry huomauttaa, ettd lakiluonnoksesta ei ilmene, ulottuvatko helpotukset myos suurosuuskuntiin
sekd eldkekassoihin ja -sditioihin, jotka kuuluvat kestidvyysraportoinnin soveltamisalaan. Sama
epaselvyys koskee myds kirjanpitolain 7 luvun mukaisia digitalisointivelvoitteita. Yhdistyksen
kantana on, ettd myos nédiden seikkojen tulisi kuulua lykkéyksen piiriin.

Directors' Institute Finland — Hallitusammattilaiset ry kannattaa ehdotusta todeten myds mm.,
ettd Yritys, joka vapaaehtoisesti raportoisi kestdvyystietonsa jo kuluvasta vuodesta 2025, voisi
jatkaa kestidvyysraportointia myds vuodesta 2026 vaikka ensimméinen pakollinen
raportointikausi olisi vasta vuosi 2027. Yhdistys kuitenkin pitda tarpeellisena selventda, ettei se
seikka, ettd tilivuodelle 2025 on jo valittu kestdvyysraportoinnin varmentaja, tarkoita — jos
olosuhteista ei muuta ilmene — raportoinnin aloittamista lakiehdotuksessa edellytettyd
aikaisemmin.

Kaupan liitto ry kannattaa lakiehdotusta, mutta toisaalta kiinnittdd huomiota
muutosdirektiiviechdotuksen rajausten ja muun EU-perusteisen vastuuregulaation mahdolliseen
ristiriitaisuuteen. Liiton mukaan vastuullisuussdédntelyn tulisi koskea mahdollisimman laajasti
kaikkia yrityksié kuitenkin yrityskoko samoin kuin kansainvéliset periaatteet huomioiden.

Keskuskauppakamari mukaan on perusteltua selventéd, ettd ajallinen lykkédys koskee myos
kirjanpitolain 7 lukuun siséltyvai velvollisuutta digitaalisen muodon kéyttdmiseen asiakirjojen
rekisterdinnissa ja julkistamisessa.

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat — KOVA ry kannattaa ehdotusta.

Niin ikédn Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry kannattaa ehdotusta. Jérjestd kiinnittda
erikseen huomiota siithen, ettd lykkdysdirektiivistd ja sen kansallisesta tiytdntodnpanosta
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huolimatta yritykset voivat vapaaehtoisesti raportoida kestdvyystietonsa myos kuluvalta ja
kalenterivuotta 2026 koskevalta tilikaudelta.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos esittdd lakiehdotuksen sanamuodon tarkentamista viittauksella
kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain (1249/2023) voimaantulosddnnoksen 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettuihin tahoihin, jolloin uusi laki kattaisi kaikki kohdassa mainitut
raportointivelvolliset.

Mikro- ja yksinyrittdgjdt ry ilmoittaa, ettei silld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta, mutta
huomauttaa, ettd digitaalisen tilinpddtdksen raportointivelvollisuuden laajentaminen varsin
pieniin yhteis6ihin merkitsisi hallinnollisen taakan lisddmista.

Teknologiateollisuus ry kannattaa lykkdysehdotusta samalla esittden erditd huomiota
muutosdirektiiviehdotuksen piiriin kuuluvista seikoista.

Suomen  Yrittdjdt ry kannattaa kokonaisuudessaan ehdotusta lykkdysdirektiivin
tdytantoonpanosta kiinnittden huomiota myos siithen, ettei tdmd direktiivi rajoita
suomalaisyritysten vapaachtoista raportointia vastaavalla tavalla kuin direktiivissa sdddetdan.

7.3 Tilintarkastajakunnan ja taloushallinnon palveluntuottajien lausunnot
Ammattitilintarkastajat ry — Yrkesrevisorer ry esittdd harkittavaksi kestdvyysraportoinnin
varmentamista koskevien sddnnosten kokoamista erilliseksi luvuksi tilintarkastuslakiin, koska
raportointivelvollisten médra tullee viheneméadn merkittavasti nykyisesta.

Suomen Taloushallintoliitto puoltaa ehdotettua lainsdadantoa.

Suomen Tilintarkastajat ry kannattaa ehdotusta, mutta pitda tarpeellisena selventdd, miltd osin

lykkdys koskee kirjanpitolain 7 luvussa sdddettyjd muita kuin  valittdmaésti

kestdvyysraportoinnin laatimista koskevia vaatimuksia

7.4 Lausuntopalautteen arviointiin perustuvat jatkotoimet

Esityksen viimeistelyssd on otettu huomioon saatu lausuntopalaute seuraavasti:

— soveltamisalaa  koskevan  sddnndksen tarkentaminen  kohdistumaan  kaikkiin
oikeushenkil6ihin, joita tarkoitetaan kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain (1249/2023)
voimaantulosddnndksen 2 momentin 3 kohdassa, jotta ehdotettu sanamuoto kattaisi myos
mm. Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen;

— lakiehdotuksen sanamuodon selventdminen siten, ettd ehdotetun lain tarkoittava lykkdys
kasittdd kestdvyysraportoinnin ohella kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettuihin digitaalisiin
rekisterdinti- ja julkistamismenettelyihin siirtymisen, joten mainittujen menettelyjen sijasta

noudatetaan ovat kirjanpitolain 3 luvun sdénnoksid;

— perustelujen tdydentdminen toteamuksella siitd, ettd porssilistattu pk-yrityksend pidetddn
my®ds yritystd, jonka liikkeeseen laskema joukkovelkakirja on porssilistattu.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut

Séaannosehdotus kasittdd lykkdysdirektiivilld muutetun kestévyysraportointidirektiivin 1.a.i ja
1.b.i artiklaa vastaavat sddnndkset, joilla myShennetdén kestdvyysraportointivelvollisuuden
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alkamista siitd, mitd sdddetddn kirjanpitolain muuttamista koskevassa laissa 1249/2023
(voimaantuloséénnos, 2 mom. 2 ja 3 kohta).

Ehdotetun 6 momentin nojalla sellainen kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:n mukainen suuryritys ja
mainitun luvun 6a §:n mukaisen suurkonsernin emoyritys, joka ei vield ole ollut velvollinen
kestévyysraportointiin, voisi lykétd raportoinnin aloittamista kahdella vuodella eli 1.1.2027 ja
sen jéilkeen alkaviin tilikausiin. Kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n soveltamisalasddnnoksen nojalla
mahdollisuus koskisi myds osuuskuntia, luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé
tarkoitettuja luottolaitoksia, vakuutusyhtidlain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettuja vakuutusyhtiditi ja
elakesdétidistd ja eldkekassoista annetun lain (946/2021) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja
elakesaatidita ja eldkekassoja, jos ne ovat kooltaan suuyrityksié tai suurkonsernin emoyrityksia.
Lykkéysdirektiivin mukaisesti sddnndksen ulkopuolelle jdisivdt sellaiset suuryritykset ja
suurkonsernin emoyritykset, jotka ovat laatineet kestidvyysraportointidirektiivin alkuperdisen
sadnndston velvoittamina kestévyysraportin tilikaudelta 2024 ja julkistaneet sen kuluvana
vuonna 2025. Téhén raportoinnin “ensimmdiseen aaltoon” (ks. taulukko 3. jaksossa) kuuluivat
porssilistatut suuryritykset ja muut suuryrityksen kokoiset yleisen edun kannalta merkittévat
yhteisot (so. rahoituslaitokset ja vakuutusyhtiot) edellyttden, ettd niiden palveluksessa on yli
500 henkil6a.

Ehdotettu 7 momentti kohdentuu raportoinnin kolmanteen aaltoon (ks. taulukko 3. jaksossa)
kasittden sellaiset pk-yritykset, joiden liikkeeseen laskema osake, joukkovelkakirja tai muu
arvopaperi on porssilistattu, vakavaraisuusasetuksessa tarkoitetut pienet tai rakenteeltaan
yksinkertaiset laitokset, vakuutusyhtidlaissa tarkoitetut vakuutuskytkosyritykset —tai
jélleenvakuutuskytkosyritykset sekd Merimieseldkekassa ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos
niiden sijoitustoiminnan osalta. Ehdotus sallisi téllaisen oikeushenkilon lykkédvén raportoinnin
aloittamisen 1.1.2028 ja sen jdlkeen alkaviin tilikausiin; raportointi myShentyisi néin kahdella
vuodella siitd, mitd sdddettiin alkuperdisessé kestivyysraportointidirektiivissd. Sdannds juontuu
lykkaysdirektiivilld muutetun kestidvyysraportointidirektiivin 1.a.ii ja 1.b.ii artiklasta. Taméa
momentti jid kuitenkin vaille merkitystd pk-yrityksen osalta, jos komission ehdotus
muutosdirektiiviksi hyvéksytdin; raportointivelvollisuus ei enédd ulottuisi pk-yrityksiin, vaikka
ne olisivat porssilistattuja.

Ehdotettu 8 momentti tdydentdd lykkéysmahdollisuutta selventdvalld sddnnokselld siitéd, ettd
mahdollisuutta hyddynnettdessd 1 momentin tarkoittama suuryritys ja suurkonsernin emoyritys
sekd 2 momentin tarkoittamat oikeushenkil6t noudattavat kirjanpitolain 3 luvun sddnnoksia
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisestd ja julkistamisesta sen sijasta, mité
sdddetddn 7 luvussa digitaalisista menettelytavoista ndissé toimissa.

Voimaantulo. Lainmuutosta voitaisiin soveltaa jo tilikaudella, joka on alkanut ennen lain
voimaantuloa 1.1.2025 tai sen jidlkeen alkaneella tilikaudella. Tdma on lykk&ysdirektiivin
tarkoituksen mukaista, vaikka direktiivissd ei vastaavasti sdddetd, vaan edellytetddn
jasenvaltioiden panevan direktiivivelvoitteet voimaan 31.12.2025 mennessd (3.1 art.
ensimmaéinen alakohta). S84nnds on tarpeen, jotta véltettdisiin tilanne, jossa lykkdysdirektiivin
tarkoittama oikeushenkild olisi velvollinen laatimaan kestdvyysraportin tilivuodelta 2025
direktiivin tavoitteen vastaisesti. Ehdotuksen sanamuodon nojalla téllainen takautuva
soveltaminen olisi kuitenkin oikeushenkilon itsensa péétettivissa, jottei estettdisi tilivuotta 2025
koskevan raportin laatimista vapaaehtoisesti sithen halukkailta. Vastaavalla tavalla on sdddetty
muun muassa kirjanpitolain muuttamista koskevissa laeissa 991/2024, 605/2024 ja 1249/2023.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2025, ja ettd sitd saataisiin soveltaa jo 1.1.2025 ja sen
jilkeen alkavina tilikausina.
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10 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Lakiehdotus ei vaikuta perusoikeuksiin eiké se késitd muitakaan seikkoja, joiden toteuttamiselle
perustuslaillisilla ndkokohdilla olisi merkitysta.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska lykkdysdirektiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain (1249/2023) voimaantulosddnndkseen uusi
6—8 momentti seuraavasti:

Sen estdmattd, mitd 2 momentin 2 kohdassa séddetdén, kohdassa tarkoitetut suuryritykset ja
suurkonsernien emoyritykset saavat laatia toimintakertomuksensa ja
konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettua kestdvyysraporttia
ennen 1 pdivand tammikuuta 2027 alkavia tilikausia.

Sen estamattd, mitd 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn, kohdassa tarkoitetut oikeushenkil6t
saavat laatia toimintakertomuksensa ja konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjanpitolain 7
luvussa tarkoitettua kestdvyysraporttia ennen 1 pédivénd tammikuuta 2028 alkavia tilikausia.

Sen estimétté, mitd tilld lailla muutettavan lain 7 luvun 22-24, 24 a, 25 ja 26 §:sséd sdddetéén,
mainitun lain 3 luvun sédnnoksid on noudatettava momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
suuryrityksessd ja suurkonsernin emoyrityksessd ennen 1 pdivind tammikuuta 2027 alkavia
tilikausia ja 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa oikeushenkildissd ennen 1 pédivéni
tammikuuta 2028 alkavia tilikausia.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20. Lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuuta 2026 ja
sen jéilkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 pdivana tammikuuta 2025 tai sen jilkeen.

Helsingissd 4.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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