HE 81/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansanelikelaitoksesta annetun lain, valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain ja tulotietojirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia, valtiontalouden
tarkastusvirastosta annettua lakia ja tulotietojarjestelméstd annettua lakia.

Esitykselld toteutettaisiin pdédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutetaan Kansaneldkelaitoksen hallinnon
osalta parlamentaarisen tyon pohjalta. Talld esitykselld ehdotetaan tehtdviksi ne
parlamentaarisen tyoryhmén esittdmat tarpeelliset muutokset, jotka eivdt sisdltyneet
eduskunnalle kevaélld 2024 annettuun hallituksen esitykseen laeiksi Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksen mukaan Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin tehtéisiin hallituksen kokoonpanoon
liittyvid muutoksia. Lakia muutettaisiin my0s siten, ettd Kansaneldkelaitoksen pééjohtajan ja
johtajan virkaan voitaisiin nimittd4 vain Suomen kansalainen, lisdksi tismennettdisiin sitd, milta
osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansaneldkelaitoksen paéjohtajaan ja johtajiin. Lakiin
tdsmennettdisiin myos se, miltd osin Kansaneldkelaitoksen valtuutetut ja hallitus paattaisivat
ylimmaén johdon virkasuhteeseen liittyvistd asioista.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset, joiden mukaan Kansaneldkelaitos voisi siirtdd
rutiiniluonteisia avustavia tukitehtivié yksityiselle taholle. Lisdksi lakiin tehtavilld muutoksilla
tarkennettaisiin ja laajennettaisiin Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksia.
Lakiin tehtéisiin myds tarpeelliset muutokset paétdsten sédhkoisen tiedoksiantomahdollisuuden
laajentamiseksi. Samalla lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi sddnnds, jonka mukaan
Kansanelédkelaitoksen antamasta péétoksestd olisi kdytidva ilmi yhteystieto, josta asianosainen
voi pyytad tarvittaessa lisdtietoja paédtoksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
valtiontalouden tarkastusvirastolle tulisi oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja
taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja laillisuutta.

Tulotietojédrjestelmistd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd siind laajemmin huomioitaisiin
Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa sdddetyt tehtdvdt, muun muassa tutkimus ja
tilastointitehtévit.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen tavoitteena on toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) muuttamisesta. Hallitusohjelman
mukaan muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia Kansaneldkelaitoksen hallinnon
osalta parlamentaarisen tyéryhmén ehdotusten pohjalta.

Kansanelédkelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhmén selvittdméan
Kansaneldkelaitokseen liittyvdd lainsdddiantod, valvontaa, asemaa ja toimivaltasuhteita.
Valtuutetuille luovuttamassaan selvityksessd asiantuntijaryhmé otti kantaa muun muassa
Kansanelidkelaitoksen pédjohtajan ja johtajien nimittdmiseen sekd Kansaneldkelaitoksen
hallituksen kokoonpanoon ja tehtdviin. Valtuutetut esittivit parlamentaarisen tydryhmén
asettamista asian jatkotyostdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 19.2.2021 parlamentaarisen tyéryhmén selvittiméén
Kansanelikelaitosta koskevan lainsdddédnnon muutostarpeita. Hankkeen (STMO042:00/2021)
tehtdvind oli tehdd ehdotukset Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevien sdédnndsten
tdsmentdmiseksi ja Kansaneldkelaitoksen toimialalla toimivien ministerididen ohjauksen
vahvistamiseksi, ottaen erityisesti huomioon IT-alan kansalliset kehittdmistarpeet seké arvioida
tarpeet ja tehdd mahdolliset ehdotukset Kansaneldkelaitoksen valtiosddantdoikeudellista asemaa
koskevan sddntelyn tarkistamiseksi. Tyoryhmid ehdotti loppuraportissaan  useita
Kansanelédkelaitoksen hallintoa koskevia muutoksia ja muun muassa sité, ettd valtiontalouden
tarkastusvirastolle (VTV) annetaan oikeus suorittaa Kansaneldkelaitokseen kohdistuvaa
ulkoista ja riippumatonta tarkastusta.

Tyo6ryhmén tyon valmistuttua Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevien muutosten valmistelua
jatkettiin sosiaali- ja terveysministeridssé virkatyona yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen kanssa.
Ensimmédinen osa tyoryhmén tekemistd muutosehdotuksista toteutettiin hankkeessa
STMO024:00/2023 valmistellun hallituksen esityksen (HE 39/2024 vp) pohjalta. Lait tulivat
voimaan 1.7.2024. Nyt késilld olevassa esityksessd esitetdén tehtiviksi ne parlamentaarisen
tyoryhmaén esittdmat tarpeelliset muutokset, jotka eivit siséltyneet edelld mainittuun esitykseen
laciksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi erditd Kansaneldkelaitoksen aloitteeseen
perustuvia muutoksia Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja tehtidvid koskevien sdédnndsten
ajantasaistamiseksi  ja  tdsmentdmiseksi, = Kansaneldkelaitoksen  tiedonsaanti-  ja
késittelyoikeuksien laajentamiseksi ja tarkentamiseksi, sekd p#étosten sdhkdisen
tiedoksiantomahdollisuuden laajentamiseksi.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyond. Asian valmisteluun on
osallistunut Kansaneldkelaitos ja valtiontalouden tarkastusvirasto. Esityksestd on kuultu
valtiovarainministerioté ja verohallinnon tulorekisteriyksikkoa ja oikeusministeriota.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM117:00/2023.



https://stm.fi/hanke?tunnus=STM117:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansanelidkelaitoksen hallinto

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 1 §:n mukaan Kansaneldkelaitos on itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille.
Kansanelikelaitoksen valtiosdéntdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 §:4én,
jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja
toimintaa sen mukaan kuin laissa erikseen sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen oman
organisaation, valvonnan ja ohjausjarjestelmén kehittdmistd on pidetty tarpeellisena laitoksen
sisdlla sekd Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen asettaman asiantuntijatydryhmén
toimeksiannossa ja kuulemisissa. Tyoryhmaé esitti yksimielisesti sellaisia Kansanelékelaitoksen
hallinnon kehittdmistoimia, jotka tyoryhméan mielesté voitaisiin tehda valittomaisti. Tavoitteeksi
asetettiin eri toimielinten aseman selkeyttiminen. Ehdotusten Kkatsottiin vahvistavan
Kansaneldkelaitoksen hallituksen asemaa. Liséksi Kansanelédkelaitosta koskevan lainsdddannon
muutostarpeita selvittdnyt parlamentaarinen tyoryhmi antoi yksimieliset kannanotot
Kansanelédkelaitoksen hallituksen tehtdvid, pédjohtajia ja johtajia, Kansaneldkelaitoksen
tilintarkastusta sekd Kansaneldkelaitoksen neuvottelukuntaa koskevien sddnndsten
muuttamiseksi. Ndma muutokset toteutettiin 1.7.2024 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Osa
parlamentaarisen tyoryhmén esittimistdi muutoksista jdi toteutettavaksi seuraavan
Kansaneldkelaitosta koskevan lainmuutoshankkeen yhteydessa.

2.1.1 Hallitus

Kansanelikelaitoksen hallituksella on yleistoimivalta johtaa ja kehittdd laitoksen toimintaa.
Hallitus vastaa laitoksen toiminnan kannalta kaikkien strategisesti tdrkeiden paitosten seké
toiminnan kehittimistd koskevien linjausten tekemisesti. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
7 §:sséd on esimerkinomainen luettelo hallituksen péatettdaviksi kuuluvista keskeisisté tehtavista.

Voimassa oleva Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan hallituksessa
on enintdédn kymmenen jisentd, jotka valtuutetut maaraavét. Hallituksen toimikausi on kolme
vuotta. Jos hallituksen jdsenen tehtdva tulee avoimeksi kesken toimikauden, hénen tilalleen on
jiljelld olevan toimikauden ajaksi méadrittdva uusi jasen. Valtuutetut madrddvat hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan hallituksen jdsenid méadréttiessa
on otettava huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon seké talous- ja sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksen jédsenistd yksi on sosiaali- ja terveysministerion, yksi
tyonantajakeskusjarjestojen, yksi  palkansaajakeskusjirjestjen ja yksi maa- ja
metsdtaloustuottajien keskusjarjestojen edustaja.

Eduskunnan valtuutettujen vuonna 2018 asettama tyoryhmé totesi, ettd hallituksen
nimittimisessd valtuutettujen valtaa on rajattu kiintidimélld paikkoja muun muassa
etujarjestdille. Tyoryhmé katsoi tdméin soveltuvan huonosti valtuutettujen toimivaltaan ja
valvontatehtdvéin ja se piti nykytilanteessa vain sosiaali- ja terveysministerion kiintiopaikkaa
perusteltuna. Tyoryhma totesi, ettd hallituksen jasenilld pitdd kuitenkin olla sellaista toisiaan
tdydentdva osaamista, joka varmistaa hallituksen asiantuntemuksen.

Téssé tarkoituksessa valtuutettujen asettama tyoryhmai ehdotti, ettd hallituksen kokoonpanoa
koskevaa sddnnostd tidydennetddn erdiden yhteiskunnan alueiden tuntemuksella. Lisdksi
valtuutettujen liikkumavaran lisdédmiseksi ehdotettiin, ettd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
muutoksen perusteluihin kirjataan tarve valita hallitukseen yhteiskunnan muutostarpeita, eri
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elaménolosuhteita ja Kansaneldkelaitoksen palveluja paljon tarvitsevien asemaa tuntevia
jasenid. Néin valtuutetuille jd4 mahdollisuus arvioida, mikd on paras tapa toteuttaa tdima.

Kansaneldkelaitosta koskevan lainsdddannon muutostarpeita selvittdneessd parlamentaarisessa
tyoryhmissd ei 10ydetty yhteisymmairrystd Kelan hallituksen kokoonpanosta. Tyoryhméssé
oltiin yksimielisid siitd, ettd hallituksen jdsenid maédrattdessd olisi otettava huomioon
sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon, talous- ja sijoitustoiminnan seké julkisen tietohallinnon
asiantuntemus. Niistd julkisen tietohallinnon asiantuntemus olisi uusi edellytys. Tyoryhmassé
el padsty yhteisymmarrykseen muista Kelan hallituksen kokoonpanoa koskevista muutoksista.
Tyo6ryhmén enemmisto piti tarkedna, ettd tyo- ja yrityseldmén olosuhteiden sekd vakuutettujen
asiantuntemus hallituksessa sdilytettéisiin. Lisdksi parlamentaarinen tyoryhma esitti hallituksen
jésenen toimikauden pituuden tarkastelua.

2.1.2 Kansaneldkelaitoksen padjohtaja ja johtajat
2.1.2.1 Suomen kansalaisuusvaatimus

Perustuslain 125 §:n mukaan lailla voidaan sditdé, ettd médaréttyihin julkisiin virkoihin tai
tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Sanonnalla “méaératty” julkinen virka tai
tehtdvd on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain
rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180).

Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tiyttyy kuten myds silloin, kun henkil6l1d on liséksi
yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 6/2008 vp on todettu, ettd perustuslaki ei
ehdottomasti edellytd julkisen vallan kdyttdmistd koskevien tehtdvien rajaamista vain Suomen
viranomaisten (PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVL 44/2002 vp, s. 2-3) tai Suomen kansalaisten piiriin
(PeVL 40/2000 vp, s. 3/1).

Valtion virkamieslain (750/1994) 7§:ssd on sdéddetty niistd viroista, joihin voidaan nimittié vain
Suomen kansalainen. Suomen kansalaisuutta edellytetdén valtioneuvoston ja sen alaisen
hallinnon ylimmissé johtamisviroissa samoin kuin viroissa, joihin kuuluu merkittdvaa julkisen
vallan kdyttod tai jotka ovat merkittdvid yleisen turvallisuuden kannalta. Lisdksi Suomen
kansalaisuus on edellytyksend myos laissa méériteltidvissé sellaisissa viroissa, joita hoitava saa
salassa pidettidvid ja tietoturvallisuusluokiteltavia tietoja, joiden oikeudeton kaytto,
luovuttaminen ja muu kisittely voi vaarantaa keskeisid yleisid etuja. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin salassa pidettivié asiakirjoja koskevat
sdannokset huomioon otettuina kysymys on Suomen kansainvilisten suhteiden suojaamisesta,
tietoturvallisuuden ja muiden turvallisuusjirjestelyjen toimivuudesta, videstonsuojelun
toteuttamista ja poikkeusoloihin  varautumisesta sekd valtion turvallisuuden ja
maanpuolustuksen edun suojaamisesta.

Liséksi Suomen kansalaisuutta edellytetiin muun muassa sellaisiin virkoihin, joiden tehtavét
liittyvét yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen tai virkatehtéviin kuuluu valmius-
ja varautumistehtédvid tai virkoihin, joihin kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavia tehtévid. Lisdksi virkamiehelld voi olla padsy paikkoihin, joita koskevien tietojen
paljastaminen tai muu oikeudeton kéyttd voi vaarantaa kansallista turvallisuutta ja
kansainvélisid suhteita.

Talla hetkelld Suomen kansalaisuus ei ole edellytyksend Kansaneldkelaitoksen péédjohtajan tai
johtajien virkoihin, vaikka ndma virat rinnastuvat valtion virkamieslaissa todettuihin virkoihin.
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2.1.2.2 Valtion virkamieslain soveltaminen pééjohtajaan ja johtajiin

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan pééjohtajan ja johtajan
palvelussuhteesta Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin osin voimassa, mitd valtion
virkamieslaissa  (750/1994) sédddetddn valtion ylimpien virkamiesten vastuusta,
erottamisperusteista ja palvelussuhteen ehdoista.

Momentin nykyinen sanamuoto on tulkinnanvarainen. Lain sanamuotoa on tarpeen vield
kehittdd niin, ettd viittaus virkamieslakiin olisi riittdvén yksiselitteinen. Lakiin tulee kirjata
tarkemmin, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansaneldkelaitoksen pdédjohtajaan ja
johtajiin.

2.2 Kansanelikelaitoksen oikeus saada ja Kisitelli tietoja
2.2.1 Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksien tilanne

Kansaneldkelaitoksen tehtdvistd sdddetdan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:ssé. Laissa
ei kuitenkaan ole sédédetty tiedonsaantioikeuksista néiden tehtdvien suorittamiseksi.
Sosiaaliturvan toimeenpanoa koskevista tehtdvisti ja niitd koskevista tiedonsaantioikeuksista
on sdddetty erikseen etuuksia koskevassa etuuslainsdddannossa.

Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada ja kasitella tietoja tulisi sddtdd Kansaneldkelaitoksesta
annetussa laissa. Sédntely on tarpeen henkilGtietojen késittelyd koskevan oikeustilan
selkeyttdmiseksi sekd Kansaneldkelaitoksen nykyisten, Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2
§:n 3 momentin 2-3 kohdissa sdidettyjen tehtivien sujuvaksi ja tehokkaaksi hoitamiseksi.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2-3 kohdissa Kansaneldkelaitoksen
tehtiviksi on sdddetty harjoittaa etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmista palvelevaa
tutkimusta seké laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita.

Etuusjérjestelmii palveleva tutkimustehtiva edellyttdd laajaa ja monipuolista tietopohjaa, joka
kattaa sekéd etuus- ettd palvelujarjestelmén eri osa-alueet. Sosiaaliturvan tutkimus nojaa vahvasti
rekisteritietoihin.  Kansaneldkelaitoksen  tutkimusaiheet ja  -kohteet  maéardytyvit
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain ja Kansaneldkelaitoksen kolmivuotisen tutkimusohjelman
mukaisesti. Nykyinen tutkimusohjelma on wvuosille 2023-2025!. Tutkimushankkeiden
kdynnistdmisestd pédattdd Kansaneldkelaitoksen tutkimuksen johtoryhmé, joka myds valvoo
tutkimusohjelman toteutumista ja kdynnistettdvien hankkeiden soveltuvuutta voimassa olevaan
tutkimusohjelmaan. Parhaillaan Kansaneldkelaitoksessa laaditaan uutta tutkimusohjelmaa
tutkimusohjelmakaudelle 2026-2028.

Tilastoja, arvioita ja ennusteita lainsddddntomuutosten vaikutuksista kansalaisiin ja julkiseen
talouteen tehddén ennen kaikkea valtioneuvoston tarpeisiin. Kansanelékelaitoksen laatimat
tilastot, arviot ja ennusteet mahdollistavat tietoon perustuvan yhteiskunnallisen pdédtoksenteon.
Tehtévien hoitaminen edellyttda nopeaa tiedon tuottamista ja yhdistelya sekd nopeasti saatavilla
olevia tietoaineistoja.  Tyypillisesti ministerion antama  aikataulu on tiukka.
Kansaneldkelaitoksella on kyky tehdd vaikutusarviointeja tarvittaessa nopeastikin, joissakin
tapauksissa jopa muutamassa péaivissd. Edellytyksend on kuitenkin se, ettd analyysin
edellyttdmaét aineistot ovat heti kéytettévissa.

I Kelan tutkimusohjelma 2023—-2025; Kelan tietotarjotin
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Kansanelikelaitoksen tutkimusyksikkd tekee sddnnollisesti ennakkoarviointeja erityisesti
sairaanhoitovakuutusetuuksiin liittyen. Ennakollisesti arvioidaan erityisesti
ladkekorvausjirjestelmididn  tehtdvii =~ muutoksia  sekd  yksityisten  lddkéri-  ja
hammaslddkéripalvelujen Kela-korvausten muutoksia yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen
etuus- ja aktuaariyksikon kanssa. Liadkekorvauksiin ja -jdrjestelméddn sekd lddkealaan
laajemminkin liittyvid arviointeja on Kansanelékelaitoksen tutkimuksen toimesta tehty
ministeridlle hyvinkin runsaasti. Kansaneldkelaitos laatii pyynnostd myos laskelmia ja
simulointeja sisdltdvid vaikutusarviointeja hallitusneuvotteluja ja valtion talousarvioesityksié
varten. Kiireellisimmillddn arviointi pyydetddn toimittamaan yhden vuorokauden sisdlld
pyynnostd. Esimerkiksi ministerion apteekkitalouden uudistamisen liittyen Kansaneldkelaitos
on tehnyt erilaisiin 144ketaksoihin liittyen kymmenié erilaisia simulointeja ja arviota.

Kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen nikokulmasta on olennaista, ettd Kansanelédkelaitos
pystyy arvioimaan esimerkiksi sosiaaliturvaleikkausten vaikutuksia. Tilastotieto on keskeinen
viline sosiaaliturvajirjestelmdn toiminnan seurannassa, arvioinnissa ja ohjauksessa.
Sosiaaliturvajirjestelmén toimivuuden arvioinnissa tarvitaan kattavaa tietoa muun muassa siité,
miten etuus- ja palvelujirjestelmé toimii kokonaisuutena, miten eri véestéryhmien toimeentulo
muodostuu etuustulojen ja muiden tulojen yhdistelménd, millaisia kannustinloukkuja
jarjestelmidn muodostuu, miten palvelut nivoutuvat etuuksiin sekd miten erilaiset etuus- ja
palvelujirjestelmdn muutokset vaikuttavat eri eldméntilanteissa olevien toimeentuloon,
palveluihin ja hyvinvointiin. Kattavat ja ajantasaiset tiedot ovat valttdméttomid erityisesti
pienten ja haavoittuvien viestoryhmien tarkastelussa. Heikosti perusteltu tai véirin kohdennettu
sddntely voi johtaa siihen, ettd osa kansalaisista jaad vaille tarvitsemiaan tukia tai kannusteet
tydeldméadn vidristyvit. Kansaneldkelaitos esimerkiksi seuraa vakiintuneesti sairaanhoidon
korvauksia koskevien lakimuutosten vaikutuksia. Téllaisten seurantatehtivien sisilto ja laajuus
riippuvat lakimuutosten sisélldsti. Viimeisin korvausten muutoksia koskeva seurantatehtdva on
todettu sairaanhoidon korvausten valinnanvapauskokeilua koskevan hallituksen esityksen
yhteydessd (HE 36/2025 vp, s. 68, StVM 10/2025 vp, s. 5). Kokeilun vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan suunnitelmallisesti ja huolellisesti laaditun tutkimussuunnitelman pohjalta heti
kokeilun kdynnistymisestd ldhtien. Kansaneldkelaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
seuraavat kokeilun toteutumista seké raportoivat kokeilusta valtioneuvostolle ja eduskunnalle.
Seurannan osuus toteutetaan Kansanelikelaitoksen sairausvakuutuksen korvausrekisterin,
sahkdisen  asiakaskyselyn, palveluntuottajien  haastattelujen sekd  yksilotasoisen
rekisteritutkimuksen perusteella. Tutkimuskokonaisuudessa pyritddn muodostamaan erilaisia
vertailuasetelmia, joiden avulla kokeilun vaikutuksia voidaan luotettavasti arvioida. Lisdksi
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valttimattoména, ettd kokeilusta tehtidvissa tutkimuksessa
selvitetddn kokeilun vaikutuksia ikadntyneiden yleislddkéripalvelujen saatavuuteen ja
vaikuttavuuteen, kokeiluun sisdltyvien sairaanhoitokorvausten sosioekonomiseen ja
alueelliseen  kohdentumiseen, palvelujirjestelmdn  kokonaisuuteen ja mahdolliseen
paidllekkdiseen palvelujen kdyttoon, potilassiirtymiin  ja julkisen terveydenhuollon
kustannuksiin ja kuormitukseen seka sitd, miten kokeilusta saatavia tietoja voidaan hyddyntaa
omalédédkérimallin kehittdmisessd (StVM 10/2025 vp, s. 12). My0s perustuslakivaliokunta
korosti lausunnossaan, ettdi muutoksen vaikutuksia tulee seurata tiiviisti ja mahdollisiin
epékohtiin puuttua sddntelyd muuttamalla (PeVL 18/2025 vp, s. 3).

Vastaava seurantatehtivd on annettu Kansaneldkelaitokselle my6s esimerkiksi 1.5.2025
voimaantulleen sairausvakuutuslain muutoksen yhteydessid (HE 195/2024 vp, s. 50). Esityksen
mukaan kokeilun vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista tullaan seuraamaan ja arvioimaan
jélkikéteen sosiaali- ja terveysministerion ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyond. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta piti mietinndssdin vélttimattomana, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia
sairaanhoitokorvausten kohdentumiseen eri viestoryhmittdin ja alueellisesti arvioidaan ja
seurataan (StVM 6/2025 vp. s. 8-9).



Kansanelikelaitoksella on vakiintuneet prosessit ja resurssit edelld kerrottujen lakisditeisten
tehtdviensé hoitoon.

Edelld kerrottuihin tarkoituksiin kéytetddn Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteriin sisdltyvid
henkilGtasoisia tietoja. Etuusrekisteri koostuu etuustiedoista, joita kéytetddn lakisddteisen
sosiaalivakuutuksen toteuttamiseen eri etuuksien asiakaspalvelussa ja etuushakemusten
kasittelyssd. Etuusrekisteri siséltdd etuuden saajaa koskevia yleistietoja, etuustietoja,
asiakaspalvelun ja etuuskésittelyn tietoja seka tilastotietoja. Kansaneldkelaitos yllapitia kela.fi-
verkkosivustollaan ajantasaista tietosuojaselostetta?, jossa on kuvattu etuusrekisterin osalta:

« rekisterin tietosisalto;

« sdannonmukaiset tietoldhteet;

* tietojen sddnnonmukaiset luovutukset;

* henkilGtietojen sdilytysaika;

* rekisterdityjen oikeudet ja oikeuksien toteuttamisen tavat;

« rekisterin sisdltdmat tietotyypit sekd

« sdddokset, joihin etuusrekisteri perustuu (etuusrekisterin sddaddsluettelo).

Etuusrekisteriin siséltyvien henkilGtietojen kasittelystd yll4 mainittuihin Kansaneldkelaitoksen
lakisééateisiin tehtéviin tulisi sddtéé lailla.

Liséksi Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia tulisi laajentaa vastaamaan paremmin
Kansanelikelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaisia tehtdvia ja tehtdvistd johtuvia velvoitteita.
Etuusrekisterin tiedot rajautuvat usein etuuksien mydntédmiseen liittyviin yksittdistapauksiin,
joten niiden pohjalta ei ole mahdollista tehdd esimerkiksi arvioita lainsddddntomuutosten
vaikutuksista tai harjoittaa etuusjirjestelmien ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan kehittdmista
palvelevaa tutkimusta. Tutkimuksen, etuusjirjestelmin toimivuuden arvioinnin seké
lainsdddantdmuutosten vaikutustenarviointien oikeellisuuden ndkdkulmasta olisi ajoittain
valttimatontd saada tietoja vdestostd laajemmin kuin vain kyseiselld hetkelld etuutta saavien
joukosta. Jos tiedot saataisiin vain etuuksia saavista, etuusjdrjestelmén toimivuutta tai
lainsdddantdmuutoksia ei voitaisi arvioida kokonaisuutena esimerkiksi niiden osalta, jotka
jaavit ansioperustaisesti etuusjarjestelmén ulkopuolelle.

Erilaisia Kansaneldkelaitoksen maksamia etuuksia on yli 50, ja ndihin etuuksiin liittyy hyvin
erilaisia etuudensaajia koskevia eldméntilanteita ja tarpeita. Kansaneldkelaitoksen
tutkimuskenttd on siten hyvin laaja. Etuusjérjestelmien ja yhteiskunnallisen tilanteen
muuttuessa Kansanelédkelaitoksella on oltava valmius tuottaa tutkimustietoa my0s ajan myoti
muuttuvista teemoista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on katsonut, ettd nykyisellddn valtionhallinnossa eri tahoilla
(mukaan lukien Kansanelédkelaitos) kédytdssd olevat mikrosimulointi- ja kokonaistaloudelliset
mallit eivdt valiokunnan késityksen mukaan ole riittdvéissd médrin hyodynnettavissd

2 Etuuskdsittelyn tietosuojaselosteet; Tietoa Kelasta / Kela
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sdddosehdotusten vaikutusten arvioinneissa. Tdma koskee myos eri tahojen ylldpitdmien tilasto-
ja rekisteriaineistojen hyodyntamistd.

2.2.2 Henkil6tietojen kisittelyd koskeva sdantely

Viranomaisella olevien tietojen julkisuudesta ja salassapidosta on sdddetty viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jéiljempéna julkisuuslaki), jota sovelletaan
yleislakina viranomaisella olevan tiedon luovuttamiseen, jos muualla lainsdddédnndssé ei toisin
saddetd.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jdljempénéd tiedonhallintalaki) on
tiedonhallintaa koskeva yleislaki. Tiedonhallintalain 5 luvussa sdddetdin viranomaisten
tietoaineistojen muodostamisesta ja sdhkoisestd luovutustavasta. Tiedonhallintalain 5 luvun 20
§:n mukaisesti viranomaisen on pyrittivd hyodyntdméén toisen viranomaisen tietoaineistoja.

Henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kisittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU 2016/679, jédljempénd tietosuoja-
asetus) ja sitd tdydentévia tietosuojalakia (1050/2018).

Henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuutta varmistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttamilla henkilGtietojen suojatoimenpiteilld ja tietosuojaperiaatteiden vaatimusten
noudattamisella. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa on lueteltu henkilGtietojen késittelyssa
noudatettavat periaatteet, jotka on otettava huomioon Kansaneldkelaitoksen toiminnassa.
Henkilotietoja tulee késitelld lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta
lapindkyvésti ja ne on kerdttdvd tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten
(kayttotarkoitussidonnaisuus). Liséksi henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja siithen, mika on tarpeellista niiden kéyttStarkoituksiin (tietojen minimointi) ja niiden
on oltava tdsmallisid ja tarvittaessa pdivitettyjd. Henkilotiedot saa sidilyttdd muodossa, josta
rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen késittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittaminen) ja tietoja on késiteltiva tavalla, jolla
varmistetaan henkilStietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen
luvattomalta ja lainvastaiselta késittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hévidmiseltd,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisii tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus).

Kayttotarkoitussidonnaisuus  edellyttdd, ettd henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset on
madritelty ennalta ja henkil6tietoja kerdtddn vain tiettyjd, nimenomaisia ja laillisia tarkoituksia
varten.

Tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia ja
olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten
niitd késitellddn. HenkilGtietoja ei saa kerdtd tai kisitelld laajemmin kuin on vélttimatonta
kayttotarkoituksen kannalta.

Tietosuoja-asetuksen mukaisesti henkilGtietoja tulee sdilyttdd vain niin kauan kuin ne ovat
tarpeen henkilGtietojen kéyttotarkoitusta varten. Sdilytyksen rajoittaminen on yhteydessd
tietojen minimoinnin periaatteeseen.

3 Valiokunnan mietinté TrVM 1/2022 vp O 48/2019 vp, s. 19.
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Tietosuoja-asetuksen mukaisesti késiteltdvien henkilGtietojen tulee olla kayttotarkoituksen
kannalta tdsméllisia ja tiedot on péivitettdva tarvittaessa. Epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot
on tdydennettdva ja oikaistava seké tarpeettomat henkildtiedot poistettava viipymaétta.

Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate edellyttdd, ettd henkildtietojen késittelyssé
varmistetaan tietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja
lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta havidmiseltd, tuhoutumiselta tai
vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia.

Tietosuoja-asetuksen ~mukaan henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille.
Tietosuoja-asetuksen ldhtokohtana on, ettd tillaisia henkilGtietoja ei saa késitelld, jollei
késittelyd ole nimenomaisesti sallittu tietosuoja-asetuksessa sdddetyilld perusteilla.

Yksi suojatoimenpiteistd on tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukainen sisdéinrakennettu ja
oletusarvoinen tietosuoja. Tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaan rekisterinpitdjan on
rekisterdityjen oikeuksien suojaamiseksi ja asetuksen vaatimusten tdyttdmiseksi késittelyn
yhteydessd  toteutettava tehokkaasti tietosuojaperiaatteiden tdytdntoonpanoa varten
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, kuten tietojen pseudonymisointi ja
tarvittavat suojatoimet. Suojatoimissa tulee ottaa huomioon uusin tekniikka ja
toteuttamiskustannukset. Lisdksi huomioon on otettava kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja
tarkoitukset, sekd késittelyn aiheuttamat riskit luonnollisten henkildiden oikeuksille ja
vapauksille.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisia suojatoimenpiteitd ovat:

1) toimenpiteet, joilla on jéilkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta
henkil6tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty;

2) toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja késittelevan henkiloston osaamista;

3) tietosuojavastaavan nimittiminen;

4) rekisterinpitdjin ja késittelijdn sisédiset toimenpiteet, joilla estetidén padsy henkilGtietoihin;
5) henkil6tietojen pseudonymisointi;

6) henkil6tietojen salaaminen;

7) toimenpiteet, joilla késittelyjarjestelmien ja henkil6tietojen kisittelyyn liittyvien palveluiden
jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kéytettdvyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky

palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paésy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa;

8) menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan sdénnollisesti teknisten ja organisatoristen
toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkésittelyn turvallisuuden varmistamiseksi;

9) erityiset menettelysddnndt, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tdmén lain
noudattaminen siirrettdessa henkildtietoja tai kdsiteltdessd henkilotietoja muuhun tarkoitukseen;

10) tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
laatiminen;
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11) muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet.
2.2.2.1 Kasittelyn oikeusperuste

Tassd esityksessd tarkoitettu henkilotietojen  kisittely kuuluu  tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan piiriin. Tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkildtietojen
késittelyyn. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena toimii
tietosuojalain mukaisesti (1050/2018) tietosuojavaltuutettu. HenkilGtietojen kasittelylle tulee
olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste.

Ehdotettu sdédntely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvédn suorittamiseksi, joten tietojen
késittelyperusteena voisi toimia tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, jossa
sdddetddn kisittelystd, joka on tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttimiseksi. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan
mukaan henkil6tietoja saa késitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti, jos késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtdvin suorittamiseksi. Tietosuojalain esitdiden (HE 9/2018 vp s. 79) mukaan
sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten toimesta tapahtuva henkildtietojen
kasittely silloin, kun oikeutta kisittelyyn ei voida suoraan johtaa viranomaista koskevasta
tehtdvd- ja  toimivaltasdénnoksestd  eikd  mahdollisesta  yksityiskohtaisemmasta
erityissddntelystd. Kuten kaikessa henkilGtietojen késittelyssd, tdssékin arvioinnissa olisi
otettava huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilGtietojen kasittelyd koskevat
periaatteet, kuten tietojen minimoinnin periaate, jonka mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellddn. Rekisterinpitdjdn olisi my0s arvioitava késittelyn
oikeasuhtaisuutta suhteessa rekisterdidyn etuihin ja perusoikeuksiin. Jos késittely sopii yhteen
niiden tarkoituksien kanssa, joita varten henkilotiedot on alun perin kerétty, ei henkilGtietojen
keruun oikeuttaneen kisittelyn oikeusperusteen lisdksi edellytetd muuta erillistd kisittelyn
oikeusperustetta. Kyseisen lainkohdan nojalla henkil6tietoja voi kerété ja kasitelld esimerkiksi
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvid varten. My0s tietosuojalakia edeltdneen
henkilotietolain (523/1999) 16 §:ssd sdddettiin viranomaisen mahdollisuudesta kerétd ja
tallettaa henkil6tietoja viranomaisen henkildrekisteriin suunnittelu- ja selvitystehtdvid varten.
Kasiteltdessd henkilotietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla, on
rekisteroidylld oikeus vastustaa henkilGtietojensa kisittelyd yleisen tietosuoja-asetuksen 21
artiklan nojalla.

Kansaneldkelaitoksen kohdalla tehtdvdstd ja toimivallasta on erikseen sédédetty
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:ssd. Tietojen kisittely kuuluu Kansanelékelaitoksen
lakisdéteisiin tehtiviin, joten ylld mainittu tictosuojalain 4 §:n 2 kohtaa ei sovellu kisittelyn
oikeusperusteeksi.  Kansaneldkelaitoksen lakisditeisend  velvoitteena on  toteuttaa
Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa sdédettyjd tehtdvid, jolloin henkilStietojen kisittelyn
oikeusperusteena on rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattaminen (6 artiklan 1
kohdan c alakohta).

Tietosuojalain 4 pykéldn 3 kohdassa sdddettddn henkilotietojen késittelystd yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi
tieteellista tai historiallista tutkimusta ja tilastointia varten. Tietosuojalain esitdiden (HE 9/2018
vp s. 81) mukaan sddnnds perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
valtuutukseen, joka mahdollistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
tdsmentdmisen kansallisella lainsddddnnolld. Osaltaan sddnndés myos toteuttaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista vaatimusta kansallisesti sddtdd 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisen kisittelyn perustasta. Sddnnds on luonteeltaan asetusta
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tdydentdvd ja tidsmentdvd. Henkilotietojen késittely tieteellistd tai historiallista
tutkimustarkoituksia tai tilastointia varten edellyttid, ettd jokin yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukaisista késittelyperusteista tdyttyy. Tédmén lainkohdan lisdksi
henkil6tietojen késittely edelld mainituissa tilanteissa on siten my0s mahdollista, jos jokin muu
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisista kasittelyperusteista tayttyy.
Henkildtietojen kisittely tieteellisessd tutkimustarkoituksessa on siten mahdollista, jos kyseessé
on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan
lakisédéteinen velvoite.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen kisittelylle tulee liséksi olla tietosuo-
ja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste. Ehdotetussa laissa erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien asiakastietojen késittely on tarpeen 9 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, eli rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattamiseksi
sosiaaliturvan alalla. Kyse on tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesta tietojen
késittelystd, joka johtuu vélittdmaésti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvasta.

Rekisterdityjen oikeuksista sdddetéén tietosuoja-asetuksen 15-22 artikloissa. Rekisterdidylld on
muun muassa oikeus saada tietoa henkildtietojensa késittelysté ja saada pédsy tietoihin seké
oikeus vaatia, ettd hintd koskevat virheelliset tiedot oikaistaan. Se, mitd oikeuksia rekisterdity
voi kulloinkin kayttdd, riippuu siitd, milld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan oikeusperusteella
kyseessd olevia henkildtietoja késitellddn. Jos henkildtietojen késittelyperusteena on
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattaminen, rekisterdidyilldi on seuraavat
tietosuoja-asetuksen mukaiset oikeudet: oikeus saada informaatiota henkil6tietojen kasittelysta
(13-15 art.), oikeus saada pdisy tietoihin (15 art.), oikeus oikaista tietoja (16 art.), oikeus
rajoittaa tietojen késittelyd (18 art.) sekd oikeus olla joutumatta automaattisen paatoksenteon
kohteeksi ilman lainmukaista perustetta (22 art.). Kansaneldkelaitoksen tulee toteuttaa
rekisterdityjen oikeuksia koskevat pyynnét tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

2.3 Avustavien tehtiivien siirtiminen yksityiselle taholle

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa
koskevista tehtivistd sdddetddn eri laeissa. Kansaneldkelaitos hoitaa ndihin tehtdviin liittyvét
ydintehtédvit itse. Téllaisia ovat muun muassa sellaiset tehtdvit, joissa tehdddn asiakkaiden
etuuksia tai velvollisuuksia koskevia ratkaisuja. Sosiaaliturvaan liittyvit Kansanelékelaitoksen
ydintehtivit ovat julkisen vallan kayttoa.

Ydintehtdviensd ohella Kansaneldkelaitoksella tulisi olla mahdollisuus teettdd ydintehtiviinsi
liittyvié rutiininluonteisia tai teknisid avustustehtdvid yksityisilld tahoilla. Téllaisia avustavia
tehtdvid ovat muun muassa Kansaneldkelaitoksen asiakkaiden ldhettimien hakemusten ja
muiden asiakirjojen avaaminen, lajittelu, tallennus seké paétosten ja asiakirjojen tulostus.

Kansanelékelaitos hoitaa itse sille saapuneiden kirjeiden avaamisen, lajittelun, tallennuksen
sekd paitoksien tulostuksen ja postituksen. Tallentamisella tarkoitetaan paperilla saapuneen
asiakirjan saattamista sdhkoiseen muotoon lukemalla se optisesti, skannaamalla tai tallentamalla
tiedot Kansaneldkelaitoksen tietojéarjestelmiin. Saapuvien ja ldhetettyjen kirjeiden méérét ovat
koko ajan laskeneet asiakkaiden siirtyessd kdyttimadn sahkoistd asiointia, mutta madrit ovat
edelleen huomattavia.

Kirjeiden ldhettiminen

| [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
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M €/vuosi 10 10,9 15 14,6 13,06 12,31
Mkpl/vuosi 15,1 14,8 15,1 14,4 12,5 10,11

Koneellisesti avattujen Kkirjeiden miari

2021 2022 2023 2024
kpl/vuosi 1103 450 998 877 884 306 796 963

Skannatut ja indeksoidut asiakirja

2021 2022 2023 2024
kpl/vuosi 5970 676 5608 255 4624707 4353418

Kansanelédkelaitoksen tulisi jatkossa pystyd teettimédn henkilo- ja yhteisdasiakkaiden
lahettdmien hakemusten ja asiakirjojen avaamiseen, lajitteluun ja tekniseen tallentamiseen
liittyvid tehtdvid toimeksiantoina yksityisilld tahoilla. Myds asiakkaille ldhetettédvien
asiakirjojen tulostaminen ja kuorittaminen tulisi olla tarvittaessa mahdollista teettdd yksityiselld
taholla.

Nykyisten kuoritus- ja tulostuslaitteiden sopimukset ovat padttyméssé ja laitteiden uusinta
edellyttdisi mittavia uusinvestointeja. Paperitulostuksen ja skannauksen tarve on ollut
vihenemdssd ja toisaalta Kansaneldkelaitoksen toimintaan on kohdistettu tuottavuus- ja
tehostamispaineita, jotka edellyttdvit myos eri tuotantotapojen vertailua kustannustehokkuuden
varmistamiseksi. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on ollut tarvetta joissain poikkeuksellisissa
héiridtilanteissa ostaa palveluja ulkopuoliselta toimijalta palvelun turvaamiseksi.

Edelld mainitut tehtiviat ovat perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtévia.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Oikeudesta siirtdd tehtdvia yksityiselle taholle ei ole sdddetty Kansaneldkelaitosta koskevassa
lainsdddénnossd. Skannattavat ja asiakkaalle lahetettdvit padtokset siséltdvét viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) mukaisia salassa
pidettdvid tietoja. Ne sisdltdvdt myos Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU 2016/679)
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (jaljempéna tietosuoja-
asetus) 9 artiklan mukaisia erityisid henkilotietoryhmid ja valtiosédéntdoikeudellisesti
arkaluonteisina pidettdvii tietoja.

2.4 Kansaneliikelaitoksen péitoksen tiedoksi antaminen
Hallintopaétoksen ja muun asiakirjan tiedoksiannosta sdddetddn hallintolain (434/2003) 9
luvussa. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 59 §:n mukaan postitse kirjeelld

vastaan-ottajalle. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n
mukaan tavallinen tiedoksianto voidaan toteuttaa myds sdhkoisend viestind henkilon
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suostumuksella. Tavallisella kirjeelld tiedoksi annettavissa olevat asiakirjat voidaan antaa
tiedoksi tavallisella sdhkdiselld tiedoksiannolla (HE 111/2010).

Todisteellinen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 60 §:n mukaan péadsadntdisesti postitse
saantitodistusta vastaan. Tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se
koskee velvoittavaa péditosté, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méérdaika. Velvoittavana paédtoksena ei pidetd esimerkiksi
jonkin tuen tai avustuksen myontdvad péiatostd (HE 72/2002). Myontivit etuuspdédtokset
voidaan siten hallintolain mukaan antaa tiedoksi tavallisella kirjeelld tai tavallisella sdhkoisella
tiedoksiannolla.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 20 a §:n perusteella Kansanelédkelaitoksen etuutta koskevat
paitokset ldhetetddn postitse kirjeelld tavallisena tiedoksiantona. Liséksi Kansaneldkelaitoksen
paitokset voidaan antaa tiedoksi vastaanottajalle my0s tavallisena séhkodisend tiedoksiantona,
jos hén on antanut tdhdn nimenomaisen suostumuksensa. Suostumukseksi ei voida katsoa
riittdvian pelkdstddn se, ettd asianosainen on itse pannut asian vireille sdhkdisesti. Edella todettu
nimenomaisen suostumuksen vaatimus poikkeaa yleisestd vakiintuneesta kdytdnndsté, jonka
mukaan esimerkiksi vain se, ettd henkil0 ilmoittaa sdhkoisen yhteystietonsa laittaessaan asian
vireille, voi olla yleislaissa tarkoitettu suostumus péidtoksen sdhkoiseen tiedoksiantoon.
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain mukaan séhkdisesti tiedoksi annettu pddtos katsotaan
annetun tiedoksi seitseméntend péivana viestin ldhettdmisesti, jollei muuta niyteta.

Suostumuksen muotovaatimuksesta luopuminen mahdollistaisi sédhkoisten tiedoksiantojen
laajentamisen niille asiakkaille, jotka jo muutoinkin asioivat Kansaneldkelaitoksen sdhkdisessé
asiointipalvelussa (OmaKela). Kansaneldkelaitos toimitti vuonna 2024 asiakkailleen yli 14
miljoonaa kirjettd, joista yli 4 miljoonaa toimitettiin sdhkoisesti. Sdhkdisen toimitustavan oli
vuoden 2024 lopussa valinnut yli miljoona kansalaista. Jos sdhkdisen toimitustavan valinneiden
madrdd saataisiin edelleen kasvatettua, myos sdhkodisesti toimitettujen asiakirjojen maarda
saataisiin nostettua oleellisesti, mikd merkitsisi huomattavien lisdsddstojen aikaansaamista
Kansanelikelaitoksen toimintamenoissa.

2.4.1 Digitaalisen viranomaisviestinnén ensisijaisuus

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi siirtyy asteittain digitaalis-
ten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Hallituskauden aikana kehitystyo
aloitetaan koskien ensisijaisesti digitaalista viranomaisviestintdd, jolla tdssd yhteydessd
tarkoitetaan viranomaisten kansalaisille toimittavia tiedoksiantoja. Tavoitteena on, ettd
tarvittavat lainsdddantomuutokset tulisivat voimaan siten, ettd ne mahdollistavat digitaalisen
viranomaisviestinnin ensisijaisuuden ja sitd kautta syntyvien kustannussééstdjen toteutumisen
vuoden 2026 alusta lukien.

Edella kerrotun, sahkoista tiedoksiantoa koskevan uuden sééntelykokonaisuuden soveltaminen
tulevaisuudessa edellyttdd Kansaneldkelaitosta koskevan erityissddntelyn muuttamista.
Muutoksen jilkeen Kansaneldkelaitos voisi muiden toimijoiden tavoin padsadntdisesti soveltaa
sdhkdiseen tiedoksiantoon liittyvaa yleissdantelyé.

2.5 Yhteystietojen ilmoittaminen Kansaneléikelaitoksen péiitoksessi

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan péitoksestd on selvisti kaytdva ilmi sen
henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéa tarvittaessa lisdtietoja padtoksesta.
Hallituksen esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp) todetaan, ettd
sddnnoksessd tarkoitettuna henkiloni olisi luontevinta mainita padtdksen tekijd tai muu asian
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ratkaisemiseen osallistunut. Hallituksen esityksen mukaan téllainen henkil6 voisi olla myos
esittelijd, jonka ehdotuksesta padtds on tehty. Jos asian ratkaisemiseen osallistuneita henkiloité
on useita, pidtoksessa voitaisiin mainita yksi heista.

Vallitsevan pitkdaikaisen kéytdnnon mukaan Kansaneldkelaitoksen padtokseen merkitddn
koneellisena allekirjoituksena péaétoksen tehneen etuuskésittelijan nimi. Liséksi pddtoksessd
ilmoitetaan Kansaneldkelaitoksen neuvontapalvelun yhteystiedot, josta asianosainen voi
halutessaan kysyd lisdtietoja paddtoksestd. Neuvontapalvelussa tiedusteluihin vastaa joku
neuvontapalvelun tyontekijoistd. Asianosaisten tiedustelupyynndt eivét siis suoraan ohjaudu
paitoksen tehneelle etuuskasittelijille, mutta neuvontapalveluun on mahdollista jattda
etuuspiitoksen tehneelle henkildlle soittopyyntd. Paatosta tehtdessd ei mydskddn ole tiedossa,
kuka neuvontapalvelun tyontekijoistd tiedusteluun vastaa, joten péétoksestd ei ilmene sen
henkilon nimi, jolta lisitietoja paitdksestd voi kysyéd. Kansaneldkelaitoksen kadytinto ei siten
tarkkaan ottaen tiytd hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdassa asetettuja vaatimuksia.

Vastaavanlaiseen menettelyyn myds apulaisoikeuskansleri on ottanut kantaa. KEHA-keskuksen
padtoksissd lisdtietojen antajaksi oli ilmoitettu lisdtietoja antava viranomainen, mutta
paétoksistd puuttuivat sen henkilon yhteystiedot, jolta voidaan pyytéa lisétietoja. Oikeuskansleri
totesi paidtoksessddn, ettd tillainen menettely ei ollut lain mukainen (OKV/273/10/2020).

Hallintolain vaatimus ei ota huomioon Kansaneldkelaitoksen kaltaisen suuren julkisyhteisén
toimintaedellytyksid, organisatorista tyonjakoa, eikd vakiintuneita toimintatapoja. Lisétietojen
antajasta ja yhteystietojen ilmoittamisesta olisi hyva sditdd tavalla, joka ottaa huomioon
Kansanelédkelaitoksen toiminnan erityispiirteet asianosaisen asemaa kuitenkaan heikentdmatta.

2.6 Kansanelikelaitoksen toiminnan valvonta

Kansanelédkelaitos (Kela) perustettiin vuonna 1937 toimeenpanemaan kansaneldketts, joka
perustui sddstovakuutukseen. 1950 luvulla luovuttiin sédéstovakuutuksesta ja Kansanelédkelaitos
alkoi perid veronluonteisia eldkevakuutusmaksuja. Kansaneldkkeiden jidlkeen seuraava
Kansanelikelaitoksen toimeenpantavaksi annettu jarjestelmé oli sairausvakuutus vuonna 1964.
Kansaneldkelaitoksen tehtdvit laajenivat merkittdvasti vuosina 1993—-1997, kun sille siirrettiin
kunnilta ja valtionhallinnolta ldhes kaikki sosiaaliavustustyyppiset etuudet.

Kansaneldkelaitos on muuttunut vuosikymmenten varrella elékevakuutuksen toteuttajasta
kaikkien = Suomessa asuvien perusturvan takaajaksi. Kanta-palveluiden myotd
Kansanelidkelaitos on saanut hoitaakseen myds kansallisia tietojirjestelmépalveluita.
Kansaneldkelaitoksen etuusmenojen rahoituskaan ei endd perustu péddosin vakuutetuilta
keréttdviin maksuihin. Valtion osuus Kansaneldkelaitoksen toiminnan rahoituksesta vuonna
2024 oli 75 %.

Kansanelikelaitoksen tehtdvien ja rahoituksen muutokset ovat nostaneet esille kysymyksen
Kansanelikelaitokseen kohdistuvan valvonnan uudistamisen tarpeesta.

Perustuslain mukaan Kansanelédkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta
kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille. Perustuslain sddnnokselld ja muodostuneella
valtiosdéntokaytannolld Kansanelédkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin.

Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen
hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetidén. Valtuutettujen tehtdvind on
valvoa Kansanelédkelaitoksen hallintoa ja toimintaa siten, ettd Kansaneldkelaitoksen palvelujen
laatu ja saatavuus otetaan huomioon. Valtuutettujen tehtdvand on valvoa kaikkea
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Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Valtuutetut antavat vuosittain toiminnastaan kertomuksen
eduskunnalle. Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion
muiden toimielinten mahdollisuuksia puuttua Kansanelédkelaitoksen toimintaan.

Perustuslakivaliokunta on  vakiintuneesti  katsonut, ettd valtiosddntooikeudellisen
erityisasemansa vuoksi Kansanelédkelaitos on erilldéin valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen
viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus-  ja valvontasuhteista. Esimerkiksi
valtiovarainministerion ~ sitovan  ohjauksen ulottaminen Kansaneldkelaitokseen olisi
perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan edellyttinyt perustuslain sdédtdmisjirjestysta
(PeVL 46/2010 vp, s. 4).

Nykyisin valtiontalouden tarkastusviraston tehtdviin ei kuulu tarkastaa Kansanelékelaitosta.
Kun tarkastusvirastoa koskevaa lakia uudistettiin, valvontasuhteiden muutoksia ei katsottu
voitavan tehdé, koska Kansaneldkelaitos on eduskunnan vastattavana oleva laitos ja muutos
olisi edellyttdnyt puuttumista laitoksen valvontajirjestelmddn. Hallituksen esityksessd HE
39/2000 vp, joka koski valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan lain sditadmista todettiin, ettd
tatd tilannetta ei voitu pitdd valtiontalouden hoidon ja ohjauksen kannalta tyydyttivéni ja
hallitus piti tdrkeénd erillisen selvityksen kdynnistdmistd siitd, onko Kansaneldkelaitoksen
toiminta ja miltd osin saatettava valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen piiriin.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa 1/2016 eduskunnan erityisen valvontasuhteen
sdilyttiminen Kelaan on ndhty tirkedksi  viimeaikaisen kehityksen  vuoksi.
Kansanelédkelaitoksen tehtdvid on jatkuvasti lisdtty ja samalla sen merkitys viélillisen
julkishallinnon yksikkond on kasvanut. Samalla valtio on joutunut lisdéntyvéssd méérin
osallistumaan budjettirahoituksella Kansaneldkelaitoksen menoihin. Jotta eduskunnan
budjettivalvontavalta toteutuisi nykyistd tdysiméddrdisemmin suhteessa Kansaneldkelaitokseen,
julkaisussa ehdotettiin selvitettdvéksi, pitdisiko valtiontalouden tarkastusviraston valvontavalta
ulottaa my0s Kansaneldkelaitoksen toimintaan.

Kansanelékelaitosta koskevan lainsdddénnon muutostarpeita selvitténeelle parlamentaariselle
tyoryhmalle  toimitetussa  asiantuntijalausunnossa  (loppuraportti ~ 2022)  todetaan
Kansaneldkelaitokseen kohdistuvassa tarkastuksessa olevan yksi olennainen aukkokohta,
nimittdin Kansaneldkelaitoksen tuloksellisuuteen kohdistuva riippumaton ulkoinen tarkastus.
Kansaneldkelaitos on saanut uusia tehtdvid, jotka liittyvit etuustoiminnan lisdksi muun muassa
palvelutoimintoihin, etuustietojen ja potilastietojen sdhkodiseen rekisterinpitoon ja
tiedonhallintaan. Néihin edelld mainittuihin tehtévien toimeenpanoon ja kehittdmistoimintoihin
kohdistuu uudenlaista ja laajentunutta tiedontarvetta. Asiantuntijalausunnon mukaan
ajankohtainen voimakas ja kiireellinenkin tietotarve kohdistuu sosiaaliturvauudistukseen ja sen
yhteydessa etuusjérjestelmien toimivuuteen ja kannustavuuteen.

Parlamentaarinen tyoryhmi esitti, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV) annetaan
oikeus suorittaa Kansaneldkelaitokseen kohdistuvaa ulkoista ja riippumatonta tarkastusta.
VTV:n tehtdvd koskisi ldhinnd Kansaneldkelaitoksen toimintojen tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden sekd vaikuttavuuden tarkastusta.

Lausunnossaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (asiassa VN/9256/2023), eduskunnan
valtuutetut pitivét tirkeénd ja tarkoituksenmukaisena, ettd Kansaneldkelaitoksen toiminta olisi
VTV:n tuloksellisuustarkastuksen alaista. Valtuutetut totesivat, ettd VTV:lle tulisi antaa oikeus
Kansaneldkelaitoksen tuloksellisuuden tarkastamiseen, silld tuloksellisuustarkastuksen
ulottaminen Kansaneldkelaitokseen tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja tietotarpeita, mika
osaltaan vahvistaisi eduskunnan valvontafunktiota entisestaan.
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2.6.1 Valtiontalouden tarkastusvirasto valvontaviranomaisena

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessid on riippumaton valtiontalouden
tarkastusvirasto. Viraston tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain (676/2000) 1 §:n 2 momentissa, jonka mukaan tarkastusviraston tehtdvini on
tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston tehtdviin ei kuulu tarkastaa eduskunnan
taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana olevia rahastoja, Suomen Pankkia eikd
Kansaneldkelaitosta. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja
muilta valvontansa kohteina olevilta tehtdvinsa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen
vilisid varainsiirtoja annetun lain (353/1995) 2 §:n 1 momentin mukaan valtiontalouden
tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa kyseissd laissa tarkoitettuja varainsiirtoja ja niiden
kayttod sekd valvontaa ja tarkastuksen edellyttdmassa laajuudessa my0s varainsiirron vélittdjén,
mydntdjan ja saajan tai maksajan taikka sen, jonka kayttoon varainsiirron saaja on siirtdnyt
saamiaan varoja, taloutta ja toimintaa. Saman lain 5 §:n mukaan tdmén lain mukaista valvontaa
ja tarkastusta suoritettaessa noudatetaan muutoin, mitd muualla laissa sdddetdin eduskunnan
tarkastusvaliokunnasta ja valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Valtiontaloudentarkastusviraston tarkastuksesta on sdddetty myos hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 128 §:ssé. Sen mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa
hyvinvointialueen ja sen sekd hyvinvointialueiden yhteisessd maérdysvallassa olevien
yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta
valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetussa laissa sdadetdén.

Puoluelain (10/1969) 9 e §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo laissa tarkoitetun
avustuksen kayttod sekd tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké néihin
liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnnosten noudattamista
puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustuspditoksessd tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.
Tassd tehtdvéssddn virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kéyttod sekd
tarvittaessa kehottaa valvottavaa tdyttdmddn tdstd laista johtuvat velvollisuutensa.
Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamasta valvonnasta sdddetdan muutoin valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetussa laissa.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten ja siind
kaytettdvien eri tarkastuslajien sisdltod ei ole kovin yksityiskohtaisesti kuvattu. Talld on yhteys
valtiontalouden tarkastusviraston asemaan riippumattomana tarkastusviranomaisena. Tarkastus
ei ole riippumatonta, jos mahdolliset tarkastustoimet ja niiden siséltd on tarkoin rajattu.
Esimerkiksi nykyisen perustuslain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd HE 1/1998
on perustuslain 90 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu riippumattomuudesta
seuraavasti: “Riippumattomuuteen kuuluu muun muassa se, ettd tarkastusviraston tulee voida
suorittaa tehtdvinsi riippumattomasti ja puolueettomasti erityisesti suhteessa tarkastettaviin eli
lahinnd toimeenpanovaltaan, mutta myds lainsddtdjadn ja poliittisiin intressipiireihin.
Tarkastusviraston tulee voida itsendisesti piéttdd toiminnallisista tavoitteistaan,
tarkastustoimintansa kohdentumisesta seké tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamistavasta.”

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaan tarkastusviraston tehtdvdnd on
tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvion noudattamista. Liséksi tarkastusten suorittamisen on perustuttava tarkastusviraston

18



vahvistamaan  tarkastussuunnitelmaan.  Kéaytinnossd  tarkastusaiheen  vahvistamista
valtiontalouden tarkastusviraston tarkastussuunnitelmaan edeltié aina huolellinen suunnittelu-
ja arviointivaihe, jossa tarkastellaan mahdollisen tarkastusaiheen merkittdvyyttd ja
hyodyllisyyttd suhteessa muihin mahdollisiin tarkastusaiheisiin.

Tarkastettaessa toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta tarkastuskriteerit
johdetaan ensi sijassa eduskunnan tekemisti paitoksistd eli tarkastettavaa toimintaa koskevasta
lainsddddnnosti, talousarviosta ja niiden tausta-aineistosta tai yleisemmin hallintoa koskevasta
lainsddddnnostd, kuten esimerkiksi hallintolaista, talousarviolaista ja julkisuuslaista.
Toissijaisesti tarkastuskriteereind voidaan kéayttdd tulossopimuksissa, ohjelmatavoitteissa,
keskushallinnon ohjeissa tai hyvissd ammatillisissa kiytanteissé esitettyjd tavoitteita, jos ndméa
ovat linjassa eduskunnan paétdsten kanssa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee vuosittain tilintarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia,
laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastusta. Eniten valmistuu
tilintarkastuskertomuksia, vuonna 2024 niitd valmistui 69 kappaletta.

Finanssipolitilkan tarkastuksesta annetaan vuosittain 1-3 tarkastuskertomusta, joten
tarkastuskertomusten méadrdlldi mitattuna se on pienin tarkastuslaji. Finanssipolitiikan
tarkastamisessa kohteena ei ole esimerkiksi yksittdinen julkisoikeudellinen laitos tai tilivirasto,
vaan koko valtiontalous.

Tuloksellisuustarkastuksen ja laillisuustarkastuksen kokonaisméairé sekd ndiden tarkastuslajien
maérin keskindinen suhde vaihtelevat jonkin verran. Tuloksellisuustarkastusten mééré on ollut
néistd aina selvésti suurin, kun taas laillisuustarkastuksia valmistuu vuosittain vain muutamia.
Esimerkiksi vuonna 2024 tuloksellisuustarkastuksia valmistui 12 kappaletta ja
laillisuustarkastuksia kaksi kappaletta. Nididen kahden tarkastuslajin valmistuneiden
tarkastusten mééra on vaihdellut viimeisen viiden vuoden aikana 11-15 tarkastuksen valill4.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toiminnan valvontaa
koskevat sddnnokset, sekd edistdd padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti
tiedon litkkuvuutta julkishallinnon sisdlld ja mahdollistaa toiminnan digitalisoiminen nykyista
paremmin. Tavoitteena on my0s lisdtd mahdollisuuksia toiminnan jérjestimiseen
kustannustehokkaasti ja parantaa Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja késittelyoikeuksia sen
laissa sédéddettyjen tehtdvien toteuttamista varten. Lisdksi tavoitteena on ajantasaistaa
yhteystietojen ilmoittamista paédtoksessd koskeva sédédntely Kansaneldkelaitoksen toiminnan
erityispiirteet paremmin huomioon ottavaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin tehtdisiin tarpeelliset
muutokset Kansaneldkelaitoksen nykyisiin laissa sdddettyihin  tehtdviin liittyvien
tiedonkasittelyd ja tiedonsaantia koskevien sddnndsten ajantasaistamiseksi ja tdsmentdmiseksi.
Lakiin lisattdisiin uusi 2 a pykal4, jossa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta késitelld
ja saada tietoja Kansanelékelaitoksesta annetussa laissa sdddettyja tehtdvid varten.

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi 2 b §, jossa sdéddettiisiin
Kansanelédkelaitokselle mahdollisuus siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid julkisia
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hallintotehtévid yksityiselle. Tehtdvit olisivat luonteeltaan avustavia tehtdvid, joiden
tekemisestd solmittaisiin toimeksiantosopimus. Sopimus voitaisiin tehdi sellaisen tahon kanssa,
jolla on riittdvit tietotekniset edellytykset ja osaaminen tehtdvin tekemiseksi. Yksityiselle
siirrettdvat tehtdvat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtdvid, joissa ei kdytetd julkista
valtaa. Téllaisia tehtdvid olisivat Kansaneldkelaitokselle saapuvien hakemusten ja muiden
asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen,
Kansanelikelaitoksen ldhettimien asiakirjojen tulostaminen ja kuorittaminen. Tdma sddnnos
olisi vastaavanlainen, kuin mitd aiemmin on sidddetty verohallinnon oikeudesta siirtda avustavia
tehtavid yksityiselle taholle.

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutettaisiin  Kansaneldkelaitosta koskevan
lainsédddanndn muutostarpeita selvittineen parlamentaarisen tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti
siten, etti Kansaneldkelaitokseen hallituksen kokoonpanossa siilytettdisiin sosiaali- ja
terveysministerion kiintiopaikka, mutta muita kiintiopaikkoja ei endd nimenomaisesti
sdannoksessd  mainittaisi.  Lisdksi muutettaisiin ~ Kansaneldkelaitoksen  hallituksen
asiantuntemusta koskevia vaatimuksia.

Kansanelidkelaitoksesta annettua lakia muutettaisiin  siten, ettd Kansaneldkelaitoksen
padjohtajan tai johtajien virkoihin voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslain
125 §:n mukaan lailla voidaan séétéa, ettd madréttyihin julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen. Vastaavanlainen edellytys koskee nykyisellddn
valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon ylimpid johtamisvirkoja, samoin kuin virkoja, joihin
kuuluu esimerkiksi merkittdvad julkisen vallan kéyttoa.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 11 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
tdsmennettdisiin, miltd  osin  valtion  virkamieslakia  (750/1994)  sovelletaan
Kansaneldkelaitoksen pddjohtajaan ja johtajiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen, varoituksen
antamisen, virantoimituksesta pidattdimisen, irtisanomisen, purkamisen ja muiden vastaavien
virka-asemaan vaikuttavien asioiden osalta. Lisdksi tarkennettaisiin Kansaneldkelaitoksen
valtuutettujen ja hallituksen toimivaltaa ndiden asioiden pédttamisessé.

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi tavalla, joka antaa laajemman
mahdollisuuden péétdsten sidhkdiseen tiedoksi antamiseen. Voimassa olevan sdhkdisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaisesti paatoksen sdhkodinen
tiedoksianto edellyttdd asianosaisen suostumusta. Suostumukselle ei ole laissa sdddetty
muotovaatimuksia. Vastaavalla tavalla Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetun
muutoksen my6tid Kansaneldkelaitoksen padtoksen sihkoinen tiedoksianto ei edellyttdisi endd
asianosaisen nimenomaista suostumusta. Muutoksen tavoitteena on lisdtd sdhkoisten
tiedoksiantojen midrdd siten, ettd Kansaneldkelaitoksen sdhkoisessd asiointipalvelussa
(OmakKela) asioivat asiakkaat saisivat séhkoisesti hakemiaan etuuksia koskevat péétokset
tiedoksi padsdantoisesti siind asiointikanavassa, jossa etuutta on haettu (OmaKela). Muutoksella
olisi merkittivid sddstovaikutuksia Kansanelidkelaitoksen toimintamenoihin.

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin sééddettdisiin poikkeus hallintolain vaatimuksesta
lisdtietoja antavan henkilén nimen ilmoittamisesta paatoksessd. Hallintolain mukaan (44 §:n 1
momentin 4 kohta) paatoksestd on selvasti kaytdva ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi pyytéé tarvittaessa lisétietoja paatoksestd. Kansaneldkelaitoksesta annetussa
laissa sadddettdisiin, ettd padtokseen on merkittivd Kansaneldkelaitoksen palveluneuvonnan
yhteystiedot, josta lisétietoja voi tarvittaessa pyytéa.

Lakia wvaltiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Kansanelédkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja

20



tuloksellisuuden tarkastaminen annettaisiin valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtavéksi.
VTV:n suorittama Kansaneldkelaitoksen toiminnan tarkastaminen ja raportointi tdydentdisi ja
parantaisi eri toimijoiden (Kansaneldkelaitoksen valtuutetut ja eduskunta, STM,
Kansanelédkelaitoksen johto) tiedonsaantia, tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja edistdisi
toimintatapojen ja lainsddddannon kehittdmistd. Témén tarkastustehtdvin sddtiminen VT V:lle
edellyttdd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 2 momentin, 2 §:n
1 momentin ja 5 §:n 1 momentin muuttamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantia ja késittelyd koskevien oikeuksien
laajentamista ja tdsmentdmistd. Kansaneldkelaitoksen tehtdvéksi on laissa sdddetty muun
muassa harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehittdmistd palvelevaa tutkimusta
sekd laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita. Ehdotettu sdantely parantaisi Kansanelékelaitoksen
mahdollisuuksia toteuttaa ndiden laissa sdddettyjen tehtidvien toteuttamista.

Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdviksi Kansaneldkelaitokselle oikeus
siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid avustavia tehtdvid yksityiselle taholle. Télld
edistetdin Kansanelidkelaitoksen toiminnan tehokasta jirjestimistd, minkd voidaan arvioida
parantavan edellytyksid lainmukaisten sosiaaliturvan toimeenpanoon kuuluvien perustehtidvien
laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja kehittdmiselle. Téstd arvioidaan olevan hyotya
Kansaneldkelaitoksen asiakkaille palvelun nopeutumisen ja joustavoitumisen muodossa.
Kansanelédkelaitoksen arvioidaan voivan paremmin myos keskittdd resurssinsa siithen
asiantuntijatyohon, joka liittyy vélttdméattoman toimeentulon ja perustoimeentulon
turvaamistehtévien hoitamiseen.

Esityksessd ehdotetaan Kansanelédkelaitoksen hallituksen kiintidpaikkojen vahentdmistd, minka
on tarkoitus tuoda Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille lisdé litkkumavaraa hallituksen jdsenia
nimitettdessd. Lisdksi hallituksen kokoonpanoa koskevaa sddnnostd  ehdotetaan
tdydennettdviksi erdiden yhteiskunnan osa-alueiden tuntemuksella, jotta voitaisiin taata
hallituksen riittdva sosiaaliturvan toteuttamiseen liittyvé asiantuntemus.

Tehdyn esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen ylimmén johdon palvelussuhteen ehdoista
sopiminen tulisi Kansaneldkelaitoksen hallituksen tehtdvédksi. Tdmd muutos selkeyttda
oikeustilaa sen suhteen, ettd palvelussuhteen ehdoista sopiminen ei kuulu valtioneuvoston
tehtaviin.

Ehdotuksessa esitetddn tdsmennettiviksi, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan
Kansaneldkelaitoksen ylimpiin johtajiin. Tdmé poistaa nykyiset virkamieslain soveltumisen
tulkinnalliset epaselvyydet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen péditosten sdhkoiseen tiedoksi antamiseen ei
tarvittaisi endd asianosaisen nimenomaista suostumusta. Esitykselld pyritddn merkittdvain
sdhkoisen asioinnin lisddmiseen ja siten viranomaistoiminnan tehostamiseen. Tamé vahentdisi
postitse tapahtuvan asioinnin hitautta ja epdvarmuutta. Sdhkodinen asiointi asiointimuotona on
yleistynyt, joten ehdotetun sédintelyn voidaan katsoa péivittdvin tiedoksiantoa koskevaa
sddntelyd yhteiskuntakehitystd vastaavaksi. Ehdotetun muutoksen henkildihin liittyvid
vaikutuksia on esitelty jaksossa 4.2.5. Postitse tapahtuvan tiedoksiannon véhentymiselld olisi
myds sddstovaikutuksia Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi poikkeusta sithen hallintolain vaatimukseen, ettd
padtoksestd on selvésti kdytdva ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi
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pyytdd tarvittaessa lisdtietoja padtoksestd. Esitetty sdénnds ei toisi muutosta sithen, miten
Kansaneldkelaitoksen pddtoksissd nykyddn ilmaistaan ne yhteystiedot, josta lisdtietoja
paatoksestd voi tarvittaessa pyytdd. Muutoksen myotd Kansaneldkelaitoksen nykyinen kédytantod
ilmaista padtoksessddn padatoksen tehneen henkilon nimi ja Kansaneldkelaitoksen yhteystiedot
tulisi lain mukaiseksi.

Valtioneuvoston  tarkastusvirastolle  ehdotetaan  sdddettdvdksi  oikeutta  tarkastaa
Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja
tuloksellisuutta. Tarkastuksen ulottaminen Kansaneldkelaitoksen toimintaan tukisi eduskunnan
budjettivaltaa ja tietotarpeita, mikd osaltaan antaisi eduskunnan nimedmille
Kansaneldkelaitoksen  valtuutetuille paremmat mahdollisuudet Kansaneldkelaitoksen
valvontaan.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sahkoisten tiedoksiantojen lisddminen sujuvoittaisi Kansaneldkelaitoksen toimintaa ja
véhentdisi toimintakuluja. Kansaneldkelaitos toimitti vuonna 2024 asiakkailleen yli 14
miljoonaa kirjettd, joista yli 4 miljoonaa toimitettiin sdhkdisesti. Sdhkodisen toimitustavan oli
vuoden 2024 lopussa valinnut yli miljoona kansalaista. Jos sdhkdisen toimitustavan valinneiden
madrdd saataisiin oleellisesti kasvatettua, myds sidhkdisesti toimitettujen asiakirjojen méarda
saataisiin nostettua huomattavassa méaérin.

Suorat kustannussddstdt muodostuisivat postituskustannusten véhentymisend paperisten
kirjeiden korvautuessa sdhkdisilld tiedoksiannoilla. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
muutos vihentiisi Kansanelékelaitoksen toimintamenoja 6 miljoonaa euroa vuodessa ja valtion
menoja 4,5 miljoonaa euroa vuodessa. Muutos tukisi siten Kansaneldkelaitoksen
toimintamenojen pienentdmistd padministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Vastaavasti
niilla siastoilla olisi supistavia vaikutuksia Posti Group Oyj:n toimintaan ja litkevaihtoon.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus saada ja kdsitelld tietoja

Kansaneldkelaitokselle ehdotettu oikeus saada ja hyddyntdd tietoja mahdollistaa
Kansanelédkelaitoksen etuusjérjestelmid palvelevan tutkimuksen sekd etuuksia koskevien
tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laatimisen. Nama tehtidvét ovat vilttiméattomia, jotta voidaan
arvioida Kansanelékelaitoksen toiminnan seké lainsdddéantomuutosten vaikutuksia kansalaisiin
ja julkiseen talouteen. Kyse on tietoon perustuvan yhteiskunnallisen péadtoksenteon
mahdollistamisesta. Kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen nidkokulmasta on olennaista,
ettd Kansanelédkelaitos pystyy arvioimaan tietoa sosiaaliturvamuutosten vaikutuksia. Kattavat
ja ajantasaiset tiedot ovat valttdmattomié erityisesti pienten ja haavoittuvien véestoryhmien
tarkastelussa. Heikosti perusteltu tai vdirin kohdennettu sééntely voi johtaa siihen, ettd osa
kansalaisista jdi vaille tarvitsemiaan tukia.

Scdhkéisen tiedoksiannon vaikutukset
Séhkoisen tiedoksiannon etuna on esimerkiksi se, ettd séhkoisen viranomaispostin voi lukea
milloin tahansa ja missd tahansa. Sdhkdisen tiedoksiannon perillemeno on nopeampaa ja

luotettavampaa kuin perinteisen paperipostin. Séhkdiset asiakirjat eivit myOskdin voi kadota
samalla tavalla kuin paperiasiakirjat.
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Toisaalta ehdotukseen liittyy myds riskejd. Riskit liittyvét erityisesti niithin henkil6ihin, joilla
on puutteelliset digikyvykkyydet tai ne vaihtelevat. Esityksen vaikutuksista kansalaisten
yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan on esitetty tarkemmin jaksossa 4.2.5 ”Vaikutukset perus-
ja ihmisoikeuksiin”.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain muutosehdotuksen perusajatuksena on, ettd
Kansanelikelaitoksen sdhkoistd asiointipalvelua OmaKelaa kayttévit henkilot saisivat jatkossa
Kansaneldkelaitoksen paédtokset ja muut asiakirjat tiedoksi séhkdisesti. Olennaista on, ettéd
henkild6 ymmartdd, etti OmaKelaa kayttimélld tiedoksiannot tapahtuvat sdhkoisesti.
Kéaytinndssé tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd kun henkild ilmoittaa OmaKelassa
puhelinnumeronsa tai sdhkdpostiosoitteensa, héntd informoidaan siité, ettd jatkossa hin saa
tiedoksiannot séhkdisesti ja ettd ilmoitettua puhelinnumeroa tai sdhkdpostiosoitetta kéytetdan
niin sanottujen herdteviestin toimittamiseen. Asiakas voisi halutessaan kieltdd sdhkoiset
tiedoksiannot ja siirtyd postitse tapahtuviin tiedoksiantoihin ilmoittamalla siitd
Kansanelédkelaitokselle. Muutokset edistdisivdt tavoitetta lisdtd Kansaneldkelaitoksen
asiakirjojen séhkoisié tiedoksiantoja.

Avustavien tehtdvien siirto

Avustavien tehtdvien siirtomahdollisuus yksityiselle taholle sédéstdisi Kansaneldkelaitoksen
henkilostoresurssia  sekd  laiteinvestointeja  tulevaisuudessa.  Kansaneldkelaitokselle
toimitettavien asiakirjojen vastaanottamiseen, lajitteluun ja tallentamiseen sekid asiakirjojen
tulostamiseen ja kuorittamiseen seké asiakirjojen sdhkdiseen tiedoksiantoon liittyvét tehtavét
ovat luonteeltaan rutiininomaista asiakirjojen koneellista massakésittelyd. Tehtdvien tekeminen
henkilotyond Kansaneldkelaitoksessa edellyttdd henkilostoresurssia sekd laiteinvestointeja.
Rutiininomainen tallennusty6 lisda myds toimihenkiloiden tyokuormaa.
Toimeksiantosopimusten perusteella nditi tehtdvid tekevét yksityiset tahot olisivat erikoistuneet
asiakirjojen koneelliseen massakésittelyyn seké tietojen tallentamiseen, ja néilld tahoilla olisi
riittdvat laitteistot ja osaaminen tehtdvén hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaista ei ole yllépitié
Kansanelikelaitoksen henkiloresursseja ja erityisosaamista tai tehda laiteinvestointeja tillaisten
yksinkertaisten rutiinitehtdvien hoitamiseksi. Henkiloresurssien kohdentamisen péépaino tulisi
olla asiantuntijaty0ssa.

Yksityisten henkildiden, yritysten ja yhteisdjen kannalta koneellisesti tehtévd asiakirjojen
massakasittely nopeuttaa asioiden késittelyd. Asiakirjojen massakésittelyn tekeminen tdhén
erikoistuneen yksityisen tahon toimesta on nopeaa ja joustavaa. Kansanelikelaitokselle
asiakirjoja toimitettaessa tai Kansaneldkelaitokselta asiakirjoja saataessa ei ilmene se,
lajitteleeko ja tallentaako asiakirjan Kansaneldkelaitos vai yksityinen taho, tai onko
Kansaneldkelaitoksen ldhettdma asiakirja tulostettu ja laitettu kuoriin Kansaneldkelaitoksessa
vai yksityisen toimesta. Kansaneldkelaitoksen asiakkaan nédkdkulmasta tulee ottaa huomioon
my0s vilillisend hyotynd se, ettd teettdmdlld rutiininomaiset tyot yksityiselld voi
Kansanelikelaitos kohdistaa resursseja asiantuntijatyohdn ja parantaa tiltd osin asiakkaan
saamaa palvelua.

Ympdristovaikutukset

Séhkoisten tiedoksiantojen lisdéintymiselld olisi positiiviset ympéristovaikutukset kirjepostin
vihenemisen vuoksi. Paperia ja paperipostin kuljetuksia tarvittaisiin véhemmaén.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden ulottaminen Kansaneldkelaitoksen
toimintaan  tukisi eduskunnan  budjettivalvontavallan  toteutumista suhteessa
Kansaneldkelaitokseen. Muun muassa mahdollistuisi sosiaaliturvan koko tuloksellisuusketjun
tarkastaminen alkaen sdddosvalmistelusta etuuksien toimeenpanoon asti.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama Kansanelikelaitoksen toiminnan tarkastaminen ja
raportointi tdydentdisi ja parantaisi eri toimijoiden (Kansaneldkelaitoksen valtuutetut,
tarkastusvaliokunta ja eduskunta, sosiaali- ja terveysministerid, Kansaneldkelaitoksen johto)
tiedonsaantia, tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja edistdisi toimintatapojen ja lainsdadannon
kehittdmistd. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus Kansaneldkelaitoksen
toimintaan tidydentdisi valtiontalouden tarkastusviraston perustuslaissa maédriteltyd tehtdvaa
valtion talouden tarkastajana ja valvojana.

Viranomaistoiminnan osalta suurimmat vaikutukset ehdotetuilla muutoksilla olisivat
valtiontalouden tarkastusvirastolle itselleen, koska sen tarkastusoikeuden piiriin tulisi yksi
muista tarkastuskohteista oikeushenkilond jonkin verran eroava organisaatio. Kuitenkaan
tarkastamisen ja tarkastusten midrdd ei uudistuksen vuoksi merkittdvisti lisdttdisi, vaan
Kansanelékelaitoksesta tulisi yksi uusi mahdollinen tarkastuksen kohde.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee vuosittain tilintarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia,
laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastusta. Tilintarkastuskertomuksiin, joka on isoin
tarkastuslaji, nyt ehdotettu uudistus ei kuitenkaan vaikuttaisi, koska Kansanelidkelaitoksen
tilintarkastuksen suorittaisi edelleen eduskunnan asettamien valtuutettujen valitsema
tilintarkastaja. Finanssipolitiikan tarkastusméiriin ehdotettu uudistus ei vaikuttaisi lisddvasti.

Tuloksellisuustarkastus ja laillisuustarkastus muistuttavat tarkastuslajeina muita tarkastuslajeja
enemmén toisiaan ja niihin nyt ehdotetut muutokset vaikuttavat jonkin verran. Néiden
tarkastuslajien toteutuneiden tarkastusten kokonaisméadrd sekd ndiden tarkastuslajien mairin
keskindinen suhde vaihtelee vuosittain.

Jos valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin tehtdvéksi tarkastaa Kansaneldkelaitosta
tdssd ehdotuksessa esitetyssd laajuudessa lisddmaéttd kuitenkaan valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusten mééraa tai resursseja, voidaan olettaa, ettd Kansanelikelaitokseen
ei joinakin vuosina kéytdnnossd kohdistuisi lainkaan valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuksia tarkastusten kohdistuessa johonkin muuhun tarkastuskohteeseen.

Joinakin muina vuosina Kansanelélaitos voisi valikoitua tarkastuksen kohteeksi joko yksin tai
yhdessd muiden tarkastuskohteiden kanssa. Tarkastus yhdessd muiden tarkastuskohteiden
kanssa tulisi kysymykseen, jos tarkastettavat liittyisivit samaan tarkastusaiheeseen.
Tarkastuksia voisi olla 1-2 vuosittain.

Kansaneldkelaitokseen kohdistuva tarkastus olisi useimmiten luonteeltaan
tuloksellisuustarkastus. Huomioon ottaen valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminnan
kokonaislaajuuden ja sen, ettd valtiontalouden tarkastusviraston vuosittain tekemien
tarkastusten kokonaismaird ei tdssd uudistuksessa merkittdvasti nousisi, voidaan todeta, ettei
uudistuksella olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia valtiontalouden tarkastusvirastollekaan.
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Valtiontalouden  tarkastusviraston  ohella  ehdotettu = muutos  vaikuttaisi  eniten
Kansaneldkelaitokseen, koska sille syntyisi velvoite tietojen toimittamiseen tarkastuksia varten
ja tarkastuksissa avustamiseen. Tadmid velvoite realisoituisi niind vuosina, joina
Kansanelédkelaitos valikoituisi valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen kohteeksi.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksessa tarvitsemien tietojen toimittaminen sekd
tarkastuksessa  avustaminen esimerkiksi haastatteluja  antamalla saattaisi  vaatia
Kansaneldkelaitoksen henkilokunnalta yhteensd ainakin muutamien henkildtydpéivien
panostusta vuodessa sellaisina vuosina, kun sithen kohdistuisi laajempi tarkastus.

Velvollisuus tietojen toimittamiseen valtiontalouden tarkastusvirastolle ei olisi Kansaneldke-
laitokselle kokonaan uusi asia, koska valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 4 §:n
4 momentissa on jo nykyisin sédddetty Kansaneldkelaitokselle velvollisuus tietojen
toimittamiseen tarkastusvirastolle. Mydskdidn Kansaneldkelaitoksen kannalta esityksen
vaikutuksia ei voitane pitdd taloudellisesti merkittdvind. Esityksen budjettitaloudellisten
vaikutusten voidaan arvioida jadvin kokonaisuudessaankin véhaisiksi.

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 5 §:ssd sdddetyt valtuutettujen tehtdvét eivdt kata
Kansanelikelaitoksen toiminnan tuloksellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja vaikuttavuuden
arviointia ja seurantaa eivitkd myoskéan laillisuustarkastusten tai tuloksellisuustarkastuksen ja
laillisuustarkastuksen menetelmid yhdistdvien tarkastusten tekemistd. Nami tehtdvat eivit
kuulu myo6skddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 12 §:ss8  maédritellyille
Kansaneldkelaitoksen hallituksen mahdollisesti asettamille neuvottelukunnille, joiden
tehtédvind on edistdd ja kehittdd sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja
yhteisojen yhteistyotd sekd palvelujen kéyttdjien ndkokulman huomioon ottamista. Namé
tehtdvit eiviat kuulu myoskddn 18 §:ssd madritellylle tilintarkastukselle, jossa noudatetaan
soveltuvin  osin tilintarkastuslain  (1141/2015) sddnnoksid. Siten  valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusoikeus Kansaneldkelaitokseen ei muuttaisi Kansaneldkelaitoksen
valtuutettujen, hallituksen ja neuvottelukuntien tehtdvid eikd Kansaneldkelaitoksen
tilintarkastusta.

Kansanelikelaitoksen oikeus saada ja kdsitelld tietoja

Kansaneldkelaitokselle esitetty oikeus saada ja kaisitelld tietoja mahdollistasi tietojen
hyddyntdmisen Kansaneldkelaitoksen tutkimukseen seké tilastojen, arvioiden ja ennusteiden
laatimiseen. Parempi tietopohja palvelisi etuusjdrjestelmien sekd Kansaneldkelaitoksen oman
toiminnan kehittdmistd. Lakiehdotus parantaisi Kansaneldkelaitoksen mahdollisuuksia arvioida
ja kehittdid oman palvelutoimintansa sekd etuusjérjestelmin tuloksellisuutta, toimivuutta,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

HenkilGtietojen kisittelystd sddtdminen on tarpeen Kansaneldkelaitoksen nykyisten,
Kansanelikelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2-3 kohdissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Ndmi tehtdvét ja niiden merkitys on kuvattu jaksossa 2.2.1. Lakiehdotuksen
tarkoituksena ei ole laajentaa Kansaneldkelaitoksen tehtdvid tai lisdtd tehtdvistd aiheutuvia
toimintamenoja. Kansaneldkelaitoksella on resurssit lakisditeisten tehtdviensd hoitoon.
Lakiehdotus ei muuta Kansaneldkelaitoksen tehtdvid tai asemaa eikd siten aiheuta
paillekkiisyyksia Kansaneldkelaitoksen ja muiden toimijoiden tehtdvissd. Useat viranomaiset
ja toimijat hyddyntévét samoja tietoaineistoja tehtdvidén varten. Samojen tietoaineistojen
hyodyntdminen ei tarkoita sitd, ettd toimijoiden tehtdvit tai roolit olisivat paillekkiisia.
Kansanelikelaitoksen tehtévit ja rooli liittyvit sosiaaliturvan toimeenpanoon.
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Arvioiden mukaan esitetty tiedonsaantioikeus ei aiheuttaisi huomattavaa hallinnollista taakkaa
tai kustannuksia tiedon luovuttajille. Téllaisten vaikutusten on arvioitu jadvin véahiisiksi.
Vaikutusten véhdisyyden on katsottu johtuvan siitd, ettd osa vilttimattomistd tiedoista
toimitetaan Kansaneldkelaitokselle etuuskésittelyd varten jo nyt ja ndmé tiedot olisivat
Kansanelédkelaitoksen hyddynnettdvissd ehdotetun 2 a §:n 1 momentin perusteella. Uusien,
tdydentdvien tietopyyntGjen toteuttamisessa voitaisiin hyddyntdd jo olemassa olevia
luovutustapoja. Lisdksi osa tiedonluovuttajiksi ehdotetuista tahoista toimittaa lakiehdotukseen
siséltyvid tietoja Kansaneldkelaitokselle jo nyt joko julkisuuslain 28 §:n tai sosiaali- ja
terveystietojen toissijaisesta kdytostd annetun lain (552/2019, toisiolaki) perusteella.

Viranomaisilla on jo nyt kattavat lakisddteiset prosessit ja ympéristot salassa pidettdvien
tietojensa luovuttamiseksi muille viranomaisille. NAma prosessit ja ymparistot perustuvat joko
toisiolakiin, julkisuuslain 28 §:84n tai erityislakien tiedonsaantia- ja luovutusta koskeviin
sdaannoksiin. Néin ollen kyse ei ole tiysin uusista prosesseista, joita varten tdytyisi tehdd uusia
ratkaisuja.

Toisiolaki mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa seké sosiaali- ja terveysalan
ohjaus-, valvonta-, tutkimus- ja tilastotarkoituksessa tallennettujen henkildtietojen késittelyn ja
yhdistimisen  Kansaneldkelaitoksen,  Vdaestorekisterikeskuksen,  Tilastokeskuksen ja
Eldketurvakeskuksen henkildtietoihin. Sosiaali- ja terveystietojen toissijainen kéytto
(toisiokéyttd) tarkoittaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa syntyneitd asiakas- ja
rekisteritietoja kdytetddn muussa kuin siiné ensisijaisessa kayttotarkoituksessa, jonka vuoksi ne
on alun perin kerétty.

Julkisuuslain 28 §:sséd sdddetddin viranomaisen luvasta salassa pidettivén asiakirjan saamiseen.
Viranomainen voi, jollei lailla toisin sdddetd, antaa yksittdistapauksessa luvan tietojen
saamiseen salassa pidettivastd asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdidetty.

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetuista uusista tiedonsaantioikeuksista 2 a §:n
2 momentin kohtien 1-4 osalta tietojen luovuttaminen ei olisi sdénndllisesti toistuvaa tai
vakiomuotoista. Uudet tietopyynnot olisivat yksittdisid. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
tietoja pyydettdisiin tarvittaessa kerran vuodessa. Téstd johtuen viranomaisten ei tarvitsisi
toteuttaa tietojen luovuttamista teknisen rajapinnan avulla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain, tiedonhallintalaki) 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kansaneldkelaitos on arvioinut
oman tietoaineistopalvelunsa kautta, ettd voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella tehtidvin
yksittdisen tietoaineistopyynnon kisittely voi maksaa noin 2 000—-3 000 euroa. Tietojen toimitus
ehdotetun lainkohdan perusteella veisi resursseja huomattavasti véhemmén kuin nykyisten
yksittdisten tietoaineistopyyntéjen luvittaminen ja toimitus.

Ehdotetun 2 a §n 2 momentin kohtien 5 ja 8-11 osalta tietotarpeet olisivat
Kansanelikelaitoksen mukaan sédénnollisid. Ehdotettu pykélé ei koske tietojen luovutustapaa.
Saannollisten tarpeiden osaltakin tietojen luovuttaja maédrittelisi teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisimman tiedon luovutustavan sekd luovutettavan tietorakenteen. Tietojen
luovutuksen menetelmistd ja tavoista sovitaan kunkin tiedot luovuttavan rekisterinpitijan ja
Kansanelikelaitoksen vililld. Tiedonvaihdosta tehdddn aina erillinen sopimus. Sopimuksessa
otetaan kantaa muun muassa kustannusten jakamiseen seké siihen, miten tiedot kiytdnndssa
luovutetaan sekd miten ja mihin tietoja saa Kansanelédkelaitoksessa kasitella.

Ehdotetun 2 a §:n 2 momentin kohtien 6 ja 7 osalta tiedonvilitys voisi tapahtua Kanta-
palvelujen vilityksella.
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Eldketurvakeskuksen arvion mukaan lainmuutoksella ei ole vaikutusta Kansanelidkelaitokselle
tehtivien tietoluovutusten madrdédn. Tietoja haettaisiin uuden sddnndksen voimaantulon jilkeen
edelleen tutkimus -ja tilastokohtaisesti kuhunkin kiyttotarkoitukseen erillisesti ja rajattuna
valttdmattomiin ~ tietoihin.  Eldketurvakeskus  tulee  jatkossakin  edellyttdmédn
Kansanelikelaitokselta tietolupahakemusta. Nykyisin Eldketurvakeskuksen oikeus luovuttaa
tietoja Kansanelédkelaitokselle tutkimus- ja tilastointitehtdviin on perustunut julkisuuslain 28
§:44n. Eldketurvakeskus on luovuttanut Kansanelédkelaitokselle tietoja julkisuuslain mukaisten
madrdaikaisten tietolupien perusteella. Méérdaikaisten tietolupien voimassaolon paittyessd
tietojen luovuttamisessa sovellettavaksi tulisivat toisiolain sdanndkset, jota ei pidetd
tarkoituksenmukaisena. Toisiolain mukaan tietolupaviranomainen (Findata) myontéisi
tietoluvan ja Kansaneldkelaitoksen tarvitsemat tyo- ja kansaneldkejirjestelmén tiedot
yhdistettéisiin ja kéytettdisiin Findatan kdyttoympéristossd. Tietojen yhdistdminen Findatassa
on selvésti hitaampaa verrattuna siihen, ettd Kansanelédkelaitos yhdistiisi tiedot itse ja voisi
hyddyntéa tietoja vélittdmésti omassa toiminnassaan. Findata myont4é vain mairéaikaisia lupia,
mutta Kansaneldkelaitos ja Eldketurvakeskus tarvitsevat yksildaineistot pitkdltd ajalta muun
muassa yhteisen vuosittaisen tilaston tuottamiseen Suomen elédkkeensaajista.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd muutos ei aiheuttaisi tietojérjestelmédmuutoksia tai
kustannuksia virastolle, koska virasto luovuttaa vastaavia tietoja jo nyt etuuksien toimeenpanoa
varten ja aiemmin tietoja tutkimustarkoituksiin on luovutettu erillisestd pyynnostd. Virasto
nikee selkiyttivind, ettd tiedonsaannista myds tdssd kayttotarkoituksessa sdddettdisiin nyt
nimenomaisesti.

Opetushallitus  on  luovuttanut  Kansaneldkelaitokselle — etuuskésittelyn  tarpeisiin
varhaiskasvatuksen tietovarannosta lapsen kunnalliseen varhaiskasvatuspaikkaan liittyvat
tiedot vuodesta 2021 alkaen. Mahdollisten uusien tietopyyntdjen kohdalla Opetushallitus
arvioisi tiedon luovuttajana Kansaneldkelaitoksen perustellun tietopyynnon perusteella
luovutuksen lainmukaisuuden ja vélttiméttomyyden.

Ylld kerrotun perusteella ehdotetut muutokset eivét aiheuttaisi tiedonhallintalain 5 §: ssé
tarkoitettuja olennaisia muutoksia Kansaneldkelaitoksen tiedonhallintamalliin. Ehdotettujen
muutosten ei ole tarkoitettu johtavan uusien tietojirjestelmien kéayttdonottoon, uusien
tietovarantojen muodostumiseen tai nykyisten tietovarantojen monistumiseen.

Pddtosten tiedoksianto

Sahkoisen tiedoksiannon laajentuminen ei juuri vaikuta muiden viranomaisten toimintaan.
Kansaneldkelaitos hoitaa etuusasioihin liittyvin neuvonnan itse. Asioinnissa auttavat lisdksi
esimerkiksi sosiaalityontekijit. Ottaen huomioon sen, ettd séhkoisid tiedoksiantoja saisivat
jatkossakin vain OmaKelassa muutenkin asioivat henkildt, ei muiden viranomaisten
suorittaman neuvonnan tarve juurikaan kasvane.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Hallitus antanee syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen sdhkoisen tiedoksiannon
ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdédédnnoksi. Kyseisen esityksen mukaan
viranomaisten tiedoksianto tapahtuisi jatkossa ensisijaisesti sahkdisesti. Tuon esityksen mukaan
ensisijaisesti digitaaliseen viranomaisviestintidn siirtyminen vihentiisi postitse toimitettavien
viranomaisten tiedoksiantojen méadrdd merkittdvésti. Talld muutoksella olisi vaikutusta
erityisesti postilain 21 §:n mukaisen tiedoksiantomenettelyn kéytettdvissdolosta ja sen
asianmukaisesta toteuttamisesta koko maassa vastaavan Posti Group Oyj:n toimintaan. Posti
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Group Oyj on arvioinut, ettd yhtion kautta kulkee nykyisin vuosittain noin 50-60 miljoonaa
viranomaisviestiksi luokiteltavissa olevaa kirjettd. Kansaneldkelaitos ldhetti vuonna 2024 noin
10 miljoonaa kirjettd. Jatkossa valtaosa kirjeistd ldhetettdisiin sdhkoisesti, milld tulisi olemaan
vaikutusta postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissd olon varmistamisen
kustannustehokkuuteen. Sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta koskevan lakiesityksessd
ehdotetut muutokset, sekd tdssd esityksessd ehdotetut muutokset varsinkin yhdessé
toteutuessaan tulisivat todennédkoisesti aiheuttamaan painetta Postin palvelumaksujen
korottamiseen. Jos vain téssd lakiehdotuksessa ehdotetut muutokset toteutuisivat, vaikutukset
Postin toimintaan olisivat huomattavasti maltillisemmat, mutta vaikutuksia Posti Group Oyj:n
toimintaan ja liikevaihtoon kuitenkin olisi jonkin verran.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Oikeus saada ja kdsitelld tietoja

Esitykselld olisi vaikutuksia kansalaisten asemaan yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan
ndkokulmasta. Henkilotietojen késittely merkitsee puuttumista luonnollisen henkilon
yksityiseldmin suojaan ja kisittelyyn liittyy aina riskejd henkilGtietojen suojan kannalta.
Ehdotus pitdd sisdlladn my0s terveydentilaa koskevien tietojen kasittelyd. Terveydentilaa
koskevat tiedot ovat valtiosddntdoikeudellisesti arkaluonteisia henkil6tietoja. Samalla kyse on
tietosuoja-asetuksen mukaisista erityisistd henkildtietoryhmista.

Vaikutuksia yksityiselimén ja henkilotietojen suojaan véhentdd se, ettd viranomaisten
toiminnassa voidaan kéyttdd henkilStietoja tutkimus- ja tilastointitarkoituksiin sekd
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéviin jo voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla.

Ehdotettu muutos ei merkitsisi uusien henkildtietorekisterien — muodostumista.
Kansanelékelaitos késittelee tilld hetkelld henkilGtietoja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2
§m mukaisissa tehtdvisséd voimassa olevan sédéntelyn perusteella, joten kyseisiin tarkoituksiin
muodostettu henkilStietorekisteri on jo olemassa. Etuusrekisterin osalta tietojen hyodyntdminen
on perustunut tietosuoja-asetuksen mukaiseen yhteensopivuusarviointiin. Liséksi rekisteriin on
pyydetty tietoja julkisuuslain ja toisiolain nojalla.

Tietosuojalain 4 §:n 2 kohta mahdollistaa henkil6tietojen késittelyn esimerkiksi viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdvid varten silloin, kun oikeutta késittelyyn ei voida suoraan johtaa
viranomaista  koskevasta  tehtdvd- ja  toimivaltasddnnOksestd tai  mahdollisesta
yksityiskohtaisemmasta erityissdéntelystd. Vastaavasti tietosuojalain 4 pykélin 3 kohta
mahdollistaa henkil6tietojen kisittelyn tieteellistd tai historiallista tutkimusta ja tilastointia
varten silloin, kun oikeutta késittelyyn ei voida johtaa muualta lainsdddannostd. Julkisuuslain
28 §:ssd sdddetddn tietojen saamisesta tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyotd varten. Myos toisiolaki mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnassa seké sosiaali- ja terveysalan ohjaus-, valvonta-, tutkimus- ja tilastotarkoituksessa
tallennettujen  henkilotietojen  késittelyn ja  yhdistdimisen vastaaviin tarkoituksiin.
Arkaluonteisten ja salassa pidettdvien henkilotietojen kéyttotarkoitukset eivét laajenisi
esityksen myota suhteessa nykytilaan. Esityksessa ei esitetd laissa sdddettdvan kokonaan uusista
kayttotarkoituksista.

Merkittdva osa ehdotettavan sdintelyn piiriin kuuluvista tiedoista on jo Kansaneldkelaitoksen
hallussa ja hyoOdynnettidvissd. Ehdotetut uudet tietojensaantioikeudet eivét aiheuttaisi
tiedonhallintalain 5 §:ssd tarkoitettuja olennaisia muutoksia Kansanelidkelaitoksen
tiedonhallintamalliin. Ehdotettujen muutosten ei ole tarkoitettu johtavan uusien
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tietojdrjestelmien kéyttoonottoon, uusien tietovarantojen muodostumiseen tai nykyisten
tietovarantojen monistumiseen.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia kansalaisten henkilStietojen suojan tasoon. Kaésittelyyn
sovellettaisiin tietosuoja-asetusta kokonaisuudessaan eikd tietosuoja-asetuksen mukaisiin
rekisterdidyn oikeuksiin esitetd poikkeuksia tai rajoituksia. Kansaneldkelaitoksen vastuulla
rekisterinpitdjdnd on toteuttaa tietosuoja-asetuksessa mainitut asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet. Ndmé suojatoimenpiteet ja niitd koskevat velvoitteet on kuvattu jaksossa 2.2.2.
Suojatoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd Kansanelidkelaitoksessa késitellddn vain
kulloinkin valttdimattomid henkilGtietoja. Lisdksi tarkoituksena on suojata henkilGtietoja
asiattomalta késittelylté ja estdé lainvastainen paésy tietoihin. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin
mukaiset suojatoimet on toteutettu Kansaneldkelaitoksessa. Kansaneldkelaitos noudattaa
kaikessa toiminnassaan huolellisuutta ja varmistaa, etti tietosuoja ja tietoturvallisuus toteutuvat.
Kansaneldkelaitoksella on tietosuojasdintelyn perusteella velvollisuus toteuttaa tarvittavat
teknisen ja organisatoriset toimenpiteet, joilla estetdén vadrinkdyttd ja lainvastainen paisy
tietoihin. Ehdotuksen mukaisia tietoja késitellddn tietoturvallisessa kadyttoymparistdssd, mika
merkitsee, ettd tietojen késittely toteutetaan teknisessd ja fyysisessd ympéristdssd, jossa
tietoturva on varmistettu asianmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin seké tietojarjestelmien
asianmukaisin standardein. Suojatoimet vdhentdvét olennaisesti tietojen kisittelyyn liittyvid
riskejd rekisterdityjen kannalta. Kayttdoikeushallinta on yksi esimerkki keinosta, jolla estetddn
tietojen saattaminen rajoittamattoman henkiloméaarin saataville ja varmistetaan, ettd késitellaan
vain kulloinkin valttiméattomid henkilotietoja. Kaikki Kansaneldkelaitoksen tyontekijét, jotka
kasittelevit henkilGtietoja, antavat vaitiolositoumuksen. Rekisterissd olevia tietoja kayttavét
kayttooikeuksiensa mukaisesti vain ne henkildt, jotka tarvitsevat tietoja tydtehtdvissdén.
Kasittelysta tallentuu tiedot kdytonvalvontalokille, josta selvidd mitd késittelyé, milloin ja kenen
toimesta on tehty.

Ehdotetun sdéntelyn mukaisissa tutkimukseen sekd tilastojen, arvioiden ja ennusteiden
laatimiseen liittyvissd tehtdvissé tietoja ei koskaan tarkastella yksittdisen henkilon osalta, vaan
aina osana laajempaa tietojoukkoa. Tiedot on kuitenkin tallennettava henkildtasoisina siksi, ettéd
niiden yhdistely onnistuisi. Esimerkiksi, kun tutkitaan etuuksissa tapahtuvien muutosten
vaikutusta eri sosioekonomisiin ryhmiin, on tutkimusaineistossa yhdistettdva tulo- ja muu
sosioekonominen tieto etuuksien kiyttdtietoon henkiltasolla, jotta sosioekonomisen tason
johtopéatokset olisivat luotettavia.

Kansanelikelaitoksella on tiedon analyyttiseen kéyttoon erilliset kdyttoymparistdt, jotka on
eristetty etuustoiminnan operatiivisista tietojarjestelmistd. Analyyttiseen toimintaan liittyvissé
kayttoympéristdissé tietoturvaa ja -suojaa hallitaan muun muassa kéyttooikeuksien, lokituksen
sekd  pseudonymisoinnin  keinoin.  Analyyttisiin  kd@yttdympéristdihin  mydnnetdin
kayttooikeuksia vain henkil6ille, joiden tyotehtavit sitd edellyttavit, esimerkiksi tutkijoille ja
tilastoasiantuntijoille. Oikeuksien taso méaédrdytyy niin ikddn tyGtehtdvien perusteella.
Esimerkiksi henkil6on liittyvét suorat tunnisteet kuten henkildtunnukset piilotetaan henkil6ilté,
joiden tyotehtdvit eivdt edellytd niiden kisittelyd. Ymparistdissd tapahtuvasta toiminnasta
tallennetaan kéyttidjatunnustasoisia lokimerkintdjd. Myos tietoturvaan ja -suojaan liittyva
koulutus ja tiedotus on laajaa ja toistuvaa.

Kaikille jarjestelmissé oleville tiedoille on méaaritettdva tdsmaéllinen sdilytysaika ja sdilytysajan
laskentaperuste, joka on pédivdmaiérd, josta sdilytysajan laskenta alkaa. Kansanelélaitos
madrittelee sdilytysajat tiedoille kdyttdtarpeen mukaan. Siilytysajan paityttyd tieto tuhotaan
jarjestelmistd tai arkistoidaan. Arkistointi on mahdollista vain, mikili Kansallisarkisto on
maérdnnyt tiedon arkistoitavaksi seulontapadtoksessadn.
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Ehdotuksen mukaisissa kayttotarkoituksissa tietoja ei saisi kiyttdd yksilod koskevaan
paitoksentekoon, joten vaikutukset kansalaisiin olisivat pddsdéntoisesti valillisid. Ndin ollen
kansalaisen oikeusasema ei vaarantuisi.

Kansanelédkelaitoksessa  tapahtuvaa henkiltietojen  késittelyd  koskevan  sdéntelyn
selkeyttdminen ehdotetulla tavalla mahdollistaa my0s rekisterdityjen oikeuksien toteuttamisen
aiempaa paremmin. Kansaneldkelaitos on rekisterinpitdjand velvoitettu kuvaamaan
rekisteriensd tietosisdllon sekd rekisterdityjen oikeuksien toteuttamistavat. Lépindkyva
informointi helposti ymmarrettivdssd ja saatavilla olevassa muodossa selkeélld ja
yksinkertaisella kielelld lisdd henkilGtietojen késittelyn avoimuutta. Lapindkyvyyden periaate
edellyttdd, ettd henkilotietojen késittelystd kerrotaan rekisterdidylle selkedsti ja
ymmérrettdvésti. Kansaneldkelaitoksen osalta informointi tapahtuu kela.fi-verkkosivujen
tietosuojaosiossa sekéd julkaistuissa tietosuojaselosteissa. Informointi suojaa rekisterdityjen
perusteltuja odotuksia henkilStietojen késittelystd Kansaneldkelaitoksen toiminnassa.

Kansaneldkelaitoksen ylintd johtoa koskeva kansalaisuusvaatimus

Esityksessd ehdotetaan, etti Kansanelikelaitoksen pééjohtajan ja muiden johtajien virkoihin
voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusperusoikeuden ja syrjintékiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu henkildon liittyva erotteluperuste, jota ei ilman hyviksyttavad syyta
saa kayttaa erottelevan lainsdddanndn perusteena (mm. PeVL 26/2010 vp).

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sditdé, ettd méadrittyihin julkisiin
virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.

Saatamisjarjestystd koskevassa jaksossa 10.3 on esitetty se, ettd Kansaneldkelaitoksen ylimmén
johdon virkoja koskevalle kansalaisuusvaatimukselle voidaan katsoa olevan hyviaksyttivit syyt,
ja erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala tiyttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on maidiritelty riittdvan tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Pddtoksen tiedoksianto

Perustuslain 6 §mn 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&annds
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta (PeVL 10/2024 vp). Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke
kohdistuu my0s lainsdétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié
toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddannos ei kuitenkaan
edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé
lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (PeVL 57/2016 vp, s.

2).

Toisaalta lainsdédédnnolle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hyvéaksyttdvin yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisii eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks. HE
309/1993 vp, s. 42-43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytinnossé
onkin vakiintuneesti todettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(esim. PeVL 10/2024 vp, kohta 8, PeVL 102/2022 vp, kohta 5, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL
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35/2010 vp, s. 2, PeVL 28/2009 vp, s. 2/11, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1). Erottelut eivét kuitenkaan tilloinkddn saa olla mielivaltaisia, eivétka
erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 10/2024 vp, kappale 8, PeVL 57/2016 vp,
s. 3, PeVL 37/2010 vp, s. 3/, PeVM 11/2009 vp, s. 2).

Perustuslain yleistd yhdenvertaisuussdanndsté tdydentdd 6 §:n 2 momentin syrjintékielto, jonka
mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Kiellettyjen syrjintdperusteiden lista ei ole
tyhjentdva vaan kiellettyihin erotteluperusteisiin kuuluvat myos muut henkil6on liittyvét syyt
kuten esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen,
perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE
309/1993 vp, s. 44). Saannoksessi kielletddn myos vélillinen syrjinté eli sellaiset toimenpiteet,
joiden vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain wvilillisesti — johtaisivat syrjivddn
lopputulokseen (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, PeVL 31/2014 vp). Syrjinnén késilla
oloa on arvioitava menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta (PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL
28/2009 vp, s. 2). Syrjintdkieltosdannoksella ei ole kuitenkaan kielletty kaikenlaista erontekoa
ihmisten vililla, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnndksessé lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (PeVL 39/2018 wvp, PeVL 55/2016 wvp).
Hyvidksyttavan perusteen on valiokunnan kaytinnossd edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (esim. PeVL 57/2016 vp, s. 3, PeVL 44/2010 vp, s. 5—
6). Valiokunta on kiinnittényt liséksi huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 1/2017
vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3/II). Valiokunta on suhtautunut kriittisesti myos taannehtiviin
heikennyksiin yhdenvertaisuuden toteutumisessa (PeVL 1/2017 vp, s. 4).

Sahkoinen asiointi asiointimuotona on yleistynyt. Samalla postitse tapahtuvan asioinnin hitaus
ja epaluotettavuus ovat lisddntyneet. Tamid yhteiskunnan kehityssuunta perustelee
lakiehdotuksen tavoitetta lisdtd sdhkoisesti asioivien asiakkaiden osalta sdhkoisen
tiedoksiannon kayttdmistd. Siten ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa paivittdvan tiedoksiantoa
koskevaa sddntelyd yhteiskuntakehitystd vastaavaksi, jonka osalta perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kiytdnndn mukaan lainsditdjan harkinnalle ei ole asetettu tiukkoja, perustuslain 6
§:n 1 momentissa sdddetystd yleisestd yhdenvertaisuudesta johtuvia rajoja (PeVL 10/2024 vp,
kohta 8, PeVL 102/2022 vp, kohta 5, PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Voimassa olevan Kansanelidkelaitoksesta annetun lain mukaan Kansanelikelaitos tarvitsee
paitosten sdhkoiseen tiedoksi antamiseen asiakkaan nimenomaisen suostumuksen. Nyt
esitetddn, ettd jatkossa téltd osin Kansaneldkelaitokseen sovellettaisiin sdhkoisestd asioinnista
annettua lakia. Tdma tarkoittaisi suostumuksen nimenomaisuuden vaatimuksesta luopumista.

Lakiesitykselld arvioidaan olevan positiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia niille henkil6ille,
joille kirjetiedoksianto soveltuu nykyisin verrattain heikosti ja joilla on riittdvit digivalmiudet,
sdhkoiseen asiointiin. Sdhkodinen tiedoksianto voidaan toimittaa perille luotettavasti ja hyvin
nopeasti. Sdhkoisesti toimitetut asiakirjat ovat luettavissa henkilon olinpaikasta riippumatta,
kun hénelld on kaytossddn internetyhteys ja vahvan sdhkdisen tunnistuksen mahdollisuus.
Séhkoinen tiedoksiantotapa voi parantaa esimerkiksi paljon matkustavia ja tilapdisesti muualla
kuin postiosoitteessaan oleskelevia henkil6itd koskevien tiedoksiantojen perillemenoa. Téllaiset
henkil6t voivat saada tosiasiallisesti tiedon kirjeelld postitse toimitettavista tiedoksiannoista
verrattain heikosti. S#@hkoOinen tiedoksianto voi saavuttaa henkilon nopeammin ja
luotettavammin my®s muuton tai muun postiosoitteen muuttumisen yhteydessa, jolloin postin
toimitus oikeaan osoitteeseen on usein epdvarmempaa.
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Tiedoksiantojen vastaanottaminen sdhkdisesti voi my0Os parantaa joidenkin haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden yhdenvertaista pdisyd viranomaisten viesteihin. Henkildlle voi
esimerkiksi olla helpompi vastaanottaa sdhkoisid tiedoksiantoja litkkumista rajoittavan vamman
tai sairauden vuoksi.

Sahkoisen tiedoksiannon elinkaari on arkistointiominaisuuksiensa myG6td my0s useissa
tapauksissa perinteistd paperikirjettd pidempi, silld paperinen kirje voi muuttuvan tai
muuttuneen eldméintilanteen tai siitd seuranneiden arkeen vaikuttavien haasteiden seurauksena
kadota tai tuhoutua. Akillisesti muuttuneessa elimintilanteessa esimerkiksi sihkdinen puolesta
asiointi tarjoaa sujuvia keinoja valtuuttaa toinen henkild lukemaan henkilon tirkeét
tiedoksiannot tdmin puolesta. Koska sdhkoisen viestin voi myds vastaanottaa henkilon
sijainnista riippumatta, sihkdinen tiedoksiantotapa tukee lisdksi esimerkiksi vammautuneiden
tai ikdihmisten itsendisid asiointimahdollisuuksia esimerkiksi viliaikaisten hoitojaksojen
aikana.

Sahkoinen tiedoksiantotapa voi my0s tuoda positiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia
maaseudulla asuville henkildille, joilla on riittdvdat digivalmiudet. Maaseudulla
kerrostaloasuminen ja siten postin toimittaminen asuntoon on harvinaisempaa kuin
kaupungeissa, ja etdisyys henkilon asunnon ja postilaatikon viélill4 voi olla pitkd. Séhkoinen
tiedoksianto voi siten parantaa joidenkin maaseudulla asuvien henkiléiden padsyé
viranomaisten ldhettdmiin asiakirjoihin. Toisaalta silloin, kun maaseudulla asuvan henkilon
digivalmiudet ovat alemmat ja hén tarvitsee digitukea, voi tdmédn tuen saaminen olla
vaikeampaa kuin kaupunkiseudulla asuville pitempien etdisyyksien vuoksi.

Lakiesityksen mahdolliset yhdenvertaisuuteen vaikuttavat riskit liittyvit puolestaan erityisesti
ihmisten erilaisiin tosiasiallisiin mahdollisuuksiin vastaanottaa tiedoksiantoja séhkdisesti ja
siten pédstd kdsiksi heiddn oikeuksiaan, etujaan ja velvoitteitaan koskeviin viranomaisten
asiakirjoihin ja muihin viesteihin. Lakiesityksessd sdhkoisen tiedoksiannon kytkeytyminen
OmakKelan kéyttoon voidaan kuitenkin arvioida rajaavan kayttdonoton ulkopuolelle suuren osan
niistd henkiloistd, joilla on hyvin véhén tai ei lainkaan digivalmiuksia. Séhkdisen tiedoksiannon
kytkeminen henkilon aikaisempaan asiointiin OmaKelassa ja mahdollisuus vapaamuotoisesti
valita paperinen tiedoksianto tai kieltdd sahkoinen tiedoksi antaminen turvaa siten heikompia
digivalmiuksia omaavien henkildiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada tiedoksiannot
jatkossakin muulla tavalla kuin sdhkdisesti.

Suurimmalla osalla vdestostd on tutkitusti hyvé digikyvykkyys, on kuitenkin selvéi, etté osalla
OmaKelan kayttdjistd on selkedsti alempi digikyvykkyys ja siten heikommat valmiudet
vastaanottaa sihkoisid tiedoksiantoja kuin toisilla. Digikyvykkyydestidn riippumatta kaikilla
ihmisilld ei mydskddn ole kiytettdvissddn yhtd paljon ja helposti tieto- ja viestintdtekniikan
paitelaitteita kuten henkilokohtaisia tietokoneita ja dlypuhelimia, minkd on tutkimuksissa
todettu vaikuttavan ihmisten eridviin mahdollisuuksiin kdyttda digitaalisia viranomaispalveluja.
Henkild voi esimerkiksi kayttdd viranomaisen sédhkoistd palvelua yhteiskdyttoiseltd koneelta,
mutta hédneltd puuttuvat omat paitelaitteet sidhkoisten tiedoksiantojen sddnndlliseen
seuraamiseen.

Koska henkilon digivalmiuksien alhaisuus voi johtua monista syisté, on téllaisten henkildiden
osuutta OmaKelan kéyttdjistd etukiteen vaikea arvioida. Henkilo on voinut esimerkiksi asioida
OmaKelassa avustetusti ldheisensd tukemana. Esimerkiksi 14heisen tukema digitaalinen asiointi
on ikddntyneilld yleistd. Henkil6lld voi myos olla tilapdinen mahdollisuus kayttdd OmaKelaa,
mutta hinelld ei kuitenkaan ole pysyvdmpid valmiuksia OmaKelan seuraamiseen.
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Digikyvykkyyden taso ja padsy sdahkoisen viestinnin laitteisiin vaihtelee paitsi yksildittdin myos
ithmisryhmittdin. Matalampi digikyvykkyyden taso voi joissain tilanteissa olla my6s yhteydesséd
henkilon yleisesti haavoittuvaan asemaan yhteiskunnassa. Vaikka pditosten sdhkoinen
tiedoksianto voi arvioidusti parantaa joidenkin haavoittuvassa asemassa olevien
asiointimahdollisuuksia merkittavastikin, voidaan myos arvioida, ettd joillekin haavoittuvassa
asemassa oleville tiedoksiantojen sdhkodinen vastaanottaminen soveltuvat heikommin.

Myo6s asianmukaisella neuvonnalla ja koulutuksella voidaan parantaa alentuneesti
digikyvykkéiden asemaa. Digituella kuten neuvonnalla ja erilaisilla koulutuksilla digitaalisten
jarjestelmien ja palvelujen kdytostd on tirked merkitys digikyvykkyydestd johtuvien
yhdenvertaisuuserojen kaventamisessa. Viranomaisilla on velvollisuus neuvoa kansalaisia
omien séhkoisten palvelujensa kdytossid. Tama velvollisuus koskee myos Kansanelékelaitosta.
Kansanelikelaitos tarjoaa digitukea asiakkailleen. Digituki eli digineuvonta on tarkoitettu
kaikille, jotka haluavat hoitaa Kela-asioitaan omatoimisesti. Mahdollisuus saada tukea
sdhkdiseen asiointiin ei edellytd aiempaa asioimista verkossa. Kansaneldkelaitos antaa digitukea
puhelimitse ja paikan piélld palvelupisteessi. Saatavilla olevasta digituesta myds tiedotetaan,
jonka voidaan katsoa lisddvian digituen vaikuttavuutta yhdenvertaisuutta turvaavana
mekanismina.

Digitukea jarjestdvit nykyiselldin vapaaehtoiseen rahoitukseen pohjautuen myos muun muassa
kirjastot, kunnat ja erilaiset jarjestot, lisdksi monet pyytavét epavirallista digitukea l14heisiltdan.
Toisaalta niin ldheisten epévirallista kuin myos ulkopuolisten toimijoiden antamaa digitukea ei
ole saatavilla yhdenvertaisesti kaikille. Ulkopuolisten toimijoiden digitukea ei vélttdmaétta ole
tosiasiallisesti saatavilla yhtd paljon tai helposti esimerkiksi maaseudulla taikka ruotsin ja
saamen kielilla. Tarjolla oleva tuki ei poista kaikkia ihmisten tosiasiallisista digikyvykkyyden
eroista aiheutuvia negatiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Lakiesityksessa tdllaisille alempien digikyvykkyyden henkildille mahdollisesti aiheutuvia
negatiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia véhentdd se, ettdi OmaKelaa kéyttineilld on
mahdollisuus kieltdytyd asiakirjojen sdhkdisestd tiedoksiannosta ilmoittamalla asiasta
Kansanelikelaitokselle joko itsendisesti tai digituen avulla. Tdm&d on erityisen tirked
yhdenvertaisuutta turvaava mekanismi. Kansaneldkelaitoksen tulee selkedsti informoida tasta
mahdollisuudesta henkil6ité, jotka lakimuutoksella tulisivat sdahkoisen tiedoksiannon piiriin.
Asiointi tapahtuisi paperilla myds siind tapauksessa, jos asiakas ei ole ilmoittanut séhkoisté
osoitettaan sidhkoisti tiedoksiantoa varten.

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia henkil6ihin, jotka ovat jo antaneet suostumuksensa
sdhkoiseen tiedoksiantoon. Muutoksella ei olisi vaikutusta mydskaédn niihin henkil6ihin, jotka
eivit ole aiemmin tai jotka eivdt nykyisellddn asioi Kansaneldkelaitoksen sdhkoisessa
verkkopalvelussa (OmaKela) ja, jotka eivit ole antaneet sdhkoistd osoitetta sdhkdistd asiointia
varten. Heille paétokset l1ahetettiisiin edelleen tiedoksi postitse.

Asiointilain  muutosten ja Kansaneldkelaitoksen tulevan jérjestelmékehityksen myota,
tulevaisuudessa on mahdollista, ettd Kansaneldkelaitoksen asiakkaat saisivat sdhkoiset
tiedoksiantonsa Suomi.fi-asiakkuuden perusteella. Ei ole saatavissa tietoja siitd, kuinka paljon
on sellaisia Kelan asiakkaita, jotka kayttdvdt Suomi.fi-palvelua, mutta he eivét asioi
OmaKelassa. Olettaa kuitenkin voidaan usein olevan niin, ettd jos henkild kéyttdd Suomi.fi-
palvelua, hén hakee myos etuutensa Kansaneldkelaitokselta nimenomaan OmaKelan kautta.
Joka tapauksessa ennen uuden asiointijirjestelmin vaiheittaista kéyttoonottoa 2027 alkaen
Kansaneldkelaitoksella kdytossd olevat it-jarjestelmit eivdt mahdollista s@hkoisten
tiedoksiantojen ldhettdmistd henkil6ille, jotka kéyttdvat Suomi.fi-palvelua, mutta eivét asioi
OmakKelassa. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa Kansanelidkelaitoksen asiakas voisi saada
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asiakirjat sidhkoisend tiedoksiantona, jos hénelld on Suomi.fi-palvelu kiytossd. Se, milléd
tekniselld ratkaisulla ja milld aikataululla timi saadaan toteutettua, ei ole tarkemmin vieléd
tiedossa.

Tosiasiallisesti yhdenvertaisten asiointimahdollisuuksien turvaaminen kiinnittyy myos
perustuslain 21 §:n oikeusturvaperusoikeuteen, silld tiedoksiannon toimittamisella on
seuraavassa tarkemmin késitellylld tavalla merkitysti henkilon oikeusturvan toteutumiselle.

Vaikutukset oikeusturvan toteutumiseen

Koska lakiesitykselld lisétdan merkittdvasti sidhkoisen tiedoksiantotavan kéyttod, silld
muutetaan useissa tapauksissa sitd toimitustapaa, jolla ihmiset saavat tiedoksi heidén
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevia viranomaisen asiakirjoja. Siten esitykselld arvioidaan
olevan vaikutuksia kansalaisten oikeusturvaan. Hallintolain 54 §:n mukainen viranomaisen
tiedoksiantovelvollisuus on osa perustuslain 21 §:ssé taattua oikeutta oikeusturvaan ja hyvéin
hallintoon. Tiedoksiannon tehokkuus edistdd myos hallintolain 7 §:ssd  sdddettya
palveluperiaatetta, jonka mukaan hallinnossa asioivan tulisi saada asianmukaisesti hallinnon
palveluita. Lakiesityksen vaikutukset oikeusturvaan ja hyvddn hallintoon liittyvét siten
viranomaisten tiedoksiantojen tehokkuuteen, eli siithen, kuinka nopeasti, luotettavasti ja
saavutettavasti henkild saa tiedon OmaKelaan ldhetetyistd tiedoksiannoista kirjeelld postitse
toimitettaviin tiedoksiantoihin verrattuna.

Lakiesitykselld arvioidaan olevan oikeusturvaa vahvistavia ja hyvdd hallintoa parantavia
vaikutuksia niille henkil6ille, joilla on vdhintddnkin kohtuulliset digitaaliset valmiudet ja joille
tiedoksiannot toimitettaisiin jatkossa sdhkoisesti. Téllaiset henkil6t tulevat ehdotuksen myota
saamaan tiedoksiantonsa nopeammin kuin postitse kirjeelld toimitettuna, silli sidhkodinen
tiedoksianto on perilli OmaKelassa ldhes vélittomaisti ldhetyksen jédlkeen. Nopeampi
tiedoksianto voi antaa hallinnon asiakkaalle enemmén harkinta-aikaa tiedoksiannosta
seuraavien toimenpiteiden suunnitteluun ja tekemiseen.

Nopeampi tiedoksianto voi myds vahvistaa oikeusturvaa silloin, kun henkilé matkustaa paljon
tai oleskelee useammassa osoitteessa. Téllaisella henkil6lld ei vélttdmattd ole mahdollisuutta
seurata kirjepostia sddnnollisesti. Sdhkoinen tiedoksianto on myds ldhtdkohtaisesti
kirjepostitoimitusta luotettavampi tiedoksiantotapa, vaikka tietojarjestelmissd voikin esiintya
tiedoksiannon toimituksiin vaikuttavia tilapdisid héirioitd. Tiedoksiannot sdilyvit luotettavasti
ja keskitetysti OmaKelassa ilman kéyttéjélta edellytettdvid toimenpiteit.

Mahdollisten oikeusturvavaikutusten ndkokulmasta on siten keskeistd, ymmartdakoé henkild,
ettd hidnen kirjetiedoksiantonsa voivat muuttua sdhkoisiksi OmaKelaan ldhetettaviksi
tiedoksiannoiksi. Oikeusturvan toteutumisen kannalta epdvarmuutta luo myods se, ettd
padsdantdisesti kaytettdva tavallinen séhkoinen tiedoksiantotapa perustuu
tiedoksisaantiolettamaan, eikd Kansaneldkelaitoksen tarvitse useinkaan varmistua siitd, ettd
henkild tosiasiassa saa tiedon hinelle OmaKelaan toimitetusta asiakirjasta.

Sahkaisiin tiedoksiantoihin siirtymisestd aiheutuvaa mahdollista oikeusturvariskid ehkaistdan
sekd yleiselld tiedottamisella ettd henkilokohtaisella informoinnilla lakiesityksesté aiheutuvista
muutoksista. Oikeusturvariskien hillitsemiseksi muutoksista tiedotettaisiin kansalaisia jo
hyvissé ajoin ennen muutosten voimaantuloa, niiden voimaantulon aikana sekid voimaantulon
jéilkeen. Tiedottamisella voidaan lisétd yleista tietoisuutta muutoksista ja niiden merkityksesti
sekd lisdtd myos yleistdi muutosvalmiutta. Lisdksi uutta kayttdjad informoitaisiin
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henkilokohtaisesti sdhkoisiin tiedoksiantoihin siirtymisestd. Informoinnilla on keskeinen
merkitys oikeusturvariskien ehkéisyssa.

Tiedottaminen ja informointi eivdt kokonaan poista riskid siitd, ettd henkild ei ymmaérra
sdhkoisiin tiedoksiantoihin siirtymisen merkitystd. Ne kuitenkin parantavat henkilon
mahdollisuuksia tiedostaa muutos ja varautua siihen. Tiedottaminen ja informointi tukevat
myds kieltdytymismahdollisuuden kayttdmista.

Tavallisessa sdahkoisesséd tiedoksiannossa OmaKelaan saapuvien tiedoksiantojen seuraaminen
on henkilon itsensd vastuulla. Siten tavallinen tiedoksianto edellyttdd asiakkaalta enemmin
valppautta kuin todisteellinen tiedoksianto. Uusien tiedoksiantojen saapumisen seuraamista
kuitenkin helpottaa se, etti OmaKelaan tiedoksi annetusta asiakirjasta ldhetetéén asiakkaalle
heréteilmoitus hidnen antamaansa sédhkdiseen asiointiosoitteeseen.

Uudesta sdhkoisestd tiedoksiannosta herdteilmoituksen saadessaan henkilé voi kéyda
tarkastamassa OmaKelaan saapuneet asiakirjat. Heréteilmoitusten voidaan arvioida
huomattavasti parantavan kayttdjin oikeusturvaa. Niiden voidaan katsoa my0s parantavan
hallinnon laatua ja edistdvén palveluperiaatetta.

Tavallisessa sdhkoisesséd tiedoksiannossa OmaKelaan ldhetetyn tiedoksiannon tehokkuus ja
oikeusturvavaikutukset kéytdnnOssd riippuvat osaltaan myos kéyttdjin digitaalisista
valmiuksista. Siten lakiehdotuksen oikeusturvavaikutukset ovat sidoksissa ehdotuksen
yhdenvertaisuusvaikutuksiin. Ehdotuksella voidaankin arvioida olevan seké positiivisia etté
negatiivisia oikeusturvavaikutuksia riippuen henkilon tosiasiallisista mahdollisuuksista kayttaa
OmakKelaa. Vaikka monille henkildille siirtymisen OmaKelaan toimitettavien tiedoksiantojen
vastaanottamiseen voidaan katsoa ylld arvioidusti parantavan heiddn saamiensa tiedoksiantojen
tehokkuutta ja siten oikeusturvaa, lakiehdotuksella voi olla myds oikeusturvaa heikentdvié
vaikutuksia niille, joilla digikyvykkyys on alhainen.

Tavallista séhkoistd tiedoksiantotapaa kéytettdessd on siten mahdollista, ettd henkild ei
tosiasiallisesti saa viranomaisten asiakirjoja tietoonsa, eikd hén pysty tarvittaessa kdyttiméan
muutoksenhakuoikeuttaan tai muuten reagoimaan oikea-aikaisesti. On toki huomattava, etti
tdma riski on olemassa myos tavallisessa postin valitykselld tapahtuvassa tiedoksiannossa, jos
asiakas ei syystd tai toisesta saa hénelle ldhetettyd postia.

Kuvatunlaisista tilanteista aiheutuvia oikeusturvariskejd voitaisiin hillitd ennen kaikkea
lakiesityksessd sdddettdvdksi ehdotetulla, ylld yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin
yhteydessd tarkemmin kisitellylld mahdollisuudella kieltdd tiedoksiantojen toimittaminen
OmakKelaan. Ilmoitus sdhkodisen tiedoksiannon kieltimisestd toimisi siten yhdenvertaisuutta
turvaavan mekanismin lisdksi myos oikeusturvamekanismina.

On myds mahdollista, ettd henkild, joka ei syystd tai toisesta endd halua tai pysty
vastaanottamaan tiedoksiantoja OmaKelaan, on jo ehtinyt saada tiedoksiantoja OmaKelaan
ennen kuin hidn on tehnyt kieltdnyt jatkamasta asiakirjojen sdhkdistd tiedoksiantoa.
Informoinnilla ja yleiselld tiedottamisella voidaan ehkéistd oikeusturvariskejd ndissdkin
tilanteissa.

Riskid siitd, ettd kéyttdjd antaisi jérjestelmdén esimerkiksi vahingossa védérdn
sdahkoOpostiosoitteen ndppdilyvirheen vuoksi, voidaan puolestaan ehkiistd edellyttimalld
annetun sdhkopostiosoitteen vahvistamista esimerkiksi kyseiseen osoitteeseen ldhetettavélla
erilliselld vahvistuslinkilld. Henkilon kayttdima sdhkopostiosoite saattaa myods muuttua
ilmoitetusta tai poistua kaytostd kokonaan. Tdma ongelma on sama, kuin kirjepostin vélityksella
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tapahtuvien tavallisten tiedoksiantojen kohdalla, jos henkilo ei pidd postiosoitetietojaan ajan
tasalla. Sédhkopostiosoitteen ajantasaisuuden merkitystd voidaan kuitenkin korostaa
informoinnilla sdhkoisen tiedoksiannon kiyttdonoton yhteydessa ja mydhemmin itse viesteissa.
Kayttdjad on myos mahdollista sdénnollisesti muistuttaa séhkodisen asioinnin yhteydessé
herdteyhteystiedon ajantasaisuuden tirkeydestd. On huomattava, ettd herédteyhteystiedon
virheellisyys ei kuitenkaan estéisi tiedoksiantojen toimittamista OmaKelaan.

Joissain tapauksissa herdteilmoituksen toimitus sdhkopostiin ei myoskain ole luotettava, vaikka
henkild olisikin antanut oikean osoitteen ja seuraisi sdhkopostiaan. Heréteilmoitus saattaa
esimerkiksi padtyd sdhkopostin roskapostikansioon, josta kayttdja ei valttimattd huomaa sita.
Naissd tilanteissa on OmaKelan kéyttdjan oikeusturva viime kédessé sen varassa, ettd hin kiy
oma-aloitteisesti tarkastamassa OmaKelaan saapuneet viestinsa. Toisaalta
heréteilmoitusmahdollisuudesta huolimatta voidaan olettaa, ettd riittavét digivalmiudet omaava
henkild kdy véhintddnkin silloin tilloin tarkastamassa myds OmaKelaan saapuneet viestinsa,
varsinkin kun hén etuushakemuksen tehtyéén tietdd odottaa etuuspaitoksen saapumista. Lisdksi
sahkoOpostin  kdyttdjat usein ymmartivdit my0s kaydd tarkistamassa sdhkOpostin
roskapostikansion sinne vahingossa joutuneiden viestien varalta.

Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

OmakKela-asiointipalvelua on mahdollista kayttdd suomeksi, ruotsiksi ja kaikilla kolmella
saamen kielelld. Lakiesityksessd ei muutettaisi kielilain taikka saamen kielilain soveltamisalaa
taikka muutenkaan sdddettdisi kansalaisten kielellisten oikeuksien kaventamisesta. Siten
lakiesityksen muutokset eivdt muodollisesti heikentiisi kansalaisten kielellisid oikeuksia.
Lakiesityksen aiheuttamista muutoksista informoidaan kaikilla niilld kielilli. Né&in ollen
lakiestys ei heikenné nditd kielid didinkielendén puhuvien ja sédhkdisen tiedoksiannon piiriin
tulevien oikeutta asioida viranomaisten kanssa omalla kielelldén.

Lisdksi voidaan arvioida, ettd osa niistd henkildistd, jotka tulevat OmaKelan kautta tapahtuvan
sdhkoisen tiedoksiannon piiriin tarvitsee digitukea paitdsten sdhkdisten tiedoksiantojen
vastaanottamiseen. Talloin my0s digituen tosiasiallisella saatavuudella eri kielilld on merkitysta
kielellisten oikeuksien toteutumiselle. On mahdollista, ettd eri tahojen antamaa digitukea on
tosiasiallisesti saatavilla ruotsiksi tai saamen kielilldi huomattavastikin vihemmain kuin
suomeksi. Saamen kielilld ei myoskddn ole vilttdmaittd yhtd paljon saatavilla sdhkoisten
palvelujen kéytdn apuvilineitd kuten ruudunlukuohjelmia. Télloin henkilén mahdollisuudet
kayttdd sdhkoisen tiedoksiannon palvelua ruotsiksi tai saameksi voivat jaddd heikoiksi, kun
palvelun kéyttoon tarvittavaa tukea ei ole riittdvéasti saatavilla hénen kielellddn. Ellei riittdvaa
digitukea pystytd henkilolle jirjestimddn hénelld on kuitenkin aina mahdollisuus kieltda
tiedoksiantojen toimittaminen OmaKelaan.

Vaikutukset alaikdisiin
Jos 15-17-vuotiaalla lapsella on omat verkkopankkitunnukset tai mobiilivarmenne, hén voi
asioida itse OmaKelassa. Myos alle 18-vuotiaan lapsen huoltajalla on oikeus ldhettdd ja lukea

viestejd lapsen puolesta OmaKelassa. Niilta osin sdéntely nojautuu hallintolain yleissdéntelyyn
alaikdisen puhevallan kéytosta.

Avustavien tehtdvien siirtiminen yksityiselle taholle

Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttivéksi uusi 2 b §, jossa sdddettdisiin
Kansanelédkelaitokselle oikeus siirtdd sopimuksella sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid
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julkisia hallintotehtévid yksityiselle. Tehtdvét olisivat luonteeltaan avustavia tehtévii. Sopimus
voitaisiin tehdéd sellaisen tahon kanssa, jolla on riittavét tietotekniset edellytykset ja osaaminen
tehtdvan tekemiseksi. Yksityiselle siirrettdvdt tehtdvét olisivat rutiiniluonteisia avustavia
tukitehtdvid, joissa ei kéytetd julkista valtaa. Téllaisia tehtdvid olisivat Kansaneldkelaitokselle
saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin
sisdltyvien tietojen tallentaminen, Kansanelédkelaitoksen lédhettdmien asiakirjojen tulostaminen
ja kuorittaminen sekd sdahkoinen tiedoksianto.

Mahdollisuudella siirtdd avustavia tehtdvié yksityiselle taholle edistetddn Kansanelidkelaitoksen
toiminnan tehokasta jarjestimistd, minkd voidaan arvioida parantavan edellytyksia
lainmukaisten sosiaaliturvan toimeenpanoon kuuluvien perustehtivien laadukkaalle ja
tehokkaalle hoitamiselle ja kehittdmiselle. Témé edistéisi osaltaan julkisen vallan
mahdollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mitd perustuslain 22
§ edellyttéd, ja toiminnan tehostuminen parantaisi jokaisen oikeutta saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa viranomaisessa, mitd
perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyttaa.

Mahdollisuus siirtdd avustavien tehtdvien suorittamista yksityisille tahoille antaa
Kansanelikelaitokselle mahdollisuuden keskittid enemmin resursseja toimintansa
tehokkuuden ja laadun kehittimiseen. Téstd olisi hyotyd Kansaneldkelaitoksen asiakkaille
palvelun nopeutumisen ja joustavoitumisen muodossa. Kansaneldkelaitos voisi paremmin my0s
keskittdd resurssinsa sithen asiantuntijaty6hon, joka liittyy perustuslain 19 §:ssd edellytetyn
valttimattoméan toimeentulon ja perustoimeentulon turvaamistehtivien hoitamiseen.

Esityksessa tarkoitetuissa tehtivissé késiteltdisiin salassa pidettivid asiakirjoja, jotka voivat olla
samalla henkilGtietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia henkil6tietoja, kuten esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot. Tehtdvid hoitavat
ovat henkilGtietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella henkilGtietojen kasittelijoita.
Kansaneldkelaitos puolestaan toimii kyseisten tietojen rekisterinpitidjand ja vastaa
rekisterinpitéjédnd henkilGtietojen suojaa koskevan sdéntelyn perusteella rekisterinpitdjille
sdddetyistd velvollisuuksista. Rekisterinpitdjd mairittelee, mihin tarkoitukseen ja milld tavalla
henkilotietoja késitellddn. Kansaneldkelaitoksen tehtdvianad rekisterinpitdjand on ohjeistaa
henkildtietojen kisittelijoitd. HenkilStietojen kisittelijin on noudatettava tietosuojasdédntelyn
vaatimuksia tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Rekisterinpitdjian on antaessaan kasittelytoiminnat
henkilotietojen  késittelijin tehtidvdksi kéytettdvd ainoastaan sellaisia henkildtietojen
kasittelijoitd, joilla on antaa riittévét takeet erityisesti asiantuntemuksesta, luotettavuudesta ja
resursseista, jotta ne voivat panna tdytintoon tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaiset
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, késittelyn turvallisuus mukaan lukien. Rekisterinpitdjan
vastuusta sdddetddn tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa. HenkilGtietojen kasittelijad koskevista
vaatimuksista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa. Kyseisessd artiklassa sdddetddn
my0s henkilotietojen késittelyd koskevan sopimuksen sisdllostd. Voimassa olevan
henkil6tietojen suojaa koskevan séddntelyn voidaan arvioida luovan riittdvét lainsdddéannolliset
puitteet henkilStietojen késittelylle esityksessi tarkoitetuissa tilanteissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé on sdédetty vaitiolovelvollisuus
asiakirjan salassa pidettivasta sisillosta ja kiellosta téllaisten tietojen kédytdstd omaksi hyodyksi
tai toisen vahingoksi. Tamé sédédntely koskee myds henkilitd, joille Kansaneldkelaitos on
siirtényt téssa tarkoitettuja rutiininomaisia tehtdvia hoidettavaksi. Téllaisia tehtévié suorittavilla
on siis vastaava salassapitovelvollisuus tehtidvissddn tietoonsa saamista arkaluontoisista
asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamiehilli. Kansaneldkelaitoksen on varmistettava
ohjeistamis- ja valvontavelvollisuutensa puitteissa, ettd avustavia tehtivid suorittavat henkilot
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ovat tietoisia salassapito- ja vaitiolovelvollisuudestaan. Salassapitovelvollisuus sdilyy lain
mukaan myos sen jdlkeen, kun tehtdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on péattynyt.

Toimeksiantosopimuksessa varmistettaisiin erillisilld sopimusvelvoitteilla salassapito- ja
vaitiolovelvollisuuksien toteuttaminen my0s kéytinnossid. Velvoitteet yhteensovitettaisiin
kunkin tehtévin osalta erikseen késiteltdvien tietojen salassapitovelvoitteiden mukaisesti.
Sopimuksissa edellytettdisiin  koulutuksen jirjestdmistd salassapitosddnnoksistdi sekd
tyosopimuksiin edellytettdisiin lisdttdvéiksi erillinen ehto, jonka perusteella varmistetaan
tyontekijan tietoisuus salassapidettdvien asioiden vaitiolovelvollisuudesta.
Salassapitosddnnoksien valvontaa yrityksissd voitaisiin tehostaa myds liittdimalla niiden
noudattamiseen sopimussakkoja. Yksittdisten sopimusten mukaisten velvoitteiden valvonnan
keinot ja valvonnan konkreettinen toteuttaminen jéisivdt Kansaneldkelaitoksen péétettavéksi
lain ja sopimuksen sisdllon edellyttimalla tavalla.

Esitetty sdédnnos olisi pitkdlti samanlainen, kuin mitd aiemmin on sdddetty verohallinnon
oikeudesta siirtdd avustavia tehtdvid yksityiselle taholle. Lisdksi eduskunnassa on juuri ollut
kisiteltdvand hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsédddannoksi (HE 13/2025 vp). Téssd hallituksen esityksessd on esitetty myds lupa- ja
valvontavirastosta annettuun lakiin sidddettdvéksi pitkdlti vastaavanlainen sddnnds avustavien
tehtivien siirtdmisestd yksityisele taholle. Ndiden lakiesitysten kohdalla ei ole todettu, etté
mahdollisuus avustavien tehtdvien siirtoon yksityiselle taholle vaarantaisi perus- tai
ihmisoikeuksien toteutumista.

Yhteystietojen ilmoittaminen pddtoksessd

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin poikkeusta siité
hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdassa esitetystd vaatimuksesta, etté padatoksesti on selvésti
kaytdava ilmi sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa
lisdtietoja padtoksestd. Tehdyn ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen paitoksestd olisi
kaytdvd ilmi Kansaneldkelaitoksen yhteystieto, josta asianosainen voi pyytidd tarvittaessa
lisdtietoja pddtdksestd. Nyt ehdotettu muutos ei tarkoita sitd, etteikd Kansaneldkelaitoksen
antamassa padtoksessd edelleen olisi ndkyvissd padtoksen tehneen henkilon nimi, kuten
tahinkin asti.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti.
Perustuslaki ei suoraan velvoita ilmoittamaan hallintopdatoksessd sen henkilén nimed, jolta
lisdtietoja paidtdksestd voi pyytdd. Perustuslain 21 § sisdltdd kuitenkin hyvdd hallintoa,
hallintomenettelyn perusteita ja oikeusturvaa maéérittelevin perusoikeuden. Hallinnon
asiakkaan oikeuksia ja vastaavasti viranomaisen menettelyllisid velvollisuuksia méaérittelevét
jokaiselle kuuluva oikeus asianmukaiseen kisittelyyn ja oikeus laadultaan hyvéén hallintoon.
Hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Saatdmisjarjestystd koskevassa jaksossa 10.5 on esitetty perustelut sille, ettd ehdotetulla
saannokselld ei ole asian asianmukaista késittelyé, hyvad hallintoa tai oikeusturvaa vaarantavia
vaikutuksia.

Esitykselld ei ole todettu olevan muita perus- tai ihmisoikeusvaikutuksia. Perustuslain 22 §:n

mukainen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite ei esityksen mukaisilla toimilla
vaarannu.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Oikeus saada ja kisitelli tietoja

Jos tiedon hyddyntimisestd ja tietojensaantioikeuksista ei  sdddettdisi  laissa
Kansanelikelaitoksesta, sovellettaisiin henkildtietojen késittelyyn ja luovuttamiseen edelleen
toisiolain, julkisuuslain tai tietojen luovuttajia koskevien erityislakien sddnnoksia.
Kansaneldkelaitos saisi tarvitsemansa tiedot kéyttoonsd myos edelld mainittujen lakien
perusteella. Kansaneldkelaitos ei kuitenkaan pystyisi toteuttamaan tehtdviddn nopealla
aikataululla, tehokkaasti tai pitkdjénteisesti siten kuin tehtdvien hoitaminen edellyttda. Tietojen
saantiin liittyvét luvitusprosessit ovat hitaita ja aiheuttavat tyotd ja kustannuksia seké tietojen
pyytédjélle ettd luovuttajalle. Toisiolain ja julkisuuslain 28 § nojalla annetut tietoluvat ovat
madriaikaisia, joten sisélloltddn ja kdyttotarkoitukseltaan samankaltaista tietolupaa joudutaan
pyytdmédn toistuvasti uudelleen. Tietojen yhdistdminen voimassa olevan sééntelyn prosesseissa
olisi selvisti hitaampaa ja kalliimpaa verrattuna siihen, ettd Kansaneldkelaitos yhdistdisi tiedot
itse ja voi hyddyntéd tietoja vélittomasti omassa toiminnassaan. Kansanelikelaitos on arvioinut
oman tietoaineistopalvelunsa kautta, ettd yksittdisen tietoaineistopyynnon kisittely voi maksaa
noin 2 000-3 000 euroa. Tietojen toimitus Kansanelikelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetun 2
a §mn perusteella veisi resursseja huomattavasti vihemmén kuin nykyinen yksittiisten
tietoaineistopyyntdjen luvittaminen ja toimitus. Myo0s tietojenluovutustavat voitaisiin télloin
suunnitella mahdollisimman kustannustehokkaiksi.

Selvitystehtiavit, joita Kansaneldkelaitos muun muassa valtioneuvoston toimeksiannosta
toteuttaa, ovat usein nopeasti edistettdvid toimenpiteitd. Kansaneldkelaitokselta pyydetddn
jatkuvasti tietoja nopean paiatoksenteon tueksi. Kansaneldkelaitoksen on toteutettava nopeita
kertaluonteisia analyysejd esimerkiksi jonkun viestoryhmén osalta lainsddddnndn muutosten
vaikutusten arvioimiseksi. Pitkédkestoinen lupaprosessi ei sovi tillaiseen nopeaan aikatauluun.
Tietoon perustuva yhteiskunnallinen paitdksenteko ja lainsddddnndn kehittdminen edellyttavét
nopeaan reagointiin kykenevéd tiedon tuottamista ja nopeasti saatavilla olevia tietoaineistoja.
Nopean tietotuotannon turvaaminen yhteiskunnallisten uudistusten ja sosiaaliturvajérjestelmén
toimivuuden ennakoinnissa, seurannassa ja valvonnassa edellyttivdt sitd, ettd
Kansaneldkelaitoksella on suoraan kéytettdvissddn riittivan kattavat tiedot. Perustuslain 19
§:sséd taattu oikeus sosiaaliturvaan edellyttdd sitd, ettd lainsddddntomuutosten vaikutukset
pystytddn arvioimaan ja ennakoimaan kattavasti ja oikeellisesti.

5.2 Paitoksen tiedoksianto

Voimassa olevan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain mukaan séhkoisesti tiedoksi annettu
pddtds katsotaan annetun tiedoksi seitseméntend pédivdnd viestin l&hettdmisestd, jollei muuta
ndytetd. Tatd tiedoksisaantiolettamaa ei ehdoteta muutettavaksi. Asiointilain vastaava
tiedoksisaantiolettama on kolme pdivdd. MyoOs Kansaneldkelaitos on siirtyméssd uuden
kokonaisjérjestelméauudistuksen (Eepos) kéyttoonoton edistymisen myotd yleislain mukaiseen
kolmen péivin tiedoksisaantiolettamaan. Mikéli kolmen pdivén tiedoksisaantiolettamaan
siirryttdisiin ennen uusien jérjestelmien kéyttoonottoa, edellyttdisi se kalliita ja tyoléitd
muutoksia Kansanelikelaitoksen nykyisiin etuusjirjestelmiin. Jarjestelmadmuutoksia tulisi tehda
ainakin 45 etuusjarjestelmain ja 40 erdajoon, jotka tuottavat paatoksia, kirjeitd ja ilmoituksia.
Kéaytinndssd muutoksia tarvittaisiin ldhes kaikkien etuuksien osalta. Tétd ei voida pitdé
tarkoituksenmukaisena varsinkaan, kun otetaan huomioon, ettd seitseméin pdivin
tiedoksisaantiolettama on Kansaneldkelaitoksen asiakkaan oikeusturvan toteutumisen kannalta
suotuisampi vaihtoehto, koska valitusaika on tdmén erityissddntelyn ansiosta normaalia
pidempi.
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5.3 Yhteystietojen ilmoittaminen piitoksessi

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin esitetdén lisdttdviksi poikkeus hallintolaista, jonka
mukaan Kansaneldkelaitoksen tekemistd padatoksestd olisi kdytdva ilmi Kansaneldkelaitoksen
palveluneuvonnan yhteystieto, josta asianosainen voi pyytda tarvittaessa lisdtietoja padtoksesta.

Yksi vaihtoehtoinen ratkaisumalli voisi olla se, ettd Kansaneldkelaitoksen padtoksessi
ilmaistaisiin lisdtietojen antajaksi pédédtoksen tekijan nimi ja hdnen yhteystietonsa. Siten
asianosainen voisi pyytda tarvittaessa lisdtietoja padtoksestd suoraan padtoksentekijaltd. Tama
vaihtoehto on ongelmallinen kahdesta syysta.

Tédma vaihtoehto olisi ongelmallinen ensinnikin Kansaneldkelaitoksen toiminnan tehokkaan
organisoinnin kannalta, kuten 20 b §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetdén.
Toiminnan tehokkuuden vaatimus ei mahdollista sitd, ettd padtoksid tekevit etuuskasittelijét
samalla toimisivat ensisijaisina lisdtietojen antajina paétoksistd, tdhin ei tydaika riita.

Toiseksi Kansaneldkelaitoksessa padtoksia tekeviin etuuskdsittelijoihin on yhd enenevissa
maérin alkanut kohdistua uhkailua, mustamaalaamista ja vainoamista. Téllaista vakavaa
hiirintdd kohdistuu Kansanelidkelaitoksen toimihenkildiden ohella jossain maérin myds heidén
perheenjédseniinsa.

Sosiaalisen median kdyton lisddntymisen mydtd ilmid on yleistynyt. Sosiaalisessa mediassa
jaetaan toimihenkilGistd ja heidén perheenjdsenistddn tietoja henkil6kohtaisista oloista ja
perhesuhteista seké heidén yhteystietojaan tai kuviaan. Uhkaavat tilanteet ja yhteydenotot ovat
lisdéntyneet erityisesti sen jilkeen, kun perustoimeentulotuen toimeenpano siirrettiin
Kansaneldkelaitokselle vuoden 2017 alussa. Kansaneldkelaitoksen henkilostoltd saatu palaute
ja huoli asiasta on paivittiista.

Ongelman vakavuuden vuoksi sosiaali- ja terveysministeriossd selvitetidn mahdollisuutta
sellaiseen muutokseen, ettd piddtdksen tehneen henkilon nimi jétettdisiin kokonaan pois
paitoksesta. Tama merkitsisi poikkeamista vallitsevasta hallintopéétosten
allekirjoituskdytinndstd ja vaatisi my6s Kansaneldkelaitoksesta annetun asetuksen
muuttamista.

Toinen vaihtoehtoinen tapa ratkaista asia voisi olla se, ettd Kansaneldkelaitoksen antamaan
padtokseen merkittdisiin tietyn palveluneuvonnassa tyoskentelevdn henkilon nimi ja
yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa lisdtietoja padtoksestd. Kuten 20 b §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan tdmikédn ei olisi toimiva vaihtoehto
Kansaneldkelaitoksen tehokkaan toiminnan organisoinnin tai lisdtietoja tarvitsevan
asianosaisenkaan kannalta.

5.4 Mahdollisuus avustavien tehtivien siirtimiseen ulkoiselle taholle

Ehdotettu sdénnds mahdollistaisi jatkossa kustannusvertailun Kansaneldkelaitoksen ja
yksityisen toiminnan vililld. Kuten esityksen perusteluissa on esitetty, Kansaneldkelaitokselle
on tulossa tukipalvelutoimintaa koskevia investointeja muutaman vuoden kuluttua. Tallin on
tarkedd varmistaa, ettd Kansaneldkelaitos voi toimia jatkossa hyddyntdd yksityisid
palvelutuottajia, jos tdmé parantaa mahdollisuuksia toimia kustannustehokkaammin.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 8.4.2025 — 18.5.2025.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 133 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Médrdaikaan mennessd lausuntoja saatiin
yhteensa 49 kappaletta.

Lausunnon antoivat Akava ry, Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t ry, Ammattiliitto Pro ry,
Amnesty International Suomen osasto, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, BusinessOulu,
Eduskunnan  oikeusasiamiehen kanslia, Eldkeldisliittojen  etujérjest6 EETU ry,
Eldketurvakeskus, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Fimea, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesto Talentia, Kansaneldkelaitos,
Kansaneldkelaitoksen hallitus, Kansaneldkelaitoksen valtuutetut, Keva, Kirkkopalvelut ry,
MTK ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Vihred eduskuntaryhmaé,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Maahanmuuttovirasto, Oikeuskanslerin
virasto, Opetus- ja kulttuuriministerio, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen kdyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin,
Suomen sairaanhoitajaliitto ry, STK ry, Tehy ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, Tydeldkevakuuttajat TELA ry, Tyoterveyslaitos,
Ty6- ja elinkeinoministerid, Vailla vakinaista asuntoa ry, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
Valtiovarainministerid, Vammaisfoorumi ry, Verohallinto, Alands landskapsregering.

Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia lausunnonantajia oli viisi. Lausuntoja
annettiin lausuntopalvelun lisdksi my0s sdhkopostilla ja Vahva-asianhallintajérjestelméssa.

6.2 Oikeus saada ja Kiisitelli tietoja

Esityksessd ehdotettiin, ettd Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin tehtiisiin tarpeelliset
muutokset Kansaneldkelaitoksen nykyisiin laissa séddettyihin tehtdviin liittyvien
tiedonkdésittelyd ja tiedonsaantia koskevien sdéinndsten ajantasaistamiseksi ja tismentdmiseksi.
Lakiin lisattdisiin uusi 2 a pykél4, jossa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta késitelld
ja saada tietoja Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa sdddettyja tehtdvia varten.

Lausuntopalautteissa kannatettiin Kansaneldkelaitoksen nykyisten oikeuksien tdsmentdmisté
ehdotetun 2 a §:n 1 momentin mukaisella tavalla. Tiedonsaantioikeuksien lisddmistd ehdotetun
2 a §n 2 momentin mukaisella tavalla sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Osa
lausunnonantajista néki ehdotetun 2 a §:n 2 momentin sisiltiméat uudet tiedonsaantioikeudet
sekd muotoilultaan ettd perusteluiltaan varsin véljiné ja laajoina.

Tiedonluovuttajiksi ehdotettuja rekisterinpitdjid edustavista tahoista Eldketurvakeskus,
Verohallinto, Maahanmuuttovirasto, Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus (Fimea) ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy pitivét esitettyji tiedonsaantioikeuksia kannatettavana ja
tarpeellisena muutoksena. Myos THL arvioi tiedonsaantioikeuksien laajentamisen osin
perusteltuna, mutta katsoi esitettyjen tiedonsaantioikeuksien vaikuttavan tarpeettoman laajoilta
suhteessa Kansaneldkelaitoksen lakisditeisiin paétehtdviin. THL:n nidkemyksen mukaan
ehdotettujen  tiedonsaantioikeuksien perusteella Kansaneldkelaitoksen tutkimus- ja
arviointitoiminta laajenisi osin pédllekkdiseksi THL:lle sdddettyjen lakiséddteisten tehtivien
kanssa, mitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Lausuntopalautteen mukaan
esitysluonnoksessa ei oltu riittdvalld tavalla kuvattu Kansaneldkelaitoksen tehtdvid ja tietojen
valttimattomyyttd ndissd tehtdvissd. Lisdksi lausunnoissa katsottiin, ettd kuvauksia
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viranomaisiin kohdistuvista vaikutuksista sekd sddntelyn vaikutuksista yksityisyyden ja
henkilotietojen suojaan tulisi tdydentfd. Lisdksi tulisi tarkemmin kuvata ja perustella
kansallisen sééntelyn liikkkumavara seké tietosuoja-asetuksen mukainen késittelyn peruste.

Lakiehdotusta tarkennettiin ja kavennettiin lausuntopalautteen johdosta. Ehdotettua 2 a §:44
tarkennettiin rajaamalla 1 momentin mukainen Kansaneldkelaitoksen omien rekistereiden
toissijainen kéytto etuusrekisteriin. Tiedonsaantioikeuden perusteena olevaa tehtidvien alaa
kavennettiin. Ehdotettu 2 a § kattaa muutoksen myotd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2
§:n 3 momentin 2—3 kohtien mukaiset tehtdvit eli tutkimuksen sekd tilastojen, arvioiden ja
ennusteiden laatimisen. Ehdotetun 2 a §:n 2 momentin uusista tiedonsaantioikeuksista jétettiin
pois ne tiedonsaantioikeudet, jotka joko katsottiin pééllekkaisiksi 1 momentin kanssa tai, jotka
jéivat  joko  muotoilultaan  tai  perusteluiltaan  liian  véljiksi ja  laajoiksi.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden vahvistamiseksi ehdotettuun 2 a §:44n liséttiin 3 momentti, joka
siséltda kiellon tietojen hyodyntdmisestd yksilod koskevissa asioissa.

Lausuntopalautteen perusteella tidydennettiin esityksen jaksossa 2.2.1 olevaa kuvausta
Kansanelédkelaitoksen tehtdvistd ja tehtdvissd tarvittavista tiedoista. Lisdksi esityksen
vaikutusten kuvausta tdydennettiin viranomaisiin ja kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten seké
tietosuojavaikutusten osalta. Esityksen sdénnoskohtaisia perusteluja seké jaksossa 10 kuvattuja
perusteluja suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestykseen tdydennettiin lausuntopalautteen
perusteella monilta osin. Jaksossa 10 kuvataan ja arvioidaan lakiehdotukseen siséltyvin
sadntelyliikkumavaran kayttdmistd, ehdotusten vaikutuksia henkildtietojen ja yksityisyyden
suojaan seka kisittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuutta, valttimattomyyttd ja oikeasuhteisuutta.

6.3 Avustavien tehtiivien siirtiminen yksityiselle taholle

Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotettiin lisattavéksi uusi 2 b §, jossa sdéddettiisiin
Kansanelédkelaitokselle mahdollisuus siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid julkisia
hallintotehtévid yksityiselle taholle. Tehtdvét olisivat luonteeltaan avustavia tehtévid, joiden
tekemisestd Kansanelédkelaitos tekisi toimeksiantosopimuksen.

Mahdollisuutta siirtdd avustavia tehtavié yksityiselle taholle yhtdilta kritisoitiin, mutta toisaalta
myds kannatettiin. Lausuntopalautteen mukaan esitysluonnoksessa oli ongelmallista se, ettd
esitetty sddnnds ja sddnndsperustelut olivat liian samanlaiset Verohallintoa koskevan vastaavan
sdaddoksen kanssa. Ehdotuksessa tulisi tarkemmin tuoda esille Kansanelékelaitoksen tehtévien
erityispiirteiden vaikutus esitettyyn sdénnokseen, edellytettiin my0s tuotavan selkedsti ilmi se,
ettd yksityiset toimijat tulisivat kisitteleméédn salassa pidettivid sekd arkaluonteisia tietoja.
Lisdksi edellytettiin todettavan, millé tavalla ulkoistettujen tehtidvien asianmukainen valvonta
hoidetaan. Myos edellytettiin, ettd perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusedellytysten
tdyttyminen tulisi tdsméllisemmin kuvata. Lausunnoissa todettiin myos tarvittavan kuvausta
esityksen suhteesta tukipalvelulakiin (571/2016). Todettiin myos, ettd jatkovalmistelussa tulisi
arvioida ehdotetun sdéntelyn suhdetta vireilld olevaan hankkeeseen koskien sdhkdisen
tiedoksiannon  ensisijaisuutta  viranomaistoiminnassa. Oikeusministerion  lausunnossa
kehotettiin ~ vastuuministeri6td olemaan yhteydessd oikeusministerioon lakiesitysten
yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Lausuntopalautteen perusteella esitettyyn sddnnokseen liséttiin - Kansaneldkelaitoksen
velvollisuus valvoa sopimukseen liittyvien tehtdvien toteuttamista. Lisdttiin myds toteamus
siitd,  ettd  yksityiset  palvelutuottajat  toimivat  henkilGtietojen  kisittelijoind
Kansaneldkelaitoksen lukuun. Liséksi tdsmennettiin perustelujen perustuslain 124 §:n
tarkoituksenmukaisuusedellytysten tdyttymistid késittelevdd osiota ja perusteluja siitd, miten
ehdotettu sdénnds ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon
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vaatimuksia. Liséksi tarkennettiin sdéintelyn suhdetta tukipalvelulakiin. S&annoksen
sanamuodon yhteneviisyyttd sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta koskevan lakiesityksen
kanssa koordinoitiin yhdessd oikeusministerion kanssa. My0s perusteluja tdydennettiin
arkaluonteisten tietojen kasittelyyn liittyvien menettelyjen osalta ja esitykseen liséttiin perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksen arviointi.

6.4 Kansaneliikelaitoksen hallituksen kokoonpano

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia ehdotettiin Kansaneldkelaitosta koskevan lainsddddnnon
muutostarpeita selvittdneen parlamentaarisen tyéryhmén ehdotuksen mukaisesti muutettavaksi
siten, ettd Kansaneldkelaitokseen hallituksen kokoonpanossa siilytettdisiin sosiaali- ja
terveysministerion kiintiopaikka, mutta muita kiintidpaikkoja ei endd nimenomaisesti
sdannoksessd  mainittaisi.  Lisdksi  muutettaisiin ~ Kansaneldkelaitoksen  hallituksen
asiantuntemusta koskevia vaatimuksia.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd voimassa olevassa laissa esitetystd asiasta on
sdddetty huomattavasti selkedmmin, ja ehdotuksessa vaikutettaisiin sdddettdvan sdddostekstin
sijaan perustelujen tasolla siitd, ettd tyonantaja- ja tydntekijdosapuolilla olisi kummallakin
hallituksessa yksi edustaja. Oikeusministerid kannatti voimassa olevan lain kaltaista
selkedmpéd sddntelytapaa.

Taltd osin sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa, ettd lainvalmistelussa virkachdotus pykéldn
sanamuodoksi on tehty Kansaneldkelaitosta koskevan lainsddddnnén muutostarpeita
selvittdneen parlamentaarisen tydoryhméin enemmiston edellyttémalld tavalla (Loppuraportti
23.2.2022, s. 13), joten pykéldehdotusta ei virkavalmistelussa muuteta ennen
eduskuntakésittelyd ja pykéldn lopullinen sanamuoto jitetdén eduskunnan harkittavaksi.

6.5 Kansanelidkelaitoksen hallituksen tehtavit

Lausuntopalautteen mukaan esitetyn sdénnoksen perusteluja tulisi tdsmentdd suhteessa
perustuslain 36 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan
Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéén.
Tdmén perusteella sddnndksen perusteluissa tdsmennettiin sitd vallitsevaa tulkintaa, etté
valtiosddntooikeudellisen erityisasemansa vuoksi Kansaneldkelaitoksen on katsottu olevan
erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista.

6.6 Kansaneliikelaitoksen ylinté johtoa koskevasta kansalaisuusvaatimuksesta

Kansanelidkelaitoksesta ~ annettua  lakia  ehdotettiin = muutettavaksi  siten,  ettd
Kansanelédkelaitoksen pédjohtajan tai johtajien virkoihin voitaisiin nimittdd vain Suomen
kansalainen.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd valtion virkamieslaissa sdddetddn niistd viroista,
joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen, ja ettd virkamieslaki ei sovellu
Kansanelédkelaitoksen virkamiehiin, ellei laissa toisin sdddetd. Oikeusministerion késityksen
mukaan kansalaisuusvaatimusta koskevalta sdédntelyltd edellytetdan vahvoja perusteluja, koska
Kansanelékelaitos on julkisoikeudellinen laitos, joka hoitaa laissa sdédettyd tehtévéa ja se on
erilldin valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen virkakoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. Lisdksi oikeusministerid totesi, ettd Kansansaneldkelaitoksen toiminta on
varsin eri luontoista kuin esimerkiksi turvallisuusviranomaisten, joihin Kansaneldkelaitos
pyritidén esitysluonnoksessa rinnastamaan. Koska Kansaneldkelaitoksen lakisditeiset tehtivét
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liittyvét erityisesti sosiaaliturvan toimeenpanoon, turvallisuuden nikokulma korostuu
esityksessd  liiaksi.  Oikeusministerid  piti  suotavana, ettd asia  saatettaisiin
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Myds eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
Kansaneldkelaitos  on  itsendinen  julkisoikeudellinen  laitos, eikd  esitettyd
kansalaisuusvaatimusta  ilmeisesti ole sdéddetty aikaisemmin vastaavalla tavalla
julkisoikeudellisen laitoksen johtajaan. Lausunnon mukaan tulisi jatkovalmistelussa pyrkid
avaamaan vield enemméin Kansaneldkelaitoksen ja sen johtajien virkoihin sisdltyvaa
merkittdvad julkisen vallan kdyttod ja virkojen rinnasteisuutta valtion virkamieslain 7 §:ssé
mainittuihin ~ johtajavirkoihin. Lausunnossa kehotettiin myos tarkentamaan
saatamisjarjestysperusteluja. Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja muokattiin ja
tdsmennettiin.

6.7 Valtion virkamieslain soveltuminen péijohtajaan ja johtajiin

Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 11 §:n 1 ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd
tdsmennettdisiin, miltd  osin  valtion  virkamieslakia  (750/1994)  sovelletaan
Kansanelikelaitoksen pédjohtajaan ja johtajiin.

Oikeusministerid piti hyvina sitd, ettd valtion virkamieslain soveltumista Kansaneldkelaitoksen
ylimmén johdon virkamiehiin selkeytetddn. Kuitenkin sddnndskohtaisia perusteluja pidettiin
lilan suppeana ja niitd kehotettiin tdydentdméén. Lausunnon mukaan kyseiseen pykéldin
ehdotettu uusi muutoksenhakua koskeva momentti vaikutti tarpeettomalta, silli momentissa
tarkoitettuun muutoksenhakuun on jo 16ydettivissd voimassa olevan oikeuden sddnnokset.
Tamén lausunnon perusteella esitetyn sdédnnoksen perusteluja tdydennettiin ja muutoksenhakua
koskeva momentti poistettiin pykaldtekstistd. Samalla sddnnoskohtaisiin perusteluihin liséttiin
maininta muutoksenhakua koskevan momentin tarpeettomuudesta.

6.8 Kansanelikelaitoksen péitoksen tiedoksi antaminen

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia ehdotettiin muutettavaksi tavalla, joka antaa laajemman
mahdollisuuden péétdsten sdhkdiseen tiedoksi antamiseen. Lisdksi ehdotettiin, ettd tavallinen
tiedoksianto laajennettaisiin koskemaan myods muitakin Kansaneldkelaitoksen antamia
paitoksid kuin luonteeltaan velvoittavia etuuspaitoksia.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd tavallisen tiedoksiannon laajentaminen kaikkiin
Kansaneldkelaitoksen péétoksiin tulisi perustella kattavammin ja muihinkin kuin hallinnon
tehostamisndkokohtiin perustuen. Saadun palautteen perusteella jatkokésittelyssd téstd
ehdotuksesta luovuttiin.

Eri lausunnoissa kannatettiin ehdotusta sahkoisten kanavien hyddyntamisesté paétosten tiedoksi
antamisessa. Oikeusministerio totesi timén sdénnosehdotuksen osalta, ettd jatkovalmistelussa
tulisi arvioida ehdotetun sdéntelyn suhdetta vireilld olevaan hankkeeseen koskien séhkoisen
tiedoksiannon  ensisijaisuutta  viranomaistoiminnassa. Oikeusministerion lausunnossa
kehotettiin ~ vastuuministeriotd olemaan yhteydessd oikeusministeriodn lakiesitysten
yhteensopivuuden varmistamiseksi. Lisdksi oikeusministerio totesi, ettdi momentin sanamuoto
tulisi muuttaa aineellisesta viittauksesta informatiiviseksi viittaukseksi ja ettd poikkeaminen
yleislainsddddnnostd  tulisi  perustella huolella. Jatkokésittelyssd — esitystd muokattiin
oikeusministerion lausunnon mukaisesti.
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6.9 Yhteystietojen ilmoittaminen piitoksessi

Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd sdddettdisiin
poikkeus hallintolain vaatimukseen lisdtietoja antavan henkilén nimen ilmoittamisesta paa sen
padtoksessa.

Kriittisten palautteiden mukaan asioiden késittelyn nimettomyys kasvattaa epéluottamusta
hallintoa kohtaan. Lausunnoissa esitettiin  myds huolta julkisen vallankdyton ja
viranomaistoiminnan avoimuuden vaarantumisesta. Lisdksi todettiin, ettd massaluontoisessa
toiminnassakaan ei saa vaarantaa hyvéan hallinon vaatimuksia ja asianosaisen oikeusturvaa.

Myonteisessd palautteessa esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerid piti vastaavan sdéntelyn
kehittdmisté perusteltuna ja jopa vélttimattomana esityksessi kerrotuilla perusteilla. Ministerio
totesi olevan tarpeellista jollakin aikavililld arvioida hallintolain kehittdmistarpeita kaikkien
ministerididen toimialat huomioiden. Myo0s eduskunnan oikeusasiamichen kanslian
lausunnossa pidettiin ehdotettua sadnndsta tissd sddntely-yhteydesséd perusteltuna.

Valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, ettd esityksesté ei ilmene ehdotettavan sdénnoksen
suhde asioiden ratkaisemiseen automaattisesti, johon liittyvistd edellytyksisti on sdéddetty
hallintolain 8 b luvussa ja tiedonhallintalain 6 a luvussa. Oikeusministerid puolestaan totesi
lausunnossaan, ettd echdotuksesta puuttuu tédltd osin sddtdmisjarjestysperustelut. Saadun
palautteen perusteella hallituksen esitystd muokattiin jatkokéasittelyssa.

6.10 VTV:n oikeudesta tarkastaa Kansanelikelaitoksen toimintaa

Lakia valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd
Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja
tuloksellisuuden tarkastaminen annettaisiin valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtdviksi.

Tété pidettiin kaikissa lausunnoissa kannatettavana. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
lausunnossa todettiin jidvan jossain méérin epaselviksi se, miké on ehdotetun tarkastusviraston
valvontajdrjestelmidn suhde voimassa olevaan valvontajirjestelméédn. Jatkokésittelyssd
perusteluja pyrittiin selventdmaan tilta osin.

6.11 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Oikeuskanslerin viraston lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etté esityksessé ei ole perus-
ja ihmisoikeusvaikutukset — otsikoitua jaksoa eiki esityksen vaikutusarvioinnissa ole juurikaan
kisitelty esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Myoskdén péiatoksen tiedoksiantoa ja
yhteystietojen ilmoittamista koskevia ehdotettuja sddnnoksid ei ole késitelty suhde
perustuslakiin ja sditdmisjarjestys -jaksossa. Jatkovalmistelussa ndma puutteet korjattiin.

6.12 Voimaantulo- ja soveltamissdinnos

Kansaneldkelaitos kiinnitti lausunnossaan huomiota siithen, ettd huolimatta ehdotusta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 6 §:n 2 momenttia koskevasta soveltamissddnnoksestd, on
kuitenkin mahdollista, ettd Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokoonpano seuraavan kolmen
vuoden aikana perustuisi vanhan lain sddnndkseen.

Soveltamissddnnds on tarpeen, koska Kansaneldkelaitoksen hallituksen toimikausi paattyy
vuoden 2025 loppuun, joten uusi 1.1.2026 aloittava hallitus tdytyy nimittd jo vuoden 2025
puolella, siis ennen kuin lain on tarkoitus tulla voimaan. Jatkovalmistelussa on oltu yhteydessa
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oikeusministerion laintarkastusosastoon soveltamissddnnoksen muotoilua koskevassa asiassa,
ja ehdotettua soveltamissddnndstid on muokattu.

6.13 Lainsadadannon arviointineuvoston lausunto

Esityksessd ehdotetaan Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin sdddettdvéksi sellaista
poikkeusta hallintolaista, ettd Kansaneldkelaitoksen pédtoksessd ei tarvitsisi ilmoittaa sen
henkilon nimeé ja yhteystietoja, jolta voi kysyé lisétietoja padtoksestd. Arviointineuvosto totesi
lausunnossaan, ettd hallituksen esityksessé ei kuvata, mitd haasteita tai ongelmia nykytilanne
on aiheuttanut esimerkiksi ~Kansaneldkelaitoksen tyOntekijoiden turvallisuudelle.
Arviointineuvosto totesi myds, etté esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sitd, miten esitetty muutos
tyotehtdviddn. Nailtd osin hallituksen esitykseen ei ole tehty muutoksia, koska esitetyssd
muutoksessa on kysymys vain siitd, ettd lakia muutettaisiin siten, ettid Kansaneldkelaitoksen
vakiintunut kdytdntd ilmoittaa ne yhteystiedot, josta lisdtietoja voi kysya, tdydellisesti vastaisi
lain vaatimuksia.

Arviointineuvosto piti puutteena sitd, ettd esitysluonnoksessa ei esitetd vaikutusarvioita
kaikkien ehdotettavien lainmuutosten osalta. Saadun palautteen perusteella lisittiin hallituksen
esitykseen tiivis kuvaus puuttuneista lakiehdotusten pédasiallisista vaikutuksista.

Esityksessi ~ ehdotetaan = Kansaneldkelaitoksesta  annettuun  lakiin  sdddettédviksi
Kansanelékelaitokselle mahdollisuutta siirtdé rutiiniluonteisia avustavia tukitehtdvid yksityisen
tahon hoidettavaksi. Arviointineuvosto totesi lausunnossaan, etté esitysluonnoksesta ei ilmene,
miten yksityisen hoitamaa tehtivid kadytdnnossd valvottaisiin, ja voiko avustavien tehtdvien
siirtoon yksityiselle taholle liittyd joitakin riskejd. Saadun palautteen perusteella esitykseen
tehtiin valvontaa koskevia lisdyksié.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokoonpanoa koskevaan
sadnndkseen. Arviointineuvosto totesi lausunnossaan, etté esityksessi tulee arvioida hallituksen
kokoonpanon muutoksen vaikutuksia. Esitysluonnoksessa jdi episelvéksi, miten jatkossa
ehdokkaat valikoituisivat, kun kiintiopaikoista luovuttaisiin. Saadun palautteen perusteella
esitykseen tehtiin hallituksen nimittdmismenettelyd koskeva lisdys.

Arviointineuvoston mukaan esityksessd tulee todeta, muuttaako ehdotus tietosuojan
toteutumista jollakin tapaa. Kuten esityksessd kuvataan, esitykselld ei olisi vaikutuksia
kansalaisten henkil6tietojen suojan tasoon. Kisittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetusta
kokonaisuudessaan eikd tietosuoja-asetuksen mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin esitetd
poikkeuksia tai rajoituksia. Kansaneldkelaitoksen vastuulla rekisterinpitdjdnd on toteuttaa
tietosuoja-asetuksessa mainitut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet. Nima suojatoimenpiteet
ja niitd koskevat velvoitteet on kuvattu jaksossa 2.2.2.

Arviointineuvoston mukaan Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada ja kasitelld tietoja tulee
tarkentaa. Esityksessd tulee kuvata esimerkein, millaisia uusia tietoja Kansaneldkelaitos voisi
hyddyntéa etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmisté palvelevassa tutkimuksessa sekd
tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laatimisessa. Esimerkit tillaisista 16ytyvét
sddannoskohtaisista perusteluista jaksosta 5.1. Esimerkkejd ei ole lisitty enempia
arviointineuvoston lausunnon johdosta.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksessa ei kdy riittdvin selkedsti ilmi, onko kyse
kokonaan uusien tietosisdltdjen hyodyntdmisestd vai onko kyse tietojen kayttStarpeen
laajennuksesta Kansaneldkelaitoksen tehtdvien hoitamisessa. Lausuntopalautteen perusteella
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vaikutukset nykyisiin tiedonsiirtoihin sekd mahdolliset uudet tietotarpeet on rekisteripitdjittdin
kuvattu jaksossa 4.2.3.

Arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksen keskeisistd ehdotuksista ja
tavoitteista saa kasityksen. Esityksen selkeytté kuitenkin parantaisi se, ettd nykytilaa, tavoitteita,
keskeisia ehdotuksia, vaikutuksia ja vaihtoehtoja keskityttiisiin kuvaamaan niille tarkoitetuissa
osiossa. Esityksen jaksojen sisiltojd on selkeytetty lausunnon johdosta ja jokaisessa jaksossa on
keskitytty kuvaamaan vain kyseiseen jaksoon kuuluvat asiat.

6.14 Apulaisoikeuskanslerin ennakkotarkastusmuistio

Lausunnon johdosta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa jaksoa tdydennettiin. Osa
tdydennyksisti oli sellaisia, jotka oli jo todettu sddtdmisjarjestystd késittelevissa jaksossa.

Lausunnon mukaan sééatdmisjirjestystd késittelevissé jaksossa tulisi esittdd perustelut sille, ettd
yleislakina olevasta hallintolain 44 §:std voidaan sddtdd poikkeus erityislaissa. Lausunnon
johdosta nimé sdannoskohtaisia perusteluja kisittelevéssa jaksossa kerrotut perusteet kuvataan
nyt tiivistetysti myos siddtdmisjarjestysjaksossa.

Lausunnon perusteella esitykseen liséttiin maininta siité, ettd hallituksen esityksestd pyydetadn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Kansanelikelaitoksesta

2 a §. Oikeus saada ja kdsitelld tietoja. Pykéld olisi uusi ja siind sdddettdisiin
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada ja kisitelld tietoja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
2 §n 3 momentin 2-3 kohdissa sdéddetyissd tehtdvissd. Kaisiteltdvien tietojen tulisi olla
valttimattomid Kansaneldkelaitoksen lakisddteisten tehtdvien kannalta. Kyseiset lakisdéteiset
tehtdvat liittyvdt etuusjarjestelmien ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan kehittdmistd
palvelevaan tutkimukseen seka tilastojen, arvioiden ja ennusteiden tekemiseen. Nama tehtavat
on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 2.2.1.

Tietojen valttiméttdomyys tulee arvioida aina suhteessa siihen, mihin tarkoitukseen tietoja on
tarkoitus kéyttdd. Tietojen luovuttajana toimiva rekisterinpitdja voisi Kansaneldkelaitoksen
perustellun  tietopyynnon perusteella arvioida luovutuksen lainmukaisuuden ja
valttdiméattomyyden.

Uusi 2 a pykaéld ei koskisi etuuksien toimeenpanoa koskevia tehtdvia, silld niistd sdddettdisiin
lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti asianomaisissa etuuslaecissa. Uusi 2 a pykéld ei koskisi
mydskiin sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevia Kansanelikelaitoksen
tehtdvid, silld niistdkin sdddetdédn eri laeissa.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin  Kansaneldkelaitoksen oikeudesta késitelld
Kansaneldkelaitoksen etuusrekisterin tietoja. Etuusrekisterin kayttdtarkoitus ja pédasiallinen
sisdltd on kuvattu jaksossa 2.2.1. Etuusrekisterin tietoja saadaan asiakkailta henkilokohtaisesti
sekd viranomaisilta ja muilta toimijoilta, joita ovat esimerkiksi Digi- ja véestdtietovirasto,
Maahanmuuttovirasto, Verohallinto, Verohallinnon Tulorekisteriyksikko, tyoeldkelaitokset,
vakuutuslaitokset, tyopaikkakassat, sosiaali- ja terveysviranomaiset ja tydvoimaviranomaiset.
Tietoja saadaan myo0s apteekeilta ja suorakorvaussopimusosapuolilta (terveydenhuollon
palveluntuottajat ja sairausvakuutuslain mukaisia kuljetuspalveluja tarjoavat palveluntuottajat).
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Lisdksi tietoja saadaan Opetushallituksen Opintopolku.fi- ja KOSKI- tietovarannosta seké
korkeakouluopiskelijoiden opiskelutietoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta
VIRTA-tietovarannosta. Ehdotetun 1 momentin nojalla Kansaneldkelaitoksella olisi siten
oikeus Kkisitelld esimerkiksi tyOvoimaviranomaiselta ja elinkeino- liikenne- ja
ympiristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselta saatuja tyovoimapoliittisia lausuntoja
koskevia tietoja, tulorekisteritietoja sekd viestdtietojarjestelmésté saatuja henkildtietoja.

Pykéldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi salassapitosdédnndsten ja muiden
tietojen kayttod koskevien rajoitusten estiméttd oikeus késitelld etuusrekisterinsd tietoja
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2—3 kohdissa sdéddettyjen tehtdvien ja
palvelujen hoitamista varten. Ehdotettu 1 momentti olisi teknisluonteinen muutos, joka
selkeyttéisi nykyisté tietojen késittelyd Kansaneldkelaitoksen lakisdéteisissd tehtavissé. Pykédlian
1 momentilla ei laajennettaisi Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia, vaan silld
mahdollistettaisiin nykyinen toiminta Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2—
3 kohdan mukaisissa tehtivissa.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin uusista tiedonsaantioikeuksista Kansaneldkelaitoksen
lakiséddteisid tehtdvid varten. Ehdotetun 2 momentin nojalla keréttavét tiedot kuuluisivat
kasittelytarkoituksensa vuoksi Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteriin ndhden juridisesti omaan,
erilliseen rekisteriinsé, jonka tietoja ei saa hyodyntdi etuuksien toimeenpanossa. Késitellessadn
henkil6tietoja 2 momentin nojalla, Kansaneldkelaitoksen tulisi toteuttaa jaksossa 2.2.2 kuvatut,
lakisdéteiset suojatoimet. 2 momentin nojalla tapahtuvasta kasittelystd tulisi laatia tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Lisdksi 2 momentin
nojalla kerdttaville tiedoille tulisi mééritelld sdilytysajat.

Pykéldn 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada maksutta seké
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kdyttod koskevien rajoitusten estimétta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2-3 kohdissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten vélttimattomat tiedot seuraavasti:

Pykéldin 2 momentin 1 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Eldketurvakeskukselta lakisdéteisten tydeldkkeiden ja eldkettd vastaavien luopumisetuuksien,
kuntoutuksen ennakkopéétdsten, kuntoutusrahojen ja  -korotusten pddtosten sekd
ansaintarekisterin tietoja. Kuntoutusrahalla viitataan my0s tyontekijan eldkelain (395/2006) 31
§:ssé tarkoitettuun harkinnanvaraiseen kuntoutusavustukseen. Tyoeldkkeitd koskevat tiedot
ovat vilttamattomid eldkkeiden yhteistilastoinnissa, joka tapahtuu Kansaneldkelaitoksen ja
Eldketurvakeskuksen toimesta. Tyoeldkkeitd koskevat tiedot ovat vélttimattomid myos
lakimuutosten vaikutusten arvioinnissa seka eldkejérjestelmin toimivuuden ja vaikuttavuuden
arvioinnissa ja tutkimuksessa. Tietojen avulla arvioidaan esimerkiksi eldkejirjestelmén
toimivuutta, eldkeldisten toimeentuloa sekd eldkditymisprosesseja kokonaisuutena. Myos
esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkeprosessien ja eldkkeiden myontokdytintdjen kattavaksi
tutkimiseksi on vilttimitontd yhdistdd eldkepdétostietoja sekd kansaneldke- ettd
tyoeldkejarjestelméstd.  Vastaavasti  ammatillisen  kuntoutuksen  kokonaisuutta  ja
kuntoutusjirjestelmdn toimivuutta ei voida arvioida yksinomaan Kansaneldkelaitoksen
ammatillisen kuntoutuksen tiedoilla ilman tietoja tydeldkekuntoutuksen kuntoutusrahoista ja -
korotuksista. Tydeldke- ja kuntoutustietojen lisdksi etuusjirjestelmien tutkimuksessa ja
arvioinnissa myds ansaintarekisterin tiedot ovat valttimittomid eri véestoryhmien
tunnistamiseen, ansaintajaksojen ja palkattomien jaksojen erittelyyn, tydtulojen ja etuuksien
yhteensovittamisen tutkimiseen seki etuuspolkujen tunnistamiseen.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada Keva-
eldkelaitokselta tietoja omaishoitajana ja perhehoitajina toimineista henkil6istd ja maksetuista

48



palkkioista. Tiedot ovat vélttimattomid tyomarkkinaan ja toimeentuloon liittyvien tekijoiden
sekd perhepolitiikan tutkimuksessa. Omaishoito ja perhehoito tdydentivét julkisia palveluita ja
ovat yhi tdrkedmpi osa hoivajérjestelméé erityisesti ikddntyneiden laitos- ja pitkdaikaishoidon
resurssien vahentyessd. Tiedot omais- ja perhehoitajista sekd heille maksettavista palkkioista
ovat vélttdmattomid, kun arvioidaan sitd, miten sosiaaliturvajérjestelmé heidédn kohdallaan
toimii. Lisdksi tiedot ovat vélttdméttomia jarjestelmén kustannustehokkuuden arvioimiseksi.
Omaishoidon palkkioilla on myds vaikutusta muun sosiaaliturvan, kuten tyottomyysturvan,
eliakkeiden ja toimeentulotuen méérdin. Puutteellinen tieto estdd arvioimasta sitd, syntyyko
jarjestelmissd kannustin- tai yhteensovitusongelmia. Tutkimuksen avulla voidaan my0s
tunnistaa riskiryhmid, esimerkiksi henkilditd, jotka toimivat pitkdan omais- tai perhehoitajina.
Tama edellyttdd tietoa hoitotilanteiden kestosta, palkkiotasosta ja tuen muodoista. Sekd omais-
ettd perhehoitoon liittyvien kannustimien nékdkulmasta ja jérjestelmén kokonaistoimivuuden
ymmartdmiseksi on my0s keskeistd tietdd, miten hoivaroolissa toimiminen vaikuttaa
myShempéédn tyomarkkina-asemaan, sosiaaliturvaan ja toimeentuloon, kuten eldkekertymaén.
Tarvittavia tietoja ei tdlld hetkelld saada riittdvilla tarkkuudella tulorekisteristi, koska niitd ei
tulorekisterissa eritelld omaksi tulolajikseen.

Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Verohallinnolta verotustietoja. Tiedot ovat vilttiméttomid vertailutietoja tilastointiin,
tutkimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arviointiin. Kansaneldkelaitos saa jo nyt
verotustietoja massaluovutuksena etuuskésittelyn tarpeisiin. Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan
nojalla Kansaneldkelaitos voisi erillisestd, perustellusta pyynnostd saada tietoja myos muista
kuin pyynnon ajankohtana Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden saajana olevista
henkildistd. Tuloverotuksen tiedot ovat ainoa kattava ldhde yksildiden veronalaisista
vuosituloista. Tiedot veronalaisista tuloista ovat valttdmattomié sosiaaliturvan kohdentumisen,
yhdenvertaisuuden ja viestoryhmien vélisten erojen arvioimisessa. Vain verotustietoja
hyodyntdmailld voidaan tehdd kattavaa ennakkoarviointia muun muassa siitd, miten
sosiaaliturvajarjestelmddn suunnitellut muutokset kohdentuisivat eri tuloryhmiin, seka
jélkikidteisarviointia muutosten vaikutuksista. Myoskddn verottomien tukien kuten
toimeentulotuen ja asumistuen tdydentdvad roolia ei voida kunnolla ymmairtdd ilman tietoa
henkilon kokonaistuloista. Tuloverotuksen tiedot ovat vélttdmattomid myos tutkittaessa
tyossikdyvien koyhyyttd sekd etuusjérjestelmén roolia etuustulojen, tydtulojen ja verottomien
tukien muodostamassa toimeentulon kokonaisuudessa.

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koskevia
tietoja. Kansanelédkelaitos saa jo nyt oleskelulupaa koskevia tietoja etuuskisittelyn tarpeisiin.
Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan nojalla Kansaneldkelaitos voisi erillisestd, perustellusta
pyynnostd saada tietoja myOs muista kuin pyynndn ajankohtana Kansaneldkelaitoksen
maksaman etuuden saajana olevista henkildistd. Tiedot ovat vélttdmittomia vertailutietoja
tilastointiin, tutkimukseen ja lainmuutosten vaikutusten arvioimiseksi. Suomeen muuttaneet
henkil6t saavat muuta véestdd yleisemmin Kansaneldkelaitoksen maksamia etuuksia, joten
maahan muuttaneet muodostavat merkittivin osan Kansaneldkelaitoksen asiakkaista.
Oleskelulupatiedot mahdollistavat sen arvioimisen, miten nopeasti ja missd laajuudessa
oleskeluluvan  saaneet  siirtyvdt  Suomen  sosiaaliturvan  piiriin ~ ja  asioivat
Kansaneldkelaitoksessa. Tiedot auttavat arvioimaan, millaisia julkisia kustannuksia,
palvelutarpeita tai sosiaaliturvan kayttod eri luvanhaltijaryhmille kohdentuu. Tiedot ovat
valttimattomid integraation tutkimiseksi, silld esimerkiksi kansainvélistd suojelua saaneet
henkil6t ovat usein haavoittuvassa asemassa. Maahan muuttaneiden sosiaaliturvaan kohdistuu
lainsddddnndén muutoksia, joten oleskelulupatiedot ovat valttiméttomid lainsddddnnon
muutosten vaikutusten ennakko- ja jélkiarviointiin.
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Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ladkekulutustiedot ja hoitolaitoksissa kéytettavia
laakkeitd koskevat tiedot sekd lddkkeiden saatavuushdiridtiedot. Ladkekulutustiedot
Kansaneldkelaitos tarvitsee ladketilastointia ja -tutkimusta varten. Ladkekulutustiedot tarvitaan,
jotta ladketilastointia voidaan tehdé parhailla saatavilla olevilla aineistoilla. Ladkekulutustiedot
ovat vilttdmattomiad tietoja Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman lédékekorvausjérjestelmén
vaikuttavuuden arvioimiseksi. Lééketilastojen laatimisen nédkokulmasta Kansaneldkelaitos on
merkittdvd valtakunnallisen lddketilastotiedon sekéd lddkdreiden ja hammasladkéreiden
ladkemadrayspalautteen tuottaja. Nykyiset lddketilasto- ja palautetiedot perustuvat korvattaviin
ladkeostoihin, jotka edustavat vain 80 prosenttia kaikista avohoidossa maaratyistd ladkkeista.
Kansallisen lddkehoidon ja kustannuskehityksen seuranta sekd lddkkeiden méédrddmisen
ohjaaminen edellyttdvit valtakunnallista, ajantasaisesti pdivittyvdd avohoidon reseptilddkkeitd
koskevaa tietoa. Puutteellisesta aineistosta johtuvat tietoaukot kohdentuvat esimerkiksi
unildékkeisiin ja rauhoittaviin ladkkeisiin, tiettyihin idkkailld henkil6illd véltettdviksi
suositeltuihin  ladkkeisiin, sekd wuusiin ja tyypillisesti kalliisiin, ei-korvattaviin
ladkevalmisteisiin. Kattava tieto on tirkedd lddkkeiden rationaalisen Kkdyton ja
ladkekustannusten oikean kohdentamisen varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentin 6 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada sédhkdisestd
ladkemadrayksestd annetussa laissa (61/2007) tarkoitetut, reseptikeskukseen tallennetut tiedot
ladkemadrayksistd ja niihin liittyvét toimitustiedot. Reseptikeskus on tietovaranto, joka koostuu
ladkkeen madrddjien tallentamista sdhkoisistd ladkemddrdyksistd, apteekkien tallentamista
ladkemadrayksistd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien potilaille luovutettuja
ladkkeitd koskevista tiedoista, lddkemadrdyksiin liitetyistd toimitustiedoista ja lddkehoidon
toteuttamiseen ja arviointiin liittyvistd merkinndista.

Reseptikeskukseen tallennetut tiedot ovat vélttimattomid tilastoinnin, tutkimuksen ja

lainsdddannon vaikutustenarvioinnin tarpeisiin. Tiedot ovat valttdimattomia
Kansanelédkelaitoksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja liddkekorvausjérjestelmén
kustannusvaikuttavuuden arvioimiseksi sekd sairausvakuutuskorvausjirjestelmén

kehittdmiseksi. Kansallisen lddkehoidon ja kustannuskehityksen seuranta sekd ladkkeiden
madrddmisen ohjaaminen edellyttivét valtakunnallista, ajantasaisesti piivittyvdd avohoidon
reseptilddkkeitd koskevaa tietoa. Seuranta ja vaikuttaminen tulee perustaa kattavimpaan
reseptirekisteritietoon, eli korvattavien lddkeostotietojen lisdksi myds reseptikeskuksen
tietoihin. Léadkkeiden madrddmis- ja toimitustiedot ovat valttimattomid, kun arvioidaan
ladkehoidon kokonaisuutta osana potilaan hoidon kokonaisuutta, hoitoon sitoutumista, tai
esimerkiksi taloudellisia esteitd hoitoon padsyssid. Namai kaikki ovat keskeisid sosiaaliturvan
vaikuttavuuden arvioinnissa. Monia sosiaaliturvaetuuksia myodnnetdin terveyteen liittyvéin
toimintakyvyn perusteella (esim. sairauspdivédraha, tyokyvyttomyyseldke, vammaistuet).
Ladkemidrdys- ja toimitustiedot ovat vélttdméttomid, kun arvioidaan, miten sairauksia
hoidetaan ja miten ne vaikuttavat tyo- ja toimintakykyyn. Tiedot ovat vélttdméttomid, kun
arvioidaan sosiaaliturvan riittdvyyttd, esimerkiksi sitd, milloin ja keille potilaille ei toimiteta
ladkkeitd ladkemadrayksestd huolimatta, mahdollisesti siksi, ettei henkil5lla ole varaa lunastaa
ladkettd. Tama voi johtaa hoidon keskeytymiseen, toimintakyvyn heikkenemiseen ja tarpeeseen
kayttdd kalliimpia palveluita, kuten pdivystyskdyntejd tai laitoshoitoa. Ilman tietoa
kokonaisldadkekustannuksista ja lddkemdadrdysten lunastamattomuudesta ei voida arvioida,
aiheuttaako sairastaminen kohtuutonta taloudellista rasitetta ja johtavatko ndmé tilanteet
mahdollisesti esimerkiksi toimeentulotuen tarpeeseen. Potilaiden avohoidon ldékehoidon
kokonaisuutta koskevat tiedot, jotka ovat saatavissa ainoastaan Kanta-palvelujen
reseptikeskuksesta, ovat yhdessd etuustietojen kanssa valttdiméttomid arvioitaessa koko
ladkekorvausjérjestelmén toimivuutta ja mahdollisia kehittdmis- ja uudistustarpeita.
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Reseptikeskuksen rekisterinpitdjyydestd sdddetddn sdhkoisestd ladkemadrayksestd annetun lain
(61/2007) 18 §:ssd. Reseptikeskus on Kansaneldkelaitoksen, apteekkien ja sdhkdisié
ladkemadrayksia laativien palvelunantajien ja itsendisten lddkkeen méaarddjien yhteisrekisteri.
Kansaneldkelaitos vastaa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sdddetyistd muista kuin tassa
laissa apteekeille ja s@hkoisid ladkemddrdyksia laativille palvelunantajille ja itsendisille
ladkkeen madrddjille asetetuista velvoitteista. Kansaneldkelaitos toimii liséksi tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaisena rekisterdidyn yhteyspisteend. Kansaneldkelaitos
voisi tietojen rekisterinpitdjdnd luvittaa reseptikeskuksen tiedot edelld kerrottuihin
kayttotarkoituksiin ja tdssd yhteydessé kuulla asiasta tarvittaessa myoOs muita reseptikeskuksen
rekisterinpitdjdtahoja.

Pykildn 2 momentin 7 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023) 3 luvun 13 §:n mukaisilta
asiakastietojen rekisterinpitdjilta tietoja terveydenhuollon kaynneisté seka ladkérin médraémisté
tutkimuksista ja hoidosta. Terveydenhuollon asiakastiedot ovat vélttiméttomid tietoja
lainsdddanndn vaikutusten arvioinnissa sekd Kansaneldkelaitoksen etuuksien vaikuttavuuden
seurannassa. Kansaneldkelaitoksen tehtdvidnd on seurata sairausvakuutuslain mukaisten
korvausten vaikuttavuutta ja lainmukaisuutta. Seurannan kannalta vélttdméattomia tietoja ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen rekisteriin (Kanta) kirjatut tiedot terveydenhuollon
kiynneistd sekd ladkdrin madrddmistd tutkimuksista ja hoidosta, mukaan lukien diagnoosit ja
hoitotoimenpiteet.

Pykéldn 2 momentin 8 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta tiedot perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, tySterveyshuollon
ja sosiaalihuollon toiminnasta ja kustannuksista. Terveydenhuollon tiedot ovat valttdmattomia
Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja lddkekorvausjirjestelmin
vaikuttavuuden arvioimiseksi. Sairaanhoidon korvausten uudistusten vaikuttavuutta tulee tutkia
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten ja julkisten palvelujen kéyton
nikokulmasta. Vaikuttavuuden arviointi on syytd perustaa mahdollisimman kattavaan
tietopohjaan. Tiedot eri sektoreiden jérjestimien terveys- ja sosiaalipalveluiden kiytostd ovat
valttiméattomii arvioitaessa palveluiden ja etuuksien nivoutumista eri eldmaintilanteissa olevilla
sekd palveluiden ja etuuksien kokonaisuutta alueittain ja eri sosioekonomisissa ryhmissa.
Esimerkiksi terveysperusteisia etuuksia kuten sairauspdivirahaa, tyOkyvyttomyyseldkettd tai
kuntoutustukea saavilla on usein merkittdvad palvelujen kdyttdd. Ilman tietoa palveluiden
kaytostd ja kustannuksista ei voida arvioida jérjestelmén kokonaiskuormitusta eiki etuuksien ja
palvelujen keskindistd toimivuutta. Tiedot perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja
tyoterveyshuollon kustannuksista, yhdessd rahaetuuksien kustannusten kanssa, ovat
valttdiméattomié jarjestelmén kustannusvaikuttavuuden arvioinnissa.

Pykdlan 2 momentin 9 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Tilastokeskukselta tietoja vdeston koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta.
Tiedot ovat valttdmattomid vertailutietoja tilastointiin, tutkimukseen ja lainmuutosten
vaikutusten arviointiin. Koulutus, ammatti ja sosioekonominen asema vaikuttavat voimakkaasti
esimerkiksi riskiin joutua ty6ttdmaéksi, sairastua, siirtyd tyokyvyttomyyseldkkeelle tai jaada
pienituloiseksi. Ne ovat siten keskeisid sosiaaliturvan tarpeeseen ja kdyttoon yhteydessa olevia
tekijoitd. Ndméd koko viestdd koskevat tiedot ovat vilttdiméattomid arvioitaessa
sosiaaliturvaetuuksien kayttod ja kohdentumista viestoryhmittdin sekd eri sosioekonomisten
ryhmien yhdenvertaisuutta sosiaaliturvajirjestelméssé. Lisdksi ne ovat valttdmattomié tehtéessa
sosiaaliturvajérjestelmdn muutosten vaikutusten ennakko- ja jilkikiteisarviointia eri
viestoryhmissa.
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Toisiolain 7 §:n mukaan Tilastokeskus tilastoviranomaisena vastaa tilastotarkoituksiin
kerddmiensd  tietojen tietoluvista tieteellistd  tutkimusta varten sekd samaan
tutkimussuunnitelmaan liittyvien tietojen yhdistelystd omiin tietoihinsa ja niiden
pseudonymisoinnista tai anonymisoinnista tilastolain (280/2004) mukaisesti. Tilastolain 19 §:n
mukaan, sen lisdksi, mitd 13 §:n 1-4 momentissa sdddetddn, Tilastokeskus voi luovuttaa
tieteellistd  tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevaa tilastollista selvitystd varten
tunnistetietoineen salassapitosdédnndsten estdméttd tiedot henkilon iéstd, sukupuolesta,
koulutuksesta, ammatista ja sosioekonomisesta asemasta, jos tietojen saajalla on
tietosuojalainsdddannon mukainen oikeus kisitelld nditd tietoja.

Pykdldan 2 momentin 10 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Opetushallitukselta tietoja varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heidédn huoltajistaan.
Kansanelikelaitos saa jo nyt néité tietoja etuuskasittelyn tarpeisiin. Ehdotetun 2 momentin 11
kohdan nojalla Kansaneldkelaitos voisi erillisestd, perustellusta pyynndstd saada tietoja myos
muista kuin pyynnon ajankohtana Kansaneldkelaitoksen maksaman etuuden saajana olevista
henkildistd. Tiedot ovat vilttdmittomid Kansaneldkelaitoksen maksamien perhe-etuuksien,
kuten yksityisen hoidon tuen ja tyOnantajien perhevapaakorvausten tilastoinnissa,
tutkimuksessa ja lainsdddantomuutosten arvioinnissa. Tietoja tarvitaan myds véeston ja
perheiden  palvelutarpeiden  ymmértimiseksi ja  kokonaiskuvan  muodostamiseksi.
Kansaneldkelaitos maksaa lastenhoidon tukia kotona tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa
hoidettavista lapsista. Tiedot varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ovat valttdimattomia
lastenhoidon ja varhaiskasvatuksen kokonaisuuden tutkimuksessa ja seurannassa.
Varhaiskasvatuksen kéyttdé on keskeinen tieto, kun arvioidaan Kansaneldkelaitoksen hoitamia
lastenhoidon tukia. Perheiden etuudet ja varhaiskasvatus muodostavat kokonaisuuden, joka
vaikuttaa  vanhempien  kannustimiin ja  mahdollisuuksiin  palata  tydeldmaén.
Varhaiskasvatustiedot tiydentavét lastenhoidon tukien kayttod koskevia tietoja, esimerkiksi kun
laaditaan arvioita siitd, miten kotihoidon tuen leikkaukset ndkyisivét varhaiskasvatuspalvelujen
kysyntdnd, tai missd mairin joustavaa hoitorahaa saavat perheet hyodyntivit samanaikaisesti
varhaiskasvatuspalveluja. Jos varhaiskasvatusratkaisuja tarkastellaan irrallaan muusta
sosiaaliturvasta, jad ymmartamattd esimerkiksi kotihoidon tuen ja tydllisyyden vilinen yhteys.
Tutkimuksella voidaan tunnistaa tilanteita, joissa lapset jddvét palvelujen ulkopuolelle ja
suunnata tuki oikea-aikaisesti sinne, missd silldi on suurin vaikutus. Ymmérrys
varhaiskasvatuksen kdyton ja etuuksien yhteydestd on olennaista, kun kehitetéédn lainsdddéantoa,
joka edistdd tydeldmain tasa-arvoa.

Opetushallitus ylldpitda varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa olevia
tietoja luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille. Varhaiskasvatuslain 73 §:n mukaisesti
varhaiskasvatustietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdavéadn
perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettdvid tietoja kuitenkin vain, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdddetddan. Tiedot
voidaan luovuttaa varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla tekniselld rajapinnalla,
katseluyhteydella taikka muutoin séhkoisessd muodossa.

Pykéldin 2 momentin 11 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosdatioltd opiskeluterveydenhuoltopalveluita koskevat henkil6- ja
potilastiedot sekd opiskeluterveydenhuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvat kustannus- ja
toimintatiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi myos Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion (Y THS)
toiminnassaan kéyttdmid henkilGtietojen kisittelijoitd. Henkilotietojen késittelijd on taho, joka
kisittelee henkilotietoja rekisterinpitdjdn lukuun. Ylioppilaiden terveydenhoitoséatiolta
saatavat tiedot ovat Kansaneldkelaitokselle vilttiméttomid korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoa koskevan tutkimuksen ja tilastojen sekd opiskeluterveydenhuollon
rahoitusta koskevien arvioiden ja ennusteiden tekemiseksi. Opiskeluterveydenhuoltoa koskeva
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tutkimus tuottaa Kansanelidkelaitokselle opiskeluterveydenhuollon palveluiden jarjestdmisessi
ja tuottamisessa tarvittavaa tietoa palveluiden yhdenvertaisuudesta, vaikuttavuudesta, tarpeesta,
saatavuudesta ja taloudellisuudesta. Ndméi tiedot ovat keskeisessd roolissa myos
opiskeluterveyshuollon toiminnan ja lainsdddanndn kehittdmisessd. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa (695/2019), jaljempéana
opiskeluterveydenhuoltolaki, sdddetién Kansanelédkelaitoksen jérjestdmasti
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tuottamisessa, toiminnan kehittdmisessd ja vuosittaisia opiskeluterveydenhuollon rahoitusta
koskevia arvioita tehtdessd tulee hyddyntdd tutkimukseen perustuvaa tietoa.
Opiskeluterveydenhuoltolain 2 luvun 20 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennesséd toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle arvio
opiskeluterveydenhuollon  seuraavan  vuoden  kokonaiskustannuksista, kansallisesta
rahoitusosuudesta ja terveydenhoitomaksun suuruudesta. Opiskeluterveydenhuoltolain 15 §:n
mukaan sosiaali- ja terveysministerid laatii vuosittain arvion opiskeluterveydenhuollon
hyviksyttdvistd  kokonaiskustannuksista sekd niiden rahoituksesta. Sosiaali- ja
terveysministerion laatima arvio perustuu lain 19 §:n mukaiseen Kansaneldkelaitoksen
selvitykseen opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta ja toiminnasta.
Opiskeluterveydenhuoltopalveluita  koskevat  tiedot  ovat  vidlttimittdomid  myds
Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sairausvakuutuksen ja lddkekorvausjirjestelmin
vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Pykédldin 3 momentin mukaan 2 momentin nojalla kerdttyjd tietoja ei saisi luovuttaa
kaytettidviaksi yksityishenkilod koskevassa etuusasioiden késittelyssd eikd muussa vastaavassa
hallinnollisessa piétoksenteossa. Tietoja ei siis luovutettaisi etuusrekisteriin, jonka tietoja
kaytetddn etuuskasittelyn tarkoituksiin. Tietojen kisittelylld ei siten olisi vaikutuksia
yksityishenkil6ihin eiké tietoja tarkasteltaisi yksityishenkildiden tasolla. Tutkimukseen sekd
tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laatimiseen liittyvissd tehtdvissd tietoja ei muutoinkaan
koskaan tarkastella yksittdisen henkilon osalta, vaan aina osana laajempaa tietojoukkoa.

2 b §. Avustavien tehtdvien siirtdminen yksityiselle taholle. Pykala olisi uusi. Esityksen mukaan
Kansanelikelaitos voisi siirtdd Kansanelidkelaitokselle sdddettyihin tehtdviin liittyvid avustavia
tehtdvid yksityiselle taholle. Tehtdvét olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtivia.

Pykildn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos voisi sopimuksella siirtdd 2 §:n 1 momentin
mukaiseen sosiaaliturvan toimeenpanon liittyvén avustavan tehtdvidn hoidon yksityiselle
palvelutuottajalle, jolla on riittdvét tekniset edellytykset sekd riittdvd osaaminen téllaisen
tehtdvén hoitamiseksi. Néiden edellytysten tarkempi sisdlto ratkaistaisiin hankintamenettelyssi
ja hankinnan perusteella tehtivéssd toimeksiantosopimuksessa. Toimeksiantosopimuksessa
Kansaneldkelaitoksen tulisi edellyttdd toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toimijalta, ettd tima
sitoutuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvussa tarkoitetun
salassapitovelvoitteen tdyttdimiseen kaikissa Kansanelidkelaitoksen sille siirtdmissa tehtévissa ja
edellyttdisi vastaavaa sitoutumista myos siltd henkilostoltd, joka osallistuu ndiden tehtévien
toteuttamiseen.

Kansaneldkelaitos vastaisi aina viime kddessé tehtidvin hoitamisesta. Kansaneldkelaitoksen olisi
valvottava tehtdvdn hoidosta suoriutumista ja tarvittaessa sithen puututtava ja piitettava
sopimus, jos toimeksisaaja ei suoriudu tehtavistd asianmukaisesti.

Koska avustavissa tukipalveluissa on kyse julkisista hallintotehtdvistd, yksityiseen
palvelutuottajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Laissa hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin
tukipalveluista (571/2016) sdddetddn muun ohella pddtdsten ja muiden asiakirjojen

53



lahettdmisestd niiden vastaanottajille joko postitse tai sdhkoiselld tiedoksiannolla seké tidhdn
liittyvistd toimista. Lain 5.2 §:n mukaan Kansanelidkelaitos voi kayttad kaikkia laissa sdddettyja
tukipalveluja laissa sdddetyn julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseksi, mutta silli ei ole
velvollisuutta kdyttdd niita.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukaan avustavia tehtévid olisivat Kansaneldkelaitokselle
saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin
siséltyvien tietojen tallentaminen. Tallennustehtidvilld tarkoitettaisiin asiakirjojen optista
lukemista ja skannaamista sekd asiakirjoilla olevien tietojen manuaalista tallentamista
Kansanelékelaitoksen tietojarjestelmiin.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan avustavia tehtdvid olisivat Kansaneldkelaitoksen
lahettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin. Kansanelédkelaitos voisi toimittaa
asiakirjat ja niiden ldhetystiedot tiedostona yksityiselle, joka tulostaa ja kuorittaa nidméi ja
toimittaa ne edelleen postitettavaksi.

Pykidldn 1 momentin 3 kohdan mukaan avustavia tehtivid olisivat sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain mukainen séhkdinen tiedoksianto. Yksityinen voisi vélittda
asiakirjat sellaiseen sdhkdisen tiedoksiannon palveluun, jota asiakas kidyttdd. Asiakirjat
toimitettaisiin sellaiseen turvalliseen sidhkoiseen tiedoksiantopalveluun, jonka turvallisuuden
Kansaneldkelaitos on  hyvdksynyt. Menettely  tiyttdisi  sdhkoisesti  asioinnista
viranomaistoiminnasta annetun lain mukaisen sédhkoéisen tiedoksiantomenettelyn edellytykset.

Pykildn 2 momentin mukaan avustavia tehtévid hoitava henkild toimisi 1 momentin mukaisia
tehtdvid suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sédéddettiisiin
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Tehtdva voitaisiin antaa vain taholle, jolla olisi riittavat
tekniset edellytykset sekd riittivd osaaminen téllaisen tehtdvdn hoitamiseksi. N&iden
edellytysten tarkempi siséltd ratkaistaisiin hankintamenettelyssd ja hankinnan perusteella
tehtdvéssd toimeksiantosopimuksessa.

Avustavissa tukipalveluissa saatetaan kisitelld myds esimerkiksi terveydentilaa koskevia
salassa pidettivid tietoja, jotka ovat samalla henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn
perusteella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Avustavia tehtidvid hoitavat
toimisivat nédiden henkilGtietojen kasittelijoind rekisterinpitdjand toimivan
Kansaneldkelaitoksen lukuun. HenkilGtietojen suojaa koskevan séddntelyn perusteella
Kansanelédkelaitos toimisi rekisterinpitdjdnd, jonka velvollisuuksiin kuuluisi laatia
dokumentoidut ohjeet henkildtietojen kisittelystd, joita henkilGtietojen késittelijan olisi
noudatettava. Viime kédessd Kansaneldkelaitos rekisterinpitdjind vastaisi sille kuuluvien
henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta ja muista velvoitteista.

Henkildtietojen késittelyn osalta Kansaneldkelaitos rekisterinpitdjind méérittelee sen, mihin
tarkoitukseen ja milld tavalla henkilotietoja késitelld&in. Avustavia tehtdvid hoitava taho
puolestaan on tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukainen henkilGtietojen kasittelija.
Henkilotietojen késittelijd késittelee henkilGtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Henkil6tietojen
késittelija toimii rekisterinpitdjdn ohjeiden mukaisesti ja sen alaisuudessa. HenkilGtietojen
késittelijd voi késitelld henkildtietoja vain rekisterinpitdjan méérittelemiin tarkoituksiin.
Henkildtietojen kisittelijd ei voi ryhtyd késittelemddn rekisterinpitdjén lukuun késiteltdvia
tietoja omiin tarkoituksiinsa.

Henkilotietojen  késittelijin ~ suorittama  késittely on maédriteltdivd  henkil6tietojen
késittelysopimuksella tai muussa oikeudellisessa asiakirjassa. Sopimuksen puuttuminen on
tietosuoja-asetuksen sddnnosten vastaista.
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6 §. Hallitus. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion
kiintiopaikka Kansanelédkelaitoksen hallituksessa sdilytettéisiin, mutta muita kiintiopaikkoja ei
endd nimenomaisesti sddnnoksessd mainittaisi. Kansaneldkelaitoksen  hallituksen
asiantuntemusta koskeviin vaatimuksiin liséttéisiin julkisen tietohallinnon asiantuntemuksen
huomioon ottaminen. My0s ty0- ja yrityseldmin sekd vakuutettuja koskeva asiantuntemus olisi
otettava huomioon. Titd asiantuntemusta edustaisivat tyOnantajakeskusjarjestdjen ja
palkansaajakeskusjirjestdjen edustajat. Télld hetkelld tyOnantajakeskusjérjest6jd ovat
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Valtion
tyomarkkinalaitos VTML ja Kirkon tydmarkkinalaitos. Palkansaajakeskusjérjestdjd puolestaan
ovat Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry, STTK ry ja Akava ry.

Lain muutoksella ei tarkoiteta lisdttdvin nykyisestdén tyOnantaja- tai palkansaajaosapuolten
edustajien lukuméérdd hallituksessa. Kummaltakin osapuolelta hallituksessa olisi siis yksi
yhteinen edustaja. Hallituksen kokoonpanossa tulee toteuttaa naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) vaatimukset, siksi etujérjestojen tulee nimetd ehdokkaaksi hallitukseen
sekd mies- ettd naisehdokas. Etujarjestdjen tulisi keskendédn sopia ehdokasasettelusta.

7 §. Hallituksen tehtivit. Pykildén tehtéisiin lisdys, jonka mukaan ylimmén johdon
palvelussuhteen ehdoista sopiminen kuuluisi hallituksen tehtdviin. Sekd voimassa olevan etti
muutettavaksi ehdotettavan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 11 §:n  mukaan
Kansaneldkelaitoksen ylimpéén johtoon sovelletaan sitd, mitd valtion virkamieslaissa sdddetiaan
palvelussuhteen ehdoista. Virkamieslain 44 §:n mukaan sopimuksen palvelussuhteen ehdoista
lain 26 §:ssd tarkoitettujen virkamiesten kanssa tekee valtioneuvosto. Perustuslain 36 §:n
mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Kansaneldkelaitos on siten itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille.
Perustuslain sddnndkselld ja muodostuneella valtiosddntokaytinnolld Kansaneldkelaitos on
kytketty eduskunnan vaikutusvallan piiriin. Valtiosddntooikeudellisen erityisasemansa vuoksi
Kansanelikelaitoksen on katsottu olevan erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen
viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista (ks. esim. PeVL 46/2010 vp, s.
4). Siten Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin on perusteltua sdataa poikkeus virkamieslaista
taltd osin ja madratd ylimmén johdon palvelussuhteen ehdoista sopiminen Kansanelékelaitoksen
hallituksen toimivaltaan kuuluvaksi asiaksi.

9 §. Ylin johto. Pykdlin 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitosta johtaa p#djohtaja ja
Kansanelédkelaitoksessa voi olla myds muita johtajia. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
liséttdviaksi vaatimus siité, ettd pdédjohtajan ja johtajan virkaan voitaisiin nimittdd vain Suomen
kansalainen. Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tiyttyy myos silloin, kun henkil6l14 on
liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Perustuslain 125 §:mn 1 momentin mukaan lailla voidaan sdétdd, ettd maérdttyihin julkisiin
virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslain sdéinnds koskee
sanamuotonsa mukaisesti kaikkia julkisia virkoja, siten myds virkoja itsendisissd
julkisoikeudellisissa laitoksissa kuten Kansaneldkelaitoksessa.

Voimassa olevassa lainsddddnngssa valtion virkamieslain 7 §:ssd on sdddetty niistd viroista,
joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansalaisuusvaatimuksen perusteluina on
kéytetty useita erilaisia perusteluita. Suomen kansalaisuutta on muun muassa edellytetty
valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon ylimmissé johtamisviroissa samoin kuin viroissa, joihin
kuuluu merkittdvad julkisen vallan kéyttod tai joihin sisdltyy esimerkiksi yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvid tehtivid, sekd viroissa, joihin kuuluu valmius-
ja varautumistehtavid. (HE 70/2017 vp s. 16-20).
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Kyseisen lain 7 §:n mukaan virkoihin, joihin kuuluu merkittdvaé julkisen vallan kayttda ovat
muun muassa ministerion kansliapdillikon, osastopdillikon ja yksikon pédillikdiden virat.
Néihin virkoihin sisdltyy hallituksen esityksen mukaan myds yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvid tehtdvid. Elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvét
tehtdvét ovat olleet yksi peruste Suomen kansalaisuusvaatimuksen sddtdmiseen myos sellaisten
virkojen osalta kuten liikenneviraston padjohtajan valittdméné alaisena toimivan johtajan tai
ylijohtajan virat, sekd Viestintdviraston ja Ilmatieteen laitoksen vastaavat virat. Valmius- ja
varautumistehtiviin liittyvid virkatehtdvid on puolestaan kdytetty kansalaisuusvaatimuksen
perusteluna sellaisiin virkoihin, kuten ministerion virka, johon kuuluu valmius- ja
varautumistehtévid, sekd Viestintéviraston ja [Imatieteen laitoksen ylimpien johtajien virat (HE
70/2017 vp s. 16-20). Esimerkkind valtion virkamieslain 7 §:n monista erilaisista
kansalaisuusvaatimuksen perusteluista voidaan mainita vield muun muassa tehtivapiirin yhteys
valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun ja turvallisuuteen, joka on mainittu
Maanmittauslaitoksen tuotantoyksikon ylijohtajan viran kansalaisuusvaatimusperusteluissa
(HE 70/2017 vp, s. 19).

Monien edelld mainittujen virkojen osalta kansalaisuusvaatimuksen sditdmistd on perusteltu
usean erilaisen perustelun yhdistelmélld. Myds tarve Kansaneldkelaitoksen péaéjohtajan ja
muiden johtajien virkoihin liitettivddn kansalaisuusvaatimukseen perustuu useiden eri
perustelujen kokonaisuuteen. Ndihin virkoihin liittyy merkittdvaksi luokiteltavaa julkisen vallan
kayttod, elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvid tehtdvid, sekd valmius- ja
varautumistehtivid ja niilld on myds yhteys valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun.

Kansanelédkelaitoksen johtajien virat ovat virkoja, joihin kuuluu merkittédvéaa julkisen vallan
kdyttod  suomalaisen  yhteiskunnan  toimivuudelle ja  hyvinvoinnille  keskeisen
sosiaaliturvajdrjestelmidn  ylldpitdmisessd, kehittimisessd ja organisoinnissa. Hairiot
sosiaaliturvajirjestelmin toimivuudessa vaarantavat keskeisid yleisid etuja ja vaarantavat
perustuslain 19 §:ssd jokaiselle taattua oikeutta sosiaaliturvaan. Kansaneldkelaitoksen
lakisddteiset tehtdvit ovat osa yhteiskuntamme elintérkeitd toimintoja ja ne turvaavat véeston
toimeentuloa,  sosiaalista  yhdenvertaisuutta, yhteiskuntarauhaa ja  yhteiskunnan
kriisinkestdvyyttid. Kansanelidkelaitoksen lakisééteisiin tehtdviin kuuluu myos tehdd ehdotuksia
toimialaansa koskevan lainsdddédnnon kehittdmisestd. Kansaneldkelaitoksen kautta kulkee
merkittdvid rahavirtoja ja sen toiminta koskettaa ldhes jokaista Suomessa asuvaa henkil6a.
Kansaneldkelaitos maksoi vuonna 2024 erilaisia sosiaalietuuksia yli 17 miljardia euroa ja
valtion budjettirahoituksen osuus Kansaneldkelaitoksen menoista oli yli 13 miljardia euroa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1) Kansanelédkelaitos
on maédritelty yhdeksi keskeiseksi kokonaisturvallisuuden toimijaksi, joka turvaa osaltaan
yhteiskunnan kriisinkestévyytti. Iso osa Kansaneldkelaitoksen lakisddteisistd tehtdvistd tdhtda
véeston toimintakyvyn ylldpitimiseen ja palvelujen tarjoamiseen.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien ja
digitaalisten palveluiden toimintavarmuus on turvattava kaikissa olosuhteissa varajirjestelyin.
Asiakas- ja  potilastietojen tulee olla aina  kéytettdvissd.  Valtakunnallisten
tietojarjestelmépalveluiden (Kanta-palvelut) merkitys kasvaa kriisitilanteissa, jos paikalliset
tietojérjestelmit eivét ole kdytettdvissd. Kansaneldkelaitoksella on merkittdva rooli (Kanta-
palvelut) toimivuuden turvaamisessa. Lisdksi véeston vélttimittdman maksukyvyn ja
toimeentulon turvaamiseksi Kansaneldkelaitos huolehtii poikkeusoloissa tuen jokaiselle, joka
ei maksuliikenteen héirion vuoksi voi kéyttdd varojaan vialttiméittomien hyodykkeiden
hankkimiseen (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia s. 112 ja s. 132). Nédiden tehtivien vuoksi
Kansaneldkelaitoksen ja sen ylimmén johdon virkoihin liittyy yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvié tehtdvid sekd valmius- ja varautumistehtévia.
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Liséksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 22 b §:n perusteella Kansanelikelaitos voi
pyynnostd antaa virka-apua muulle viranomaiselle tai organisaatiolle turvallisuuden ja
huoltovarmuuden parantamiseksi yhteiskunnan héiridtilanteissa. Virka-avun tulee liittyd 2 §:ssd
sdddettyihin Kansaneldkelaitoksen tehtdviin. Pédatoksen virka-avun antamisesta tekee
padjohtaja.

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitosta johtaa
padjohtaja. Saman pykédldn 4 momentin mukaan pddjohtaja vastaa Kansaneldkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta sekd operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmisestd, asioiden
esittelysté hallitukselle ja hallituksen péétosten toimeenpanosta sekd valmistelee tydjarjestyksen
hallituksen pééatettavaksi.

Kansanelikelaitoksen tydjarjestyksen (1.6.2025) mukaan pédjohtaja valmistelee vuosittain
Kansaneldkelaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelman hallituksen paitettdvéksi. Hallitus sopii
padjohtajan kanssa toiminta- ja taloussuunnitelman toteuttamisesta seké tekee hanen kanssaan
tulossopimuksen. Pddjohtajan johdolla sovitaan yhteisten tavoitteiden toteuttamisesta johtajien
ja tulosyksikoiden kanssa. Padjohtaja esittelee asiat hallitukselle. Péddjohtaja vastaa Kelan
strategisesta johtamisesta ja kehittimisestd sekd hallituksen hénen vastuulleen antamista
yksikoistd ja niille kuuluvista asioista. Pddjohtaja pdittdd vastuulleen kuuluvien yksikéiden
tyOjarjestykset ja johtajien esityksistd muiden tulosyksikdiden tydjérjestykset. Pédéjohtaja
paattdd Kelan prosessikokonaisuudesta.

Pédjohtajan johdolla toimii myos Kansaneldkelaitoksen johtoryhmai. Johtoryhméédn kuuluvat
padjohtaja, johtajat, tulosyksikdiden johtajat, toiminnallisten yksikdiden johtajat ja muut
padjohtajan madrddmit jdsenet. Johtoryhmi valmistelee hallituksen linjausten mukaisesti
padjohtajan tukena Kelan vision, strategian ja yhtendisen nikemyksen strategisista tavoitteista.
Johtoryhmé varmistaa strategisten tavoitteiden toimeenpanon ja Kelan kokonaisonnistumisen.
Lisdksi johtoryhma késittelee hallitukselle esiteltdvit keskeiset asiat, Kelaa koskevat linjaukset
ja muut asiat, jotka vaativat yksittdistd toimialaa laajempaa tarkastelua seké toimii paéjohtajan
ja johtajien tukena (Kelan ty6jérjestys 1.6.2025).

Pédjohtajan johdolla myds sovitaan yhteisten tavoitteiden toteuttamisesta muiden johtajien ja
tulosyksikdiden kanssa. Johtajat raportoivat pédjohtajalle sovittujen tavoitteiden
saavuttamisesta omalla vastuualueellaan.

Kansanelédkelaitoksen hallitus on maéaéritellyt muille johtajille heidédn vastuualueensa, joissa
heilld on itsendinen péétosvalta siltd osin, kun péétosvaltaa ei ole nimenomaisesti mééritelty
padjohtajalle tai hallitukselle. Johtajat ovat omilla vastuualueillaan vastuussa muun muassa
yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamisesta, operatiivisesta johtamisesta ja kehittimisesta
sekd riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta. He valmistelevat vastuullaan olevien
tulosyksikdiden tyojarjestykset padjohtajan paatettavaksi.

Talla  hetkelldi  yhden  Kansaneldkelaitoksen  johtajan  vastuualue = muodostuu
liiketoimintakokonaisuuteen liittyvien asioiden suunnittelusta sekd johtamisesta sisdltien
asiakkaan ldhipalvelujen tulosyksikon, valtakunnallisten asiakkuuspalvelujen tulosyksikon seké
tietopalvelujen tulosyksikon. Toisen johtajan vastuualue muodostuu
palvelukeskuskokonaisuuteen liittyvien asioiden suunnittelusta seké johtamisesta sisdltden IT-
ja turvallisuuspalvelujen tulosyksikon sekd yhteisten palvelujen tulosyksikon. Johtajien
tehtdvéni on my0s toimia tarvittaessa pédjohtajan sijaisena.

Koska Kansanelédkelaitos on varsin merkittdva yhteiskunnallinen toimija, on tirkedd, ettd sen
toimintaa johdetaan, kehitetddn ja valvotaan siten, ettd toiminnot sujuvat hdiridittd ja
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tehokkaasti, eivdtkd lamaannu kriisiolosuhteissakaan. Téstd on ensisijaisesti vastuussa
Kansaneldkelaitoksen padjohtaja, ja hintd tdssd tehtivissd tukevat muut johtajat omilla
vastuualueillaan ja he myos sijaistavat tarvittaessa pddjohtajaa.

Téssé esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd Kansaneldkelaitoksen ylimmén johdon tehtévét
liittyvét yhteiskunnan elintéirkeiden toimintojen turvaamiseen, ja niilld on myds selvéd yhteys
valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun.

Edelld todetut Kansaneldkelaitoksen ylimmén johdon toimenkuvaan kuuluvat virkatehtavét
ovat perusteita sille, ettd pddjohtajan ja johtajien virkoihin nimitettdvaltd tulee edellyttia
Suomen kansalaisuutta.

11 §. Pddjohtajan, johtajien ja toimihenkiloiden asema. Pykaldéd tdsmennettdisiin siten, ettd
nykyistd selvemmin ilmaistaisiin, miltd osin valtion virkamieslakia sovelletaan
Kansaneldkelaitoksen pddjohtajaan ja johtajiin. Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentin
péadjohtajaa ja johtajia koskeva viittaus valtion virkamieslain soveltamiseen soveltuvin osin ei
anna riittdvan selkedd vastausta sithen, milloin valtion virkamieslakia tulisi soveltaa. Vastausta
ei ole myoskéain l0ydettavissa lain esitoistéd. Tilanteen selkeyttdmiseksi kyseisté lainkohtaa tulee
muuttaa.

Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka on erillddn ministerididen
alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Siten valtion
virkamieslakia ei voida kokonaisuudessaan soveltaa Kansaneldkelaitoksen péadjohtajaan ja
johtajaan, vaan lain 11 §:n 1 momenttiin tulee tehdd muutokset, jotka ilmaisevat selkeasti, miltad
osin valtion virkamieslakia sovelletaan Kansaneldkelaitoksen pédjohtajaan ja johtajiin.

Kansaneldkelaitoksen padjohtajan ja johtajan tehtévét rinnastuvat valtion ylimpiin virkamiehiin.
Esityksen mukaan paédjohtajan ja johtajan tehtdvain nimitettaviaksi esitettdvan henkilon pitéisi
ennen nimittimistd antaa selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksestaan yrityksissi ja muuta
varallisuudestaan, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden mééréstd ja perusteesta,
kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtévistddan, luottamus- ja hallintotehtévistidn seké valtion
virkamieslain 18 §:n mukaisista sivutoimista. Ilmoitukseen pitdéd sisdllyttdd sivutoimilupaa
edellyttdvien sivutoimien osalta tieto niistd saatavista tuloista. Taloudellista asemaa koskevat
tiedot ovat salassa pidettavia.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd pddjohtajan tai johtajan tehtivaén nimitettavéksi esitettdva
hakija luopuu jo ennen nimitystd sidonnaisuuksistaan, jotka voisivat vaarantaa luottamusta
tehtdvien puolueettomaan hoitamiseen tai haitata tehtdvin asianmukaista hoitamista.
Ilmoitusvelvollisuudella voidaan varmistaa jo etukdteen tietoisuus seikoista, joilla voi olla
vaikutusta arvioitaessa nimitettaviksi esitettdvan henkilon edellytyksid hoitaa tehtividén. Néin
voidaan ehkiistd puolueettomuutta vaarantavat tilanteet etukiteen. Nimityksen jilkeen myos
edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneet muutokset tulee ilmoittaa.

Kansaneldkelaitoksen pddjohtajan sekéd johtajan asema ja valtuudet edellyttdvét, ettd heididn
tulee nauttia erityistd luottamusta. He toimivat tehtdvissé, joissa heiddn nauttimansa erityisen
luottamuksen menettiminen tai asetettujen tavoitteiden jadmisen heistd johtuvista syistd
saavuttamatta tulee oikeuttaa palvelussuhteen pdittdmisen, vaikka sille ei olisikaan valtion
virkamieslain 25 §:ssd sédédettyd perustetta.

Viranhoito voi olla tietyissé tilanteissa tarpeen véliaikaisesti keskeyttdd vastoin virkamiehen
tahtoa. Tdhan liittyvit sddnnokset ovat valtion virkamieslain 40 §:ssd. Selvyyden vuoksi on
perusteltua, ettd 11.1 §:ssd on viittaus myds tahdn pykaldan.
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Momentin toisen virkkeen mukaan pddjohtajaan ja johtajaan sovellettaisiin, mitd valtion
virkamieslaissa on sééddetty virkamiehen palvelussuhteen ehdoista, velvollisuuksista, vastuusta,
sivutoimista, virkasuhteen purkamisesta ja pééttymisestd sekd varoituksen antamisesta. Tama
kertoisi nykyistd selkedmmin, miltd muilta osin valtion virkamieslaki tulee sovellettavaksi
paidjohtajaan ja johtajaan.

Ehdotettujen muutosten kautta padjohtajan ja johtajan oikeusaseman perusteet tulisivat
sdddetyksi kattavasti laissa.

Pykéalddn lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd pddjohtajan irtisanomisesta,
virkasuhteen purkamisesta, virantoimituksesta pidattdmisestd ja varoituksen antamisesta
paéttaisivit valtuutetut. Johtajien osalta néitd asioita koskevan pédtoksen tekisi hallitus. Siten
paitoksen niistd asioista tekisi sama taho, joka paittdd nimittdmisesta.

Muutoksenhausta 2 momentissa tarkoitettuihin p#étdksiin ei ole tarpeen sditdd erikseen.
Momentissa tarkoitetuista hallituksen péaatoksistd voi hakea muutosta Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain 24 §:n ja oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) perusteella.
Oikeus hakea muutosta momentissa tarkoitettuun valtuutettujen padtokseen perustuu
perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen saada oikeutta tai velvollisuutta koskeva
paitods tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen tutkittavaksi ja tima oikeus
on toteutettavissa alemman asteisten sadnnosten sisélldstd riippumatta. Perustuslain 21 §:n 1
momentin sdidnnds on tdssd mielessd suoraan sovellettavaa oikeutta.

Nykyisen pykéldn 2 momentti siirrettéisiin pykéldn 3 momentiksi.

19 a §. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus. Pykala on uusi. Téssé lakiesityksessd
ehdotetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV) annettaisiin oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen
toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.
Oikeustilan selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd uusi VTV:n Kansaneldkelaitokseen kohdistama
valvontatehtidva todetaan my0s Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa. Vastaava selventivi
sddannds on myods hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 128 §:ssd. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusoikeuden kuvaus seké siind kaytetyt tarkastamisen lajia koskevat
ilmaisut olisivat yhdenmukaiset valtiontalouden tarkastusvirastosta annettuun lakiin ehdotetun
Kansanelikelaitokseen kohdistuvaa tarkastusoikeutta koskevan lainkohdan kanssa ja tuossa
laissa jo olevien tarkastusoikeutta ja tarkastustehtdvad koskevien sdéddosten kanssa.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi lain 6 luvun otsikkoa seuraavasti: Kirjanpito, tilinpaitos ja
tilintarkastus seké hallinnon ja talouden tarkastus. Koska jatkossa luvussa sidddettéisiin pelkén
tilintarkastamisen ohella my6s Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuuden,
tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastamisesta, on luvun otsikkoa syytd muuttaa
niin, etti se kuvaa téti sisaltoa.

20 a §. Pddtoksen tiedoksianto. Ehdotuksen mukaan voimassa olevan 20 a §:n 2 momenttia
muutettaisiin. Ehdotettuun momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus siitd, ettd paitoksen
sdahkoisestd tiedoksiannosta on sdddetty sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta
annetussa laissa. Lisdksi todettaisiin, ettd kyseisen lain 19 §:n 2 momentista poiketen paitos
katsottaisiin annetun tiedoksi seitseméntend paivana viestin ldhettdmisesti, jollei muuta niyteta.

Ehdotetun 2 momentin sisdltdmi informatiivinen viittaus asiointilakiin on perusteltu, koska
asiointilaista poiketen sdhkoisesti tiedoksi annettu paitos katsottaisiin voimassa olevan 20 a §:n
tavoin edelleen annetun tiedoksi seitsemédntend pdivdnd viestin ldhettdmisestd, jollei muuta
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ndytetd. Taltd osin voimassa olevaa lakia ei siis muutettaisi. Informatiivisen viittauksen
tekeminen on perusteltua, jotta poikkeussdintelyn ilmaiseminen 2 momentissa olisi paremmin
ymmaérrettdvissa. Informatiivisen viittauksen kayttiminen palvelee myos
sosiaaliturvalainsddaddnnon selkeyttdmistd kansalaisille. Informatiivinen viittaus voi olla
hyodyksi, jos sddntelyn kohteen ei voida kohtuudella olettaa tuntevan asiassa sovellettavaa
sddantelyd kokonaisuudessaan.

Seitsemédn pdivan tiedoksisaantiolettaman muuttaminen ei ole vield tdlld hetkelld
tarkoituksenmukaista. Kansaneldkelaitoksen padtoksen liitteend asianosaiselle ldhetetddn
valitusosoitus, josta kdy ilmi Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmidn laskema valitusajan
paittymispaivamaard. Tietojarjestelméd laskee nykyisellddn sekd postitse ldhetetyn ettd
sdhkoisesti tiedoksi annetun padtdksen valitusajan seitsemén péivén tiedoksisaantiolettaman
mukaan. Tiedoksisaantipdivin vaihtaminen tarkoittaisi sitd, ettd tietoa viimeisestd
valituspdivisti ei saataisi valittymiin automaattisesti Kansanelékelaitoksen jarjestelmiin. Jos
valitusajan paattymispdivamairan laskemisessa pitdisi ottaa huomioon sekd kolmen péivén ettid
seitsemédn péivin tiedoksisaantiolettama, tdméd vaatisi kalliita ja monimutkaisia
jarjestelmamuutoksia, joihin ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyd ennen Kansaneldkelaitoksen
etuusjdrjestelmien uudistamista (Eepos-hanke).

Ehdotetun 2 momentin muutoksen myd&td, Kansaneldkelaitoksen antama séhkoinen tiedoksianto
ei endd edellyttdisi asiakkaan nimenomaista suostumusta. Sen sijaan sdhkoisessd
tiedoksiannossa noudatettaisiin yleislakia eli asiointilakia. Voimassa olevan asiointilain mukaan
paitoksen sdahkoinen tiedoksianto edellyttdd asianosaisen suostumusta, mutta suostumukselle ei
ole laissa sdddetty muotovaatimuksia. Suostumus voi olla yksittdistd asiaa koskeva tai
yleisempi. Suostumuksen antaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sidhkdisessd
lomakkeessa on erityinen kohta, jossa henkild voi ilmoittaa halutun tiedoksiantotavan tai
muuttaa aikaisemmin ilmoittamaansa tiedoksiantotapaa. Samoin esimerkiksi vain séhkdisen
yhteystiedon ilmoittaminen asiaa vireille pantaessa voi olla suostumus. (HE 111/2010 vp, s. 6).

Muutoksen myotd Kansaneldkelaitoksen sdhkoisessd asiointipalvelussa (OmaKela) asioivat
asiakkaat saisivat sdhkdisesti hakemiaan etuuksia koskevat péaatokset tiedoksi padsaantdisesti
siind asiointikanavassa, jossa etuutta on haettu (OmaKela). Keskeisti on se, ettéd
Kansaneldkelaitoksen kanssa asioiva henkild ymmartiisi, ettd tiedoksianto voidaan toimittaa
hinelle sdhkoisesti. Asiakkaalla olisi myds mahdollisuus milloin tahansa vapaamuotoisella
ilmoituksella kieltdd paitosten sdhkdinen tiedoksi antaminen, jolloin péétokset ldhetettdisiin
postitse tavallisena tiedoksiantona. Etuutta voisi edelleen hakea verkkohakemuksen lisdksi
myds paperisella lomakkeella. Sellaisille henkiloille paatokset ldhetettdisiin edelleen tiedoksi
postitse, jotka eivdt ole aiemmin tai jotka eivdt nykyiselldin asioi Kansaneldkelaitoksen
sidhkoisessd verkkopalvelussa (OmaKela), ja jotka eivdt ole antaneet sdhkoistd osoitetta
sdhkdistd asiointia varten.

Tédmin esityksen kanssa eduskunnassa on samanaikaisesti késiteltdvénéd hallituksen esitys
eduskunnalle sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi
lainsdddannoksi. Kyseisen esityksen mukaan viranomaisten tiedoksianto tapahtuisi jatkossa
ensisijaisesti sdhkoisesti. Ehdotuksen mukaan péétoksen sahkodinen tiedoksianto asianosaiselle
ei edellyttdisi endé asianosaisen suostumusta.

20 b §. Yhteystietojen ilmoittaminen paétdksessé. Pykald olisi uusi. Pykéldssa sdadettdisiin, ettd
Kansaneldkelaitoksen tekemistd pédtoksestd olisi kdytdvd ilmi Kansaneldkelaitoksen
yhteystieto, josta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa lisdtietoja péatoksestd. Pykéld olisi
poikkeus hallintolain sddnndksestd (44 §:n 1 momentin 4 kohta), jonka mukaan paatoksestd on
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selvisti kdytdava ilmi sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytia tarvittaessa
lisdtietoja paatoksesta.

Hallintolaissa on todettu erityislain ensisijaisuus suhteessa hallintolakiin, ja lain esitdissd on
todettu eri hallinnonalojen mahdollisuudesta poiketa hallintolain sdéntelystd. Hallintolain 5 §:n
1 momentin mukaan, jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia sdénnoksid, niitd sovelletaan
timidn lain asemasta. Lakia sovelletaan myds tdydentdvisti tietyssd hallintoasiassa
noudatettavaa menettelyd koskevan muun lain rinnalla. Hallinnonalakohtaiset erityispiirteet
saattavat kuitenkin vastaisuudessakin edellyttdd hallintolaista poikkeavaa sdantelyd (HE
72/2002 vp, s. 53).

Nyt ehdotetun kaltaisia poikkeuksia kyseiseen hallintolain vaatimukseen on sdddetty
aikaisemminkin. Ehdotettu sddnnds merkitsisi vastaavanlaista poikkeusta hallintolain 44 §:n 1
momentin 4 kohdan vaatimuksesta, kuin mité hallintolaki 53 g §:ssé on sdidetty automaattisesta
ratkaisusta ilmoittamisesta. Kyseisen pykéldn 3 momentin mukaan automaattisesti tehdyssa
ratkaisussa ei tarvitsisi ilmoittaa sen henkilon nimed, jolta asiassa voi pyytdad lisétietoja.
Kyseisen sddnndksen perusteluissa on katsottu riittdvaksi se, ettd asiakkaan mahdollinen
padtostd koskeva yhteydenotto ohjautuu viranomaisessa henkilolle, jolla on riittdva
asiantuntemus vastata asiakkaan aineellisiin ja menettelyllisiin kysymyksiin. Tdémén on katsottu
vastaavan Hallintolain 7 §:ssd sdddetyn palveluperiaatteen ja 8 §:n neuvontaa koskevan
sdannoksen vaatimuksiin (HE 145/2022 vp).

Myos tiedonhallintalaissa on sédéddetty poikkeus hallintolain 44 §:n vaatimuksesta.
Tiedonhallintalain 28 d §:ssd on sdddetty automatisoidun toimintaprosessin kéyttoonottoa
koskevasta pédidtoksestd. Kyseisen pykdlin 5 kohdan mukaan péitoksestd on kaytdvad ilmi
viranomaisen yhteystieto, josta saa lisitietoa automaattisen ratkaisumenettelyn kaytosta.
Pykiéldn sddnndskohtaisten perustelujen mukaan péédtoksestd tulisi ilmetd viranomaisen
yhteystieto, josta jokainen voisi saada lisdtietoja automatisoidun toimintaprosessin kayton
edellytyksisti, niiden soveltamisesta ja muista kdyttoonottopadtokseen liittyvistd asioista seka
tarvittaessa esittdd tietopyyntdjd liittyen nithin asiakirjoihin, jotka ovat toimineet
kayttoonottopdidtoksen perusteina. Yhteystiedon tulisi olla sellainen, josta voidaan vastata
nimenomaan kayttdonottopddtostd koskeviin tiedusteluihin, mutta siind ei tarvitsisi yksiloida
henkilda, joka lisétietoja antaa. Yhteystiedon ei tarvitsisi olla sama, joka ilmenee varsinaisesta
hallintopéaatoksesti, jossa on ratkaistu yksittdinen asia (HE 145/2022 vp).

On useita syitd sille, miksi Kansaneldkelaitoksen pédtoksissd ei ole realistista eikd
tarkoituksenmukaista ilmaista lisdtietoja antavan henkilon nimed ja yhteystietoja, kuten
hallintolaki edellyttda.

Hallintolain vaatimus ei ota huomioon Kansaneldkelaitoksen toiminnan erityispiirteita.
Kansanelikelaitos antaa yli 10 miljoonaa etuuspditostd vuosittain. Tallaisten késittelyméaérien
mahdollistamiseksi Kansaneldkelaitoksen toiminta on organisoitava erittdin tehokkaaksi.
Kansaneldkelaitoksen suuren vuosittaisen pddtosmddrdn ja siitd aiheutuvan toiminnan
tehokkuusvaatimuksen vuoksi, pédétoksid tekevien etuuskésittelijdiden tyOméédrdd ei voi
entisestddn kasvattaa siten, ettd heiddn tyotehtdviinsd lisattdisiin myos lisdtietojen antaminen
paatoksista.

Lisidksi varsin vakava ongelma on se, etté paatoksid tekeviin etuuskésittelijoihin on alkanut yha
enenevissid médrin kohdistua hdirintda ja uhkailua heidédn tekemiensé paitosten vuoksi. Hairinta
ja uhkailu kohdistuu jossain mdirin myos heiddn perheenjdseniinsd. Hairintiongelman
helpottamiseksi Kansaneldkelaitos toteutti vuonna 2024 kokeilun,  jossa
toimeentulotukipaatoksissa jatettiin ilmoittamatta paatoksen tehneen henkilon nimi. Kokeilun
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aikana hiirintdd oli vihemmin. Jos Kansaneldkelaitoksen pédétoksid muutettaisiin siten, ettd
paitoksessé hallintolain esitdiden (HE 72/2002) edellyttdmalld tavalla ilmoitettaisiin lisdtietojen
antajaksi pédédtdksen tehneen henkilon yhteystiedot, timéd pahentaisi ongelmaa entisestiin.
Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elimdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Téstd aiheutuu velvollisuus pyrkid turvaamaan sekd
lainsdddannossd ettd kéytdnnon toiminnassa se, ettei pddtoksentekijdéin kohdistu uhka- ja
vaaratilanteita hinen hoitaessaan hénelle maaréttyja tyotehtavia.

Lisétietopyyntoihin vastaaminen on jérjestetty Kansaneldkelaitoksella siten, ettd padtoksessa
kerrotaan asiakaspalveluyksikon yhteystiedot. Pddtoksen saaneet henkildt voivat ottaa yhteytta
palveluneuvontaan, missd tiedusteluihin vastaa joku neuvontapalvelun tyontekijoista.
Lisdtietoja antavan palveluneuvojan nimedminen etukédteen ei olisi lisdtietoja tarvitsevan
asianosaisen edun mukaista. Esimerkiksi puhelimitse tehty lisétietotiedustelu ohjautuu heti
ensimmadiselle vapaalle palveluneuvojalle, jolloin asiakas saa vastauksen kysymyksiinsé
nopeasti. Palveluneuvojat on perehdytetty oman etuussektorinsa siséltdosaajiksi, ja he pystyvit
siten vastaamaan kysymyksiin saman tien heti puhelun aikana. Vaikeammat kysymykset
ohjataan kokeneemmille osaajille.

Liséksi, jos Kansaneldkelaitoksen  antamaan  pédidtokseen  merkittdisiin  tietyn
palveluneuvonnassa tydskentelevin henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd
tarvittaessa lisdtietoja, tdllainen kéytdntd merkitsisi suuria hankaluuksia ty6tehtdvien
organisoimiselle. Pdétostd tehtiessd ei vield voida tietdd, mistd kaikista paédtoksistd tullaan
pyytimédn lisdtietoja, joten jos lisdtietoja antavat henkil6t olisi etukdteen nimetty, olisi
yksittdisten palveluneuvojien tydomédrdn ennakointi ja tyOmédrdn tasainen jakautuminen
palveluneuvojien kesken jokseenkin mahdotonta.

Péddtoksen saaneen henkilon kannalta ei ole merkityksellistd tietdd etukédteen, keneltd
Kansaneldkelaitoksen tyontekijalta hdn voi tarvittaessa pyytad asiassa lisdtietoja. Oleellista on,
ettd hin saa Kansanelidkelaitokselta tarvittaessa viivytyksettd lisdtietoja hdntd askarruttavassa
asiassa. Kansaneldkelaitoksella laaditaan tyontekijoitd varten etuuslakeihin perustuvat
selventdvit etuusohjeet. Sekd pddtoksid tekevét etuuskisittelijat ettd lisdtietoja antavat
palveluneuvojat hyodyntdvit asiaa késitelleessdéin nditd samoja Kansaneldkelaitoksella
laadittuja etuusohjeita.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd nyt ehdotettu muutos ei tarkoita sitd, etteikd
Kansanelikelaitoksen antamassa paidtoksessd edelleen olisi ndkyvissd pddtoksen tehneen
henkilon nimi, kuten tédhinkin asti. TAma johtuu siitd vaatimuksesta, ettd hallintopdatokset on
allekirjoitettava ja padatoksiin merkitddn allekirjoittajaksi padtoksen tehneen henkilon nimi.

Esitettdva uusi sadnnds toteuttaa sen hallintolain 8 §:ssd todetun vaatimuksen, ettd viranomaisen
on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Liséksi
toteutuu hallintolain 7 §:n vaatimukset siitd, ettd asiointi ja asian késittely viranomaisessa on
pyrittdva jarjestiméén siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.

Edelld mainituin perustein voidaan todeta olevan painavat perusteet poiketa hallintolain

madrdyksestd, jonka mukaan pddtoksestd on selvésti kdytdvd ilmi sen henkilon nimi ja
yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa lisitietoja paitoksesta.
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7.2 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta

18§. Asema ja tehtdvdt. Pykildn 2 momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd tarkastusviraston
tehtéviin ei kuulu tarkastaa Kansanelédkelaitosta.

2 §. Tarkastusoikeus. Pykdlin 1 momenttiin liséttdisiin uusi 2 c kohta, jonka mukaan
tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon
laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastamisoikeus ja tarkastuslajit on tidssd madritelty samoin késittein ja samalla
tarkkuustasolla, kuin mitd muuallakin voimassa olevassa lainsdaddnndssé on tarkastusviraston
tarkastamisesta sdddetty. Taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja
tuloksellisuuden tarkastamisella tarkoitettaan kaytannossa muun muassa
valtiotaloudentarkastusviraston suorittamia tuloksellisuustarkastuksia, laillisuustarkastuksia ja
nditd tarkastuslajeja yhdistdvid tarkastuksia. Tilintarkastaminen sen sijaan ei kuuluisi
tarkastustehtdvddn. Siitd on sdidetty muualla eikd Kansaneldkelaitoksen tilintarkastamista
koskevia saddoksid ja siitd muodostunut kaytintoa ole tarkoitus muuttaa tissa yhteydessa.

5 §. Tarkastuskertomus. Pykdlin 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
Kansaneldkelaitoksen tarkastuksesta laadittu raportti annettaisiin tiedoksi eduskunnan
valitsemille Kelan hallintoa ja toimintaa valvoville valtuutetuille. Kansaneldkelaitoksen
toiminnan valvominen on eduskunnan valtuutetuille perustuslaissa méadritelty tehtdva siten kuin
lailla tarkemmin sdddetddn. Lisdksi momenttia muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja
terveysministerion tehtdviin ei kuuluisi ilmoittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle mihin
toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty. Vaikka
Kansaneldkelaitos kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, vallitsevan
valtiosdédntoisen tulkinnan mukaan kuitenkin valtiosddntdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi
Kansaneldkelaitos on erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon
kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Néin ollen sosiaali- ja terveysministerion toimivaltaan
ei kuulu ryhtyd Kansaneldkelaitokseen kohdistuviin toimenpiteisiin tarkastuksesta laaditun
raportin johdosta.

7.3 Laki tulotietojirjestelmisti (53/2018)

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykalan 1 momentin
17 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
2 §:n 3 momentin 2-3 kohdissa sdddetyt tehtavit. Muutos olisi luonteeltaan selkeyttiva eika se
aiheuttaisi uusia tiedonluovutuksia, silld tarvittavat tiedot siséltyvdt Kansaneldkelaitoksen
etuusrekisteriin jo tdlld hetkelld. Tietojen hyddyntdminen tutkimukseen seké tilastojen,
arvioiden ja ennusteiden laatimiseen perustuisi Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin
ehdotettuun 2 a §:n 1 momenttiin.

Ehdotetun tulotietojérjestelmésti annetun lain 13 §;n pykildn 1 momentin 17 kohdan mukaan
Kansanelikelaitokselle luovutettaisiin kaikista tulorekisteriin merkitysté tulonsaajista sellaiset
tulotiedot ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi
sdddettyjen eldkkeiden ja etuuksien sekd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai
sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten ja
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2-3 kohdissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten oikeus saada.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.
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Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tiytintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus antanee syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen sdhkoisen tiedoksiannon
ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsddddnnoksi. Esityksessd ehdotetaan
muutoksia muun muassa s@hkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin.
Kyseinen esitys koskee sédhkoisen tiedoksi antamisen menettelyéd ja edellytyksid, ndin ollen
kyseisellda esitykselld on kiinted yhteys tédssd tehtyyn ehdotukseen Kansaneldkelaitoksen
sahkoistd tiedoksiantoa koskevan sdédnnoksen muuttamisesta.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Sahkoisten tiedoksiantojen lisddmisen on arvioitu vidhentivdn Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoja 6 miljoonaa euroa vuodessa ja valtion menoja 4,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Kyseiset sddstot siséltyvéit Kansanelédkelaitoksen tuottavuusohjelmaan ja
Kansaneldkelaitokselle vuosille 2025-2027 kohdennettuihin sééstdvelvoitteisiin. Sddstot ovat
osa vuoden 2025 talousarviossa olleiden tuottavuustoimenpiteiden toteutusta ja néin ollen niitad
ei olla eritelty vuoden 2026 talousarviossa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
10.1 Oikeus saada ja kaisitelli tietoja
10.1.1 Kansallisen sdédntelyliikkumavaran kayttd

Henkildtietojen késittelyd koskeva yleinen sédntely EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa on
sisélloltddn kattavaa ja yksityiskohtaista. Ehdotetulla sddntelylld tiydennetdén ja tismennetdin
tietosuoja-asetusta siltd osin kuin se kansallisen liikkumavaran puitteissa on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdddénté on mahdollista
silloin, kun tictosuoja-asetus nimenomaisesti  jattdd  jdsenvaltioille  kansallista
sddantelylitkkumavaraa.

Perustuslakivaliokunta on esittényt huomioita EU:n lainsd&dédnnon ja kansallisen lainsddddnnon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakd@ytdnndssdén pitinyt tirkednd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdadanto edellyttidé kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tétd kansallista litkkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).

Henkildtietojen kisittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
kisittelyn yleinen oikeusperuste. Ehdotetun sédéntelyn kohdalla sovellettava tietosuoja-
asetuksen mukainen kisittelyperuste on kuvattu ja perusteltu jaksossa 4.5.2.1.
Kansaneldkelaitoksen  toimesta  tapahtuvaan  henkildtietojen  késittelyyn  soveltuu
oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan
henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisddteisen
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velvoitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet tillaisessa Kkasittelyssd perustuvat
tietosuoja-asetukseen. Rekisterdidyn oikeuksia ei esitetd rajoitettavaksi.

Ehdotettu sdéntely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan valtuutukseen,
joka mahdollistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tdsmentdmisen
kansallisella lainsdddénnolld. Ehdotuksessa kiytettdisiin  yleisen tietosuoja-asetukseen
perustuvaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se sisdltdd erityissddnnoksid
henkil6tietojen késittelysta.

Henkildtietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen
kohtiin, vaan artiklan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta
on sédadettdvd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa jésenvaltion
lainsdddannosséd. Koska asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole, Kansanelidkelaitoksen tehtdvien
yhteydessa tapahtuvasta henkildtietojen kasittelystd on sdédettdva erikseen kansallisessa laissa.

Erityisten henkil6tietoryhmien, kuten terveystietojen, késittely on sallittua tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
velvoitteiden noudattamiseksi sosiaaliturvan alalla siltd osin, kuin se sallitaan jésenvaltion
lainsdddannossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun
henkil6tietoja késittelee viranomainen. Viranomaisen tehtévi ja toimivaltuudet tulee kuvata
lainsddddnndssd niin, ettd henkilGtietojen késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan
perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séddntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvin sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sddntely vastaa  asianmukaisesti  tulkittuna ja  sovellettuna myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsédadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosddntoisista
syistd vélttimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen
kasittelystd (PeVL 14/2018 vp, s.4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua piddttyvisti ja rajata sellainen
sddtdminen vain

valttdimattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvaa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myoOs tietosuoja-asetuksen edellyttéiméin riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti
korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitysté
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Kansanelédkelaitoksen tehtdvdt edellyttivdt laajamittaista henkilStietojen késittelyd, joka
merkitsee puuttumista luonnollisen henkilon yksityiseldmin suojaan, ja johon liittyy riskejd
henkilotietojen suojan kannalta. Tdstd syystd ja koska kyse olisi viranomaisen tehtdvédn
liittyvéastd henkilotietojen kasittelysté, olisi tietojen kisittelystd sdddettéva laissa.
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10.1.2 Yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja

Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada ja késitelld tietoja koskeva lakiehdotus on
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n
perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus
henkil6tietojensa suojaan.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia.

Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen védrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessé
muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
My6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 37 johdantokappaleen mukaan erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen
arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska
niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeji perusoikeuksille ja -vapauksille.
Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kasittely on rajattava tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttiméattoméaan
ja sédantelyn on oltava EU:n tietosuojalainsddddnnon mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd salassapitosdénnosten edelle
menevassd tietojensaantioikeudessa on viime kéddesséd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava sdintely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat
syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn
sadnnoksissi asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittdistéd tietojensaantipyyntod
joudutaan kéytinnossd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida
pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltdytymaélld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen
luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen
tutkittavaksi. Tdmid mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi (PeVL 48/2018 vp, 5, PeVL 17/2016 vp, s.6, PeVL 12/2014 vp, s. 2-3 ja
PeVL 62/2010 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassa pidettivien tietojen luovuttamisessa
tiedonsaantioikeutta  koskeva  sddnnds on  sidottava  joko  tarpeellisuus-  tai
valttamattomyysedellytykseen. Tarpeellisuusedellytyksessd on kyse siitd, ettd viranomaisen
tietojensaantioikeus voidaan sitoa jonkun tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos tietosisdltdjd ei luetella
sddannoksessd, valiokunta on edellyttinyt, ettd sddntelyyn siséllytetdin vaatimus tietojen
valttiméattomyydestd  jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2018 vp. s. 5-6).
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
kasittely on syytd rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttimattomaan
(PeVL 15/2018 vp, s. 40). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt hyvin viljid ja
yksiloiméttomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne
on sidottu vélttdmattdmyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn pitdnyt henkilétietojen suojan kannalta tirkeind
sdantelykohteina ainakin rekisterginnin tavoitetta, rekisterditdvien henkiltietojen sisdltod,
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niiden sallittuja kéyttotarkoituksia ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 14/2018 vp (s. 2-3).
Néiden seikkojen siéntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL
14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota myos siihen, etti tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sddnndt luonnollisten henkildiden suojelulle henkildtietojen
késittelysséd. Tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa
kansallisiin sddnnoksiin oikeuskédytdnndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. myos
esim. PeVL 51/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kiytinnossdin katsonut, ettei estettd ole sille, ettd
henkilotietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden, tismillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tayttid myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansallisella yleislailla (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2).
Henkilétietojen suojan toteuttaminen tulisikin valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdédettévin kansallisen yleislain nojalla. Téhédn liittyen tulisi
vilttdd kansallisen erityislainsddddnnon séétamisté. (PeVL 14/2018 vp, s. 34, ks. myos PeVL
2/2018 vp, s. 4-8, PeVL 31/2017 vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4).

Esityksen vaikutuksia kansalaisten asemaan yksityiseliamdn ja henkilGtietojen suojan
nidkokulmasta véhentdd se, ettd tutkimus- ja tilastointitarkoituksiin sekd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtéviin henkil6tietoja voidaan kédyttdd jo voimassa olevan
lainsddddannon nojalla. Ndma késittelytarkoitukset on sallittu myos tietosuoja-asetuksessa.
Arkaluonteisten ja salassa pidettdvien henkilStietojen kéyttotarkoitukset eivdt laajenisi
esityksen mydté suhteessa nykytilaan. Esityksessé ei esitetd laissa sdddettdvan kokonaan uusista
kéyttotarkoituksista.

Yksityiseldmédn suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on esityksessd pyritty rajoittamaan
rajaamalla  tiedonsaantioikeutta ja  tietojen  kisittelyd. = Ehdotukseen  sisdltyvdd
tietojensaantikynnystd on korotettu sitomalla tietojensaantioikeus asianmukaisesti vain
valttimattomain. Tiedonsaantioikeuden piiriin tulevat tietosiséllot on lueteltu lakiehdotuksessa
ja sddnndskohtaisissa perusteluissa. Kansaneldkelaitos pyytiisi tietoja erillisilla tietopyynndillé,
joissa on perusteltu tietojen valttdimattdomyys ja kuvattu tietojen tapauskohtainen
kayttotarkoitus. Tietojen luovuttaja arvioisi pyynndn perusteella luovutuksen lainmukaisuuden.
Luovutettavien tietojen tapauskohtaisen vilttiméttomyyden varmistamista voidaan pitdd
riittdvand ennakollisena kontrollina tietojen luovuttamiselle. Ehdotetun sédédntelyn piiriin
kuuluvat toimijat luovuttavat tietoja tictopyyntdjen perusteella my0ds voimassa olevan sdédntelyn
nojalla.

10.1.3 Kéyttotarkoitussidonnaisuus ja oikeasuhtaisuus

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja
tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan
ollut syytd suhtautua kielteisesti (PeVL 14/2009 vp, s. 4). Kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta on
voitu tédlloin tehdd vain tdsmaéllisid ja véhdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Saintely ei ole
saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyvd toiminta
muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavéksi kédyttotavaksi (ks. myds esim. PeVL
14/2017 vp, s. 5-6).
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Kun tietoja késitelldin muussa kuin ensisijaisessa kéyttotarkoituksessa, tietojen késittelyn on
oltava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti yhteensopivaa alkuperdisen kayttotarkoituksen
kanssa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b kohdan mukaan henkil6tiedot on keréttiva tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eikd ndin keréttyjd henkilGtietoja saa késitelld
myOhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Artiklan mukaan
myShempéd kisittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei kuitenkaan katsota
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
késittely téllaisiin yleisen edun mukaisin tarkoituksiin ei ole ongelmallista my6skéédn
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp, s. 2), ja késittelysta téllaisiin tarkoituksiin on sdddetty myos valiokunnan
myotévaikutuksella (PeVL 25/1998 vp). My0s sédéntely toissijaisesta kédytdstd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdvédn tarpeisiin ovat vastaavalla tavalla perusteiltaan katsottu
hyvaksyttavaksi perustuslain 10 §:n 1 momentin ndkdkulmasta (PeVL 1/2018 vp, s. 5).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen liikkumavaran, jonka
perusteella voidaan lailla sdédtdd henkilGtietojen kisittelystd myos muuta kuin alkuperdisti
kayttotarkoitusta varten. Néiden toimenpiteiden tulee kuitenkin olla valttiméttomid ja
oikeasuhteisia tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Ehdotettu sééntely on vélttdmatontd ja oikeasuhteista 23 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa mainitun yleiseen julkiseen etuun ja sosiaaliturvaan tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2-3 kohtien mukaiset tehtévit liittyvét
laheisesti ja erottamattomasti etuuslakien toimeenpanoon ja Kansaneldkelaitoksen
palvelutoimintaan ja palvelevat nditd tarkoituksia. Tehtdvat liittyvat ldheisesti ja
erottamattomasti myos perustuslain 19 §:ssé taattuun perusoikeuteen koskien sosiaaliturvaa.

Kansaneldkelaitoksen tutkimuksen tehtdvdnd on tukea sosiaaliturvan ja sitd koskevan
lainsddddnndn sekd asiakaspalvelun ja muun toiminnan kehittdmistdi (HE 10/2001).
Kansaneldkelaitoksen toimesta ja mydtdvaikutuksella tapahtuva lainsddddnndén muutosten
vaikutusten arviointi ja seuranta sekd lainmuutoksiin liittyvét selvitystehtdvat mahdollistavat
tietoon perustuvan yhteiskunnallisen pédidtoksenteon. Kattavat ja ajantasaiset tiedot ovat
valttdimattomid erityisesti pienten ja haavoittuvien viestoryhmien tarkastelussa. Heikosti
perusteltu tai vddrin kohdennettu sddntely voi johtaa siihen, ettd osa kansalaisista jad vaille
tarvitsemiaan tukia.

Ihmisarvoisen elimédn edellyttimd turva edellyttdd sitd, ettd etuuksia koskevien
lainsdddantdmuutosten vaikutukset sekd Kansaneldkelaitoksen palvelutoimintaa koskevien
muutosten vaikutukset pystytddn arvioimaan ja ennakoimaan kattavasti ja oikeellisesti.

Séantelyn katsotaan téyttdvdn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan vaatimukset
yhteensopivalle kayttotarkoitukselle. Henkil6tietojen keruun alkuperdinen tarkoitus eli
etuuslaeissa sdddettyjen tehtdvien hoitaminen on selkedssd yhteydessa my6hemman kasittelyn
kanssa. Myohemmaén késittelyn tarkoituksena on palvella etuuslacissa sdddettyjd tehtdvii.
Henkildtietojen keruun asiayhteys eli Kansaneldkelaitoksen etuustoiminta sekd késiteltdvien
henkilGtietojen luonne pysyvit samana.

Merkityksellistdi on myds, ettd lakiehdotus sisdltdisi kiellon luovuttaa kerdttyjd tietoja
kaytettiaviksi yksityishenkilod koskevassa etuusasioiden késittelyssd tai muussa vastaavassa
hallinnollisessa paitoksenteossa. Ehdotetun lainkohdan perusteella kerdttivid tietoja ei siten
saisi hyodyntdd etuuskésittelyssd. Ndin ollen néitd tietoja ei mydskddn koskisi etuuslaeissa
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sdddetty Kansanelidkelaitoksen oikeus kayttdd etuutta kisitellessdéin muiden sille sdddettyjen
tehtidvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeisté, ettd ne vaikuttavat mainittuun
etuuteen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon pééatdksenteossa ja Kansanelédkelaitoksella
olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen. Perustuslakivaliokunta on pitanyt kiellon kaltaista
rajoitusta valtiosdéntdisesti asianmukaisena kayttdtarkoitussidonnaisuuden nékodkulmasta (ks.
PeVL 10/2012 vp, s. 3, PeVL 1/2018 vp, s. 6). Késittelyn tarkoituksena ei siten olisi yksilod
koskeva julkisen wvallan kéyttd, vaan tietoja késiteltdisiin laajempien kokonaisuuksien
ymmartdmiseksi. Késittelyll4 ei siten olisi seurauksia rekisterdidyn asiaan ja oikeusasemaan.

Ehdotettu sadntely liittyy késittelyyn, jota Kansaneldkelaitos on vakiintuneesti harjoittanut.
Etuusrekisterin tietoja on hyddynnetty etuusasioiden ratkaisemisen ohella myds muissa
lakisddteisissd  tehtdvissd, kuten tutkimusten ja tilastojen laatimisessa. Néistd
kayttotarkoituksista on informoitu rekisterdityjd. Kyseessd ei siten tosiasiallisesti ole
etuusrekisterin  kéyttotarkoituksen muutos. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3
momentin 2-3 kohtien mukaiset kéyttotarkoitukset eivit ole muodostuneet etuusrekisterin
padasialliseksi tai edes merkittdvaksi kayttotavaksi eivitkd ne ole sellaiseksi muodostumassa
ehdotetun sddntelynkain kohdalla. Lisdksi on huomioitava Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
2 §:n 3 momentin 2—3 kohtien mukaisten tehtdvien kiinted ja erottamaton yhteys etuusrekisterin
kayttotarkoitukseen ja etuuslakien toimeenpanoon.

Oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulisi kiinnittd4d aivan erityistdi huomiota yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan c ja e alakohtiin henkildtietojen késittelyn periaatteista. HenkilGtietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (tietojen minimointia koskeva periaate).
Henkil6tiedot on siilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkisittelyn tarkoitusten toteuttamista  varten.
Kansaneldkelaitoksella rekisterinpitdjdnd on tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f
alakohdasta seuraava osoitusvelvollisuus. Kansaneldkelaitoksen on siten kyettdva osoittamaan
kisittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus. HenkilGtietojen myohempi kisittely ehdotuksessa
tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin olisi siten aina erikseen arvioitava.

Ehdotetulla tietojen saamista ja hyodyntamisti koskevalla sddntelylld on tarkoitus mahdollistaa
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtdvien suorittaminen. Esitetyt
tiedonsaantia ja hyodyntdmistd koskevat Kansaneldkelaitoksen oikeudet ovat edellytys sen
lakisddteisten tehtdvien hoitamiselle. Tehtdvét ja niiden merkitys kansalaisille on kuvattu
esityksen jaksossa 2.2.1. Kansaneldkelaitoksen tehtévét ovat merkityksellisié perustuslain 19
§:n mukaisten sosiaaliturvaa koskevien perusoikeuksien turvaamiseksi. Kansanelidkelaitoksen
tehtidvien tavoitteet ovat hyviksyttdvid ja vélttimattomid sosiaaliturvan toimeenpanon ja
sosiaaliturvaa koskevan sddntelyn mahdollistamiseksi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotettu séédntely on vilttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide silld
tavoiteltuun pédméadrdéin ndhden. Tavoiteltavia hyGtyjd ei ole mahdollista saavuttaa ilman
rekisterdityjen yksityiselimdn suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Yksityiseldmén suojaa ei
kuitenkaan rajoitettaisi enempdd kuin on tarpeen tietojen kéyttotarkoituksen ja
Kansanelédkelaitoksen lakisditeisten tehtidvien kannalta.

10.2 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle

vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia, ja ettd asian
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kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita késittelevit toimivat virkavastuulla
(PeVL 65/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10)

Merkittdvad julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Julkisina hallintotehtévind on pidetty viranomaista avustavia tehtévid, kuten
viisumihakemuksiin liittyvien avustavien tehtévien antamista kunniakonsulille tai ulkoiselle
palveluntarjoajalle (PeVL 55/2010 vp) seké oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen avustavien
ja teknisten tehtavien antamista toisen Schengen-valtion edustustolle (PeVL 62/2014 vp).

Téssd esityksessé tarkoitetut avustavat tehtivit, joita Kansaneldkelaitoksella olisi mahdollisuus
siirtdd yksityisten toimijoiden tehtiviksi eivét sisélli Kansaneldkelaitokselle kuuluvaa
sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvéa paitdksentekovallan kéyttod. Perustuslakivaliokunta on
katsonut kdytinnossdédn, ettd viranomaisten avustavia tehtdvid voidaan sopimuksella siirtdd
muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi (PeVL 47/2005 vp, s. 6/1).

Edellytyksena julkisen hallintotehtdvan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan lisdksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain sédnnds korostaa julkisia
hallintotehtévid hoitavien henkiléiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seka sita,
ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/1).
Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen kannalta on
perustuslakivaliokunnan  kéytdnnossd tarkasteltu  kysymyksid hallinnon yleislakien
soveltamisesta, virkavastuusta, sdéntelyn yleisesté tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta,
hallintotehtédvdd hoitavien henkiléiden sopivuudesta ja pétevyydestd sekd toiminnan
valvonnasta (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 49-50, PeVL 33/2004 vp, s. 7, PeVL 46/2002 vp, s. 10,
PeVL 27/2014 vp, s. 2-3, PeVL 5/2014 vp, s. 4).

Kansanelédkelaitos voisi ehdotetun 2 b §:n mukaan sopimuksella siirtdd 2 §:n 1 momentin
mukaiseen sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid avustavia tehtdvid  yksityiselle
palvelutuottajalle, jolla on riittdvét tekniset edellytykset sekd riittdvd osaaminen téllaisen
tehtdvin hoitamiseksi. Avustavia tehtdvid olisivat ehdotetun pykildn mukaan
Kansanelikelaitokselle saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké
asiakirjojen ja niithin siséltyvien tietojen tallentaminen. Liséksi téllaisia tehtdvid olisivat
Kansaneldkelaitoksen ldhettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin.
Kansanelikelaitos voisi toimittaa asiakirjat ja niiden ldahetystiedot tiedostona yksityiselle, joka
tulostaa ja kuorittaa ndmi ja toimittaa ne edelleen postitettavaksi. Pykéldssa tarkoitettuja
avustavia tehtdvd olisi myds sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
mukainen sédhkdinen tiedoksianto. Yksityiselle palveluntuottajalle siirrettdvit tehtévit olisivat
rutiiniluonteisia avustavia tukitehtivia, joissa ei kiytetd julkista valtaa.

Kansanelédkelaitosta avustavissa tehtévissd toimivat henkildt toimisivat rikosoikeudellisella
virkavastuulla. Séédntely on paikallaan muun muassa siitd syystd, ettd avustavissa tehtdvissi
toimivat henkilot kisittelevdt salassa pidettdvid asiakirjoja. Vaikka vastuu esimerkiksi
salassapitosddnndsten rikkomisesta syntyykin jo viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain kautta, voi salassa pidettidvien tietojen hallinta johtaa my0s muunlaisiin vaarinkaytoksiin.

Julkisen hallintotehtdvén siirtoa koskevan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaisesti oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset edellyttdvit, ettd asian késittelyssé
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita késittelevit toimivat virkavastuulla (esimerkiksi
PeVL 20/2006 vp). Ehdotettu sédéntely siséltdd sddnnokset siitd, ettd avustavia tehtdvii
hoitavaan henkil66n sovelletaan hdnen hoitaessaan nditd tehtdvid rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksié ja lisiksi esitykseen on otettu myds asianmukaiset viittaukset
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vahingonkorvauslakiin. Yleislakeja sovelletaan myds yksityisiin tahoihin niiden hoitaessa
julkista hallintotehtévaa.

Erityislakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vélttdmétontd yleensd siséllyttdd viittausta
hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltimien
soveltamisalaa, viranomaisten maéadritelmad tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sdénnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (esim.
PeVL 26/2017 vp, PeVL 42/2005 vp).

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaisesti viranomaisena pidetiaan
my0s yksityistéd sen hoitaessa julkista tehtévéa, johon liittyy julkisen vallan kdyttdminen. Tamén
ehdotuksen mukaisten tehtdvien hoitamisessa ei kéytettdisi julkista valtaa eikd tehtdvéa
hoitavaan voitaisi soveltaa julkisuuslain viranomaiskésitettd. Lain 5 §:n mukaisena
viranomaisen asiakirjana pidetddn kuitenkin myo0s sellaista asiakirjaa, joka on annettu
viranomaisen toimeksiannosta toimivalle toimeksiantotehtdvin suorittamista varten. Laissa
sdddetyt salassapitovelvoitteet tulevat tdten sovellettavaksi lain 23 §:n mukaisesti
toimeksiannosta toimivan osalta.

Avustavien tehtdvien siirtimisestd huolimatta Kansanelédkelaitos vastaa edelleen sosiaaliturvaa
koskevista tehtdvistdin. Kansaneldkelaitoksella on edelleen velvollisuus ohjata ja neuvoa
asiakkaita sosiaaliturvaan liittyvissd kysymyksissd. Asiakkaan mahdollisesti kérsimistd
vahingoista vastaisi Kansaneldkelaitos siten kuin julkisyhteison vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn. Esityksessd ei myoskddn ehdoteta varsinaista péédtoksentekoa siirrettdvéksi
Kansanelédkelaitokselta muille toimijoille. Kuten tdhénkin saakka, Kansaneldkelaitoksen
antamaan etuuspéitokseen kohdistuisi péitoksenteon jélkeiset oikeusturvan takeet, kuten
hallintopdétoksen korjaaminen ja oikaisu, ja toimivalta ndiden oikeusturvan takeiden
toteuttamiseen on Kansaneldkelaitoksella, joka kisittelee asian hallintolain mééritteleméssa
menettelyssd. Lisdksi henkilolld olisi, kuten nykyisinkin, muutoksenhakumahdollisuus
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen. Nailti osin
esitys ei vaaranna oikeusturvan toteutumista.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
merkityksellistd on my0s yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvén hoitamisen valvonta (ks.
esim. PeVL 62/2014 vp, s. 3/). Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa esitetdédn sdadettaviksi,
ettd yksityinen toimija toimisi Kansanelikelaitoksen valvonnassa. Kansaneldkelaitoksen
tehtévini olisi valvoa tehtdvéin hoidosta suoriutumista, ja tarvittaessa siithen puuttua ja paattaa
sopimus, jos toimeksisaaja ei suoriudu tehtdvéstd asianmukaisesti.  Liséksi
Kansaneldkelaitoksen tulee tekemissdin sopimuksissa kiinnittdd erityistdi huomiota
henkildtietojen asianmukaiseen késittelyyn ja salassapitoon.

10.2.1 Tarkoituksenmukaisuusarviointi

Julkisen hallintotehtdvin siirtdimisen tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdé
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
PeVL 16/2016 vp, s. 3 ja PeVL 8/2014 vp, s. 3/I). Myds hallintotehtdvédn luonne on otettava
huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/I). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen
liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid
oikeuksia koskevan paitoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myos PeVL 8/2014
vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on painottanut tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen olevan
oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jad tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. PeVL
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26/2017 vp ja siind viitatut lausunnot sekd HE 1/1998 wvp, s. 179/10).
Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tiyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin
viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvan
kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin  tdyttymisté
kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissi tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
(PeVL 33/2021 vp, s. 2, PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/T). Lakiesityksen mukaan
Kansaneldkelaitos voisi siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvid avustavia tehtévid vain
sellaiselle yksityiselle palvelutuottajalle, jolla on riittdvat tekniset edellytykset sekd riittava
osaaminen téllaisen tehtdvan hoitamiseksi. Kansaneldkelaitos varmistaa toimeenpanosopimusta
tehtéessd, ettd palveluntuottajalla on tarvittava erityisosaaminen ja tarvittavat resurssit, seké
henkilostolld on tarvittava ammattiosaaminen sopimuksessa tarkoitettujen tehtdvien
asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan  kannan mukaan perustuslain =~ 124  §:ssd  tarkoitetussa
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei  ole  kysymys pelkdstidn  taloudellisesta
tarkoituksenmukaisuudesta, on viranomaisen kiinnitettdvd jérjestelyn taloudellisiin
vaikutuksiin asianmukaisesti ja riittdvasti huomiota siirtdesséén avustavia tehtavid yksityiselle
(PeVL 11/2006 vp, s. 2). Nyt ehdotettu sdédnnds mahdollistaisi jatkossa kustannusvertailun
Kansaneldkelaitoksen ja yksityisen toiminnan vililld. Kansaneldkelaitokselle on tulossa
tukipalvelutoimintaa koskevia investointeja muutaman vuoden kuluttua. Télloin on tdrkedd
varmistaa, ettd Kansaneldkelaitos voi jatkossa hyodyntdd yksityisid palvelutuottajia, jos tima
parantaa mahdollisuuksia toimia kustannustehokkaammin.

Lakiesityksessd tarkoitettuja avustavia tehtdvid ovat Kansaneldkelaitokselle saapuvien
hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien
tietojen tallentaminen, sekd Kansaneldkelaitoksen ldhettdmien asiakirjojen tulostaminen ja
laittaminen kuoriin ja asiakirjojen séhkodinen tiedoksianto.

Néiden avustavien tehtdvien hankkimista yksityiseltd toimeksiantosopimuksin voidaan pitéd
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon tehtdvien luonne rutiininomaisina tehtévini.
Siirtdmalla avustavia tehtdvid yksityisille toimijoille, voidaan esimerkiksi hyodyntéda yksityisten
toimijoiden palveluinnovointia tavalla, joka pelkistddn Kansaneldkelaitoksen kéyttoon ei olisi
kustannustehokasta. Télld voidaan tehostaa myds asiakasprosesseja, mika ilmenisi asiakkaiden
saamana hyOtynd palvelun nopeutuessa ja joustavoituessa. Téssd tarkoitettujen avustavien
tehtdvien hoito edellyttdd investointeja ja investointien suuruuteen vaikuttaa késiteltdvien
asiakirjojen médrd. Suuret méérit tuovat skaalaetuja. Tehtédvien siirto mahdollistaa skaalaetujen
hyddyntdmisen lisdksi myods nopealla aikataululla innovatiivisten ratkaisujen kéyttoonoton.
Avustavien tehtdvien siirto yksityisele taholle mahdollistaisi sen, ettd Kansaneldkelaitos voisi
paremmin keskittdd resurssinsa siithen asiantuntijatyohon, joka liittyy perustuslain 19 §:ssd
todetun vilttimattdmén toimeentulon ja perustoimeentulon turvaamiseen liittyvan tehtavinsa
hoitamiseen. Nididen syiden vuoksi avustavien tehtdvien siirtomahdollisuutta on pidettidva
tarkoituksenmukaisena.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kéisittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen védrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessé
muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
Myo6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
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aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava
tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain vilttdmattoméén ja sddntelyn on oltava
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 4/2021 vp,
kappale 9, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Edell4 todetuissa tehtivissd joudutaan kisittelemaén salassa pidettivia asiakirjoja, jotka voivat
olla samalla henkil6tietojen suojaa  koskevan sddntelyn perusteella erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja, kuten esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot.
Tehtédvid hoitavat ovat henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella henkilGtietojen
kisittelijoitd. Kansaneldkelaitos puolestaan toimii kyseisten tietojen rekisterinpitdjand ja vastaa
rekisterinpitéjdnd henkilGtietojen suojaa koskevan sdéntelyn perusteella rekisterinpitdjille
sdddetyistd velvollisuuksista. Kansaneldkelaitoksen tehtdvina rekisterinpitdjind on ohjeistaa
henkilotietojen késittelijoitd. Koska voimassa olevan henkil6tietojen suojaa koskevan séédntelyn
voidaan arvioida luovan riittdvét lainsddddnnoélliset puitteet henkil6tietojen kasittelylle, ei
esityksessd ole arvioitu olevan tarvetta sddtda henkilGtietojen suojasta tarkemmin.

Henkil6tietojen suojasta sdddetdén perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon myotd tarkistanut
kantaansa (PeVL 14/2018 vp) henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn vaatimuksista. Endd
henkilotietojen  késittelystd kansallisesti sdddettdessd ei yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla yleensd edellytetd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd. Valiokunta on
katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd
riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Valiokunnan mukaan henkilétietojen suoja tulee nidin ollen turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnén nojalla.
Kansallisen erityislainsdddédnnon séddtimiseen tulee siten suhtautua pidéttyvasti ja rajata se vain
valttimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé on sdédetty vaitiolovelvollisuus
asiakirjan salassa pidettivista sisidllosti ja kiellosta téllaisten tietojen kéytostd omaksi hyodyksi
tai toisen vahingoksi. Tdméd sddntely koskee myds henkil6itd, joille Kansaneldkelaitos on
siirtanyt tdssd tarkoitettuja rutiininomaisia tehtdvid hoidettavaksi. Tallaisia tehtdvii suorittavilla
on siis vastaava salassapitovelvollisuus tehtidvdssddn tictoonsa saamista arkaluontoisista
asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamiehilld. Kansaneldkelaitoksen on valvontavellisuutensa
puitteissa varmistettava, ettd avustavia tehtévid suorittavat henkilt ovat tietoisia salassapito- ja
vaitiolovelvollisuudestaan. Salassapitovelvollisuus sdilyy lain mukaan my0s sen jdlkeen, kun
tehtdvin hoitaminen viranomaisen lukuun on paittynyt.

Edelld todetuin tavoin julkisuuslain 23 §:ssd sdddetyt salassapitovelvoitteet koskevat myos
henkil6itéd, joille Kansaneldkelaitos on siirtdnyt téssé tarkoitettuja rutiininomaisia tehtévié
hoidettavaksi, he toimivat rikosoikeudellisella virkavastuulla ja Kansaneldkelaitoksen
valvonnan alaisuudessa. Avustavia tehtdvid hoitavat toimisivat henkil6tietojen késittelijoind
rekisterinpitdjdnd toimivan Kansaneldkelaitoksen lukuun. Henkil6tietojen suojaa koskevan
sddntelyn perusteella Kansaneldkelaitos toimisi rekisterinpitdjané, jonka velvollisuuksiin
kuuluisi laatia dokumentoidut ohjeet henkilGtietojen Kkésittelystd, joita henkilStietojen
kisittelijan olisi noudatettava. Viime kédessd Kansanelikelaitos rekisterinpitijina vastaisi sille
kuuluvien henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta ja muista velvoitteista. Néin ollen
voidaan todeta, ettd my0s arkaluonteisia tietoja siséltdvien asiakirjojen késittelyn siirtdmisti
yksityisen tahon tehtéviksi voidaan pitdd hyvéiksyttiviani ja oikeasuhtaisena.
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Ehdotettu 2 b § vastaa Verohallinnosta annetun lain 2 b §:84, joka on sédédetty
perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 30/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on
tuolloin todennut, ettd sddnnoksessd tarkoitetut tehtdvdt ovat vain viranomaista avustavia
lahinnd rutiiniluonteisia tukitehtdvida, eikd niihin sisédlly julkisen vallan kéyttdmista.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd sddnnoksessi mainittujen teknisten tehtdvien siirto on
tarkoituksenmukaista ja sdéntely tdyttdd muutoinkin perustuslakivaliokunnan kaytinnossa
tdménkaltaiselle tehtdvien siirrolle asetetut vaatimukset (ks. esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4-5 ja
PeVL 11/2006 vp).

Lisdksi eduskunnassa on juuri ollut késiteltdvdnd hallituksen esitys eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 13/2025 vp). Kyseisesséd hallituksen
esityksessd on esitetty my0s lupa- ja valvontavirastosta annettuun lakiin sdddettdvéksi
vastaavanlainen sddnnds avustavien tehtivien siirtimisestd yksityisele taholle. Avustavia
tehtivid ovat tuon esityksen mukaan virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen
vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen sdhkoisi
menetelmid kéyttden asianhallinnan tydjonoon. Myds ndihin avustaviin tehtdviin liittyy
arkaluonteisten henkil6tietojen kisittelyd, ja tdltd osin tuolla esitykselld on samoja piirteitd nyt
ehdotetun Kansaneldkelaitoksen avustavien tehtdvin siirtoa koskevan sdédnnoksen kanssa.
Kyseisen lakiesityksen kohdalla eduskunnassa ei ole todettu, ettdi mahdollisuus avustavien
tehtivien siirtoon yksityiselle taholle vaarantaisi perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

Esityksessd sdddetddn tdsmaéllisesti ja yksityiskohtaisesti luetteloimalla ne avustavat julkiset
hallintotehtdvit, jotka Kansaneldkelaitos voi sopimuksella hankkia palveluyritykselta.
Séantelyn tarkkarajaisuus vastaisi perustuslakivaliokunnan aiempaa kiytdntod. Esimerkiksi
sote-uudistuksen yhteydessé alihankinnasta tuolloin ehdotettua viljempikin sééntely olisi ollut
mahdollinen, kunhan sdéntely tiyttdisi perustuslain 124 §:ssé asetetut edellytykset (PeVL
17/2021 vp.).

10.3 Kansaneléikelaitoksen piidjohtajaa ja johtajia koskeva kansalaisuusvaatimus

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
Kansaneldkelaitoksen péédjohtajan tai johtajien virkoihin voitaisiin nimittdd vain Suomen
kansalainen. Suomen kansalaisen mahdolliset muut kansalaisuudet eivit olisi esteend virkaan
nimittdmiselle. Vastaavanlaisesta tiettyjd virkoja koskevasta kansalaisuusedellytyksestd on
sdddetty valtion virkamieslain 7 §:ssd. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdiantelyn seké perustuslain 125 §:n virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevan
sddantelyn kannalta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Kuten ilmaisusta
”muu henkilddn liittyvé syy” ilmenee, kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei ole tyhjentéva.
Kansalaisuus on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yksi kohdassa
tarkoitettu erotteluperuste (PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009 vp, s.
7).

Syrjintdkieltosddnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka
erottelu perustuisi sdédnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu  perustella  perusoikeusjirjestelmdn  kannalta  hyvéksyttdvilla  tavalla.
Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on erottelun hyvéksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty
huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3).
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Lailla voidaan perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan sdétis, ettd maérattyihin julkisiin
virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansaneldkelaitoksen virat
ovat perustuslaissa tarkoitettuja julkisia virkoja. Sanonnalla “méérétty julkinen virka tai
tehtdvd” on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain
rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé
on katsottu, ettd kansalaisuusvaatimus voidaan sditdd kelpoisuusehdoksi sellaiseen virkaan,
johon kuuluu merkittidvia julkisen vallan kayttdmistd (mm. PeVL 38/2013 vp, PeVL 19/2005
vp ja PeVL 28/2004 wvp). Julkisen vallan kéyton ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi
poliisitoimi, tuomioistuinlaitoksen lainkdyttotoiminta, ulosottotoimi ja verotus seké
viranomaisen oikeus maarita ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko). Julkisen
vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjentévésti mééritelld (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Kuten sdénndskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin kuvattu, valtion virkamieslain 7 §:ssé
sdddetty virkaan nimittdmistd koskeva Suomen kansalaisuutta koskeva edellytys koskee hyvin
monenlaisia eri virkoja. Myo0s perusteluina kdytetyt edellytykset kansalaisuusvaatimuksen
sddtdmiselle ovat varsin erilaisia virasta riippuen. Monien virkojen osalta
kansalaisuusvaatimuksen sddtdmistdi on myds perusteltu usean erilaisen perustelun
yhdistelmélld. Suomen kansalaisuutta on muun muassa edellytetty valtioneuvoston ja sen
alaisen hallinnon ylimmissd johtamisviroissa samoin kuin viroissa, joihin kuuluu merkittavaa
julkisen vallan kéytt64 tai joihin siséltyy esimerkiksi yhtelskunnan elintidrkeiden toimintojen
turvaamiseen liittyvid tehtdvid, sekd viroissa, joihin kuuluu valmius- ja varautumistehtivia.
Lisdksi perusteluna on kdytetty muun muassa virkatehtdvien yhteytta valtion ja yhteiskunnan
yleiseen etuun ja turvallisuuteen (HE 70/2017 vp s. 16-20). Perustuslakivaliokunta on antanut
lausunnon kyseisti valtion virkamieslain 7 §:44 koskevasta lakiehdotuksesta (PeVL 33/2017

vp).

Myo6s Kansaneldkelaitoksen pédjohtajan ja muiden johtajien virkoihin liitettdvia
kansalaisuusvaatimus on perusteltavissa useiden erilaisten perusteiden muodostamalla
kokonaisuudella. Néihin virkoihin liittyy merkittivéksi luokiteltavaa julkisen vallan kéyttda,
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvia tehtévid, sekd valmius- ja varautumistehtdvid ja
niilld on myds yhteys wvaltion ja yhteiskunnan yleiseen etuun. (ks. tarkemmin
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 9 §:n muuttamista koskevissa sddnnoskohtaisissa
perusteluissa.)

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta
kaytostd. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperusteita on
tulkittava yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin
liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtdvépiiri sekd virkaan kuuluvat
konkreettiset tyotehtavat (HE 1/1998 vp).

Henkil6itd, heidédn sidonnaisuuksiaan ja tilannettaan muutoinkin sekéd kyseessd olevan viran
asettamia vaatimuksia arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Siten esimerkiksi
kaksoiskansalaisuus ei merkitsisi yleistd estettd nimitykselle eikd kysymys siten olisi yleisesta
kaksoiskansalaisuuteen perustuvasta virkakiellosta. Kuten sddnndskohtaisissa perusteluissa on
tarkemmin esitetty, ehdotetulla sdéntelylld on muun muassa hyvéksyttdva merkittdvaan julkisen
vallankdyttoon ja valtion elintérkeisiin toimintoihin olennaisella tavalla kytkeytyvé peruste,
minka lisdksi erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala tiyttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on myds maédritelty riittdvan tidsméllisesti ja
tarkkarajaisesti.

75



10.4 Paatoksen tiedoksianto

Esitykselld  pyrittdisiin =~ merkittdvdin  sdhkoisen asioinnin  lisddmiseen ja  siten
viranomaistoiminnan tehostamiseen. Néin ollen esitys on merkityksellinen yhdenvertaisuuden
ja oikeusturvaperusoikeuden nédkokulmasta sekd myds 17 §:ssd turvattujen kielellisten
oikeuksien ndkokulmasta. Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia perustuslain 6 §mn 3
momentin mukaistenlapsen oikeuksien toteutumiseen. Namé valtioséédntdiset reunaehdot on
otettu huomioon esityksen valmistelussa ja siten esitys tdyttdd perustuslain asettamat
vaatimukset siten kuin tarkemmin kuvataan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia késittelevissa
jaksossa 4.2.5.

10.5 Yhteystietojen ilmoittaminen paitoksessi

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 21 §:n ja julkisen vallan kéyton lakiperustaisuuden
ndkokulmasta kiinnittdnyt huomiota sithen, ettei automaattisessa pédtoksenteossa
massaluonteisessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen
oikeusturvaa (PeVL 81/2022 vp, s. 3, PeVL 7/2019 vp, s. 8-9; ks. myos PeVL 49/2017 vp, s. 5,
PeVL 35/2005 vp, s. 2).

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti.
Perustuslaki ei suoraan velvoita ilmoittamaan hallintopdéitoksessd sen henkilon nimed, jolta
lisdtietoja paidtdksestd voi pyytdd. Perustuslain 21 § sisdltdd kuitenkin hyvdd hallintoa,
hallintomenettelyn perusteita ja oikeusturvaa maéérittelevin perusoikeuden. Hallinnon
asiakkaan oikeuksia ja vastaavasti viranomaisen menettelyllisid velvollisuuksia méérittelevét
jokaiselle kuuluva oikeus asianmukaiseen kisittelyyn ja oikeus laadultaan hyvéén hallintoon.
Hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Nyt ehdotettu muutos ei tarkoita sitéd, etteikd Kansaneldkelaitoksen antamassa padtoksessa
edelleen olisi ndkyvissé paitdksen tehneen henkilon nimi, kuten tdhénkin asti. Ehdotettu muutos
tarkoittaisi sen sijaan poikkeusta siithen hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdassa esitettyyn
vaatimukseen, jonka mukaan paédtoksestd on selvisti kdytdvd ilmi sen henkilon nimi ja
yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytdd tarvittaessa lisédtietoja péadtoksestd. Ja kuten
sdanndskohtaisissa perusteluissa tarkemmin on esitetty, vastaavanlaisesta poikkeuksesta on
sdddetty automaattisesta ratkaisusta ilmoittamista koskevassa hallintolain 53 g §:ssd, ja
tiedonhallintalain 28 d §:ssd, jossa on sdddetty automatisoidun toimintaprosessin kayttoonottoa
koskevasta paétoksest.

Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lisdksi 7 §:n mukaan asiointi ja asian késittely
viranomaisessa on pyrittdva jarjestimédn siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvansé tuloksellisesti.

Ehdotettu sdfinnds turvaa riittdvésti hallintolaissa tarkoitetun asianosaisen oikeuden
hallintoasian hoitamiseen liittyvddn neuvontaan ja oikeuden asianmukaisiin hallinnon
palveluihin samalla mahdollistaen sen, ettd viranomainen voi suorittaa tehtdvinsa
tuloksellisesti. Ehdotettu sddnnds ei myoskddn merkitse kavennusta viranomaistoiminnan
avoimuuden vaatimukseen, eiké se ei rajaa asianosaisen oikeutta paatostién koskevien tietojen
saamiseen.

Lisdtietoja tarvitsevan asianosaisen kannalta ei ole merkitystd silld, onko hidnelld ennen
yhteydenottoaan Kansanelédkelaitokseen tiedossa se henkild, joka tulee antamaan lisétietoja
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paitoksestd. Oleellista on, ettdi hin saa Kansaneldkelaitokselta padtokseensd liittyvad
asiantuntevaa neuvontaa. Hén voi pyynnosti saada neuvontapalvelusta myos paéatoksen tehneen
henkilon yhteystiedot jatkokysymysten esittdmistd varten. Néin ollen ehdotettu sdintely ei
vaaranna asianosaisen oikeusturvaa, eikd asianosaisen oikeutta lisdtietopyynnon
asianmukaiseen kasittelyyn tai oikeutta laadultaan hyvain hallintoon.

Kuten sédénnoskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin esitetty, on olemassa painavat perusteet
sdatad poikkeus hallintolain sddnnoksestd, jonka mukaan lisétietoja antavan henkilén nimi on
ilmoitettava pédtoksessd. Lisdtietojen antamisen jarjestiminen hallintolaista poikkeavalla
tavalla on perusteltua ennen kaikkea sosiaaliturvan tehokkaan toimeenpanon turvaamiseksi,
lisdtietoja tarvitsevan henkilon asioinnin sujuvoittamiseksi ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan
jarkevéksi organisoimiseksi.

10.6 Valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa Kansanelikelaitoksen toimintaa

Kansaneldkelaitoksen valtiosddntdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansanelédkelaitoksen
hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdén. Tamén perustuslain pykélan
ja sen perusteella muodostuneella valtiosddntokdytdnnollda Kansaneldkelaitos on kytketty
eduskunnan vaikutusvallan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 36 §:n 1 momentissa olevan sddntelyn vaativan,
ettd valtuutetuille muodostetaan lailla sellainen tehtivi- ja toimivaltakokonaisuus, joka turvaa
mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittdvadn valvontaan (PeVL 7/2001 vp, s. 2). Valvonta tulee
perustuslakivaliokunnan mukaan tissd yhteydessd késittdd véljdsti. Perustuslain on
ymmarrettdvad viittaavan pyrkimykseen turvata eduskunnan riittdvit vaikutusmahdollisuudet
Kansaneldkelaitoksessa (PeVL 7/2001 vp, s. 3).

Valtuutettujen valvontavallan on katsottu sulkevan pois tai rajoittavan valtion muiden
toimielinten mahdollisuuksia puuttua Kansanelédkelaitoksen toimintaan. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti katsonut, ettd valtiosddntdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi
Kansaneldkelaitos on erillddn valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon
kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista (mm. PeVL 7/2001 vp; PeVL 46/2010 vp). Esimerkiksi
valtiovarainministerion sitovan ohjauksen ulottaminen Kelaan olisi perustuslakivaliokunnan
kannanoton mukaan edellyttinyt perustuslain sddtimisjarjestystd (PeVL 46/2010 vp, s. 4).
Kuitenkin my6s muut tahot eduskunnan liséksi valvovat Kansaneldkelaitoksen toimintaa, kuten
ylimmaét laillisuusvalvojat sekd tietosuojavaltuutettu yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd
toimeenpanevan tietosuojalainsdddédnnon toteutumisen osalta. Liséksi parhaillaan eduskunnan
késittelyssd olevassa hallituksen esityksesséd laiksi erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta
(HE 46/2025 vp) esitetddn, ettd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla (Valvira) olisi
oikeus valvoa Kansaneldkelaitoksen kéyttoon ottamia suuririskisid tekodlyjarjestelmia.
Kiellettyjen tekoélyjérjestelmien osalta Kansaneldkelaitosta valvoisi tietosuojavaltuutettu ja
tekoélyasetuksen 50 artiklan mukaisten avoimuusvelvoitteiden toteutumista valvoisi Liikenne-
ja viestintévirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd
valtiontalouden tarkastusvirastolle sdddettédisiin oikeus Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja
taloudenhoidon laillisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastamiseen.

Valtiontalouden  tarkastusviraston = mahdollisuutta  Kansaneldkelaitoksen  toiminnan
tarkastamiseen on pohdittu aiemminkin muun muassa sdddettdessd valtiontalouden
tarkastusvirastosta annettua lakia (676/2000). Tuolloin kuitenkaan ei pidetty mahdollisena, ettd
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VTV suorittaisi Kansaneldkelaitoksen toiminnan tarkastamista, vaikka sité pidettiinkin tarke&na
asiana. Kyseistd lakia koskevassa hallituksen esityksessd todettiin seuraavaa: “Nykyisté
tilannetta ei voida pitdd valtiontalouden hoidon ja ohjauksen kannalta tyydyttdvind. Tadmén
tarkastusvirastoa koskevan lainsddddnndn uudistamisen yhteydessd asiaa koskevia
muutosehdotuksia ei ole kuitenkaan voitu tehdé, koska kysymys on eduskunnan vastattavana
olevan laitoksen toiminnasta ja edellyttdisi puuttumista laitoksen nykyiseen
valvontajérjestelméédn. Hallitus pitdd tirkeédna erillisen selvityksen kdynnistdmistd siitd, onko
Kansaneldkelaitoksen toiminta ja miltd osin saatettava valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
piiriin” (HE 39/2000 vp, s. 15).

Nyt esitetyssd lakichdotuksessa tdmé ongelma on kuitenkin pyritty valttiméén. Ehdotuksen
mukaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:ssd sdddettdisiin, ettd
Kansanelidkelaitoksen tarkastuksesta laadittu tarkastuskertomus tulisi antaa tiedoksi
eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja muille voimassa olevassa laissa sédiddetyille tahoille,
minkd lisdksi tarkastuskertomus tulisi antaa tiedoksi my0s eduskunnan valitsemille
Kansaneldkelaitosta valvoville valtuutetuille. Eduskunnan valtuutetuille toimitettava
tarkastuskertomus tdydentdisi valtuutetuille valvontatehtévéssdén tarpeellista tietoaineistoa.
Téssd suhteessa se vahvistaisi valtuutettujen asemaa Kansaneldkelaitoksen valvojana, ei
heikentiisi sitd. Niin toteutettuna esitetty laki vahvistaisi sellaista valtuutettujen tehtévi- ja
toimivaltakokonaisuutta, joka turvaa mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittdvéén valvontaan.
Talld tavalla toteutettu wvaltiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden ulottaminen
Kansaneldkelaitokseen tukisi eduskunnan budjettivaltaa ja tietotarpeita, mikd osaltaan
vahvistaisi eduskunnan valvontafunktiota entisestddn. Esitys ei muuttaisi valtuutettujen
nykyisen tehtdvén luonnetta tai heikentéisi eduskunnan valvonta- tai vaikutusmahdollisuuksia.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus tiyttdd perustuslain asettamat
vaatimukset, ja ettd se voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitda

kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska ehdotettava
saantely on merkityksellistd useiden perustuslaissa turvattujen oikeuksien kannalta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 6 §:n 2 momentti, 7 §:n 1
momentin 12 kohta, 9 §:n 1 momentti, 11§ ja 20 a §:n 2 momentti sekd 6 luvun otsikko,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 9 § laissa 331/2024 ja 20 a §:n 2 momentti laissa
425/2021 sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 aja 2 b §, 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 331/2024,
uusi 13 kohta seké lakiin uusi 19 a ja 20 b § seuraavasti:

2a$
Oikeus saada ja kdsitelld tietoja

Kansanelékelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kaytt6d koskevien
rajoitusten estimattd oikeus késitelld etuusrekisterinsd tietoja 2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohdassa
sdddettyjen tehtidviensd hoitamista varten.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada maksutta sekd salassapitosddnndsten ja muiden
tietojen kayttod koskevien rajoitusten estimaittd 2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohdassa sdidettyjen
tehtéviensd hoitamista varten valttdiméattomét tiedot seuraavasti:

1)  Eléketurvakeskukselta lakisddteisten tyoeldkkeiden ja  eldkettd vastaavien
luopumisetuuksien, kuntoutusta koskevien ennakkopéitosten, kuntoutusrahoja ja -korotuksia
koskevien padtosten sekd ansaintarekisterin tietoja;

2) Keva-cldkelaitokselta tietoja omaishoitajina ja perhehoitajina toimineista henkildisti ja
heille maksetuista palkkioista;

3) Verohallinnolta verotustietoja;

4) Maahanmuuttovirastolta ulkomaan kansalaisten oleskelulupien lajia ja luvan kestoa
koskevia tietoja;

5) Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta ladkekulutustiedot ja hoitolaitoksissa
kaytettavid lddkkeitd koskevat tiedot sekd ladkkeiden saatavuushéiridtiedot;

6) sdhkoisestd ladkemddrdyksestd annetussa laissa (61/2007) tarkoitetut, reseptikeskukseen
tallennetut tiedot ladkemaarayksista ja niihin liittyvista toimitustiedoista;

7) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023) 13 §:ssd
tarkoitetuilta asiakastietojen rekisterinpitijilti tietoja terveydenhuollon kdynneisté seké ladkérin
madrddmistd tutkimuksista ja hoidosta;

8) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tietoja perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
tydterveyshuollon ja sosiaalihuollon toiminnasta ja kustannuksista;

9) Tilastokeskukselta tietoja vieston koulutuksesta, ammateista ja sosioekonomisesta
asemasta,

10) Opetushallitukselta tietoja varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heiddn huoltajistaan;
sekd

11) Ylioppilaiden terveydenhoitoséitioltd opiskeluterveydenhuoltopalveluita koskevat
henkilo- ja potilastiedot sekd opiskeluterveydenhuoltopalveluiden tuottamiseen liittyvat
kustannus- ja toimintatiedot.
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Edelld 2 momentin nojalla kerdttyja tietoja ei saa luovuttaa kaytettdviksi yksityishenkilod
koskevassa etuusasioiden  késittelyssd eikd muussa vastaavassa hallinnollisessa
paitoksenteossa.

2b§
Avustavien tehtdivien siirtdminen yksityiselle taholle

Kansaneldkelaitos voi siirtdd sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvdn avustavan tehtdvénsa
yksityiselle taholle, jos se on tarpeen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Kansanelikelaitoksen on varmistettava, ettid palveluntuottajalla on riittdvat tekniset edellytykset
sekd riittdvd osaaminen téllaisen tehtdvin hoitamiseen. Kansaneldkelaitoksen on valvottava
sopimuksen mukaisten tehtidvien hoitamista. Yksityiset palvelutuottajat toimivat henkil6tietojen
kisittelijoind Kansaneldkelaitoksen lukuun. Avustavia tehtévid ovat:

1) Kansanelédkelaitokselle saapuvien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu
sekd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen;

2) Kansaneldkelaitoksen 14dhettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin;

3) sdhkdisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) mukainen sédhkoinen
tiedoksianto.

Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii 1 momentin mukaisia tehtdvid hoitaessaan
rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sdfdetdédn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

63§
Hallitus

Hallituksen jasenid méérittidesséa on otettava huomioon sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon,
talous- ja sijoitustoiminnan sekd julkisen tietohallinnon asiantuntemus. Liséksi on otettava
huomioon tyo- ja yrityseldmaén ja vakuutettujen asiantuntemus, jota edustavat tyonantajakeskus-
jarjestojen ja palkansaajakeskusjarjestdjen edustajat. Hallituksen jdsenistd yhden tulee olla
sosiaali- ja terveysministerion edustaja.

78
Hallituksen tehtdiviit

Hallitus johtaa ja kehittdd Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen tehtdvidnd on muun
ohella:

12) péattdd ylimmén johdon sijaisuuksista;
13) sopia ylimmén johdon palvelussuhteen ehdoista.
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93§
Ylin johto

Kansanelékelaitosta johtaa péadjohtaja. Kansaneldkelaitoksessa voi olla myds muita johtajia.
Pédjohtajan ja johtajan virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.

11§
Pddjohtajan, johtajien ja toimihenkiloiden asema

Pédjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mité valtion virkamieslain (750/1994) 8 a, 26 ja 40 §:ssd
sdddetddn mainitun lain 26 §:n 4 kohdassa tarkoitettujen virastojen pééillikdiden
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta, irtisanomisesta ja virantoimituksesta pidéttimisesté. Lisdksi
padjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn virkamichen
palvelussuhteen ehdoista, velvollisuuksista, vastuusta, sivutoimista, virkasuhteen purkamisesta
ja padttymisesté seké varoituksen antamisesta.

Pédjohtajan sivutoimiluvasta, irtisanomisesta, virkasuhteen purkamisesta, virantoimituksesta
pidéttdmisestd ja varoituksen antamisesta paittavat valtuutetut. Muiden johtajien osalta néista
asioista péattda hallitus.

Laitoksen  toimihenkildiden  tyOsuhteeseen = Kansaneldkelaitokseen  sovelletaan
tyosopimuslakia (55/2001). Tyosuhteen ehdoista sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja
toimihenkil6itd edustavien yhdistysten viliselld tydehtosopimuksella.

6 luku
Kirjanpito, tilinpiitos, tilintarkastus sekii hallinnon ja talouden tarkastus
19a§
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Kansaneldkelaitoksen toiminnan ja
taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

20a§

Pddtoksen tiedoksianto

Paatoksen sdhkoisesta tiedoksiannosta sdddetddn sdhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnasta annetussa laissa. Mainitun lain 19 §:n 2 momentissa sééddetysté poiketen
paitos katsotaan kuitenkin annetun tiedoksi seitseméntend paivéni viestin ldhettdmisesti, jollei
muuta niyteta.

20b §

Yhteystietojen ilmoittaminen pddtoksessd
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Paatoksestd on kdytiva ilmi Kansaneldkelaitoksen yhteystieto, josta asianosainen voi pyytid
tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 2 momentti ja 5
§:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 momentti laissa 597/2007, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 660/2021, uusi 2 ¢ kohta
seuraavasti:

1§
Asema ja tehtdvdt

Tarkastusviraston tehtdvdnd on tarkastaa wvaltion taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekéd valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston tehtéviin ei
kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana olevia rahastoja eikd
Suomen Pankkia.

238
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:
2 c) Kansanelékelaitoksen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta
ja tuloksellisuutta;

58
Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia
toimenpiteitd varten tarkastetulle ja ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, seka
tiedoksi  eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja  valtiovarainministeridlle.  Liséksi
Kansanelédkelaitoksen tarkastuksesta laadittu raportti annetaan tiedoksi eduskunnan valitsemille
Kansaneldkelaitosta valvoville valtuutetuille. Tarkastetun ja ministerion, jonka toimialalle
tarkastettu  kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, =~ mihin toimenpiteisiin
tarkastuskertomuksessa  esitettyjen  huomautusten  johdosta on ryhdytty. Tama
ilmoitusvelvollisuus ei koske sosiaali- ja terveysministeriotd silloin, kun tarkastuskertomus
koskee Kansaneldkelaitosta.

83



Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §n 1 momentin 17 kohta
seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstdi

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatti oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttéjéltd, seuraavasti:

17) Kansanelédkelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitysti tulonsaajista sellaiset tulotiedot
ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen
eldkkeiden ja etuuksien sekd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtidvien toimeenpanoa sekd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 2 §:n
3 momentin 2 ja 3 kohdassa sééddettyjen tehtévien hoitamista varten oikeus saada;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissd 4.9.2025
Padiministeri
Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansanelikelaitoksesta ann

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

etun lain muuttamisesta

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 6 §:n 2 momentti, 7 §:n 1

momentin 12 kohta, 9 §:n 1 momentti, 11 § ja
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 9 §
425/2021 seka

20 a §:n 2 momentti sekd 6 luvun otsikko,
laissa 331/2024 ja 20 a §:n 2 momentti laissa

lisdtddn lakiin uusi 2 aja 2 b §, 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 331/2024,
uusi 13 kohta seka lakiin uusi 19 a ja 20 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

86

Ehdotus

2a§
Oikeus saada ja kdsitelld tietoja

Kansanelikelaitoksella on
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
kiyttod  koskevien rajoitusten  estdmdttd
oikeus kdsitelld etuusrekisterinsd tietoja 2 §:n
3 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamista varten.

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
maksutta sekd salassapitosddnnésten  ja
muiden tietojen kdyttod koskevien rajoitusten
estamdttd 2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohdassa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamista varten
vdlttdmdttomdt tiedot seuraavasti:

1)  Eldketurvakeskukselta lakisddteisten
tyoelikkeiden  ja  eldkettd  vastaavien
luopumisetuuksien, kuntoutusta koskevien
ennakkopddtosten, kuntoutusrahoja ja -
korotuksia  koskevien  pddtdsten  sekd
ansaintarekisterin tietoja;

2) Keva-elikelaitokselta tietoja
omaishoitajina ja perhehoitajina toimineista
henkiléistd ja heille maksetuista palkkioista;

3) Verohallinnolta verotustietoja;

4)  Maahanmuuttovirastolta  ulkomaan
kansalaisten oleskelulupien lajia ja Iluvan
kestoa koskevia tietoja;



Voimassa oleva laki

Ehdotus

5) Lddkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskukselta lddkekulutustiedot ja
hoitolaitoksissa kdytettavid lddkkeitd
koskevat tiedot sekd lddkkeiden
saatavuushdiriotiedot;

6) sdhkoisestd lddkemddrdyksestd
annetussa laissa  (61/2007) tarkoitetut,
reseptikeskukseen tallennetut tiedot

lddkemddrdyksistd  ja  niithin  liittyvistd
toimitustiedoista;

7) sosiaali-  ja terveydenhuollon
asiakastietojen  kdsittelystd  annetun lain
(703/2023) 13 §:ssd tarkoitetuilta

asiakastietojen  rekisterinpitdjiltd  tietoja
terveydenhuollon kdynneistd sekd lddkdrin
mddrddmistd tutkimuksista ja hoidosta;

8) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta

tietoja perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, tyoterveyshuollon ja
sosiaalihuollon toiminnasta ja
kustannuksista;

9)  Tilastokeskukselta  tietoja  vdeston
koulutuksesta, ammateista ja
sosioekonomisesta asemasta;

10) Opetushallitukselta tietoja

varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja
heiddn huoltajistaan; sekd

11) Ylioppilaiden terveydenhoitosdiitioltd
opiskeluterveydenhuoltopalveluita  koskevat

henkilo- ja potilastiedot sekd
opiskeluterveydenhuoltopalveluiden
tuottamiseen  liittyvdt  kustannus-  ja
toimintatiedot.

Edelld 2 momentin nojalla kerdttyjd tietoja
ei saa luovuttaa kdytettdviksi yksityishenkilod
koskevassa etuusasioiden kisittelyssd eikd
muussa vastaavassa hallinnollisessa
pddtoksenteossa.

2b§

Avustavien tehtdvien siirtdminen yksityiselle
taholle

Kansaneldkelaitos voi siirtdd sosiaaliturvan
toimeenpanoon liittyvin avustavan
tehtdavinsd yksityiselle taholle, jos se on
tarpeen  tehtivin  tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi.  Kansaneldkelaitoksen — on
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Voimassa oleva laki

6§

Hallitus
Hallituksessa on enintddn kymmenen
jasentd, jotka  valtuutetut — méadradvat.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Jos
hallituksen jdsenen tehtdvd tulee avoimeksi
kesken toimikauden, hédnen tilalleen on jiljelld
olevan toimikauden ajaksi madrattivd uusi
jasen. Valtuutetut madrddvat hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallituksen jésenid méaérattdessi on otettava
huomioon sosiaaliturvan, johtamisen,
hallinnon sekd talous- ja sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksen jdsenistd yksi on
sosiaali- ja  terveysministerion,  yksi
tyonantajakeskusjérjestojen, yksi
palkansaajakeskusjérjestdjen ja yksi maa- ja
metsitaloustuottajien keskusjérjestojen
edustaja.

Hallituksen jéseneksi ei voida médrété
palvelus- tai tyOsuhteessa
Kansaneldkelaitokseen olevaa  henkilda.
Kansaneldkelaitoksen henkiloston edustajalla
on kuitenkin ldsndolo- ja puheoikeus
hallituksen kokouksissa.

Ehdotus

varmistettava, ettd palveluntuottajalla on
riittdvdt tekniset edellytykset sekd riittdvd
osaaminen tdillaisen tehtdvin hoitamiseen.
Kansaneldkelaitoksen on valvottava
sopimuksen mukaisten tehtdvien hoitamista.

Yksityiset palvelutuottajat toimivat
henkilétietojen kdsittelijoind
Kansanelikelaitoksen  lukuun.  Avustavia
tehtdvid ovat:

1)  Kansaneldikelaitokselle  saapuvien
hakemusten  ja  muiden  asiakirjojen

vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja
niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen;

2)  Kansaneldkelaitoksen  Idhettimien
asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen
kuoriin,

3) sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) mukainen sihkoinen tiedoksianto.

Avustavia tehtdvid hoitava henkilo toimii
1 momentin mukaisia tehtdvid hoitaessaan

rikosoikeudellisella virkavastuulla.
Vahingonkorvauksesta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
6§
Hallitus

Hallituksen jésenid maérattidessé on otettava
huomioon sosiaaliturvan, johtamisen,
hallinnon, talous- ja sijoitustoiminnan sekd
Jjulkisen tietohallinnon asiantuntemus. Lisdksi
on otettava huomioon tyo- ja yrityseldmdn ja
vakuutettujen asiantuntemus, jota edustavat

tyonantajakeskus-jdrjestojen ja
palkansaajakeskusjdrjestijen edustajat.
Hallituksen jdisenistd yhden tulee olla

sosiaali- ja terveysministerion edustaja.



Voimassa oleva laki

Hallituksen  jdsen  on  velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hidn on
toimimalla lain tai muiden sddnndsten
vastaisesti taikka muutoin tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttanut
Kansanelikelaitokselle. Jos vahinko on

aiheutunut useamman hallituksen jdsenen
menettelystd, he vastaavat korvaamisesta
yhdessa.

Valtuutetut voivat vapauttaa hallituksen
jasenen tehtdvastddn kesken toimikauden, jos
hén ei endi tiyti niitd vaatimuksia, joita hdnen
tehtivinsd edellyttdvat, tai jos hin on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

78
Hallituksen tehtdvdit

Hallitus johtaa ja kehittaa
Kansaneldkelaitoksen toimintaa. Hallituksen
tehtdvand on muun ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma;

2) laatia vuosittain
toimintakertomus ja tilinpaétds;

3) vahvistaa laitoksen tyojérjestys, jossa
annetaan tarkemmat méaraykset hallinnosta ja
asioiden kasittelystd;

4) paattaa laitoksen varojen
sijoitustoiminnan yleisistd periaatteista;

5) paittaa kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisest;

6) péittdd padjohtajan ja johtajien vélisesti
tyOnjaosta;

7) ottaa tyosopimussuhteeseen johtoryhmén
jésenend olevat johtavat toimihenkilot;

8) vahvistaa paédjohtajan ja muiden johtajien
palkka- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkildiden palkkausta,
tydaikaa, vuosilomia ja  matkakulujen
korvaamista koskevat perusteet;

10) péattdd muut periaatteellista laatua
olevat tai muuten tirkeit asiat;

11) vahvistaa Kansaneldkelaitoksen
strategia;

12) péadttdd ylimmén johdon sijaisuuksista.

laitoksen

&9

Ehdotus
78
Hallituksen tehtdvdit
Hallitus johtaa ja kehittdd

Kansaneliakelaitoksen toimintaa. Hallituksen
tehtdvidni on muun ohella:

12) péattdd ylimmén johdon sijaisuuksista,



Voimassa oleva laki

Hallitus  voi  siirtdd  toimivaltaansa
padjohtajalle, johtajille seké toimihenkildille.

938
Ylin johto
Kansaneldkelaitosta  johtaa  pédjohtaja.

Kansaneldkelaitoksessa voi olla my0s muita
johtajia.

Pédjohtajan ja johtajan virka on ennen sen

tayttdmista julistettava haettavaksi.
Pédjohtajan nimittdvat valtuutetut hallituksen
esityksestd. Pddjohtajan  toimikausi on

seitsemidn vuotta. Muun johtajan nimittia
hallitus. Johtajan toimikausi on viisi vuotta.
Pédjohtajan  tai  johtajan  nimittdmista
koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Péadjohtajan ja johtajien
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto
voi erityisistd syistd antaa erivapauden
asetuksella sdddettavistd
kelpoisuusvaatimuksista.

Padjohtaja vastaa Kansanelédkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta sekd
operatiivisesta johtamisesta ja kehittimisesta,
asioiden esittelystd hallitukselle ja hallituksen
paitosten toimeenpanosta sekd valmistelee
tydjarjestyksen hallituksen paétettaviksi.

11§

Pddjohtajan, johtajien ja toimihenkiloiden
asema

Padjohtajan ja johtajan palvelussuhteesta
Kansaneldkelaitokseen on soveltuvin osin
voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn wvaltion ylimpien virkamiesten
vastuusta, erottamisperusteista ja
palvelussuhteen ehdoista.

Ehdotus

13) sopia ylimmdn johdon palvelussuhteen
ehdoista.

98
Ylin johto

Kansanelédkelaitosta  johtaa  pééjohtaja.
Kansanelédkelaitoksessa voi olla my0s muita
johtajia. Pddjohtajan ja johtajan virkaan
voidaan nimittid vain Suomen kansalainen.

11§

Pddjohtajan, johtajien ja toimihenkiloiden
asema

Pddjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mitd
valtion virkamieslain (750/1994) 8 a, 26 ja
40 §:ssd sdddetddn mainitun lain 26 §:n
4 kohdassa tarkoitettujen virastojen
pddllikoiden sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta, irtisanomisesta ja
virantoimituksesta  piddttimisestd. Lisdksi
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Voimassa oleva laki

Laitoksen toimihenkildiden tydsuhteeseen
Kansaneldkelaitokseen noudatetaan
tydsopimuslakia. Tyosuhteen  ehdoista
sovitaan Kansanelikelaitoksen ja
toimihenkil6itd ~ edustavien  yhdistysten
viliselld tyoehtosopimuksella.

6 luku

Kirjanpito, tilinpiitos ja tilintarkastus

20a§
Pddtoksen tiedoksianto

Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi
sdddettyd etuutta koskeva péétds lahetetddn
postitse kirjeelld. Vastaanottajan katsotaan
saaneen padtoksestd tiedon seitseméntend
paivand kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta
naytetd.

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn,
pddtds voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi sdhkdisend viestind. PAatos
katsotaan annetun tiedoksi seitseménteni
pdivand viestin ldhettdmisestd, jollei muuta
naytetd.

Ehdotus

pddjohtajaan ja johtajaan sovelletaan, mitd
mainitussa laissa sdddetddn virkamiehen
palvelussuhteen ehdoista, velvollisuuksista,
vastuusta, sivutoimista, virkasuhteen
purkamisesta  ja  pddttymisestd  sekd
varoituksen antamisesta.

Pddjohtajan sivutoimiluvasta,
irtisanomisesta, virkasuhteen purkamisesta,
virantoimituksesta piddttimisestd ja
varoituksen antamisesta pddttivdt
valtuutetut. Muiden johtajien osalta ndistd
asioista pddttdd hallitus.

Laitoksen toimihenkildiden tydsuhteeseen
Kansanelidkelaitokseen sovelletaan
tyosopimuslakia  (55/2001).  Tydsuhteen
ehdoista sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja
toimihenkil6itd  edustavien  yhdistysten
viliselld tyoehtosopimuksella.

6 luku

Kirjanpito, tilinpéitos, tilintarkastus sekd
hallinnon ja talouden tarkastus

19a§
Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoikeus
Valtiontalouden  tarkastusvirastolla  on
oikeus  tarkastaa  Kansaneldkelaitoksen

toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

20a§

Pddtoksen tiedoksianto

Pdditoksen  sdhkoisestd  tiedoksiannosta
sdddetddn sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnasta  annetussa  laissa.

Mainitun lain 19 $:n 2 momentissa sdddetystd
poiketen pddtos katsotaan kuitenkin annetun
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Voimassa oleva laki

92

Ehdotus

tiedoksi  seitsemédntend pdivind  viestin
lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.

20b§
Yhteystietojen ilmoittaminen pddtoksessd

Pddtoksestd on kdytivd ilmi
Kansanelikelaitoksen  yhteystieto,  josta

asianosainen  voi  pyytdd  tarvittaessa
lisdtietoja pddtoksestd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 2 momentti ja 5
§:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 momentti laissa 597/2007, seka
lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 660/2021, uusi 2 ¢ kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asema ja tehtdvdt

Eduskunnan yhteydessd on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto
(tarkastusvirasto).

Tarkastusviraston tehtdvdnd on tarkastaa

valtion  taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston
tehtdviin ei kuulu tarkastaa eduskunnan
taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana
olevia rahastoja, Suomen Pankkia eikd
Kansaneldkelaitosta.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa
Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid
varainsiirtoja sdddetdédn erikseen.

Tarkastusvirasto hoitaa talous- ja rahaliiton
vakaudesta,  yhteensovittamisesta  seki
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsdaddnnén alaan kuuluvien maéadrdysten

voimaansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta sekd julkisen talouden
monivuotisia kehyksid koskevista

vaatimuksista annetussa laissa (869/2012)
sdddetyt tehtavit.

28

Tarkastusoikeus

93

Ehdotus

1§

Asema ja tehtdvit

Tarkastusviraston tehtdvdnd on tarkastaa
valtion  taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston
tehtdviin ei kuulu tarkastaa eduskunnan
taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana
olevia rahastoja eikd Suomen Pankkia.

238
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:



Voimassa oleva laki

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

1) wvaltion  viranomaisia, laitoksia,
liikelaitoksia, liikelaitoskonserneja ja valtion
rahastoja;

2) valtion méérdysvallassa olevia yhtiditd ja
muita 19 §:ssé tarkoitettuja yhtidita erityisesti

sen selvittdmiseksi, miten valtion
omistajaohjausta ja osakasvaltaa on kdytetty;
2 a) hyvinvointialueiden ja

hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 4
§:ssé tarkoitettuun hyvinvointialuekonserniin

kuuluvien  yhteisdjen  ja  sditididen
taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd mainitussa
pykéldssd  tarkoitettuja  sellaisia  muita
yhteisdjd, sddtioitd ja laitoksia joissa
hyvinvointialue yhdessé yhden tai useamman
hyvinvointialueen, yhden tai useamman
kunnan tai  valtion kanssa  kéyttdd

midrdysvaltaa valtiolta saadun rahoituksen
osalta;

2 b) Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd pelastustoimen sekd
ndité tehtdvid varten perustettujen kaupungin
maiirdysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan
ja taloudenhoidon laillisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta
valtiolta saadun rahoituksen osalta;

3) valtiolta varoja tai muuta taloudellista
tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymié,
saatioitd  sekd  muita  yhteisgjd  ja
oikeushenkiloitd seké yksityisid henkil6itd sen
selvittimiseksi, ovatko varojen tai muun
taloudellisen tuen tai edun saamiseksi annetut
tiedot oikeat, onko myontdmispaatoksessi
maarattyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai
muu taloudellinen tuki tai etu kdytetty siithen
tarkoitukseen, johon ne on annettu;

4) yhteisdjd ja muita oikeushenkil6iti, jotka
ovat saaneet valtiolta luvan hankkia varoja
tiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten
kéytettidvaksi tai edelleen jaettavaksi;

Ehdotus
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5) valtion = maksuliikettd  hoitavia
luottolaitoksia ja muita yhteisdja valtion
maksuliikkeen hoidon selvittdmiseksi samoin
kuin  sellaisia ~ muita  yhteisgja  ja
oikeushenkil6itd, joille on uskottu muu
valtion varojen kayttod, omaisuuden hoitoa tai
tilinpitoa koskeva tehtdvd sen hoidon
selvittdmiseksi; sekd

6) valtion viranomaisten hallussa olevia
muille kuuluvia varoja, joista wvaltio on
vastuussa.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdin
valtion tuen ja muun rahoituksen saajasta,
koskee soveltuvin osin myds varojen
valittdjad ja sitd, jonka kéytt6on saaja on
siirtdnyt nditd varoja.

Tarkastusoikeutta ei kuitenkaan ole siltd
osin kuin yksityinen henkil6 on saanut varoja
tai muuta taloudellista tukea tai etua omiin
henkilokohtaisiin tai perheensi tarpeisiin tai
kotitaloutensa suoranaiseen tukemiseen.

58
Tarkastuskertomus
Tarkastusvirasto antaa  tarkastuksesta

laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja
tarvittavia toimenpiteitéd varten tarkastetulle ja
ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, sekd tiedoksi eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle ja
valtiovarainministeriolle.  Tarkastetun ja
ministerion, jonka toimialalle tarkastettu
kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen  huomautusten  johdosta on

ryhdytty.

Salassapitoa koskevat sddnnokset eivét ole
esteend tarkastuskertomuksen antamiselle
tarkastetulle viranomaiselle ja muille 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille.
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58
Tarkastuskertomus
Tarkastusvirasto antaa  tarkastuksesta

laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja
tarvittavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja
ministeridlle, jonka toimialalle tarkastettu

kuuluu, sekd tiedoksi eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle ja
valtiovarainministeriolle. Lisciksi

Kansanelikelaitoksen tarkastuksesta laadittu
raportti annetaan tiedoksi eduskunnan
valitsemille Kansaneldikelaitosta valvoville
valtuutetuille. Tarkastetun ja ministerion,
jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, on
ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin
toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen  huomautusten  johdosta on
ryhdytty. Tdmd ilmoitusvelvollisuus ei koske
sosiaali- ja terveysministeriotd silloin, kun
tarkastuskertomus koskee
Kansaneldkelaitosta.
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Muulle tarkastetulle kuin viranomaiselle
salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa siltd
osin kuin télld olisi viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai
muun lain nojalla oikeus saada kertomukseen
siséltyvid tietoja. Tarkastusvirasto voi myds
antaa tarkastusta suoritettaessa saatuja salassa
pidettidvid asiakirjoja ja muita tietoja ndille
viranomaisille ja eduskunnan asianomaiselle
valiokunnalle, jos se on  tarpeen
tarkastushavaintojen edellyttdmien
toimenpiteiden suorittamiseksi tai muutoin
niiden tehtdvéin hoidon kannalta perusteltua.
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tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §n 1 momentin 17 kohta

seuraavasti:
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13§

Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaétta
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekd 22 ja
23 §:ssd  sddadetyn  myohdstymismaksun
madradmistd varten;

2) tyontekijén eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle

elakelaitokselle mainitun lain 3 §:ssd
mainituissa tyoelédkelaeissa,
sosiaaliturvajirjestelmien

yhteensovittamisesta annetussa Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tiytintdonpanomenettelysta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sekd Suomea
sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

3) Merimieseldkekassalle
merimieseldkelaissa  (1290/2006) ja 2
kohdassa  mainituissa  asetuksissa  ja
sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle
maatalousyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdassa
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Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja
tulotieto-jdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatta
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:
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mainituissa asetuksissa ja
sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden
harjoittamisesta  luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006) ja
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa
laissa (1293/1994) sidddettyjen tehtdvien
toimeenpanoa varten sekd
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittéjille annetussa
laissa (118/1991) tarkoitetun korvausasian
ratkaisemiseksi;

5) Kevalle julkisten alojen eldkelaissa ja 2
kohdassa  mainituissa  asetuksissa  ja
sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen
tehtidvien toimeenpanoa varten;

6)  Eldketurvakeskukselle  tyontekijan
eldkelain 3 §:ssd mainituissa tydeldkelaeissa,
Eldketurvakeskuksesta  annetussa  laissa
(397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtivien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille sithen
palvelussuhteessa ~ olevien  henkildiden
eldketurvan toteuttamista varten;

8) Tyollisyysrahastolle
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 10 §:n 1 momentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

9) tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
tarkoitetulle vakuutuslaitokselle mainitussa
laissa sdddettyd vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista tai  valvontavelvollisuuden
tayttdmistd varten taikka vakuutus- ja
korvauskésittelyd varten, kun kyseessd on
vakuutus, joka on otettu opiskeluun liittyvissa
tyohon rinnastettavissa olosuhteissa
syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetussa laissa (460/2015),
perhehoitolaissa  (263/2015), omaishoidon
tuesta annetussa laissa (937/2005), erdisiin
rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkil6iden tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa (894/1946) , kuntalaissa (410/2015),
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977) tai  kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa (189/2001)
sdddetyn mukaisesti, sekd edelld mainituissa
laeissa, 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai
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sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa ja
valvontavelvollisuuden tayttdmistd varten;
10) urheilijan tapaturma- ja elidketurvasta
annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle
vakuutuslaitokselle mainitussa laissa
sdddettyd tapaturmaturvaa koskevan
vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai
valvontavelvollisuuden tayttdmistd varten;

11) maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitokselle  kasiteltdvana
olevan  vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista sekd maatalousyrittdjin
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa

(873/2015) sekd 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa tai  sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

12)  liikennevakuutuslaissa  (460/2016)
tarkoitetulle vakuutusyhtidlle késiteltdvéni
olevan vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista tai mainitussa laissa sééddettyjen
tehtdvien hoitamista varten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle
késiteltdvdnd  olevan  vakuutus-  tai
korvausasian ratkaisemista ja

litkkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtivien
hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle
potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetun
korvauksen perusteen ja
korvausvelvollisuuden laajuuden
madrittimista varten;

15)  Tapaturmavakuutuskeskukselle 9
kohdassa sdddetyn lisdksi tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddetyn vakuuttamisen
valvontaa varten;

16) Valtiokonttorille kisiteltivanid olevan
litkkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa, valtion  henkildstolle
etdtyoOstd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden
tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa
(1012/2022), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa
laissa (1521/2016), opiskeluun liittyvissé
tyohon rinnastettavissa olosuhteissa
syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin
rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa
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laissa, tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa
(379/2011), virkatehtdvadssd apuna olleelle
henkildlle erdissd tapauksissa suoritettavasta
tapaturmakorvauksesta  annetussa  laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001),
valmiuslaissa  (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kérdjdoikeuden lautamiehisté
annetussa laissa (675/2016), kansainvilistd
suojelua  hakevan  vastaanotosta  sekd
ihmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011),
rikosvahinkolaissa (1204/2005),
sotilasvammalaissa (404/1948),
perintdkaaressa  (40/1965),  syyttomaésti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetussa laissa (422/1974),

maksuvapautuslaissa (529/1980),
taisteluvélineiden siviilihenkil®ille
aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annetussa laissa (1213/1990),
riistavahinkolaissa (105/2009),

asuntosaistojirjestelmistd annetussa laissa
(339/2025), asuntolainan valtiontakauksesta
annetussa laissa (340/2025), erdiden maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan
lainojen  ja  saamisten  siirtdmisesté
Valtiokonttorin hoidettavaksi annetussa laissa
(78/2007) tai valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa
(978/2014) tarkoitetun asian ratkaisemista
varten;

L:lla 342/2025 muutettu 16 kohta tulee
voimaan 1.6.2026. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

16) Valtiokonttorille kisiteltivanid olevan
litkkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa,  valtion  henkildstolle
etdtyostd johtuvissa olosuhteissa sattuneiden
tapaturmien korvaamisesta annetussa laissa
(1012/2022), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetussa
laissa (1521/2016), opiskeluun liittyvissé
tyohon rinnastettavissa olosuhteissa
syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetussa laissa, erdisiin
rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen
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henkildiden tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa, tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssi
annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa
(379/2011), virkatehtdvdssd apuna olleelle
henkildlle erdissd tapauksissa suoritettavasta
tapaturmakorvauksesta  annetussa  laissa
(625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001),
valmiuslaissa  (1552/2011),  poliisilaissa
(872/2011), kérédjaoikeuden lautamiehisti
annetussa laissa (675/2016), kansainvilistd
suojelua  hakevan  vastaanotosta  seké
ihmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011),

rikosvahinkolaissa (1204/2005),
sotilasvammalaissa (404/1948),
perintokaaressa  (40/1965),  syyttomaésti

vangitulle ja tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetussa laissa (422/1974),
maksuvapautuslaissa (529/1980),
taisteluvélineiden siviilihenkil®ille
aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annetussa laissa (1213/1990),
riistavahinkolaissa  (105/2009) , oman
asunnon hankintaan myonnettivien lainojen
korkotuesta annetussa laissa (639/1982),
erdiden maa- ja metsdtalousministerion

hallinnonalan ~ lainojen  ja  saamisten
siirtdmisestd Valtiokonttorin hoidettavaksi
annetussa laissa (78/2007) tai valtion

vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa
(978/2014) tarkoitetun asian ratkaisemista
varten;

17) Kansanelédkelaitokselle kaikista
tulorekisteriin ~ merkitystd  tulonsaajista
sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka
Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen
toimeenpantaviksi sdéddettyjen eldkkeiden ja
etuuksien sekd 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa tai  sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten
oikeus saada,;

18)  hyvinvointialueelle  sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa

Ehdotus
17) Kansaneldkelaitokselle kaikista
tulorekisteriin ~ merkitystd  tulonsaajista

sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka
Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen
toimeenpantaviksi sééddettyjen elidkkeiden ja
etuuksien sekd 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa sekd
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 2 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten oikeus
saada;
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laissa (734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun
maarddmista varten, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa
laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin
arvon maarddmistd varten sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti
annetussa  laissa  (703/2023)  sdddetyn
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi;

19) kunnalle ja kuntayhtymalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetussa laissa (1503/2016) tarkoitetun
asiakasmaksun méadrddmistd varten ja
varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun
palvelusetelin arvon maardamista varten;

20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssd
tarkoitetulle tyottomyyskassalle kdsiteltdvana
olevan tyottdomyysturvalaissa tai
vuorotteluvapaalaissa (1305/2002)
tarkoitetun asian ratkaisemista tai
vadrinkédytosten selvittimisti taikka
mainituissa laeissa tai Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa
koskevassa muussa kansainvélisessi
saddoksessd sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanemista varten;

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa

(44/2006) tarkoitetulle
tyosuojeluviranomaiselle tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta

ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessd annetun
lain (1233/2006) ja tyOsuhteen
vahimmaisehtojen  noudattamisen  seki
tyoolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman
kayton valvontaa varten;

22)Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

23) elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselle palkkaturvalain
(866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten,
tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tyovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmépalvelujen tuottamiseksi ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista
sekd elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja
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hallintokeskuksesta annetussa laissa
(897/2009) sdddetyn tydovoimapalveluiden
toimivuutta  sekd  tuloksellisuutta  ja
vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista,
arviointia ja seurantaa koskevan tehtdvin
hoitamiseksi;

23 a) elinkeino-, lilkkenne-  ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselle Euroopan  unionin
elpymis- ja palautumistukivilineen

hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
annetun lain (537/2022) toimeenpanoa varten;

L:lla 539/2022 lisdtty 23 a kohta oli
viliaikaisesti voimassa 5.7.2022-31.3.2025.

23 b) elinkeino-, liikenne-  ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskukselle rekrytointitukikokeilusta
annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

L:lla 940/2022 lisdtty 23 b kohta on
viliaikaisesti voimassa 1.1.2023-31.12.2033.

24) Maahanmuuttovirastolle
ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté kausityontekijoind
tyoskentelyd  varten  annetussa  laissa
(907/2017), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistid
yrityksen  sisdisen  siirron  yhteydessd
annetussa laissa (908/2017), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd  tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun  ja  vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetussa laissa (719/2018) ja
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja  oleskelun  edellytyksistd  korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetussa
laissa (224/2024) séaddettyd ulkomaalaisen
maahantuloa, maastaldhtod ja oleskelua
koskevien asioiden késittelemistd sekd niitd
koskevaa péidtdksentekoa ja valvontaa sekd
kansalaisuuslaissa  (359/2003)  sdddettyd
kansalaistamisharkintaa varten;

25) elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle ulkomaalaislaissa
sdddetyn yrittdjan oleskeluluvan osapaétdsté
varten;

26) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
(705/2007)  tarkoitettua  tdytdntdonpanoa
varten;

Ehdotus
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27) Harmaan talouden selvitysyksikolle
Harmaan talouden selvitysyksikosté
annetussa laissa (1207/2010) tarkoitettujen
ilmidselvitysten laatimiseksi;

28) Tullille rikostorjunnasta  Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja
esitutkintalaissa ~ (805/2011)  sdddettyjen
tullirikosten  estdmistd, paljastamista ja
selvittimistd koskevan tehtdvdn hoitamista
varten sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013
unionin  tullikoodeksista  ja  tullilaissa
(304/2016) saddetyn verotusta, verovalvontaa
ja verojen perintdd koskevan tehtdvin
suorittamista varten;

29) poliisille poliisilaissa (872/2011) ja
esitutkintalaissa sdddettyjen rikosten
estdmistd, paljastamista ja selvittdmisté
koskevien tehtévien hoitamista sekd sakon ja
rikesakon médrddmisestd annetussa laissa
(754/2010) sdddettyd sakko- ja
rangaistusvaatimuksen antamista varten;

30) valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd ~ annetussa  laissa
(477/2016) tarkoitetulle oikeusaputoimistolle
ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimistolle o9keusapulain
(257/2002) 10 §:ssd sdddettyjen tehtdvien
hoitamista  varten sekd  talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) 1
§mn 1 momentin 2—4 kohdassa sédéddettyjen
tehtdvien hoitamista varten;

31) haastemieslain (505/1986) 1 §:ssd
tarkoitetuille haastemiehille mainitussa laissa
sdddettyd tiedoksiantotehtdvaa varten;

32) Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselle asuinrakennusten ja asuntojen
korjausavustuksista annetussa laissa
(1087/2016) ja valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadettyjen tehtdvien hoitamista
varten;

33) Ahvenanmaan maakunnalle sekd sen
viranomaisille ja kunnille niiden
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991)
tarkoitetussa  maakuntalaissa  sdéddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi noudattaen, mitd siind
sdddetddn niiden oikeudesta saada tietoja;

34) kunnalle  tai kuntayhtymalle
tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

annetussa laissa tarkoitettua
muutosturvakoulutusta,  palkkatukea, 55
vuotta tayttdneiden tyollistimistukea,
starttirahaa ja tyollistimisvelvoitteen
perusteella jarjestetyn tyon
palkkakustannuksiin myonnettivdd tukea
koskevien tehtivien toimeenpanoa varten;

35) ty6o- ja  elinkeinoministeridlle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa  laissa  sdddettyjen  julkisten

tyovoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja
kehittdmistd sekd kuntien tyollisyydenhoidon
jatydvoimapalvelujen jarjestdmisen seurantaa
ja arviointia koskevien tehtidvien
hoitamiseksi.

L:lla 402/2023 lisatty 35 kohta tuli voimaan
1.1.2025.

Liséksi Tulorekisteriyksikkd vélittdd ja
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistid
annetussa laissa  tarkoitetulle yleiselle
edunvalvojalle niité tulorekisterin tietoja, joita
edunvalvojalla on oikeus saada
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 89
§:n 1 momentin nojalla.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa

sdddetddn tietojen luovuttamisesta
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa tai
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa ~ sdidettyjen  tehtdvien

toimeenpanoa varten, 12 ja 16 kohdassa
litkkennevakuutuslaissa sdddettyjen tehtivien
toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetussa laissa tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten, koskee
my0s tietojen luovuttamista mainituilla laeilla
kumottujen lakien mukaisia tehtivid varten.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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