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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin
toteuttamisesta vuosina 20262028

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi midrdaikainen laki kuurojen ja viittomakielisten totuus-
ja sovintoprosessin toteuttamisesta. Laissa sdddettdisiin kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessin sihteeristostd ja sen tehtdvistd, tietojen kerddmisestd ja késittelysta,
sihteeriston tiedonsaantioikeuksista, rekisterinpitdjyydestd, arkistoinnista ja toiminnan
paéttymisestd.

Esitys perustuu pdédministeri Petteri Orpon hallituksen 31.8.2023 antamaan tiedonantoon
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja  syrjimdttdmyyden  edistdmisestd suomalaisessa
yhteiskunnassa. Tiedonannossa linjataan kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessin toteuttamisesta. Totuus- ja sovintoprosessi on Suomen valtion ja kuurojen ja
viittomakielisten yhteison yhteinen prosessi.

Ehdotetun sdintelyn on tarkoitus luoda toimivat puitteet prosessin toteuttamiselle erityisesti
antamalla oikeudellinen perusta tiedon kerddmiselle ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelylle. Sihteeriston asemasta ja tehtdvisti sddtdminen voi myds vahvistaa prosessia
kohtaan tunnettua luottamusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus on 31.8.2023 antamassaan valtioneuvoston tiedonannossa
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja  syrjimittdomyyden edistdmisestd suomalaisessa
yhteiskunnassa linjannut kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin
toteuttamisesta.

Totuus- ja sovintoprosessi on Suomen valtion ja kuurojen ja viittomakielisten yhteison yhteinen
prosessi. Prosessin toteuttamiseksi on valmisteltu mandaatti yhteistyossd kuurojen ja
viittomakielisten yhteisdjen kanssa. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen mandaatista
5.6.2025 (Valtioneuvoston periaatepddtos OM/2025/68).

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin mandaatin mukaan tyon tavoitteena on
dokumentoida kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneet oikeudenloukkaukset ja syrjinta.
Liséksi mandaatin mukaan prosessissa lisitiddn tietoisuutta teemasta ja tehdddn ehdotuksia,
joilla luodaan pohjaa sovinnolle Suomen valtion ja yhteis6iden valilla.

Prosessilla on mandaatin mukaan sihteeristd ja ohjausryhmé, minka lisdksi voidaan asettaa
parlamentaarinen ryhméi varmistamaan aikanaan annettavien suositusten toteutumista.
Sihteeristd kantaa péddvastuun prosessin ldpiviennistd. Sihteeristd on mandaatin mukaan
hallinnollisesti osa oikeusministerioti, mutta tydsséén itsendinen ja riippumaton.

Mandaatin mukaan prosessissa noudatetaan sellaisia kdytdnnon menettelyjd, joilla voidaan
huolehtia kuurojen ja viittomakielisten luottamuksesta siithen, ettd heitd kuullaan kunnioittavasti
ja etté heidén yksityisyyttdén kunnioitetaan.

Syrjinndn ja oikeudenloukkausten dokumentoinnin keskeinen keino tulee todennékoisesti
olemaan kuulemisten jirjestiminen ja kuulemisissa saadun tiedon analysointi ja raportointi.
Kuulemisissa kuurojen ja viittomakielisten yhteison jédsenet ja muut asiaa tuntevat voivat kertoa
kokemuksistaan ja havainnoistaan. Kuulemisissa tulee esiin tietoa henkilon terveydentilasta,
kuten kuuroudesta, ja monista hyvin henkilokohtaisista asioista. Niihin saattaa sisdltya tietoa
esimerkiksi perhe-eldmaistd, vakaumuksesta, seksuaalisesta suuntautumisesta, etnisestd
alkuperésté tai henkilon asiakkuudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kuulemiset on tallennettava, jotta niisséd saatua tietoa voidaan mielekkailla tavalla kasitelld ja
raportoida. Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessissa kuulemiset on tarkoitus
ainakin valtaosin videoida. Kuulemisen videoiminen on vilttimétonté silloin, kun kéytetdan
viittomakielid. TAma4 tarkoittaa, ettd kuultava henkil6 on videolta tunnistettavissa, vaikka nimed
el mainittaisi.

Osana prosessin valmisteluita on tarkasteltu voimassa olevan lainsdddédnndén toimivuutta
suunnitellun prosessin toteuttamiseksi. Asiassa on kdynnistetty lainvalmistelu, jotta prosessissa
on mahdollista tarkoituksenmukaisella tavalla kerdtd ja késitelld tietoa kuuroihin ja
viittomakielisiin kohdistuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnésta.



1.2 Valmistelu

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin valmistelu kaynnistyi viime
hallituskaudella. Valmistelun pohjaksi teetettiin selvitys kuuroihin ja viittomakielisiin Suomen
historiassa 1900-luvulta nykypdivddn kohdistuneista véiryyksistd sekd niiden késittelyyn
tarkoitetun totuus- ja sovintoprosessin kdynnistdmisen edellytyksistd (Viitotut muistot,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:61).

Tamin jalkeen valmistelua jatkettiin valtioneuvoston kanslian asettamassa tyoryhméssé, joka
paatti tyoskentelynsa kesdlld 2023 (VNKO033:00/2022). Vuoden 2023 lopussa valmistelu siirtyi
oikeusministerioon. Oikeusministeriossd on valmisteltu prosessin kdynnistdmistd yhteistyossa
kuurojen ja viittomakielisten yhteisdjen kanssa (OMO024:00/2024). Voimassa olevan
lainsdddannon sisdllostd ja prosessin tarpeista on keskusteltu tapaamisissa kuurojen ja
viittomakielisten yhteisdjen kanssa 26.2.2025 ja 15.4.2025.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeridssd. Hallituksen esityksen luonnos
oli lausuntokierroksella 16.5.2025-13.6.2025. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltd ministerigiltd ja
muilta viranomaisilta sekd jarjestdiltd. Lausunnonantajille jérjestettiin lisdksi info- ja
keskustelutilaisuus 27.5.2025. Annetuista lausunnoista on laadittu yhteenveto. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/lakihankkeet tunnuksella (OM019:00/2025).

2 Nykytila ja sen arviointi
Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa (621/1999) sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta
ja tiedonsaantioikeudesta. Lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus, ellei muusta ole séédetty.

Julkisuuslaissa viranomaisilla tarkoitetaan muun muassa lain tai valtion hallintoviranomaisen
padtoksen perusteella asetettuja tietynlaisia toimielimid (4 §). Hallituksen esityksen mukaan
toimielintd pidettdisiin eri viranomaisena, jos se on asetettu hoitamaan tehtdvaa itsendisesti (HE
30/1998 wp, s. 52). Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeristd
vaikuttaisi olevan viranomainen julkisuuslain tarkoittamassa merkityksessa.

Julkisuuslain mukainen asiakirjan kidsite on laaja ja vilineneutraali. My0s esimerkiksi video- ja
aanitallenteet ovat lain tarkoittamia asiakirjoja. Viranomaisen asiakirjana pidetdédn
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut tai joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyéd varten tai muuten sen toimialaan
tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. (5 §)

Salassapito ja vaitiolovelvollisuus

Viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se on laissa sdddetty salassa pidettiaviksi tai jos
viranomainen lain nojalla on méirdnnyt sen salassa pidettiviksi taikka jos se siséltdd tietoja,
joista on lailla sidddetty vaitiolovelvollisuus. (22 §)

Viranomaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivdd sisdltod tai

tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdvé, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus.
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Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéén jilkeen, kun toiminta
viranomaisessa tai tehtdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on pééttynyt. Taéma koskee myos
muita viranomaisessa tai sen toimeksiannosta toimivia. (23 §)

Lakiin perustuen salassa pidettdvid ovat useat yksityiseldmin piiriin kuuluvat tiedot. Salassa
pidettdvia ovat asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
tai hdnen saamastaan terveydenhuollon tai kuntoutuksen palvelusta ja myos esimerkiksi
asiakirjat, jotka siséltdvat tietoa henkilon saamasta sosiaalihuollon tai ty6hallinnon
henkildasiakkaan palvelusta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja henkilon
seksuaalisesta kidyttdytymisestd ja suuntautumisesta (24 §:n 1 mom. 25 kohta). Salassa
pidettdvid ovat myds muun muassa asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja henkilon elintavoista,
osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmaéstd tai muista
niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista (24 §:n 1 mom. 32 kohta).

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on ldhtokohtaisesti 25 wvuotta. Yksityiseldmén
suojaamiseksi 24 §:n 1 momentin 24-32 kohdassa salassa pidettiviksi sdddetyn asiakirjan
salassapitoaika on kuitenkin 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja koskee tai, jollei
tistd ole tietoa, 100 vuotta.

Viranomainen voi antaa salassa pidettavésti asiakirjasta tiedon toimeksiannostaan tai muuten
lukuunsa suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on vilttdmitonta tehtidvan suorittamiseksi. Salassa
pidettdvid tietoja voi luovuttaa mainittuja tehtavid varten myos silloin, kun salassa pidettdvien
tietojen poistaminen niiden suuren méérén tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti
ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siitd, ettd tietojen
salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. (26 §:n 3 momentti)

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessissa kuultavien yksityisyyden
kunnioittamiseksi on tarpeen, ettd prosessin osallistujat voivat luottaa antamiensa
yksityiseldmid koskevien tietojen pysyvin salassa.

Julkisuuslain mukaiset salassapitoperusteet ovat prosessia ajatellen hyvin kattavia. Kuulemisten
tallenteilla ja syrjintdd ja oikeudenloukkauksia koskevissa muissa asiakirjoissa kisitellddn
valtaosin kysymyksid, jotka ovat julkisuuslain mukaisten salassapitoperusteiden piirissd. Koska
kuurous on julkisuuslain ndkokulmasta terveystieto, sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvét tiedon
jonkun henkilon kuuroudesta, ovat jo itsessddn salassa pidettdvid. On kuitenkin mahdollista,
ettd jotkut asiakirjat siséltdvéit yksinomaan yleistd tietoja kuurojen ja viittomakielisten
yhteiskunnallisesta asemasta tai muita tietoja, joita salassapitoperusteet eivit koske. Toisaalta
tdllaisten asiakirjojen salassapidon tarve on vahéinen.

Prosessin toteuttamisen kannalta on tarpeellista, ettd salassa pidettdvii asiakirjoja voidaan antaa
esimerkiksi tulkeille ja kdéntdjille. Taltd osin julkisuuslain séédntely riittdd kattamaan myos
tietojen antamisen toimeksiantotehtdvad suorittavalle ja salassapito- ja vaitiolovelvollisuus
koskevat myds heité.

Tiedon saaminen salassa pidettidvéasti asiakirjasta

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle salassa pidettéivistd viranomaisen asiakirjasta
tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen
suostumuksensa. (29 § 1 mom.)



Viranomainen voi myds ldhtokohtaisesti antaa yksittdistapauksessa luvan tietojen saamiseen
salassa pidettivistd asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyoti varten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niité etuja,
joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Lupaan on liitettdva yleisen ja yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset méadraykset. (28 §)

Hallituksen esityksen mukaan tillainen lupaharkinta siséltdd osaksi oikeusharkintaa ja osaksi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.  Oikeusharkinnalla on ratkaistava esimerkiksi sen
arvioiminen, ettei tiedon antaminen loukkaa salassapitovelvollisuuden suojaamia etuja,
esimerkiksi jos luvan hakijan kykyd suojata tiedot voidaan perustellusti epdilld. Esitdiden
mukaan luvan epddminen tarkoituksenmukaisuussyistd voinee tulla vain harvoin kyseeseen.
Yleiseksi sddannoksi on kuvattu sité, ettd tiedot annetaan, jos pyynnon tueksi on esitetty varteen
otettavat syyt ja kaikki luovuttamiseen liittyvdt kysymykset, erityisesti tietosuoja, on
jarjestettdvissd siten, ettei luovuttamisesta objektiivisesti asiaa arvostellen voi aiheutua salassa
pidettivin edun loukkausta tai lainsddddannon vastaista rekisteritoimintaa. (HE 30/1998 vp, s
104-105)

Arkistoon siirretystd, salassa pidettdvéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja
tutkimusta tai muuta hyviksyttivaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen
ole toisin midrdnnyt. Asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen sitoumus siitd, ettei hin kayti
asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hinen
laheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi,
joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. (27 §)

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeriston mahdollisuus saada
salassa pidettdvid asiakirjoja dokumentointitybhonsd vaikuttaa edelld kuvatun sdintelyn
perusteella melko laajalta, silld kyseessd on yhteiskunnallisesti merkittdvd viranomaisen
selvitysty0. Esteeksi tietojen saamiselle saattaa kuitenkin muodostua se, jos viranomaiset
esimerkiksi varovaisuuden vuoksi kieltdytyvét luovuttamasta sihteeriston pyytimid salassa
pidettdvia tietoja. Totuus- ja sovintoprosessin onnistumiseksi on térkedd, etté sihteeristd pystyy
mielekkddlld tavalla hankkimaan kuulemisia tdydentdvdd tietoa. TyOon onnistumisen
varmistamiseksi voisi olla perusteltua séétdéd sihteeristolle oikeus saada ty0dssddn tarvitsemat
valttimattomat tiedot salassapitosddnnosten estamatta.

Totuus- ja sovintoprosessin  kuulemisten tallenteiden ja muiden syrjintdd  ja
oikeudenloukkauksia koskevien asiakirjojen tulisi pysyd hyvin rajatun joukon kaytossd. Tama
on olennaista erityisesti siksi, ettd kuulemisiin voidaan osallistua luottavaisin mielin. Mikali on
olemassa riski, ettd henkildn yhdistettdvissa olevat tiedot padtyvit laajemmin viranomaisten
tai ulkopuolisten hyddynnettiviksi, se saattaa aiheuttaa epdvarmuutta, jonka vuoksi kuulemisiin
ei osallistuta. Julkisuuslain sdénnokset tiedon antamisesta toisille viranomaisille tai tutkimusta
varten ovat harkinnanvaraisia, ja antavat sihteeristélle mahdollisuuden punnita eri ndkdkohtia,
mikali tietoja pyydettdisiin téllaisiin tarkoituksiin.

Arkistoitua aineistoa voitaisiin julkisuuslain 27 §:n mukaan antaa tieteelliseen tutkimukseen ja
muihin hyvaksyttiviin tarkoituksiin, eli sdfinnoksessd mahdollistetaan salassa pidettdvéin
aineiston verrattain laaja luovuttaminen arkistosta. On tarkeéa, etté sihteeriston olisi mahdollista
liittdd salassa pidettdvddn aineistoon kayttorajoituksia, joilla turvataan téllaisen aineiston
pysyminen vain rajatussa ja yhteison nakokulmasta perustellussa kadytdssd. Tarvetta korostaa
se, ettd syrjintdd ja oikeudenloukkauksia sekd sovintoa edistivid toimia koskevat asiakirjat on
tarkoitus arkistoida tyon pédttyessa.



Julkisuuslain esitdiden perusteella (HE 30/1998 vp, s. 103—104) ei ole tdysin selvii, millaisia
madrdyksid viranomainen voi arkistoon siirretyn aineiston osalta antaa. Myos
oikeuskirjallisuudessa asiasta esitetddn erilaisia tulkintoja. Suppeampi tulkinta on, ettd
asiakirjan arkistoon siirtdnyt viranomainen voi pidittdd padtosvallan salassa pidettdvin
asiakirjan antamisesta itselldén. Laajemman tulkinnan mukaan olisi lisdksi mahdollista, ettd
arkistoon siirtdvd viranomainen liittdd salassa pidettivien tietojen luovutukseen sisdllollisid
rajoituksia, kuten esimerkiksi ajallisia tai kayttdtarkoitukseen liittyvid rajoituksia. Sihteeriston
toiminta pééttyy loppuraportin antamisen ja arkistoinnin jilkeen, minka vuoksi se ei voi jatkossa
itse pédttia tietojen luovuttamisesta. Koska sisillollisten rajoitusten antamiseen liittyy ainakin
jossain médrin tulkinnanvaraisuutta, asiasta voisi olla perusteltua ottaa sdannos lakiin.

Henkil6tietojen suoja

Henkil6tietojen suojaa koskeva keskeinen sddntely muodostuu EU:n yleisestd tietosuoja-
asetuksesta (luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679), jéljempdnd tietosuoja-asetus, ja
tietosuojalaista (1050/2018).

Tietosuoja-asetuksella sdddetddn henkildtietojen késittelyn periaatteista ja lainmukaisen
kasittelyn edellytyksistd. Henkil6tietoja voidaan lainmukaisesti késitelld muun muassa silloin
kun kaésittely on tarpeen yleisti etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi (6 artiklan 1 kohdan e
alakohta). Tietosuojalain 4 §:n mukaan henkilGtietoja saa késitelld kyseisen alakohdan
mukaisesti muun muassa silloin, jos késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen
toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi. Kuurojen ja viittomakielisten
totuus- ja sovintoprosessin sihteeriston toiminta on tdmén sddntelyn piirissid. Sihteeriston
kerddma aineisto on kuitenkin valtaosin sellaista, ettd se sisiltdé erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvaa tietoa, erityisesti tietoja henkilon kuuroudesta, ja tétd tietoa koskevat erityiset
rajoitukset.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdédetdin erityisid henkilGtietoryhmid koskevasta késittelysta.
Lahtokohtaisesti 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee rotu tai
etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jdsenyys, on kiellettyd. Samoin my0s esimerkiksi geneettisten tai terveytté
koskevien tietojen késittely on kiellettyd, kuin myds henkilon seksuaalista kayttdytymistd tai
suuntautumista koskevien tietojen késittely. Kieltoa ei kuitenkaan sovelleta muun muassa
silloin, jos késittely on tarpeen tdrkeda yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdddédnndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nidhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetdin
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Lisdksi tietoja voidaan késitelld, jos rekisterdity on antanut kyseisten
henkil6tietojen késittelyyn suostumuksensa.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 1 kohdan mukaista
kieltoa ei sovelleta tietojen kisittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomasti
rekisterinpitéjélle laissa sdddetysti tehtdvastd. Pykéldn 2 momentissa sdddetdin suojatoimista,
joita rekisterinpitdjin ja henkilotietojen Kkésittelijin on toteutettava ndissd tilanteissa.
Séddnnoksessd on mainittu useita toimenpiteitd, kuten toimenpiteet, joilla on jilkeenpéin
mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkildtietoja on tallennettu, muutettu tai
siirretty, henkiloston osaamisen vahvistaminen, tietosuojavastaavan nimittdminen, toimenpiteet



joilla estetdéin pddsy henkilGtietoihin ja muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset
toimenpiteet.

Lainsdddantoon ei tdlld hetkelld sisdlly sellaisia sdédnnoksid erityisten henkil6tietoryhmien
kisittelystd tai tehtdvésté, joka mahdollistaisi oikeusministerille tai hallinnollisesti sen osana
toimivalle sihteeristolle téllaisten tietojen késittelyn tirkedstikéadn yleisestd edusta johtuvasta
syystd. Myoskaén késittelyn perustaminen henkilon suostumukseen ei ole mielekkailld tavalla
mahdollista, silld kuulemisissa ja muussa aineiston keruussa késitellddn myos muiden kuin
tietoja antavien henkildiden terveystietoja. N&din on esimerkiksi silloin, kun kuurojen
vanhempien lapsi kertoo vanhemmistaan. Mikéli kuuleminen toteutetaan viittomakielelld, sen
tallenteeseen jaa vaistimattd tieto siitd, kuka kuulemisen on antanut, jolloin se voidaan myds
yhdistéé hinen ldheiseensd. Siten myds kolmansien henkildiden erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien tietojen kisittely on vaistimatontd. Tdmén vuoksi on tarpeen sdétié joko sihteeriston
tehtivastd tai tietojen késittelysta.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai nithin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsdddannossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Tietosuojalain 7 §:n mukaan artiklan tarkoittamia henkildtietoja saa
kéasitelld muun ohella silloin, kun tietojen késittelystd sdddetddn laissa tai joka johtuu
valittomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvastd (6 §:n 1 momentin 2 kohta). Edella
kuvailtuja 6 §n 2 momentissa sdddettyjd suojatoimenpiteitd sovelletaan my0Os néissd
tapauksissa. Sihteeriston tehtévéstd sddtdminen mahdollistaa myos rikoksiin liittyvien
henkilotietojen késittelyn.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitijilla tarkoitetaan esimerkiksi
viranomaista, joka yksin tai yhdessd toisten kanssa mdidirittelee henkilGtietojen késittelyn
tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritellddn unionin tai
jésenvaltioiden lainsddddnndssé, rekisterinpitdjd tai tdméin nimittdmistd koskevat erityiset
kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Jos
vahintddn kaksi rekisterinpitdjad méérittdd yhdessd kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat
yhteisrekisterinpitéjid (26 artikla).

Sihteeriston on tarkoitus toimia hallinnollisesti oikeusministerion osana. Oikeusministerid on
rekisterinpitdjd useiden sen yhteydessd toimivien viranomaisten, kuten lautakuntien ja
neuvottelukuntien  osalta.  Oikeusministerid  ja  valtioneuvoston  kanslia  ovat
yhteisrekisterinpitijis, kun oikeusministerid kasittelee henkilotietoja valtioneuvoston yhteisissi
tietojirjestelmissd. Toisaalta valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimiva saamelaisten totuus-
ja sovintokomissio on itsendinen rekisterinpitdja silloin, kun kyse on prosessin kuulemisten
aineistosta. Jotta rekisterinpitijasti ei jaisi epaselvyyttd, asiasta on perusteltua ottaa sddnnokset
lakiin.

Sihteeriston asiakirjahallinto ja arkistointi

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) sdidetién viranomaisten tietoaineistojen
hallinnasta ja tietoturvallisesta késittelystd. Viranomaisen maédritelmd on sama kuin
julkisuuslaissa. Tiedonhallintayksikkd on tdtd laajempi. Valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin sekd yhteisiin tietovarantoihin ja



tietojarjestelmiin liittyvén tiedonhallinnan osalta tiedonhallintayksikkonid. Muilta osin
ministeridt ovat omia tiedonhallintayksikoitdan.

Tiedonhallintayksikén johdolla on velvollisuus huolehtia tiedonhallinnan jérjestimiseen
liittyvistd keskeisistd kysymyksistd yksikossd. (4 §) Tiedonhallintayksikolld on oltava
tiedonhallintamalli, jossa kuvataan ja maéiritelldin muun muassa tietovarannoista vastaavat
viranomaiset ja tietojen sdilytysajat, tietoaineiston arkistoon siirtiminen, arkistointitapa ja
arkistopaikka tai tuhoaminen ja tietoturvallisuustoimenpiteet. (5 §) Tiedonhallintayksikdn on
yllapidettava asiarekisterid, ja laissa sdddetddn asioiden ja asiakirjojen rekisterdinnista. (25-26

§)

Jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole sdéddetty laissa, sdilytysaikoja
madritettdessd on otettava huomioon muun muassa tietoaineiston alkuperdisen
kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa, luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilén etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja
todentaminen, sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus,
vahingonkorvausoikeudelliset ~vanhentumisajat ja rikosoikeudelliset vanhentumisajat.
Séilytysajan pédttymisen jéilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymaéttd
tietoturvallisella tavalla. (21 §)

Arkistoinnista sdddetddn tarkemmin arkistolaissa (831/1994). Arkistolain mukaan
valtioneuvosto ja ministeriot ovat yksi arkistonmuodostaja. (1 §) Valtioneuvoston ohjesdanndn
(262/2003) 12 §:n 9 kohdan mukaan arkistonmuodostajan tehtivit kuuluvat valtioneuvoston
kanslialle.

Arkistolain mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle
sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessid. (6 §)
Arkistonmuodostajan on madrattdva tehtdvien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen
sdilytysajat ja -tavat sekd ylldpidettdva niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkistolaitos
maérdd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvit tiedot séilytetéddn pysyvisti. (8 §) Asiakirjat,
joita ei ole maaratty pysyvasti sdilytettiviksi tulee havittia niille méératyn sdilytysajan jélkeen.
(13 §) Valtion viranomaisen pysyvésti sdilytettdvit asiakirjat on siirrettdvd kansallisarkistoon,
maakunta-arkistoon tai muuhun arkistoon siten kuin arkistolaitos erikseen maardad. (14 §)
Arkistolakia on tarkoitus uudistaa, ja tdltd osin muun muassa kisitteet ovat uudistumassa.
Jatkossakin valtioneuvoston kanslian on tarkoitus vastata valtioneuvoston ja sen ministerididen
arkistoinnista.

Tiedonhallinnan ja arkistoinnin nékokulmasta totuus- ja sovintoprosessin sihteeristd ei ole
tdysin itsendinen toimija, vaan osa oikeusministeridtd ja valtioneuvoston ja ministerididen
muodostamaa kokonaisuutta, johon kuuluu useita viranomaisia. Tiedonhallintayksikkdé on
valtioneuvoston yhteisten toimintojen osalta valtioneuvoston kanslia ja muilta osin
oikeusministerid. Arkistonmuodostajan vastuut kuuluvat valtioneuvoston kanslialle. Asiakirjat
arkistoitaisiin Kansallisarkistoon, joka myos pééttdisi miltd osin asiakirjat arkistoidaan. Taméa
edellyttdd ennakoivaa yhteisty6td, jotta kuulemisten kéynnistyessd voidaan riittdvalla tavalla
informoida kuultavia tiedonhallinnan ja arkistoinnin kiytinndista.

Sihteeriston tyon péittyesséd syrjintdd ja oikeudenloukkauksia sekéd sovintoa edistdvid toimia
koskevat kuulemistallenteet ja muut asiakirjat tulisi arkistoida, jotta ne eivdt jdd
oikeusministerion  haltuun. Mikédli  asiakirjat jéisivdt oikeusministerion haltuun,
oikeusministerid voisi joutua késittelemiin aineistoja esimerkiksi arkistoinnin jérjestaimiseksi
tai tietopyyntoihin vastaamiseksi. Menettelyn varmistamiseksi ndiden asiakirjojen sdilytysajan
paittymisestd tyon valmistuttua on perusteltua ottaa sddnnokset lakiin.
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Arkistoinnin yhteydessa aineistoon liitettdvid kayttorajoituksia on késitelty edellé tiedonsaantia
koskevassa kohdassa.

Mahdollisuus peruuttaa osallistuminen

Totuus- ja sovintoprosessin aikana voi olla, ettd joku kuulemisiin osallistunut tai aineistoa
toimittanut haluaisikin vetdd osallistumisensa kokonaan tai osittain pois. Esimerkiksi saattaa
olla, ettd henkild toivoisi, ettd hdnen kuulemisensa tallenne poistetaan.

Tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan rekisteroidylld on oikeus saada rekisterinpitéja
poistamaan rekisterdityd koskevat henkilGtiedot ilman aiheetonta viivytystd, ja
rekisterinpitéjélla on velvollisuus poistaa henkildtiedot ilman aiheetonta viivytystd. Oikeus
saada tiedot poistetuksi tulee kyseeseen esimerkiksi, kun henkilétietoja ei endd tarvita niihin
tarkoituksiin, joita varten ne keréttiin tai joita varten niitd muutoin késiteltiin tai kun rekisterdity
kéyttid tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vastustamisoikeutta eikd késittelylle olemassa
ensisijaista perusteltua syytd. Téhédn on kuitenkin erditd rajoituksia. Oikeutta ei sovelleta
esimerkiksi silloin kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttédmiseksi. Oikeutta ei mydskédn sovelleta siltd
osin kun kisittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten, jos oikeus todennidkdisesti
estdd kyseisen kasittelyn tai vaikeuttaa sitd suuresti.

Siltd osin kuin poistettavaksi pyydetyt tiedot siséltyvit viranomaisen asiakirjaan, asiakirjan
tuhoamista rajoittaa edelld asiakirjahallinnon ja arkistoinnin yhteydesséd tarkemmin kisitelty
viranomaisen madrittdimé siilytysaika ja se, kuuluuko asiakirja arkistoitavaan materiaaliin.
Lahtokohtaisesti viranomaisen laatimia tai viranomaiselle annettuja asiakirjoja ei poisteta ennen
kuin niiden sdilytysaika on pééttynyt, ja senkin jédlkeen asiakirjat saattavat kuulua arkistoon
siirrettdvddn aineistoon.

Sihteeristd voi paittéa, ettei se hyddynni loppuraportissa sellaisia tietoja, joiden poistamista on
pyydetty. Kuulemisten tallenteiden osalta on mahdollista tulkita, etteivdt ne ole luonteeltaan
vield viranomaisen asiakirjoja, mikd mahdollistaa niiden tydstdmisen sihteeriston tyon aikana
ja esimerkiksi joidenkin tallenteiden tai tallenteen osien poistamisen. Poistamisen
mahdollistaminen voitaisiin ottaa lisdksi huomioon viranomaisen asiakirjojen siilytysaikoja
madritettiessd ja arkistointia valmisteltaessa. Lopullinen pdétds arkistoinnista kuuluu kuitenkin
Kansallisarkistolle.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lain tavoitteena on mahdollistaa kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessin toteuttaminen tarkoituksenmukaisella ja luottamusta lisdévilld tavalla. Tama
edellyttdd, ettd tietojen kerddminen ja kisittely on oikeudellisesti mahdollista ja sééntely on
riittdvan selkedd.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiin otettaisiin sddnnokset prosessin sihteeriston asemasta ja tehtivistd. Sihteeristd toimisi

hallinnollisesti osana oikeusministeriotd, mutta olisi tehtdvéssdédn itsendinen ja riippumaton.
Oikeusministerid voisi asettaa ohjausryhmén suuntaamaan ja tukemaan sihteeriston tyota.
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Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeriston tehtivina olisi kerétd
tietoa kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnésti, seké
tehdd ehdotuksia kuurojen ja viittomakielisten yhteiskunnallisen aseman parantamiseksi ja
sovinnon edistdmiseksi valtion ja yhteisoiden vélilld. Sihteeristo laatisi tydstddn loppuraportin,
joka annettaisiin valtioneuvostolle ja kuurojen ja viittomakielisten yhteisoille. Tarkoituksena
on, ettd valtioneuvosto tdmin jilkeen pédttdisi valtion osalta, mihin toimenpiteisiin tietojen
perusteella ryhdytéén.

Lakiin otettaisiin sddnnokset sihteeriston oikeudesta pyytdd tietoa asiaa tuntevilta ja saada
viranomaiselta tietoja asiasta. Lisdksi laissa sdddettdisiin rekisterinpitdjyydestd ja arkistoinnista
sekd sihteeriston mahdollisuudesta liittda rajoituksia arkistoidun aineiston luovuttamiseen.

Laki olisi méérdaikainen ja voimassa 31.12.2028 asti.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotettu laki on luonteeltaan prosessin hallinnollisia ja oikeudellisia puitteita selkeyttava.
Lainmuutos mahdollistaa tiedon kerd&imisen kuurojen ja viittomakielisten kokemasta
syrjinndstd ja oikeudenloukkauksista siten, ettd kerdtty tieto sisdltdd erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Sééntelylld on siten myoOnteinen vaikutus prosessin
tavoitteiden toteutumiseen, silld se mahdollistaa tehokkaamman tiedon kerdémisen ja késittelyn.
Mikdli tillaista mahdollisuutta ei olisi, sihteeristd voisi laatia ainoastaan muistiinpanoja, jotka
eivit ole yhdistettdvissd henkiloon. Se vaikeuttaisi tyotd huomattavasti ja mité
todenndkoisimmin heikentéisi tyOsté saatavia tuloksia.

Sihteeriston asemasta ja tehtdvistd sddtiminen voi jossain madrin lisdtd prosessia kohtaan
tunnettua luottamusta. Ehdotettu laki selkeyttdd sihteeriston itsendisté ja riippumatonta asemaa
ja sitd, ettd juuri sihteeristd on vastuussa syrjintdd ja oikeudenloukkauksia koskevan tiedon
kisittelystd rekisterinpitdjéand. Luottamusta prosessin merkittdvyyteen voi liséksi korostaa se,
ettd sihteeriston loppuraportti luovutetaan valtioneuvostolle ja kuurojen ja viittomakielisten
yhteisoille. Prosessia kohtaan tunnettu luottamus ja arvostus ovat hyvin tirkeitd, silld
osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Ilman vapaaehtoisesti annettuja tietoja prosessin
tiedonkeruu jé4 hyvin ohueksi. Sen vuoksi sihteeriston asemasta, tehtivistd ja loppuraportista
sddtdminen voi tukea prosessin onnistumista.

Sihteeristolle ehdotettu tiedonsaantioikeus koskien tiettyjé salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja tukee sekin osaltaan prosessin tavoitteiden toteutumista, silld se mahdollistaa tietojen
tarkistamisen ja liséselvittdmisen viranomaisen asiakirjoista silloinkin, kun kyseesséd on salassa
pidettavat tiedot.

Lakiehdotuksella on wvilillisid vaikutuksia kuurojen ja viittomakielisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Totuus- ja sovintoprosessin tavoitteet nikyvét sihteeristolle
ehdotetuissa tehtivissd. Tiedon lisddminen tapahtuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnésti
ja ehdotusten laatiminen kuurojen ja viittomakielisten yhteiskunnallisen aseman parantamiseksi
kytkeytyvét vahvasti yhdenvertaisuuden edistimiseen ja oikeuksien toteutumisessa olevien
ongelmien ratkaisemiseen.

Ehdotettu laki ei vaikuta totuus- ja sovintoprosessin médrdrahatarpeeseen, eikéd silld ole
itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessille
on varattu médriraha valtion vuosien 2024 ja 2025 talousarvioissa (25.01.27, yhteensd 1 866
000 euroa). Méadriraha on kéytettidvissd osin vuoden 2026 ja osin vuoden 2027 loppuun asti.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomessa on meneillddn saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyd. Saamelaisten totuus- ja
sovintokomissiosta ei ole sééddetty lailla, vaan sen tydskentely on jérjestetty yleislainsdéddédnnon
puitteissa. Tésti tyosté saatuja kokemuksia ja tulkintoja on voitu kayttdé hyviksi lainmuutoksen
tarpeen arvioinnissa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission osalta on arvioitu, ettd tietosuojalainsdddanto
mahdollistaa komissiolle erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn ainoastaan
suostumukseen perustuen, silld asiasta ei ole sééddetty lailla. Suostumuksen kéyttoon erityisten
henkilotietoryhmien késittelyn perusteena liittyy kuitenkin tulkinnallisia kysymyksid
esimerkiksi kolmansien henkildiden tietojen kisittelyn osalta.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on tehnyt julkisuuslain pohjalta tietopyyntdja muille
viranomaisille. Joitakin tietoja on ollut mahdollista saada, mutta yleislainsdddannon pohjalta
toimiminen on johtanut kaytdnnossé siihen, ettd osasta kysymyksid on tilattu erillisselvitys, ja
joitakin kysymyksié saattaa jadda loppuraportin suosituksiin lisdselvitystarpeina.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyOstd saatujen kokemusten perusteella voidaan
arvioida, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd on perusteltua saitia
lailla. Tatd tarvetta korostaa se, ettd viittomakieliset tallenteet ovat videoita, joista henkild on
tunnistettavissa.

Lisdksi saamelaisten totuus- ja sovintokomissiosta saadut kokemukset puoltavat kisitysti, ettd
tiedonsaantioikeus tehostaa sihteeriston tyOskentelyd. Mikéli tiedonsaantioikeudesta ei
sdddettdisi, se voisi johtaa ulkopuolisten selvitysten kasvaneeseen tarpeeseen. Tdma on haaste,
koska kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessille on varattu lyhyempi aika ja
pienempi méériraha kuin saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyolle.

Totuus- ja sovintoprosesseista ei ole aiempaa kotimaista lainsdddantdd. Samankaltaista
sdantelya liittyy esimerkiksi poikkeuksellisten tapahtumien tutkintaan ja potilasasiavastaavien
ja sosiaaliasiavastaavien toimintaan, ja jossain mairin samankaltaisuutta voidaan 16ytdd myos
erityisvaltuutettujen toiminnasta.

Saannoksid koskevat yksityiskohtaiset ratkaisut ovat ndissd esimerkeissd joissain madrin
keskendin poikkeavat, ja tissdkin tapauksessa sédéntelyn yksityiskohdissa on mahdollista tehdi
erilaisia ratkaisuja. Oleellista on, ettd sihteeristolld on mahdollisuus kerité ja kisitelld tietoa
tarkoituksenmukaisella tavalla ja se, ettd tiedon kerddja ja kisittelijd on nimenomaan tehtdvaa
varten valittu sihteeristd, eikd yksildiden antama salassa pidettidvd tieto tule laajemmin
oikeusministerion tai muiden toimijoiden kéyttdon.

Yksityiskohtaiset ratkaisut on valittu sen mukaan, etti ne sopivat juuri suunniteltuun tehtavéaan
ja toimintaympdaristoon, jossa itsendinen ja riippumaton sihteeristd toimii hallinnollisesti osana
ministeriotd. Tdman vuoksi sihteeristd esimerkiksi toimisi rekisterinpitdjand syrjintdd ja
oikeudenloukkauksia seké sovinnon edistdmistd koskevien tietojen osalta, jolloin se voisi itse
arvioida riittdvid jarjestelyjd tiedon sdilyttdmiseksi, ja arkistointi on tarkoitus jérjestdd
valittdmasti tyon pédttyessd. Jos ndin ei olisi, oikeusministeriolld voisi olla tarve késitelld
salassa pidettivid tietoja omien tehtdviensd hoitamiseksi, kuten mahdollisiin tietopyyntdihin
vastaamiseksi.
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Annettujen tietojen poistamisesta ei ehdoteta sdddettiviksi erikseen. Tietoja antaneella olisi
kaytosséddn tietosuojalainsdinnon mukaiset keinot ja lisdksi sihteeristd voisi tehdé valintoja sen
suhteen, hyddynnetddnko annettua tietoa loppuraportissa, jos tieto on pyydetty poistettavaksi.
Asiasta olisi vaihtoehtoisesti mahdollista sdétda erikseen tai kytked lakiehdotuksessa tietojen
antaminen ns. suojatoimisuostumukseen, jolloin tietoja antaneella olisi laajempi valta paattaa
antamiensa tietojen kéytostd. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd tietoja antavien
informointi ja oikeudet on mahdollista jirjestdd tyydyttivélld tavalla yleislainsddddnnon
puitteissa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on toteutettu tornionjokilaaksolaisia, kveenejd ja lantalaisia koskeva totuus- ja
sovintokomissio (sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, Ku 2020:01) ja saamelaisia koskeva sovintokomissio (sanningskommissionen for
det samiska folket, Ku 2021:02) on meneilldiin. Asetetut komissiot ovat olleet luonteeltaan
valtion asettamia komiteoita, joiden tehtdvind on selvittdd historiassa harjoitettua politiikkaa,
levittda tietoa ryhmien kokemasta ja laatia ehdotuksia, jotka edistévit sovintoa.

Ruotsin julkisuus- ja salassapitolain (offentlighets- och sekretesslag, 2009:400) 42 luvun 9 §:44
on muutettu ndiden komissioiden tyon toteuttamiseksi sddnnokselld, jonka mukaan yksityisen
henkilokohtaisia tai taloudellisia oloja koskeva tieto on komissioiden tydssd salassa pidettava.
Pykélédn 4 ja 5 kohdan mukaan tdmi koskee edelld mainittuja komissioita niiden arvioivassa
tyOssd, jos voidaan olettaa, ettd yksityinen tai timéan ldheinen kérsii vahinkoa siitd, etté tieto
tulee ilmi. Salassapitoaika on 70 vuotta.

Lain tdydentdmistd koskeneessa hallituksen esityksessd (Prop. 2021/22:235) arvioitiin, ettei
olemassa oleva salassapitoa koskeva sddntely riittévélld tavalla suojaa komissioiden tydssédn
yksityisiltd saamia tietoja. Komissioiden salassapitokysymyksid koskeneessa selvityksessd
(Ku2021/02404) tita arviota perusteltiin silld, ettd julkisuus- ja salassapitolain 21 luku koskee
vain hyvin arkaluontoisten tietojen, kuten seksuaalisen suuntautumisen tai terveydentilan
suojaa, ja toisaalta tilastointia koskevan salassapitosddannoksen ei katsottu valttdmatta késittdvan
kaikkea komission selvitystoimintaa. Lisdksi Kkatsottiin, ettd salassapitoa koskeva
erityissddntely voi lisétd turvallisuudentunnetta, jota tarvitaan, koska komissiot ovat
riippuvaisia siité, ettd ihmiset ovat valmiita antamaan sille tietoja.

Norja

Norjassa on toteutettu saamelaisia, kveenejd ja metsédsuomalaisia koskeva totuus- ja
sovintokomissio. Komission ty0td varten sédddettiin erityislaki tietojensaantioikeudesta ja
tietojen kasittelyyn liittyvistd kysymyksistd (Lov om informasjonstilgang mv. for Kommisjonen
for & granske fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner).

Lain esitoiden (Innst. 144 L (2019-2020)) mukaan erityislain tavoitteena oli antaa totuus- ja
sovintokomissiolle paisy tietoon, joka on tarpeen, jotta komissio voi suorittaa sille mandaatin
mukaan annetun tehtivin tdysiméérdisesti. Yksi peruste erityislain tarpeelle oli se, ettd totuus-
ja sovintokomitea oli Norjan parlamentin (Stortinget) nimittdma, eikd siten sellaisenaan
kuulunut hallintolain tai julkisuuslain kaltaisten yleisesti hallintoelimid koskevien sddddsten
piiriin, toisin kuin hallituksen nimittdmat komiteat.
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Laki sisdltdd sddnnokset tiedonsaantioikeudesta, komission vaitiolovelvollisuudesta,
henkilotietojen kasittelystd ja kiellosta kéyttdd tietoja mydhemmin rikos- tai siviiliasiassa.
Liséksi lain mukaan komission ty0sséd syntyneet asiakirjat luovutetaan tyon paittyessd Norjan
Arkistolaitokselle tai tuhotaan.

Lain mukaan jokainen saa vaitiolovelvollisuuden estdmitti antaa komissiolle tietoja, jotka ovat
tarpeellisia sen ty0ssd. Valmistelussa arvioitiin, ettei tietojenantovelvollisuudesta ole
tarpeellista sdatia.

Erityislain mukaan komissio saa kisitelld henkilGtietoja, jotka ovat tarpeellisia sen tyon
tavoitteiden kannalta. Tdma koskee myds tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan mukaisia erityisia
henkil6tietoryhmia ja rikoksiin ja rikkomuksiin liittyvid henkildtietoja. Lain esitdissé katsottiin,
ettei henkilotietojen késittelyn perustaminen yksinomaan suostumukseen olisi komission
tapauksessa tarkoituksenmukaista tai riittdvdd. Suostumuksen edellyttiminen tarkoittaisi, ettei
komissio voisi jarjestelmallisesti kdyda 14pi saamiaan salassa pidettévid tietoja. Lisdksi esitdissa
katsottiin, ettd lakia perustelee jo itsessddn se, ettd arkistomateriaalin hyodyntdminen saattaa
tarkoittaa tietojen kéyttdd eri tarkoitukseen kuin mihin ne on alun perin kerétty, eikd ndiden
tietojen kayttoon ole mydskédn kéytannollistd edellyttdd yksittdisten ihmisten suostumusta.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saapui méddrdaikaan mennessd yhdeksdn kappaletta. Lausunnon antoivat
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia / apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Finlandssvenska
teckensprakiga rf., Kansallisarkisto, Kuurojen liitto ry., oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja
kulttuuriministerid, Suomen Kuurosokeat ry / Vaikuttamisen ja oikeuksienvalvonnan ty6ryhma,
tietosuojavaltuutettu ja valtioneuvoston kanslia.

Lausunnoissa suhtauduttiin yleiselld tasolla myonteisesti ehdotetun sdédntelyn tarpeellisuuteen.
Kuuroja ja viittomakielisid edustavat jarjestot toivat lausunnoissaan ja 27.5.2025 jarjestetyssa
kuulemisessa esiin, ettd luonnos vastasi pitkdlti valmistelun aikana yhdessd mietittyja
lahtokohtia. Jarjestdt nostivat esiin tiettyjd tdsmennystarpeita ja lisdksi ndkokohtia liittyen
prosessin toteuttamisvaiheeseen.

Eduskunnan oikeusasiamichen kanslian ja oikeuskanslerinviraston lausunnoissa katsottiin, ettd
luonnosta tulisi edelleen kehittéd hallinnon yleislakien soveltumisen, sihteeriston hallinnollisen
aseman ja virkavastuun sekéd sihteeriston toiminnan péittymisen osalta, sekéd kiinnitettiin
huomiota ohjausryhmén asemaan. Tietosuojavaltuutettu arvioi, ettd luonnoksessa oli kiinnitetty
runsaasti huomiota henkil6tietojen suojaan, ja teki erditd kehittimisehdotuksia luonnoksen
tdydentdmiseksi seké tietosuojan huomioon ottamiseksi prosessin toteuttamisvaiheessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid nosti esiin valmisteilla olevan arkistolain uudistuksen ja tarpeen
selventdd ehdotuksen suhdetta muuhun lainsédddéntoon. Valtioneuvoston kanslia kiinnitti
huomiota siihen, ettd sihteeriston aineisto tulisi voida siirtdd Kansallisarkistoon suoraan
arkistointivaiheessa. Kansallisarkisto arvioi, ettd esityksessd oli kuvattu kattavasti arkistoinnin
ja tietosuojalainsdddidnndn suhdetta sekd huomioitu tietojen asianmukainen kisittely koko
prosessin ajan. Kansallisarkisto katsoi, ettei kéyttorajoitusten osalta ole tarvetta
erityissédntelylle, ja ettd perusteluissa voisi olla aiheellista selkeyttdd kuulemistallenteiden
arkistointia viranomaisen asiakirjoina ja niihin liittyvid julkisuuslain sd&nnoksid seké
arkistoinnin ajankohdan suhdetta tiedonhallintalain sddntelyyn koskien siilytysajan
madrittimistd. Arkistoituun aineistoon liitettidvistd kdyttorajoituksista jérjestettiin tapaaminen
valtioneuvoston kanslian ja Kansallisarkiston kanssa 19.6.2025.
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Lausuntopalautteen johdosta ehdotuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:n sdénnostd ja
perusteluita on selkeytetty, jotta hallinnon yleislakien soveltumiseen ei liittyisi epéselvyytta.
Sihteeriston hallinnollista asemaa ja virka-asemaa koskevia 2 §:n sddnnoksid ja niiden
perusteluita on my0s selkeytetty. Ohjausryhmén osalta perusteluita on muokattu. Tiedonkeruuta
koskevaa 4 §:n sanamuotoa on tdsmennetty ja laajennettu tiedonkeruu koskemaan myds
sihteeriston tehtdvdd laatia ehdotuksia sovinnon edistimiseksi. Lausuntopalautteen ja
jatkokeskusteluiden perusteella on paddytty ehdottamaan séénnostd arkistoitavaan aineistoon
liitettavistd kéyttorajoituksista.

Sihteeriston toiminnan pédttymisajankohta on pyritty ilmaisemaan s&dnndksessd
tasméllisemmin. Sihteeriston toiminta-ajan méadrittymistd on jéntevoitetty myOs niin, ettid
arkistointiin varattu enimmaisaika on lyhennetty puoleen vuoteen loppuraportin antamisesta, ja
lain ehdotetaan olevan méérdaikainen. Paéttymisajankohtaan on jitetty edelleen lilkkumavaraa,
jotta lakia ei tarvitsisi muuttaa, mikéli ty6 viivistyy suunnitellusta.

Asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa, tietosuojaa ja arkistointia koskevan sdéntelyn kuvausta
on muokattu lausuntopalautteen perusteella, jotta sihteeriston toiminnan oikeudelliset puitteet
ilmenisivét esityksesté asianmukaisesti.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettdisiin kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin
sihteeristostd sekd prosessin toteuttamisessa tarvittavien tietojen kerddmisestd, késittelystd ja
arkistoinnista. Sihteeristd toimisi hallinnollisesti osana oikeusministeriotd, ja sen toimintaan
sovellettaisiin hallinnon yleislakeja, kuten julkisuuslakia. Lakiin otettavilla sdédnnoksilld on
tarkoitus ottaa huomioon totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisen erityispiirteet, jotka liittyvét
sithen, ettd prosessissa on tarpeen koota ja analysoida kuuroja ja viittomakielisid
yksityishenkilditd koskevaa tietoa. Prosessin toteuttaminen tarkoituksenmukaisella tavalla
edellyttdd, ettd tietojen kerdédminen ja késittely on mahdollista. Lisdksi tietoja on késiteltava
siten, ettd ihmiset ovat valmiita antamaan tietoja prosessin kéyttoon.

2 §. Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeristé. Pykildn 1 momentin
mukaan kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessilla olisi sihteeristd, joka toimii
oikeusministeridssd. Sihteeristd olisi tehtivéssddn itsendinen ja riippumaton. Pykidldn 2
momentin mukaan oikeusministerid vastaisi sihteeriston asettamisesta ja sen jisenten
nimittimisesta.

Sihteeristd toimisi siten hallinnollisesti osana oikeusministeriotd. Oikeusministerion vastuu
sihteeriston asettamisesta tarkoittaisi, ettd ministerion olisi huolehdittava sihteeriston
perustamisesta. Sihteeriston perustaminen voisi tapahtua esimerkiksi asettamispaatokselld, josta
ilmenee sihteeriston jésenet. Néin tissd laissa sdddettiavat tehtdvat ja nithin liittyvit oikeudet
kohdentuvat oikeusministeridossd totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta vastaavalle
sihteeristolle.  Sihteeriston jésenten nimittdmiselld puolestaan tarkoitettaisiin, ettd
oikeusministerion tulisi nimittdd sihteeristoon kuuluvat henkildt oikeusministerioon
virkasuhteisiin. Sihteeriston jdsenet toimisivat virkavastuulla.

Sihteeristd voisi tehtdviensd ja toimeksiantonsa puitteissa suunnitella ja toteuttaa tyotdén
itsendisesti. Oikeusministerid voisi sihteeriston asettaessaan maéadritelld sen toimikauden ja
tyolle varatut resurssit ja mahdollisesti muita toiminnan yleisiin puitteisiin liittyvid kysymyksia,
mutta itse tehtdvien suorittamisen osalta sihteeristd olisi itsendinen. Sihteeriston asema olisi
siten erilainen kuin esimerkiksi ministerion osaston tai yksikdn, joka on ministerién
tavanomaisen sisdisen johtamisen piirissd. Itsendisyys ja riippumattomuus asettaisi myos
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vaatimuksia sihteeristolle. Sihteeriston tulisi toimia riippumattomasti suhteessa ministerion tai
esimerkiksi kuurojen ja viittomakielisten yhteisdjen ndkemyksiin, kun se tekee johtopéaatoksia
kerddménsé tiedon perusteella ja laatii ehdotuksia sovinnon edistimiseksi. Sihteeristolld olisi
my®os itsendinen vastuu tehtidvinsa suorittamisesta.

Sihteeristd voisi kidyttdd tehtdvénsd toteuttamisessa apuna ulkopuolisia henkilditd, kuten
tulkkeja ja kédntijia, tai tilata erillisselvityksid. Taltd osin kyse ei ole sihteeriston jasenten
nimittimisestd, vaan sihteeristd voisi méérdrahansa puitteissa tehdd tdllaisia valintoja
itsendisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan oikeusministeri¢ voisi asettaa ohjausryhmin suuntaamaan ja
tukemaan sihteeriston ty6td. Oikeusministerio on 2.6.2025 asettanut prosessille ohjausryhmén,
joka muodostuu puheenjohtajan lisdksi ministerididen ja kuurojen ja viittomakielisten
yhteisdjen edustajista. Lakiin otettavalla sddnnokselld tarkoitettaisiin tdménkaltaista
ohjausryhmaid. Vaikka sihteeristd olisi tehtdvassdén itsendinen ja riippumaton, sille voitaisiin
asettaa ohjausryhma, jonka kanssa sihteeristo kavisi vuoropuhelua tyonsa péélinjoista.

Sihteeriston tydn suuntaamisella tarkoitettaisiin, ettd ohjausryhmé voisi késitelld esimerkiksi
sihteeriston talousarviota, tyOsuunnitelmaa ja véliaikatietoja tiedonkeruun alustavista
havainnoista, ja kertoa sihteeristolle ndkemyksidédn niihin liittyen. Ohjausryhmén nidkemykset
voisivat auttaa sihteeristod valintojen tekemisessd eri vaihtoehtojen valilli. Ohjausryhmén
tehtdvana olisi lisdksi tukea sihteeristod sen tydsséd, kuten esimerkiksi jakaa tietoa totuus- ja
sovintoprosessista omissa viiteryhmissddn. Viime kddessd tyOnsd toteuttamisesta,
johtopéitdksisté ja ehdotuksista vastaisi kuitenkin sihteeristo itse.

Ohjausryhméllé ei olisi pddsyd kuulemisten tallenteisiin tai syrjintdé ja oikeudenloukkauksia
koskeviin asiakirja-aineistoihin, jotka ovat salassapidettidvid, vaan se ty0skentelisi sihteeriston
tuottamien yhteenvetojen pohjalta.

3 §. Sihteeriston tehtdvdt. Pykdldn 1 momentin mukaan sihteeriston tehtdvéna olisi kerédtd tietoa
kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnésti ja muodostaa
kerddmainsd tiedon perusteella kokonaiskuva asiasta, sekd tehdd ehdotuksia kuurojen ja
viittomakielisten yhteiskunnallisen aseman parantamiseksi ja sovinnon edistdmiseksi valtion ja
yhteisoiden vililla.

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta on valmisteltu
mandaatti ministerididen ja kuurojen ja viittomakielisten yhteisojen yhteistyolla. Ajatuksena on,
ettd sihteeristd kantaisi paddvastuun prosessin toteuttamisesta. Mandaatin perusteella prosessin
ydin muodostuu oikeudenloukkausten ja syrjinndn dokumentoinnista (totuus) ja toisaalta
tulevaisuuteen suuntaavista, tilanteen korjaamiseen pyrkivistd ehdotuksista (sovinto).
Prosessissa kootaan ja yhdistetién eri ldhteistd saatavaa tietoa kokonaiskuvan muodostamiseksi
ja ehdotetaan lyhyemmin ja pidemmén aikavélin muutoksia, joiden tavoitteena on parantaa
kuurojen ja viittomakielisten yhteiskunnallista asemaa muun muassa asioissa, jotka koskevat
kieltd, kulttuuria ja vuorovaikutusta julkishallinnon kanssa. Muutosten tavoitteena on myos
varmistaa, ettei kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistu viddryyksid tulevaisuudessa. Lisdksi
laaditaan ehdotuksia sovinnon edistimiseksi valtion ja yhteisojen vélilla.

Sihteeristolle esitetty tehtdvd perustuu mandaatissa kuvattuihin prosessin tavoitteisiin ja
tehtdviin, vaikkakin se on esitetty yleisemmaélld tasolla. Sihteeristd voisi tehdd esimerkiksi
tiedotusta ja viestintdd sekd muita tehtdviinsd liittyvid toimia mandaatissa kuvatun prosessin
toteuttamiseksi, vaikka kaikkia alatehtdvid ja toimintamuotoja ei ole yksiloity sddnnoksessa.
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Pykéldin 2 momentin mukaan sihteeristd laatii tydstddn loppuraportin, joka annetaan
valtioneuvostolle ja kuurojen ja viittomakielisten yhteisoille. Laissa ei sdddettdisi loppuraportin
antamisen ajankohdasta, jotta lakia ei tarvitsisi muuttaa, jos tyd viivéstyy suunnitellusta.
Mandaatissa on asetettu tavoitteeksi loppuraportin luovuttaminen vuoden 2027 loppuun
mennessd, mikd on suunniteltu aikataulu. Mandaatin mukaan prosessin asiakirjat laaditaan
vahintdin suomeksi ja ruotsiksi.

4 §. Tiedon kerddminen ja kdsittely. Pykéldn 1 momentin mukaan sihteeristo voisi pyytéé tietoa
kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnésti sekd sovintoa
edistdvisti toimista niiltd, jotka ovat kokeneet tai todistaneet oikeudenloukkauksia tai syrjintaa.
Tietoa voisi pyytdd my0s niiltd, jotka muusta syystd tuntevat asiaa. Sihteeristd saisi kisitelld
nditd tietoja tehtéviensd toteuttamiseksi. Sddnnokselld tdsmennettdisiin sihteeriston tehtévid
tiedonkeruun osalta.

Sihteeriston tiedonkeruuta koskeva tehtivé ei tarkoita yksinomaan viranomaisten asiakirjoista,
arkistoista tai aiemmasta tutkimuksesta saatavaa tietoa, vaan tietoa on tarkoitus keritd
henkildiltd, jotka ovat itse kokeneet tai todistaneet oikeudenloukkauksia tai syrjintda.
Tyypillisimmin kyse on kuurojen ja viittomakielisten kuulemisesta. Lisédksi esimerkiksi heiddn
lahipiirillddn saattaa olla henkilokohtaista tietoa tapahtumista. Tietoa voidaan kerdtd myos
muilta asiaa tuntevilta, kuten esimerkiksi tutkijoilta ja asiantuntijoilta. Tiedonkeruu olisi
mahdollista sekd menneisyyden tapahtumien dokumentoimiseksi ettd tulevaisuuteen
suuntaavien toimenpide-ehdotusten valmistelemiseksi. Tietoa voidaan kerdtd monin eri tavoin,
kuulemisten liséksi esimerkiksi kirjallisesti. Tietojen antaminen perustuisi vapaaehtoisuuteen.
Tietojen salassapito mééraytyisi julkisuuslain mukaisesti. Sihteeriston tiedon kerddmistéd ja
kisittelya koskeva tehtdva antaisi sille sddddsperustan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittelemiseksi kuulemisten, tiedon analysoinnin ja raportoinnin toteuttamiseksi.

5 §. Oikeus saada tietoa viranomaiselta. Pykéldn mukaan sihteeristolld olisi oikeus saada
salassapitosdénnosten estdméttd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtévdéd hoitavalta
viranomaisen kéytintdjen ja toiminnan selvittdimisen kannalta vilttimattomét kuurojen ja
viittomakielisten kokemaa syrjintd4 ja oikeudenloukkauksia koskevat tiedot.

Viranomaisella tai muulla julkista hallintotehtévid hoitavalla olisi siten velvollisuus luovuttaa
my0s salassa pidettdvd tieto sihteeristolle silloin, kun kyse on pykéldn mukaisista
valttamattomista tiedoista. Sddnnos tdydentdisi julkisuuslaissa jo sddnneltyja tilanteita, joissa
viranomaisella on mahdollisuus luovuttaa salassa pidettdvéa tietoa toiselle viranomaiselle.

Pykélédn nojalla annettavan tiedon tulisi liittyd kuurojen ja viittomakielisten kokeman kohtelun
tai heihin kohdistuneiden kdytintojen selvittdmiseen. Tiedon tdytyy myo0s liittyd viranomaisen
menettelyyn, joka on riittividn vakava, ettd siind voisi olla kyse oikeudenloukkauksesta tai
syrjinnésta.

Viranomaisen olisi annettava pyydetyt tiedot, mikéli niiden voidaan katsoa olevan
valttdiméattomiéd viranomaisen kéytintdjen ja toiminnan selvittimisen kannalta. Tdma tarkoittaa,
ettd tiedon tdytyy olla hyvin olennainen menettelyn selvittimiseksi, eikd asiaa ole mahdollista
selvittdd esimerkiksi julkisista aineistoista. Tiedon arvioiminen vélttdmattomaksi ei kuitenkaan
edellyttdisi, ettd selvitettdvd menettely tai kéytdntd olisi ollut laajamittainen tai ettd
oikeudenloukkaukset olisivat koskeneet suurta ihmisjoukkoa. Lisdtietojen saaminen
yksittdisistékin tapahtumista voi olla arvokas lisé tietojen kokonaisuudessa.

Tiedon antamisen edellytyksend ei olisi, ettd tiedot antava viranomainen tai julkista
hallintotehtévaa hoitava ajattelisi asiassa tapahtuneen syrjintda tai oikeudenloukkauksia.
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6 §. Rekisterinpitdjd. Pykélan mukaan sihteeristd toimisi rekisterinpitdjdné siltid osin kun kyse
on kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneita oikeudenloukkauksia ja syrjintdé seka sovintoa
edistdvid toimia koskevien tietojen késittelystd. Tdma tarkoittaa niitd tietoja, joissa kerrotaan
kuurojen ja viittomakielisten kokemasta kohtelusta ja sen vaikutuksista yksiloihin ja
yhteisoihin. Liséksi sihteeristd toimisi rekisterinpitdjand niiden tietojen osalta, jotka koskevat
tulevaisuuteen suuntavien toimenpide-ehdotusten valmistelua. Sihteeristd voisi pédttié
kuulemisissa ja muulla tavoin kerédtyn tiedon osalta henkildtietojen kisittelyn tarkoituksista ja
keinoista timén lain ja tietosuojaa koskevan sddntelyn puitteissa. Sihteeristd voisi tukeutua
asianhallinnan ja tietoturvan osalta oikeusministerion tarjoamiin alustoihin, mutta samalla silld
olisi itsendinen mahdollisuus jérjestdd ndiden asiakirjojen sdilytys erilliin muista
oikeusministerion asiakirjoista. Tdmé vastaisi saamelaisten totuus- ja sovintokomission
toteutusta.

Muilta osin sihteeriston tehtdviensd suorittamiseksi kasittelemien tietojen rekisterinpitdjanéd
toimisi oikeusministerid. Sihteeristd toimisi hallinnollisesti osana oikeusministerioté ja silld on
kaytettdvissddn valtioneuvoston yhteinen asianhallintajérjestelmé ja muita oikeusministerion
kayttdmia jarjestelmid. Oikeusministerio toimii useiden sen yhteydessd toimivien viranomaisten
osalta rekisterinpitdjéand. Valtioneuvoston yhteisten jéarjestelmien osalta oikeusministerid ja
valtioneuvoston  kanslia ~ ovat  ministerididen = sopiman  jérjestelyn  puitteissa
yhteisrekisterinpitdjid. Naihin jarjestelmiin tallennettaisiin ja niissd késiteltdisiin sihteeriston
asiakirjat siltd osin kuin ne koskevat esimerkiksi hallinnollisia asioita tai hankintoja. My0s tilta
osin ehdotus vastaisi saamelaisten totuus- ja sovintokomission tekemié ratkaisuja.

Sédédnnds on luonteeltaan vastuunjakoa selventdvd. Ehdotetun lain voimassaolon péétyttyd
oikeusministerio jatkaisi rekisterinpitdjand sen vastuulle ehdotettujen tietojen osalta samalla
tavoin kuin se muutoinkin toimii rekisterinpitdjind sen toiminnassa muodostuneiden tietojen
osalta.

7 §. Arkistointi. Pykdlin 1 momentin mukaan loppuraportin valmistuttua kuuroihin ja
viittomakielisiin kohdistuneita oikeudenloukkauksia ja syrjintdd sekd sovintoa edistdvid toimia
koskevat asiakirjat arkistoidaan tai tuhotaan. Sd4dnnds kohdistuisi arkistoinnin ajankohtaan.
Pykéldn mukaisten asiakirjojen sdilytysaika piittyisi loppuraportin valmistuttua. Sddnnos
koskisi niitd asiakirjoja, joiden sisdltdmien tietojen osalta sihteeristd toimii itse
rekisterinpitdjand. N4&itd asiakirjoja ei jatettdisi oikeusministerion haltuun sihteeriston
toiminnan paittyessd vaan ne arkistoitaisiin, tai siltd osin kun kyse on asiakirjoista joita ei
arkistoida, ne tuhottaisiin. Kansallisarkisto pdéttéisi, mitkd asiakirjat arkistoidaan. Paitos
tehtiisiin sihteeriston yhteisty0ssi valtioneuvoston kanslian kanssa laatiman esityksen pohjalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiakirjat tulisi arkistoida tai tuhota viimeistdén puolen vuoden
sisélld loppuraportin antamisesta. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen arkistoinnin
on tarkoitus tapahtua mahdollisimman pian loppuraportin antamisen jélkeen. Arkistoinnin
loppuunsaattaminen ja aineiston siirto edellyttivét jérjestelyjd ja viranomaisten viélistd
yhteistyotd, minkd vuoksi ehdotuksessa on jétetty arkistoinnin ajankohtaan puolen vuoden
litkkkumavara.

Pykdldn 3 momentin mukaan sihteeristd voisi liittdd arkistoon siirrettdvddn asiakirjaan
madrdayksen, jolla rajoitetaan salassa pidettdvan tiedon antamista sivulliselle. Muilta osin
arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamiseen sovellettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetiin.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssd jirjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettdviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
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tai muuta hyvéksyttidvai tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
madrdnnyt. Tiedon antamiseen liittyy harkinnan mahdollisuus, jossa tdytyy ottaa huomioon
tutkimuksen vapauden turvaaminen.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukainen viranomaisen maardys on tyypillisesti koskenut siti,
ettd salassa pidettivén asiakirjan siirtdnyt viranomainen on pidéttanyt itselldén péaatosvallan
asiakirjan luovuttamisesta.

Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on selkeyttidd oikeustilaa téltd osin ja siten varmistaa, ettd
sihteeristd voi liittdd pykéldssd tarkoitettuun, arkistoon siirrettdvadn asiakirjaan sen antamista
koskevia siséllollisid rajoituksia. Sihteeristd voisi esimerkiksi rajata hyvin arkaluontoisten
tietojen antamista jonkin vuosimééarén ajan, tai asettaa rajoituksia sille, millaiseen tutkimukseen
tai millaisiin hyviksyttiviin tarkoituksiin syrjintdd ja oikeudenloukkauksia koskevia tietoja
voitaisiin arkistosta antaa. Madrdys voisi koskea ainoastaan salassa pidettidviksi sdddettyja
tietoja. Madrdyksestd paittdisi sihteeristo.

8 §. Sihteeriston toiminnan pddttyminen. Sihteeriston toiminnan ehdotetaan paittyvin, kun
loppuraportti on annettu ja 7 §:ssé tarkoitetut asiakirjat on arkistoitu tai tuhottu. Sihteeriston
toiminnan on suunniteltu paéttyvan 31.12.2027, mihin mennessd ndma tehtivit on tarkoitus
saattaa loppuun. Ehdotetun lain nojalla sihteeriston toiminta voisi jatkua enintddn lain
voimassaolon ajan. Sihteeriston tyotd tukevan ja suuntaavan ohjausryhméin toiminnan olisi
tarkoitus paittyd sihteeriston toiminnan pééttyessa.

9 §. Voimaantulo. Lain miérdaikaisuudesta ja sihteeriston tiedonsaantioikeuksia koskevan
sdannoksen soveltamisen paittymisestéd sdddettiisiin voimaantulosdénnoksessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026 tai mahdollisimman pian. Lain voimaantulo on
edellytys sille, ettd kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin kuulemiset voidaan
kaynnistidd. Prosessin sujuvan toteuttamisen kannalta olisi tarpeen, ettd laki tulisi voimaan
viimeistidn 1.1.2026.

Lain ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2028 asti. Prosessin kestoksi on mandaatissa maéritelty
kaksi vuotta, ja tyd on tarkoitus saada valmiiksi 31.12.2027 mennessd. Aiemmat kokemukset
valtiollisista totuus- ja sovintoprosesseista ovat kuitenkin osoittaneet, etti tyd saattaa eri syisté
kestdd suunniteltua pidempéidn. Aiempien kokemusten ja arkistoinnin edellyttimien toimien
vuoksi ehdotetaan, ettd laki olisi voimassa 31.12.2028 asti, jolloin ty6td voitaisiin tarvittaessa
jatkaa vuoden 2028 ajan.

Lain tiedonsaantioikeuksia koskevaa 5 §:8 sovellettaisiin, kunnes loppuraportti on annettu.
Uusia asiakirjoja ei ole tarvetta vastaanottaa loppuraportin luovuttamisen jilkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin valmisteluita on viety lainvalmistelun
rinnalla eteenpdin. Oikeusministerio on asettanut prosessille ohjausryhmén ajalle 2.6.2025—
31.12.2027 (VN/10903/2025-OM-12). Asetetun ohjausryhmédn on tarkoitus toimia lain
mukaisena ohjausryhméni. Oikeusministerid on myds nimittdnyt sihteeriston jédsenet
madrdaikaisiin virkasuhteisiin, jotka alkavat 1.9.2025 (péisihteeri ja erityisasiantuntija) ja
1.10.2025 (suunnittelija). Sihteeristd suunnittelee ja pohjustaa tiedonkeruuta syksyn aikana,
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jotta kuulemiset ja muu varsinainen tiedonkeruu paistdan kdynnistiméén mahdollisimman pian
lain tultua voimaan.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessille on varattu mééréraha valtion vuosien
2024 ja 2025 talousarvioissa (25.01.27, yhteensé 1 866 000 euroa). Mairdraha on kaytettivissd
osin vuoden 2026 ja osin vuoden 2027 loppuun asti. Esitys ei liity valtion vuoden 2026
talousarvioesitykseen.

11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisella on vahva yhteys
julkisen vallan velvollisuuteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslain 22
§). Menneisyydessé tapahtuneiden oikeudenloukkausten ja syrjinndn tunteminen ja késittely
antavat paremmat lihtokohdat tulevaisuudelle niin valtion, viranomaisten kuin yhteisdjenkin
tasolla. Prosessissa laaditaan myos ehdotuksia, joiden avulla voidaan parantaa kuurojen ja
viittomakielisten asemaa yhteiskunnassa. Tdmé luo pohjaa viranomaisten toimille, joilla
parannetaan yhdenvertaisuuden ja muiden perusoikeuksien toteutumista.

Esitetyn lain 2 §:n mukaisesti sihteeriston on tarkoitus toimia oikeusministeridssé. Sihteeristo
olisi hallinnollisesti osa oikeusministeriotd, minkd vuoksi se ei olisi sellainen erillinen
perustuslain 119 §m 2 momentissa tarkoitettu valtionhallinnon toimielin, jonka yleisistéd
perusteista olisi sdddettdvd lailla. Tarve laintasoiseen sédéntelyyn liittyy sihteeriston
tiedonkeruuta koskevaan tehtdvddn. Laintasoista sdéntelyd tarvitaan, jotta erityisiin
henkilotietoryhmiin ~ kuuluvien  tietojen  késittely on  mahdollista, sihteeriston
tiedonsaantioikeuksien vahvistamiseksi ja erdiden yksityiskohtien osalta yleislainsdddannosta
poikkeamiseksi. Lisdksi ohjausryhmén asettamisesta on ehdotettu lain tasoista sdédnnosta, silld
ohjausryhmille ehdotettu tehtdvd suunnata ja tukea sihteeriston tyGtd on jossain médrin
jénnitteisessd suhteessa sen kanssa, etté sihteeriston on tarkoitus olla tehtévéssdén itsendinen ja
riippumaton.

Tietosuojasdéntelyd on kidyty yksityiskohtaisemmin ldpi nykytilan arviointia koskevassa
jaksossa. HenkilGtietojen suojan jarjestiminen on lakiehdotuksessa toteutettu osin
hyodyntdmalld tietosuojalain 6 §:n sdénnostd erityisid henkil6tietoryhmid koskevasta
kasittelystd. Sddtdmalld ehdotetussa laissa sihteeriston tehtdvistéd, kyseesséd on tietosuojalain 6
§:n mahdollistama késittely, jota koskevat kyseisen pykéldn mukaiset suojatoimet. Siltd osin
kuin kyse on rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvistd
henkil6tiedoista, tietosuojalain 7 §:ssd mahdollistetaan késittely samoin edellytyksin. Lisdksi
ehdotetussa laissa on tarkoitus sdétdd rekisterinpitijéstd. Téltd osin hyddynnetidén EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen antamaa kansallista liikkumavaraa, joka mahdollistaa tietyin edellytyksin
rekisterinpitéjéstd sddtdmisen kansallisessa lainsdadédnnossa.

Ehdotetun lain 5 §:n mukaan sihteeristolla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estamatta
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvdd hoitavalta viranomaisen kéytdntdjen ja
toiminnan selvittdimisen kannalta vélttdmattomat kuurojen ja viittomakielisten kokemaa
syrjintdd ja oikeudenloukkauksia koskevat tiedot. Mahdollisuus saada tietoja viranomaisilta
salassapitosdénndsten estdmittd on tdrked, jotta sihteeristd pystyy kerddméddn tietoa
viranomaisten toiminnasta asiaa koskien. Tiedot on tarkoitettu yksinomaan sihteeriston
kayttoon, eikd loppuraporttiin ole tarkoitus siséllyttdd salassa pidettivia tietoja.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut wusein tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevan sdantelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja sisdltod
(ks. esim. PeVL 13/2023 vp, s. 4 ja siind viitatut lausunnot) perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Mikali tietosiséllot on voitu luetella
laissa tyhjentivisti, tietojensaantioikeus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
“tarpeellisiin tietoihin”. Jos néin ei ole ollut, sédéntely on tdytynyt kytkeytyé siihen, etti tiedot
ovat “vilttimattomid” jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei ole pitdnyt hyvin viljid ja
yksiloimittomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne
on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin. Valiokunta on antanut merkitysti sille, jos kyse on ollut
arkaluontoisista tiedoista (ks. PeVL 96/2022 vp, s. 4 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttiméattomyyden vililld on kyse tietosisiltojen laajuuden ohella my®ds siité,
ettd salassapitosdénndsten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessé
kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttda ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Yleisluontoisessa tietojensaantioikeudessa on néhty riskind, ettd salassapitointressit syrjaytyvét
hyvin automaattisesti (PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Totuus- ja sovintoprosessin luonteeseen kuuluu, ettd kuulemisissa kerrotut tiedot ja muutoin
prosessin aikana saatavat tiedot ohjaavat mahdollisia tietopyyntdjéd ja lisdselvityksid. Tiedot
saattavat koskea esimerkiksi henkilon saamaa sosiaali- tai terveydenhuollon palvelua tai muuta
yksityisyyden suojan piiriin kuuluvaa tietoa. Prosessin vaiheittaisen etenemisen vuoksi ei ole
mahdollista yksityiskohtaisesti nimeté niitd tietosiséltojé, joita tiedonsaantioikeus koskisi, tai
edes viranomaisia, joiden tietoihin oikeus rajattaisiin. Tdmén vuoksi tiedonsaantioikeus on
esityksessd rajattu valttdméttdmiin tietoihin.

Lisdksi tiedonsaantioikeus esitetddn kytkettdvdksi viranomaisen toiminnan selvittdmisen
kannalta valttdiméattomiin tietoihin, joiden tiytyy lisdksi koskea kuurojen ja viittomakielisten
kokemaa syrjintdé ja oikeudenloukkauksia. Tamé tarkoittaa, ettd kyseessd on julkisen vallan
toiminnan selvittiminen ja kyseessd tiytyy olla menettely, jota voidaan pitdd kuurojen ja
viittomakielisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta jo varsin vakavana. Nama
rajaisivat  oleellisesti  sihteeriston  tiedonsaantioikeutta ja  parantaisivat esityksen
oikeasuhtaisuutta.

Esitettivissa tiedonsaantioikeudessa olisi kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla 4 kohdan
mukaisen liikkkumavaran kéyttimisestd. Sddnnos mahdollistaa poikkeamisen henkil6tietojen
késittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta kansallisella lainsdddannollé, jonka on
oltava vilttdiméton ja oikeasuhteinen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa maédriteltyjen
tavoitteiden turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdéddetddn jdsenvaltioiden
mahdollisuudesta sddtiéd rajoituksista muun muassa 5 artiklan yleisiin késittelyperiaatteisiin,
siltd osin kuin sen sdénnokset vastaavat 12-22 artiklassa sdddettyjd oikeuksia. Vaatimuksena
téllaiselle sdéntelylle on, ettid rajoituksissa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja ettd rajoitukset ovat demokraattisessa yhteiskunnassa valttimdttomid ja
oikeasuhteisia toimenpiteitd. Rajoitukset ovat mahdollisia vain asetuksessa maéiriteltyjen
tavoitteiden takaamiseksi.

Sihteeriston tiedonsaantioikeuden kohdalla esitettivd rajoitus perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan ehdotettua sdidntely voidaan
perustella unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedn tavoitteen vuoksi.
Esitettdvéssa sddntelyssa olisi huomioitu tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan edellyttdmat
erityiset toimenpiteet eli niin kutsutut suojatoimet. Tiedonsaantioikeudessa olisi médritelty
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kisittelytarkoitus, ja tiedonsaantioikeus olisi rajattu. Ehdotus sisdltdd myos sdédnnokset
rekisterinpitéjyydestd ja tietojen tuhoamisesta tai arkistoon siirtdmisesta.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta vuosina 2026-2028

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeristosta
sekd prosessin toteuttamisessa tarvittavien tietojen kerddmisestd, kasittelysta ja arkistoinnista.

28
Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin sihteeristo

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessilla on sihteeristd, joka toimii
oikeusministeriossd. Sihteeristo on tehtdvissidn itsendinen ja riippumaton.

Oikeusministerid vastaa sihteeriston asettamisesta ja sen jésenten nimittdmisesté.

Oikeusministerio voi asettaa ohjausryhmin suuntaamaan ja tukemaan sihteeriston tyota.

38
Sihteeriston tehtdvdt

Sihteeriston tehtivdnd on kerdtd tietoa kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneista
oikeudenloukkauksista ja syrjinnédstd ja muodostaa kerddménsa tiedon perusteella kokonaiskuva
asiasta, sekd tehdd ehdotuksia kuurojen ja viittomakielisten yhteiskunnallisen aseman
parantamiseksi ja sovinnon edistdmiseksi valtion ja kuurojen ja viittomakielisten yhteiséiden
vélilla.

Sihteeristd laatii tyOstdén loppuraportin, joka annetaan valtioneuvostolle ja kuurojen ja
viittomakielisten yhteisdille.

4§
Tiedon kerddminen ja kdsittely
Sihteeristd6 ~ voi  pyytdd tietoa kuuroihin ja  viittomakielisiin  kohdistuneista
oikeudenloukkauksista ja syrjinndstd sekd sovintoa edistdvistd toimista niiltd, jotka ovat
kokeneet tai todistaneet oikeudenloukkauksia tai syrjintdé. Tietoa voidaan pyytdd myds niilta,

jotka muusta syystd tuntevat asiaa. Sihteerist0 saa késitelld nditd tietoja tehtdviensd
toteuttamiseksi.

5§

Oikeus saada tietoa viranomaiselta

23



Sihteeristolld on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtdvdd hoitavalta viranomaisen kaytdntdjen ja toiminnan selvittimisen
kannalta  valttdmittomédt kuurojen ja  viittomakielisten kokemaa  syrjintdd ja
oikeudenloukkauksia koskevat tiedot.

6§
Rekisterinpitdjd
Sihteeristd toimii rekisterinpitdjané siltd osin kuin kyse on kuuroihin ja viittomakielisiin
kohdistuneita oikeudenloukkauksia ja syrjintdd sekd sovintoa edistivid toimia koskevien
tietojen késittelysté. Muilta osin sihteeriston tehtdviensd suorittamiseksi késittelemien tietojen
rekisterinpitdjénd toimii oikeusministerio.
78§
Arkistointi

Loppuraportin valmistuttua kuuroihin ja viittomakielisiin kohdistuneita oikeudenloukkauksia
ja syrjintda seké sovintoa edistivid toimia koskevat asiakirjat arkistoidaan tai tuhotaan.

Asiakirjat arkistoidaan tai tuhotaan viimeistddn puolen vuoden kuluttua loppuraportin
antamisesta.

Sihteeristo voi liittda arkistoon siirrettivaédn asiakirjaan mairdyksen, jolla rajoitetaan salassa
pidettdvian tiedon antamista sivulliselle. Muilta osin arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetian.

8§
Sihteeriston toiminnan pddttyminen

Sihteeriston toiminta pééttyy, kun loppuraportti on annettu ja 7 §:ssé tarkoitetut asiakirjat on
arkistoitu tai tuhottu.

93§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivédén joulukuuta 2028.
Lain 5 §:4 sovelletaan, kunnes loppuraportti on annettu.

Helsingissd 11.9.2025

Padministeri
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Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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