HE 92/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vammaispalvelulain 2 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia. Esityksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd vammaispalveluiden saatavuus ja rahoitus voidaan turvata vammaisten
henkildiden oikeuksia edistivilld tavalla. Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin elaménvaiheita
koskeva sddnnos, jonka tarkoituksena on auttaa arvioimaan, milloin eri eldiménvaiheissa olevan
henkilon avun ja tuen tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisdltyy kirjaus kiireellisestd lainvalmistelusta, jolla
turvataan vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Hallitus
antoi eduskunnalle vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen (HE
122/2024 vp) syksylld 2024. Eduskunta hyvéksyi ehdotetut tarkennukset eldméinvaiheita
koskevaa sddanndsehdotusta lukuun ottamatta ja ne tulivat voimaan 1.1.2025.

Hallitus ehdottaa tismennettiviksi edelleen vammaispalvelulakia siten, ettd se séilyy
erityislakina perustuslakivaliokunnan viitoittamalla tavalla. Samalla turvataan vammaisten
henkil6iden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeridssa (jaljempéana STM).

Esityksen valmistelussa on tehty yhteisty6td Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jdljempéna
THL) asiantuntijoiden kanssa. Taloudellisten vaikutusten arviointi on tehty yhteistyOssa
valtiovarainministerion asiantuntijoiden kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.5.-23.6.2025. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 121 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntokierroksen aikana STM jérjesti
esityksesti kaikille avoimen esittelyn Verkostoituvat vammaispalvelut -foorumilla seka lisdksi
erillisen  kuulemistilaisuuden = Vammaisfoorumin  jésenjirjestoille.  Valtioneuvoston
oikeuskansleri on tehnyt esityksen ennakkotarkastuksen 9.9.2025. Esitysti koskevat asiakirjat
on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksilla STMO041:00/2025 ja
VN/9727/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tarkentaa edelleen vammaispalvelulain soveltamisalaa
aiempien esitysten pohjalta. Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
191/2022 vp), sen voimaantulon lykké&dmistd koskevassa esityksessd (HE 9/2023 vp) sekd
vuonna 2024 annetussa soveltamisalan tarkentamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
122/2024 vp) on kuvattu laajasti vammaisten henkildiden palveluita koskeva nykytila ja
lainsdddantd sekd vammaispalvelulain valmistelun aiemmat vaiheet. Téssd esityksessd
tdydennetddn nykytilaa koskevia tietoja siltd osin, kun tilanne on muuttunut tai kun tilannetta ei
ole aiemmin kuvattu.

2.1 Soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen HE 122/2024 vp eduskuntakiisittely
2.1.1 Eldaménvaiheita koskeva séédntely

Hallituksen esityksessd 122/2024 vp soveltamisalaa ehdotettiin tarkennettavaksi muun muassa
lisddmailld vammaispalvelulain 2 §:44n uusi 3 momentti, jonka mukaan vammaispalvelulain
mukaisia palveluita jérjestettdisiin vammaiselle henkildlle vain, jos hanen vélttimiton avun ja
tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eliménvaiheessa tavanomainen tarve.
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Perustuslakivaliokunta piti hallituksen esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 44/2024 vp)
elaménvaiheisiin kiinnittyvid arviointiperusteita hyvaksyttiavini. Perustuslakivaliokunta katsoi
kuitenkin, ettd hallituksen esityksessd eldmédnvaiheista esitetyt perustelut huomioidenkin
lakiehdotuksen eldminvaiheita koskeva 2 §:n 3 momentin sdédnnds oli huomattavan avoin ja
tulkinnanvarainen, joten sitd olisi tullut vield tdsmentéd. Tallainen tdsmentédminen olisi voitu
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tehdd esimerkiksi sdétdmélld laissa nyt vain
esityksen perusteluissa kuvatuista eliménvaiheessa tavanomaisen tarpeen arvioinnin kannalta
merkityksellisistd seikoista ja viittauksin esimerkiksi vammaispalvelulain 1 §:ssd mainittuihin
seikkotihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssddn (StVM  28/2024  vp), ettd
vammaispalvelulakiin ehdotettuun 2 §:n 3 momenttiin kytkeytyvit valtiosdéntooikeudelliset
ongelmat liittyvdt kysymyksiin, jotka tulisi ratkaista eduskuntakésittelyn sijaan osana
ministeridtasolla tapahtuvaa huolellista perusvalmistelua. Valiokunta Kkatsoi, ettei
perustuslakivaliokunnan esittimid tdsmennyksid ollut mahdollista tehdd eduskuntakésittelyn
aikana ottaen huomioon lain suunniteltu voimaantulo vuoden 2025 alussa ja
talousarvioesitykseen liittyville esityksille asetettu méaérdaika. Tamén vuoksi valiokunta ehdotti,
ettd 3 momentti poistettaisiin lakiehdotuksesta. Eduskunta hyviaksyi valiokunnan ehdotuksen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti kuitenkin el&méinvaiheisiin kytkeytyvdd tavanomaisen
tarpeen ja vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen aiheuttaman erityisen tarpeen
erottelua sindnsé kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti mietinndssddn (s. 7), ettd vaikka nimenomainen
elaménvaihetta koskeva 2 §:n 3 momentti poistettiin soveltamisalapykéldstd, asiakkaan
palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa tehtéessd tulee ottaa huomioon henkilén
elaméinvaihe ja eldméntilanne. Valiokunta totesi edelleen, etté esityksen (s. 71) mukaan sddnnos
pohjautuu aikaisemman lainsddddnnon soveltamiskdytdnnossd palvelutarpeen arviointia jo
ohjanneisiin periaatteisiin, jotka on tunnistettu myds oikeuskéytédnnossd. Lisdksi valiokunta
painotti, ettd soveltamisalasdénnokseen tehdyt muut tarkennukset ensisijaisen lainsdédédnnon ja
vammaispalvelulain suhteesta seki jéljempéni késiteltdvit asiakasmaksuja koskevat muutokset
korostavat vammaispalvelulain toimeenpanoa erityislakina.

Valiokunta kuitenkin totesi, ettd momentin poistaminen voi joissain tilanteissa johtaa
asiakassiirtymiin erityisesti ikdéntyneiden palveluista vammaispalveluiden piiriin ja silld voi
olla jéljempédnd kuvattuja kustannusvaikutuksia hyvinvointialueille. Valiokunta painotti, ettd
soveltamisalasddnnoksen ja momentin poistamisen vaikutukset selvidvdt vasta lain
toimeenpanossa ja piti siksi tirkeédnd, ettd lain soveltamista ja sen vaikutuksia seurataan.

2.1.2 Eduskunnan tekemien muutosten vaikutus rahoitukseen

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon mukaan valtiovarainministeri6 totesi valiokunnalle
antamassaan selvityksessd, ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021,
jiljempéna rahoituslaki) 9 § edellyttdd, ettd velvoitemuutokset otetaan varainhoitovuodelle
rahoitusta mééritettdessd tdysimairiisesti (nettokustannus) huomioon. Tdmén vuoksi myos
eduskuntakésittelyssd tehtyjen muutosten vaikutus tuli valiokunnan nidkemyksen mukaan
huomioida rahoituksessa muutoksen voimaantulosta l&htien.

Lakiehdotuksen toimeenpanoon varattiin eduskuntakisittelyssd toimeenpanon edellytysten

varmistamiseksi yhteensid 45 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Lisdys hallituksen esityksessd
ehdotettuun oli siten 20,2 miljoonaa euroa jo varatun 24,8 miljoonan euron liséksi.
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2.2 HE 122/2024 vp: toimeenpano ja seuranta

Eduskunta antoi soveltamisalan tarkentamista koskevasta esityksestd muun muassa seuraavat
lausumat:

1. Eduskunta edellytta, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi kiireellisesti vammaispalvelulain
vaikutuksia ~ ja  ryhtyy  toimenpiteisiin  lain  yksittdisten  sddnndsten  ja
soveltamisalasddnnoksen tismentdmiseksi, jos se on tarpeen lain sdilymiseksi vammaisille
henkilgille tarkoitettuna erityislakina.

2. Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto varmistaa hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 9 §:n edellyttdmaélld tavalla lain voimaantulosta ldhtien hyvinvointialueille
riittdvét resurssit vammaisten henkildiden palvelujen turvaamiseksi.

Vammaispalvelulain toimeenpanoa tuetaan erityisesti THL:n ylldpitimén Vammaispalvelujen
késikirjan avulla. Lisdksi ministerio on julkaissut vammaispalvelulain soveltamisalaa
koskevista 1.1.2025 voimaan tulleista sddnnoksistd soveltamisohjeen ja jdrjestdnyt
toimeenpanon koulutusta. Liséksi THL on aloittanut STM:mn toimeksiannosta uuden
vammaispalvelulain toteutumisen seurannan.

2.3 YK:n vammaisten oikeuksien komitean suositus

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on tullut
valtionsisdisesti voimaan Suomessa kesdkuussa 2016 (SopS 27/2016). Sopimuksen siséltdd on
kuvattu laajemmin hallituksen esityksessd 191/2022 vp.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on tutkinut Suomen ensimmaéisen raportin
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen tiytintdonpanosta. Komitea
julkisti 3.9.2025 loppupéételminsa ja suosituksensa (CRPD/C/FIN/CO/1).

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan 5 artiklan osalta (suositusten kohdat 8 c ja d) komitea
toteaa huolestuneena, ettd vammaispalvelulain 2 §:44n ehdotetut muutokset saattavat sulkea
monia vammaisia henkil6itd pois yleissopimuksen edellyttdmistd palveluista. Komitean
mukaan pyrkimys erotella tavanomaisesti kyseiseen eldminvaiheeseen liittyvit avun ja tuen
tarpeet niistd tarpeista, joihin vastataan vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla, olisi
chdotetussa muodossaan syrjivé idn perusteella ja olisi ristiriidassa yleissopimuksen 1 artiklan
kanssa. Komitean kuulemisen aikaan esityksesté ja siihen sisdltyvistd sddnnosehdotuksista oli
kaytettivissé vasta lausuntoversio jatkovalmistelun ollessa vield kidynnissa.

Komitea suosittelee (suositusten kohdat 9 ¢ ja d) varmistamaan, ettd vammaispalvelulain 2 §
takaa kaikkien yleissopimuksen mukaisten vammaisoikeuksien saatavuuden. Komitea
suosittelee myos  pidéttdytymédn  ottamasta  kdyttoon "eldménvaihe"  -kriteerejd
vammaispalvelulaissa.

Vammaisten oikeuksien sopimus on lakina voimassa Suomessa ja suoraan sovellettavaa
oikeutta. Vammaisten oikeuksien sopimuksen 1 artiklassa mééritelldén sopimuksen tarkoitus.
Artikla sisdltdd my6s vammaisen henkilon mééritelmén.

Sopimuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan 5 artiklan 1 kohdassa maéritadn, ettd
kaikki henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessd ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman
minkéénlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin
perustuviin etuihin.


https://um.fi/documents/35732/0/CRPD_C_FIN_CO_1.pdf/3e5cc80e-43c9-8ceb-919e-8ae1c166d746?t=1756899134170

Saman artiklan 4 kohdassa médritidn, ettd erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten
henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota
tdmaén yleissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnéksi.

Ihmisoikeussopimusten valvontaelinten yleiskommentit sopimuksissa turvattujen oikeuksien
tarkemmasta sisdllosti eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta niilld voi olla poliittisen
merkityksen lisdksi myds oikeudellista merkitystd oikeuksien tulkinnan kannalta. YK:n
vammaisten oikeuksien komitea on suositusta antaessaan arvioinut eliménvaiheita koskevan
sdannoksen merkitystd vammaisten ihmisten oikeuksiin irrallisena sddnnoksend ilman, etté se
olisi ottanut huomioon Suomen lainsddddnnon kokonaisuutta, joka yhdessé turvaa vammaisten
ihmisten oikeuksien toteutumista. Vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa
palveluiden jérjestdmistd koskevan yleis- ja erityislainsdddénnon liséksi hyvinvointialueiden
jarjestdmisvastuuta koskevat sdédnnokset.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkentaa vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevaa sdénnosté
siten, ettd voidaan varmistaa vammaispalvelulain sdilyminen vammaisille henkildille
tarkoitettuna erityislakina, joka turvaa eri eliminvaiheissa eldvien vammaisten henkiléiden
erityispalveluiden saatavuuden seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Tavoitteena on
myds turvata hyvinvointialueiden edellytykset rahoittaa vammaispalvelut.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi vammaispalvelulain soveltamisalapykilda siten, ettd
sithen lisdtddn uusi eldminvaiheita koskeva sddnnds. Muutoksen tarkoituksena on auttaa
erottamaan eri elaménvaiheisiin tavanomaisesti kuuluva avun ja tuen tarve sellaisesta vamman
tai sairauden aiheuttamasta vélttdiméattoméstd avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata
vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2024 annetussa hallituksen esityksessd (HE 122/2024 vp) ehdotettiin tismennettéviksi
uuden vammaispalvelulain (675/2023) soveltamisalasddnnostd, koska wuuden lain
eduskuntakésittelyssd oli poistettu alkuperdiseen hallituksen esitykseen (HE 191/2022 vp)
sisdltynyt ikdédntymisrajaus.

Soveltamisalaan ehdotettiin useita tarkennuksia:

— Esityksessé korostettiin yleislakien mukaisten palveluiden ensisijaisuutta. Esitykseen
sisédltyi sddannos, jonka mukaan palveluiden saatavuus tai maksuttomuus eivét olisi
ohjaavia  tekijoitd arvioitaessa  sitd, myoOnnetddnkd henkilolle yleislain
(sosiaalihuoltolaki (1301/2014)) wvai erityislain (vammaispalvelulaki) mukaisia
palveluita. Valinnan tuli esityksen mukaan perustua asiakkaan yksil6llisen
palvelutarpeen arvioinnin perusteella todettuun palvelutarpeeseen.



— Vammaispalvelulain mukaisia palveluita olisi esityksen mukaan tullut jarjestda
vammaiselle henkildlle vain, jos hinen vilttdméton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa
siitd, mikd on henkildn eldménvaiheessa tavanomainen tarve.

Néiden muutosehdotusten tarkoituksena oli varmistaa, ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluita jarjestettiisiin vain sellaisissa erityisestd tarpeesta johtuvissa tilanteissa, joihin
ensisijaisen lainsddddnnon mukaiset palvelut eivédt ole riittdvid ja sopivia. Hallituksen
esityksessd (HE 122/2024 vp) arvioitiin, ettd esityksessd soveltamisalaan ehdotettujen
tarkennusten my6td tdmd tavoite saavutetaan ja asiakkaat ohjautuvat yleislain
(sosiaalihuoltolaki) ja erityislain (vammaispalvelulaki) piiriin suunnilleen samassa suhteessa,
kuin uutta vammaispalvelulakia koskeneen alkuperdisen hallituksen esityksen (191/2022 vp)
mukaan.

Eduskuntakisittelyssd eldminvaihetta koskeva sddnnds poistettiin, koska sitd ei ollut
aikataulusyistd mahdollista valmistella uudestaan osana eduskuntakisittelyd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta kuitenkin korosti, ettd vaikka nimenomainen eldminvaihetta koskeva
momentti poistettiin  soveltamisalapykéldstd, asiakkaan palvelutarpeen arviointia ja
asiakassuunnitelmaa tehtidessd tulee edelleen ottaa huomioon henkilon eldménvaihe ja
eldméntilanne.

Soveltamisalasdédnndkseen tehdyt muut tarkennukset ohjaavat vammaispalvelun toimeenpanoa
erityislakina. Eduskuntakisittelyssd kuitenkin todettiin, ettd eldménvaiheita koskevan
momentin poistaminen voi joissain tilanteissa johtaa asiakassiirtymiin yleislain palveluista
vammaispalveluiden piiriin, milld olisi kustannusvaikutuksia hyvinvointialueille. Timan vuoksi
eduskuntakésittelyssd ~ varattiin = 20,2 miljoonaa euroa toimeenpanon edellytysten
vahvistamiseksi sen liséksi, mitd uudistuksen toimeenpanoon muutoin tarvittiin.

Tassd esityksessd soveltamisalaa ehdotetaan tdydennettiviksi eldménvaiheita koskevalla
sdadannokselld. Ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on kirjata lakiin eduskunnan aiemmissa
kisittelyissd ilmaisema tahto vammaispalvelulain pysymisesté erityislakina. S4annos ohjaisi
yhdessd aiemmin hyvéksyttyjen sddnnosten kanssa lain valinnassa yleis- ja erityislain vélilla.
Eliménvaiheita koskevan momentin poistamisella eduskunnassa ei ollut tarkoitus lisétd
vammaispalvelulain piiriin tulevien henkildiden méérdd. Nyt lakiin lisdttdvin sddnnoksen
vaikutukset ovat vastaavat kuin eduskunnan poistamalla sddnnokselld olisi ollut. Sddnnoksen
siséltod on vain tarkennettu sen soveltamisen helpottamiseksi.

Lakiin ehdotettavan tarkennuksen vuoksi toimeenpanon edellytysten turvaamiseksi varmuuden
vuoksi varattu 20,2 miljoonaa euroa voitaisiin vdhentdd hyvinvointialueiden rahoituksesta
vuodesta 2026 lahtien. Tarkennuksen johdosta mahdolliset asiakassiirtymait yleislain palveluista
vammaispalveluihin vidhenisivéit, koska soveltamisalasddnnokseen lisdttdvéiksi ehdotettu
eldminvaiheita koskeva sddnnds ohjaisi aiempaa tarkemmin lain valintaa. Ehdotetun
soveltamisalakokonaisuuden arvioidaan vastaavan hallituksen esityksen (122/2024 vp) siséltoa.

Tamé arvio perustuu siihen, ettd nyt ei ehdoteta muutettavaksi eduskunnan jo hyviksymii
soveltamisalaan liittyvid sddnnoksid, joilla varmistetaan vammaispalvelulain toimeenpano
erityislakina (mm. yleispalvelujen ensisijaisuus).

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaan



Lain soveltamisalan tarkentamisen johdosta eri lakien perusteella myoOnnettédvien
palveluiden midrd olisi paremmin ennakoitavissa, mikd auttaisi hyvinvointialueita
suunnittelemaan ja kohdentamaan palveluita entistd tarkemmin. Soveltamisalan tarkentaminen
helpottaisi myos sosiaalihuollon ammattihenkildiden tyotd ja lisdisi péddtoksentekijoiden
oikeusturvaa. Esityksen tavoitellut vaikutukset nékyisivdt erityisesti pidemmalla aikavélilla
viestorakenteen muuttuessa. Lyhyelld aikavélilld lain muuttaminen jélleen ja siitd aiheutuva
soveltamisohjeiden pdivittimisen tarve lisdisivét tyotd hyvinvointialueilla.

Vaikutukset valvontaan

Soveltamisalan tarkentamisen yhteydessd ei muutettaisi suoraan palveluiden siséltod tai
valvontaa koskevia sdédnndksid. Soveltamisalaa koskevat tarkennukset vaikuttaisivat kuitenkin
palveluiden myontdmiseen. Kuten usein valvonnan piiriin kuuluvaa lainsdddéntdod muutettaessa,
valvontaan liittyvd ty0d saattaisi hetkellisesti lisddntyd uuden lainsddddnnon toimeenpanon
kéynnistyessd. Pidemmaélld aikavililld laillisuusvalvonta kuitenkin helpottuisi. Valvonta
painottuu ensisijaisesti hyvinvointialueiden tekeméédn omavalvontaan.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Tamin esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta merkittivimmaét sddnnokset ovat
perustuslain yhdenvertaisuutta koskeva 6 §, oikeutta sosiaaliturvaan koskeva 19 §:n 1 ja 3
momentti, oikeusturvaa koskeva 21 § sekd palveluiden turvaamista koskeva 22 §.
Ihmisoikeussopimuksista merkittdvin on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
yleissopimus.

Lain soveltamisalapykdldan lisdttdvéiksi ehdotettava eldminvaiheita koskeva sddnnds on osa
soveltamisalapykéaladn sisdltyvad sddnnosten kokonaisuutta, jonka perusteella arvioidaan, milta
osin henkilon palveluihin tulee soveltaa yleislakeihin siséltyvid sdédnnoksid ja miltd osin timén
erityislain sdénnoksid. Koska eduskunnan aiemmin hyvéksymét palveluiden riittdvyyttd ja
sopivuutta seki asiakkaan edun arviointia koskevat sddnnokset pddosin ohjaavat jo lainvalintaa,
elaménvaiheita koskevan sdénnoksen lisdykselld lakiin on védhdisid itsendisid vaikutuksia
palveluiden kéyttdjien asemaan ja toimintamahdollisuuksiin.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, etté lakiin kirjataan periaatteet, joita lain soveltamiskadytdnndssé
on jo pitkddn noudatettu. Jo tdlld hetkelld vammaispalveluita myonnetédén vain henkil6ille,
joiden avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessd olevaan eldminvaiheeseen tavanomaisesti
kuuluvasta tarpeesta, vaikka siitd ei ole laissa erikseen séddetty. Siksi esitykselld ei arvioida
olevan merkittdvid vaikutuksia vammaisten ja idkkaiden henkildiden perus- ja ihmisoikeuksiin.

Tarkennetun sddnnoksen lisddminen lakiin  edistdisi kuitenkin  palvelunkéyttdjien
yhdenvertaisuutta ja parantaisi ennakollista ja jélkikéateistd oikeusturvaa, koska lainvalinta yleis-
ja erityislain vililld eri eldménvaiheissa olisi mahdollista tehdd lakiin perustuen. Professori
Janne Salminen on todennut aiempaa sdannosehdotusta koskevassa asiantuntijalausunnossaan
elaméinvaiheita koskevan sddnnoksen merkityksestd muun muassa néin: ”Sindnsi hallituksen
esityksenkin mukaan eldménvaiheessa tavanomaisesta poikkeava palvelutarve on jo osa
voimassa olevaa oikeutta siten, ettd se olisi vaikuttanut myods soveltamiskdytdntoon. Tama
havainto on késitykseni mukaan oikea. Onkin perusteltua esimerkiksi yhdenvertaisuussyisti ja
oikeusturvan kannalta, ettd siitd sdddetddn laissa.”

Soveltamisalasddnnokseen nyt esitettdvd muutos vaikuttaisi osaltaan siten, etti
vammaispalvelulaki sdilyy vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina, joka turvaa



vammaisten henkildiden mahdollisuuden saada itsendisen eldmain ja osallisuuden toteutumisen
edellyttamét palvelut. Mikali lain soveltamisala olisi ehdotettua laajempi ja vammaispalveluita
olisi mahdollista saada my0s niihin tarpeisiin, joita ihmisilld yleensékin esiintyy eri
elaménvaiheissa vammaisuudesta riippumatta, hyvinvointialueiden mahdollisuudet vastata
vammaisten henkildiden palvelutarpeisiin voisivat vaarantua.

Esityksen tarkoituksena on sdilyttdd nykyjirjestelmén perusperiaate siitd, ettd kaikkien
henkildiden sosiaalipalvelut jérjestetddn lahtokohtaisesti yleislainsddddnnén, kuten
sosiaalihuoltolain,  perusteella. = Vammaispalvelulaki on  tarkoitettu  pienemmaélle
erityispalveluita tarvitsevalle vammaisten henkildiden joukolle. Vammaisen henkilon
itsemadrddmisoikeuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd, ettd apua
ja tukea on mahdollista saada yksilollisen tarpeen mukaan eri eldménvaiheissa ja niihin
liittyvissd kehitysvaiheissa seké erilaisissa eldmaintilanteissa. Vammaispalveluilla on erityisen
suuri merkitys henkildille, jotka ovat riippuvaisia palveluista useissa eri eldméinvaiheissa.
Muutos auttaisi turvaamaan heidédn palvelunsa myds jatkossa viestdrakenteen muuttuessa.

YK:n vammaisten oikeuksien komitea ilmaisi Suomelle 3.9.2025 antamissaan suosituksissa
huolensa siitd, ettd vammaispalvelulain 2 §:44n ehdotetut muutokset saattavat sulkea monia
vammaisia henkil6itd pois yleissopimuksen edellyttdmistd palveluista. Vammaispalvelulain
soveltamisalan ulkopuolelle ei kuitenkaan ole rajattu mitddn ihmis- tai vammaisryhmaa.
Vammaispalveluilla on voitava vastata yhdenvertaisesti erilaisista toimintakyvyn rajoitteista
johtuviin yksil6llisiin tarpeisiin seké eri eldménvaiheissa ja erilaisissa eldmaéntilanteissa eldvien
vammaisten henkildiden yksil6llisiin tarpeisiin. Lahtokohtana on henkilon suhde ympérdivéaan
yhteiskuntaan, ei hénen diagnoosinsa. Tédmé edistdd yhdenvertaisuutta. Jokaiselle
vammaispalveluita hakevalle henkildlle on tehtdva yksil6llinen arvio siitd, miltd osin hidnen
tarpeisiinsa voidaan vastata ensisijaisen lainsddddnnoén mukaisilla palvelullla ja miltd osin
tdman lain mukaisilla palveluilla. Tima arvio on tirked osa palvelutarpeiden arviointiprosessia.

Saannds nostaisi lain tasolle jo nyt noudatettavan periaatteen siitd, ettd eri elaminvaiheisiin
tavanomaisesti kuuluviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin yleislain mukaisin palveluin.
Tarkennettu eldménvaiheita koskeva sddnnds auttaisi sekd palvelun tarpeessa olevia henkil6itd
ettd asiantuntijoita arvioimaan, milloin avun ja tuen tarve poikkeaa eldminvaiheeseen
tavanomaisesti kuuluvasta tarpeesta. Tadma lisédisi palvelun kdyttdjien yhdenvertaisuutta.

Toisaalta ehdotettava eldminvaiheita koskeva sddnnds saattaisi vaikuttaa erityisesti niiden
yksittdisten idkkdiden henkildiden asemaan, jotka olisivat ennen sa@nndksen tarkentamista
saattaneet saada maksullisten yleispalveluiden sijaan vammaispalveluita. Soveltamiskédytanto ja
oikeuskéytinto ovat kuitenkin olleet tiukkoja.

Asiakasmaksut eivdt saa missddn tilanteessa muodostua palveluiden kéyton esteeksi.
Sosiaalihuollon maksullisia palveluita kéyttiavilld henkil6illd on sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) perusteella oikeus maksujen huojennukseen.
Muutoksen ei siksi arvioida vaikuttavan kohtuuttomalla tavalla idkkdiden henkildiden
mahdollisuuteen kéyttia tarvitsemiaan palveluita.

Useat lausunnonantajat ovat olleet huolissaan hyvinvointialueiden taloudellisesta tilanteesta ja
siitd, voivatko vammaiset henkilot saada jatkossa vammaispalveluita. Lakiin kirjoitettu
eldménvaiheita koskeva sdénnos auttaisi hyvinvointialueita toteuttamaan jarjestimisvastuunsa
ja kohdentamaan palveluita paremmin vammaispalvelulain alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti niille vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat vamman aiheuttaman
toimintarajoitteen johdosta vélttimatta vammaispalveluita eri eliménvaiheissa.



Vammaispalveluita saava henkilo saattaa olla erilaisessa asemassa kuin yleislain perusteella
palveluita saava henkild, koska lahes kaikkiin vammaispalveluihin on subjektiivinen oikeus ja
palvelut ovat maksuttomia. Erilaiselle kohtelulle on kuitenkin hyvéksyttdva peruste, koska
vammaispalveluita saavat vammaiset henkilot ovat riippuvaisia palveluista usein koko
eldmaénsé ajan tai ainakin he kayttivét palveluita pitkié aikoja. Heidén ei ole mahdollista kasvaa
ja kehittyé, eldd itsendistd elaméa, opiskella, tehdd toité tai osallistua muiden ihmisten tavoin
ilman palveluita. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen vammaisten ihmisten eldméassi
edellyttdd vammaispalveluita. Vammaisen henkilon on usein mahdotonta elda tiysivaltaisena
yhteiskunnan jdsenend ilman riittdvidi ja sopivia palveluita eri eldménvaiheissa.
Soveltamisalasddnnokseen esitettdvdt muutokset ovat siksi  valttimattomid, jotta
hyvinvointialueet voivat kohdentaa palvelut niille vammaisille henkildille, joiden tarpeet
poikkeavat tavanomaiseen eldmaéén liittyvisté tarpeista.

Koska my6s maérarahasidonnaisia palveluita tulee jéarjestdd asiakkaan tarpeiden mukaan, eron
subjektiivisiin oikeuksiin ei pitdisi kdytdnnossd muodostua suureksi. Hyvinvointialuelakiin ja
jarjestamislakiin sekd kuntalakiin (410/2015) sisdltyvat sddnnokset jarjestimisvastuusta
edellyttavit, ettd myos yleislainsddadantoon sisédltyvien palvelujen saatavuus on turvattava ja ettd
palvelut on jarjestettdvd asukkaiden tarpeiden mukaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain palvelujen rekisterdintid, omavalvontaa, palvelunjérjestdjén ohjaus- ja
valvontavelvollisuutta sekd viranomaisvalvontaa koskevien sddnnosten tarkoituksena on
osaltaan varmistaa laadultaan hyvét sosiaalihuollon palvelut. Palvelunjérjestdjan on
valvontalain mukaan valvottava toimintaansa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuolto on
sisdlloltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaista kuin asiakkaiden ja potilaiden tarve ja
turvallisuus edellyttivit.

Asiakasmaksuja koskevan suojasddannoksen avulla turvataan se, ettd asiakasmaksut eivit esti
vammaista henkilod saamasta tai kiyttiméastd sosiaali- ja terveydenhuollon ensisijaisen
lainsdddannon mukaisia henkilon palvelutarvetta vastaavia palveluita.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen eri eldmdnvaiheissa

Lakiin kirjoitettu eldméanvaiheita koskeva sddnnds edistdisi vammaisten henkiléiden
yhdenvertaisuutta sekd hyvinvointialueiden sisdlld ettd alueiden wvalilld. Sddnnds tukisi
hyvinvointialueilla tehtdvdd arviointia siitd, kenelldi on oikeus saada palveluita
vammaispalvelulain perusteella.

Tamén esityksen vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd vammaisilla lapsilla ja
nuorilla on oikeus saada samoja yleispalveluita kuin muillakin lapsilla ja nuorilla. Palvelut tulee
jarjestdd siten, ettd ne ovat esteettdmid ja saavutettavia. Tarvittaessa on tehtdva kohtuullisia
mukautuksia. Jos ensisijaisen lainsdddannon mukaisilla palveluilla ei voida turvata vammaiselle
lapselle riittédvid ja sopivaa seké lapsen edun mukaista apua ja tukea, palvelut on jarjestettava
tai niitd on tdydennettivd vammaispalvelulain perusteella.

Eldaminvaiheita koskeva sddnnds ei muuttaisi lasten ja nuorten oikeutta saada
vammaispalveluita. Tarkoitus on auttaa arvioimaan, milloin lapselle ja nuorelle muodostuu
oikeus saada vammaispalvelulain mukaisia palveluita. Vammaispalveluita myodnnetiin
edelleen oikeuskaytinnossé (liite: Vammaispalvelujen késikirjassa julkaistut ratkaisut liittyen
lapsen oikeuteen saada vammaispalveluita, Hankeikkuna) vakiintuneen periaatteen mukaan
sellaisille lapsille ja nuorille, joiden vilttimétén avun, tuen ja huolenpidon tarve poikkeaa
lapsen ikdkauteen ja kehitysvaiheeseen tavanomaisesti liittyvistd tarpeesta ja kun yleislain
mukaiset palvelut eivit ole lapselle tai nuorelle riittdvid. Silloin, kun vammaisten lasten ja

10


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM041:00/2025

nuorten avun ja tuen tarve poikkeaa samanikédisten lasten ja nuorten tarpeista vamman
aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi, tarvitaan vammaispalveluita, jotta ndma lapset ja nuoret
voivat toimia yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Vammaisten lasten ja nuorten perusoikeuksien toteutumiseen heidén eldméssdén vaikuttaa
paljon se, jarjestdvitko kunnat ja hyvinvointialueet tavanomaiseen eldméén liittyvid palveluita
siten kuin yleislainsdddédnnossa edellytetdan. Lapsuuden ja nuoruuden eldiménvaiheessa on suuri
merkitys varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen ensisijaisilla palveluilla. Lapsen
oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa myos, kuinka perheitd tukevia yleispalveluita jérjestetddn
hyvinvointialueilla. Vammaisen lapsen yhdenvertaisuus toteutuu yleensid paremmin, kun hén
voi osallistua yhdessd muiden lasten tavoin yleislainsddddnnén mukaisiin palveluihin.
Tarvittaessa osallistumista tulee tukea vammaispalveluilla. Siksi kuntien ja hyvinvointialueiden
tulee kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd lasten ja nuorten yleislainsddddnnon mukaiset
palvelut vastaavat heidén tarpeisiinsa.

lakkailla henkil6illd on yhdenvertainen oikeus ihmisarvoiseen eldméin ja osallisuuteen seké
niitd turvaaviin riittdviin palveluihin. Eldménvaiheita koskeva sdinnds ei sisdlld ikérajaa
vammaispalveluiden saamiselle. Tarkoitus on, ettd myos elékeidssé olevat vammaiset henkil6t
voisivat saada palveluita vammaispalvelulain perusteella silloin, kun tarve johtuu vamman
aiheuttamasta toimintarajoitteesta eikd kyseessd ole sellainen avun ja tuen tarve, joka on
tyypillistd muillekin samanikiisille henkilGille. Edellytyksend on myds se, ettd muussa laissa
tarkoitetut palvelut eivét ole vammaisen henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta
sopivia ja riittdvia.

Idkkaiden henkiloiden vammaispalveluiden tarve ajoittuu yleensd vanhuuden eldminvaiheen
varhaiseen vaiheeseen, jolloin he tarvitsevat tukea esimerkiksi osallisuuden toteutumiseen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sosiaalihuoltolain mukaiseen kotihoitoon ja yhteisdlliseen
asumiseen kuuluu toimintakykyé edistéva ja yllapitava toiminta sekd sosiaalista kanssakdymista
edistévi toiminta. Tdméa toiminta on yleensd idkkdille henkildille suunniteltua ja vastaa siksi
paremmin heidén tarpeisiinsa erityisesti silloin, kun toimintakyky alkaa heiketd iin myota
enemmén. Liikkumista tukevia palveluita on my6s mahdollista saada sosiaalihuoltolain
perusteella. Ndmé palvelut ovat ensisijaisia suhteessa vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin, mutta niitd on mahdollista tdydentdd myos vammaispalveluilla. Télldkin hetkelld
esimerkiksi kuljetuspalvelun tai liikkkumisen tuen saajista yli puolet on yli 65-vuotiaita. Samoin
henkilokohtaista apua on myonnetty idkkiille henkildille yksilollisen tarpeen perusteella
aiempaan sdannokseen liittyvastd ikdédntymisrajauksesta huolimatta.

Palveluiden jatkuvuutta turvaava sddnnds edellyttéisi, ettd palveluita aiemmin saaneelle
vammaiselle henkildlle jarjestetdin edelleen vammaispalveluita siirryttdessd aikuisuuden
eldménvaiheesta vanhuuden eldménvaiheeseen. Vammaispalvelulain perusteella tulee muiden
edellytysten tdyttyessd myoOntdd palveluita myds idkkaddna tapaturmaisesti vammautuneille
henkildille seké henkildille, joiden aiemmasta pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuva
avun ja tuen tarve ilmenee tai pahenee vasta vanhuuden eliménvaiheessa. Lisdksi yksil6llisen
palvelutarpeen arvioinnin perusteella voidaan myontdd vammaispalveluita tilanteissa, joissa
henkilé on vammautunut pitkdaikaisen sairauden vuoksi vanhuuden eldménvaiheessa. Tama
edistdd ikddntyvien vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Eldaminvaiheita koskeva sddnnds vaikuttaisi eniten aivan vanhuuden viimeisind vuosina, kun
idkkddn henkilon hoidon ja huolenpidon tarve kasvaa. Elimén loppuvaiheessa olevien
idkkdiden henkildiden luonnollisesta vanhenemisesta johtuva usein hoitoon ja huolenpitoon
painottuva palvelutarve voidaan useimmiten katsoa tavanomaiseksi eldménvaiheeseen
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liittyvéksi tarpeeksi. Idkkédt henkilot ohjataan télldin yleensd maksullisen kotihoidon,
yhteisollisen asumisen tai ymparivuorokautisen palveluasumisen piiriin.

Esityksen negatiivisia vaikutuksia niiden idkkdiden henkildiden eldméién, jotka eivit saa
palveluita vammaispalvelulain perusteella, vihentdi kotiin annettavia palveluita ja kotihoidon
riittdvyyttd ja saatavuutta sekd asumispalveluita koskenut uudistus. Ympérivuorokautisen
asumisen palvelut on suunniteltu juuri idkkaiden henkildiden tarpeisiin. Siksi heidén hoitonsa
ja huolenpitonsa voidaan toteuttaa paremmin asiakasturvallisuus ja heiddn yksil6lliset tarpeensa
huomioon ottaen. Vanhuspalvelulaissa sdddetty henkiloston vahimmaéismitoitus turvaa
riittdvien ja laadukkaiden palvelujen saamisen idkkéiden sosiaalihuoltolain mukaisessa
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Niitd uudistuksia on kisitelty laajemmin HE
122/2024 nykytilaa koskevassa jaksossa (s. 12—15).

Ympérivuorokautisen palveluasumisen asiakasmaksu on sidottu asiakkaan tuloihin, joten
asiakkaan tulojen pitéisi riittdd sen maksamiseen. Sosiaalihuollon palveluista médritty maksu
ja terveydenhuollon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan méériatty maksu on jatettava
periméittd tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksié tai henkilon lakisditeisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Iakkadt henkilot ovat ympérivuorokautisessa palveluasumisessa keskiméérin kaksi vuotta.
Koska vammaiset henkil6t ovat palveluiden piirissd vuosia, joskus vuosikymmenid, erityinen
oikeus vammaispalvelulain mukaisiin maksuttomiin palveluihin on perusteltua.

Jokaisella on perustuslain 19 §:n mukaan oikeus vélttdmattdmadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittivét sosiaali- ja terveyspalvelut.
Perustuslaki tai YK:n vammaisten oikeuksien sopimus ei kuitenkaan méiirittele, milld lailla
ndm4 oikeudet turvataan. My0s sosiaalihuoltolain 12 § turvaa oikeuden saada riittdvét palvelut.
Jotta idkkadt henkilot voisivat saada erityisesti eldménsd viimeisind vuosina tarvitsemansa
palvelut, palvelujarjestelmid tulee kehittda ldkkdiden laatusuosituksessa 2024-2027 kuvatulla
tavalla. Laatusuosituksen tarkoituksena on tukea hyvinvointialueiden seké kuntien varautumista
vieston ikddntymiseen. Tavoitteena on aktiivinen ja toimintakykyinen ikdantyminen sekd
laadukkaat ja kestdvét palvelut.

lakkdiden henkil6iden asemaa parantavat liséksi vanhuspalvelulain sddnndkset koskien muun
muassa idkkddn henkilon asiakasprosessia, hénelle jarjestettdvdn palvelun laatua sekd
asiakassuunnitelmaa. Ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012, jiljempédnd vanhuspalvelulaki) sdddetidn
hyvinvointialueiden velvollisuudesta jéarjestdd idkkaille henkilSlle hinen tarpeisiinsa ndhden
oikea-aikaiset ja riittdvat palvelut, jotka tukevat idkkddn henkilon hyvinvointia, terveytta,
toimintakykyad, itsendistd suoriutumista ja osallisuutta. Lakisdédteisen RAl-arviointimenetelméan
avulla on mahdollista selvittdd idkkdiden henkildiden yksil6lliset palvelutarpeet ja jérjestdd sen
perusteella inhimillisen eldmén edellytyksenéd olevat palvelut.

Idkkadn henkilon perusoikeuksien toteutumiseen kaytdnnossd vaikuttaa se kuinka edelléd
kuvattuja sddnnoksid noudatetaan hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annettu laki (612/2021, jiljempand jarjestimislaki) edellyttdd, ettd
hyvinvointialue jérjestdd sosiaalihuollon palvelut sisilloltdén, laajuudeltaan ja laadultaan
sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Vaikka hyvinvointialue ostaisi palveluita
yksityisiltd palveluntuottajilta, sen on julkisista hankinnoista ja kéyttdonottosopimuksista
annetun lain (1397/2016, jéljempénd hankintalaki) 108 §:n mukaan otettava sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnassa huomioon palveluja koskeva lainsdddantd sekd muun muassa
palvelujen laatu, saatavuus, kattavuus ja kdyttdjien erityistarpeet.
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Sekd hyvinvointialueilla ettd palveluntuottajilla on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023, jiljempéand valvontalaki) mukaan velvollisuus jirjestdd omavalvonta,
jolla tulee seurata henkildston riittdvyyttd sekd madrdllisesti ettd osaamisen nidkokulmasta.
Palveluyksikon omavalvontaan siséltyy palvelujen laadun seka asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistaminen. Palvelunjarjestdjalld on velvollisuus ohjata ja valvoa jarjestimisvastuulleen
kuuluvaa palveluntuotantoa. Sen on varmistettava, ettd palveluntuottajalla on riittévét
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
Omavalvontaa kehittimalla voidaan entistd paremmin turvata idkkdiden henkildiden perus- ja
ihmisoikeuksien  toteutuminen yleislainsddddnnén  mukaisissa  palveluissa.  Myos
viranomaisvalvonnalla turvataan palveluiden lainmukaisuus silloin, kun omavalvonta ei riiti.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on myo6s mahdollisuus vaikuttaa siihen, kuinka idkkdiden
henkildiden oikeus saada tarvitsemiaan palveluita toteutuu kéaytinnossd. Sosiaali- ja
terveysministerid ohjaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisté
ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaissa méadritetyin ohjausvélinein, joista
merkittdvin on hyvinvointialueneuvottelut, joita kdydaan vuosittain.

Vaikka yleislain mukaisiin palveluihin ei yleensd ole subjektiivista oikeutta, idkkdille
henkildille on kuitenkin tarjottava heididn yksildllisiin tarpeisiinsa vastaavat palvelut. Siksi
palvelujen jérjestimisen resurssit tulee mitoittaa hyvinvointialueilla siten, ettid erilaisia
palveluita on tarjolla sekd viesto- ettd yksilotasolla. Esimerkiksi méardrahojen niukkuus ei
muodosta hyvaksyttdvad perustetta olla vastaamatta palvelutarpeisiin yksilotasolla.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Soveltamisalan tarkentamista koskevat muutokset eivdt sindnsd ole sukupuolisidonnaisia.
Vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkdaikaiset toimintarajoitteet koskettavat melko
tasaisesti eri sukupuolia. Vaikka sukupuolijakauma vaihtelee hiukan ikdkausittain, esitykselld
ei ole merkittivad vaikutusta vammaisten henkildiden tasa-arvoon. Koko véestdon osalta
vanhimmissa ikdryhmissé on selvésti enemmin naisia kuin miehia.

Kielelliset vaikutukset
Lakiesitykselld ei olisi merkittavid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
4.2.4 Yhteisvaikutukset

STM valmistelee kahta muistiota yhteisvaikutusten arvioinnista. Arviointia tehdddn vuosina
2024-2025 annettujen ja vuonna 2026 voimaantulevien budjettilakeina esiteltdvien
sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin tehtévien lakimuutosten ja muiden muutosten
yhteisvaikutuksista. Toisessa muistiossa arvioidaan hallituskauden toimeentuloturvamuutosten
yhteisvaikutuksia toimeentulotuen saajiin ja toisessa yhteisvaikutuksia eri ihmisryhmien perus-
ja ihmisoikeuksiin.

Arviointi valmistuu samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja se on kéytettdvissd

hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tiydentdjand eduskuntakésittelyssa.
Arviointimuistiot julkaistaan Hankeikkunassa tunnisteella TM062:00/2025.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona olisi, ettei soveltamisalaa tarkennettaisi, vaan voimaan jiisi
1.1.2025 voimaan tullut soveltamisalasdénnds. Tamé vastaisi pitkélti tilannetta ennen uuden
lain voimaantuloa, jolloin palvelutarpeen arvioinnissa on otettu huomioon asiakkaan
elaméinvaihe, vaikkei sitd koskevaa sddnnostd ole lainsdddannossd ollut. Lain toimeenpanon
ohjauksella olisi mahdollista vaikuttaa lain kdytdnnon tulkintojen muodostumiseen. Mikali
tarkennuksia ei tehtdisi, lain soveltamis- ja oikeuskdytdnnon kehittymisen suunta ja siten
vaikutukset vammaisten henkil6iden oikeuksiin, kustannuksiin ja lain siilymiseen erityislakina
olisivat kuitenkin vaikeammin ennakoitavissa. Sekd asiakkaiden ettd padtoksentekijoiden
oikeusturvan kannalta vaihtoehto olisi huonompi kuin soveltamisalasdédnnoksen edelleen
tarkentaminen. Riskind olisi rahoituksen kannalta, ettd kustannukset kasvaisivat ajan kuluessa
merkittdvasti alun perin arvioidusta véestorakenteen, soveltamiskdytdnnon ja asiakaskunnan
muuttuessa.

Valmistelussa on myos arvioitu vaihtoehtoa vammaispalveluiden eriyttimisesti tyodikdisten ja
tydidn ylittdneiden vélille perustuslakivaliokunnan lausunnossa 79/2022 vp esitetyn mukaisesti.
Vaihtoehto kaventaisi kuitenkin huomattavasti lain piiriin kuuluvien henkildiden maaraa, mika
ei ole tarkoitus. Esimerkiksi litkkumisen tuen saajista suuri osa on yli 65-vuotiaita. (esim.
Kuuden suurimman kaupungin vammaisten palvelut ja kustannukset 2020, kuvio 14 s. 38) On
tairkedd tukea my0s eldkeidn ylittdneiden vammaisten henkildiden yhteiskunnallisen
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumista. Eri eldminvaiheissa olevien henkiléiden
erilaisia palvelutarpeita on tarvittavilta osin otettu huomioon jo muun muassa henkildkohtaisen
avun ja litkkumisen tuen sdénnoksissé seké paivatoiminnan sddnnoksessa.

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on arvioitu, voisiko henkilon eldméinvaiheiden
vaikutusta oikeuteen saada vammaispalveluita kirjoittaa palveluita koskeviin pykéliin.
Eldménvaiheita koskevan sddnnoksen tarkoitus on auttaa arvioimaan nimenomaan sitd, onko
kyseessé sellainen vamman aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuva avun ja tuen tarve, joka
poikkeaa tavanomaiseen eldmédin kuuluvasta tarpeesta. Tdmi tarpeiden vertailu tehdédédn
suhteessa samassa eldménvaiheessa oleviin henkildihin. Sitd ei tehdd suhteessa yksittéisiin
palveluihin. Siksi sdénnostd ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista kirjoittaa
palvelupykéliin. Liséksi koska sovellettavan lain valintaan liittyy useita eri tekijoitd, on lain
soveltajan kannalta selkedmpdi ja oikeusturvan kannalta parempi, ettd kaikki soveltamisalaa
koskevat sddnnokset muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

Olisi myos riski ja epitarkoituksenmukaista sekd hyvinvointialueiden ettd vammaisten
henkildiden kannalta avata uudelleen eduskunnan hyviksymia palveluita koskevia sddnnoksia.
Palvelukohtaisissa myontdmisperusteissa on jo tarvittavin osin otettu huomioon vammaisten
henkildiden erilaiset tarpeet erilaisissa eldméntilanteissa.

5.2 Ulkomaiden lainsifdéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Hallituksen esityksessd 122/2024 vp (s. 46) on kuvattu Ruotsin, Norjan ja Tanskan
vammaispalvelulainsddddnnoén suhdetta yleislainsdddantoon. Kaikki Pohjoismaat ovat
ratifioineet YK:n vammaissopimuksen. Kaikissa kuvatuissa maissa on jonkinlainen ikéraja (65
tai 67 vuotta) vammaispalveluissa. Ikdrajan lisddmistdi Suomen vammaispalvelulain
soveltamisalaan ei kuitenkaan ehdoteta, koska se rajaisi liian kategorisesti lain kohderyhmaéa ja
olisi siksi ongelmallinen yhdenvertaisuuden kannalta.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen palaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.5.-23.6.2025. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 121 taholta, minké lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Lausunnon antajia oli yhteensd 92. Lausuntoja antoi 14 valtion viranomaista, 1 kunta tai
kuntayhtymi, 14 hyvinvointialuetta, 1 palveluntuottaja, 43 jirjestod, 6 tutkijaa, 3
yksityishenkil64 ja 10 muuta lausunnonantajaa.

Lausuntopyynndssa kysyttiin yhteensd 5 kysymysti esitykseen sisdltyvistd muutosehdotuksista.
Kysymyksiin oli mahdollista vastata vaihtoehdoin kylld/ kylld osin/ ei/ en osaa sanoa ja lisiksi
avovastauksin. Kaikki lausunnonantajat eivit ottaneet kantaa jokaiseen kysymykseen, joten
kysymyskohtaiset vastaajaméddrét vaihtelivat.

Vastaajista 50 % katsoi, ettd eldménvaiheita koskeva sdénnds perusteluineen auttaa osin
arvioimaan, milloin avun ja tuen tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin
palveluin. Jérjestdjen suuri lukumdird ndkyy kokonaisjakaumassa. Hyvinvointialueet ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy katsoivat, ettd sddnnds perusteluineen auttaisi jossain méérin
arvioinnissa ja siten kannattivat esitystd. Monet alueet toivat esiin, ettd vastaavaa arviointia on
tehty jo tdhdn mennessd vammaispalveluja myonnettiessd ja eldmédnvaiheita koskevan
sdadnndksen nostaminen lain tasolle liséisi palvelujen myontdmisen yhdenvertaisuutta. My0Os
viranomaistahot, kuten apulaisoikeusasiamies, THL ja valvontaviranomaiset, pitivit sddnnosti
jossain médrin selkeyttdvana.

Vammaisjérjestojen ndkemykset jakautuivat: osa katsoi sddnndksen osin auttavan arvioinnissa
ja turvaavan siten selkedmmin vammaisten henkildiden oikeuksien toteuttamisen ja palveluiden
saatavuuden. Sédnnoksen katsottiin my0s lisddvédn ennakoitavuutta ja nédin oikeusturvaa.
Vammaisjérjestoistd reilu puolet ei toisaalta pitdnyt sddnndstd tarpeellisena tai katsoi sen
heikentdvdn vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada vammaispalveluita ja siten vastusti
sdannoksen lisddamistd lakiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti eldméinvaiheita koskevaa
sddnndsehdotusta ikddntyneind vammautuvien henkildiden yhdenvertaisuutta vaarantavana.
Tutkijoiden vastaukset vaihtelivat mydnteisen, kielteisen ja en osaa sanoa -vaihtoehdon vililla.

Vastaajista 61 %, eli muun muassa hyvinvointialueet, tutkijat seké valtion viranomaiset, kuten
apulaisoikeusasiamies, valvontaviranomaiset ja THL, katsoi esityksen turvaavan
vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkiléiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikddntyessd. Hieman yli neljdsosa vastaajista sen sijaan piti tatd
epdvarmana. Vammaisjarjestojen lausunnot jakautuivat padasiassa “kylld osin” — ja “ei” -
vastausten vilille.

Vastaajista 50 % katsoi sddnndsehdotuksen tiydentdvén soveltamisalakokonaisuutta riittéavésti
vammaispalvelulain séilyttimiseksi erityislakina ja noin 40 % antoi kielteisen vastauksen.
Monet kielteisesti vastanneet vastustivat esitystd sen vuoksi, ettd he eivit ndhneet kiytinnon
uhkaa vammaispalvelulain sdilymiselle erityislakina.

Useat lausuntopalautteissa esille nostetut huolet ja ongelmat liittyivdt enemménkin

taloudelliseen tilanteeseen kuin valmisteilla olevaan lakimuutokseen. N&itd olivat muun muassa
huoli ensisijaisten palveluiden saatavuudesta sekd ehdotettavan lainsddddnnon kaytdnnon

15



soveltamisesta hyvinvointialueilla. Lausunnonantajat korostivat vammaispalvelulain seurannan
ja toimeenpanon ohjauksen merkitysta.

Lahes kaikki vastaajat katsoivat, ettd esitystd tulee edelleen tdsmentdd sen tarkkarajaisuuden
lisddmiseksi. Suuri osa vammaisjarjestdistd ja muista jarjestoistd esitti tarkennusehdotuksia
eldménvaihetta koskevan sdéntelyn perusteluihin  ja osa my0s sddnnostasolle.
Muutosehdotukset koskivat muun muassa eri eliménvaiheiden ja niiden vélisten
siirtymdvaiheiden kuvausten sisdltod ja tdsmentdmistd sekd palvelun jatkuvuutta eri
elaméinvaiheiden vélilla, lain tarkoituspykdlddn viittaamisen muotoilua, moniammatillisen
yhteistyon korostamista palvelutarpeen arvioinnissa ja muutoin perusteluiden selkeyttdmista.

6.2 Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa on edelleen tidsmennetty eldminvaihetta koskevaa sddnnosehdotusta
lausuntopalautteen  pohjalta.  Ehdotettavaan  soveltamisalasddnnokseen on  lisétty
vammaispalveluiden kisite ja eldménvaiheen méaritelma sekd velvoite tehda elaménvaiheisiin
liittyvd arviointi osana yksilollistd palvelutarpeen arviointia. Lain tarkoituspykélddn tehdyn
viittauksen kirjoitustapaa on muutettu. Palveluiden jatkuvuutta koskevaa sddnnostd on
tdsmennetty siten, ettd palveluiden jatkuvuus tulee turvata siirryttiessi eliménvaiheesta toiseen.
Perusteluiden esimerkkiluetteloa siitd, milloin palvelutarpeen voidaan arvioida poikkeavan
tavanomaisesta tarpeesta vanhuuden eldméanvaiheessa, on tdydennetty.

Osa vammaisjirjestoistd esitti eldménvaihekdsitteen korvaamista eldmintilanne-kasitteella.
Eldméinvaihe kuvaa késitteend kuitenkin paremmin ihmisen eldménkulkuun ja ikékausiin
liittyvié eri vaiheita. Kaikkiin eldméinvaiheisiin voi liittyd monia erilaisia elaméntilanteita, jotka
voivat liittyé esimerkiksi perhesuhteisiin, opiskeluun, ty6hon, terveyteen tai talouteen.

Esityksen eri elaimdnvaiheita eli lapsuutta, nuoruutta, aikuisuutta ja vanhuutta sekd niiden
siirtymédvaiheita koskevia perusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen pohjalta.

Saatdmisjérjestysperusteluja on tiydennetty muun muassa sddnnokseen tehtyjen muutosten
osalta sekd YK:n vammaisten oikeuksien komitean antamien paételmien johdosta.

Esitysté on tdydennetty my0s tiedoilla vammaispalvelulain toteutumisen seurannasta (luku 9).
6.3 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastus

Valtioneuvoston oikeuskansleri on tehnyt 9.9.2025 antamassaan ennakkotarkastusmuistiossa
seuraavat huomiot:

Eldmdnvaiheita koskeva sddnnos

Oikeuskansleri viittasi muistiossaan perustuslakivaliokunnan aiemmin esittimiin huomioihin ja
totesi, ettd myds nyt ehdotukseen sisdllytetyssd eldménvaiheita koskevassa sdédntelyssd on
ongelmallista, onko niinkdin muotoiltuna otettu riittdvélld tavalla huomioon

perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittiméd valtiosddntdoikeudellinen huomautus
eldménvaiheita koskevan sidénnoksen epatdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuuden puutteesta.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean loppupddtelmdt ja suositukset
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Oikeuskansleri viittasi muistiossaan YK:n vammaisten oikeuksien komitean 3.9.2025
julkistamiin loppupéételmiin ja suosituksiin, erityisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevan 5 artiklan osalta annettuun péaidtelmédn (kohta 8) sekéd suositukseen (kohta 9), joka
liittyy vammaispalvelulain 2 §:48n ja sen eldménvaiheita koskevaan sddnnokseen.

Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd edelldi mainitut nimenomaisesti chdotettuun
saannokseen kohdistuvat vammaisten henkildiden oikeuksien komitean paitelmat ja suositukset
tulisi huomioida ja niiden oikeudellista merkitystd arvioida esitysluonnoksessa.

Hallituksen esitysluonnokseen ennakkotarkastuksen jdlkeen tehdyt tarkennukset

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskevaa jaksoa 11 on tdydennetty
tekstilld, joka siséltdd oikeudellista arviointia liittyen subjektiivisiin ja méérdrahasidonnaisiin
oikeuksiin sekéd sosiaalihuollon sddnndsten tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukseen
(uusi alaotsikko 11.4).

YK:n vammaisten oikeuksien komitean 3.9.2025 antamat padtelmait ja suositukset on otettu
huomioon useassa esityksen jaksossa. Nykytilaa ja sen arviointia koskevaan jaksoon 2 on lisétty
uusi kappale 2.3, jossa on kuvattu YK:n vammaisten oikeuksien komitean tdhén esitykseen
liittyvit loppupddtelmit ja suositukset. Sddtdmisjirjestystd koskevaan jaksoon 11 on lisdtty
arviointia YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean suositusten oikeudellisesta
merkityksestd (uusi alaotsikko 11.5).

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykiladn ehdotetaan lisattaviksi uusi
vammaispalvelulain luonnetta erityislakina korostava soveltamisalasddnnds sekd sddnnos
henkilon eldméanvaiheen ottamisesta huomioon lain valinnassa. Ndiden sdédnndsten on tarkoitus
tdydentdd eduskunnan joulukuussa 2024 hyvidksymidd vuoden 2025 alussa voimaan tullutta
soveltamisalasdénnosten kokonaisuutta (HE 122/2024 - EV 188/2024 vp), johon liittyy myds
asiakkaan edun arviointia koskevaan sosiaalihuoltolain 4 §:44n lisdtty uusi 3 momentti.

Muut muutettavaksi esitettivddn vammaispalvelulain 2 §:44n siséltyvét sdénnokset vastaavat
sisdlloltddn eduskunnan aiemmin hyvdksymén vammaispalvelulain sddnnoksid. Pykdldan
ehdotetaan tehtdvéksi niiden osalta vain teknisid muutoksia.

Pykilén kirjoitustapaa ja momenttien jérjestystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéla
auttaa aiempaa paremmin arvioimaan, milloin vammaisella henkil6lld on oikeus saada
palveluita vammaispalvelulain perusteella. Ensimmadisend kysymyksend tulee ratkaista, onko
kyseessd tdssd laissa tarkoitettu vammainen henkild ja onko yleislakia, jota voisi soveltaa
tilanteessa. Mikali kyseessd on tdssd laissa tarkoitettu vammainen henkild, tulee arvioida, onko
kyseessi sellainen avun ja tuen tarve, jota ei yleensd esiinny samassa eldménvaiheessa olevilla
henkil6illd. Seuraavaksi tulee arvioida, ovatko yleislaeissa tarkoitetut palvelut vammaisen
henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Lopuksi on vield
ratkaistava, onko sovellettava 6 momentin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
periméttd jattimista ja alentamista koskevaa suojasdanndstéd, mikéli palvelut jarjestdédn yleislain
perusteella.
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Vammaispalvelut erityispalveluina

Pykiladn ehdotetaan lisdttdviksi uusi lain soveltamisalaa koskeva I momentti. Sddnnoksen
tarkoituksena on korostaa vammaispalveluiden luonnetta erityispalveluina. Lisdksi ehdotetaan,
ettd lain nimeenkin siséltyvé pitkdén kaytossa ollut vammaispalveluiden késite tuodaan lakiin.
Vammaispalveluita ovat kaikki tdméin lain perusteella vammaiselle henkilblle jérjestettavét
erityispalvelut.

Vammaisen henkilon mddritelmd

Pykilidn 2 momentti siséltdisi vammaisen henkilén mééritelmén, joka on erotettu selkeyden
vuoksi lain soveltamisalaa koskevasta sddnnoksesté. Erillisen mairitelmén tarkoituksena olisi
korostaa, ettd vammaisella henkil6lla tarkoitetaan téssa laissa aina henkild4d, joka tarvitsee apua
ja tukea tavanomaisessa eldmidssd juuri vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen
toimintarajoitteen johdosta. Oikeus palvelun saamiseen ei perustuisi diagnoosiin, vaan vamman
yhdessé yhteiskunnallisten esteiden kanssa aiheuttamaan toimintarajoitteeseen ja siitd johtuvaan
avun tai tuen tarpeeseen.

Vammaisen henkilon mééritelma vastaisi sisdlloltddan vuonna 2024 hyvéksytyn voimassa olevan
vammaispalvelulain méadritelmdd. Maéritelmdn mukaan vamman tai sairauden aiheuttamia
toimintarajoitteita olisivat fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aisteihin liittyva
toimintarajoite. Sosiaalisen toimintarajoitteen sisdllostd ja merkityksestd suhteessa lain
soveltamisalaan on ollut keskustelua uuden vammaispalvelulain valmistelun eri vaiheissa.
Sosiaalisen toimintarajoitteen késitettd on kuvattu hallituksen esityksessd 122/2024 (s. 51-52).

Kaikkien vammaisten henkiléiden osalta tulisi toimintarajoitteen laadusta riippumatta
yhdenvertaisesti arvioida niistd johtuva yksilollinen avun, tuen ja huolenpidon tarve, yleisten
palveluiden sopivuus ja oikeus saada tdmén lain perusteella palveluita. Tarkoitus ei olisi
olennaisesti muuttaa vammaispalveluita saavien henkildiden kohderyhmidi. Edelleen olisi
kuitenkin tarkoitus, ettd aiemmat véliinputoajaryhméit kuten autismi- ja neurokirjon henkil6t
padsevit paremmin lain piiriin.

Vammaisen henkilon maédritelmdin sisdltyy myOs vastaavat tavanomaisen eldmén,
pitkdaikaisuuden ja vélttdméattomyyden késitteet kuin voimassa olevan lain méédritelméén.
Tédmién hallituksen esityksen sdénnoskohtaisiin perusteluihin on siséllytetty tirkeimpid 2 §:n
soveltamiseen liittyvid perustelutekstejd aiemmista hallituksen esityksistd erityisesti
eldmédnvaiheita koskevaan sédénnoksen soveltamisen tueksi.

Tavanomaisen eldmdn kdsite

Vammaisen henkilon mééritelméén sisdltyvdd tavanomaisen eldmin kisitettd on kuvattu
hallituksen esityksessd 191/2022 (s. 163—164) seuraavasti:

”Saannoksessd edellytettdisiin avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa eldméssd. Sen sisdltoa
tulisi arvioida suhteessa lain tarkoituspykélddn. Yhteiskunnassa hyvéksytyt arvot ja
toimintatavat maérittiisivét yhdessd yhdenvertaisuuden, itseméaédrdémisoikeuden ja osallisuuden
toteutumisen tavoitteen kanssa tavanomaisen eldmén sisdltod. Tavanomaisen eldmén késitettd
olisi arvioitava laaja-alaisesti, jotta se kattaisi ihmisten monimuotoiset eldméntilanteet ja
yksilolliset tarpeet ja jotta palvelupdatokset vastaisivat lain tarkoitusta.
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Omaa eldmié koskeva péédtoksenteko sekd yhdenvertainen osallisuus yhteiskuntaan kuuluvat
olennaisena osana tavanomaiseen eldméin. Tavanomaiseen elimdin kuuluvia toimintoja
olisivat esimerkiksi itsestd, perheestd ja kodista huolehtiminen, litkkuminen, opiskelu, tyo ja
muu osallistuminen yhteiskuntaan, vuorovaikutus toisten ihmisten kanssa sekéd sosiaalinen
eldma ja vapaa-ajan vietto tai loma-ajan toiminta.

Tavanomaisen eldmén toimintoja verrattaisiin vammattomien samaan ikdryhmaan kuuluvien ja
samankaltaisessa eldmaéntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin. Hyvinvointialueella ei
olisi velvollisuutta jarjestdd ehdotetun lain mukaisia palveluita, jos tilanne poikkeaisi
merkittdvasti vertailuryhmin tasosta, eivdtkd palveluista aiheutuvat kustannukset olisi
toiminnan tavoite, merkitys vammaiselle henkil6lle ja tilanteen kokonaisarvio huomioon ottaen
kohtuullisia. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi taajaan toistuvat tai poikkeuksellisen
pitkét ja kalliit ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muu vastaava tilanne, joka
eroaisi merkittdvésti siitd, mitd tavanomaiseen eldmién yleisesti arvioidaan kuuluvan.

Arvioinnissa olisi kuitenkin aina otettava huomioon myds vammaisen henkilon yksilollinen
elamaéntilanne ja se, mika yksittdistapauksessa on henkildlle tavanomaista eldmaa.

Pitkdaikainen toimintarajoite

Myo6s pitkdaikaisen toimintarajoitteen kisite vastaa hallituksen esityksen 191/2022
vakiintuneeseen  soveltamiskdytdntdon  perustuvaa  médritelmidd  toimintarajoitteen
pitkdaikaisuudesta. Pitkédaikaiseksi katsottaisiin vidhintddn vuoden kestdvd toimintarajoite.
Aikamaédre ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan arvio toimintakyvyn heikentymisesté olisi aina
tehtdva yksilollisesti henkilon tilanteen kokonaisarvion pohjalta. Pitkdaikaisuuden kasitteeseen
sisdltyisi myds toimintarajoitteen pysyvyys. Soveltamiskédytintod on kuvattu hallituksen
esityksessd 191/2022.

Vilttimdton avun ja tuen tarve

Vilttdimattomyyden késite sisdltyy vammaisen henkilon maééritelmdan. Vastaavaa
valttdimattomyyden késitettd on kidytetty myds soveltamisalasddnndksen 4 momentissa.
Vilttamattomyyden kasitettd on avattu hallituksen esityksessa 191/2022 (s. 162):

”Vilttdméttdmyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon, mité rajoituksia, esteitd ja avun tai
tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia palveluita toiminnon
toteuttaminen télldin edellyttdd. Avun ja tuen vélttiméattomyyden arviointiin vaikuttaisivat
henkilon iké, elaméntilanne, perhesuhteet, asuinolosuhteet ja toimintaymparistd. Apu tai tuki
olisi valttdimatonta, jos henkild ei ilman sitd kykenisi suoriutumaan kulloinkin kyseessé olevasta
toiminnosta. Apu tai tuki olisi arvioitava vélttiméattoméiksi myos, jos henkilon terveys tai
turvallisuus vaarantuisi ilman apua tai tukea.

Vilttdmaton avun tai tuen tarve voi ilmeta tilanteessa, jossa vammainen henkil6 tarvitsee useita
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita henkilon tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden
toteuttamiseksi. Valttdmatdn avun tai tuen tarve voi olla runsasta, usein ympérivuorokautista,
tilanteessa, jossa henkild tarvitsee jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua turvallisuutensa
takaamiseksi esimerkiksi hengitysvajeen tai vaarantajun puutteen vuoksi.

Vilttdmaton avun tai tuen tarve ei kuitenkaan edellyttéisi vaativia tai monialaisia palveluita.

Henkil6l1a olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluita my6s silloin, kun hén tarvitsee
toimintarajoitteensa vuoksi vilttdméattd apua tai tukea joissakin tavanomaisen elimén
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tilanteissa, asioissa tai toimintaympéristdissd, vaikka hin suoriutuisi jossakin toisessa
tilanteessa itsendisesti ilman apua. My®ds sellainen avun ja tuen tarve, joka vaikeuttaa henkilon
selviytymistd ennalta arvaamattomissa, suunnittelemattomissa tai henkil6lle uusissa tilanteissa,
voisi olla valttimétontd.”

Yleislainsddddnnon ensisijaisuus

Voimassa olevan vammaispalvelulain 2 §:n 2 momentin sddnnds yleislainsdaddnnon
ensisijaisuudesta chdotetaan siirrettdviksi saman sisdltdisend 2 $:n 3 momentiksi.
Soveltamisalapykildn jarjestystd ehdotetaan selkeyden vuoksi muutettavaksi siten, ettd
ensisijaisesti sovellettavat sddnnokset ovat pykéldsséd ensin ja vasta sen jdlkeen erityislain
soveltamisen edellytyksid koskevat sddnnokset.

Eldmdnvaiheisiin tavanomaisesti kuuluva avun ja tuen tarve

Pykildén ehdotetaan liséttéavéksi uusi eldaménvaiheita koskeva 4 momentti. Tarkoituksena olisi
palauttaa lakiin eduskunnan voimassa olevan vammaispalvelulain késittelyn yhteydessd
perustuslaillisten ongelmien vuoksi hallituksen esityksestd poistama eldménvaiheita koskeva
sdannds tarkennettuna. Eldméanvaiheita koskeva sddnnds auttaisi arvioimaan yhdessd muiden
soveltamisalasddnndsten kanssa, kenelld on oikeus saada vammaispalveluita.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Uuden eldminvaiheita koskevan sddnnoksen valmistelussa on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 44/2024 vp — HE 12/2024 vp) siséltynyt
valtiosddntooikeudellinen huomautus. Perustuslakivaliokunta piti elaménvaiheisiin kiinnittyvia
arviointiperusteita hyvéksyttdvind. Ehdotettu séannos oli kuitenkin valiokunnan mielesté
huomattavan avoin ja tulkinnanvarainen. Valiokunta edellytti sédanndsehdotuksen
tdsmentdmistd, mikd oli edellytyksend ehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd téllainen tdsmentdminen voidaan tehdd esimerkiksi
sadtdmdilld laissa nyt vain esityksen perusteluissa kuvatuista eldménvaiheessa tavanomaisen
tarpeen arvioinnin kannalta merkityksellisistd seikoista ja viittauksin esimerkiksi
vammaispalvelulain 1 §:ssd mainittuihin seikkoihin.

Sddnnokseen tehdyt tarkennukset

Sédnnostéd  esitetdéin tarkennettavaksi suhteessa aiempaan esitykseen lisdémaélld siihen
elaménvaiheen maéritelmai ja luettelo aiemmin vain perusteluissa mainituista eliménvaiheista.
Lisdksi sddnndokseen ehdotetaan lisattavéksi velvoite huolehtia palveluiden jatkuvuudesta ja
velvoite tehdd eldménvaiheisiin liittyva arviointi osana yksil6llistd palvelutarpeen arviointia.

Laissa tarkoitettuja eldménvaiheita olisivat lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus. Lapsuus ja
nuoruus ehdotetaan aiemmasta hallituksen esityksestd poiketen jaettavaksi omiksi
elaménvaiheikseen, jotta niiden tarpeisiin liittyva arviointi olisi helpompaa.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd sddnnoksesséd ei ole mahdollista kuvata
kattavasti eri eldmanvaiheisiin liittyvid tavanomaisia tarpeita tai niistd poikkeavia tarpeita taikka
kuvata yksityiskohtaisesti eldménvaiheessa tavanomaisen tarpeen arvioinnin kannalta
merkityksellisisié seikkoja. Vaikka useat lausunnon antajat, erityiset jirjestot, katsoivat, ettd
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sdannostd pitdd edelleen tarkentaa, useat hyvinvointialueet katsoivat kuitenkin, ettd
lausuntokierroksella ollut sddnnds on riittdvan selked ja tarkkarajainen ja auttaa arvioimaan,
milloin tarpeisiin pitdd vastata vammaispalveluilla. Koska vammaisuuden vaikutukset
toimintakykyyn ovat hyvin monenlaisia, laki ei voi antaa suoraan ratkaisuja kaikkiin yksittéisiin
tilanteisiin. Eldméanvaiheita koskevan sddnnoksen tarkoituksena olisi kiinnittdd huomiota siihen,
minkélaisia asioita pitdd ottaa huomioon arvioitaessa, onko henkildlld oikeus saada
vammaispalveluita eri eliméinvaiheissa.

Vammaisten henkildiden tarpeet vaihtelevat vamman laadun lisdksi muun muassa vammaisen
henkilon ién, yksilollisen eldméntilanteen ja yhteiskunnassa esiintyvien esteiden mukaan.
Vammaispalveluita tarvitaan enemman silloin, kun esimerkiksi ympéristo tai yleiset palvelut
eivit ole esteettdmié ja saavutettavia. Néilld kaikilla tekijoilld olisi vaikutusta arvioitaessa,
minka lain perusteella palveluita myonnetién. Myo0s se, miké yleislaki olisi kulloinkin kyseessa,
vaikuttaisi arviointiin. Esimerkiksi varhaiskasvatuslaissa ja perusopetuslaissa on kattavat
sdannokset lapselle ndissd palveluissa annettavasta tuesta. Eldméinvaiheita koskeva sddnnos
liittyisi tdméan vuoksi kiintedsti myds 5 momentin sddnndkseen palveluiden sopivuuden ja
riittdvyyden arvioinnista.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu eri eldménvaiheita ja niihin liittyvid tyypillisid
piirteitd helpottamaan sen arvioimista, onko kyseessa eliménvaiheeseen liittyvd tavanomainen
tarve vai vammaisen henkilén toimintarajoitteesta johtuva tarve, johon tulee vastata
vammaispalvelulain mukaisin palveluin. Arvio vammaisen henkilén avun ja tuen tarpeen
valttamattomyydesta tehtdisiin suhteessa samassa eldiménvaiheessa oleviin henkil6ihin.

Sadannokseen ehdotetaan myos liséttdviksi perustuslakivaliokunnan suosituksesta viittaus lain
tarkoituspykédlddn. Viittaus velvoittaisi ottamaan lain tarkoituksen huomioon arvioitaessa eri
elaminvaiheissa olevien vammaisten henkildiden oikeutta saada vammaispalveluita.
Eliminvaiheita koskevassa sddnnoksessd ei ole toistettu lain 1 §:84n siséltyvin
tarkoitussddannoksen sisdltdd, vaan tarkoituksena on, ettd koko sddnnds ohjaa lainvalintaa.
Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita tulee ottaa huomioon lain tarkoitus toteuttaa
vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka tukea
vammaisen henkilon itsendisen eldmidn ja itsemddrddmisoikeuden toteutumista. Nididen
oikeuksien toteutuminen edellyttdd vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen ja edun mukaisia,
riittdvid ja laadultaan hyvié palveluita.

Vammaispalveluiden tarkoituksena on ehkéistd ja poistaa esteitd, jotka rajoittavat lain
tarkoituksen toteutumista. Esteet, joita vammaiset henkil6t kohtaavat toimintarajoitteistaan
johtuen, ovat sellaisia, joita henkil6t eivdt yleensd joudu eri eliménvaiheissa kohtaamaan.
Naiistd vammaisen henkilon kohtaamista esteistdi muodostuu tavanomaisista tarpeista
poikkeavat tarpeet, joihin tulee vastata vammaispalveluilla. Eri tavoin vammaisten henkiléiden
kohtaamat esteet voivat poiketa toisistaan hyvinkin paljon. Siksi niiden kuvaaminen laissa olisi
vaikeaa.

Eliménvaiheita koskevaan momenttiin ehdotetaan vield liséttdvaksi velvoite huolehtia
palveluiden jatkuvuudesta siirryttdessd eldménvaiheesta toiseen. Silloin, kun vammaisen
henkilon itsemadrddamisoikeuden, osallisuuden ja itsendisen eldmén toteutuminen on kiinni
palveluista, on vilttimitonta huolehtia siitd, ettd palvelut jatkuvat joustavasti eldménvaiheesta
toiseen. Eldménvaiheiden taitekohtiin saattaa siséltyd myos eldmédnmuutoksia, jotka edellyttavét
joko tilapdistd tai pysyvdd muutosta palveluihin tai niiden médriin. Edellytys palveluiden
jatkuvuudesta liittyy kiinteédsti lain tarkoituspykélddn siten, ettd tarvittaessa tulee arvioida
uudelleen, voidaanko myonnetyilld palveluilla vastata vammaisen henkilon tarpeisiin
eldménvaiheiden tai henkilon eldmintilanteiden muuttuessa.
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Eliménvaiheita koskeva sdénnds auttaisi paatoksentekijdd arvioimaan, milloin kyseessd on
sellainen avun ja tuen tarve, johon on vastattava vammaispalvelulain mukaisin palveluin.
Muutenkin arvioitaessa, mikd henkilon palvelutarve on ja miten sithen parhaalla mahdollisella
tavalla voidaan vastata, tulee aina ottaa huomioon henkildon eldménvaihe ja siihen liittyvét
erityispiirteet. Koska palvelutarpeen arviointi- ja asiakassuunnitteluprosessin merkitys on suuri
sekd oikean lain valinnassa ettd henkilon palvelukokonaisuuden suunnittelussa, eldménvaiheita
koskevaan sddnnokseen ehdotetaan liséttdviksi velvoite arvioida palvelutarpeen
arviointiprosessissa, onko kyseessé tavanomaisesta palvelutarpeesta poikkeava tarve.

Asiakasprosessissa tulee ottaa huomioon myds sosiaalihuoltolain monialaista yhteisty6ta
koskeva 41 §, joka velvoittaa huolehtimaan siité, etti palvelutarpeen arvioimiseksi, paatdsten
tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi on kéytettdvissd henkilon yksilollisiin tarpeisiin
ndhden riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Tamén sddnndksen merkitys korostuu silloin,
kun hyvinvointialueen eri palvelualueet vastaavat yleis- ja erityislain perusteella
jérjestettavistd palveluista. Sddnndksen mukaan silloin, kun henkilon tarpeiden arviointi ja
niihin vastaaminen edellyttivit sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten palveluja tai
tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteestd vastaavan tyontekijan pyynndsti
henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen.

Eldmdnvaiheet

Eldménvaihe olisi lakiin esitettdvin miéritelmén mukaan ihmisen yleiseen eldméinkulkuun
kuuluva ajanjakso, johon liittyy sille tyypillisid kehitysvaiheita ja tehtévid. Eri elaménvaiheisiin
liittyvilld fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen ja sosiaalisen kehityksen vaiheilla olisi
merkitystd arvioitaessa vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeita ja sitd, kuinka niihin tulee
vastata.

Normaaliin eldménkulkuun liittyy yleensd eldméinvaiheen tai ikdkauden mukaan vaihtuvia
tilanteita, rooleja, tehtidvid ja vastuita. Silloin, kun vammainen henkilo tarvitsee néissi
tilanteissa, rooleissa, tehtdvien suorittamisessa ja vastuun kantamisessa vélttdmaittd sellaista
apua ja tukea, jota muut henkil6t eivét yleensd samassa eldmanvaiheessa tarvitse ja kun néité
palveluita ei ole jirjestettdvissd riittdvind ja sopivin palveluin ensisijaisen lainsddddnnon
perusteella, tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin.

Vaikka eldménkulkuun siséltyy erilaisia eldménvaiheita ja niille tyypillisid piirteitd,
elaménvaiheet eivit kuitenkaan toteudu kaikilla ihmisilld samanlaisina. Mikaén eldméinvaihe ei
kategorisesti rajaa vammaisia henkil6itd vammaispalveluiden ulkopuolelle, vaan pditos
oikeudesta saada vammaispalveluita tehddén aina yksildllisen palvelutarpeen arviointiprosessin
perusteella. Kaikki eldmanvaiheet sisdltdvit elamdn murroskohtia tai tilanteita, joissa korostuu
vammaisen henkilon tarve saada erityispalveluita. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi muutto
omaan kotiin, opintojen aloitus, tydeldméén siirtyminen, perheen perustaminen, lapsen syntyma
ja ldheisen kuolema.

Elaméanvaiheita koskevan sddnnoksen tarkoituksena olisi auttaa arvioimaan nimenomaan sitd,
poikkeaako vammaisen henkilon avun ja tuen tarve eldménvaiheeseen tavanomaisesti
kuuluvasta tarpeesta. Soveltamisalapykildn 5 momentin perusteella puolestaan arvioidaan,
ovatko yleislain mukaiset palvelut vammaisen henkildn yksilollisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittévia.

Elaminvaiheita koskevan sddnnoksen tarkoituksena ei olisi, ettd vammaispalveluiden varassa
eri eldménvaiheissa eldvét vammaiset henkil6t siirtyisivét yleislainsdddéannon piiriin silloin, kun
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heidén valttimattomat avun ja tuen tarpeensa johtuvat pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta.
Soveltamiskadytdntdd ei ole tarkoitus tiltd osin muuttaa.

Lapsuus ja nuoruus

Uuden vammaispalvelulain yhtend keskeisend tavoitteena on ollut lasten ja nuorten aseman
parantaminen ja heiddn osallisuutensa edistiminen. Eldménvaiheita koskevan sddnnoksen
tavoitteena olisi auttaa arvioimaan, milloin vammaisella lapsella ja nuorella on oikeus saada
vammaispalveluita. Tarkoituksena ei olisi heikentdi lasten ja nuorten asemaa.

Vammaisen lapsen ja nuoren mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisesti muiden lasten ja nuorten
kanssa on tuettava yleis- ja erityispalveluilla. Koska vammaiset lapset ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, heiddn oikeuksiensa toteutuminen edellyttdd usein positiivista
erityiskohtelua. Lapsuudessa ja nuoruudessa luodaan pohja koko tulevalle eldmaélle. Lasten ja
nuorten palveluita jarjestettdessd tulee ottaa huomioon lapsen ja nuoren yksil6lliset avun ja tuen
tarpeet eri kehitysvaiheissa. Lapsen ja nuoren palvelukokonaisuus on toteutettava siten, etti se
tukee parhaalla mahdollisella tavalla lapsen ja nuoren kehitystd ja mahdollisuuksia elda taytté
eldméd vamman sitd estimatta.

Lapsen edun mukaisen palvelukokonaisuuden muodostaminen edellyttii, ettd lapsen ja nuoren
osallisuutta tuetaan asiakasprosessissa timén lain 3 §:n edellyttdmalld tavalla. Jotta lapsen ja
nuoren hyvinvointi voidaan turvata, myos perhettd on tuettava tarpeenmukaisin palveluin.
Lapsuuden ja nuoruuden eldménvaiheisiin liittyy paljon erilaisia siirtymévaiheita, joissa tulee
kiinnittda erityistd huomiota oikea-aikaisten ja riittdvien palveluiden jarjestdmiseen.

Vaikka lapsen ja nuoren méaéaritelmét on laissa sidottu tiettyyn ikddn, ndiden eldménvaiheiden
alkamis- ja pédttymisajankohtia ei voida tarkasti médrittdd, vaan eldméinvaiheesta toiseen
siirtyminen tapahtuu véhitellen. Vammaisella henkil6lld kehitys voi my6s tapahtua eri tahtiin
kuin vammattomilla henkil®illa.

Lapsuus

Lapsella tarkoitetaan vammaispalvelulaissa alle 18-vuotiasta henkildd. Lapsuuden eldiménvaihe
kestdd ndin eldméin ensimmaéiset 18 vuotta. Siksi lapsuuteen sisdltyy useita kehitysvaiheita,
joilla on merkitysté avun ja tuen tarpeen arvioinnissa. Varhaislapsuuteen liittyy nopea fyysinen
kasvu ja motoristen taitojen kehitys seka kielen ja vuorovaikutustaitojen kehittyminen. Leikki-
ikdisen ja kouluikdisen lapsen taidot kehittyvit ja itsendisyys ja omatoimisuus lisddntyvit,
sosiaaliset suhteet laajenevat sekd identiteetti ja itsetunto kehittyvdat. Murrosidn tuomat
muutokset vaikuttavat siirryttdessa vahitellen lapsuudesta nuoruuteen.

Silloin, kun lapsen kehitys poikkeaa tavanomaisesta kehityskulusta, vammaispalveluilla tulee
tarvittaessa tukea vammaisen lapsen kasvua ja kehitystd sekd perheen mahdollisuuksia tukea
lasta hdnen kehitystehtdvassiin.

Varhaislapsuudessa kaikki lapset tarvitsevat runsaasti hoitoa ja huolenpitoa, minkd vuoksi
vammaisen lapsen avun ja tuen tarve poikkeaa harvemmin ikékauteen liittyvéstd tavanomaisesta
tarpeesta. Kuitenkin esimerkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee pdivittdisissd toimissa tai
kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa enemmén apua ja tukea kuin ikdisensé lapset tai jos
lapsen vilttimaton hoito ja huolenpito on raskaampaa kuin vammattoman lapsen,
vammaispalveluita tulee myontié néihin erityisiin tarpeisiin. Aina on huolehdittava my®ds siité,
ettd lapsen osallisuutta tuetaan hénen iki- ja kehitysvaiheensa edellyttdmailla tavalla.
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Siiné vaiheessa, kun lapset yleensd alkavat tehda asioita itse ilman apua, viettdd aikaa ystidviensd
kanssa tai harrastaa asioita itsendisesti kodin ulkopuolella, tarve tukea vammaisen lapsen
osallisuutta korostuu. Tarpeeseen on tarvittacssa vastattava vammaispalveluilla. Sen lisdksi
vammaispalveluita tulee myontda silloin, kun vammaisen lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
on tavanomaista saman ikdisen lapsen tarvetta suurempaa.

Vammaispalveluilla tulee vastata myds murrosidssd vamman vuoksi esiintyviin haasteisiin ja
tukea vammaista lasta usein muita lapsia pitkékestoisemmassa itsendistymisen prosessissa.

Yleis- ja erityispalveluiden tarkoituksena on turvata lapsen mahdollisuus eldd perheessi ja
lapsen muussa toimintaymparistossd yhdenvertaisena toimijana ja tehdd samoja asioita kuin
lapset yleensdkin tekevit. Siksi lapsen avun ja tuen tarpeita tulee verrata saman ikiisten
vammattomien lasten avun ja tuen tarpeisiin. Kun vammaisen lapsen toimintakyky poikkeaa
vamman vuoksi saman ikdisten lasten toimintakyvysté, lapsella on oikeus saada apua ja tukea
nithin asioihin, joita hén ei pysty vammansa vuoksi tekemdin ikdistensd lasten tavoin.
Arvioitaessa lapsen oikeutta saada vammaispalveluita tulee varmistaa, ettd tehdyt ratkaisut
toteuttavat lapsen etua.

Tarkeimpid ensisijaisia perhettd ja lasta tukevia sosiaalipalveluita ovat muun muassa
sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd, lapsiperheen kotipalvelu, tukipalvelut sekéd kotihoito.
Varhaiskasvatuslain (540/2018) ja perusopetuslain (628/1998) mukaiset palvelut ovat aina
ensisijaisia suhteessa erityispalveluihin. Jos ensisijaisen lainsdddannon mukaisilla palveluilla ei
voida vastata lapsen vammaisuudesta johtuviin tarpeisiin ja turvata vammaiselle lapselle
riittdvad ja sopivaa sekd lapsen edun mukaista apua ja tukea, palvelut on jirjestettdva tai niitd
on tdydennettivd vammaispalvelulain perusteella. Lapselle voidaan jérjestdd esimerkiksi
valmennusta, liikkkumisen tukea, henkilokohtaista apua ja erityistd osallisuuden tukea.

Lahtokohtana on turvata aina ensisijaisesti lapsen asuminen kotona siitd riippumatta, kuinka
suuri hénen avun ja tuen tarpeensa on. Vammaiselle lapselle ja hénen perheelleen on
jérjestettdvd tarvittava palvelukokonaisuus, joka usein muodostuu sekd ensisijaisen
lainsddddnnon ettd vammaispalvelulain mukaisista palveluista.

Lapsen etua arvioitaessa on asiakkaan etua koskevan sosiaalihuoltolain 4 §:n lisdksi otettava
huomioon lapsen etua koskeva 5 §. Huomioon on otettava myds sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jéljempéand asiakaslaki) 10 §, joka koskee
alaikéisen asiakkaan asemaa.

Nuoruus

Nuorella tarkoitetaan vammaispalvelulaissa 18—24-vuotiasta henkil6d. Nuoruuden eldménvaihe
ajoittuu néille ikdvuosille. On kuitenkin huomattava, ettd vammaiselle nuorelle jirjestettavissé
vammaispalveluissa ei ole ikédrajoja ja ettd siirtyminen eldménvaiheesta toiseen tapahtuu
vihitellen. Nuoreksi kasvaminen ja itsendistyminen alkaa jo lapsuuden eldméanvaiheen
loppupuolella ja vastaavasti nuori alkaa vihitellen kantaa aikuisuuteen liittyvid vastuita ja
velvoitteita.

Elina Hermanson ja Nina Sajaniemi kuvaavat artikkelissaan (Ladketieteellinen Aikakausikirja
Duodecim 2018;134(8):843-9), ettd nuoruus on aivojen kehityksen toiseksi tirkein vaihe
varhaisvaiheiden jélkeen. Nuoruus on ajanjakso, jossa kehitys voi ohjelmoitua uudelleen - kohti
kasvavaa kaaosta ja syrjdytymista tai kohti joustavaa mielen hallintaa ja uusia mahdollisuuksia.
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Tamén vuoksi on erityisen tirkeété arvioida riittivan usein vammaisen nuoren palveluiden tarve
ja se, mihin tarpeisiin tulee vastata vammaispalveluilla.

Nuoren psyykkinen kehitys etenee yleensé fyysistd kehitystd hitaammin. Vammaisella nuorella
sekd psyykkinen ettd fyysinen kehitys voi edetd hitaammin kuin muilla nuorilla. Silloin, kun
kehitys poikkeaa saman ikdisten nuorten kehityksestd ja vammainen nuori tarvitsee enemmaén
apua ja tukea kuin muut nuoret, tihdn avun ja tuen tarpeeseen tulee usein vastata
vammaispalveluilla. Palveluita tulee jérjestdd niin, ettd nuori padsee tekeméédn samoja asioita
kuin muut ikdisensd nuoret. Myds vammaisen henkilon itsetunnon kehitystd on tarked tukea
nuorena. Itsendistyvdn nuoren on paéstdvd tekemddn asioita ilman vanhempia silloin, kun
muutkin nuoret niin tekevit.

Nuoren vastuu omasta eldmistiddn kasvaa koulun paittyessd. Nuoren pddsyd yhteiskunnan
tdysivertaiseksi jdseneksi on erityisesti tuettava tuossa suuria muutoksia sisdltdvassé
elaménvaiheessa. Vammainen nuori tarvitsee usein enemmadn tukea voidakseen alkaa elda
itsendisen nuoren eldmii. Tarvittaessa nuoren osallisuutta ja sosiaalisia suhteita on tuettava
esimerkiksi valmennuksen, henkilokohtaisen avun tai erityisen osallisuuden tuen taikka
litkkkumisen tuen avulla. Nuoruuden eldminvaiheeseen kuuluu yleensd myos muutto omaan
kotiin. Jos nuori tarvitsee muita nuoria enemmain tukea lapsuudenkodista irrottautumiseen ja
omassa kodissa asumiseen ja yleisilld palveluilla ei ole mahdollista vastata nuoren tarpeisiin,
hénelld saattaa olla oikeus saada tarvittavia vammaispalveluita. Nuori saattaa tarvita tissa
elaménvaiheessa my0s esimerkiksi palveluna jarjestettavaa tuettua padtoksentekoa voidakseen
tehda itse omaa eldmidnsa koskevia merkittavid paatoksia.

Yleis- ja erityispalveluiden tarkoituksena on mahdollistaa, etti vammainen nuori voi eldd
nuoren eldma3 ja tehdd samoja asioita kuin nuoret yleensikin tekevit. Siksi nuoren avun ja tuen
tarpeita tulee verrata saman ikéisten vammattomien nuorten tarpeisiin. Nuorella on oikeus saada
apua ja tukea niihin asioihin, joita hin ei pysty vammansa vuoksi tekemédan ikdistensd nuorten
tavoin.

Tuki varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yksilollisen kehityksensa,
oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttima tuki varhaiskasvatuslain perusteella. Nama palvelut
ovat ensisijaisia suhteessa vammaispalvelulain perusteella jérjestettdviin palveluihin.

Perusopetuslaki korostaa opetustoimen velvollisuutta jarjestdd opetus oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistdad oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Myos
esi- ja perusopetuksessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Oppilaalla on oikeus
saada esi- ja perusopetukseen osallistumisen edellyttimaét tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka
erityiset apuvélineet perusopetuslain perusteella. Vammaisen oppilaan opetukseen
osallistumisen edellyttdimét palvelut tulee aina ensisijaisesti jirjestdd perusopetuslain
perusteella.

Lukiolaki (714/2018) ei sisélld vastaavia sddnnoksid oppilaalle annettavista avustaja- ja
tulkitsemispalveluista. Siksi ne on jérjestettivd tarvittaessa erityislakien perusteella.
Vammaisen henkilon tavallisessa ammatillisessa oppilaitoksessa vamman vuoksi tarvittavat
palvelut tulee tarvittaessa jarjestdd vammaispalvelulain perusteella, koska niisti ei ole sdddetty
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Vaativaa erityistukea saava opiskelija on
oikeutettu opiskelun edellyttdmiin yhteisiin avustajapalveluihin ja yhteisessad kadytossé oleviin
erityisiin apuvilineisiin. Vaativan erityisen tuen jirjestiminen on annettu tehtdviksi vain
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joillekin koulutuksen jérjestdjille. Palveluita tulee tarvittaessa tdydentdd vammaispalvelulain
mukaisilla palveluilla.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjdlld ja palveluntuottajalla on yhdenvertaisuuslain perusteella
erityinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Sama velvollisuus on
myo0s koulutuksen jérjestdjéllé ja timén ylldpitdmalla oppilaitoksella. Ndiden on myds tehtivé
yhdenvertaisuuslain ja YK:n vammaissopimuksen mukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta
vammainen lapsi voi saada yhdenvertaisesti varhaiskasvatusta seki esi- ja perusopetusta. Nama
toimet ovat ensisijaisia suhteessa erityispalveluihin.

Aikuisuus

Aikuisuus alkaa juridisesti nuoruuden paittyessid 24-vuotiaana. Eldméanvaiheena aikuisuuden
alulle on kuitenkin vaikea asettaa selvéa rajaa, koska nuori kasvaa véhitellen kohti aikuisuutta.
Aikuisuus on pitkd ja monin tavoin aktiivinen eldménvaihe, johon kuuluu vastuun ottaminen
omasta eldmaéstd ja usein myds muiden eldméstd. Myos aikuisuuden eri vaiheisiin liittyy usein
suuria eldmidnmuutoksia, kuten perheen perustaminen ja tyoeldméén siirtyminen. Aikuisuuteen
kuuluu liséksi erilaisia vastuullisia rooleja. Ne voivat olla esimerkiksi opiskeluun, tyontekijén
tai tyOnantajan tehtiviin sekd vanhemmuuteen liittyvié rooleja.

Elaminvaiheita koskeva sddnnds auttaisi arvioimaan, milloin aikuisen vammaisen henkilon
tarpeet poikkeavat aikuisuuteen tavanomaisesti liittyvistdi avun ja tuen tarpeista.
Vammaispalveluita olisi jérjestettdvd silloin, kun aikuinen vammainen henkild tarvitsee
vammansa aiheuttaman toimintarajoitteen takia valttimaétté sellaista apua ja tukea, jota aikuiset
eivit yleensd tdssd eldminvaiheessa tarvitse ja jos tarpeeseen ei voida vastata yleislakien
perusteella jarjestettidvissd olevilla palveluilla. Lainvalintaa tehtdesséd olisi otettava huomioon
aikuisuuteen liittyvét erilaiset eldméintilanteet, roolit, vastuut ja velvoitteet. Silloin, kun
vammainen henkild ei voi vammansa johdosta suoriutua néistd tehtdvistd ja vastuista, vaikka
muut aikuiset sithen yleensé pystyvit, kyseessd on tarve, johon tule vastata vammaispalveluilla.
Aikuisuuden eldméinvaiheessa vammaiset henkilot saattavat tarvita apua ja tukea péivittdisissa
toimissa, asumisessa, liilkkumisessa, sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja harrastuksissa.
Aikuiset huolehtivat yleensi itse itsestddn ja perheestddn sekd hoitavat kotinsa ja huolehtivat
toimeentulostaan. Siksi vammaisen henkilon avun ja tuen tarve aikuisuuden eldminvaiheessa
poikkeaa useimmiten tavanomaisesta avun ja tuen tarpeesta.

Vanhuus

Vanhuuden eldménvaiheen alkamisajankohtaa ei voi tarkasti madrittdd, vaan aikuisuudesta
siirrytdén  ikddntymisen myotd vihitellen vanhuuteen. Vanhuus on monimuotoinen
eldminvaihe, johon siséltyy erilaisia vaiheita. Idkk&iden henkildiden palvelutarpeet vaihtelevat
ndiden vaiheiden mukaan, muuta ne voivat alkaa eri aikaan ja poiketa merkittévésti toisistaan.

Monet jatkavat tyOeldméssd esimerkiksi ldhemméas 70 vuoden ikdd. Yleensd esimerkiksi
elakkeelle jadmisen jilkeiseen aikaan ei vield kuulu hoidon ja huolenpidon tarve, vaan idkkaét
henkilot kantavat edelleen vastuun itsestddn ja omasta elimistddn sekd kodistaan. Tassa
eldminvaiheessa on tyypillistd osallistua aktiivisesti yhteisiin asioihin. Aikaa kutsutaan usein
nimelld kolmas iké. Tésséd eldmédnvaiheessa vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen voidaan
usein arvioida poikkeavan eldméinvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta.
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Esimerkiksi vanhan vammaispalvelulain mukaisen kuljetuspalvelun saajista yli puolet on yli
65-vuotiaita (Sotkanet, vuoden 2024 tilastot). Myo6s henkilokohtaista apua, jossa on
aikaisemmin ollut ikdéntymisrajaus, on myonnetty yli 65-vuotiaille vammaisille henkilille.

Vanhuuden eldméinvaiheen loppupuolelle eli niin sanottuun neljénteen ikdén puolestaan liittyy
tavanomaisesti pysyvid toimintakyvyn rajoitteita ja terveysongelmia, vaikeuksia suoriutua
itsendisesti paivittiisistd toimista ja ndin pysyva hoidon ja huolenpidon tarve. Neljds ikd on
Suomessa siirtynyt keskimaérin yhé korkeampaan ikdén, mutta yksil6llinen vaihtelu on suurta.
Kronologinen ikd ei mééritéd sitd, onko henkilon eldméinvaihe kolmas vai neljds ikd eiké raja
ndiden vililld ole selvd. Vaikka avun, tuen sekd hoidon ja huolenpidon merkittdvampi tarve
keskittyy yleensi idkkdiden henkildiden viimeisiin elinvuosiin, yksittdinen asia, kuten pelkka
asiakkaan iké, ei ratkaisisi sovellettavaa lakia. Lisdksi asiakkaan palvelutarpeen arviointia tulee
tarvittaessa pdivittdd avun ja tuen tarpeiden muuttuessa. FEldmidn loppuvaiheen
palvelutarpeeseen on mahdollista vaikuttaa aiemmissa eldménvaiheissa annettavalla
ohjauksella sekd oikea-aikaisilla ja ennaltachkiisevilld palveluilla.

Palveluiden jatkuvuutta koskevan sdidnnoksen yhtend tarkoituksena on turvata se, etté
vammaiset henkil6t voivat saada my0s ikdéntyessddn vammaispalveluita. Kuten
vammaispalvelulakia sééddettdessd on ollut tarkoitus, vammaispalveluita aiemmin saaneet
vammaiset henkil6t saisivat niitd myds ikddntyessédn silloin, kun avun ja tuen sekd huolenpidon
tarve johtuu heidén aiemmasta vammastaan eiké kyseessd ole selkeésti uusi, eliméinvaiheessa
tavanomainen avun ja tuen tarve. Vaikka kyseessd olisi uusi eldimédnvaiheessa tavanomainen
avun ja tuen tarve, on kuitenkin otettava huomioon vammaisen henkilén palveluiden kannalta
toimiva kokonaisuus ja se, ettd vammaisen henkilon toimintakyky saattaa vamman vuoksi
heiketé ikdéntyessa tavallista nopeammin.

Eldmén loppuvaiheessa olevien idkkdiden henkiléiden luonnollisesta vanhenemisesta johtuva
usein hoitoon ja huolenpitoon painottuva palvelutarve voidaan useimmiten katsoa
tavanomaiseksi eldiménvaiheeseen liittyviksi tarpeeksi. Vammaispalvelulain perusteella tulee
muiden edellytysten tiyttyessd myontdad palveluita idkkdind tapaturmaisesti vammautuneille
henkildille sekd henkildille, joiden aiemmasta pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuva
avun ja tuen tarve ilmenee tai pahenee vasta vanhuuden eliménvaiheessa. Lisdksi yksil6llisen
palvelutarpeen arvioinnin perusteella voidaan myontdd vammaispalveluita tilanteissa, joissa
henkilé on vammautunut pitkdaikaisen sairauden vuoksi vanhuuden eldménvaiheessa.

Sosiaalihuoltolakia ja vanhuspalvelulakia on uudistettu viime vuosina erityisesti ottaen
huomioon idkkédiden henkildiden tarpeet (ks. HE 122/2024 vp, s.12—13). Sosiaalihuoltolain
sdannoksid on kehitetty liittyen hoivan ja huolenpidon sekd osallisuuden tarpeisiin.
Sosiaalihuoltolakiin on lisdtty kotihoidon riittdvyyttd turvaavat sddnnokset kotikdyntien
suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta. Kotihoito on keskeinen idkkdiden kotona asumista
tukeva palvelu. Lisdksi idkkéiden henkildiden ympérivuorokautista palveluasumista koskien on
saddetty henkildston vahimmaismitoituksesta. Palvelutarpeen arviointia ja palvelujen seurantaa
on my0s uudistettu ja lisdtty viime vuosina, jotta palveluita voidaan sen pohjalta paremmin
kehittaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi uutta vammaispalvelulakia koskevassa mietinnéssdin
(StVM 52/2022 vp) lainsdadianndn tavoitteiden ja myos sen toteutettavuuden nikokulmasta
tiarkedksi erottaa idkkdille henkiloille heiddn yksilollisen tarpeensa mukaan jérjestettivét
palvelut vammaisille henkildille jérjestettdvisti erityispalveluista. Valiokunta totesi, ettd kotiin
tuotavilla palveluilla ja sosiaalihuoltolain asumista koskevilla palveluilla voidaan yleensé
huolehtia idkk&4n henkilon palvelutarpeista tdysimédrdisesti. Sosiaalihuoltolain liikkumista
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tukevia palveluja koskevilla sédnnoksilli voidaan varmistaa idkkdédn henkilon oikeus
litkkkumiseen.

Tavoitteena on, ettd uusi palvelurakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuuta
korostavat sddnnokset turvaavat entistd laadukkaammat palvelut hyvinvointialueilla. THL:n
kansallisessa vanhuspalvelujen asiakastyytyvéisyyskyselyssd 2024 (linkki kyselyyn) todetaan,
ettd suurin osa idkkéistd henkiloisti on tyytyvéisid saamaansa palveluun.

Lainsdddintoon ja palvelurakenteisiin liittyvien uudistusten johdosta erityisesti vanhuuden
neljdnnessa idssd olevien idkkdiden henkildiden avun ja tuen tarpeisiin voidaan yleensd vastata
idkkdille henkilgille tarkoitetuilla sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla. Ratkaisut tulee
kuitenkin aina tehdé perustuen yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan
sekd huolehtien siité, ettd asiakas saa riittdvit palvelut siten, kuin perustuslain 19 §:n 3 momentti
edellyttdd. Hyvinvointialueilla on huolehdittava siitd, ettd sosiaalihuoltolain ja muiden
yleislakien mukaisia palveluita jérjestetddn alueilla esiintyvan tarpeen mukaan.

Suhde muvuhun lainsddddntoon

Voimassa olevan lain 1 momenttiin siséltyvéd sdédnnds lain suhteesta muuhun lainsdadantoon
ehdotetaan siirrettdviksi pykildn 5 momentiksi. Sdannos olisi sisdlloltdén ja kirjoitustavaltaan
identtinen voimassa olevan vammaispalvelulain 1 momenttiin siséltyvin sddnnoksen kanssa
eikd sen sisdltod ehdoteta muutettavaksi. S&dnnds olisi osa soveltamisalasddnnosten
muodostamaa kokonaisuutta.

Asiakasmaksuja koskevat sddnnokset

Voimassa olevaan vammaispalvelulain 2 §mn 3 momenttiin sisdltyvd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeva informatiivinen viittaus ja 4 momenttiin sisaltyvéa
asiakasmaksuja koskeva suojasddnnds ehdotetaan yhdistettéviksi uudeksi 6 momentiksi.
Saddnnokset sdilyisivét sisdlloltdin muuttumattomina, mutta niihin tehtdisiin pienid teknisid
korjauksia.

Jdrjestamisvastuuta koskeva viittaussddnnos

Vammaispalvelulain 2 §:n 5 momenttiin siséltyvé jarjestimisvastuuta koskeva informatiivinen
viittaus siirrettiisiin soveltamisalapykaldn 7 momentiksi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

Siirtymésaddnnoksissd sdddettdisiin - siitd, minkd lain mukaista soveltamisalasddnndsti
sovellettaisiin ennen tdmédn lain voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin ja
muutoksenhakuasioihin. Koska tilld lailla ehdotetaan muutettavaksi asiasisdllon osalta vain
eldmédnvaiheita koskevaa soveltamisalapykélén sddnnosté, ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa
paétoksid, jotka on tehty soveltaen vuoden 2025 alussa voimaan tullutta soveltamisalasddnnosta.
Uusi péétds saattaisi kuitenkin tulla kyseeseen, jos vammainen henkild tekee uuden
hakemuksen tai vammaisen henkilon palvelutarve edellyttda uutta padtosta.

28


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149869/Vanhuspalvelujen%20asiakastyytyv%c3%a4isyys%20vuosina%202022%20ja%202024.pdf?sequence=6&isAllowed=y%20

9 Toimeenpano ja seuranta

STM ja THL tukevat ja ohjaavat lain toimeenpanoa. STM jérjestdd muutoksista koulutusta.
Vammaisalan asiantuntijoiden tyon tueksi soveltamisalan muutoksista annetaan tietoa myos
THL:n yllapitiméssd Vammaispalvelujen kisikirjassa.

STM on kéynnistinyt hankkeen, jolla seurataan uuden vammaispalvelulain tavoitteiden
toteutumista. Eduskunta on edellyttinyt, ettd valtioneuvosto ohjaa vammaispalvelulain
toimeenpanoa ja seuraa muutosten vaikutuksia.

Tarkeimpid seurattavia asioita ovat vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen
(vammaispalveluiden saaminen), vammaispalvelulain sédilyminen erityislakina sekd
vammaispalveluiden kustannusten muutokset ja niiden syyt. Seurantahanketta toteuttaa THL
vuoden 2027 loppuun asti. Tietoa palveluiden toteutumisesta kootaan hyvinvointialueille
suunnatuilla seurantakyselyilld ja jérjestokyselylld, erikseen jérjestettdvissa tilaisuuksissa sekd
muun muassa rekisteritiedon avulla. Seurannassa otetaan huomioon tdssd esityksessa
ehdotettujen sddnndsmuutosten voimaantulo ja vaikutus.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Hyvinvointialueiden rahoituksesta momentilta 28.89.31 védhennetdén 20,2
miljoonaa euroa vuodesta 2026 ldhtien.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Johdanto

Saatdmisjérjestystd koskevat perustelut on kirjoitettu sen arvioimiseksi, onko hallituksen
esityksessd otettu asianmukaisesti huomioon hallituksen esitystdi HE 122/2024 vp koskevaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 44/2024 vp sisdltynyt eldménvaiheita koskevan
sdannoksen epatdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuden puutteeseen liittynyt
valtiosdéntdoikeudellinen huomautus. Lisdksi on arvioitu esityksen suhdetta YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksista tehtyyn yleissopimukseen erityisesti YK:n vammaisten oikeuksien
komitean 3.9.2025 julkaisemien Suomea koskevien tihén esitykseen liittyvien loppupditelmien
ja suositusten osalta. Niiden siséltd on kuvattu esityksen nykytilan kuvausta ja arviointia
koskevan jakson sivuilla 5-6.

Lain soveltamisalasddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi eldménvaiheita koskevan sdénnoksen
osalta perustuslakivaliokunnan edellyttimalld tavalla, jotta sd&nnds tdyttéisi perustuslain 80 §:n
mukaisen tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden sekd selkeyden ja ymmérrettdvyyden
vaatimukset. Sen lisdksi soveltamisalapykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi vammaispalvelulain
luonnetta erityislakina korostava uusi 1 momentti. Muut soveltamisalapykéldn sddnnokset
vastaavat sisélloltdin vuoden 2025 alusta voimaan tulleen vammaispalvelulain 2 §:44n
sisdltyvid sddnnoksid. Pykdlin momenttien jérjestystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asiakasprosessissa olisi helpompi arvioida loogisessa jérjestyksessd vammaispalvelulain
soveltamisen edellytyksié.
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Eliménvaiheita koskevan sddnnoksen suhdetta perustuslakiin on késitelty muilta osin
vammaispalvelulain hyviksymiseen johtaneen hallituksen esityksen 122/2024 késittelyn
yhteydessa. Sdédtdmisjirjestysperustelut ovat esityksen sivuilla 64—75.

11.2 Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta piti eldménvaiheisiin kiinnittyvid arviointiperusteita hyvéksyttdvina.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd hallituksen esityksessd eldminvaiheista esitetyt
perustelut huomioidenkin 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin sdédnnds oli huomattavan avoin
ja tulkinnanvarainen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
elaménvaiheita koskevaan 2 §:n 3 momenttiin sisdltyvié epatasmallisyytté ja tarkkarajaisuuden
puutetta ei voitu vammaispalvelulain perusoikeusliitidntéisid oikeuksia sddnneltdessd pitda
perustuslain 80 §:n  kannalta asianmukaisena. Sédédntelyn arvioinnissa voitiin
perustuslakivaliokunnan nidkemyksen mukaan t&ltd osin kiinnittdd huomiota samoihin
seikkoihin kuin vuoden 2025 alussa voimaan tulevaa vammaispalvelulakia arvioitaessa (PeVL
79/2022 vp, kappaleet 8-10). Perustuslakivaliokunta totesi, ettd hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 2 §:n 3 momenttia tulee vield tismentdd. Tdméa on edellytyksend ehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tdllainen tdsmentdminen voidaan tehdd esimerkiksi
saatamalld laissa nyt vain esityksen perusteluissa kuvatuista eldminvaiheessa tavanomaisen
tarpeen arvioinnin kannalta merkityksellisistd seikoista ja viittauksin esimerkiksi
vammaispalvelulain 1 §:ssd mainittuihin seikkoihin.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin hallituksen esityksesti HE 191/2022 antamassaan
lausunnossa PeVL 79/2022 vp todennut niin sanottuun ikdéntymisrajaukseen liittyen palvelujen
eriyttdmisestd seuraavaa:

”Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei esimerkiksi palveluiden eriyttiminen
vaikkapa tyoikdisten ja tydidn ylittdneiden vililld sindnsé ole vilttiméttd ongelmallista, kunhan
eroille on hyviaksyttiva peruste. Valiokunnan késityksen mukaan tdménkaltaisesta palvelujen
eriyttdmisestd sddtaminen edellyttdd kuitenkin perusteellista sdiddosvalmistelua.”

Vammaispalvelulain valmistelun eri vaiheissa on arvioitu vaihtoehtoisia keinoja p#ésté
eduskunnankin hyvidksymiin tavoitteeseen sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille
henkildille tarkoitettuna erityislakina ja turvata ndin vammaisten henkiléiden oikeus saada
tarvitsemansa vammaispalvelut siten, ettd sddnnokset ovat valtiosddntdoikeudellisesti
hyviaksyttavid. Naitd vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on arvioitu tiiviisti timén hallituksen
esityksen sivuilla 13-14.

11.3 Valmistelun eri vaiheisiin liittyvit eliménvaiheita koskevat siinnosehdotukset

1) Hallituksen esitykseen HE 122/2024 sisdltynyt eldiménvaiheita koskeva sddnnosesitys
(1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentti)

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdéin, tdmén lain mukaisia palveluja

jarjestetddn vammaiselle henkildlle vain, jos hdnen vilttiméton avun ja tuen
tarpeensa poikkeaa siitd, mika on henkilon eliménvaiheessa tavanomainen tarve.
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2) Nyt kisiteltdvini olevan esityksen lausuntokierroksella ollut eldménvaiheita koskeva
sdannosesitys

Tamén lain perusteella jarjestetddn palveluita niille vammaisille henkildille,
joiden toimintarajoitteesta johtuva valttdméton avun ja tuen tarve poikkeaa
kyseessd olevaan eldménvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen
tarpeesta. Eldménvaiheilla tarkoitetaan téssd laissa lapsuutta, nuoruutta,
aikuisuutta ja vanhuutta. Lain tarkoitus tulee ottaa huomioon arvioitaessa eri
elaménvaiheissa olevien vammaisten henkil6iden oikeutta saada tdmén lain
perusteella palveluita. Arvioinnissa tulee lisdksi ottaa huomioon palveluiden
jatkuvuus silloin, kun vammainen henkild on kéyttdnyt vammaispalveluita
aiemmissa eldménvaiheissa. Tarkoituksena on, etti vammainen henkild voi
toimia yhdenvertaisena yhteiskunnan jaseneni kaikissa eldméinvaiheissa.

3) Lausuntopalautteen perusteella muokattu nyt késiteltdvind olevaan hallituksen
esitykseen siséltyva sadnnosesitys

Témén lain perusteella jirjestetdéin palveluita niille vammaisille henkil6ille,
joiden toimintarajoitteesta johtuva valttiméton avun ja tuen tarve poikkeaa
kyseessd olevaan elimédnvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen
tarpeesta. Tdssd laissa tarkoitetaan eldménvaiheella ihmisen yleiseen
elaméankulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy sille tyypillisid kehitysvaiheita
ja tehtdvid. Eldmédnvaiheita ovat lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja vanhuus.
Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri eldménvaiheissa tulee ottaa
huomioon, mitd 1 §:ssd sdddetddn lain tarkoituksesta. Arvioinnissa tulee liséksi
ottaa huomioon palveluiden jatkuvuus siirryttiessd eldiménvaiheesta toiseen.
Arviointi tulee tehdé osana yksilollistd palvelutarpeen arviointiprosessia.

Koska perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan eldménvaiheisiin kiinnittyvié
arviointiperusteita hyvaksyttdvind ja koska perustuslakivaliokunta on pitinyt mahdollisena
ehdotuksen kasittelemista tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, mikéli sddnndsté tismennetddn
esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittimaélli tavalla, hallitus esittdd uuden
tarkennetun eldménvaiheita koskevan sdédnndksen lisddmistd soveltamisalasddnnokseen.

Saddnnokseen esitetddn lisdttdvaksi eldménvaiheita koskeva maédritelmd ja luettelo
eliminvaiheista. Eldméinvaiheita koskevan kisitteen tarkoituksena on kuvata sitd, ettd
elaménvaiheisiin liittyy tiettyja tyypillisid piirteitd, mutta eliménvaiheet eivit toteudu kaikilla
ihmisilld samanlaisina. Kaikki eldménvaiheet siséltivit erilaisia eldméntilanteita ja tehtévii,
mika tulee ottaa huomioon vammaispalveluiden tarvetta arvioitaessa.

Tamén lisdksi aiemman esityksen perusteluissa yhtend elaminvaiheena kisitellyt lapsuuden ja
nuoruuden eldménvaiheet on erotettu toisistaan, koska esimerkiksi pienen lapsen tavanomaiseen
elaméédn liittyvét tarpeet poikkeavat paljonkin itsendistymiseen tukea tarvitsevan nuoren
tarpeista. Télld on merkitystd arvioitaessa lapsen ja nuoren oikeutta saada palveluita
vammaispalvelulain perusteella.

Koska lain tarkoitus médrittdd, mihin asioihin on kiinnitettava erityistd huomiota arvioitacssa
oikeutta saada palveluita tdmédn lain perusteella, eldiménvaiheita koskevaan pykélddn on
siséllytetty perustuslakivaliokunnan ehdottama viittaus lain tarkoituspykildén. Viittaus
velvoittaa lain soveltajaa ottamaan huomioon lain tarkoitus arvioitaessa, onko kyseessd
sellainen vamman aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuva muu kuin kyseessd olevaan
eldmdnvaiheeseen tavanomaisesti kuuluva tarve. Eldménvaiheita koskevassa sddnndksessi ei
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ole toistettu lain 1 §:44n siséltyvén tarkoitussddnnoksen sisdltod. Tarkoituksena on, ettd koko
sdannos ohjaa lainvalintaa. Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita tulee ottaa huomioon
lain tarkoitus toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
yhteiskunnassa sekd tukea vammaisen henkilon itsendisen eldmén ja itsemédrdédmisoikeuden
toteutumista. Nididen oikeuksien toteutuminen edellyttdd vammaisen henkilon yksildllisen
tarpeen ja edun mukaisia, riittévié ja laadultaan hyvié palveluita. Jotta vammaisen henkilon on
mahdollista toimia tdysivaltaisena yhteiskunnan jésenend, hénen itseméédrddmisoikeutensa ja
osallisuutensa on turvattava laadukkailla palveluilla.

Sddnndstd esitetddn myOs tdydennettdvdksi siten, ettd arvioitaessa oikeutta saada
vammaispalveluita tulee kiinnittdd huomiota palveluiden jatkuvuuteen vammaisen henkilon
siirtyessd eldminvaiheesta toiseen. S&dnnds olisi sosiaalihuoltolain 38 §:n  sddnnostd
velvoittavampi. Se turvaisi palveluiden jatkuvuuden myds eldméinvaiheiden siirtymékohdissa,
jolloin palveluiden saaminen saattaisi muuten vaikeutua, vaikka palvelutarve silloin usein
lisddntyy. Sddnnos koskisi kaikkia eldminvaiheita ja edistdisi ndin yhdenvertaisuutta eri
eldaménvaiheissa olevien vammaisten henkildiden kesken. Palveluiden jatkuvuus varmistaisi
vammaispalveluiden tarkoituksen toteutumisen eri eldménvaiheissa.

Eliménvaiheita koskevaan sddnnokseen esitetddn lisittiviksi velvoite arvioida osana
yksilollistd palvelutarpeen arviointiprosessia, milloin on kyse vammaisen henkilon
elaminvaiheeseen liittyvéstd tavanomaisesta tarpeesta ja milloin siitd poikkeavasta tarpeesta.
Jokaiselle henkil6lle on tehtiva yksilollinen palvelutarpeen arvio ja arvio siitd, voidaanko hianen
tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsdfdddnnon mukaisilla palveluilla. S&&nnds edistéisi
vammaisten henkildiden oikeusturvan toteutumista ja korostaisi sité, ettd padtos ei voi perustua
kategorisesti vain henkilon elaménvaiheeseen.

Palvelutarpeen arvioinnista, osallisuudesta, itseméddrddmisoikeudesta ja pédédtdksenteosta
sdddetddn sosiaalihuoltolain 36, 37 ja 39 §:ssd sekd asiakaslain 68 §:ssd. Osallistuminen ja
osallisuus tarpeiden arvioinnissa merkitsevédt oikeutta olla mukana yhdessd aktiivisesti
arvioimassa sitd, onko kyseessd tavanomaisen eldmin tarpeista poikkeava tarve. Osallisuus
merkitsee my0s oikeutta ilmaista itsedén ja tulla kuulluksi sekd vaikuttaa prosessissa.
Vammaispalvelulain 3 §:ssd sdddetddn vammaisen henkilon oikeudesta saada tukea
asiakasprosessissa. Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta on tuettava hinen
yksilollisen tarpeensa mukaisesti hdnen toimintakykynsd, ikdnsd ja eldmaéntilanteensa
edellyttdmalla tavalla. Naiden kaikkien sddnnosten tavoitteena on turvata se, etti vammaisen
henkilén avun ja tuen tarpeet eri eldménvaiheissa tulevat arvioiduiksi asianmukaisesti ja
tarpeisiin my0s vastataan.

Silloin, kun palveluita hakee vanhuspalvelulain 3 §:ssé tarkoitettu iékis henkild, palvelutarpeen
arviointiprosessissa on noudatettava vanhuspalvelulain 3 lukuun sisdltyvid sadnnoksia
palveluntarpeiden selvittdmisesta, RAl-arviointivélineiston kéyttdmisestd ja
asiakassuunnitelman tekemisestd. Ndin on mahdollista varmistaa idkkdan henkilon
palvelutarpeiden asianmukainen arviointi ja palveluiden suunnittelu sekd idkkdidn henkilon
mahdollisuus saada palvelutarpeitaan parhaiten vastaavat palvelut.

Sosiaalihuoltolain monialaista yhteistyotd koskeva 41 § velvoittaa asiakasprosessista vastaavaa
henkil6d huolehtimaan siitd, ettd palvelutarpeen arvioimiseksi, pditdsten tekemiseksi ja
sosiaalihuollon toteuttamiseksi on kaytettdvissd henkilon yksilollisiin tarpeisiin néhden
riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Tdmén sddnndksen merkitys korostuu silloin, kun
vammaispalvelut ja esimerkiksi lasten ja idkkdiden henkildiden palvelut ovat hyvinvointialueen
organisaatiossa erillddn tai yleispalveluita jirjestdd esimerkiksi kunta. Sddnnéksen mukaan
silloin, kun henkildn tarpeiden arviointi ja niihin vastaaminen edellyttdvét sosiaalitoimen tai
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muiden viranomaisten palveluja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteesti
vastaavan tyontekijin pyynnostd henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja
asiakassuunnitelman laatimiseen. Hallintolain (434/2003) 2 luvun mukaiset hyvén hallinnon
periaatteet ohjaavat my0s viranomaisten toimintaa.

Palvelutarpeen arviointiprosessi ja yhdessd asiakkaan kanssa toteutettu palveluiden
suunnitteluprosessi ovat merkittivid asiakkaan oikeuksien toteutumisen kannalta myos silloin,
kun katsotaan, ettd henkilolld ei ole oikeutta saada vammaispalveluita. Talloin
asiakasprosessissa on varmistettava, ettd henkild voi saada tarvitsemansa yleislainsdddannon
mukaiset palvelut.

Eldmaénvaiheita koskevan séddnnoksen liséksi hallituksen esityksen perusteluita on tiydennetty
asiakasprosessissa tehtdvidn arviointityon helpottamiseksi. Valmistelussa on arvioitu, ettd
perusteluissa on mahdollista kuvata eri eldméinvaiheisiin liittyvid erityispiirteitd ja
elaménvaiheessa tavanomaisen tarpeen arvioinnin kannalta merkityksellisid seikkoja lakia
yksityiskohtaisemmin ja laajemmin. S&dnndskohtaisia perusteluita on tidydennetty muun
muassa HE 191/2022  sisdltyneilld tavanomaisen eldmin, pitkdaikaisuuden ja
valttimattomyyden késitteiden kuvauksilla. Eri eldménvaiheita ja niihin liittyvid tarpeita on
myds kuvattu aiempaa tarkemmin perusteluissa.

11.4 Subjektiivisten ja mairirahasidonnaisten oikeuksien merkitys oikeusturvan kannalta

Sosiaali- ja terveysministerid on tilannut professori Eeva Nykéseltd ja professori Laura
Kalliomaa-Puhalta oikeudellisen arvion subjektiivisista oikeuksista ja méadrarahasidonnaisista
oikeuksista sekd ennaltachkdisevistd palveluista sosiaalihuollossa  (Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2025:24.)

Nykénen ja Kalliomaa-Puha selvittdvdt raportissa sosiaalisten oikeuksien jaottelua
subjektiivisiin =~ ja  maédrdrahasidonnaisiin ~ oikeuksiin  sekd  jaottelun = merkitystd
hyvinvointialueiden péitosvallan, talousarvion ja ohjeiden kirjoittamisen sekd yksildiden
sosiaalisten oikeuksien kannalta. He tarkastelevat oikeuksia tarveperiaatteen kautta. Periaate
kiinnittyy perustuslain 19 §:n 3 momentin sdénndkseen riittdvistd sosiaalipalveluista.
Hyvinvointialuelain 7 §:n  ja jarjestdmislain 4 §:n mukaan néihin tarpeisiin vastaa
hyvinvointialue.

Raportissa viitataan myds sosiaali- ja terveysvaliokunnan vammaispalvelulain soveltamisalan
muuttamista koskevaan mietintéon (StVM 28/2024 wvp s. 6.). Siind todetaan, ettd
hyvinvointialueella on lakisdédteinen velvollisuus vastata siitd, ettd thmiset saavat perustuslain
19 §:n 3 momentissa tarkoitetut riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut, joista sdddetdén sekd yleis-
ettd erityislainsdddanndssa ja ettd oikeus valttdmattdomadn huolenpitoon toteutuu perustuslain
19 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla. Vastuu ei kuitenkaan kohdistu yksistddn
hyvinvointialueisiin, vaan kattaa julkisen vallan niitd laajemmin. Perustuslain 22 §:n mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen yhdessd perustuslain 19 §:n  sosiaalisten
perusoikeuksien kanssa kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd hyvinvointialueilla on
kaytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistddn. Tamd pitdd sisdllidn my0Os vaatimuksen
riittdvistd taloudellisista resursseista.

Olli Méenpad (Hallinto-oikeus 2023, s. 522—-523) tiivistéd, ettd oikeuksia ja etuja perustavien
sddannodsten sanamuodon lisdksi on aina kiinnitettdvd huomiota myds esimerkiksi oikeutta
koskevaan lainsdddidntoon kokonaisuutena, sddntelyn tarkoitukseen ja asiaa koskevaan
oikeuskdytintdon. Sosiaalihuoltolain kokonaisuus ja tarkoitus voivat vaikuttaa tulkintaan
silloinkin, kun palvelu on sanamuodon perusteella miérarahasidonnainen.
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Nykénen ja Kalliomaa-Puha muistuttavat myds, ettd vaikka subjektiivisesta oikeudesta tiettyyn
palveluun ei sdddettdisi tavallisessa laissa nimenomaisesti, voi sellainen syntyd suoraan
perustuslain 19 §:n 1 momentin perusteella perustuslain sddnnoksessé tarkoitetuissa tilanteissa,
eli kun henkild ei itse kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmaa turvaa ja on siten
vélttdméattoman huolenpidon tarpeessa. (s. 16)

Kéaytinndssé raja subjektiivisten ja méaédrarahasidonnaisten oikeuksien vélilld ei ole niin tiukka,
ei asiakkaan eikd hyvinvointialueen jarjestimisvastuun nidkokulmasta. Tdma johtuu ainakin
neljastéd syysté: sosiaalipalvelujen lainsddddnnon kirjoittamistavasta, méédrarahojen varaamisen
periaatteista, tarveperiaatteesta ja siitd, ettd kdytdnnossa mihin tahansa méiédrarahasidonnaiseen
palveluun voi muodostua subjektiivinen oikeus. (s. 45)

Tarveperiaate ohjaa paitoksentekoa myos silloin, kun pohditaan minkd lain perusteella
asiakkaalle tarjotaan palvelua: yleislain (sosiaalihuoltolaki) vai erityislain, kuten esimerkiksi
vammaispalvelulain, lastensuojelulain tai omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005)
perusteella.

Nykédnen ja Kalliomaa-Puha toteavat, ettd keskeinen johtopditoksemme on, ettd jaottelu
subjektiivisiin ja miirirahasidonnaisiin oikeuksiin ei ole selvé eiké se voikaan sité olla, silld
kokonaisuuteen vaikuttaa perustuslain 19 §:n 1 momentissa subjektiivisena oikeutena turvattu
oikeus vélttiméattomadn huolenpitoon ja pykéldn 3 momentissa sdéddettyyn oikeuteen riittdviin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kiinnittyva tarveperiaate. (s. 70)

Raportissa viitataan my0s tarpeeseen sdétdd sosiaalihuollon palveluista siten, ettd sddannokset
jattavat  harkintavaltaa ~—my6s — péatoksentekijoille.  Sosiaalihuollon  lainsddddnndén
uudistamistydryhmén loppuraportissa korostettiin sitd, miten vialja harkintavalta toimii
parhaiten asiakasldhtoisesti, kun halutaan rakentaa palvelut joustavasti kunkin asiakkaan
tarpeita vastaavasti. Subjektiiviset oikeudet saattavat jaykistdd tdtd mahdollisuutta.
(Sosiaalihuollon uudistamistydryhmén loppuraportti 2012)

Nykésen ja Kalliomaa-Puhan raportissa viitataan myos perutuslakivaliokunnan lausuntoon
liittyen sosiaalihuoltolain valmisteluun (PeVL 36/2014 vp). Lausunnossa todetaan, etti
sosiaalihuollon palveluista ei voida sddtdd yhtd tdsmaillisin sddnndksin kuin esimerkiksi
toimeentuloturvaetuuksista. Vailjat, tapauskohtaiselle arvioinnille tilaa antavat muotoilut ovat
valttimattomia.

Hallitus katsoo, ettd hallituksen esitykseen siséltyvé elaménvaiheita koskeva sddnndsehdotus
tayttdd perustuslain 80 §:n edellytykset lain tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.
Elaminvaiheita koskeva sddnnos on luonteeltaan sellainen, ettei sithen ole mahdollista kirjoittaa
tyhjentavésti kaikkea lainvalintaan vaikuttavia seikkoja.

Eri eliménvaiheissa olevien vammaisten henkildiden oikeusturvan toteutumista edistdvét
lisdksi sddnnoksen soveltamista tukevat sddnndskohtaiset perustelut sekd yksildllistd
palvelutarpeen arviointia  ja asiakassuunnittelua  koskevat sosiaalihuoltolain,
vammaispalvelulain ja vanhuspalvelulain sdédnnokset.

11.5 Esityksen suhde YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimukseen

YK:n vammaisten oikeuksien komitea on esittdnyt huolensa siitd, ettd vammaispalvelulain 2
§:48n ehdotetut muutokset saattaisivat sulkea monia vammaisia henkil6ité pois yleissopimuksen
edellyttimistd palveluista. Komitean mukaan tavanomaisesti kyseiseen eldméinvaiheeseen
liittyvien avun ja tuen tarpeiden erottelu vammaispalvelulain mukaisista palveluista olisi
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ehdotetussa muodossaan syrjiva idn perusteella ja olisi ristiriidassa yleissopimuksen 1 artiklan
kanssa. Komitea suosittelee varmistamaan, ettd vammaispalvelulain 2 § takaa kaikkien
yleissopimuksen mukaisten vammaisoikeuksien saatavuuden. Komitea suosittelee myos
pidattdytyméain ottamasta kayttoon "eldménvaihe" -kriteerejd vammaispalvelulaissa.

Komitean suositukset eivdt ole oikeudellisesti velvoittavia, mutta ne ovat merkittivia
sopimusvelvoitteiden tulkinnan kannalta. Soveltamisalapykilddn liséttdviksi ehdotettavaa
elaménvaiheita koskevaa sddnnosta tulee kuitenkin arvioida osana yleis- ja erityislainsddddnnon
muodostamaa kokonaisuutta, koska YK:n vammaissopimuksessa ei méaéritd siitd, milld
kansallisella lailla vammaisten henkil6iden oikeudet tulee turvata. Eri ikékausina tarvittavista
palveluista sdddetddn useissa eri yleislaeissa, kuten varhaiskasvatuslaissa ja perusopetuslaissa
sekd sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Siten myos yleislainsédédéntd turvaa niiden
oikeuksien toteutumista, joista madrdtddn YK:n vammaissopimuksessa. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ja palveluntuottajalla sekéd koulutuksen jarjestdjilld ja timén
yllapitdmalla oppilaitoksella on yhdenvertaisuuslain perusteella erityinen velvollisuus edistdd
yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Niiden on myds tehtdva
yhdenvertaisuuslain ja YK:n vammaissopimuksen mukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta
vammainen lapsi voi saada yhdenvertaisesti varhaiskasvatusta seki esi- ja perusopetusta.

Vammaisten oikeuksien komitea on katsonut, ettd eldminvaiheisiin liittyvien avun ja tuen
tarpeiden erottelu vammaispalvelulain mukaisista palveluista olisi syrjivd idn perusteella ja
ristiriidassa sopimuksen 1 artiklan kanssa. Mainitun artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena
on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille tdysiméaérdisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynnédisen
arvon kunnioittamista. Artikla siséltdd myds vammaisen henkilén maéritelmén, jonka mukaan
vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi
estdd heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Eliménvaiheita koskeva sddnnds ei rajaisi iédn perusteella oikeutta saada vammaispalveluita,
vaan niitd olisi mahdollista saada eri ikéisend ja eri eliménvaiheissa. Perus- ja ihmisoikeuksia
koskevan jakson sivuilla 8—13 on kuvattu esityksen vaikutuksia eri eldminvaiheissa oleviin
henkil6ihin. Vammaispalvelulain 2 §:44n sisdltyvd vammaisen henkilon méaéritelmid on
sopusoinnussa vammaissopimuksen maéritelmén kanssa.

Myos edelld kuvatut asiakkaan asemaa ja asiakasprosessia koskevat sddnnokset tulee ottaa
huomioon arvioitaessa esitettdvin elimanvaiheita koskevan sddnnéksen suhdetta vammaisten
oikeuksien komitean antamiin suosituksiin. Arvioitaessa lain soveltamisalasddnndksen suhdetta
YK:n vammaisten oikeuksien sopimukseen tulee ottaa huomioon vammaisten henkiléiden
erityisen haavoittuva asema yhteiskunnassa. Sellaisen vammaisen henkilon, joka tarvitsee
vammaispalveluita lapsuudesta asti tai useita vuosia eldménsé aikana, riski joutua eriarvoiseen
asemaan ja syrjadytyd yhteiskunnassa kasvaa. YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen 5
artiklan mukaan erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkildiden tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota yleissopimuksen
tarkoittamaksi syrjinndksi. My0s perutuslaki sallii positiivisen erityiskohtelun silloin, kun sille
on hyvéksyttava syy.

Vammaispalvelulaki on alun perin sdédetty turvaamaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien vammaisten henkildiden oikeuksia. Mikéli vammaispalvelulain perusteella
jérjestettdisiin palveluita my0s sellaisiin tavanomaisen eldmin tarpeisiin, jotka eivét johdu
vamman aiheuttamasta toimintarajoitteesta, hyvinvointialueiden mahdollisuudet kantaa
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jarjestdmislain mukainen palveluiden jérjestimisvastuu vaarantuisi ja vammaisten henkiléiden
YK:n vammaissopimuksen mukaiset oikeudet jdisivét ainakin osin toteutumatta.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia tulee arvioida myds pidemmaélld aikavililla.
Esityksen tarkoituksena on turvata vammaisten ihmisten palveluiden saatavuus ja rahoitus
kestévilld tavalla my0ds vaestorakenteen muuttuessa ja vieston palvelutarpeiden kasvaessa.

YK:n vammaisten oikeuksien komitea on ottanut kantaa valmisteilla olleeseen hallituksen
esitysluonnokseen, joka on ollut vasta lausuntokierroksella. Komitealla ei ole ollut kaytettivissé
esityksen lopullista versiota. Esitystd on muokattu ja tdydennetty komitean antamien
loppupéételmien perusteella ottaen huomioon komitean esiin nostamat huolet.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys ei ole YK:n vammaissopimuksen
vastainen.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi tarpeen sen arvioimiseksi, onko valiokunnan aiempaa
esitystd koskevassa lausunnossa PeVL 44/2024 vp - HE 122/2024 vp elaminvaiheita koskevasta
sddannoksestd tekemd valtiosddntdoikeudellinen huomautus otettu tdssd  esityksessa
asianmukaisesti huomioon. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi mahdollista
arvioida YK:n vammaisten oikeuksien komitean suositusten merkitysté esityksen kannalta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vammaispalvelulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1075/2024,
seuraavasti:

2§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tassd laissa sdddetddn vammaisille henkildille jarjestettivistd erityispalveluista, jaljempéana
vammaispalvelut.

Vammaisella henkilolld tarkoitetaan tdssé laissa henkilo4, joka tarvitsee vamman tai sairauden
aiheuttaman pitkéaaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykklsen sosiaalisen tai aisteihin liittyvéin
toimintarajoitteen johdosta vélttimétti apua tai tukea tavanomaisessa eldmaissa.

Vammaisen henkilon palvelut jarjestetddn ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014),
terveydenhuoltolain (1326/2010), ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella.

Tamén lain perusteella jdrjestetdén palveluita niille vammaisille henkildille, joiden
toimintarajoitteesta johtuva vilttdmiton avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessd olevaan
elaménvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Téssd laissa tarkoitetaan
eldménvaiheella ihmisen yleiseen eldménkulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy sille
tyypillisid kehitysvaiheita ja tehtdvid. Eldménvaiheita ovat lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja
vanhuus. Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri eliminvaiheissa tulee ottaa
huomioon, mité 1 §:ssd sdddetdén lain tarkoituksesta. Arvioinnissa tulee lisiaksi ottaa huomioon
palveluiden jatkuvuus siirryttdessd eldménvaiheesta toiseen. Arviointi tulee tehdd osana
yksilollistd palvelutarpeen arviointiprosessia.

Tamén lain perusteella jarjestetddn palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivit
ole vammaisen henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvii.
Asiakkaan edusta sidddetdin sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan jérjestettivistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
voidaan perid maksu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
mukaisesti. Sen lisdksi, mitd mainitun lain 11 §:ssd sdddetdan maksun perimatti jattdmisestd tai
madratyn maksun alentamisesta, 3 momentissa mainitun lain perusteella jérjestetyistd sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluista méarattava maksu on jétettdva madradmatta tai perimétté tai sité
on alennettava, jos maksu estdd vammaisen henkilon palveluiden yksil6llisen jérjestdmisen tai
vaikeuttaa sitd olennaisesti tai jos sithen on syytd huollolliset nikdkohdat huomioon ottaen.

Palveluiden jérjestimisvastuusta séddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021),
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa (612/2021), jéljempénd
Jjdrjestimislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisesti
Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Tamaéan lain voimaan tullessa vireilld olleet hakemukset késitellddn noudattaen timaén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tdméan lain voimaan tullessa vireilld ollut
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muutoksenhakuasia késitellddn loppuun noudattaen tdméin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksid. Vuoden 2025 aikana timédn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdanndsten perusteella tehdyt pdédtdkset pysyvit voimassa niiden voimassaoloajan. Padtokset
tulee saattaa tdmin lain mukaisiksi vammaisen henkilon aloitteesta tai hyvinvointialueen
aloitteesta silloin, kun vammaisen henkilon palvelutarve sitd edellyttaa.

Helsingissd 18.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vammaispalvelulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1075/2024,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan erityispalveluiden
jarjestamiseen niille vammaisille henkilgille,

jotka tarvitsevat vamman tai sairauden
aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen,
kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai

aisteihin liittyvén toimintarajoitteen johdosta
vélttdméttd apua tai tukea tavanomaisessa
eldméssd. Tadmén lain perusteella jérjestetdan
palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut
palvelut eivdt ole henkilon yksilollisen
palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja
riittdvid.  Asiakkaan edusta  sdddetdédn
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5 §:ssi.
Vammaisen henkilon palvelut jirjestetdén
ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveyden-
huoltolain (1326/2010), ikd4ntyneen véeston
toimintakyvyn tukemisesta sekéd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018),

perusopetuslain ~ (628/1998) tai  muun
ensisijaisen lain perusteella.
Ensisijaisen lainsdaddnnon mukaan

jarjestettdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista voidaan perid maksu siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista an-netussa laissa
(734/1992) saddetdan.

Ehdotus
238
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon
Tdssd  laissa  sdddetddn  vammaisille

henkilGille jdrjestettivistd erityispalveluista,
Jédljempdnd vammaispalvelut.

Vammaisella henkilolld tarkoitetaan tdssd
laissa henkilod, joka tarvitsee vamman tai

sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen
fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen,
sosiaalisen tai aisteihin liittyvdn

toimintarajoitteen johdosta vilttamdttd apua
tai tukea tavanomaisessa eldmdssd.

Vammaisen henkilén palvelut jérjestetddn
ensisijaisesti sosiaalihuoltolain (1301/2014),
terveydenhuoltolain (1326/2010),
ikddntyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain (980/2012),
varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain ~ (628/1998)  tai  muun
ensisijaisen lain perusteella.
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Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain 11
§:ssd sdddetddn maksun perimittd jattdmisesta
tai méadrdityn maksun alentamisesta, 2
momentissa tarkoitetun lain perusteella
jarjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista méérattivd maksu on jétettdva
mAdrddmattd tai perimdttd tai Ssitd on
alennettava, jos maksu estdd vammaisen
henkilon palveluiden yksilollisen
jarjestamisen tai vaikeuttaa sitd olennaisesti
tai jos sithen on syyté huollolliset ndkdkohdat
huomioon ottaen. (30.12.2024/1075)

Palveluiden jirjestimisvastuusta sdddetidén
hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetussa laissa (612/2021),
jéljempénd jarjestamislaki, ja sosiaali- ja

terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
jarjestaimisestd  Uudellamaalla  annetussa
laissa (615/2021).

Ehdotus

Tdmdn lain  perusteella  jdrjestetddn
palveluita niille vammaisille henkiloille,
joiden toimintarajoitteesta johtuva
vdlttdmdton avun ja tuen tarve poikkeaa
kyseessd olevaan eldmdnvaiheeseen
tavanomaisesti  kuuluvasta avun ja tuen
tarpeesta.  Tdssd  laissa  tarkoitetaan
eldmdnvaiheella ihmisen yleiseen

eldmdnkulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon
liittyy sille tyypillisid  kehitysvaiheita ja
tehtdavia. Eldmdnvaiheita ovat lapsuus,
nuoruus, aikuisuus ja vanhuus. Arvioitaessa
oikeutta saada  vammaispalveluita  eri
eldmdnvaiheissa tulee ottaa huomioon, mitd 1
$:ssd sdddetddn  lain  tarkoituksesta.
Arvioinnissa tulee lisdksi ottaa huomioon
palveluiden Jjatkuvuus siirryttiessd
eldmdnvaiheesta toiseen. Arviointi tulee tehdd
osana vksilollistd palvelutarpeen
arviointiprosessia.

Tdmdn lain  perusteella  jdrjestetddin
palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut
palvelut eivit ole vammaisen henkilon
vksiléllisen palvelutarpeen ja edun kannalta
sopivia ja riittavid. Asiakkaan edusta
sdddetddn sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan
Jdrjestettivistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista voidaan perid maksu sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) mukaisesti. Sen lisdksi, mitd
mainitun lain 11 §:ssd sdddetddn maksun
perimdttd jdttdmisestd tai mddrdtyn maksun
alentamisesta, 3 momentissa mainitun lain

perusteella  jdrjestetyistd  sosiaali-  ja
terveydenhuollon  palveluista  mddrdttivd
maksu on jdtettdvd mddrddmdttd  tai

perimdttd tai sitd on alennettava, jos maksu
estdd vammaisen henkilon palveluiden
Vksiléllisen jdrjestimisen tai vaikeuttaa sitd
olennaisesti tai jos siihen on syytd huollolliset
ndakokohdat huomioon ottaen.

Palveluiden jdirjestamisvastuusta sdddetddn
hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon
Jdrjestimisestd annetussa laissa (612/2021),
Jaljempdnd jdrjestimislaki, ja sosiaali- ja
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

terveydenhuollon — sekd  pelastustoimen

Jjdrjestdmisestd  Uudellamaalla  annetussa

41

laissa (615/2021).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olleet
hakemukset kdsitellddn noudattaen tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
ollut muutoksenhakuasia kdsitellddn loppuun
noudattaen tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Vuoden 2025
aikana tehdyt timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten perusteella
tehdyt pddtokset pysyvit voimassa niiden
voimassaoloajan. Pddtdkset tulee saattaa
tdmdn lain mukaisiksi vammaisen henkilon
aloitteesta tai hyvinvointialueen aloitteesta
silloin, kun vammaisen henkilon palvelutarve
sitd edellyttdd.
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