HE 93/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain 85 §:n ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain 18 b §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisiverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Esityksen mukaan arvonlisdverotusta kevennettéisiin siten, ettd 14 prosentin suuruinen
alennettu verokanta alennettaisiin 13,5 prosenttiin.

Muutos koskisi elintarvikkeita, ravintola- ja ateriapalveluja, rehuaineita, henkildliikennetta,
majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa, 1adkkeitd sekd kuukautissuojia, inkontinenssisuojia
ja lasten vaippoja. Muutos koskisi my6s kulttuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja
likkuntapalveluja, péadsyd kulttuuritapahtumiin ja -tiloithin sekd urheilutapahtumiin,
urheilutilojen kéyttod, esiintyvén taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjdn esityksia,
maahantuotuja taide-esineitd ja tekijdn tai satunnaisen myyjan myymid taide-esineitd sekd
tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjeston saamia tekijdnoikeuteen liittyvid korvauksia.

Mydés yleisradiotoimintaan alettaisiin soveltaa 13,5 prosentin suuruista alennettua verokantaa
nykyisen 10 prosentin suuruisen verokannan sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus péatti 22.-23.4.2025 pidetyssd puolivilirithessd julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029. Esitys liittyy hallituksen puoliviliriihessé
tekemddn  pddtokseen  keventdd  arvonlisdverotusta  alentamalla 14  prosentin
arvonlisdverokantaan kuuluvien hyddykkeiden verokanta 13,5 prosenttiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné valtiovarainministeriossa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM043:00/2025.

2 Nykytila
2.1 Euroopan unionin lainséiidéinto

Arvonlisdverotuksessa sovellettavien verokantojen rakenteesta ja tasosta on sdddetty
jésenvaltioita sitovasti yhteisestd arvonliséverojérjestelmdstd 28 péivind marraskuuta 2006
annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jdljempana arvonlisdverodirektiivi.

Verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sddnndkset siséltyvit arvonlisdverodirektiivin VIII
osaston 2 lukuun. Direktiivin 96 ja 97 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on sovellettava yleista
verokantaa, joka on véhintdin 15 prosenttia veron perusteesta. Direktiivin mukaan alennettujen
verokantojen soveltaminen on jdsenvaltioille vapaaehtoista.

Direktiivin 98 artiklassa sdadetdén jasenvaltioiden oikeudesta soveltaa alennettuja verokantoja.
Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan jisenvaltiot
voivat soveltaa enintédn kahta alennettua verokantaa. Saman artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan ndma alennetut verokannat on vahvistettava prosenttiosuutena veron perusteesta, jonka
on oltava vihintddn 5 prosenttia ja jota saa soveltaa ainoastaan liitteessd III lueteltuihin
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Kyseisen artiklan mukaan jésenvaltiot voivat
siten soveltaa yhté tai kahta vahintdén 5 prosentin suuruista alennettua verokantaa.

Direktiivin 98 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa
nditd alennettuja verokantoja tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin, joita koskee
enintdin 24 liitteen 11l kohtaa. Direktiivin liitteen III kohtiin 1, 3, 5-7, 9, 12—13 ja 26 siséltyvit
hyddykkeet, joihin arvonlisdverolain 85 §:n mukaan sovelletaan nykyisin 14 prosentin suuruista
alennettua arvonlisédverokantaa. Edelld mainitun liitteen kohdan 8 mukaan jisenvaltiot voivat
soveltaa alennettua verokantaa yleisradiotoimintaan.

2.2 Kansallinen lainsdadinto

Arvonlisidverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan ldhtokohtaisesti kaikesta
liikketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM043:00/2025

Arvonlisdverolain 84 §:ssd sdddetyn yleisen 25,5 prosentin suuruisen verokannan lisdksi
Suomessa sovelletaan kahta alennettua verokantaa. Lain 85 a §:ssd sdddettyd 10 prosentin
suuruista alennettua verokantaa sovelletaan nykyisin sanoma- ja aikakauslehtiin sekd
yleisradiotoimintaan. Lain 85 §:ssd sdddetddn hyddykkeistd, joihin sovelletaan 14 prosentin
suuruista alennettua verokantaa.

Edelld mainittua 14 prosentin suuruista alennettua verokantaa sovelletaan arvonlisdverolain 85
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ruokatavaraan, juomaan ja muuhun sellaiseen ihmisen
nautittavaksi tarkoitettuun aineeseen sekd niiden raaka-aineeseen ja niitd valmistettaessa tai
sdilottdessd kaytettdvddn mausteeseen, sdilontdaineeseen, véri- ja muuhun lisdaineeseen
(elintarvikkeet), 2 kohdan mukaan ravintola- ja ateriapalveluihin sekd 3 kohdan mukaan rehu ja
rehuseokseen sekd niiden valmistuksessa kéytettéviksi tarkoitettuun raaka- ja lisdaineeseen,
eldinten ruokana kiytettidvaén teollisuuden jiteaineeseen seké rehukalaan (rehuaine). Alennettu
verokanta ei mainitun pykéldn 2 momentin mukaan koske eldvid eldimii, vesijohtovettd eikd
alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa (1471/1994) tarkoitettuja  alkoholijuomia ja
tupakkavalmisteita eikd myrkkyjd. Alennettua verokantaa sovelletaan edelld mainitun pykaldn
4 kohdan mukaan myds henkilokuljetuksiin ja 5 kohdan mukaan majoitustilan tai kdyntisataman
kayttdoikeuden luovuttamiseen. Pykéldn 6 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluvat
ladkelaissa (395/1987) tarkoitetut ladkkeet seka lddkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet,
joita mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan
myydd ainoastaan apteekkiliikkeestd, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd
perusvoide, jos ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella, seka
kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat. Ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitettuja
valmisteita ovat kasvisrohdosvalmisteet ja homeopaattiset valmisteet. Myds arvonliséverolain
85 §:n 1 momentin 7 kohtaan siséltyvé fyysiselld alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava
kirja, 8 kohdan mukainen péasy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai
molempiin; urheilutilojen kayttd ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen, my0s suoratoistona
sekd 9 kohdan mukainen péadsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin,
konsertteihin, museoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai
molempiin kuuluvat alennetun verokannan soveltamisalaan. Liséksi tidmén verokannan
soveltamisalaan kuuluu 10 kohdan mukaisesti esiintyvin taiteilijan tai muun julkisen esiintyjdn
jaurheilijan esityksen myynnisti saatava 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio
tai korvaus, jos liiketoiminnan harjoittaja on hakeutunut tdsta toiminnasta verovelvolliseksi, 11
kohdan mukaisesti 79 ¢ §:ssé tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin
vain, jos myyjdnd on tekijd tai hdnen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu
elinkeinonharjoittaja kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jélleenmyyja sekd
12 kohdan mukaisesti tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jérjeston saama 45 §:n 1 momentin
3-5 kohdassa tarkoitettu tekijdnoikeuteen liittyva korvaus.

Yleisradiotoiminta on nykyisin 10 prosentin verokannan alaista. Vuoden 2026 alusta lukien
Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama méiré ja Alands Radio och Tv Ab:n
saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista siirtyvit 14 prosentin
verokannan soveltamisalaan. Tét4 koskeva sdadnnos sisdltyy lain 85 §:n 1 momentin 13 kohtaan
ja tulee voimaan 1.1.2026 (921/2024).

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisi- ja valmisteverolainsdddantoon
annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin mukaan arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia
veron perusteesta, kun tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta
jésenvaltiosta tai tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.
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3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen puoliviliriihessd kevailld 2025 tekemdn padtdksen mukaisesti arvonlisdverotusta
kevennettdisiin siten, ettd 14 prosentin suuruinen alennettu verokanta alennettaisiin 13,5
prosenttiin.

Muutos koskisi ensinndkin elintarvikkeita, ravintola- ja ateriapalveluita ja rehuja,
henkiloliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ldékkeitd sekd kuukautissuojia,
inkontinenssisuojia ja lasten vaippoja. Muutos koskisi myds kulttuuri- ja urheilutoimintaa,
kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja, péddsyd kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seka
urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéyttdd, esiintyvén taitelijan, urheilijan tai muun julkisen
esiintyjén verollisia esityksid, maahantuotuja taide-esineitd ja tekijén tai satunnaisen myyjin
myymid taide-esineitd sekd tekijinoikeudenhaltijoita edustavan jdrjestdn saamia
tekijanoikeuteen liittyvid korvauksia. Lisdksi muutos koskisi kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuontia Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jdsenvaltiosta tai
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Alennettua 13,5 prosentin suuruista verokantaa alettaisiin soveltaa my0ds yleisradiotoimintaan
nykyisen 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan sijasta.

4 Padasialliset vaikutukset
4.1 Johdanto

Alennettuja arvonlisdverokantoja ei yleisesti pidetd tehokkaana keinona niille asetettujen
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Alennetuista verokannoista aiheutuu lisdksi
verovelvollisille sekd Verohallinnolle lisdintyneitd hallinnollisia kustannuksia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon

Ehdotetun alennetun arvonlisdverokannan alentamisen arvioidaan vahentdvidn valtion
arvonlisdverotuottoja staattisesti laskien vuositasolla noin 159 miljoonaa euroa vuoden 2026
tasossa. Staattisessa arviossa oletetaan, ettd veronalennus siirtyy hintoihin tdysimééréisesti.
Muutoksen seurauksena valtion ja muiden vastaavien julkisyhteisdjen arvonlisdveromenot
vihenevit. Kun tdméd vaikutus huomioidaan, valtion nettoméérdisen arvonlisdverotuoton
arvioidaan staattisesti laskien viahenevin vuositasolla noin 149 miljoonaa euroa vuoden 2026
tasossa.

Lopullisen verotuoton menetyksen arvioidaan olevan pienempi kuin staattisen arvion mukainen
menetys, koska hintojen aleneminen voi kasvattaa kotitalouksien ostovoimaa. Kotitalouksien
arvioidaan osin sopeuttavan kysyntddnsd kasvattamalla kulutustaan. Kysyntévaikutus
huomioiden arvonlisdverotuoton arvioidaan viahenevin vuositasolla noin 150 miljoonaa euroa
vuoden 2026 tasossa.

Kun seké valtion vdhenevét arvonlisdveromenot ettd kysyntdvaikutus huomioidaan, esitetyn
muutoksen arvioidaan vdhentdvin valtion tosiasiallista arvonlisdverotuottoa vuositasolla noin
140 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty hyodykeryhméikohtaisia arvioita esityksestd aiheutuvasta
arvonlisdverotuoton muutoksesta ottaen huomioon kysyntdvaikutus. Bruttoméairdisessa
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arviossa ei huomioida valtion arvonlisdveromenojen muutosta, mutta nettoméadrédisessd arviossa
myds tdmid vaikutus huomioidaan. Taulukon luvuissa ei huomioida muutoksia muiden

verolajien tuloihin eikd muihin valtion menoihin, kuten indeksisidonnaisiin etuuksiin.

Arvioitu arvonlisdverotuoton muutos, milj. euroa
Hyo6dykeryhma Brutto Netto
Elintarvikkeet ja rehut -75 -74
Ravintola- ja ateriapalvelut -36 -35
Ladkkeet -15 -10
Henkilokuljetuspalvelut -8 -7
Kulttuuri- ja vithdepalvelut -5 -5
Liikuntapalvelut -2 -2
Majoituspalvelut -5 -5
Yleisradiotoiminta -2,5 0
Muut -2,5 -2
Yhteensa -150 -140

Pydristysten takia taulukon luvut eivét vilttiméattd summaudu yhteen tdsmailleen.

Kansaneldkelaitos arvioi, ettd esitetty arvonlisiverokannan alentaminen vahentdé
laskennallisesti ladkekorvauksia 8,7 miljoonaa euroa, matkakorvauksia 1,1 miljoonaa euroa ja
kuntoutuspalveluita 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2026. Valtio rahoittaa korvausmenoista
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti 51,4 prosenttia eli noin 5,1 miljoonaa euroa.
Loppuosa rahoitetaan vakuutettujen sairaanhoitomaksulla. Arviossa on huomioitu valmisteilla
oleva apteekkitalouden kokonaisuudistus.

Yleisradiotoiminnan verokannan korotuksella 10 prosentista 14 prosenttiin (laki 921/2024) on
talousarviossa arvioitu olevan 19 miljoonan euron arvonlisdverotuottoa kasvattava vaikutus
vuoden 2026 tasossa. Ehdotettu muutos verokannan alentamisesta 13,5 prosenttiin alentaa
edelld mainittua tuottoarviota noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Samalla veronkorotuksen
Yleisradio Oy:n nettoméériistd rahoitustilannetta heikentévé vaikutus pienenee, koska esitys ei
muuta yhtién saamaa bruttomériisti rahoitusta. Alands Radio och Tv Ab:n rahoitustilanne sen
sijaan ei muutu, jos Ahvenanmaan maakunta huomioi muutoksen ja antaa yhtiolle méérarahan,
jolla nettorahoitus pysyy ennallaan. Esityksen kokonaisvaikutus Ahvenanmaan maakunnan
rahoitusasemaan voidaan arvioida neutraaliksi, koska arvonlisdverotuottojen muutos johtaa
vastaavaan itsehallintolain (1144/1991) 46 §:ssé tarkoitetun tasoitusmééran muutokseen.

Kalenterikuukausimenettelyssd  olevien  verovelvollisten osalta arvonlisdverokannan
alentaminen vaikuttaa valtion talousarvioon kahden kuukauden tilitysviiveen vuoksi kymmenen
kuukauden ajan vuonna 2026. Alkutuottajat saavat liikevaihtonsa suuruudesta riippumatta
kayttdd verokautenaan kalenterivuotta, jonka takia he voivat ilmoittaa vuodelta 2026 tilitettavét
verot vuonna 2027. Kun tilitykseen liittyvét tekijat huomioidaan, arvonlisédverotulojen
arvioidaan vuonna 2026 vihenevidn staattisesti laskien noin 131 miljoonaa euroa.
Kysyntivaikutus ja valtion veromenojen viheneminen huomioon ottaen verotuotot heikkeneviét
tosiasiallisesti noin 116 miljoonaa euroa vuonna 2026. Luvuissa on huomioitu kaikki pidennetyt
verokaudet. Selvisti suurin osa veroista kertyy kalenterikuukausimenettelyssd ja muilta
verokausilta kertyvén veron vaikutus vuoden 2026 kertyméin on pieni. Esitetyn muutoksen
verotuottovaikutus toteutuu kokonaisuudessaan vuodesta 2027 alkaen.
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Esitetylld veronalennuksella arvioidaan olevan pieni kuluttajahintoja alentava vaikutus, jonka
vuoksi kuluttajahintaindeksi pienenee esitetyn muutoksen seurauksena. Kuluttajahintaindeksin
madaltuminen véhentid valtion indeksisidonnaisiin etuuksiin kohdistuvia menoja 1-2 vuoden
viiveelld. Jos veronalennus siirtyy tdysin hintoihin, indeksisidonnaisiin etuuksiin kohdistuvien
valtion menojen arvioidaan vihenevén noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Arviossa on
huomioitu erdiden etuuksien indeksijdddytys vuosina 2024-2027. Indeksisidonnaisten
etuuksien vihenemistd ei ole laskettu mukaan arvonlisdverotuoton nettoméérdiseen arvioon.

Esitetty muutos vaikuttaa myos ansio- ja pddomatuloveron tuottoon. Henkilokuljetuspalvelujen
arvonlisdveron aleneminen voi alentaa julkisen liikenteen lippuhintoja. Julkisen liikenteen
kayttoon perustuvien matkakuluvdhennysten pienentyessd ansio- ja paddomatuloveron tuotto
kasvaa. Jos esitetty veronalennus siirtyy joukkoliikenteen lippujen hintoihin kokonaan, ansio-
ja padomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan vuositasolla noin 0,4 miljoonaa euroa, josta
valtion osuus on 0,3 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 0,1 miljoonaa euroa. Seurakuntien ja
Kansaneldkelaitoksen osuus arvioidaan véhdiseksi. Vaikutus toteutuisi padasiassa vuonna 2026.

4.2.2 Vaikutukset kunnille ja Ahvenanmaan maakuntaan

Kunnille  veroperusteen = muutoksesta  aiheutuva  verotulomuutos kompensoidaan
nettomdiréisesti. Tadssd esityksessd ehdotetut muutokset kasvattavat vuositasolla kuntien
verotuloja yhteensd noin 0,1 miljoonaa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtion
talousarvion médrarahamomentin kautta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan samaa
arvonlisdverolainsdddantdd kuin muuta Suomea koskeviin toimiin, jollei laissa Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon toisin
sdddetd. Esitykselld ei arvioida olevan Ahvenanmaan maakunnassa vaikutuksia, jotka
olennaisesti poikkeaisivat vaikutuksista muualla Suomessa.

4.2.3 Vaikutukset hintoihin

Jos esitetty veronalennus siirtyy tdysiméérdisesti hintoihin, muutoksen kohteena olevien
hyddykkeiden kuluttajahinnat laskisivat 0,44 prosenttia. Tdysimédrdinen hintoihin siirtyminen
madaltaisi kuluttajahintaindeksié arviolta noin 0,11 prosenttiyksikkoa.

Veronalennuksen siirtyminen hintoihin on yleisesti ottaen epévarmaa. Vélittyminen hintoihin
riippuu seké kilpailuolosuhteista ettd alennuksen kohteena olevien hyddykkeiden kysynnéin ja
tarjonnan hintajoustosta. Perinteisessd kysynnén ja tarjonnan mallissa arvonlisdverokannan
alentuminen voidaan esittdé tarjontakdyrdn siirtymisend oikealle, jolloin hinta laskee ja mééara
kasvaa. Hinta muuttuu suhteellisesti maarad enemmain, kun kysynnén hintajoustoa on véhin, ja
suhteellisesti vihemman, kun kysynnén hintajoustoa on enemmaén. Veronmuutokset vélittyvét
kuluttajahintoihin yleensé tehokkaammin, kun hintajoustoa on véhén.

Etenkin matalan voittomarginaalin yritykset voivat hinnoittelussaan reagoida epdsymmetrisesti
kulutusverojen korotuksiin ja alennuksiin. Tietyilld toimialoilla arvonlisdveron korotusten on
arvioitu siirtyvén hintoihin jopa kaksi kertaa alennuksia tehokkaammin, mutta vaikutus voi
vaihdella saman hyddykeryhmén sisdlld voimakkaasti.! Esimerkiksi reseptilddkkeiden kohdalla
muutosten arvioidaan siirtyvén hintoihin tdysiméérdisend, koska niiden kuluttajahinnat

' Benzarti ym. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
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madraytyvit ladkkeiden hintasddntelyn mukaisesti eivitkd riipu apteekista. Toisaalta
esimerkiksi urheilu-, virkistys- ja kulttuuripalvelujen kysyntd voi olla joustavampaa, koska
niiden kdytto ei ole kuluttajille yhta vélttdmatontd kuin esimerkiksi elintarvikkeiden.

Esityksen mahdollisten hintavaikutusten kannalta tirkeimmaét tarkasteltavat hyodykeryhmat
ovat elintarvikkeet ja rehut sekd ravintola- ja ateriapalvelut, koska ndiden painoarvo
kuluttajahintaindeksissd on suurempi kuin muiden muutoksen kohteena olevien
hyodykeryhmien yhteensd. Samojen hyoddykkeiden arvonlisiveroa on alennettu kerran
aikaisemmin Suomessa. Vuoden 2009 lokakuussa elintarvikkeiden, rehujen ja ravintola- ja
ateriapalvelujen arvonlisdveroa alennettiin 17 prosentista 12 prosenttiin. Verokannan
alennuksen arvioitiin siirtyneen elintarvikkeiden hintoihin tdysin.> Tama tukee padtelmas, ettd
esitetty veronalennus siirtyy elintarvikkeiden kuluttajahintoihin. Aiempi muutos oli kuitenkin
merkittdvésti suurempi ja tapahtui erilaisessa taloudellisessa toimintaympéristossd, joten sen
tulokset eivét vélttdmatta tdysin sovellu nyt esitetyn muutoksen arviointiin.

Tutkimusten ja aiempien kokemusten perusteella arvioidaan, ettd veronalennus siirtyy
kuluttajahintoihin osittain. Vaikutus voi poiketa eri hyddykeryhmien vélilld merkittévasti.
Arvioon liittyy epdvarmuutta, koska yksityiskohtaista tietoa muutoksen kohteena olevien
hyddykeryhmien hintajoustoista ei ole saatavilla. Hintoihin vaikuttavat muutkin taloudellisen
toimintaympériston tekijit, joten verokannan puolen prosenttiyksikdn alennuksen aiheuttamaa
muutosta voi olla vaikea havaita kuluttajahinnassa.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Verohallinnolta saatujen oma-aloitteisten verojen arvonlisdveroilmoitustietojen perusteella
Suomessa oli vuonna 2024 noin 105 000 yritysté, joilla oli ainakin yhden alennetun verokannan
alaista myyntid. Vuonna 2026 13,5 prosentin alennettua verokantaa soveltavia yrityksid
arvioidaan olevan suunnilleen yht paljon kuin ainakin yhté alennettua verokantaa vuonna 2024
soveltaneita yrityksid, koska suurin osa vuonna 2024 10 prosentin verokantaan kuuluneista
hyodykkeistd on siirtynyt 14 prosentin alennetun verokannan soveltamisalaan.
Kuukautissuojien, inkontinenssisuojien ja lasten vaippojen myynnin siirtyminen yleisesti
verokannasta 14 prosentin alennettuun verokantaan vuonna 2025 ei ole merkittavésti lisdnnyt
alennettuja verokantoja soveltavien yritysten maardd. Kuukautissuojien, inkontinenssisuojien,
lasten vaippojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien huomioon ottaminen ei muuta kappaleen
alussa esitettyd arviota, joten esitetyn muutoksen arvioidaan kohdistuvan noin 105 000
yritykseen.

Muutoksen kohteena olevista yrityksistd yli puolet on maa- ja metsdtalouden, vahittiis- ja
tukkukaupan tai majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialoilla. Ndiden toimialojen jilkeen
muutoksen kohteena olevista toimialoista yritysmaaradltddn merkittdvimmat ovat kuljetus ja
varastointi ja taiteet, vithde ja wvirkistys. Suuruusluokaltaan ldhes neljdnnekselléd
kohdeyrityksistd oli alle 20 000 euron vuosittainen litkevaihto. Yli puolet kohdeyrityksisti
asettuu vuosittaiselta litkevaihdoltaan 30 000 euron ja 500 000 euron viliin.

Arvonlisdverokannan alentaminen voi vahvistaa yritysten taloutta, jos yritykset eivit siirrd
veronmuutosta kokonaisuudessaan hintoihin. Hintoihin siirtymétén osa voi kasvattaa
verovelvollisten yritysten voittomarginaalia. Koska osa veronalennuksesta ei todennékdisesti
vility hintoihin, esitykselld arvioidaan olevan pieni yritysten taloutta vahvistava vaikutus.

2 Peltoniemi & Varjonen 2010. Elintarvikkeiden alv-alennus ja hintakehitys: Hintaseurannan tulokset ja
katsaus kuluttajahintaa maérittaviin tekijoihin. Kuluttajatutkimuskeskus. Julkaisuja; 1/2010.
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Vaikutus riippuu muun muassa yrityksen toimialasta, koska kilpailutilanne vaihtelee
toimialoittain ja koska verotaakan jakautuminen yritysten ja kuluttajien vélilla riippuu kysynnin
ja tarjonnan hintajoustoista.

Esityksesti arvioidaan aiheutuvan muutosten kohteena olevia hyodykkeitd myyville yrityksille
jonkin verran kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia. Yritysten tulee piivittdd tieto-,
kirjanpito- ja hintajirjestelmifén vastaamaan esitettyja arvonlisdverokantoja. Tastd arvioidaan
koituvan yrityksille yhteensd noin 4,0 miljoonaa euroa® kertaluonteisia hallinnollisia
kustannuksia. Muutos ei aiheuta uusia rajanveto-ongelmia eri verokantojen soveltamisen
vililla.

4.2.5 Vaikutukset kotitalouksiin

Veronalennuksen kohteena olevat hyddykkeet muodostavat keskimdirin noin viidenneksen
kotitalouksien kulutuksesta. Kotitalouksien arvioidaan staattisesti laskien hyotyvin nykytilaan
verrattuna noin 138 miljoonaa euroa vuodessa, jos esitetty verokannan alennus siirtyy
tdysiméadrdisesti hintoihin. Niiltd osin kuin esitetty alennus siirtyy hintoihin, kotitalouksien
ostovoima vahvistuu.

Esitetty veronalennus kohdistuu hyddykeryhmiin, joiden osuus kotitalouden kulutusmenoista
vaihtelee kotitaloustyypin mukaan. Painoarvoltaan merkittivin hy6dykeryhmd on
elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat, joiden osuus on vajaat 13 prosenttia alle 65-vuotiaiden
lapsettomien parien ja yhden hengen kotitalouksien menoista, mutta noin 15 prosenttia kahden
huoltajan lapsiperheiden ja yli 64-vuotiaiden kotitalouksien kulutusmenoista. Ravintola- ja
majoituspalvelut muodostavat ldhes 5 prosentin osuuden alle 65-vuotiaiden yhden hengen
talouksien ja lapsettomien parien kulutusmenoista, mutta noin 2 prosenttia yli 64-vuotiaiden
kotitalouksien kulutusmenoista. Ladkkeiden osuus on noin 2 prosenttia yli 64-vuotiaiden
kotitalouksien kulutusmenoista, kun kaikkien kotitaloustyyppien keskiméirdinen osuus on noin
yksi prosentti. Lapsiperheet kuluttavat suhteellisesti enemmédn vapaa-aikaan ja urheiluun
liittyviin palveluihin kuin muut kotitaloustyypit. Arviot kotitaloustyyppien keskiméaéraisistd
kulutusmenoista perustuvat Tilastokeskuksen kulutustutkimukseen.

4.2.6 Tulonjakovaikutukset

Kulutusverokannan alennus vaikuttaa tulonjakoon kahdella tavalla. Ensinnikin kotitalouksien
ostovoiman kautta, kun samasta kulutuksesta maksetaan aiempaa vihemmén veroa. Mikéli
kotitalouden kulutuksen veron sisiltivd kokonaismiérd pysyy ennallaan, tulee kulutuksen
maérdn kasvaa veron vihenemistd vastaavan mddrdn verran. Toiseksi verokannan alennus
vaikuttaa tulonjakoon indeksisidonnaisten sosiaalietuuksien kautta. Kulutusverotuksen
alentaminen voi hintoja pienentdmalld hidastaa kuluttajahintaindeksin kasvua. Koska tiettyjen
sosiaalietuuksien taso on kiinnitetty yleisen hintatason muutoksiin, veronalennus pienentdd
nididen etuuksien tasoa ja etuuksiensaajien kéytettdvissd olevia tuloja. Koska sosiaalietuudet
painottuvat suhteessa enemmén pienituloisille kotitalouksille kuin suurituloisille,
indeksisidonnaisten ~ etuuksien  vdheneminen lieventdisi  verokannan alentamisen
tulonjakovaikutuksia. Etuuksien tarkistamisaikataulun takia jalkimméiinen vaikutus tapahtuu
noin 1-2 vuoden viiveell4.

3 TEM Séantelytaakkalaskuri, https:/tem.fi/yksi-yhdesta-periaate. Oletetaan, ettd kertaluontoinen
kustannus on 1 tyotunti per verovelvollinen.
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Alla olevassa kuviossa on esitetty muutoksen vaikutukset kotitalouksien kéytettavissa oleviin
tuloihin. Vaikutukset on esitetty vuositasolla 2026 ja olettaen, etti veronalennus siirtyy
hintoihin tdysiméaardisesti. Lisdksi on oletettu, ettd kotitalouksien kulutuksen rakenne siilyy
samana. Esitetyn muutosten kohteena olevat hyddykkeet muodostavat suuremman osan
alempien tulokymmenyksien kulutuksesta kuin suurituloisempien kymmenysten kulutuksesta.
Suurituloiset kuitenkin kuluttavat euromiérdisesti enemmén kuin pienituloiset. Pylvait
ndyttdvat korotusten keskiméérdisen euromédraisen vaikutuksen. Viiva néyttdéd keskiméadrdisen
vaikutuksen suhteessa kéytettdvissd oleviin tuloihin. Euroméiérdisesti alin tulokymmenys
hyotyisi keskiméérin 23 euroa ja ylin tulokymmenys 77 euroa staattisesti laskien. Alimman
tulokymmenyksen ostovoima kasvaisi noin 0,12 prosenttia ja ylimméin tulokymmenyksen
ostovoima kasvaisi noin 0,06 prosenttia.

Esitetyn muutoksen vaikutus kotitalouksiin
tulokymmenyksittain

80€ 0,16%
70€ 0,14%
60D € 0,12%

s0€

l 0,10%
0,08%

. |
40 €
30€ 0,06%
20€ 0,04%
10€ 0,02%
DE 0,00%
1 2 3 4 5 6 7

8 9 10

m Keskimaarainen muutos, €/v Keskimaarainen muutos, % kaytettavissa olevista tuloista

Seuraavassa kuviossa on pyritty huomioimaan indeksisidonnaisten etuuksien vdhenemisen
keskimddrdinen vaikutus tulokymmenyksille. Sosiaalietuuksien muutokset on laskettu eri
aineistolla kuin vaikutukset kulutukseen, joten veronalennuksen vilittdomén vaikutuksen ja
sosiaalietuuksien védhenemisen arvioitu yhteisvaikutus ostovoimaan on suuntaa antava.
Etuuksien vaikutuksen arvioinnissa on oletettu, ettd veronalennukset vilittyvét tdysiméardisind
hintoihin. Lisdksi on oletettu, ettd kotitalouksien kulutuksen rakenne sdilyy samana. Lisdksi
sosiaalietuuksien védheneminen tapahtuu todellisuudessa viiveelld, mutta kuvaajassa
veronalennuksen vaikutus etuuksiin on huomioitu samalle vuodelle kuin veronalennuksen
vaikutus. Kuvaajassa pylvait niyttavit alennuksen keskimaardisen euroméérdisen vaikutuksen
kéytettdvissd oleviin tuloihin etuuksien vaikutus huomioiden, ja viiva keskimdirdisen
vaikutuksen suhteessa kiytettdvissa oleviin tuloihin. Ndiden kahden kuvaajan pohjalta voidaan
arvioida, ettd indeksisidonnaisten etuuksien tason védheneminen pienentdd ostovoiman
vahvistumisen euromdirdistd vaikutusta kaikissa tulokymmenyksissd. Lisdksi etuuksien
pieneneminen tasoittaa ostovoiman vahvistumisen osuutta kiytettdvissd olevista tuloista
erityisesti alemmissa tulokymmenyksissd. Etuuksien vaikutukset siséltdvissd tarkastelussa
tulee kuitenkin huomioida aineistoeroista johtuvat tulkintarajoitukset, minka vuoksi etuuksien
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vaikutuksen tdsmilliseen tasoon liittyy epdvarmuutta. Arviossa on huomioitu erdiden etuuksien
indeksijaddytys vuosina 2024-2027.

Esitetyn muutoksen vaikutus kotitalouksiin
tulokymmenyksittain, etuuksien lasku huomioitu
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4.2.7 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan pieni kotitalouksien ostovoimaa kasvattava vaikutus, jonka
seurauksena yksityinen kulutus voi kasvaa hieman verrattuna perusuraan. Verokannan
alennuksen pienuuden takia muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid kokonaistaloudellisia
vaikutuksia.

4.2.8 Tydllisyysvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan pieni tyollisyyttd kasvattava vaikutus. Yrityksen kyky tyollistaa
paranee, jos se ei siirrd veronalennusta tdysimiérdisesti hintoihinsa ja kasvattaa siten
voittomarginaaliaan. Toisaalta myds kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen voi kasvattaa
yrityksen tyollistdmiskykyé, jos muutos ostovoimassa johtaa suurempaan kysyntdin yrityksen
tuotteille.

Verokannan alennuksen pienuuden takia ty6llisyysvaikutuksenkin arvioidaan olevan pieni ja
vaihtelevan toimialoittain. Valtiovarainministerion Kooma-mallilla tehdyn laskelman
perusteella tyollisten mddrdn arvioidaan kasvavan noin 300 hengelld ja tyottdmien madrdn
viahenevin noin 200 hengelld perusuraan verrattuna.

4.2.9 Vaikutukset verotukiin

Esitetty alennetun arvonlisdverokannan alentaminen kasvattaa sen soveltamisalaan kuuluvien
hyodykkeiden arvonlisdverotuksen tukea, koska ero yleiseen arvonlisdverokantaan suurenee.
Tama hieman heikentdd kansantaloudellista tehokkuutta, koska verotukien kohdentuminen on
heikkoa.
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4.2.10 Yleisen verokannan ja alennetun 10 prosentin verokannan korottaminen ja
alarajahuojennuksen poistaminen

Esitetyn alennetun arvonlisdverokannan alentamisen lisdksi arvonlisédverokantoihin on tehty
muitakin muutoksia vuosina 2024 ja 2025 eli yleisen verokannan korottaminen (laki 462/2024)
ja 14 prosentin alennetun verokannan soveltamisalan laajentaminen (laki 691/2024). Useiden
verokantamuutosten toteuttaminen noin puolentoista vuoden sisilld aiheuttaa kertaluonteisten
hallinnollisten kustannusten kasautumista etenkin sellaisille yrityksille, joiden tdytyy reagoida
jokaiseen muutokseen. Esitetyn muutoksen arvioidaan kohdistuvan 105 000 yritykseen, joista
yleisen arvonlisdverokannan korotus koski arviolta 89 000 yritystd ja alennetun verokannan
soveltamisalan muutos arviolta 52 000 yritystd. Kaikki kolme verokantamuutosta kohdentuvat
arviolta 45 000 yritykseen, joista noin puolet ovat véhittéis- ja tukkukaupan, taiteen, viihteen ja
virkistyksen tai majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialoilla.

Yritysten kohtaama veromuutosten yhteisvaikutus riippuu toimialasta ja siitd, kuinka suuri osa
veron muutoksesta siirtyy hintoihin. Veronkorotuksilla on yritysten verorasitetta kasvattava
vaikutus, jota esitetyn verokannan alennuksen arvioidaan osittain lieventdvan.
Verokantamuutosten  lisdksi  pienten  yritysten  verorasitetta  kasvatti  1.1.2025
alarajahuojennuksesta luopuminen (laki 448/2024), joka koski ldhtokohtaisesti yrityksi, joiden
tilikauden liikevaihto on enintddn 30 000 euroa. Alarajahuojennuksen poistamista koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 50/2024 vp) arvioitiin, ettd alarajahuojennuksen poistaminen
kasvattaisi erityisesti kuluttajille padasiallisesti myyvien pienten tyovoimavaltaisten yritysten
verorasitetta. Alarajahuojennuksen poistamisen aiheuttamaa verorasitteen kasvua lievennettiin
korottamalla samassa yhteydessé verovelvollisuuden alarajaa 20 000 euroon (VaVM 9/2024

vp).

Kotitalouksien ostovoiman ja tulonjakauman nidkékulmasta arvonlisdverokantojen muutosten
yhteisvaikutukset ovat additiivisia eli ne lasketaan yhteen. Esitetty alennetun
arvonlisdverokannan alentaminen lieventdd aiempien veronkorotusten aiheuttamaa ostovoiman
heikkenemisti. Koska toteutuneet verokantojen korotukset ovat esitettyéd alennusta suurempia,
muutosten yhteenlasketun kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan ostovoimaa heikentiva.
Kokonaisvaikutus mairdytyy sen perusteella, kuinka suuri osa veron muutoksista siirtyy
hintoihin. Euromdirdinen vaikutus on suurin korkeammissa tulokymmenyksissd, mutta
suhteessa kaytettdvissd oleviin tuloihin vaikutus on suurin alemmissa tulokymmenyksissa.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon tydmenettelyohjeiden, vero.fi-
ohjeiden, syventdvien ohjeiden ja koulutusmateriaalien ylldpitoon. Muutoksen vaatimat
jarjestelmakustannukset arvioidaan vahéisiksi. Verohallintoon kohdistuvien vaikutusten
arvioidaan olevan kokonaisuudessaan vahdisié.

Liséksi esitys aiheuttaa Tullille lisdkustannuksina kertaluonteisen tietojérjestelmédmuutoksen ja
sithen liittyvid tyOkustannuksia. Muutos vaikuttaa myos Tullin sisdisten ja asiakasohjeiden
paivitystarpeeseen. Tulliin kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan
véhiisid.

4.4 Vaikutukset ympéristoon

Henkilokuljetuspalvelujen arvonlisédveron alentaminen voi mahdollisten hintojen laskun kautta
kasvattaa  joukkoliikenteen kysyntdd. Mikédli kysyntdd siirtyy  yksityisautoilusta
joukkoliikenteeseen, tilldi voi olla hyodyllisia ympéristovaikutuksia. Majoitus- ja
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henkilokuljetuspalveluiden veronalennus voi myos lisiti kotimaanmatkailun houkuttelevuutta,
mikd mahdollisesti véhentdisi ulkomaanmatkailua ja siten lentoliikenteen kaltaisten
ympdristolle haitallisempien matkustusmuotojen kysyntdd. N&ma vaikutukset arvioidaan
pieniksi ja epdvarmoiksi.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia ymparistoon.
4.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Arvonlisdverotus ~ toimii  samalla  tavalla  sukupuolesta  riippumatta.  Niistd
arvonlisdverovelvollisista elinkeinonharjoittajista, jotka ilmoittivat arvonlisdveroilmoituksella
ainakin yhtd alennettua verokantaa, naisia oli noin 30 prosenttia ja miehié 70 prosenttia vuonna
2024. Miesten korkeampi osuus johtuu suuresta miespuolisten elinkeinonharjoittajien joukosta
maatalouden ja taksiliikenteen toimialoilla. Yhtidmuotoisten arvonlisdverovelvollisten taustalla
olevien henkildiden sukupuolijakaumaa ei ole mahdollista tarkastella ilmoitusten avulla.

Esitetty verokannan alennus kohdistuu monenlaisiin hyodykkeisiin, joista osaan liittyy
sukupuolittuneita vaikutuksia.

Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin tutkimuksen Henkiloliikennetutkimus 2021 mukaan
joukkoliikenteen osuus kaikista matkoista oli naisilla 8 prosenttia eli hieman suurempi kuin
miesten 5 prosenttia. Esityksestd ei kuitenkaan henkildliikenteen osalta arvioida seuraavan
merkittdvasti eridvad verorasituksen muutosta eri sukupuolten vélilla.

Siltd osin kuin veronalennus siirtyy kuluttajahintoihin, kuukautissuojien ja lasten vaippojen
halpenemisen arvioidaan hyo6dyttdvin enemmén juridiselta sukupuoleltaan naisia ja
naisjohtoisia kotitalouksia, koska naiset ostavat enemmén kuukautissuojia ja koska
vaippaikdisid lapsia asuu enemmin yksinhuoltajaditien kuin yksinhuoltajaisien kanssa.
Tilastokeskuksen Perheet-tilaston mukaan vuonna 2024 yksinhuoltajaperheissd alle
kolmevuotiaita lapsia asui 621 perhetyypissé, jossa on isé ja lapsia, ja 14 544 perhetyypissa,
jossa on iiti ja lapsia.

Kaikkien esityksen kohteena olevien hyddykeryhmien kulutuksen jakautumisesta sukupuolien
vililld ei ole kattavaa ja tdsmaéllistd tietoa. Esityksen kuluttajiin euromédrdisesti eniten
vaikuttava hyodykeryhmé on elintarvikkeet, joka on tarpeellinen kaikille sukupuolille.
Esityksestd ei arvioida seuraavan merkittivésti erilaista verorasitusta eri sukupuolisille
kuluttajille.

4.6 Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Niiltd osin kuin veronalennus siirtyy hintoihin loppukuluttajan eduksi, esitetty muutos voi
edistii terveyttd ja hyvinvointia. Kotitalouksien ostovoiman kasvu ja elintarvikkeiden kaltaisten
tarpeellisten hyodykkeiden halventuminen voivat mahdollistaa kulutuksen siirtdmisti
terveellisempiin  vaihtoehtoihin.  Veronalennuksen arvioidaan siirtyvdn  hintoihin
tdysimadrdisesti reseptilddkkeiden osalta, jotka ovat monille terveyden kannalta vélttiméattomia
hyodykkeitd. Samalla terveydelle hyddyllisten hyodykkeiden kuten litkuntapalvelujen kaytto
voi kasvaa, kun niiden verotus alenee.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen, muun muassa
koska mahdolliset muutokset hintoihin eivdt ole erityisen suuria. Liséksi muutoksiin
terveydessd ja hyvinvoinnissa vaikuttaa moni muukin tekija. Ostovoiman kautta aiheutuvien
terveysvaikutusten suuruutta ei ole mahdollista arvioida tdsmaéllisesti.
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5 Lausuntopalaute

Esityksestd antoivat lausunnon liikenne- ja viestintiministerio, maa- ja metsatalousministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Verohallinto, Tulli, Alands
landskapsregering, Kuntaliitto, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Erikoiskaupanliitto Etu ry,
Finlands svenska forfattareforening rf, Foretagarna pa Aland rf, Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Kopiosto ry, Linja-autoliitto ry, LiveFIN
ry, Ladketeollisuus ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Oy
Sinebrychoff ab, Piivittdistavarakauppa ry, Sanasto — kirjallisuuden tekijanoikeusjérjesto ry,
SOA-Suomen ohjelmatoimistot ja Agentit, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry,
Suomen Apteekkariliitto ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kéaéntéjien ja tulkkien liitto ry,
Suomen matkailualan liitto ry, Suomen musiikkikustantajat ry, Suomen musiikintekijét ry,
Suomen Paikallisliikenneliitto ry, Suutariliikkeiden liitto ry:n padkaupunkiseudun osasto,
Suomen Séveltdjét ry, Suomen Taiteilijaseura - Konstnarsgillet i Finland ry, Suomen Taksiliitto
ry, Suomen Taloushallintoliitto, Suomen tietokirjailijat ry, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Suomen Yrittdjat ry, Saveltdjdin Tekijdnoikeustoimisto Teosto ry, Taiteen edistimiskeskus,
Tapahtumateollisuus ry, varatuomari Esko Nurminen ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Esityksestd lausui 42 tahoa. Léhes kaikki lausunnonantajat kannattivat esitystd. Vain nelja
lausunnonantajaa ei pitinyt esitysté tarkoituksenmukaisena toimenpiteend. Suurimmassa osassa
esitystd kannattaneista lausunnoista pidettiin verokannan alennusta kuitenkin marginaalisena tai
riittimittdménd toimenpiteend ja epdiltiin sen myonteisten vaikutusten toteutumista
kaytannossa.

Vihin yli puolet lausunnonantajista toi esille useista lyhyen aikavélin sisdlld tapahtuneista
arvonlisdverokannan muutoksista yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan kasvun.
Huomiota kiinnitettiin siihen, ettid veropolitiikan tulisi olla ennustettavaa ja johdonmukaista.

Osassa lausunnoista esitettiin suurempaa verokannan alennusta, kuten palaamista 10 prosentin
verokantaan tai sitd alemman verokannan kéyttoonottoa. Osana hallitusohjelman veropoliittisia
toimia 14 prosentin alennetun verokannan soveltamisalaa laajennettiin 1.1.2025 lukien (HE
141/2024 vp). Korotuksen arvioitiin lisddvén valtion arvonlisdverotuottoja staattisesti laskien
vuositasolla noin 305 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Tdéman jalkeen hallitus teki osana
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 20262029 paédtoksen keventdd arvonlisdverotusta
alentamalla 14 prosentin arvonlisdverokantaan kuuluvien hyddykkeiden verokanta 13,5
prosenttiin. Lausunnoista ei ole ilmennyt seikkoja, joiden johdosta 14 prosentin verokantaa
tulisi alentaa esitettyd enemmaén.

Erdissd lausunnoissa esitettiin myds muutoksia alennetun verokannan soveltamisalaan, kuten
korjauspalveluiden, anniskelun, mediataiteen ja installaatioiden sekd taiteilijan ottamien tai
vedostamien valokuvien silloinkin, kun niiden mééra ylittdd 30 kappaletta, ottamista alennetun
verokannan piiriin. Liséksi esitettiin lainauskorvausten verokohtelun uudelleen tarkastelua.
Tamén esityksen yhteydessd ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen alennetun
verokannan soveltamisalaa eikd lainauskorvausten verokohtelua. Néin ollen esitysté ei ole talta
osin muutettu.

Eréddsséd lausunnossa esitettiin voimaantuloajankohdan siirtdmisté kyseisen toimialan kiireisen
vuodenvaihteen jilkeiseen aikaan eli 1.2.2026. Téllainen muutos ei ole kuitenkaan yleisesti
perusteltu eika esitysti ole tiltd osin muutettu.

Esityksen vaikutusarvioita on lausuntojen johdosta tdydennetty lisidmaélla siihen arvio Tullille
esityksestd aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista.
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6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2026.

Lakeja sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyisi lain voimaantulopdivana tai
sen jélkeen. Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lainsddddnt6d. Tadmid vastaa aikaisempaa kéytdntod
verokannan muutostilanteissa.

7 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin
se on laissa 706/2012, seuraavasti:

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysti ja maahantuonnista suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta:

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéna tai
sen jdlkeen, jollei 3 momentissa toisin sééddeté.

Tétd lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisdhankintaan, joka arvonliséverolain
(1501/1993) 138 b §:n mukaan kohdistetaan lain voimaantulon jilkeisille kalenterikuukausille.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdddéntoon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin johdantokappale,
sellaisena kuin se on laissa 1113/1999, seuraavasti:

18b§
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron perusteesta, kun:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéna tai
sen jalkeen.

Helsingissd 22.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin

se on laissa 706/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
85§
Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 14 prosenttia veron
perusteesta:

Ehdotus

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on /3,5 prosenttia veron
perusteesta:

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Tdatd  lakia  sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain
voimaantulopdivind tai sen jdlkeen, jollei 3
momentissa toisin sdddetqd.

Tdtd lakia sovelletaan sellaiseen tavaran
yhteisohankintaan, joka arvonlisdverolain
(1501/1993) 138 b §:n mukaan kohdistetaan
lain voimaantulon Jdlkeisille
kalenterikuukausille.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa

koskevista

poikkeuksista arvonlisdvero- ja

valmisteverolainsdddéntoon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin johdantokappale,
sellaisena kuin se on laissa 1113/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b§
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 14
prosenttia veron perusteesta, kun:
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Ehdotus

18b§

Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 13,5
prosenttia veron perusteesta, kun:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tatd  lakia  sovelletaan, kun  veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain
voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen.
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