HE 96/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia ja valmisteverotuslakia.

Sédhkosavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaveroa korotettaisiin
keskiméérin 37 prosenttia.

Liséksi ehdotetaan, ettd myds vahvat, yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisdltavét
sahkodsavukkeissa  kéytettdvdt  nesteet  tulisivat  veronalaisiksi.  Nikotiinittomien
sdhkdsavukenesteiden veronalaisuutta koskevaa sdéntelya tdsmennettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd toisesta EU:n jdsenvaltiosta matkustajatuontina tuotavien
nuuskan ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaverottomuus rajoitettaisiin kummankin
osalta 200 grammaan.

Veronkorotusten seurauksena sihkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden hintojen
arvioidaan nousevan keskimédrin 14 prosenttia. Ehdotetut veronkorotukset lisdisivét
tupakkaveron tuottoa vuositasolla noin 30 miljoonalla eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa
veroja ei korotettaisi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus paétti kevaén 2025 puoliviliriihessi, ettd nikotiinipussien ja
sdhkosavukenesteiden tupakkaveroa korotetaan 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:16).

Esityksen taustalla ovat lisédksi korkeimman hallinto-oikeuden keviélla 2024 antama
nikotiinittomien séhkodsavukenesteiden tupakkaveron alaisuutta koskeva ratkaisu KHO 2024:67
ja vahvoja nikotiininesteitd koskevat Tullin valvontahavainnot, joista kerrotaan jaksossa 2.2.2.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa erdiltd ministerioiltd, viranomaisilta ja elinkeinoeldmailti,
kaupan alaa ja veronmaksajia edustavilta jarjestoiltd sekd terveysjérjestoiltd. Lausuntopyynto
julkaistiin ~ lisdksi  valtiovarainministerion  julkisella verkkosivulla. Lausuntopyyntd,
lausuntotiivistelmd ja saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM057:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidéanto
2.1.1 Yleistd tupakkaverosta

Tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994), jiljempéand tupakkaverolaki, mééritelladn
verotettavat tupakkatuotteet ja sdddetddn veron madrddmisen perusteista. Tupakkaverolaissa
tupakkatuotteilla tarkoitetaan kaikkia tupakkaveronalaisia tuotteita siitd riippumatta, siséltaako
tuote tupakkaa vai ei.

Tupakkaveroa kannetaan ensinnékin savukkeista, sikareista ja pikkusikareista seké piippu- ja
savuketupakasta ja sen hienoksi leikatusta savukkeiksi kadrittdvastd alaryhmastd, jiljempand
kddretupakka, jotka kuuluvat EU:ssa yhdenmukaistetun tupakkaverotuksen piiriin. Niihin
sovelletaan valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista
annettua  neuvoston  direktiivid ~ 2011/64/EU,  jiljempand  tupakkaverodirektiivi.
Tupakkaverodirektiivissd sdddetddn tupakkatuotteiden mairitelmistd sekd tupakkaveron
rakenteesta ja vihimmaéisverotasoista.

Yhdenmukaistetun tupakkaveron alaisia tuotteita koskevat menettelysddnnokset on
yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta yleisestd jirjestelmdstd annetulla neuvoston
direktiivilldi (EU) 2020/262 (uudelleenlaadittu), jéljempand valmisteverotusdirektiivi.
Valmisteverotusdirektiivissd sdddetiddn yleisestd valmisteverotusjéarjestelmastd unionin sisilla
ja varmistetaan, ettd tuotteet litkkuvat esteittd jasenvaltioiden vilisessd kaupassa ja ettd niitd
verotetaan asianmukaisella tavalla.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan jdsenvaltiot saavat kantaa kansallisia valmisteveroja
muistakin kuin yhdenmukaistetun veron piiriin kuuluvista tuotteista. Edellytyksend on, ettéd

3


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM057:00/2025

niiden kantaminen ei johda rajamuodollisuuksien kéyttoonottoon. Suomessa tupakkaveroa
kannetaan kansallisesti sdhkdsavukenesteistd, kuumennettavista tupakkatuotteista, savuttomista
nikotiinituotteista, savukepaperista seki niin sanotuista muista tupakkaa siséltdvistd tuotteista.

Muuna tupakkaa siséltdvina tuotteena verotetaan muun muassa tupakkalain (549/2016) alaista
suussa kaytettidviksi tarkoitettua tupakkaa, jaljempéné nuuska. Tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten médrdysten ldhentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/40/EU, jdljempana
tupakkatuotedirektiivi, mukaan nuuskan markkinoille saattaminen ei ole sallittua EU:ssa
Ruotsille sen liittymissopimuksessa myonnettyd poikkeusta lukuun ottamatta. Nuuskaa
verotetaan Suomessa rikostapauksissa, silld sen laiton myynti kilpailee tdélld laillisten
tupakkamarkkinoiden kanssa. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO
2012:123 katsonut, ettd nuuska voi olla kansallisen tupakkaveron alainen siitd huolimatta, etta
se on tuontirajoituksen alainen tuote.

Kansallisen veron alaisista tuotteista sdhkodsavukenesteet, kuumennettavat tupakkatuotteet ja
savuttomat nikotiinituotteet, jotka ovat kiytdnndssé nikotiinipusseja, ovat markkinoille tulleita
niin sanottuja uusia tuotteita, joiden sisdllyttimistd tupakkaverodirektiivin soveltamisalaan
Euroopan komissio on selvittinyt jo 10 vuoden ajan. Komission on ollut méédrd antaa
tupakkaverodirektiivin muuttamista koskeva ehdotus jo pitkddn, mutta toistaiseksi ehdotusta ei
ole annettu. Tdma on johtanut siihen, ettd useat jasenvaltiot ovat Suomen tavoin sddtineet
uusille tuotteille kansallisia veroja. Suomessa nikotiinittomat ja nikotiinipitoiset
sdahkosavukenesteet tulivat tupakkaveron piiriin vuoden 2017 alusta (HE 138/2016 vp) ja
kuumennettavat tupakkatuotteet vuoden 2022 alusta (HE 143/2021 vp). Nikotiinipussit
sdadettiin tupakkaveron alaisiksi 1.1.2024 lukien (HE 38/2023 vp).

Tupakkaverolakiin kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella
edistdd niitd terveyspoliittisia tavoitteita, joista sdddetddn tupakkalaissa. Tupakkalain
tavoitteena on puolestaan ihmisille myrkyllisid aineita sisdltédvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kéyton loppuminen. Tdmé on ollut
perusteena myos sille, ettd tupakkaveron veropohjaa on laajennettu uusiin tuotteisiin. Verolla
tavoitellaan hintojen nousua ja siten niiden kulutuksesta aiheutuvien haittojen ehkiisemista.

Useimpien tupakkatuotteiden tupakkavero maidrdtddn arvoperusteisena verona eli
prosenttiosuutena tuotteen vihittdismyyntihinnasta ja yksikkdverona eli kappale-, millilitra- tai
grammaperusteisena verona. Véhittdismyyntihinnalla tarkoitetaan verovelvollisen ilmoittamaa
vahittdismyyntihintaa. Halvimmista savukkeista, kddretupakasta, sikareista ja pikkusikareista
sekd nikotiinipusseista kannetaan hintaan perustuvan veron osan ja yksikkOveron sijaan
yksikkoperusteista vihimmaisveroa. Sdhkosavukenesteistd, kuumennettavista tupakkatuotteista
ja nestemdisistd savuttomista nikotiinituotteista kannetaan ainoastaan yksikkoveroa. Muita
tupakkaa sisaltdvid tuotteita sekéd savukepaperia verotetaan ainoastaan hintaan sidotulla verolla.
Koska nuuskaa ei voida Suomessa myyda laillisesti vahittdismyyntind, Verohallinto vahvistaa
nuuskan verotusarvoksi laskennallisen vahittdismyyntihinnan.

Savukkeiden, sikareiden ja pikkusikareiden sekd irtotupakan tupakkaveroa on korotettu
vuodesta 2009 ldhtien joka vuosi muutamaa vuotta lukuun ottamatta. Veronkorotukset on
toteutettu puolivuosittain vuodesta 2016. Viimeksi savukkeiden, sikareiden ja pikkusikareiden
sekd irtotupakan tupakkaveroa korotettiin 1.11.2024. Samassa yhteydessd vahvistettiin viisi
puolen vuoden vilein vuosina 2025-2027 toteutettavaa veronkorotusta. Ensimmadinen
korotuksista tulee voimaan 1.7.2025 ja viimeinen 1.7.2027. Viime vuosina veronkorotukset on
padasiallisesti toteutettu korottamalla tupakkaveron yksikkdveroa, silld arvoperusteinen vero on
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ollut jo korkea. Lisdksi vihimmaéisveron tasoa on korotettu. Tavoitteena on ollut mitoittaa
tupakkaveron korotukset niin, ettd tupakkatuotteiden hinnannousu ei johtaisi merkittdvissi
madrin  kotimaisen myynnin  korvautumiseen verotuksen ulkopuolelle jaavilla
matkustajatuonnilla tai salakuljetuksella.

Séhkosavukenesteiden, kuumennettavien tupakkatuotteiden sekéd nikotiinipussien ja muiden
savuttomien nikotiinituotteiden veroa ei ole korotettu sen jilkeen, kun ne tulivat veron piiriin.
Tdmé on johtunut siitd, ettd uusien tuotteiden markkinat eivét ole vield olleet vakiintuneet.
Markkinoilla olevien sdhkosavukenesteiden saattamisessa tupakkaverotuksen piiriin on ollut
haasteita erityisesti nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden osalta. Téamé liittyy osittain
kysymykseen niiden veronalaisuudesta, jota kisitelldén jaksossa 2.2.2. Kuumennettavia
nikotiinituotteita ei veroilmoitustietojen mukaan puolestaan ole ainakaan toistaiseksi Suomen
markkinoilla. Savuttomat nikotiinituotteet ovat vasta tulossa tupakkalain tarkemman sééntelyn
jarajoitusten piiriin, silld eduskunta hyvéksyi savuttomia nikotiinituotteita koskevat tupakkalain
muutokset toukokuun 2025 puolivélissd (L 251/2025, HE 221/2024 vp). Muutoslaki tulee
voimaan 1.8.2025, mutta siihen siséltyy useita siirtymasdannoksia.

Tupakkatuotteiden vdhimmaéisverolla on terveyspoliittinen tavoite: sen avulla varmistetaan, ettd
halvimmistakin tuotteista peritddn tietty euroméairiinen vero hinnasta riippumatta. Kéytannossi
savukkeiden vahimmaisvero on vuoden 2025 heindkuusta ldhtien tullut sovellettavaksi silloin,
kun savukkeiden hinta on alle 10,95 euroa 20 kappaleelta. Viahimmaisveroa sovelletaan
kadretupakkaan, jonka hinta on alle 12,30 euroa 30 gramman tupakkapussilta. Sikareiden ja
pikkusikareiden vdhimmaéisveroa kannetaan puolestaan alle 71 sentin hintaisista tuotteista.
Nikotiinipussien vahimmaisvero koskee esimerkiksi alle 4,80 euroa 12 grammalta maksavia
tuotteita.

Nikotiinipussien tupakkavero on nykyisin keskimédrin noin 1,80 euroa rasialta. Veron osuus
hinnasta on keskimdarin noin 30 prosenttia, joka on selvésti alhaisempi osuus kuin perinteisilla
tupakkatuotteilla. Sdhkdsavukenesteiden tupakkaveron miard on 3,00 euroa 10 millilitran
nestesdilidltd. Veron méiérdn voidaan arvioida olevan tyypillisesti noin 30—40 prosenttia
tuotteen hinnasta.

Alla olevasta taulukosta ilmenevét vuonna 2025 heindkuun alusta vuoden loppuun voimassa
olevat tupakkaveron alaisten tuotteiden verotasot.

Taulukko 1. Tupakkaveron alaisten tuotteiden verotasot 1.7.—31.12.2025

Yksikkovero, | Arvovero, Vihimmaisvero,
snt/yksikko % vahittdis- snt/yksikko
myyntihinnasta
Savukkeet 10,51/kpl 52% 38,96/kpl
Sikarit ja pikkusikarit 14,66/kpl 34 % 38,96/kpl
Piippu- ja savuketupakka 12,27/g 48 % -
Kédretupakka 8,93/g 52 % 30,21/g
Savukepaperi - 60 % -




Yksikkovero, | Arvovero, Vahimmaisvero,
snt/yksikko % vahittdis- snt/yksikko
myyntihinnasta
Muu tupakkaa sisdltdva tuote - 60 % -
Sahkosavukeneste 30/ml - -
(nikotiinipitoinen ja nikotiiniton)
Kuumennettava tupakkatuote 30/g - -
Savuton nikotiinituote, muu kuin | 10/g 10 % 14/g
nestemadinen (nikotiinipussi)
Savuton nikotiinituote, nesteméainen | 30/ml - -

Tupakkaverotusta koskevista verotus- ja veronkantomenettelyisté ja verovalvonnasta sdddetddan
valmisteverotuslaissa (182/2010) sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetussa
laissa (768/2016). Valmisteverotus, mukaan lukien tupakkaverotus, ja sen verovalvonta
kuuluvat Verohallinnon tehtdviin. Tullilla on kuitenkin valmisteverotusta koskeva
valvontatehtdvd ja rikostutkinta. Liséksi Tulli vastaa Euroopan unionin ulkopuolelta
maahantuotavien valmisteveron alaisten tuotteiden verotuksesta tietyssé tilanteessa.

2.1.2 Sahkosavukenesteet

Kuten edelld jaksossa 2.1.1 on tuotu esiin, veronalaisia ovat sekd nikotiinia siséltivit ettd
nikotiinittomat sihkdsavukenesteet. Séhkosavukeneste on tupakkaverolaissa maééritelty
viittaussddnnokselld tupakkalainsdddiantoon. Sdhkosavukenesteelld tarkoitetaan tupakkalaissa
tai Ahvenanmaan maakuntaa koskevassa vastaavassa lainsddddnndssd tarkoitettua
nikotiininestettd ja hoyrystettdvéksi tarkoitettua nikotiinitonta nestetta.

Tupakkalaissa nikotiininesteellé tarkoitetaan enintdéin 20 milligrammaa millilitrassa nikotiinia
siséltdvad nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettdviksi sihkosavukkeen avulla ja jolla ei ole
ladkelain (395/1987) 3 §:n 1 momentin mukaista lddkkeellistad kayttotarkoitusta.

Hoyrystettiviksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteelld tarkoitetaan puolestaan tupakkalain
mukaan sidhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettidviksi tarkoitettua
muuta nestettd kuin nikotiininestetta.

Enemmén kuin 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltiva vahva nikotiinipitoinen neste
ei ole tupakkalaissa tarkoitettu nikotiinineste eiké siten tupakkaveron piirissa.

Tupakkalain 64 §mn mukaan yksityishenkilot eivét saa tuoda maahan vahvoja, yli 20
milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltdvid hoyrystettdvéksi tarkoitettuja nikotiininesteité
tai muita hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinia siséltivid nesteitd, joilla on l4dkelain 3 §:n 1
momentin mukainen kayttdtarkoitus. Maahantuontikielto koskee myos tédllaisten nesteiden
hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.
Poikkeuksena on kuitenkin matkustajatuonti: henkild saa tuoda mukanaan enintddn 10
millilitraa tillaista nestettd omaan henkilokohtaiseen kayttoonsd. Vahvojen nesteiden
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maahantuontia on rajoitettu tupakkalaissa ainoastaan yksityishenkildiden osalta, ei yritysten
osalta.

2.1.3 Matkustajatuonti
Valmisteverolainsdddanto

Yhdenmukaistetun valmisteverotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden matkustajatuonnista
sdadetddn valmisteverotusdirektiivissa. Saannokset on otettu kansalliseen
valmisteverotuslakiin.

Yksityishenkilon omaan kéyttodnsd hankkimien, matkustajatuontina tuomien valmisteveron
alaisten tavaroiden valmistevero kannetaan ainoastaan siiné jasenvaltiossa, josta valmisteveron
alaiset tavarat hankitaan. Matkustajatuonti toisesta EU:n jdsenvaltiosta on néin ollen verotonta.
Omalla kaytolla tarkoitetaan paitsi yksityishenkilon henkilokohtaista kdyttod myds hénen
perheensd kayttod tai lahjaa. Minkilaista vastiketta tahansa vastaan luovutettavat tuotteet
katsotaan kaupalliseen tarkoitukseen tuoduiksi. Muuhun kuin omaan kdyttdon tuotavista
tupakkatuotteista on maksettava tupakkavero Suomeen. Sen méérittimisessd, onko tuotteet
tarkoitettu tuojan omaan kéyttoon, on otettava huomioon erityisesti tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka tai tarvittacssa kiytetty
kuljetustapa, tuotteita koskevat asiakirjat, tuotteiden luonne seka tuotteiden mééra.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan jisenvaltiot voivat halutessaan sdétdd kansallisessa
lainsdddannossddn tupakkatuotteiden matkustajatuonnin ohjetasoista niyttotarkoitusta varten.
Jos matkustaja tuo toisesta jdsenvaltioista hankittuja tupakkatuotteita omaan kayttoonsé
ohjetasoja enemmaén, hidnen tulee osoittaa tuotteiden tulevan omaan kayttoon. Kansalliset
ohjetasot eivét saa alittaa direktiivissd sdddettyja tuoteryhmédkohtaisia médrid, jotka ovat
savukkeiden osalta 800 kappaletta, pikkusikareiden osalta 400 kappaletta, sikareiden osalta 200
kappaletta ja piippu- ja savuketupakan osalta 1 kilogramma. Tupakkatuotteiden osalta
valmisteverottoman matkustajatuonnin ohjetasoja ei ole otettu kansalliseen lakiin.

Euroopan  unionin  ulkopuolelta  matkustajatuontina  tuotavien  tupakkatuotteiden
verottomuudesta sdddetddn valmisteverotuslaissa. Verotta tuotavat méaardt perustuvat
kolmansista maista tulevien matkustajien tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonlisd- ja
valmisteverosta annettuun neuvoston direktiiviin 2007/74/EY. Matkustaja saa tuoda omaan
kayttoonsa verotta enintddn 200 savuketta, 100 pikkusikaria, 50 sikaria tai 250 grammaa piippu-
ja savuketupakkaa. Verotta saa tuoda useampaa kuin yhti edelld mainittua tupakkatuotetta, jos
niiden prosentuaaliset osuudet verottomista enimmdismadristd ovat yhteensd enintddn 100
prosenttia. Muihin tupakkaveron alaisiin tuotteisiin sovelletaan arvonlisdverolain (1501/1993)
95 d §:44. Kyseisen lainkohdan mukaan kaupallisella ilma- tai vesialuksella matkustavat voivat
tuoda mukanaan tavaroita enintdin 430 euron arvosta, kun taas muut matkustajat voivat tuoda
tuotteita enintddn 300 euron arvosta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) mukaan Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen viliseen matkustajatuontiin sovelletaan samoja sédnndksid kuin unionin
ulkopuolelta tapahtuvaan matkustajatuontiin. Tama johtuu siitd, ettei Ahvenanmaa kuulu EU:n
veroalueeseen, vaikka kuuluukin EU:n tullialueeseen.

Tulli valvoo matkustajatuontia osana valmisteverotuksen verovalvontaa.



Tupakkalainsdadanto

Tupakkatuotteiden matkustajatuonnille on sdddetty rajoituksia tupakkalaissa. Lain 62 §:n
mukaan alle 18-vuotiaat eivét saa tuoda maahan lainkaan tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.

Mairéllisesti on rajoitettu ensinndkin sellaisten tupakkatuotteiden matkustajatuontia, joiden
vahittdismyyntipakkauksissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkint6ja. Lain 67 §:n
mukaan yksityishenkild saa tuoda maahan tillaisia tuotteita enintddn seuraavat maarit: 200
savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria, 250 grammaa kéddre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa,
muuta tupakkatuotetta 200 annosyksikkod tai 250 grammaa irtonaisena seké sdhkdsavukkeissa
kaytettdvad nikotiininestettd 10 millilitraa. Tuotteet saa elokuun 2025 alusta tuoda ainoastaan
omaan henkilokohtaiseen kéyttoon, ei endd myds tuojan perheen kédyttoon tai lahjaksi.

Nikotiinittomien sdhkosavukkeissa kéaytettdvien nesteiden matkustajatuontia ei ole
tupakkalaissa rajoitettu.

Tupakkalaissa sdddetty nikotiinipussien matkustajatuontia koskeva rajoitus tulee voimaan lakiin
siséltyvin kuuden kuukauden siirtyméajan jilkeen 1.2.2026. Siitd alkaen nikotiinipusseja saa
tuoda henkil6kohtaiseen kéyttoon enintddn 1 000 grammaa, jos vahittdismyyntipaallyksessa ei
ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusteksteja.

Tupakkalaissa sallittu 1 000 gramman mééri nikotiinipusseja on huomattavan suuri verrattuna
savukkeisiin ja nikotiinipitoisiin sdhkdsavukenesteisiin. Niiden matkustajatuonnin rajat on
sdddetty vastaamaan nikotiinipitoisuudeltaan toisiaan ja vastaavat 200 milligrammaa nikotiinia.
Nikotiinipusseille sdddetty 1 000 gramman matkustajatuonnin raja on niihin verrattuna
nikotiinipitoisuudeltaan noin 80-kertainen silld oletuksella, ettd henkil6kohtaiseen kéyttoon
matkustajatuontina tuotavien nikotiinipussien nikotiinipitoisuus on suurin laissa elokuun 2025
alusta sallittu eli 16,6 milligrammaa. Vertailun vuoksi voidaan todeta myds, ettd tupakkalaissa
on rajoitettu muun tupakkatuotteen matkustajatuonti 200 annosyksikkdon tai 250 grammaan
irtonaista tuotetta, jos vahittidismyyntipakkauksessa ei ole terveysvaroituksia. Annosyksikolla
tarkoitetaan tuotteen kerralla kaytettdvdd maidrda. Tupakkalaissa sallittu nikotiinipussien
matkustajatuontimiéré vastaa 2 000 annosyksikkda puolen gramman painoisia nikotiinipusseja.

Seka savukkeiden etté nikotiininesteiden matkustajatuontiméérén on hallituksen esityksessd HE
15/2016 vp arvioitu riittdvan useimmille kéyttdjille noin 12—15 péivéksi. Nikotiinipussien
matkustajatuonnin méaédrd 1 000 grammaa tarkoittaa 12—15 piivén aikana kéytettynd noin 67—
83 gramman paivittdistd kdyttod, mikd puolen gramman painoisella nikotiinipussilla vaatisi
134-166 nikotiinipussin kéyttdmistd pdaivittdin. Nikotiinipussirasioiksi muutettuna 1 000
gramman raja tarkoittaa esimerkiksi 83 kappaletta 12 grammaa painavia rasioita.

Myos nuuskan ja sen kaltaisen purutupakan sekd nendnuuskan matkustajatuontia on
tupakkalaissa rajoitettu. Néité tuotteita saa tuoda mukanaan omaan henkilokohtaiseen kayttoon
enintddn 1 000 grammaa kalenterivuorokaudessa. Tuotteiden muu maahantuonti on kokonaan
kielletty lukuun ottamatta kansainvélisessd liikenteessd kéytettdvien vesi- tai ilma-alusten
suljetuissa myyntitiloissa tai varastoissa olevia tuotteita. Kielto liittyy siihen, ettd ndiden
tuotteiden myynti, luovuttaminen ja vélittdminen on tupakkalain 51 §:n mukaan Suomessa
kiellettyd. Nuuskan osalta myyntikielto perustuu tupakkatuotedirektiivin 17 artiklaan, jonka
mukaan nuuskan saattaminen markkinoille on kielletty koko EU:n alueella lukuun ottamatta
Ruotsia, jolle on mydnnetty poikkeus sen liittymissopimuksessa. Purutupakan ja nendnuuskan
myyntikielto on tupakkatuotedirektiivin mahdollistama kansallinen kielto. Suomessa
purutupakan ja nendnuuskan kaytto on ollut vahaista.



Tupakkalaissa sdddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista valvoo Tulli.
2.2 Kiytianto
2.2.1 Kulutus ja verotuotot

Nikotiinipussien kulutuksen mééridn arviointiin sisdltyy epdvarmuuksia, koska markkina on
ollut suuressa muutoksessa ja kulutus ndyttdd kasvaneen merkittivisti. Verotustilastojen
perusteella voidaan arvioida, ettd vuositasolla verollinen kulutus olisi nykyisin noin 660 tonnia
eli laskennallisesti noin 55 miljoonaa 12 gramman rasiaa. On kuitenkin mahdollista, etté
tupakkalakiin tulevat muutokset vaikuttavat verollisen kulutuksen méairdan. Tupakkalakiin
sisdllytettdvd makuainekielto voi pienentéd verollista myyntid, mutta toisaalta etimyyntikielto
saattaa kasvattaa sitd.

Verollisten nikotiinipussien keskiméérdinen hinta on kesén 2024 ja kevadn 2025 vililld ollut
verotusaineiston perusteella 0,49 euroa grammalta eli laskennallisesti noin 5,90 euroa 12
gramman rasialta. Tuotteiden hintahaitarista ei ole kiytettdvissd tarkempia tietoja, mutta
halvimmat 15 prosenttia tuotteista maksavat noin 4,20 euroa 12 gramman rasialta.

Nikotiinipussien  ja  nuuskan  matkustajatuontia  ja  internetostamista  mitataan
kyselytutkimuksella vastaavasti kuin savukkeiden. Tulosten perusteella nikotiinipussien
matkustajatuonnin mééré oli noin neljd miljoonaa rasiaa ja internetostojen maéra noin yhdeksén
miljoonaa rasiaa vuonna 2024 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tupakkatuotteiden
matkustajatuonti 2024). Matkustajatuonti muodostaisi siten noin 6 prosenttia ja internetostot
noin 13 prosenttia nikotiinipussien kokonaiskulutuksesta. Tamé tarkoittaisi, ettid erityisesti
internetostaminen muodostaisi nykyisin suhteellisen suuren osuuden kokonaiskulutuksesta.
Nuuskan matkustajatuonnin  méédrd oli noin yhdeksin miljoonaa rasiaa. Nuuskan
matkustajatuonti oli siten kyselytutkimuksen perusteella suurempaa kuin nikotiinipussien
matkustajatuonti, mutta nuuskan internetostaminen oli véhiistd. Lukuihin tulee kuitenkin
suhtautua varauksella, koska kyselytutkimukseen sisdltyy merkittdvdd epdvarmuutta. On
esimerkiksi mahdollista, ettd tuloksiin sisdltyy aliarviointia.

Nikotiinipitoisten sdhkdsavukenesteiden veropohja on ollut noin 9 000 litraa vuosittain eikd
médrd ole merkittdvasti muuttunut viime vuosina. Nikotiinittomia sdhkdsavukkeita on
ilmoitettu verotettavaksi oma-aloitteisesti vain hyvin vdhéan. Sdhkdsavukenesteiden hinnoista ei
ole kaytettdvissd verotusaineistoa, mutta kivijalkaliikkeiden tarjonnan perusteella 10 millilitran
sdhkosavukenestesdilio maksaa tyypillisesti noin 10 euroa. Sdhkdsavukenesteiden
matkustajatuonti ja internetostaminen olivat vuonna 2024 kyselytutkimuksen perusteella
véahiista.

Nikotiinipussien kéyttd on kyselytutkimusten perusteella lisddntynyt merkittivésti. Terve
Suomi  -kyselyn (https:/thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyden-ja-hyvinvoinnin-
edistaminen/aikuisvaeston-hyvinvointi-ja-terveys-terve-suomi/ennakkotieto) mukaan
tyoikaisisté eli 20—64-vuotiaista viisi prosenttia kaytti nikotiinipusseja péivittdin vuonna 2024.
Vastaava osuus vuonna 2022 oli kaksi prosenttia. Kéyttd on yleistynyt etenkin miehilld, joilla
nikotiinipussien péivittdinen tai satunnainen kayttd kasvoi vuosien 2022 ja 2024 vililld
kahdeksasta prosentista 16 prosenttiin. Eniten nikotiinipusseja kayttavit alle 40-vuotiaat
miehet, joista 24 prosenttia kéyttdd nikotiinipusseja vahintéén satunnaisesti.

Sahkosavukkeiden sddnndllinen kiytté on pysynyt Suomessa vahédisend. Vuonna 2024 prosentti
20—-64-vuotiaista michistd ja naisista kaytti nikotiinipitoisia sdhkdsavukkeita Terve Suomi -
kyselyn mukaan péivittiin.
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My®ds nuorten nikotiinipussien kiyttd on kyselytutkimusten perusteella yleistid. Eurooppalaisen
koululaistutkimuksen (ESPAD) (https://www.julkari.fi/handle/10024/149507) mukaan 15-16-
vuotiaista pojista 31 prosenttia ja tytdistd 17 prosenttia ilmoitti joskus kayttineensa
nikotiinipusseja vuonna 2024, ja pdivittiin niitd oli kdyttdnyt 11 prosenttia pojista ja kolme
prosenttia tytdistd. Tulosten perusteella nikotiinipussien kayttd olisi hieman nuuskan kayttod
yleisempédd. Vuonna 2024 pojista 26 prosenttia ja tytdistd 13 prosenttia oli joskus kéyttényt
nuuskaa, noin seitsemén prosenttia pojista ja kolme prosenttia tytdistd ilmoitti kdyttdvansa sitd
paivittdin.

Sahkosavukkeita ilmoitti paivittdin kiyttdvansa pojista yhdeksén ja tytoistd 13 prosenttia. Niitd
oli kokeillut aiempaa useampi, 40 prosenttia nuorista, kun vastaava osuus vuonna 2019 oli 34
prosenttia.

2.2.2 Sahkosavukenesteet

Nikotiinittomat sdhkodsavukenesteet

Korkein hallinto-oikeus antoi kesdlld 2024 nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden
tupakkaveron alaisuutta koskevan ennakkopéatoksen (KHO 2024:67). Ennakkopaatoksessa oli
kyse siitd, olivatko myyjayhtion Verohallinnolle tekemissd ennakkoratkaisuhakemuksessa
yksiloidyt aromitiivisteet ja propyleeniglykoli- ja kasvisglyseriinivalmisteet tupakkaverolain
soveltamisalaan kuuluvia hoyrystettidviksi tarkoitettuja nikotiinittomia séhkosavukenesteit.
Tuotteilla oli useita kéyttotarkoituksia, ja niitd voitiin kayttdd sekd sdhkosavukkeissa ettéd
esimerkiksi elintarvikkeissa. Tuotteet oli valmistettu muualla kuin Suomessa, ja ne tuotiin
Suomeen ja myytiin alkuperdispakkauksissaan. Tuotteet eivét olleet valmisteverotuslain
mukaisessa viliaikaisen verottomuuden jarjestelmdssd. Myyjayhtid kuului maan johtaviin
sdahkotupakkaketjuihin ja -bridndeihin ja oli ostanut tuotteet Suomessa toimivilta tukkumyyjilta.
Asiassa oli tuotteiden tupakkaveron alaisuuden kannalta erityisesti arvioitava, mikd merkitys
oli tuotteiden véhittdismyyntipaikalla ja silld, mihin kéyttStarkoitukseen kuluttajat niité ostivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan valmisteverojarjestelméssd verotettavan tapahtuman
muodostaa tuotteen valmistaminen, vastaanottaminen toisesta jasenvaltiosta tai maahantuonti
unionin ulkopuolelta. Veronmaksuvelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alaiset tuotteet
luovutetaan kulutukseen. Jos véliaikaisen verottomuuden jérjestelmdd ei sovelleta, tuotteet
katsotaan luovutetuiksi kulutukseen heti, kun ne on maahantuotu Suomeen tai tdilld toisesta
jasenvaltiosta vastaanotettu. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan valmisteverojirjestelmén
toimivuus edellyttdi, ettd tuotteen valmisteverolainsdddannon soveltamisen kannalta ratkaiseva
kayttotarkoitus on kyettivd maddrittelemddn jo tuotteen saapuessa Suomeen. Tama
kéyttotarkoitus ei voi vaihdella endd tuotteen eri vahittdismyyntipaikkojen mukaan.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettid osaa ennakkoratkaisuhakemuksessa tarkoitetuista tuotteista
oli pidettivé elintarvikkeina, jotka eivét olleet valmisteveron alaisia, vaikka niitd myytiin
sdhkosavukkeiden erikoisliikkeissa. Kyse oli kansainviélisesti tunnetuista
elintarviketeollisuuden tuotemerkeistd, joiden ei katsottu olevan tarkoitettu hoyrystettiviksi.
Sen sijaan sdhkosavukenesteiden valmistajana tunnetun yrityksen valmistamat tuotteet, joiden
tuotenimi viittasi sithen, ettd ne on valmistettu kaytettavéaksi sdhkosavukkeiden pohjanesteend,
olivat korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tupakkaveron alaisia sdhkdsavukenesteit.

Korkeimman  hallinto-oikeuden  ennakkopéétoksen — jidlkeen — huomattava  méadrd
sahkdsavukkeissa tosiasiallisesti kdytettdvistd nesteistd jdd tupakkaverolain soveltamisalan
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ulkopuolelle (ks. Koivuniemi L. ja Lax P., Nikotiinittomien sdhkdsavukkeiden verotus — katsaus
paatokseen KHO 2024:67, Verotus-lehti 4/2024, s. 434).

Séhkosavukenesteissd  kéytettdvien nikotiinittomien pohjanesteiden ja makunesteiden
kuuluminen veron piiriin on kuitenkin edelleen perusteltua. Kuten todettiin
sdhkosavukenesteiden tupakkaverotusta valmisteltaessa vuonna 2016 (HE 138/2016 wvp),
nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden verottamiselle on sekd valtiontaloudellisia ettd
kansanterveydellisid perusteita. Sdhkosavukenesteet ovat haittamielessd tupakan korvikkeita
nikotiinipitoisuudesta riippumatta. Tupakkavero ei ole ainoastaan nikotiinivero, vaan vero
kuvastaa muutakin tupakoinnista aiheutuvaa haittaa. Veron tarkoituksena on tukea tupakkalain
tavoitetta estdd tupakoinnin aloittamista, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Nikotiinittomien
nesteiden polttaminen voi toimia vdyldnd joko nikotiinipitoisten séhkosavukkeiden tai
perinteisten tupakkatuotteiden kayttdmiseen. Viime vuosina markkinoille on tullut uudenlaisia
tuotteita, niin sanottuja vape-laitteita, jotka ovat yleensd nikotiinittomia sdahkosavukkeitta
muistuttavia kertakdyttolaitteita. Vape-laitteet on suunnattu uusille, nuorille kayttijaryhmille.
Ne houkuttelevat kayttdjia varikkaalld ja leikkisdlld ulkoasulla sekd makeilla tuoksuilla. Laite
voi muistuttaa esimerkiksi korostustussia, kuulokekoteloa, lelua tai sarjakuvahahmoa.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sahkosavuke https://thl.fi/aiheet/alkoholi-tupakka-ja-
riippuvuudet/tupakka/tupakkatuotteet-ja- sahkosavuke/sahkosavuke vierailtu 9.6.2025)

Liséksi myds nikotiinittomat nesteet voivat aiheuttaa konkreettista terveyshaittaa. Vaikka osa
nikotiinittomista nesteistd on yleisesti kdytossd muussa tarkoituksessa, muun muassa
kosmetiikassa, niiden vaikutuksista sdhkdsavukekaytdssd eli hoyrystettynd ja hengitettyna ei
ole edelleenkién systemaattista tietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan tiedossa on
kuitenkin, ettd sdhkdsavukkeiden nesteisti ja aerosolista on 16ydetty useita haitallisia aineita ja
myds nikotiinittomien nesteiden kuumentamisessa aerosoliksi syntyy haitallisia aineita kuten
erilaisia aldehydeja. Makea maku tai tuoksu tuotetaan lukuisilla kemikaaleilla, joita ei ole
tarkoitettu hengitettdvéksi. Myds mauton pohjaneste, kuten propyleeniglykoli tai kasviglyseroli,
muuntuu kuumennettaessa. Niistd syntyvit haitalliset yhdisteet voivat aiheuttaa keuhkoissa
tulehdustilan ja vaurioittaa soluja. Ne haittaavat myds suun terveyttd. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Sahkosavuke, https://thl.fi/aiheet/alkoholi-tupakka-ja-
riippuvuudet/tupakka/tupakkatuotteet-ja-sahkosavuke/sahkosavuke, vierailtu 9.6.2025)

Vuonna 2022 korkein hallinto-oikeus antoi makunesteiden arvonlisdverotusta koskevan
ennakkopditoksen KHO 2022:78. Verotuksen oikaisulautakunnan pédtoksestd valittaneen
yhtion liiketoiminta muodostui pédasiassa sdhkosavukkeiden, aromitiivisteiden eli
makunesteiden, akkujen ja muiden sidhkdtupakointiin liittyvien tarvikkeiden myynnistd
kuluttaja-asiakkaille. Asiassa oli kyse siitd, oliko yrityksen myymiin makunesteisiin
sovellettava arvonlisdverotuksessa elintarvikkeille sdddettyd alennettua verokantaa vai yleisti
verokantaa.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd elintarvikeliikkeissa erilaiset makunesteet olivat osa litkkkeen
elintarviketuotevalikoimaa ja ne oli kyseisessd asiayhteydessd katsottava ldhtokohtaisesti
tarkoitetun  elintarvikkeina kéytettdviksi. Yhtid kuitenkin myi séhkosavukkeiden
erikoisliikkeissddn péddasiallisesti sellaisia tuotteita, jotka olivat yleisesti yhdistettdvissa
sdahkdtupakointiin.  Yhtion myymédt makunesteet olivat siten asiayhteyden perusteella
yhdistettivissd sdhkdtupakointiin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan yhtion myymét
makunesteet oli kokonaisarvioinnin perusteella katsottava myydyn séhkosavukkeilla
tapahtuvaa hoyryttelytarkoitusta varten. Niitd ei ollut pidettiva elintarvikkeina, joiden myyntiin
sovelletaan alennettua verokantaa. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd verotuksen
neutraalisuuden periaate ei myoskddn ollut esteend eri verokantojen soveltamiselle, silld
keskivertokuluttaja ostaa juomien ja ruokien maustamiseen ja leivontaan tarkoitetut tuotteet
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elintarvikeliikkeestd eikd sdhkotupakointiin liittyvien tuotteiden myyntiin keskittyneestd
liikkeestd. Kun makunesteet ostetaan sdhkdtupakointiin liittyvien tuotteiden myyntiin
keskittyneestd liikkeestd, oston ei voida katsoa vastaavan keskivertokuluttajan samoihin
tarpeisiin kuin elintarvikeliikkeesté tapahtuvien ostojen.

Tupakkaveroa ja arvonlisdveroa koskevissa ratkaisuissaan korkein hallinto-oikeus on arvioinut
myyntipaikan merkitystd eri tavalla. Kummassakaan ennakkopditoksessd nikotiinittomien
nesteiden verokohtelua ei ole arvioitu samanaikaisesti sekd valmiste- ettd arvonlisédverotuksen
kannalta. On mahdollista, ettd kyseisten ennakkopéétosten jalkeen sama tuote samassa paikassa
myytyna tulkittaisiin arvonlisdverotuksessa myyntipaikkansa perusteella sahkdsavukekayttoon
myydyksi, mutta valmisteverotuksessa elintarvikkeeksi maahantuontihetkelld méairdytyneen
kayttotarkoituksensa perusteella. Tilanne, jossa sama tuote samassa myymaéldssd myytynd
katsottaisiin arvonlisdverotuksessa tupakkatuotteeksi mutta valmisteverotuksessa ei, johtaisi
verotuksen kannalta epdjohdonmukaiseen ja sekavaan tilanteeseen.

Vahvat nikotiininesteet

Tulli on tupakkalain ja tupakkaverolain muuttamisen yhteydessd antamissaan lausunnoissa
tuonut esiin tarpeita muuttaa yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisdltdvien nesteiden
sdantelya.

Tupakkalain osalta Tulli ehdotti lausunnossaan sosiaali- ja terveysministeridlle
(VN/11255/2023 ja VN/29848/2024), ettd tupakkalain 64 §:ssé tarkoitettujen vahvojen
nikotiininesteiden ja lddkkeellisten nikotiininesteiden koskevaa lainsdddantdd tarkasteltaisiin.
Tulli oli havainnut ndiden nikotiinia sisiltdvien nesteiden maahantuontisddnnoksissd puutteita
ja epdjohdonmukaisuutta.

Tupakkaverotuksen osalta Tulli esitti hallituksen esitysti HE 97/2024 vp koskeneessa
lausunnossaan eduskunnalle, ettd sdhkosavukenesteen mééritelmé laajennettaisiin koskemaan
myds hoyrystettaviksi tarkoitettua nikotiinia sisiltdvad nestetté, jonka nikotiinipitoisuus on yli
20 milligrammaa millilitrassa. Tulli toi esiin, ettd tupakkalain maahantuontikieltojen
rikkomisesta rangaistaan salakuljetuksena ja ettd tupakkaveron alaisen nikotiininesteen
salakuljetus tdyttdd myos veropetoksen tunnusmerkiston!. Koska vahva nikotiinineste ei ole
tupakkaverotuksen piirissd, sen salakuljetusta ei késitelld lisidksi verorikoksena. Téstd seuraa
lausunnon mukaan se, ettdi vahvemman nikotiininesteen salakuljetuksesta rangaistaan
lievemmin kuin miedomman nikotiininesteen salakuljetuksesta. Tullin mukaan on
huomionarvoista, ettd verotuspaétoksestd seuraava verovelka olisi merkittdva véarinkaytoksia
ehkdisevd tekijd. Lisdksi Tulli toi esiin, ettd tupakkalain vahvoja nikotiininesteitd koskevat
maahantuontisddnnokset koskevat ainoastaan yksityishenkiléiden matkustajatuontia eivitka
ndin ollen tule sovellettaviksi kaupallista maahantuontia koskeviin tapauksiin. Tullilla ei oman
tulkintansa mukaan ole edellytyksid puuttua vahvojen nikotiininesteiden kaupalliseen
maahantuontiin rikosoikeudellisin perustein, jollei kyseisid nesteitd saateta tupakkaveron piiriin
muiden nikotiininesteiden, tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden eli
nikotiinipussien tavoin.

I Ks. asiaan liittyen korkeimman oikeuden ennakkopaitos KKO 2024:39 sekd 11.6.2025
lausuntokierrokselle ldhetetty itsekriminointisuojaa koskeva hallituksen esityksen luonnos
(VMO058:00/2025).
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2.2.3 Matkustajatuonti

Nuuskaa koskeva tupakkalaissa sallitun matkustajatuonnin 1 000 gramman raja on ehdoton.
Yksityishenkilon on kiellettyd tuoda mukanaan kyseisid tuotteita enempad kuin 1 000 grammaa.
Tupakkaverolain sddnnds ei puolestaan rajoita tuontia, vaan kyse on siitd, milloin tuotteiden
katsotaan olevan omaan kayttoon tuotuja ja néin verottomia.

Tupakkalain rajoitusten, kuten matkustajatuonnin maéréllisen rajoituksen, rikkominen tayttia
rikoslaissa (39/1889) sédddetyn salakuljetusrikoksen tunnusmerkiston. Hallinnollisessa
verotusprosessissa matkustajatuonnin verottomuuden perusteita — eli sitd onko tuotteet tuotu
omaan kayttdoon — arvioidaan itsendisesti suhteessa tupakkalain rajoitusten rikkomiseen.
Pelkdstddn se, ettd tuodun nuuskan madrd ylittdd tupakkalaissa henkilokohtaiseen kayttoon
sallitun méérin, ei ole peruste kantaa nuuskasta tupakkaveroa (KHO 13.9.2017/4386).

Valmisteverotuslain mukaan oman kdyton arvioinnissa huomioitavia tekijoitd ovat tuotteiden
haltijan kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kaytetty
kuljetustapa, tuotteisiin liittyvit asiakirjat, tuotteiden luonne seké tuotteiden méérd ja muut
ndihin verrattavat asiaan vaikuttavat seikat. Oikeuskdytdnndssé tuonnin yksityisté ja kaupallista
luonnetta on arvioitu tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnalla. Korkein hallinto-oikeus vahvisti
alkoholijuomien matkustajatuontia koskeneessa ennakkopiditdksessddan KHO 2005:39, ettéd
tuonnin kaupallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet, kuten
kyseessd olevan matkustajan elintavat ja tottumukset, ja arviointi on tehtdvd aina
tapauskohtaisesti ja ettd alkoholijuomien tuonnin kaupallisuus ratkaistaan asiaan liittyvien
olosuhteiden kokonaisharkinnan perusteella lainsdéddénnon arviointikriteerejd soveltaen.

Tupakkalain ja tupakkaverolain matkustajatuonnin edellytykset poikkeavat toisistaan.
Tupakkalain mukaan nuuskaa saa tuoda ainoastaan henkildkohtaiseen kayttéon, mutta
tupakkaverolain mukaan verottomasti nuuskaa saa tuoda oman kayton lisdksi vastikkeetta
tuojan oman perheen kayttoon ja lahjaksi.

Tapauskohtaisen harkinnan perusteella verottomaksi matkustajatuonniksi katsotaan verotus- ja
oikeuskéytinndssd usein tupakkalaissa sdddetyn 1 000 gramman matkustajatuontirajan
huomattavasti ylittdvd nuuskamiird, jos tuojan voidaan katsoa tuoneen nuuskan omaan
kayttoonsd (esim. Helsingin HAO 19.10.2018 18/0848/1). Nuuskan maidrd, jonka on
rikosprosessissa selvitetty ylittdneen henkildkohtaiselle kéytolle sallitun méirén, on voitu
hallinnollisessa verotusprosessissa katsoa tuodun omaan kayttoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallituksen puolivélirithessd tehdyn pédédtoksen mukaisesti korottaa
sdahkosavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa 30 miljoonalla eurolla vuonna 2026.
Veronkorotuksella tavoitellaan verotuottojen ohella nédiden tuotteiden hintojen nousua ja siten
niiden aiheuttamien haittojen ehkéisemista.

Liséksi esitykselldi on tarkoitus selkeyttdd nikotiinittomien sdhkdsavukenesteiden
veronalaisuutta koskevaa sédédntelyd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaétoksessé
havaitun ongelman ratkaisemiseksi sekd yhtendistdd eri vahvuisten nikotiininesteiden
verokohtelu.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttdd nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuonnin
verovalvontaa ja verotusta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Veronkorotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdhkosavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa
korotettaisiin  siten, ettd veronkorotus vastaisi puolivélirithen verotuottotavoitetta.
Sdhkosavukenesteiden ja nikotiinipussien tupakkaveroa korotettaisiin  keskiméddrin 37
prosenttia. Nikotiinipussien veronkorotus olisi keskiméédrin noin 37 prosenttia ja
sdahkosavukenesteiden noin 33 prosenttia. My0ds korotuksen jdlkeen nestemiisessd muodossa
olevien savuttomien nikotiinituotteiden vero olisi sama kuin sihkdsavukenesteilla.

Nikotiinipussien osalta korotettaisiin sekd yksikko- ettd arvoveroa. Lisdksi vihimmaéisveroa
korotettaisiin siten, ettd halvempien tuotteiden vero nousisi suurin piirtein yhtd paljon kuin
keskihintaisten. Veronkorotus olisi halvimmilla tuotteilla noin 0,60 euroa 12 gramman rasialta,
keskihintaisilla tuotteilla noin 0,67 euroa rasialta ja kalliimmilla tuotteilla noin 0,80 euroa
rasialta. Sdhkdsavukenesteiden vero nousisi 1,00 euroa 10 millilitran nestesaili6lta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyiset ja ehdotetut veron méérit tuoteryhmittiin.

Taulukko 2. Sahkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden voimassa olevat ja
ehdotetut verotasot.

Nykyinen Ehdotettu Nykyinen Ehdotettu Nykyinen Ehdotettu

yksikkdvero, yksikkovero, arvovero, arvovero, vahimmais- vahimmais-

snt/yksikkd snt/yksikko % vahittéis- % vahittéis- vero vero
myyntihinnasta | myyntihinnasta | snt/g snt/g

Séhkoésavukeneste
(nikotiinipitoinen | 30,00 snt/ml | 40,00 snt/ml | - - - -
ja nikotiiniton)

Savuton
nikotiinituote,
muu kuin 10,00 snt/g 12,00 snt/g 10 % 15 % 14,00 snt/g 19,00 snt/g
nesteméainen
(nikotiinipussi)

Savuton 30,00 snt/ml | 40,00 snt/ml | - - - -
nikotiinituote,
nesteméinen

4.1.2 Sahkosavukenesteet

Nikotiinittomien sdhkosavukenesteiden mééritelméé tarkennettaisiin kayttdtarkoituksen osalta.
Ehdotetusta  sdannoksestd ilmenisi jatkossa nimenomaisesti, ettd nikotiinittomat
sdahkdsavukenesteet ovat tupakkaveron alaisia seké silloin kun ne on tarkoitettu hdyrystettavéksi
sdahkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla, ettd silloin kun ne myydéan kéytettaviksi
tai kdytetddn tdhin tarkoitukseen. Kéyttdtarkoitus ei kaikissa tapauksissa méadrdytyisi siind
yhteydessé, kun tuote valmistuu tai tuodaan maahan, vaan se voisi midrdytyd tai muuttua vasta
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valmistumisen tai maahantuonnin jilkeen. Lisdksi tupakkaverolakiin liséttdisiin sééntelyn
yksiselitteisyyden ja selvyyden vuoksi verovelvollisuutta néissd tilanteissa koskeva sddnnos.
Verovelvollisia voisivat olla paitsi maahantuojat my0s véhittdismyyjat ja kéyttéjét.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, ettd myds yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltavét
sdhkosavukkeissa kéytettidvét nikotiininesteet siséllytettdisiin tupakkaveron piiriin. Muutos
yhtendistdisi sdhkodsavukkeissa hoyrystettdviksi tarkoitetun, kiytettdvin ja myytdvin nesteen
verokohtelun  nikotiinipitoisuudesta  riippumatta.  Ladkelain  alaisuuteen  kuuluvat
nikotiininesteet olisivat jatkossakin verotuksen ulkopuolella.

4.1.3 Matkustajatuonti

Esityksessd ehdotetaan nuuskan ja nikotiinipussien matkustajatuontia koskevan sddntelyn
selkeyttdmiseksi, ettd tupakkalainsddddnnén ja verolainsddddnnén matkustajatuonnin
madrallistd rajoitusta koskevia sddnnoksid yhtendistettéisiin tietyin osin.

Nuuskan, purutupakan ja  nendnuuskan veroton matkustajatuonti  rajoitettaisiin
valmisteverotuslaissa 200 gramman maérain.

Nikotiinipusseille ehdotetaan sédéddettdvidksi vastaava verottoman matkustajatuonnin 200
gramman enimmaismiird kuin nuuskalle. Toisin kuin nuuskan, purutupakan ja nenédnuuskan
kohdalla nikotiinipussien tupakkalaissa sdddetty matkustajatuonnin méaédréraja koskee vain niita
tuotteita, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdji. Tupakkalain
matkustajatuonnin mééréraja tulee voimaan 1.2.2026.

Nuuskaa ja nikotiinipusseja saisi jatkossakin tuoda verottomasti omaan kayttoon eikd
yksinomaan tuojan henkil6kohtaiseen kéyttoon kuten tupakkalain mukaan. Kéyttdtarkoituksen
osalta sddntely sdilyisi ndin yhdenmukaisena muita valmisteveron alaisia tuotteita koskevien
matkustajatuontisddnndsten kanssa.

Muuhun kuin omaan kéyttodn tuotavien nuuskan ja nikotiinipussien méérastd olisi maksettava
tupakkaveroa, myds 200 gramman alittavalta osalta. Jos nuuska tai nikotiinipussit tuotaisiin
kokonaisuudessaan muuhun kuin omaan kaytt6on, olisi tupakkavero maksettava kaikesta
tuodusta nuuskasta tai kaikista tuoduista nikotiinipusseista.

Tupakkaverolakiin ehdotettu matkustajatuonnin verottomuuden 200 gramman raja ei olisi
mairéllinen tuontiraja eiké kyse néin ollen olisi tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta.
Kyse olisi siitd, kuinka paljon tuotteita yksityishenkil6 voisi tuoda mukanaan verottomasti.
Tuotteita voisi verolainsddddnnon nidkokulmasta tuoda enemmin noudattamalla kaupallista
tuontia koskevia menettelysddnnoksid ja maksamalla verot. Kyseisten tuotteiden tuontia on
rajoitettu muussa lainsdddianndssé, kuten tupakkalainsdddannossa.

Yksityishenkiloiden matkustajatuontia EU:n ulkopuolelta koskevaan sdéntelyyn ei ehdoteta
muutoksia. Sddntely perustuu EU-lainsdaddantdon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen veromuutosten arvioidaan lisddvén valtion tupakkaverokertymédd vuositasolla noin
30 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa verotasoihin ei tehtéisi muutoksia. Vuoden
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2026 tupakkaverokertymén lisdys jdisi noin 10 miljoonaan euroon johtuen valmisteverojen
tilitysjaksojen vaikutuksista seki sen takia, ettd verovelvollisten voidaan ennakoida varautuvan
veronkorotuksiin varastoimalla tuotteita ennen veronkorotusta.

Verovelvollisten varautuminen tupakkaveron korotuksiin on yleisesti tiedossa, ja
veronkorotuksia edeltdvidn varastoinnin suuruutta ja vaikutuksia pyritddn ennakoimaan.
Nikotiinipussien osalta tupakkaverovelvolliset eiviat voi varastoinnilla kasvattaa tuotteista
saamiaan katteita, koska arvoperusteinen tupakkavero on maksettava siitd hinnasta, jolla
tuotteita myydddn kuluttajille. Tupakkaverolain mukaan verovelvollisen on ennen sellaisten
tupakkatuotteiden luovuttamista kulutukseen Suomessa, joita verotetaan arvoperusteisesti tai
vihimmadisverolla, varustettava tuotteet vahittdismyyntipaéllyksiin suojakelmun alle
kiinnitettévilld hintalipukkeilla tai vahittdaismyyntipakkauksiin painettavalla tekstilld, josta kay
ilmi vihittdismyyntihinta. Varastoinnilla vaikutetaan ainoastaan veronkorotuksista seuraavan
hinnannousun ja verotuoton lisdyksen ajoitukseen.

Ehdotetut veronkorotukset lisdisivdt muiden verojen tuottoa arviolta 7 miljoonaa euroa ja
kasvattaisivat indeksisidonnaisia tulonsiirtomenoja vuodesta 2027 ldhtien arviolta noin 12
miljoonalla eurolla. Ehdotettujen veromuutosten julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen
arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 25 miljoonaa euroa.

Verotuottoarvioihin sisdltyy merkittdvaad epdvarmuutta. Myynnissé olevat nikotiinipussit ovat
olleet kokonaisuudessaan tupakkaveron piirissd vasta vuoden 2024 heindkuun alun jélkeen ja
samanaikaisesti nikotiinipussien tarjonta ja kulutus ndyttdd kasvaneen. Kulutuksen méérin
arviointia vaikeuttaa myds se, ettd sen kehitykseen saattaa vaikuttaa myos tupakkalain
nikotiinipusseja koskevan sddntelyn muutos, kuten nikotiinipussien makuaineiden rajaaminen
ja etdimyyntikielto.

Nikotiinipitoisten sdhkosavukenesteiden verollinen kulutus nédyttdd sen sijaan vakiintuneen,
mutta nikotiinittomien sdhkosavukenesteiden todellista kulutusméérai ei pystytd arvioimaan.

Liséksi nikotiinipussien ja sdhkosavukenesteiden hinnanmuutosten vaikutuksista verolliseen
kulutukseen ei ole kdytettdvissé tutkimustietoa. Veronkorotus voi vidhentéd nikotiinipussien ja
sdhkosavukenesteiden verollista kulutusta tai siirtdd kulutusta verollisen kulutuksen
ulkopuolelle matkustajatuontina tai laittoman vélittdmisen kautta hankittuihin tuotteisiin. On
my0s mahdollista, ettd kulutuksen vihenema korvautuu nuuskan tai muiden tupakkatuotteiden
kulutuksen kasvuna. Nididen kaikkien mahdollisten vaikutuskanavien suuruutta on vaikea
arvioida, mutta voidaan silti pitdd todenndkdisend, ettd veronkorotuksella on nikotiinipussien ja
sahkdsavukenesteiden verollista kulutusta vdhentdvd vaikutus. Verotuottolisdyksen
arvioinnissa on siksi hyddynnetty muille, perinteisille tupakkatuotteille arvioitua kysynnén
hintajoustoa -0,38 kuvaamaan veronkorotuksesta seuraavaa nikotiinipussien verollisen
kulutuksen vahenemai. Sahkdsavukenesteitd koskevan arvioinnin ongelmana kuitenkin on, ettd
niiden kulutuksesta ei ole tietoa kuin vain nikotiinipitoisten nesteiden osalta. Vastaavaa arviota
ei siten ole mielekésti tehdé sdhkosavukenesteille.

Veromuutoksesta seuraava euromédrdinen hinnannousu riippuisi rasian painosta. Esimerkiksi
12 gramman painoisen rasian hinnat nousisivat arvonlisdvero mukaan lukien noin 0,75-1,00
euroa siten, ettd euroméddrdinen hinnannousu kasvaisi hieman tuotteen Idhtéhinnan kasvaessa.
Keskihintaisen, noin 5,90 euron hintaisen nikotiinipussirasian hinta nousisi noin 0,80 euroa
rasialta eli noin 6,70 euroon. Prosentuaalisesti tarkasteltuna hinnannousu pienenisi hieman
tuotteen ldhtohinnan kasvaessa. Esimerkiksi halvempien tuotteiden hinnat nousisivat noin 18
prosenttia ja keskihintaisten tuotteiden noin 14 prosenttia. Hinta-arvioissa on oletettu, etti
veronkorotukset siirtyisivit tdysimdardisind kuluttajahintoihin.
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Veronkorotuksesta seuraavan véhittdishintojen nousun seurauksena nikotiinipussien kulutus
vihenisi edelld mainitulla hintajoustolla arvioituna noin viisi prosenttia verrattuna tilanteeseen,
jossa veronkorotuksia ei tehtdisi. Todenndkodisesti kokonaiskulutuksen véhenemisestd osa
korvautuisi kuitenkin edelld kuvatusti ennen kaikkea nikotiinipussien tai nuuskan muun kuin
verollisen kulutuksen kasvulla, jolloin véestdon nikotiini- ja tupakkatuotteiden kulutus ei
vihenisi vastaavasti.

Sahkosavukenesteiden hinnat nousisivat 1,25 euroa 10 millilitran nestesailioltd. Nestesdiliot
maksavat tyypillisesti noin 10 euroa, jolloin hintamuutos olisi 12,5 prosenttia.

Verottomalle matkustajatuonnille ehdotettu mééréllinen rajoitus voisi vihentdé nikotiinipussien
ja nuuskan matkustajatuontia. Vdhenemai koskisi vain sellaisia tilanteita, jossa matkustaja tuo
omaa kayttod varten yli 200 grammaa nikotiinipusseja tai nuuskaa. Matkustajatuontia mittaavan
kyselytutkimuksen tuloksista on mahdollista eritelld nuuskan osalta, ettd yli puolet nuuskaa
tuoneista on tuonut kerralla yli 200 grammaa nuuskaa.

Tuontiméérét vaihtelevat suuresti ja ovat suurimmillaan useita kilogrammoja. Nikotiinipussien
osalta vastaavaa tietoa ei ole kdytettdvissd. On siten vaikea arvioida, kuinka suurta méérié
matkustajatuontia ehdotettu sédédnnds koskee ja, jos koko timéa tuontiméérd olisi mahdollista
kaytinnossd verottaa, mikd olisi mahdollinen verotuottolisdys. Edelleen on vaikea arvioida,
kuinka paljon ehdotettu sddnnds vihentdisi matkustajien nikotiinipussien tai nuuskan
matkustajatuontia. Mahdollinen vdhenemé saattaisi korvautua tupakka- ja nikotiinituotteiden
verollisen kulutuksen kasvulla, jolloin muutos voisi lisdtd tupakkaveron tuottoa, mutta toisaalta
on mahdollista, ettd vihenema korvautuisi nikotiinipussien tai nuuskan laittoman vélittimisen
kasvuna. Kokonaisvaikutuksia niin nikotiinipussien ja nuuskan kulutukseen kuin niistd
kertyvéédn verotuottoon ei siten pystytd arvioimaan. On kuitenkin todenndkdistd, ettd vaikutus
tupakkaveron tuottoon jéa pieneksi.

Nikotiinittomia sdhkdsavukenesteitd koskeva muutosehdotus palauttaisi verotuskdytdnnon
tilanteeseen ennen korkeimman hallinto-oikeuden kesdlld 2024 antamaa pddtostd, joka
kaytinnossd rajasi tupakkaveron piiriin lukeutuvien nikotiinittomien nesteiden maérda.
Kuitenkin jo ennen ennakkopditdstd nikotiinittomia nesteitd ilmoitettiin oma-aloitteisesti
verotettavaksi vain véhdisessd miérin, joten on odotettavissa, ettd nikotiinittomien nesteiden
verotettu madrd ei kasva merkittdvasti muutoksen myotid. Toisaalta sddnnds voi lisdtd
nikotiinittomien nesteiden verottamista Verohallinnon tarkastustoiminnan kautta, mikd voi
edesauttaa pitemmaélld aikavililld ndiden saattamista laajemmin tupakkaveron piiriin ja lisété
tupakkaveron tuottoa. Todennédkoisesti verotuoton lisdys jéisi kuitenkin ainakin alkuvaiheessa
véhiiseksi.

Vahvojen yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltdvien sdhkdsavukkeissa kaytettdvien
nikotiininesteiden sisdllyttdminen tupakkaveron piiriin voi véhentdd téllaisten nesteiden
kaupallista tuontia ja edelleenmyyntid Suomessa esimerkiksi laimennettuna, koska tuotteiden
verollisuuden my6ta tuonnista aiheutuvat seuraamukset olisivat veron takia nykyistd suurempia.

Ehdotettujen tupakkaveron korotusten takia kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan
olevan vuositasolla veronkorotuksen takia noin 0,03 prosenttiyksikk6d suurempi kuin ilman
korotusta.

Ehdotettu tupakkaveron korotus voi kohdistua eri tavoin erilaisiin tupakka- ja
nikotiiniteollisuuden toimijoihin riippuen esimerkiksi yritysten tuotevalikoimasta, koosta ja
markkina-asemasta. Tupakkamarkkinat ovat olleet Suomessa kansainvilisestikin erittdin
keskittyneet, ja nikotiinipussimarkkinoilla on n#htivissd samanlaista kehitystd. Suuret
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veronkorotukset saattavat johtaa tilanteeseen, jossa tupakka- ja nikotiinimarkkinat muuttuvat
entistd  keskittyneemmiksi. Talld saattaa olla my6s vaikutusta eri toimijoiden
toimintaedellytyksiin Suomessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Veronkorotuksen seurauksena nikotiinipussien ja sihkdsavukenesteiden kulutuksen arvioidaan
vahenevin. Perinteisiin tupakkatuotteisiin verrattuna nikotiinipussien kulutus on yleisempéa
nuoremmissa ikdluokissa ja jakautunut tasaisemmin eri koulutusryhmiin, jolloin mahdolliset
terveyshyodyt kohdentuisivat my0s hieman enemmén ndihin ryhmiin. Kulutuksen
vihenemisestd johtuva terveyshaittojen vihenema realisoituu kuitenkin todennékdisesti vasta
pitkélla aikavalilla.

Perinteisten tupakkatuotteiden veronkorotukset on arvioitu regressiivisiksi, eli ne kohdistuvat
selvdsti  voimakkaammin matalampiin  tuloluokkiin kuin ylempiin tuloluokkiin.
Nikotiinipussien ja séhkosavukenesteiden kulutuksen maédrdstd ei ole kéytettdvissd
tuloluokittaista tietoa, jolloin veronkorotuksen vaikutuksia kéytettédvissd oleviin tuloihin eri
tuloluokissa ei voida vastaavalla tavalla arvioida.

Koska suurempi osuus nikotiinipussien kayttdjistd on michid, ehdotettu veronkorotus
kohdistuisi enemmén miehiin.

Nikotiinipussien ja séhkosavukenesteiden veronkorotus voi johtaa tupakkatuotteiden
salakuljetuksen ja laittoman vilittimisen lisdédntymiseen, silld tuotteiden hintaerot Suomen ja
lahialueiden vélilld ovat suuria. Hintaeron lisdintyminen voi lisdksi johtaa sellaisen tuonnin
lisddntymiseen, jossa laillisesti matkustajatuontina tuotuja tuotteita vélitetddn kotimaassa
laittomasti.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nuuskalle, purutupakalle ja nendnuuskalle sekd nikotiinipusseille ehdotetun verottoman
matkustajatuonnin 200 gramman rajoituksen voidaan arvioida selkeyttivdan Tullin ja
Verohallinnon valvontaa ja tehostavan sen vaikuttavuutta. Lisdksi maéréraja yksinkertaistaisi ja
tehostaisi nuuskan ja nikotiinipussien verotusta verotusprosessin eri vaiheissa, mukaan lukien
asian arviointi muutoksenhakuvaiheessa.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan vihéiisid vaikutuksia Verohallinnon ja Tullin
sisdisiin tydmenettelyihin ja asiakasohjeistukseen.

Lisdksi muutokset aiheuttaisivat Tullille ja Verohallinnolle kertaluonteisesti véhaisia
verotasojen péaivityksisté johtuvia tietojarjestelmékustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Nikotiinipussien veronkorotus olisi mahdollista kohdistaa sekd yksikko- ettd arvoveroon tai
vain Jompaankumpaan Korotuksen kohdistaminen kokonaan yksikkoveroon tuottaisi saman
euromédriisen veronkorotuksen kaiken hintaisille tuotteille. Voisi olla mahdollista, ettd
grammamairdisen veron painottaminen ohjaisi nikotiinipussien painon pienentdmiseen ja
nikotiinipitoisuuden kasvattamiseen, jolloin grammamaééardinen kulutus voisi pienentyd, mutta
nikotiininsaanti ei vdhenisi. Toisaalta korotuksen kohdistuminen pelkéstdan arvoveroon nostaisi
keskihintaisten tuotteiden tupakkaveroa euromédrdisesti vdhemmain kuin halvempien.
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Vihimmaiisveron tason korotuksella voidaan kuitenkin turvata tietty euromiirdinen veron
vahimmadistaso. Valmistelussa on pédddytty ehdotettuun veronkorotuksen toteuttamistapaan,
koska silld voidaan turvata riittdvéksi katsottu verotaso kaiken hintaisille tuotteille niin
euroméadriisesti kuin suhteessa tuotteen hintaan.

Nuuskan ja nikotiinipussien verottoman matkustajatuonnin mééréllinen raja voitaisiin asettaa
ehdotettua alemmaksi, esimerkiksi 200 grammaan kuten Ruotsissa. Yksityishenkilo saa tuoda
toisesta EU:n jasenvaltiosta mukanaan Ruotsiin omaan ja perheensé kiyttoon kerralla enintddn
mainitun madrdn nikotiinipusseja. Nuuskan matkustajatuonnin médrdd toisista EU:mn
jasenvaltioista ei ole rajoitettu. Voidaan olettaa, ettd nuuskan matkustajatuonti toisista
jésenvaltioista Ruotsiin on vihiistd, koska nuuskan myynti muualla EU:n alueella kuin
Ruotsissa on kiellettyd. Matkustajatuontiin  EU:n ulkopuolelta sovelletaan Ruotsissa
vastaavanlaisia EU:n lainsdddantdon perustuvia sddnnoksid kuin Suomessa.

Myds Espanjassa ja Slovakiassa nikotiinipussien verotonta matkustajatuontia toisesta EU:n
jasenvaltiosta on rajoitettu. Espanjassa verottoman matkustajatuonnin raja on 250 grammaa ja
Slovakiassa 500 grammaa.

Vaikka ehdotetut nuuskan ja nikotiinipussien verottoman matkustajatuonnin méairit ovat
huomattavan suuret kuten jaksossa 2.2.3 on tuotu esiin, esityksessd on pdddytty esittiméidn
tupakkalain kanssa yhtendisid rajoja matkustajatuontia koskevan sddntelykokonaisuuden ja
verovalvonnan selkeyden vuoksi.

6 Lausuntopalaute
Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 25 lausuntoa.

Viranomaistahot ja terveysjirjestot puolsivat ehdotettuja  veronkorotuksia. Erdat
elinkeinoeldméd ja veronmaksajia edustavat jérjestot pitivdt verotuksen suuntaamista
kulutuksen verotukseen oikeansuuntaisena. Verohallinto ja Tulli toivat esiin mahdolliset
vaikutukset kulutuksen ohjautumiseen laittomille markkinoille ja wvalvonnan vaatimat
resurssitarpeet.

Kauppaa sekd tupakka- ja nikotiinituotteiden myyjid tai kayttdjid edustavat tahot vastustivat
ehdotettuja veronkorotuksia tai pitivét niitd liian suurina. Korotusten seurauksena jo nykyisin
korkea verottoman kulutuksen méérd kasvaisi edelleen eiké tavoiteltuja verotuottolisdyksia tai
terveyshyotyjd todennékdisesti saavutettaisi. Kulutus tulisi ohjata kotimaiseen lailliseen
kauppaan, jossa myynti on valvottua. Usea nikotiinituotteita valmistava tai myyva
elinkeinoeldmin lausunnonantaja katsoi liséksi, ettd nikotiinipussit ja sdhkosavukkeet ovat
poltettavia tupakkatuotteita vihemmaén haitallisia ja niiden verotuksen tulisi siten olla
matalampaa. Osa tupakka- ja nikotiinialan toimijoista katsoi, ettd esitetty verotuloarvio on
yliarvioitu.

Viranomaistahot ja terveysjarjestot kannattivat nikotiinittomia sdhkdsavukenesteitd koskevia
madritelmdmuutoksia sekd vahvojen nikotiininesteiden siséllyttimistd tupakkaveron piiriin.
Tulli painotti muutoksen vahvistavan esitutkintaviranomaisen mahdollisuuksia puuttua
vahvojen  nikotiininesteiden  laittomille  markkinoille  suuntautuvaan kaupalliseen
maahantuontiin.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti verottoman matkustajatuonnin rajoittamista. Usea
lausunnonantaja kuitenkin piti verottomalle matkustajatuonnille ehdotettua 1 000 gramman
rajaa liian korkeana ja esitti rajan merkittdvad alentamista. Tété tukivat kaikki terveysjarjestot.
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My®s erdét kauppaa, matkailu- ja ravintola-alaa sekd veronmaksajia edustavat jarjestot samoin
kuin erddt nikotiinipussialaa edustavat tahot kannattivat matkustajatuontirajoituksen
alentamista ehdotetusta. Ndmi tahot katsoivat muun muassa, ettd matkustajatuontiméérien
rajoittaminen ohjaisi kuluttajia ostamaan nikotiinipusseja Suomesta. Sosiaali- ja
terveysministerid piti ehdotettua rajaa korkeana, mutta totesi sen olevan yhdenmukainen
tupakkalain rajoituksen kanssa. Verohallinto piti ehdotettua muutosta kannatettavana, mutta
ehdotti lakiin tismennysta siitd, milld aikavélilld ehdotettua matkustajatuontirajaa tarkastellaan.
Yksikdédn lausunnonantaja ei vastustanut verotonta matkustajatuonnin maédrdd koskevan
rajoituksen kéyttoonottoa.

Lausuntopalautteen perusteella ehdotettua verottoman matkustajatuonnin rajaa on alennettu
1 000 grammasta 200 grammaan.

Esityksen perusteluita on my0s tdydennetty ja tdsmennetty erdiltd osin, mutta muutoin esitysté
ei ole muutettu lausuntojen johdosta esityksesté ilmenevilld perusteilla.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tupakkaverosta

7 §. Pykild siséltdd tupakkaveron alaisten tuotteiden maédritelmit. S&hkdsavukenesteet
maédritellddn pykéldan 3 momentissa.

Vahvat yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa siséltavéit hoyrystettivéksi tarkoitetut
nikotiininesteet lisdttdisiin tupakkaveron piiriin. Tastd syystdi 3 momentissa olevaa
sdhkosavukenesteen maédritelmdd muutettaisiin. S&hkdsavukenesteitd ei endd médriteltdisi
viittaamalla tupakkalain 2 §:n maééaritelmiin, vaan sekd nikotiinipitoinen ettd nikotiiniton
sdahkosavukeneste madriteltdisiin tupakkaverolaissa.

Séhkosavukenesteelld tarkoitettaisiin ensinndkin séhkosavukkeen avulla hdyrystettdvéksi
tarkoitettua nikotiinipitoista nestettd. Maédritelmd vastaisi voimassa olevaa maéritelmad
nikotiinipitoisuuden enimmaéisrajaa lukuun ottamatta. Lédkelain alaisuuteen kuuluvat
nikotiininesteet  olisivat  jatkossakin  verotuksen ulkopuolella, mistd sdddettiisiin
nimenomaisesti.

Séhkosavukenesteitd olisivat nykyistd vastaavasti myOs nikotiinittomat nesteet. Koska
sdhkosavukkeiden pohjanesteind ja makunesteind kdytetidn myos elintarvikkeina kéytettavid
nikotiinittomia nesteitd, nikotiinittomien nesteiden kayttotarkoituksesta riippuu, ovatko ne
veronalaisia. Tdmén takia nikotiinittomien nesteiden méaaritelmid tdsmennettiisiin nykyisesta.
Nikotiinittomat nesteet olisivat veronalaisia ensinnikin silloin kun ne on tarkoitettu
kaytettavaksi sdhkosavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettaviksi. Koska
nikotiinittomien nesteiden kéyttdtarkoitus voi muuttua sen jidlkeen kun ne on luovutettu
kulutukseen valmisteverotuslain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla, ne olisivat veronalaisia my®0s, jos
ne kdytetddn tai myydddn kéytettdviksi sihkosavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla
hoyrystettdvidksi. Jos nikotiinittomat nesteet olisi valmistettu tai tuotu Suomeen
elintarvikekdyttoon, mutta ne tdmidn jdlkeen kuitenkin myytéisiin sdhkosavukkeissa
kaytettavaksi, niistd olisi maksettava tupakkaveroa. Veroa olisi maksettava my0s siind
tapauksessa, ettd ne tosiasiallisesti kéytettdisiin sdhkdsavukkeissa, vaikka ne olisi tuotu ja
myyty elintarvikkeina.

7 a §. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin valmisteverotuslain 12 ja
13 §:44 tdydentdvidsti siitd, kuka on verovelvollinen suorittamaan tupakkaveroa
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sdhkosavukenesteistd. Verovelvollisia olisivat esimerkiksi ne, jotka myyvit nikotiinittomia
nesteitd sdhkosavukkeissa kéytettdviksi. Verovelvollisia olisivat viime kédessd myos ne, jotka
kayttavét nikotiinittomia nesteitd sihkosavukkeissa, jos niistd ei ole suoritettu tupakkaveroa
Suomessa. Sdannos vastaisi valmisteverotuslain 12 §:n 1 momentin 4 kohtaa, jonka mukaan se,
joka pitdd hallussaan sellaisia valmisteveron alaisia tuotteita, joista ei ole valmisteveroja
suoritettu Suomessa, tai osallistuu tdllaisten tuotteiden hallussapitoon véliaikaisen
verottomuuden jirjestelmén ulkopuolella, on valmisteverovelvollinen.

Tupakkaveron suorittamisvelvollisuus syntyisi ndissé tilanteissa valmisteverotuslain 7 ja 8 §:n
mukaisesti. Valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy 7 §:n mukaan, kun valmisteveron
alainen tuote luovutetaan kulutukseen Suomessa. Kulutukseen luovutusta on muun ohella
valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapito véliaikaisen verottomuuden jérjestelmén
ulkopuolella, jos valmisteveroa ei ole suoritettu valmisteverotuslain tai verolajikohtaisen
valmisteverolain nojalla, eikd tuotteiden verottomuudelle myoskddn ole perustetta. Téstd
sdddetddn valmisteverotuslain 8 §:n 2 kohdassa.

Uusi pykéld lisdttdisiin Yleiset sddnnokset -véliotsikon alle, ennen Veron méaidrddmisen
perusteet -viliotsikkoa.

10 §. Verottomia tupakkatuotteita koskevaan pykédlddn tehtdisiin lakitekninen muutos.
Liséttavéksi ehdotetussa uudessa 7 a §:ssé viitattaisiin valmisteverotuslakiin ja mainittaisiin sen
sdddoskokoelmanumero, joten 10 §:84n siséltyvastd viittauksesta valmisteverotuslakiin
poistettaisiin sdddoskokoelmanumero tarpeettomana.

Liite. Lain liitteen verotaulukoissa sdddetiédn tupakkatuotteista suoritettavasta tupakkaverosta.
Verotaulukkoa C sovelletaan ajalla 1.1.-30.6.2026, verotaulukkoa D ajalla 1.7.-31.12.2026,
verotaulukkoa E ajalla 1.1.-30.6.2027 ja verotaulukkoa F 1.7.2027 lukien.

Verotaulukkoja C-F muutettaisiin sdhkdsavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
osalta veronkorotuksia koskevan ehdotuksen mukaisesti.

7.2 Valmisteverotuslaki

72 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykildssd sdddetdéin matkustajatuonnista toisesta EU-
jasenvaltiosta. Yksityishenkilon toisesta jdsenvaltiosta mukanaan tuomista ja omaan kayttoon
tulevista valmisteveron alaisista tuotteista ei kanneta Suomessa veroa. S&innds perustuu
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden osalta valmisteverotusdirektiiviin.

Omalla kaytolld tarkoitetaan henkilon tai hdnen perheensd kédyttdd sekd tuotteiden antamista
lahjaksi. Arvio siitd, onko tuotteet tarkoitettu omaan kayttoon, perustuu kokonaisharkintaan.
Harkinnassa huomioitavista seikoista sdddetddn pykéldn 2 momentissa: tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kéytetty kuljetustapa,
tuotteisiin liittyvit asiakirjat, tuotteiden luonne seké tuotteiden mééra ja muut néihin verrattavat
asiaan vaikuttavat seikat. Muuna asiaan vaikuttavana seikkana voidaan huomioida esimerkiksi
tuonnin toistuvuus ja tiheys. Jos kyse ei ole omasta kéytOstd, tuotteet katsotaan tuoduiksi
kaupalliseen tarkoitukseen, ja niistd on maksettava valmisteveroa.

Pykidldn 1 momenttiin liséttdisiin suussa kéytettédviksi tarkoitetun tupakan ja muun kuin
nesteméisessd muodossa olevan savuttoman nikotiinituotteen verotonta matkustajatuontia
rajoittava sdannos. Kéytdnndssa rajoitus koskisi nuuskaa ja nikotiinipusseja. Yksityishenkilo
saisi tuoda mukanaan toisesta jasenvaltiosta nuuskaa omaan kdyttoonsa verottomasti enintién
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200 grammaa. Vastaava 200 gramman verottoman matkustajatuonnin raja sdddettdisiin myos
nikotiinipusseille.

Ehdotettu sdidnnds ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélistd
matkustajatuontia. Ahvenanmaahan EU:n veroalueen ulkopuolisena alueena sovelletaan
valmisteverotuslain 84 §:48, jossa sdédetéédn yksityishenkilon tuomisista unionin ulkopuolelta.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessd. Esitys lisdisi valtion tupakkaverokertymidd vuodesta 2026, joten silld olisi
vaikutusta tuloarvion momenttiin 11.08.01.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 7 §n 3 momentti, 10 §:n
johdantokappale ja liite, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti laissa 1071/2016, 10 §:n
johdantokappale laissa 1125/2010 ja liite laissa 565/2024, seké

lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Yleiset sddnnokset

Sahkosavukenesteelld tarkoitetaan nikotiinia sisédltdvdd nestettd, joka on tarkoitettu
sdahkosavukkeen avulla hoyrystettdviksi ja jolla ei ole lddkelain (395/1987) 3 §:n 1 momentin
mukaista kéyttdtarkoitusta, sekéd nikotiinitonta nestettd, joka kdytetdén tai joka on tarkoitettu
kaytettidviaksi tai joka myydaén kéytettédviksi sdhkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla
tavalla hoyrystettaviksi.

7a§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa (182/2010) sdddetddn verovelvollisuudesta,
tupakkaveroa on velvollinen suorittamaan se, joka luovuttaa tai kéyttdd sahkosavukenestettd.

10§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetddn, verottomia ovat:

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2026
Tuote Tuote- Senttii/ Prosenttia
ryhméa yksikko vihittaismyynti-
hinnasta
Savukkeet 1. 11,05/kpl 52,0
-- Savukkeiden vdhimmaéisvero 1A. 40,76/kpl —
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 15,70/kpl 34,0
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 40,76/kpl —
-- Pikkusikarit 2B. 15,70/kpl 34,0
-- Pikkusikareiden vihimmaisvero 2C. 40,76/kpl —
Piippu- ja savuketupakka 3. 13,03/g 48,0
Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu
tupakka 4. 9,37/g 52,0
-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 31,63/g —
Savukepaperi 5. — 60,0
Muu tupakkaa sisdltava tuote 6. — 60,0
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 40,00/ml
-- nikotiiniton TA. 40,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g —
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen 9. 12,00/g 15,0
--Muun kuin nestemdisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaéisvero 9A. 19,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 40,00/ml
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VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka
Savukkeiksi kaarittdva hienoksi leikattu
tupakka

-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltava tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemdisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

25

Senttia/
yksikko

11,59/kpl
42,56/kpl

16,74/kpl
42,56/kpl
16,74/kpl
42,56/kpl
13,79/g

9,81/g
33,05/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/ml

Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0

52,0

15,0



VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vihimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vihimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kédarittava hienoksi leikattu

tupakka

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltava tuote
Sdhkodsavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemdisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

26

Senttia/
yksikko

12,13/kpl
44,36/kpl

17,78/kpl
44,36/kpl
17,78/kpl
44,36/kpl
14,55/g

10,25/g
34,47/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/ml

Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

15,0



VEROTAULUKKO F
Sovelletaan 1.7.2027 lukien

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vihimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vihimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kédarittava hienoksi leikattu

tupakka

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltava tuote
Sdhkodsavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen

--Muun kuin nestemdisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhmi

27

Senttia/
yksikko

12,67/kpl
46,16/kpl

18,82/kpl
46,16/kpl
18,82/kpl
46,16/kpl
15,31/g

10,69/g

35,89/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/ml

Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

15,0



Laki

valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 72 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
766/2020, seuraavasti:

72 §
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta niisti toisessa jidsenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista,
jotka yksityishenkilé hankkii omaan kayttoonsd ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen.
Tupakkalain (549/2016) 2 §:n 12 kohdassa tarkoitettua suussa kaytettdvéksi tarkoitettua
tupakkaa sekd muussa kuin nesteméisessd muodossa olevaa tupakkaverosta annetun lain 7 §:n

5 momentissa tarkoitettua savutonta nikotiinituotetta saa kuitenkin kumpaakin tuoda verotta
enintddn 200 grammaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 7 §n 3 momentti,

10 §:n

johdantokappale ja liite, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti laissa 1071/2016, 10 §:n
johdantokappale laissa 1125/2010 ja liite laissa 565/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yleiset sddnnokset

78
Sdhkgsavukenesteelld tarkoitetaan
tupakkalain 2 §:ssd tai Ahvenanmaan
maakuntaa koskevassa vastaavassa

lainsdadannossa tarkoitettua nikotiininestetti
ja hoyrystettdvéksi tarkoitettua nikotiinitonta
nestetta.

10§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa
(182/2010) sdddetddn, verottomia ovat:

Ehdotus
Yleiset sddnnokset
78
Sdhkosavukenesteelld tarkoitetaan
nikotiinia  sisdltdvdd nestettd, joka on
tarkoitettu sdhkosavukkeen avulla

hoyrystettiviksi ja jolla ei ole lddkelain
(395/1987) 3 $:n 1 momentin mukaista
kdyttotarkoitusta, sekd nikotiinitonta nestettd,
joka kiytetidn tai joka on tarkoitettu
kéytettivdiksi tai joka myydddn kdytettiviksi
sdhkésavukkeen avulla tai muulla vastaavalla
tavalla hoyrystettdavdksi.

7as
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa
(182/2010) sdddetddn verovelvollisuudesta,
tupakkaveroa on velvollinen suorittamaan se,

Jjoka luovuttaa tai kdyttad
sdhkosavukenestettd.
10§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa

sdddetddn, verottomia ovat:

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO A
Sovelletaan 1.11.2024-30.6.2025
Tuote Tuote- Senttii/
ryhmd yksikko
Savukkeet 1. 9,97/kpl
-- Savukkeiden vihimmdisvero 1A4. 37,16/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 13,62/kpl
-- Sikareiden vihimmdisvero 24. 37,16/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 13,62/kpl
-- Pikkusikareiden vihimmdisvero 2C. 37,16/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 11,51/g
Savukkeiksi kddrittdvd hienoksi leikattu
tupakka 4. 8,49/¢
-- Savukkeiksi kddrittdvin hienoksi
leikatun tupakan vihimmdisvero 44. 28,79/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltdvd tuote 6. —
Sdahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton 7A. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemdinen 9. 10,00/g
--Muun kuin nestemdisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmdisvero 94. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nestemdinen 10. 30,00/ml
VEROTAULUKKO B
Sovelletaan 1.7.-31.12.2025
Tuote Tuote- Senttii/
ryhmd yksikko
Savukkeet 1. 10,51/kpl
-- Savukkeiden vihimmdisvero 1A4. 38,96/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 14,66/kpl
-- Sikareiden vihimmdisvero 24. 38,96/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 14,66/kpl
-- Pikkusikareiden vihimmdisvero 2C. 38,96/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 12,27/g
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Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

60,0
60,0

10,0

Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0



Savukkeiksi kddrittdivd hienoksi leikattu

tupakka 4. 8,93/g

-- Savukkeiksi kddrittdvin hienoksi

leikatun tupakan vahimmdisvero 4A. 30,21/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa sisdltdvd tuote 6. —

Sdhkésavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton 74. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nestemdinen 9. 10,00/g

--Muun kuin nestemdisen savuttoman

nikotiinituotteen vihimmdisvero 94. 14,00/g

Savuton nikotiinituote, nestemdinen 10. 30,00/ml

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2026

Tuote Tuote- Senttii/
ryhmé yksikko

Savukkeet 1. 11,05/kpl

-- Savukkeiden vahimmadisvero 1A. 40,76/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 15,70/kpl

-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 40,76/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 15,70/kpl

-- Pikkusikareiden véhimmaéisvero 2C. 40,76/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 13,03/g

Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu

tupakka 4, 9,37/g

-- Savukkeiksi kddrittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 31,63/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltdvé tuote 6. —

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton 7TA. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméinen 9. 10,00/g

--Muun kuin nestemdiisen savuttoman

nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 14,00/g

Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 30,00/ml
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10,0

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0

48,0
52,0

10,0



VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026

Tuote Tuote- Senttié/
ryhmi yksikko

Savukkeet 1. 11,59/kpl

-- Savukkeiden vdhimmaisvero 1A. 42,56/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 16,74/kpl

-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 42,56/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 16,74/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 42,56/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 13,79/g

Savukkeiksi kéarittdva hienoksi leikattu

tupakka 4, 9,81/g

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 33,05/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltava tuote 6. —

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml

-- nikotiiniton 7A. 30,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nestemainen 9. 10,00/g

--Muun kuin nesteméisen savuttoman

nikotiinituotteen vahimmaisvero 9A. 14,00/g

Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 30,00/ml

VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027

Tuote Tuote- Senttid/
ryhmi yksikko

Savukkeet 1. 12,13/kpl

-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 44,36/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 17,78/kpl

-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 44.36/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 17,78/kpl

-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 44,36/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 14,55/¢

Savukkeiksi kéarittdva hienoksi leikattu

tupakka 4, 10,25/g

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 34,47/g
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Prosenttia
vihittidismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

10,0

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0



Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa siséltava tuote 6. —
Sdhkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton 7TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen 0. 10,00/g
--Muun kuin nestemiisen savuttoman
nikotiinituotteen vahimmaisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 30,00/ml
VEROTAULUKKO F
Sovelletaan 1.7.2027 lukien
Tuote Tuote- Senttid/
ryhmi yksikko
Savukkeet 1. 12,67/kpl
-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 46,16/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 18,82/kpl
-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 46,16/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 18,82/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaéisvero 2C. 46,16/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 15,31/g
Savukkeiksi kéarittdva hienoksi leikattu
tupakka 4, 10,69/g
-- Savukkeiksi kddrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaéisvero 4A. 35,89/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa siséltava tuote 6. —
Sahkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 30,00/ml
-- nikotiiniton 7TA. 30,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemadinen 9. 10,00/g
--Muun kuin nesteméisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 14,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 30,00/ml
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60,0
60,0

10,0

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
48,0
52,0

60,0
60,0

10,0



Ehdotus

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan 1.1.-30.6.2026
Tuote Tuote- Senttii/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 11,05/kpl
-- Savukkeiden vihimmaéisvero 1A. 40,76/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 15,70/kpl
-- Sikareiden vahimmaisvero 2A. 40,76/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 15,70/kpl
-- Pikkusikareiden vahimmaisvero 2C. 40,76/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 13,03/g
Savukkeiksi kadrittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 9,37/g
-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan véhimmaéisvero 4A. 31,63/g
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa sisdltava tuote 6. —
Sadhkosavukeneste
-- nikotiinipitoinen 7. 40,00/ml
-- nikotiiniton TA. 40,00/ml
Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nestemainen 9. 12,00/g
--Muun kuin nestemaéisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 19,00/g
Savuton nikotiinituote, nesteméinen 10. 40,00/ml
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.-31.12.2026
Tuote Tuote- Senttii/
ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 11,59/kpl
-- Savukkeiden vdhimmaéisvero 1A. 42,56/kpl
Sikarit ja pikkusikarit
-- Sikarit 2. 16,74/kpl
-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 42,56/kpl
-- Pikkusikarit 2B. 16,74/kpl
-- Pikkusikareiden véhimmaéisvero 2C. 42,56/kpl
Piippu- ja savuketupakka 3. 13,79/g

Prosenttia
vihittadismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0
52,0

15,0

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
34,0
48,0



Savukkeiksi kédarittava hienoksi leikattu

tupakka 4. 9,81/g

-- Savukkeiksi kdarittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaisvero 4A. 33,05/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —

Sahkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 40,00/ml

-- nikotiiniton TA. 40,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméainen 0. 12,00/g

--Muun kuin nestemdisen savuttoman

nikotiinituotteen vahimmaéisvero 9A. 19,00/g

Savuton nikotiinituote, nestemédinen 10. 40,00/ml

VEROTAULUKKO E
Sovelletaan 1.1.-30.6.2027

Tuote Tuote- Senttid/
ryhmé yksikko

Savukkeet 1. 12,13/kpl

-- Savukkeiden vihimmaisvero 1A. 44,36/kpl

Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit 2. 17,78/kpl

-- Sikareiden vihimmaisvero 2A. 44,36/kpl

-- Pikkusikarit 2B. 17,78/kpl

-- Pikkusikareiden véhimmaéisvero 2C. 44.36/kpl

Piippu- ja savuketupakka 3. 14,55/g

Savukkeiksi kaarittava hienoksi leikattu

tupakka 4, 10,25/g

-- Savukkeiksi kaarittdvan hienoksi

leikatun tupakan vihimmaisvero 4A. 3447/g

Savukepaperi 5. —

Muu tupakkaa siséltdva tuote 6. —

Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen 7. 40,00/ml

-- nikotiiniton 7TA. 40,00/ml

Kuumennettava tupakkatuote 8. 30,00/g

Savuton nikotiinituote, muu kuin

nesteméainen 9. 12,00/g

--Muun kuin nestemiisen savuttoman

nikotiinituotteen vihimmaisvero 9A. 19,00/g

Savuton nikotiinituote, nestemiinen 10. 40,00/ml

15,0

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

15,0



VEROTAULUKKO F
Sovelletaan 1.7.2027 lukien

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vahimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit

-- Sikarit

-- Sikareiden vahimmaisvero

-- Pikkusikarit

-- Pikkusikareiden vihimmaisvero
Piippu- ja savuketupakka

Savukkeiksi kédarittava hienoksi leikattu

tupakka

-- Savukkeiksi kadrittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihimmaisvero
Savukepaperi

Muu tupakkaa siséltdva tuote
Sdhkosavukeneste

-- nikotiinipitoinen

-- nikotiiniton

Kuumennettava tupakkatuote
Savuton nikotiinituote, muu kuin
nesteméinen

--Muun kuin nestemaisen savuttoman
nikotiinituotteen vihimmaisvero
Savuton nikotiinituote, nesteméinen

Tuote-
ryhméi

36

Senttié/
yksikko

12,67/kpl
46,16/kpl

18,82/kpl
46,16/kpl
18,82/kpl
46,16/kpl
1531/g

10,69/g

35,89/g

40,00/ml
40,00/ml
30,00/g

12,00/g

19,00/g
40,00/ml

Prosenttia
vihittaismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
340
480
52,0

60,0
60,0

15,0



Laki

valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 72 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

766/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

72§
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta niistd toisessa
jasenvaltiossa  kulutukseen luovutetuista
tuotteista, jotka yksityishenkild6 hankkii
omaan kayttoonsa ja itse kuljettaa mukanaan
Suomeen.

jasenvaltiossa

37

Ehdotus

72§
Yksityishenkilon tuomiset

Valmisteveroa ei kanneta niistd toisessa
kulutukseen luovutetuista
tuotteista, jotka yksityishenkildo hankkii
omaan kéyttoonsa ja itse kuljettaa mukanaan
Suomeen. Tupakkalain (549/2016) 2 §:n 12
kohdassa tarkoitettua suussa kdytettivdiksi

tarkoitettua tupakkaa sekd muussa kuin
nestemdisessd muodossa olevaa
tupakkaverosta annetun lain 7 §n 5
momentissa tarkoitettua savutonta

nikotiinituotetta saa kuitenkin kumpaakin
tuoda verotta enintddn 200 grammaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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