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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain
muuttamisesta seki eriiksi muiksi verolaeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta sekd muutettavaksi
tuloverolakia, verotusmenettelystd annettua lakia, varainsiirtoverolakia, ulkomailta tulevan
palkansaajan ldhdeverosta annettua lakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja
maatilatalouden tuloverolakia.

Ehdotettu laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta siséltdd valtionverotuksessa sovellettavan
progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikkoa uudistettaisiin osana kokonaisuutta,
jossa tyon verotusta kevennettdisiin ja ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet
alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jétettdisiin
tekematté niilld tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuisi. Muilla
tulotasoilla indeksitarkistus tehtdisiin noin 3,6 prosentin mukaisena. Asteikkoon tehtdvien
muutosten eléketulon verotusta kiristdvad vaikutusta pienennettéisiin lieventdmalld eldketulon
liséveroa.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyStulovdhennyksen enimméaismadrdéd ja
viahennyksen ensimméistd poistumaa muutettaisiin ja vdhennyksen toisesta poistumasta
luovuttaisiin. Lisdksi perusvdahennyksen enimmaéisméaaraa korotettaisiin ja tydtulovahennyksen
lapsikorotusta kasvatettaisiin 105 euroon lasta kohden.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksut seka
sellaisten muiden jérjestdjen jdsenmaksut, joilla sddntéjensd mukaan voisi olla
tyomarkkinatoimintaan  liittyvid tavoitteita, eivdt olisi vdhennyskelpoisia menoja.
Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja maatilatalouden tuloverolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhdistyksille tai muille oikeushenkiléille, joilla voi niiden sddntdjen tai
yhtidjarjestyksen mukaan olla tyomarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita, maksetut
jasenmaksut olisivat verotuksessa vihennyskelvottomia.

Tyosuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutos koskisi vuodesta 2026 alkaen
polkupydréetuja, joiden kdyttoonottoon tydnantaja ja tyontekijé olisivat sitoutuneet 24.4.2025
tai sen jilkeen. Ennen tdtd sovittuihin polkupydrietuihin sovellettaisiin nykyisid sddnnoksia
sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintéén siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kayttoonotosta.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd omassa tai perheen kéytdsséd olevan asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kustannukset eivit olisi palkkatulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuvia
viahennyskelpoisia menoja. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen kuin
palkkatulojen hankkimisesta johtuvina menoina voisi edelld mainittujen asuntojen osalta
vihentdd Verohallinnon midrddmén tyohuonevihennyksen méarin.

Luovutusvoittoverotusta ja varainsiirtoverotusta muutettaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan
osalta. Luovutusvoitto verotettaisiin kaupantekovuoden jélkeen vahvistuvan lisdkauppahinnan
osalta sen verovuoden verotuksessa, jona ehdollisen lisdkauppahinnan peruste ja méaird
vahvistuvat. Jos lisdvastike vahvistuisi varainsiirtoveron suorittamiselle sdddetyn méairdajan



jilkeen olisi lisdvastikkeesta suoritettava vero poikkeuksellisesti vasta kahden kuukauden
kuluessa siité, kun lisdvastikkeen peruste ja miéréd vahvistuvat.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetussa laissa tarkoitettu palkkatulon
lahdevero alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin. Mikéli palkkatulosta olisi suoritettava
kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon ldhdeveron
suuruus alennettaisiin 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin. Lisdksi lain soveltamisalaa
laajennettaisiin  Suomeen palaaviin Suomen kansalaisiin. Lakia sovellettaisiin Suomen
kansalaisiin enintdin 24 kuukauden ajan tyoskentelyn alkamisesta.

Tuloverolakiin ehdotetaan liséttdvéiksi uusi pykéld, joka koskisi tydnantajan maksamia
tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykéla soveltuisi rikosasioiden lisédksi myos
riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten mairdamiseen. Ehdotettava pykild mahdollistaisi
siind sdddettyjen edellytysten tiyttyessa, ettd tyonantaja voisi kustantaa oikeudellista neuvontaa
tyontekijdlleen verovapaasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa
ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat paddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan sekd kevéddn kehysriihessd ja syksyn budjettirithesséd tehtyihin paétoksiin.
Hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tyonteon
kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman
mukaan kotitalouksien ostovoimaa vahvistetaan keventdmalld tyon ja liikkkumisen verotusta.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan hallitus keventdd tyon verotusta
yhteenséd 405 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Tyon vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi ansiotuloveron kevennystd painotetaan pieni- ja keskituloisiin korottamalla
tyotulovdhennysta.

Hallitus paétti kevadn kehysriihessé useista toimista, joilla vahvistetaan Suomen talouskasvun
edellytyksid. Hallitus muun muassa pditti parantaa tyonteon kannustimia ja vahvistaa
suomalaisten ostovoimaa keventdmailld ansiotuloverotusta noin 1,1 miljardilla eurolla. Liséksi
tyotulovihennyksen lapsikorotusta kasvatetaan ja eldketulon lisdveroa lievennetdén. Hallitus
paitti myOs alentaa ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet 52 prosenttiin.
Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jétetddn tekeméttd niilld tulotasoilla, joille
korkeimpien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu

Kasvutoimien rahoittamiseksi péitettiin myds verotusta kiristdvistd toimista. Muun muassa
tyomarkkinajirjestdjen  jdsenmaksujen verovdhennysoikeus ja  tydsuhdepolkupydrien
verovapaa osuus paétettiin poistaa. Lisdksi péétettiin poistaa kaavamainen tyohuonevihennys.

Esityksessd ehdotetut ulkomaisten avainhenkildiden ldhdeverotuksen ldhdeveroprosentin
alentaminen sekd soveltamisalan laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia perustuvat
puolivéliriihen kirjauksiin.

Hallitus paitti kevddn 2025 kehysrithessd muutoksista lisdkauppahinnan verotukseen.
Kehysriihen linjauksen mukaan lisdkauppahinnan tuloverotus ja varainsiirtoverotus lykatadn
sithen verovuoteen, jona saatavan peruste vahvistuu.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen 3.9.2024 pdytakirjamerkinndn mukaan
kdynnistetdén viipymaéttd lainvalmistelu tuloverolain (1535/1992) muuttamiseksi siten, ettd
tyOnantajan tyontekijan puolesta rikosasiassa suorittamista neuvonta- ja oikeudenkayntikuluista
ei muodostu tyontekijdlle veronalaista etuutta, jos tydntekijan teko tai laiminlydnti on
tapahtunut osana tyotehtdvien suorittamista. Kirjauksen taustalla on korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopéitos KHO 2023:116, jossa tydnantajan maksamat rikosasian neuvonta- ja
oikeudenkdyntikulut katsottiin tyontekijin veronalaiseksi ansiotuloksi, vaikka teko oli
tapahtunut osana tyotehtévien suorittamista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
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Ehdollisen lisdkauppahinnan tuloverotusta ja lisdvastikkeen varainsiirtoverotusta koskevat
ehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteisty0dssd Verohallinnon kanssa.

Tyo6nantajan maksamien oikeudenkdyntikulujen verotuskohtelua koskevista ehdotuksista
jarjestettiin  erillinen lausuntokierros 15.5.-26.6.2025. Muilta osin esitysluonnoksesta
jérjestettiin lausuntokierros 25.6.-19.8.2025. Lausuntoa pyydettiin ehdotusten kannalta
keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaélté ja muilta sidosryhmilta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat ndhtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa https:/vm.fi/hankkeet tunnuksella
VMO064:00/2024.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ansiotulojen veroperusteet

2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon
verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssd
tuloverojérjestelmissd progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien saamaa ansiotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella
saatu palkka ja siihen rinnastuva tulo, eldke seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2025 tuloveroasteikkoon tehtiin 3,4 prosentin indeksitarkistus ansiotuloindeksin
muutoksen perusteella muissa tuloluokissa kuin kahdessa ylimmaéssi tuloluokassa. Kahden
ylimmén tuloluokan osalta tulorajat vastaavat vuoden 2024 asteikkoa. Liséksi asteikon kahden
ylimmén tuloluokan marginaaliveroprosentteja muutettiin osana kokonaisuutta, jossa
ansiotulovidhennys poistettiin ja se korvattiin tyotulovihennykselld. Asteikon toiseksi ylimmén
tuloluokan marginaaliveroprosenttia alennettiin 0,25 prosenttiyksikoll4, ja ylimmén tuloluokan
marginaaliveroprosenttia korotettiin 0,25 prosenttiyksikolla.

2.1.2 Perusvdhennys

Tuloverolain 106 §:ssd sdddetddn perusvidhennyksestd. Sddnnoksen mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkilon tulosta vihennetddn 4 115 euroa, jos hdnen puhdas ansiotulonsa ei muiden
vahennysten tekemisen jdlkeen ole mainittua maardd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon maéra
muiden vihennysten jélkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen méirin, vihennysté pienennetain
18 prosentilla yli menevén tulon méérésta.

Koska perusvihennys myoOnnetidén muiden tulosta tehtdvien vidhennysten tekemisen jilkeen,
vihennys kohdistuu péivarahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille
mainituista tuloista tehtivien erilaisten vdhennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee
tdysimadrdisend myonnettaviaksi pdivarahatuloa saavalla 4 115 euron vuosituloilla, palkkatuloa
saavalla noin 5 400 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 800 euron vuosituloilla.
Perusvéhennyksen vaikutus ulottuu péivérahatulonsaajalla noin 26 900 euron vuosituloille,
palkkatulonsaajalla noin 30 300 euron ja eldketulonsaajalla noin 30 500 euron vuosituloille.

Perusvihennys myonnetddn samoin perustein ja samansuuruisena valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa.


https://vm.fi/hankkeet%20tunnuksella%20VM064:00/2024
https://vm.fi/hankkeet%20tunnuksella%20VM064:00/2024

2.1.3 Ty6tulovdhennys

Tyo6tulovihennyksesté sdddetédédn tuloverolain 125 §:ssé. Tyotulovihennys tehdddn ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltdi osin kuin ansiotulosta valtiolle
suoritettava tulovero ei riitd vdhennyksen tekemiseen véhennys tehddidn kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta nédiden verojen suhteessa.
Vihennys lasketaan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtdvistd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettidvien
kayttokorvausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtymén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.
Vihennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtdvid vdhennyksid. Tyotulovihennyksen
tarkoituksena on keventéd tyon verotusta ja néin edistdd tyollisyyttd ja tyon tarjontaa.

Vuoden 2025 verotuksessa tyotulovihennys on 18 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen
madrdstd. Vahennyksen enimmadismdird on kuitenkin 3 225 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 24 250 euroa vdhennyksen middrd pienenee 2,22 prosentilla puhtaan
ansiotulon 24 250 euroa ylittavéltd osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittdd 42 550 euroa, vihennyksen mééra kuitenkin pienenee 3,44 prosentilla ylittdvaltd osalta.
Kun puhdas ansiotulo ylittd4 noin 125 300 euroa, tydtulovihennysti ei endd myonneta.

Tuloverolain 125 §:n 3 momentin mukaan tydtulovihennyksen enimméisméérié korotetaan 1
200 eurolla, jos verovelvollinen on tdyttinyt 65 wvuotta ennen verovuoden alkua.
Enimmaisméadran korotuksen tavoitteena on edistdd ikddntyneiden tyollisyyttd. Tarkoituksena
on yhtééltd kannustaa ikddntyneitd tyontekijoitd pysyméén tyoeldméssd pidempéén ja toisaalta
kannustaa tyoskentelemiseen eldkkeelld ollessa.

Lisdksi tyotulovihennyksen enimméismadrdd korotetaan 50 eurolla jokaisesta alaikdisestd
lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden pééttyessi. Yksinhuoltajille korotus
myOnnetddn kaksinkertaisena. Tydtulovdahennyksen lapsikorotuksesta sdddetién tuloverolain
125 §:n 4 momentissa, joka lisdttiin lakiin vuoden 2024 alusta. Lapsikorotuksen tavoitteena on
parantaa alaikiisten lasten huoltajien tyonteon kannustimia.

2.1.4 Eldketulon lisdvero

Tuloverolain 124 §:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkildn ja kuolinpesén on suoritettava
valtiolle tuloveroa verotettavasta ansiotulostaan progressiivisen tuloveroasteikon perusteella.
Luonnollisen henkilon on eldketulostaan suoritettava valtiolle lisdksi elédketulon lisdveroa siten
kuin 4 momentissa sdddetddn. Pykdlin 4 momentin mukaan luonnollisen henkilon on
suoritettava eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin eldketulo véihennettyni
elaketulovihennyksen madralla ylittdd 47 000 euroa. Eldketulon lisdvero on valtiolle
suoritettava tulovero ja sithen sovelletaan, mité ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta
sdddetddn.

2.2 Tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen vihentiminen verotuksessa

Tuloverolain 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetddn, ettd tydomarkkinajarjestdjen jasenmaksut
ja tyottdmyyskassamaksut ovat verotuksessa vahennyskelpoisia tulonhankkimisesta johtuneita
menoja. Tuloverolain 95 §:n mukaan ndméd maksut saadaan véhentdd tiysimiidrdisind eli
palkkatulosta automaattisesti viran puolesta mydnnettivd 750 euron tulonhankkimisvéhennys
ei rajoita ndiden maksujen vihennysoikeutta.



Oikeuskiytdnnossd on katsottu, ettd ammattiyhdistyksen jdsenmaksut ja tyottdmyyskassan
jasenmaksut voi vdhentdd myo0s ansioon suhteutetusta pédivdrahasta, peruspdivérahasta sekd
sairauspdivérahasta (KHO 25.3.1996 taltio 855).

Tyomarkkinajérjestdd ei ole tarkemmin mééritelty lainsdédddnnossa. Vakiintuneen késityksen ja
verotuskdytdnnon mukaan tyomarkkinajérjestdja ovat etujérjestdt, joiden péétehtédvanid on
keskindisill4 neuvotteluilla sopia molempia osapuolia sitovasti tydsopimuksissa tai tydsuhteissa
muuten noudatettavista ehdoista. Tallaisia palkansaajien etujirjestdjad ovat esimerkiksi Suomen
ammattiliittojen keskusjdrjestd6 SAK ry, STTK ry ja Akava ry sekd niiden suorat
jasenyhdistykset. Muita palkansaajien jarjestdjd, esimerkiksi edelld mainittujen jirjestdjen
yhteistydjarjestojé tai tietyn ammattikunnan omia yhdistyksié, ei pidetd tyomarkkinajérjestdiné
tai niiden suorina jasenyhdistyksina.

Verotuskdytdnnossd tyomarkkinajdrjeston jdsenmaksuna pidetddn tyOmarkkinajérjestolle
perittdvid jisenmaksua. Myds kyseisen jarjeston sddntdjen mukaisessa jarjestyksessd madrétyt
yliméardiset jasenmaksut ovat vdhennyskelpoisia. Lisdksi tyomarkkinajarjestdlle maksetut
tyottomyyskassamaksut ovat verotuksessa vahennyskelpoisia. Sitd vastoin muut maksut, kuten
liittymismaksut, vapaaehtoisten tapaturmavakuutusten maksut, maksut erillisiin rahastoihin tai
vapaaehtoiset lakkoavustukset taikka maksun viivdstymisen johdosta suoritettavat sakkokorot
eivit ole jisenmaksuina vihennyskelpoisia.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jaljempédna verotusmenettelylaki, 16 §:n 1
momentin mukaan tydmarkkinajérjeston ja tyottdmyyskassan on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot verotuksessa vdhennyskelpoisista jdsenmaksuista ja
tyottdmyyskassamaksuista. Tiedot vihennyskelpoisista tyomarkkinajérjestojen jasenmaksuista
tulevat siten jdrjestdjen antamien vuosi-ilmoitusten kautta Verohallinnolle ja luonnollisten
henkildiden esitdytetylle veroilmoitukselle. Jokaisella on lisdksi wvelvollisuus tarkistaa
esitdytetty veroilmoitus.

Muiden kuin edelld mainittujen tydomarkkinajérjestdjen jisenmaksut eivét ole tuloverolain 31
§:ssd  tarkoitettuja  tyomarkkinajérjestojen  jdsenmaksuja.  Esimerkiksi erilaisten
tyomarkkinajérjeston yhteistydjarjestdjen tai tietyn ammattikunnan oman yhdistyksen
jasenmaksut eivét ole tydmarkkinajirjeston jadsenmaksuna vihennyskelpoisia.

Téllaisen muun yhteisty6jarjeston tai yhdistyksen jésenmaksu voi kuitenkin olla palkansaajan
verotuksessa vihennyskelpoinen tuloverolain 29 §:ssé tarkoitettuna palkkatulon hankkimisesta
tai séilyttamisestd johtuneena menona. Maksu on vahennyskelpoinen, jos se on ammatin tai
liikketoiminnan harjoittamisen edellytyksend tai sitd voidaan muuten pitdé tulon hankkimisesta
johtuneena kustannuksena.

Tuloverolain mukaisen tulonhankkimismenon vahennyskelpoisuuden edellytyksend on, ettd
menon suorittamisen tarkoituksena on tulon hankkiminen tai séilyttéminen, ja etti meno on
johtunut tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd. Myos ne menot ovat vihennyskelpoisia, joiden
tarkoituksena on ollut tulojen hankkiminen, vaikka ne eivdt ole tuloa kerryttineetkéén.
Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksut on erikseen sédddetty vdhennyskelpoisiksi menoiksi
vuodesta 1969 alkaen. Tatd ennen jasenmaksujen ei katsottu olevan tulon hankkimisesta tai
sdilyttdmisestd johtuvia vdhennyskelpoisia menoja. Tydmarkkinajirjestdjen toiminta kattaa
hyvin monenlaisia toimintoja ja esimerkiksi oikeuskirjallisuudessa jasenmaksujen luonteesta



esitetddn  erilaisia ndkemyksid.! Valtion taloudellisen tutkimuskeskus VATT:n
valmisteluraportissa Verotuet Suomessa 2009 on katsottu, ettd lainsdddanndssi luonnollisina
vahennyksind pidettyjen tyomarkkinajirjestdjen jdsenmaksujen védhentdminen ei kuulu
normiin, vaan siihen on katsottu sisiltyvin tukemistarkoitus. Niin ollen verotukitarkastelussa
tuloverolaissa tarkoitettujen jisenmaksujen vahennyskelpoisuutta on pidetty verotukena.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 7 §:n mukaan vdhennyskelpoisia ovat
elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot ja menetykset.
Saman lain 8 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskelpoisia
menoja ovat muun ohessa tydmarkkinajirjestdjen jasenmaksut.

Vastaavasti maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 4 §:n mukaan maatalouden verovuoden
puhdas tulo on maataloudesta rahana tai rahanarvoisena etuutena verovuonna saatujen tulojen
ja tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneiden menojen erotus. Saman lain 6 §:n 1
momentin 11 kohdan mukaan edelld 4 §:ssd tarkoitettuja tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesta
johtuneita vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksut.

Niin elinkeino- kuin maatalousverotuksessakin tulot ovat laajasti veronalaisia ja vastaavasti
menot laajasti vdhennyskelpoisia. Elinkeinopolitiikkaa edistiviin jarjestdihin tai muihin
tahoihin kuuluminen voi edistdd yrityksen toimintaa monin eri tavoin, kuten esimerkiksi
jéarjestdjen tarjoaman koulutuksen, neuvonnan ja edunvalvonnan kautta, ja erikseen ostettuna
ndmd palvelut olisivat yritykselle vdhennyskelpoisia tulonhankkimismenoja.

2.3 Tyohuoneviihennys

Tyo6huonevdhennyksestd ei ole erikseen sédddetty tuloverolaissa. Verotuskdytdnndssd on
katsottu, ettd jos verovelvollinen kdyttdd asuntoaan tai asunnosta erillistd tyotilaa tulon
hankkimiseen, hdan voi vaatia vdhennettaviksi siitd aiheutuneet menot tulon hankkimisesta
aiheutuneena menona. Tyo0huonevdhennyksen voi vaatia joko kaavamaisena tai todellisten
menojen mukaan laskettuna, ei molempina.

Oman asunnon osalta tyShuonevdhennys mydnnetdin l&htokohtaisesti kaavamaisena
vahennyksend, koska tulon hankkimiseen kohdistuvaa osuutta todellisista oman asunnon
menoista on yleensd hyvin vaikea selvittdd. Kaavamainen tyShuonevihennys kattaa sekd
tybhuoneesta ettd kalusteista syntyneet todelliset menot. Kaavamaisen tyohuoneviahennyksen
vaatiminen ei edellytd, ettd kotona olisi muusta asunnosta erillinen ty6huone tai tyétila varattuna
tyoskentelyd varten. Kaavamaisen tyohuoneviahennyksen suuruuteen vaikuttaa kotona tehtdvéin
tyon midrd. Tydhuonevdhennys sisdltyy palkkatulojen perusteella automaattisesti
myonnettivddn kaavamaiseen tulonhankkimisvihennykseen, joten sen méédrd vaikuttaa
palkansaajan verotukseen vasta, kun tyo6huonevdhennyksen midrd yhdessd muiden
palkkatulojen tulonhankkimismenojen kanssa ylittda tulonhankkimisvahennyksen mééran (750
euroa).

! Asiaa kisitelty esimerkiksi teoksissa Edward Andersson — Esko Linnakangas — Joachim Frinde,
Tuloverotus (2016), s. 388-389, Esko Linnakangas, On-Off vai Fifty-Fifty verotuksessa? Teoksessa
Minne menet vero-oikeus? Juhlajulkaisu Raimo Immoselle (2013), s. 81-83, Pekka Nykdnen — Martti
Nieminen, Tuloverolain kommentaari 31 §:n 1 momentin 6 kohta, Alma Insights paivittyva
verkkojulkaisu, ja Heikki Niskakangas ja Reijo Knuutinen, Henkildverotus, Alma Insights paivittyva
verkkojulkaisu.



Kaavamaisen ty6huonevdhennyksen nykyinen laskenta perustuu  Verohallinnon
luontoisetupédétoksessa VH/6565/00.01.00/2024 maérdttyyn asuntoedun arvoon sekd
kalusteiden ja muiden vastaavien asuntoedun arvoon siséltyméttdmien kustannusten osuudesta
sekd arvioidusta tyokdyton osuudesta. Arvioperusteena on luontoisetupéditoksessa tarkoitetun
alueen Jyviskyld, Kuopio, Lahti, Oulu, Tampere, Turku, kehyskunnat, asunnon neli6hinta.
Ty6huoneen nelidméériéd koskevana arviona on kéytetty 10 neliota.

Verohallinnon  yhtendistimisohjeen =~ VH/7233/00.01.00/2024 mukaan kaavamaisena
tyohuonevihennyksend myonnetidén verovuonna 2024 seuraavat mairt:

* 960 euroa, jos verovelvollinen kéyttdd asuntoaan jatkuvasti ja kokopdivéisesti tulojen
hankkimiseen tai tekee etityotd kokopéivdisesti yli 50 prosenttia kalenterivuoden
tyopdivien kokonaismaarast.

* 480 euroa, jos verovelvollinen kéyttdd asuntoaan jatkuvasti, mutta vain osapdivéisesti
tulojen hankkimiseen tai tekee sdannoéllisesti etiatyotd, mutta etdtyOpdivid on enintddn
50 prosenttia kalenterivuoden tyopdivien kokonaismaarasta.

* 240 euroa, jos verovelvollinen kiyttdd tyohuonetta satunnaisten tulojen hankkimiseen
tai tekee etityotd vain satunnaisesti.

Verotuskdytanndssé on katsottu, ettd mikali verovelvollisen tydhon liittyy huomattavasti kotona
tehtévaa tyotd, verovelvollinen voi vaatia vihennettdviksi kaavamaisen tydohuonevihennyksen
sijaan tyohuoneessa tyoskentelystd aiheutuneet todelliset menot. Vahennyskelpoisia todellisia
menoja voivat olla ty6huoneesta aiheutuneet vuokra- ja limmitysmenot sekd rakennuksen
hankintamenon poiston osuus, joka kohdistuu tybhuoneeseen. My0s ty6huoneessa tydskentelya
varten hankittujen ja siind tarvittavien kalusteiden, kuten tyopoydéin ja tyotuolin, todelliset
hankintamenot voivat olla vihennyskelpoisia menoja.

Vihennyksen saaminen edellyttidd, etti menoja on tosiasiassa syntynyt ja verovelvollinen
pystyy esittdmédn niistd pyydettdessd luotettavan selvityksen. Lisdksi edellytetddn, ettd
verovelvollinen ei ole vihentinyt menoja muussa yhteydessa.

Todellisina menoina ei voi kuitenkaan véhentdd omia ja perheen elantomenoja.
Tyohuonevihennyksend vahennyskelvottomia elantomenoja ovat muun muassa asuntolainan
lyhennykset seké korko- ja muut lainamenot. Vahennyskelvottomia elantomenoja ovat myds
asumisesta ja eldmisestd aiheutuneet menot, kuten jatehuolto- ja kiinteistonhoitokulut seké
nuohous-, vakuutus-, vesi- ja hulevesimaksut. Myds asunnossa olevan tydhuoneen
remontointimenot ovat 1dhtokohtaisesti vihennyskelvottomia.

Jos aviopuolisot kdyttavit samaa asuntoa tulojensa hankkimiseen, kumpikin aviopuoliso voi
vaatia ylld esitetyn mukaisen kaavamaisen tyohuonevdhennyksen. Jos aviopuolisot vaativat
viahennystd todellisten menojen mukaan, vdhennettivd midrd jaetaan puolisoille esitetyn
selvityksen perusteella.

Jos verovelvollinen tydskentelee luontoisetuasunnossa, hdnelldi on oikeus ainoastaan
kaavamaiseen tyohuoneviahennykseen, jos yhtendistimisohjeen mukaiset muut edellytykset
vihennyksen myontamiselle téyttyvét.

Verovelvollinen voi vaatia ty6huonevdhennyksen véhennettdviksi kaikkien niiden
tuloldhteiden tulosta, joiden tulonhankintaan asuntoa tai tybhuonetta on kiytetty. Esimerkiksi
kun verovelvollinen kédyttdd tydohuonetta maatalouden ja metséatalouden tulojen hankinnassa,
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hén voi vaatia vihennettaviksi tydhuonevihennyksen sekd maatalouden ettd henkilokohtaisen
toiminnan tuloléhteessd. Henkilokohtaisen toiminnan tulolidhteessé verovelvollinen voi vaatia
vahennettdviksi tybhuonevihennyksen sekd ansio- ettd pddomatulosta, jos ty0huonetta on
kaytetty kummankin tulolajin tulonhankintaan.

Kaikissa tuloléhteissd ja tulolajeissa myoOnnettdvien kaavamaisten tyShuonevihennysten
yhteismédrd voi kuitenkin olla enintdin kaavamaisen vdhennyksen enimméismédird eli 960
euroa vuonna 2024, jos verovelvollinen ei esitd selvitystd titd suuremmista todellisista
kustannuksista.

Jos verovelvollinen tekee vdhennyksen todellisten menojen perusteella, menot jaetaan eri
tulojen kesken sen mukaan, mikd osuus tyohuoneviahennyksestd kohdistuu kullekin tulolle.

Liikkeen- ja ammatinharjoittajat eivdt voi maksaa itselleen vuokraa oman kodin yhteydessé
olevasta tyotilasta. He voivat kuitenkin vihentdd verotuksessa elinkeinotoiminnan kuluina joko
tyotilan todelliset kulut tai kaavamaisen tyohuonevdhennyksen. Todellisten kulujen
viahentdminen edellyttdd, ettd kuluista voidaan esittdd tositteellinen selvitys. Todellisina
menoina ei voi kuitenkaan véhentdd omia ja perheen elantomenoja.

Tyo6huonevdhennyksen kdyttd on viimevuosina lisddntynyt etenkin etdtydn lisddntymisen
myo0td. Ennen koronapandemiaa vuonna 2019 ty6huonevahennystd myonnettiin yhteensa noin
99 600 verovelvolliselle ja vihennyksen yhteismééra oli noin 73 miljoonaa euroa. Vuonna 2023
tybhuonevihennystd myonnettiin yhteensé jo noin 391 300 verovelvolliselle ja vihennyksen
yhteismééré oli noin 343 miljoonaa euroa. Vihennys kohdistuu valtaosin palkansaajille, jotka
tekevit kotona tyOnantajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuvaa etityota.

2.4 Tyosuhdepolkupydrien verovapaa etu

Tyontekijalle syntyy polkupydréetu, kun tydnantaja antaa omistamansa tai leasingsopimuksella
hankkimansa polkupyordn tyontekijin henkilokohtaiseen kéyttoon tai muulla vastaavalla
tavalla jarjestdd tyontekijille polkupyodrdn kiyttdoikeuden vapaa-ajalla. Vuoden 2021 alusta
tuloverolain 64 §:4én liséttiin uusi sddnnods, jonka mukaan tyonantajan tyontekijalleen antama
enintddn 1 200 euron arvoinen polkupydrietu on verovapaata tuloa. Verovapauden tavoitteena
on ollut edistéd pydréilyn osuutta liikkumisessa.

Etu arvostetaan kdypéén arvoon tuloverolain 64 §:n mukaisesti ja kilypdén arvoon arvostettu etu
on tyontekijélle verovapaata tuloa 1 200 euroon saakka. Verohallinnon luontoisetupéétoksen 27
§:n mukaan tyonantajan omistamasta polkupyoréstd muodostuvan edun raha-arvo kuukaudessa
on 1/12 polkupy6rén vuotuisten pddomakustannusten eli hankintahinnan osan ja pddoman koron
sekd huolto-, korjaus- ja muiden kayttokustannusten euroméddristd. Hankintahinnan osan
euromadra lasketaan siten, ettd hankintahinta jactaan viidelld kdyttovuodella.

Tyonantajan leasingsopimuksella hankkimasta tai muulla vastaavalla tavalla jarjestiméastd
polkupydréastd muodostuvan edun raha-arvo kuukaudessa on leasing- tai muun maksun seki
tyOnantajan erikseen maksamien kéyttokustannusten euromidrd kuukaudessa vdhennettyni
leasingyhti6lle tai muulle taholle maksettujen toimisto- ja kasittelykulujen euroméaéaralla.

Kayttokustannuksiin laskettavien tyonantajan maksamien huolto- ja korjauskustannusten raha-

arvo on 30 euroa kuukaudessa sihkdavusteisen polkupyorin osalta ja 20 euroa kuukaudessa
muun 1 momentissa médritellyn polkupydrin osalta.
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Jos polkupyorietu on osa liikkumispalvelupakettia, edun raha-arvo kuukaudessa on euromééra,
jonka vastaava etu maksaisi erikseen tarjottuna.

Polkupyoérddn kiintedsti kuuluvat, erikseen hankitut lisdvarusteet kuten ajovalot, lukitus ja
nastarenkaat sekd pyoOrdilykypdrd otetaan huomioon polkupyordedun arvoa laskettaessa
lisdamalla lisdvarusteiden arvo hankintahintaan.

Polkupyodrdetu voidaan antaa eri tavoin eikd edun jdrjestimistavalla ole vaikutusta
polkupyordedun verovapauteen. TyOnantaja voi ensinnékin antaa tyontekijélle polkupyoridedun
palkanlisdnd. Talloin ainoastaan polkupydrdedun verovapaan tulon ylittdvd méaard lisdtdan
bruttopalkkaan veronalaisena luontoisetuna.

Tyonantaja voi tarjota polkupyordedun myods siten, ettd tyontekijin kanssa sovitaan
polkupydriaedun sisdltyvan hinen palkkaansa. TyOnantaja ja tyontekijé voivat liséksi sopia, ettd
tyontekija saa polkupyordedun rahapalkan korotuksen sijaan. T&lloin polkupyordedun
verovapaan tulon maérélld on vaikutusta tyontekijidn veronalaiseen palkkaan.

Edelld mainitulla tavalla osana palkkaa annettu polkupydréetu alentaa tyontekijén veronalaista
bruttopalkkaa, josta piditetidén ennakonpidétys ja maksetaan sairausvakuutusmaksut. Tyoeldke-
ja tyottdomyysvakuutusmaksut sekd tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu tulee
kuitenkin edelleen laskea palkasta, josta ei ole vdhennetty luontoisedun arvoa.

Tyonantajat ilmoittavat polkupyordedun tulorekisteriin kuukausittain palkkatietoilmoituksella.
Polkupyérdetu on aina ilmoitettava tulorekisteriin, vaikka tyontekijélle ei muodostuisi
verotettavaa etua.

Tyosuhdepolkupyorien kdyttd on lisddntynyt selvisti veroedun kiyttéonoton jélkeen, ja tilla
hetkelld tyosuhdepydrid on yli 100 000 kappaletta. Alkuvuoden 2025 kuukausikohtaisten
tietojen perusteella kasvu vaikuttaisi kuitenkin tasaantuneen. Tydsuhdepydrien verovapauden
kautta yhteiskunnan tukea on ohjautunut padasiassa tavallista kalliimpien pyorien hankintaan.
Esimerkiksi Pydréliiton vuonna 2023 tekemén kyselytutkimuksen mukaan polkupyoriedulla
hankitaan huomattavasti kalliimpia pyorid kuin muuten. Tutkimuksen mukaan ldhes kaksi
kolmasosaa oli kéyttdnyt polkupydrdetua sahkopyordn hankintaan. Edulla hankitun pyo6ran
keskihinta (sekd sahkopyorit ettd tavalliset) oli 3 407 euroa. Sahkdpyorien hinnan keskiarvo oli
3 867 euroa ja tavallisten pydrien 2 652 euroa. Kaikkien tuettujen pyorien mediaanihinta oli
3 500 euroa.

2.5 Ehdollinen lisikauppahinta

Kaupan ehdot, kuten kauppahinta, mééritellddn tavallisesti osapuolten kesken laadittavassa
kauppakirjassa. Kauppahinta voi koostua kiintedstd osasta sekd myohemmin médrdytyvésté
lisdosasta, niin sanotusta ehdollisesta lisdkauppahinnasta. Ehdollinen lisékauppahinta sidotaan
tyypillisesti ostettavan yrityksen taloudelliseen menestykseen tai muun kaupan kohteen
tuottamaan tuloon kaupanteon jélkeisend ajanjaksona. Lisdkauppahinta on yleisesti kéytetty
kauppahintamekanismi erityisesti yrityskaupoissa, joissa silld pyritddn sovittamaan yhteen
ostajan ja myyjén toisistaan poikkeavat ndkemykset kohteen arvosta.

Kauppahinnan mééré ja sen suorittamisvelvollisuus voivat perustua joko kiintedén sopimukseen
tai médrdytyd kokonaan tai osittain tulevien tapahtumien perusteella. Yrityskaupassa voidaan
esimerkiksi sopia, ettd ehdollista lisdkauppahintaa maksetaan my&hempien suoritusten tai
tavoitteiden tdyttyessd, kuten yrityksen tulevien tilikausien tuloksen perusteella. Ehdollisen
lisakauppahinnan méirdytyminen voidaan myds sitoa omaisuuden arvonnousuun, esimerkiksi
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kiinteiston tai liiketoiminnan arvon kasvuun tietyn ajanjakson aikana. Lisdksi kauppakirjassa
voi olla muita ehtoja, joiden tdyttyminen on edellytyksend lisdkauppahinnan suorittamiselle. Jos
kauppahinnan suorittamisvelvollisuus syntyy vasta tiettyjen jélkikdteisten olosuhteiden
toteutuessa, on kyse ehdollisesta lisdkauppahinnasta. Ehdollisesta lisdkauppahinnasta ei sen
sijaan ole kyse sellaisissa kauppahinnan rahoitusjérjestelyissd, kuten osamaksukaupassa, joissa
luovutussopimuksella sovittu kauppahinta erdéntyy maksettavaksi my6hemmin. Myoskdin
kauppahinnan niin sanottu escrow-talletusta ei katsota ehdolliseksi luovutushinnaksi, vaan
kaupantekovuoden luovutushintana pidetddn koko sovittua kauppahintaa.

Kiinteistdjen, erityisesti maatilojen, luovutuksiin liittyy wusein toistuvaisluonteisia
suoritusvelvoitteita, kuten syytinkijarjestelyjd, joissa luovutuksensaaja sitoutuu suorittamaan
luovuttajalle toistuvia suorituksia médrdajan tai tdmédn elinidn ajan. Toistuvaisluonteisissa
suoritusvelvoitteissa, kuten syytinkijdrjestelyissd, suorittamisvelvollisuus syntyy jo
luovutussopimuksella, ellei velvollisuuden syntymiselle ole asetettu nimenomaisia erityisié
ehtoja. Tavanomaisissa toistuvaissuorituksissa ei siten ole kyse ehdollisesta lisdkauppahinnasta.

Ehdollista lisdkauppahintaa koskevat méddrdykset ovat tyypillisid yrityskaupan ehtoja.
Ehdollisten lisdkauppahintojen kdyttdala ei kuitenkaan rajoitu vain yrityskauppoihin, vaan niitd
voidaan kéyttdd myds muun omaisuuden luovutuksissa.

2.5.1 Tuloverotus

Tuloverolain 32 §:n 1 momentin mukaan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto on veronalaista
padomatuloa. Tuloverolaissa ei ole nimenomaisia sddnnoksié ehdollisesta lisikauppahinnasta.

Tuloverolain 46 §:n 1 momentin mukaan luovutusvoiton méédrd lasketaan vdhentdmailla
luovutushinnasta omaisuuden hankintamenon poistamatta olevan osan ja voiton hankkimisesta
olleiden menojen yhteisméérd. Muun verovelvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka
kommandiittiyhtion saamasta luovutushinnasta vihennettdva maara on kuitenkin aina véhintaan
20 prosenttia ja, jos luovutettu omaisuus on ollut luovuttajalla vihintddn 10 vuoden ajan,
vahintdin 40 prosenttia luovutushinnasta (hankintameno-olettama). Luovutuksesta muodostuu
luovutusvoittoa, jos luovutetun omaisuuden myyntihinta ylittdd sen hankintamenon ja voiton
hankkimisesta aiheutuneet menot. Luovutustappiota puolestaan muodostuu silloin, kun
luovutetun omaisuuden hankintamenon ja voiton hankkimisesta aiheutuneiden menojen
yhteisméérd on luovutushintaa suurempi.

Tuloverolain 110 §:n 1 momentin mukaan tulo katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona se on
nostettu, merkitty verovelvollisen tilille tai muutoin saatu vallintaan. Sd&inndksen 2 momentin
mukaan luovutusvoitto katsotaan kuitenkin sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on
tehty tai muu luovutus on tapahtunut. Vastaavasti myods mahdollisen luovutustappion katsotaan
muodostuvan sind verovuonna, jona sitova kauppa tai muu luovutus on tapahtunut.

Korkein hallinto-oikeus on késitellyt ehdollisen lisdkauppahinnan verotusajankohtaa
ennakkopditoksissd KHO 1992 B 523, KHO 1994 B 533, KHO 1994 B 534 ja KHO 1995 B
524.  Ehdollinen lisdkauppahinta on  katsottu  korkeimman  hallinto-oikeuden
ratkaisukdytdnndssd kaupantekovuoden tuloksi silti osin kuin sen mééré on ollut tiedossa ennen
kaupantekovuodelta  toimitettavan  verotuksen  pééttymistd. Jos lisdkauppahinnan
suorittamisvelvollisuus ja méédrd ovat vahvistuneet vasta kaupantekovuoden verotuksen
paittymisen jéilkeen, on korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnossd lisikauppahinta
kuitenkin verotettu vasta sen verovuoden tulona, jonka aikana sen suorittamisvelvollisuus ja
médrd ovat vahvistuneet.
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Jos ehdollinen lisdkauppahinta vahvistuu vasta kaupantekovuoden verotuksen paéttymisen
jélkeen, lasketaan lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoitto uudelleen
ottamalla luovutushintana huomioon my®ds lisdkauppahinta. Se osa luovutusvoitosta, jota ei ole
aiemmin verotettu, katsotaan lisdkauppahinnan maksuvuoden tuloksi. Luovutusvoiton
laskemiseen sovelletaan myds uudelleen laskettaessa niitd sddannoksié, jotka olivat voimassa
kaupantekovuonna. Hankintameno-olettaman perusteena oleva omistusaika maéadrdytyy
kaupantekohetken, eika lisdkauppahinnan saamishetken mukaan. Lisdkauppahinnan perusteella
muodostuvaan luovutusvoittoon sovelletaan sen vuoden péadomatuloverokantaa, jonka
verotuksessa lisdkauppahinta otetaan huomioon.

Lisdkauppahinnan lisdksi kauppahintaa voidaan sopia myds palautettavaksi myShemmin
tiayttyvin ehdon perusteella. Téllaisessa tilanteessa kaupantekovuoden verotus toimitetaan
kauppakirjassa sovitun myyntihinnan perusteella. Jos kauppahinta palautusehdon tayttyessd
myShemmin alenee, verovelvollinen voi hakea verotukseen muutosta tekemalld
oikaisuvaatimuksen.

Lisdkauppahinnan verottamisesta tappiollisessa kaupassa ei ole oikeuskéyténtod. Asiaan
liittyvdéd verotuskéyténtdod on kuvattu Verohallinnon ohjeessa Omaisuuden luovutusvoitot ja
tappiot luonnollisen henkilon tuloverotuksessa (VH/5188/00.01.00/2022). Jos alkuperdinen
luovutus on ollut tappiollinen, lisdkauppahinnan seurauksena pienenevd tappio poistetaan
luovutusvuoden verotuksesta midrdaikojen sallimissa rajoissa verotuksen oikaisulla siltd osin
kuin tappiota ei ole kéytetty ennen lisdkauppahinnan verottamisvuotta. Jos tappio on jo
aiempien verovuosien verotuksessa kéytetty, kdytetyn tappion méaéra lisétdén lisdakauppahinnan
verottamisvuonna luovutusvoittoon.

Suomessa yleisesti verovelvolliset ovat tuloverolain mukaan velvollisia suorittamaan Suomeen
veroa maailmanlaajuisesti my0s omaisuuden luovutusvoitoista. Rajoitetusti verovelvolliset ovat
Suomessa verovelvollisia vain Suomesta saadusta tulosta. Tuloverolain 10 §:n mukaan
esimerkiksi Suomessa olevan kiinteiston ja rakennuksen, rakennelman tai muun laitoksen seké
niihin tai maahan kohdistuvan hallintaoikeuden, kéytto- tai tuotto-oikeuden luovutuksesta saatu
voitto on Suomesta saatua tuloa. Sen sijaan esimerkiksi irtaimen omaisuuden, kuten osakkeiden,
luovutuksesta saatu voitto ei padsaantoisesti ole Suomesta saatua tuloa. Verosopimukset voivat
kuitenkin rajat ylittdvissd tilanteissa rajoittaa Suomen sisdisen lainsddddnnén mukaista
verotusoikeutta, jos myds ldhdevaltiolla on verosopimuksen mukaan verotusoikeus
luovutusvoittoon.

Luovutusvoiton veronalaisuutta Suomessa on arvioitu luovutussopimuksen tekohetkelld. Jos
myyjd on luovutussopimuksen tekohetkelld Suomessa yleisesti verovelvollinen, on myos
myd&hempind vuosina verotettava ehdollinen lisdikauppahinta katsottu yleisesti verovelvollisena
saaduksi tuloksi riippumatta siitd, onko myyjéi ollut yleisesti verovelvollinen ehdollisen
kauppahinnan suorittamisvelvollisuuden Ja mddrén vahvistuessa. Vastaavasti jos myyjd on
luovutussopimuksen tekohetkelld ollut rajoitetusti verovelvollinen, on myés mydhempind
vuosina vahvistuva ehdollinen lisdkauppahinta katsottu rajoitetusti verovelvollisena saaduksi
tuloksi, vaikka myyjd olisi yleisesti verovelvollinen ehdollisen kauppahinnan
suorittamisvelvollisuuden ja mééran vahvistuessa.

Lisdkauppahinnan selvidiminen kaupantekovuoden jidlkeen ennen verotuksen paéttymisté
vaikeuttaa nykyisessd oikeustilassa verovelvollisen mahdollisuuksia ennakoida, mind
verovuonna lisdkauppahinnasta tulisi maksaa veroa ja minkd verovuoden verotukseen
lisdkauppahinta tulisi ilmoittaa. Yksilollisen tuloverotuksen péaittymisajankohdan vuoksi
luovutusvuotta seuraavana vuonna vahvistuva lisdkauppahinta voi tulla samassa
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luovutustapahtumassa luovuttajina olevilla luonnollisilla henkil6illd verotettavaksi eri
verovuosien verotuksessa.

Nykyinen kaytdnto lisdkauppahinnan tuloverotuksessa voi olla ongelmallinen tilanteissa, joissa
lisakauppahinta verotetaan kaupantekovuotta myShemmén verovuoden verotuksessa ja
luovutusvuoden verotuksessa luovutuksesta on muodostunut tappio. Nykykaytdnnon mukaan jo
kaytetty tappio oikaistaan lisddmélld kdytettyd tappiota vastaava méérd lisdkauppahinnan
verotusvuoden luovutusvoittoon. Tdméd menettely on hallinnollisesti yksinkertainen ja
padsadntoisesti verovelvolliselle edullinen. Ongelmatilanteita voi kuitenkin muodostua, jos
tappion kdyttovuoden verotus muuttuu siten, ettd kdytetyn tappion médra pienenee. Menettely
voi olla verovelvolliselle epdedullinen myds silloin, kun lisdkauppahinnan verotusvuonna
padomatulojen verotus on ankarampaa kuin tappion kédyttovuonna. Liséksi on tulkinnanvaraista,
voidaanko luovutustappion kidyton muutoksen perusteella muuttaa seurannaismuutoksena
lisdkauppahinnan verovuoden verotusta pienentimélld luovutusvoittoon lisdtyn kaytetyn
tappion maaraa.

Nykyinen kdytdntd kaupantekovuoden jdlkeen mutta ennen kaupantekovuoden verotuksen
paéttymistd vahvistuvan ehdollisen lisdkauppahinnan verottamisesta kaupantekovuoden tulona
on verovelvollisen kannalta ongelmallinen myds huojennetun viivéstyskoron kannalta. Jotta
verovelvollinen voisi vélttyd lisikauppahinnasta johtuvalta huojennetulta viivéstyskorolta, on
hdnen haettava lisdkauppahinnan perusteella ennakkoveroa erddntyviksi viimeistdin
kaupantekovuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessé, vaikka lisdkauppahinnan
suorittamisvelvollisuus ja madra eivét olisi viela tuolloin selvilla.

2.5.2 Varainsiirtoverotus

Varainsiirtoverolain (931/1996) 7 §:n mukaan varainsiirtovero on suoritettava kiinteiston
luovutuksen osalta viimeistddn lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa tai jos lainhuutoa tai
kirjaamista ei ole sdédetyssé ajassa haettu tai sitd ei ole haettava, kuuden kuukauden kuluessa
luovutussopimuksen tekemisestd. Varainsiirtoverolain 29 §:n 1 momentin mukaan lainhuutoa
ja kirjaamista haettaessa hakijan on esitettidva selvitys veron suorittamisesta ja muu tarpeellinen
selvitys veron mddrddn vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei tarvitse esittda
selvitystd, jos kirjaamisviranomainen on saanut sitd koskevan tiedon Verohallinnolta.

Varainsiirtoverolain 21 §:n mukaan varainsiirtovero on suoritettava arvopaperin luovutuksen
osalta pddsdéntoisesti kahden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisesta.
Varainsiirtoverolain 24 §:n 1 momentin mukaan, kun muun kuin arvo-osuusjirjestelméén
liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtyminen ilmoitetaan merkittavéksi yhteison osake- tai
osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan samalla esitettidva selvitys siitd, ettd luovutuksesta on
suoritettu tai peritty sdddetty vero.

Varainsiirtoverolaissa ei ole sdddetty poikkeavaa médrdaikaa ehdolliseen lisévastikkeeseen
perustuvan veron suorittamiselle tai ilmoittamiselle. Vakiintuneen verotuskdytinnén mukaan
ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettava vero on arvioitava ja maksettava
varainsiirtoverolaissa sididetyssd luovutussopimuksen tekemiseen perustuvassa miirdajassa,
vaikka lopullinen lisdvastikkeen maéré ei olisi vield tiedossa. Luovutuksensaajan on annettava
varainsiirtoveroilmoituksella arvio lopullisesta vastikkeesta sekd selvitys sen miérdytymisen
perusteista.

Jos myohemmin ilmenee, ettd lopullinen kokonaisvastike ylittdd aiemman arvion,
lisdvastikkeen vahvistuttua on annettava korvaava varainsiirtoveroilmoitus ja maksettava
lisddntynyt vero kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdkauppahinnan lopullinen mééra on
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selvinnyt. Jos lopullinen vastike jd4 arvioitua pienemméksi, litkaa suoritettu varainsiirtovero
palautetaan varainsiirtoverolain 40 §:ssd sdddetyssd hakemusmenettelyssa.

Nykyinen ehdollisen lisdkauppahinnan verotuskdytintd varainsiirtoverotuksessa on sekd
verovelvollisten ettd Verohallinnon kannalta haastava ja ty6lds. Ehdollisen lisdkauppahinnan
maérdn arviointi on seké verovelvollisille ettd Verohallinnolle vaikeaa. Lisévastiketta koskevat
kauppahintaehdot ovat usein monimutkaisia ja niiden tulkinta vie paljon aikaa. Lisdksi
lisdvastikkeen johdosta veroa on ilmoitettava padsdantdisesti kahteen kertaan, ensin arvion
perusteella ja mydhemmin vahvistuneen lisdkauppahinnan perusteella.

2.6 Ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverotus
2.6.1 Lainséadéanto

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan l&hdeverosta annetun lain
(1551/1995) ), jaljempéana avainhenkildlaki, mukaan ulkomailta tulevat henkilGt, joilla on
erityisasiantuntemusta taikka jotka toimivat opettajina suomalaisessa ylemmaissa
oppilaitoksessa, esimerkiksi yliopistossa, tai harjoittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi,
voivat Suomesta saadun palkkatulonsa verotuksessa tietyin edellytyksin valita tavallisen
tuloverotuksen asemesta palkkatulon l&hdeverotuksen enintdéin 84 kuukauden ajaksi. Ennen
vuotta 2024 palkkatulon ldhdeverotuksen piiriin oli mahdollista pdésti enintddn 48 kuukauden
ajaksi. Lahdeveron piiriin tulevat avainhenkilt maksavat lahdeveroa kunnallisveron, valtion
ansiotuloveron seké vakuutetun sairausvakuutusmaksun sijasta.

Lain voimassaolo tarkoitettiin alun perin maérdaikaiseksi. Siten lakia sovellettiin alkuperdisessd
muodossaan vain kahden vuoden ajan eli vuosina 1996 ja 1997 alkaneeseen tydskentelyyn. Lain
tarkoitus eli pyrkimys edistdd sellaisten henkildiden Suomeen tuloa, joilla on
erityisasiantuntemusta, ei kuitenkaan toteutunut toivotussa laajuudessa. Lakia sovellettiin sen
ensimmadiisend soveltamisvuonna 1996 noin 40 henkild6n. Elinkeinoeldmén edustajien mielesta
syyné oli lain lyhyt soveltamisaika, minké vuoksi lain soveltamista jatkettiin.

Avainhenkilolaki sédédettiin lailla 1558/2019 pysyviksi. Méérdaikaisen lain soveltamisen
jatkamista oli aikaisemmin perusteltu silld, ettd on tdrkedd kannustaa henkil6itd, joilla on
erityistietoa ja -taitoa, tulemaan Suomeen. Tilanteen ei katsottu muuttuneen, vaan erityisté
asiantuntemusta omaavien avainhenkildiden Suomeen tulon edistiminen oli edelleen térkeda.
Samassa yhteydessd avainhenkildiden palkkatulosta perittivd ldhdevero alennettiin 35
prosentista 32 prosenttiin, koska myds ansiotulojen verotuksessa oli tapahtunut kevenemista.
Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2020 alussa.

Avainhenkil6laissa on madritelty erillinen ldhdeveroprosentti niille palkansaajille, joiden on
suoritettava kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle kunnallisveroa suorittaneen palkansaajan l&hdevero alennettiin
17,5 prosentista 14,5 prosenttiin lailla 1133/2021. Lakimuutos tuli voimaan vuoden 2022 alussa.
Lakimuutosta voitiin kuitenkin soveltaa verovelvollisen hakemuksista vuosina 2020 ja 2021
maksettuun palkkatuloon laissa sdddetyistd midrdajoista huolimatta.

Vuonna 2025 keskiméérdinen kunnallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli 17,7
prosenttia. Lain tarkoittaman avainhenkilon veroprosentiksi vuonna 2025 muodostuu siten
keskimédriisen kunnallisveroprosentin sekd Ahvenanmaan maakunnalle
kunnallisverovelvollisen avainhenkilon palkkatulosta pidatettdvan lahdeveron yhteismééra 32,2
prosenttia.
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Avainhenkilon ldhdeveroprosentti ei nykyisellddn ole kaikilla avainhenkil6lain edellytykset
tayttavilld tulotasoilla progressiivista verotusta edullisempi, mikd luo haasteita verotuksen
ymmarrettdvyyden sekd johdonmukaisuuden ndkokulmasta. Nykyinen ldhdeveroprosentti ei
myoskdin ole kansainvilisesti tarkasteltuna kaikilta osin kilpailukykyinen.

Jotta henkilod voidaan pitdd laissa tarkoitettuna ulkomailta tulevana palkansaajana, on
edellytyksend muun muassa se, ettd kyseessd ei ole Suomen kansalainen eikd hin ole ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen tdssd laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisvuotta
edelténeiden viiden kalenterivuoden aikana. Suomen kansalaisten rajaaminen edun ulkopuolelle
on ndhty haasteelliseksi, silld kahta lain muut edellytykset tdyttdvadd erityisasiantuntijaa
kohdellaan verotuksellisesti eri tavalla ainoastaan kansalaisuuden perusteella.

2.6.2 Euroopan unionin lainsdéadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd EUT-sopimus, 45 artiklassa ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jaljempana ETA-sopimus, 28 artiklassa turvataan
tydvoiman vapaa litkkuvuus.

Missddn EU-valtiossa ei saa kohdella toisista jasenvaltioista olevia tyOntekijoitd tydsuhteen
ehdoissa kyseisen valtion omia kansalaisia huonommin. Muista EU-valtioista olevilla
tyontekijoilld pitdd esimerkiksi olla oikeus yhtd edulliseen verotukseen. EU-tuomioistuin on
tuomioissaan katsonut, ettd EUT-sopimuksen vastaista syrjintdd on, kun samanlaisia tilanteita
kohdellaan eri tavalla tai erilaisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla. Syrjivda verotusta ei
sallita, jos syrjintdd ei voida perustella oikeuttamisperusteella.

Joulukuussa 1999 Suomi teki Euroopan yhteisdjen komissiolle ilmoituksen, jossa pyydettiin
komission kannanottoa siitd, onko ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava
lahdeverojarjestelma yhteensopiva yhteison lainsddddnnon kanssa. Suomessa jarjestelmaa ei
pidetty valtion tukena. Ilmoituksen olivat Suomea ennen tehneet vastaavista jarjestelmistiaan
my0s Tanska ja Ruotsi. Komission ratkaisua odotettaessa lain soveltaminen oli keskeytyneené
vuonna 2000 alkaneen tyoOskentelyn osalta. Kesdkuussa 2000 Suomelle antamassaan
kannanotossa komissio totesi, ettd ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava
ldhdeverojérjestelmd on niin sanottu yleinen toimenpide, joka ei ole yhteisén lainsddddnndn
vastainen.

2.7 Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Tuloverolaissa tai ennakkoperintdlaissa (1118/1996) ei ole nimenomaisia sddnnoksid
tyOnantajan maksamista tyontekijin neuvonta- ja oikeudenkdyntikuluista. Sddnndsten
puuttuessa sovellettaviksi tulevat tulon veronalaisuutta koskevat yleiset sddnnokset.
Tuloverolain 29 §:n yleissdannoksen mukaan veronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot, jos niitd ei ole erikseen sédéddetty verovapaiksi.
Tuloverolain 61 §:ssd sdddetddn erikseen, ettd veronalaista ansiotuloa on muun ohessa
tyosuhteen perusteella saatu palkka. Ennakkoperintédlain 13 §:n mukaan palkalla tarkoitetaan
kaiken laatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa.
Koska palkkaa ja tulon veronalaisuutta koskevat sddnndkset ja periaatteet ovat luonteeltaan
yleisid, oikeuskdytdnnolld on tyonantajan kustantamien neuvonta- ja oikeudenkayntikulujen
veronalaisuutta arvioitaessa keskeinen merkitys.

Verohallinnon asiaa koskeva ohje TyOnantajan tyontekijdn puolesta maksamien sakkojen ja
oikeudenkayntikulujen verotus (23.6.2021, dnro VH/6971/00.01.00/2020) on laadittu ennen
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéétosti KHO 2023:116. Ohjeen mukaan

17



oikeudenkdynnistd aiheutuneiden kulujen késittelyd verotuksessa tulee tarkastella kussakin
tapauksessa asian yksilollisten seikkojen pohjalta. Tydntekijan maksamat oikeudenkayntikulut
ovat kuitenkin ohjeen mukaan ldhtokohtaisesti hdnen henkildkohtaisia elantomenojaan. Kun
tyOnantaja maksaa téllaisen tyontekijan elantomenon, suoritus on ohjeen mukaan tyontekijan
veronalaista palkkatuloa tuloverolain 61 §:n ja ennakkoperintilain 13 §:n mukaisesti.
Verohallinnon ohjeessa on todettu poikkeuksena edelld mainittuun lahtokohtaan, ettd tyonantaja
voi poikkeuksellisesti maksaa tyontekijan oikeudenkédyntikulut ilman, ettd suoritusta pidetién
tyontekijén palkkana, jos tyontekijd joutuu tyo- tai virkatehtdviensd johdosta rikosilmoituksen
kohteeksi tai vastaamaan rikossyytteeseen. Ohjeen mukaan edellytyksend kuitenkin on, ettéd
oikeudenkdynnin tulee kiintedsti liittyd tyontekijan tyo- tai virkatehtdvien hoitoon seka se, ettd
tyontekijéé ei tuomita kyseisestd asiasta rangaistukseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopédédtoksen KHO 2023:116 johdosta rikosasiassa
syytettynd olevan tyontekijdn neuvonta- ja oikeudenkéyntikulut, jotka tydnantaja suorittaa, ovat
aina tuloverolain mukaista veronalaista ansiotuloa ja ennakkoperintdlain mukaista palkkaa.
Talta osin edelld mainittu Verohallinnon ohje ei endi vastaa oikeustilaa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopéitds koskee kuitenkin vain tilannetta, jossa tyontekijd on rikosasiassa
syytettynd. Kiintedsti tyontekijan tyo- tai virkatehtdviin liittyvid neuvonta- ja
oikeudenkadyntikuluja voi kuitenkin syntyd myos esimerkiksi tilanteissa, joissa tyontekijd on
syytetyn sijaan asianomistajana tai asiassa on rikosasian sijaan kysymys riita-asiasta tai
hallinnollisen seuraamuksen madradamisesta.

Nykytilassa on tulkinnanvaraista, voisiko tydnantaja jossain korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaitoksestd poikkeavassa tilanteessa korvata neuvonta- ja oikeudenkdyntikuluja ilman,
ettd siitd syntyy tyontekijille veronalaista ansiotuloa ja palkkaa. Tulkinnanvaraista on myos se,
miten ansiotuloksi katsottava tulo kdytinndssd verotetaan, jos sen veronalaisuus selvidd
Verohallinnon ohjeen mukaisesti vasta, kun oikeudenkdynnin lopputulema on tiedossa.
Oikeudenkéynnin lopputuleman ratkeaminen lainvoimaisesti voi kestdé useita vuosia, mutta
tyOnantajan maksamat ansiotuloksi ja palkaksi katsottavat kustannukset tulisi verottaa niiden
maksuvuonna. Siten verovapauden sitominen oikeudenkédynnin lopputulemaan on kaytdnnossa
ongelmallista, eikd Verohallinnon ohjeistuksestakaan ilmene, miten kdytdnnossa tulisi toimia.
Selvdd nykytilassa on kuitenkin se, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéétdsti
vastaavassa tilanteessa tyonantajan maksamat kustannukset ovat aina tyontekijén ansiotuloa ja
palkkaa, eikd oikeudenkdynnin lopputulemalla ole merkitysta.

3 Tavoitteet

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on kotitalouksien ostovoiman kohentuminen, tydnteon
kannustimien parantuminen ja talouskasvun edellytysten vahvistuminen. Verotuksen pitda
kannustaa yrittdjyyteen ja tukea kotimaista omistajuutta.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi vuoden 2026 ansiotuloveroperusteet.
Ansiotuloverotuksen keventdmisen tavoitteena on vahvistaa talouskasvun edellytyksid
parantamalla tydnteon kannustimia sekd kotitalouksien ostovoimaa. Tyd&tulovdhennyksen
lapsikorotuksen tavoitteena on lisdksi parantaa alaikdisten lasten huoltajien tyonteon
kannustimia.

Tyomarkkinajarjestdjen  jasenmaksujen  verovdhennysoikeuden, tydsuhdepolkupydrien
verovapaan osuuden ja tyohuoneviahennyksen poistamisen tavoitteena on tiivistdd veropohjaa
ja ndin kasvattaa verotuloja. Lisdksi toimenpiteiden tavoitteena on yksinkertaistaa
verojérjestelmaa.
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Ehdollista lisdkauppahintaa koskevien muutosten keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa
verotusprosesseja, keventda verovelvollisten hallinnollista taakkaa sekd vihentéé viranomaisten
tyoméaardd. Lisdksi tavoitteena on parantaa verotuksen ennakoitavuutta siten, ettd
verovelvollisen ei jatkossa tarvitsisi arvioida ehdollisen lisdkauppahinnan maarad puutteellisten
tietojen perusteella. Ehdotetut muutokset tukevat pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman tavoitteita, joiden mukaan veronkantoa on sujuvoitettava, verotuksen
ennakoitavuutta parannettava seki siéntelyé purettava ja hallinnollista taakkaa kevennettiva.

Avainhenkil6lain muutosten tavoitteena on edistdd ulkomailla asuvien erityisasiantuntemusta
omaavien henkildiden tulemista Suomeen.

Tyo6nantajan maksamia oikeudenkdyntikuluja koskevan ehdotuksen tavoitteena on
budjettirithen kirjauksen mukaisesti sditid, ettd tyOnantajan tyOntekijdn puolesta rikosasiassa
suorittamista neuvonta- ja oikeudenkéyntikuluista ei muodostu tyOntekijille veronalaista
etuutta, jos tyontekijdn teko tai laiminlydnti on tapahtunut osana tydtehtdvien suorittamista.
Koska nykytilassa on tulkinnanvaraista, voisiko tyOnantaja jossain korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopiétoksestdi KHO 2023:116 poikkeavassa tilanteessa korvata tyontekijan
neuvonta- ja oikeudenkdyntikuluja verovapaasti, esityksen tavoitteena on selkeyttdd
verotuskohtelua myos sellaisissa tilanteissa, joissa tydntekija on syytetyn sijaan asianomistajana
tai asiassa on rikosasian sijaan kysymys riita-asiasta tai hallinnollisen seuraamuksen
madrddmisestd. Esityksen tavoitteena on lisdksi sditdd mahdollisimman selkedt edellytykset
verovapaudelle, koska ei ole perusteltua, etti tyOnantaja voisi tdysin rajoituksetta korvata
verovapaasti tyontekijan neuvonta- ja oikeudenkédyntikuluja, vaikka teko tai laiminlyonti olisi
tapahtunut osana tyotehtivia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman  mukaan  tydon  vastaanottamisen  kannustimien  parantamiseksi
ansiotuloverotusta kevennetdén painottaen kevennystd pieni- ja keskituloisiin korottamalla
tyotulovahennystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta
vuoden 2026 verotuksessa tehtivdn kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukainen tyon verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla
tyotulovihennysta.

Tyonteon kannustimien parantamiseksi ja ostovoiman vahvistamiseksi hallitus paatti kevaan
kehysriithessd keventdd pieni- ja keskituloisten tyon verotusta vuodelle 2026. Kevennys
ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla tyotulovdhennystd. Liséksi ansiotuloverotuksen
korkeimmat marginaaliveroasteet alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Korkeimpien
marginaaliveroasteiden alentamisen yhteydessd hallitusohjelmassa kaikille tulotasoille
tehtiviaksi sovittu ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatettdisiin tekematta niilla tulotasoilla,
joille ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu. Ylimpien marginaaliverojen
alentaminen ehdotetaan toteutettavaksi poistamalla tyotulovihennyksen toinen poistuma seka
muuttamalla valtion tuloveroasteikon tulorajoja ja marginaaliveroprosentteja. Muutoksen
yhteydessi tuloveroasteikosta poistuu véliaikainen ylin porras, joka on vuonna 2025 ollut 150
000 euron kohdalla.
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4.1.2 Ty6tulovahennyksen lapsikorotus

Hallitus péétti kevddn kehysriihessd kasvattaa tyotulovihennyksen lapsikorotusta noin 100
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen alaikdisten lasten huoltajien tydnteon kannustimien
parantamiseksi. Tdhén perustuen tydtuloviahennyksen lapsikorotusta ehdotetaan korotettavaksi
nykyisestd 50 eurosta 105 euroon lasta kohden. Korotuksen myontdmiseen ei ehdoteta
muutoksia, joten se myoOnnettdisiin jatkossakin samoin perustein kuin nykyisin, mutta
korotuksen maéra olisi suurempi.

4.1.3 Elaketulon lisdvero

Hallitus péaitti kevdédn kehysrithesséd alentaa korkeimmat marginaaliveroasteet noin 52
prosenttiin. Tdman muutoksen yhteydessa tehddén valtion tuloveroasteikkoon muutoksia, jotka
kiristévit elidketulon verotusta tulovélilld noin 41 000-126 000. Tuloveroasteikkoon tehtdvien
muutosten eldketulon verotusta kiristdvad vaikutusta péétettiin kevdin kehysriihessd pienentda
lieventdmalla eldketulon lisdveroa noin 84 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen. Syksyn
2025 budjettirithessé hallitus péétti kuitenkin osana lisdsopeutustoimia keventdd eldketulon
liséveroa 20 miljoonaa euroa aikaisemmin pddtettyd vahemman. Muutoksessa huomioidaan
myds se, ettd suurten eldketulojen verotus ei kevenisi enempidd kuin vastaavan palkkatulon
verotus. Tdhdn perustuen tulorajaa, jonka ylittdvastd tulon osasta eldketulon lisdveroa on
suoritettava, ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 47 000 eurosta 60 000 euroon. Eldketulon
lisdveron veroprosentti sdilyisi nykyisesséd 5,85 prosentissa.

4.1.4 Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vihentdiminen verotuksessa

Hallitus péétti kevdén kehysriihessé useista toimista, joilla vahvistetaan Suomen talouskasvun
edellytyksid. Néiden kasvutoimien rahoittamiseksi pédtettiin myods monista verotusta
kiristdvistd toimista. Yhtend toimenpiteend hallitus paitti tiivistid veropohjaa poistamalla
tyomarkkinajarjestojen jaisenmaksujen verovdhennysoikeuden vuodesta 2026 alkaen. Tdhén
perustuen tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyomarkkinajérjestdjen
jasenmaksut eivit olisi endéd vihennyskelpoisia menoja vuodesta 2026 alkaen.

Koska varsinaisten tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksujen verovihennysoikeudesta ehdotetaan
luovuttavan, on perusteltua tarkastella myos muiden vastaavan tyyppista toimintaa harjoittavien
jarjestojen  jasenmaksujen  verotuksellista  kohtelua.  Verotuksellisen  kohtelun
yhdenmukaisuuden johdosta ehdotetaan, ettd jasenmaksujen véhennyskelvottomuus koskisi
varsinaisten tyomarkkinajérjestojen jdsenmaksujen liséksi myds sellaisten jarjestdjen
jasenmaksuja, joilla voisi olla sdidntdjensd mukaan tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita.
Tama olisi linjassa my0s tydnantajajirjestojen jasenmaksujen vihennyskelpoisuutta koskevien
ehdotusten kanssa.

Hallituksen linjauksen mukaan jasenmaksujen viahennyskelpoisuuden poistaminen toteutetaan
symmetrisesti sekd tyOnantaja- ettd tyOntekijajarjestdjen jdsenmaksuihin. Yrityksen
yritystoiminnan edistimiseen tdhtddville jarjestolle maksamat jdsenmaksut ehdotetaan
sdadettaviksi vahennyskelvottomiksi, jos jirjest6lld on mahdollista sen omien sdidntdjen
mukaan olla tydmarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita. Jdsenmaksut olisivat kokonaan
viahennyskelvottomia, vaikka jirjestd tarjoaisi jdsenilleen jdsenmaksua vastaan muitakin
palveluita kuin tyOmarkkinatoimintaan liittyvdd edunvalvontaa, koska jdsenmaksuista ei
kaytinnossd ole mitenkdin mahdollista eritelld eri palveluille kohdistuvia osuuksia. Tdmi
vastaisi my0s tyontekijoiden tyomarkkinajérjestoille maksamien jdsenmaksujen ehdotettua
verokohtelua.
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Ehdotettu sdéntely ei vaikuttaisi yritysten jérjestoiltd hankkimien koulutus-, neuvonta- tai
muiden vastaavien palvelumaksujen vahennyskelpoisuuteen, jos kysymys olisi yksiloidyista
palveluista. Vastaavia yksiloityjé palveluita yritykset voisivat hankkia muualtakin, jolloin niistd
maksetut palvelumaksut olisivat vihennyskelpoisia. Sen sijaan jirjestjen kaikilta jaseniltddn
veloittamat yksiloiméttomét palvelumaksut rinnastettaisiin véhennyskelpoisuuden osalta
jasenmaksuihin, koska téllaisilla yksiloiméttomilld palvelumaksuilla voitaisiin muutoin pyrkié
korvaamaan véhennyskelvottomia jisenmaksuja.

Liséksi tyOnantajajirjestdjen osalta vidhennyskelvottomiksi ehdotetaan sdddettiviksi
jasenmaksut jarjestdissd, jotka ovat jdsenind toisissa jérjestdissd, joilla voi olla
tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Vahennyskelvottomia olisivat my0s jasenmaksut
jérjestoissd, joilla on ldheinen suhde toiseen toimijaan, jolla voi olla tydmarkkinatoimintaan
liittyvié tavoitteita.

Joissakin tilanteissa yksittdisen jisenmaksua maksavan yrityksen voisi olla haastavaa selvittaa,
onko sen maksama jasenmaksu vihennyskelpoinen vai ei. Kdytdnndssd ongelmaa helpottaisi
olennaisesti, jos jarjestot itse ilmoittaisivat jasenilleen, ovatko jasenmaksut ehdotetun sddntelyn
nojalla vihennyskelpoisia.

4.1.5 Ty6huonevihennys

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus paitti poistaa kaavamaisen tyShuonevidhennyksen.
Téssd yhteydesséd kaavamaisella tydhuonevéhennykselld tarkoitetaan palkansaajille tydnantajan
kanssa sovitun etitydon perusteella myoOnnettdvdd tyohuonevidhennystd. TyOsuhteessa tyOtd
tehdddn tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena, ja kotona tydskentely perustuu aina
tyontekijdn ja tyOnantajan véliseen sopimukseen. Etdtydstd myds harvemmin muodostuu
sellaisia lisddntyneitd kustannuksia, joiden perusteella olisi perusteltua myontdd vihennysti
verovelvollisen oman kodin kustannuksista. Oman kodin kustannukset ovat elantomenoja, jotka
eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnokset verovelvollisen omassa tai perheen kaytdssa
olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannusten véhennyskelpoisuudesta tulon
hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuvina menoina. Ehdotuksen mukaan kyseisen asunnon
kustannukset eivit olisi palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia menoja. Jos
verovelvollinen kayttdisi edelld mainittua asuntoa muiden tuloverolain mukaan verotettavien
tulojen kuin palkkatulojen hankintaan, véhennykseksi hyviksyttdisiin Verohallinnon
madrddmin kaavamaisen tyohuoneviahennyksen méaird. Verohallinto vahvistaisi kaavamaisen
tyohuoneviahennyksen méérén lakiin lisdttdvan valtuussdannoksen nojalla.

Oman kodin tai vapaa-ajan asunnon perusteella ei siten voisi enédé jatkossa saada vdhennysta
todellisten kustannusten perusteella tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankkimisesta
johtuvana menona, vaan vihennysoikeuden perusteiden tdyttyessd myonnettiisiin kaavamainen
viahennys. Tdmai olisi perusteltua, koska tulon hankkimiseen kohdistuvaa osuutta todellisista
oman asunnon menoista on yleensd erittdin vaikeaa selvittdd. Myos nykytilassa vdhennys
myodnnetddn péadsiddntoisesti kaavamaisena vihennyksenid. Kaavamainen vdhennys myos
keventdisi vdhennykseen liittyvda hallinnollista taakkaa. Ehdotettu sdénnos koskisi vain
sddannoksessd mainittujen asuntojen kustannuksia. Esimerkiksi kodin ulkopuolelta hankitun
tydtilan kustannuksia arvioitaisiin tulon hankkimista ja sdilyttimistd koskevien menojen
viahennyskelpoisuutta koskevien yleisten sddnndsten mukaan.

Ehdotettu muutos koskisi sddnndksessd mainitun asunnon kdyttdmistd tuloverolain mukaan
verotettavien tulojen hankintaan. Muutoksella ei olisi vaikutusta elinkeinotoiminnan tai
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maatilatalouden menoiksi katsottavien kulujen vahennyskelpoisuuteen. Ndiden osalta kulujen
viahennyskelpoisuutta arvioitaisiin jatkossakin kyseisten lakien tulonhankkimista ja
séilyttdmisti koskevien yleisten sddnnosten mukaisesti.

4.1.6 Tyosuhdepolkupyorien verovapaa etu

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus pditti poistaa tyosuhdepolkupydrien verovapaan edun.
Tdhén perustuen tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi tydsuhdepydrien verovapautta
koskevat sddnnokset. TyOnantajat ja tyontekijit ovat kuitenkin sitoutuneet polkupyoraetuun
useamman vuoden ajaksi tyOsuhdepyOrdn hankintahetkelld. Tamin vuoksi katsotaan
kohtuulliseksi, ettd muutos koskisi vain niitd polkupyoréetuja, joihin tyontekiji ja tyonantaja
olisivat sitoutuneet kehysriihessé tehdyn paitoksen julkaisemisen jalkeen. Muutos koskisi siten
polkupydrietuja, joiden kéyttoonottoon tyonantaja ja tyontekijé olisivat sitoutuneet 24.4.2025
tai sen jdlkeen. Tatd ennen sovittujen polkupyordetujen osalta ehdotetaan sdddettiviksi
siirtymésdannos, jonka mukaan nykyistd verovapautta sovellettaisiin ndihin polkupydraetuihin
sopimuskauden loppuun saakka, kuitenkin enintiddn viisi vuotta edun kayttoonotosta.

Tyo6suhdepolkupydrd olisi siten veronalainen etu koko kédyvéstd arvostaan vuodesta 2026
alkaen, jos tyOnantaja ja tyOntekijd olisivat sitoutuneet polkupyordedun kayttoonottoon
2442025 tai sen jéilkeen. Téatd ennen sovittuihin polkupyordetuihin sovellettaisiin
siirtymdaikaa. Siirtyméajan jdlkeen polkupyoréetu olisi kaikissa tilanteissa veronalainen etu
kayvastd arvostaan.

4.1.7 Ehdollinen lisdkauppahinta
4.1.7.1 Tuloverotus

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi  siten, ettd luovutusvoitto  verotettaisiin
luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen lisikauppahinnan osalta sen verovuoden tulona, jona
lisakauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja mééra ovat vahvistuneet.

Muutoksen myotd verovelvollisen olisi nykyistd helpompi arvioida sitd, minkd verovuoden
tulona ehdollinen lisdkauppahinta verotetaan. Luovutussopimuksen tekemistd seuraavana
vuonna vahvistunut ehdollinen lisdkauppahinta otettaisiin aina huomioon vasta
lisakauppahinnan  vahvistumisvuoden verotuksessa. Luovutusvoittoa ei ehdollisen
lisakauppahinnan  osalta  verotettaisi  kaupantekovuoden tulona silloinkaan, kun
lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja méaidrd vahvistuvat vasta kaupantekovuoden
paittymisen jilkeen, mutta ennen kaupantekovuoden verotuksen paéttymista.

Tuloverolaissa ehdotetaan sdddettidviksi lisdksi ehdolliseen lisdkauppahintaan kohdistuvan
luovutusvoiton osan madrittdmisestd lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa.
Ehdolliseen lisdkauppahintaan kohdistuva osa maédéritettdisiin laskemalla luovutusvoitto
kokonaan uudelleen kéyttimélld Iuovutushintana lisdkauppahinnan vahvistumisvuoteen
mennessd vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteismairda. Ehdollisen lisdkauppahinnan
vahvistumisvuonna verotettaisiin uudelleen lasketusta luovutusvoitosta osuus, joka ylittiisi
alempina verovuosina samasta luovutusvoitosta verotetun luovutusvoiton méérdn. Jos
luovutussopimuksessa olisi sovittu useista eri vuosina vahvistuvista lisdkauppahinnan osista,
madritettdisiin kunkin ehdollisen lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa kyseiseen
vuoteen kohdistuva osuus edelld mainitulla tavalla.

Ehdollisen lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuuden ja mairéan katsottaisiin vahvistuvan siné
ajankohtana, jolloin ehdon tdyttyminen ja suoritettavan lisdkauppahinnan miird ovat
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todettavissa. Jos lisdkauppahinnan olisi sovittu méérdytyvin esimerkiksi kaupantekovuoden
jéilkeen laadittavan tilinpadtoksen perusteella, ehdollisen lisdkauppahinnan ei voitaisi katsoa
vahvistuvan vield tilinpadtdspdivdnd, vaan vasta silloin, kun tilinpdédtds vahvistetaan. Jos
luovutussopimuksessa olisi sovittu suoritettavan lisdkauppahinnan méirdn vahvistamisesta
tiettynd pdivdnd, voitaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan katsoa vahvistuvan ldhtokohtaisesti
tdnd ajankohtana. Jos kuitenkin olisi ilmeistd, etté lisdkauppahinta olisi voitu todeta sovittua
ajankohtaa aiemmin ja ehdollisen lisdkauppahinnan vahvistamista on viivistetty seuraavalle
verovuodelle, katsottaisiin ehdollisen lisdkauppahinnan kuitenkin vahvistuneen ajankohtana,
jona sen suorittamisvelvollisuus ja miira olisi voitu todeta.

Tuloverolakiin  ehdotetaan liséttdviksi my0s sdédnnds vahvistetun luovutustappion
oikaisemisesta vastaamaan ehdollisen lisdkauppahinnan vahvistumisen vuoksi uudelleen
lasketun luovutusvoiton tai luovutustappion maérdd. Jos luovutuksesta muodostuisi uudelleen
laskettaessa edelleen luovutustappiota, pienennettdisiin luovutusvuoden verotuksessa
vahvistettua tappiota vastaamaan uudelleen lasketun luovutustappion méérdd. Jos luovutus
muuttuisi uudelleen laskettaessa tappiollisesta voitolliseksi, oikaistaisiin vahvistettu
luovutustappio vastaamaan uudelleen lasketun luovutusvoiton méirdéd poistamalla vahvistettu
luovutustappio  luovutusvuoden verotuksesta kokonaan. Luovutuksesta muodostuva
luovutusvoitto verotettaisiin sen verovuoden tulona, jona ehdollisen lisdkauppahinnan
suorittamisvelvollisuus ja maird ovat vahvistuneet.

Luovutussopimuksessa sovittu ehdollinen lisdkauppahinta voisi vahvistua ja luovutusvoitto
tulla lasketuksi sen seurauksena uudelleen useita vuosia luovutussopimuksen tekemisen jélkeen.
Lisdkauppahinta voisi vahvistua vasta kaupantekovuoden verotuksen oikaisun méédrdajan
tayttymisen jidlkeen. Jotta verotus voitaisiin myds téllaisissa tilanteissa toimittaa oikein,
luovutuksesta vahvistettu tappio sdddettéisiin oikaistavaksi verotuksen oikaisun maérdaikojen
estamatta.

Jos luovutuksesta vahvistetaan kaupantekovuoden verotuksessa luovutustappio, voi tappio tulla
vihennetyksi  kaupantekovuotta seuraavien vuosien verotuksessa ennen ehdollisen
lisdkauppahinnan vahvistumista. Kun vahvistettua tappiota oikaistaisiin ehdollisen
lisdkauppahinnan vahvistumisen johdosta, voisi tappion maird muuttua myéhempind vuosina
vahennettyd madrdd pienemmaéksi. Téllaisessa tilanteessa Verohallinto  muuttaisi
seurannaismuutoksin tappioiden viahentdmisvuosien verotusta siltd osin kuin luovutustappiosta
kaytetty méara ylittdisi oikaistun luovutustappion mééran.

Ehdotetut muutokset koskisivat luovutusvoiton jaksottamista eri verovuosina verotettavaksi.
Luovutusvoitto katsottaisiin kuitenkin omaisuuden luovutuksesta saaduksi tuloksi, ja sen
katsottaisiin realisoituvan sind verovuonna, jona kauppa tai vaihto olisi tehty tai muu luovutus
olisi tapahtunut. Tdméin vuoksi esimerkiksi hankintameno-olettamaa sovellettaessa myyjén
omistusajan katsottaisiin nykyiseen tapaan paittyvan luovutussopimuksen tekemiseen.

Jos myyjd olisi kaupantekohetkelld yleisesti verovelvollinen, katsottaisiin luovutusvoitto
edelleen saaduksi yleisesti verovelvollisena myds siltd osin kuin ehdollinen lisdkauppahinta
vahvistuisi sellaisena vuonna, jolloin myyja on ollut rajoitetusti verovelvollinen. Vastaavasti jos
myyja olisi kaupantekohetkelld rajoitetusti verovelvollinen, katsottaisiin luovutusvoitto
nykyiseen tapaan rajoitetusti verovelvollisena saaduksi myos siltd osin kuin ehdollinen
lisakauppahinta vahvistuisi sellaisena vuonna, jolloin myyjé olisi yleisesti verovelvollinen.
Luovutusvoiton katsottaisiin nykyiseen tapaan olevan kaupantekovuoden tuloa myos
madritettdessd Suomen verosopimukseen perustuvaa oikeutta verottaa luovutusvoittoa.
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Luovutussopimuksessa voidaan sopia my0s ehdollisesta kauppahinnan palauttamisesta
sopimuksessa méaéritettyjen edellytysten tiyttyessd. Ehdotetut muutokset eivit koske ehdollista
kauppahinnan palauttamista. Jos kauppahinnan palauttamista koskeva ehto ei olisi tiyttynyt
ennen kaupantekovuoden verotuksen paddttymistd, luovutusvoitto laskettaisiin edelleen
kaupantekovuoden verotuksessa ensi vaiheessa luovutussopimuksessa sovitun kauppahinnan
perusteella huomioimatta palauttamista koskevaa ehtoa. Jos luovutushintaa tulisi
luovutussopimuksen ehdon perusteella myohempénd vuonna palautettavaksi, verovelvollinen
voisi vaatia muutosta kaupantekovuoden verotukseen oikaisuvaatimuksella, kuten nykyisin.

4.1.7.2 Varainsiirtoverotus

Varainsiirtoverolakiin ehdotetaan liséttdvéiksi séddnnokset kiinteiston tai arvopaperin
luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavan veron
mairédajasta. Jos ehdollisen lisévastikkeen suorittamisvelvollisuus ja mééra vahvistuisivat vasta
veron suorittamiselle sdddetyn méidrdajan jilkeen, olisi lisdvastikkeen osalta vero suoritettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sen suorittamisvelvollisuus ja médard ovat vahvistuneet.
Ehdollisesta lisdvastikkeesta suoritettava vero olisi myds ilmoitettava samassa médirdajassa,
jossa vero tulee suorittaa.

Ehdotettujen muutosten jélkeen kiinteiston luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen
lisdvastikkeen perusteella voisi veroa tulla suoritettavaksi vasta sen jidlkeen, kun ostajan tulisi
luovutuksen johdosta hakea lainhuutoa tai omistuksen kirjaamista. Vastaavasti arvopaperin
luovutuksessa sovittua ehdollista lisdvastiketta voisi tulla suoritettavaksi vasta pitkdn ajan
kuluttua luovutuksesta. Jotta ehdollisen lisdkauppahinnan jaksottaminen ei viivéstyttéisi
lainhuudon myontdmistd, omistuksen kirjaamista tai osakasluetteloon merkitsemistd
kohtuuttomasti, varainsiirtoverolakiin ehdotetaan lisdttdvéaksi sddnnokset siitd, ettd riittdvana
selvityksend veron suorittamisesta lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa tai osakeluetteloon
merkittdessd pidettdisiin selvitystd siitd, ettd vero on suoritettu muusta kuin veron
suorittamiselle sdddetyn méirdajan jalkeen vahvistuvasta lisikauppahinnasta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettaisiin veroa myohemmin kuin kahden
kuukauden kuluessa lisédvastikkeen vahvistumisesta, laskettaisiin mydhéssa suoritetulle verolle
viivéstyskorkoa lisdvastikkeesta suoritettavan veron suorittamisen miédrdpdivdd seuraavasta
pdivastd suorittamispdivadn. Jos lisdvastiketta ei ilmoitettaisi lisdvastikkeesta suoritettavan
veron suorittamista koskevassa méiérdajassa, tulisi laiminlyonnistdi —maérattdviaksi
myO6hdstymismaksu tai veronkorotus.

Luovutussopimuksessa voidaan sopia myds ehdollisesta vastikkeen palauttamisesta
sopimuksessa méadritettyjen edellytysten tiyttyessd. Ehdotetut muutokset eivét koske ehdollista
vastikkeen palauttamista. Jos vastiketta tulisi téllaisen ehdon tiyttymisen seurauksena
palautettavaksi ja veroa on suoritettu luovutussopimuksessa sovitun vastikkeen perusteella
litkkaa, voi verovelvollinen hakea palautetusta vastikkeesta suoritettua veroa palautettavaksi
varainsiirtoverolain 40 §:ssd sdddetyssd menettelyssa.

4.1.8 Ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeverotus

Avainhenkildlain mukaista yleistd avainhenkilonldhdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 25
prosenttiin. Ahvenanmaan maakuntaan kunnallisveroa maksavan ulkomailta tulevan
palkansaajan osalta lihdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 7,3 prosenttiin. Vuonna 2025
keskimaidriinen kunnallisveroprosentti Ahvenanmaan maakunnassa oli 17,7 prosenttia. Talloin
lahdeveron ja Ahvenanmaan keskimiérdisen kunnallisveron yhteismééré olisi 25 prosenttia.
Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muiden edellytysten tayttyessd, myos Suomen

24



kansalaisten on mahdollista paéstd avainhenkildldhdeveron piiriin enintddn 24 kuukauden
ajaksi. Muutosehdotukset perustuvat puolivilirithen kirjauksiin tydnteon kannustimien
parantamisesta.

Lahdeveroprosentin alentaminen lisdd avainhenkiloverotuksen kannustavuutta selvésti, kun
ulkomaisten erityisasiantuntijoiden Suomeen tuloa pyritdén edistiméén. Alhaisempi
lahdeverokanta on my0s kansainvélisessd tarkastelussa kilpailukykyisempi. Lain 3 §:ssd
sdadettyd palkkatulosta perittdvin ldhdeveron méérin alentamista 32 prosentista 25 prosenttiin
sekd lain 7 §:ssd sdddetyn Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalla kunnallisveroa
maksavan palkansaajan 1dhdeveron alentamista 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin voitaisiin ndin
ollen pitdd perusteltuna. Lisdksi alempi ldhdeverokanta tekee ldhdeverotuksesta jatkossa
kannattavaa kaikilla avainhenkildlain edellytykset téyttévilld tulotasoilla, mikd parantaa
verotuksen ymmarrettidvyytti ja johdonmukaisuutta.

Avainhenkil6lain laajentaminen takaisin muuttaviin Suomen kansalaisiin tekisi paluun nykyista
houkuttelevammaksi erityisesti tydikiisille. Soveltamisajan rajaaminen enintdan 24 kuukauteen
voisi kuitenkin olla perusteltua, jotta ulkomailla asuneet Suomen kansalaiset eivit pédsisi
Suomessa pysyvisti asuneita olennaisesti edullisempaan asemaan, silld Suomen kansalaisuuden
voidaan jo itsessddn katsoa luovan siteitd Suomeen. Lisdksi edun lyhyempi soveltamisaika on
perustelua myos siitd syystd, ettd véltyttdisiin tilanteilta, joissa veroedun saamiseksi
ryhdyttdisiin keinotekoisiin muutto- ja asumisjérjestelyihin.

4.1.9 Tyo6nantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloverolakiin liséttdisiin uusi pykélé, joka koskisi tydnantajan
maksamia tyOntekijan oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Pykild soveltuisi rikosasioiden
lisdksi myos riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten maaraémiseen.

Ehdotettava pykald mahdollistaisi siind sdddettyjen edellytysten tiyttyessa, ettd tydnantaja voisi
kustantaa oikeudellista neuvontaa tyOntekijdlleen verovapaasti. Oikeudellisen neuvonnan
kustannuksilla tarkoitettaisiin asian selvittdmisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta,
sovintoneuvottelusta ja oikeudenkdynnistd tyontekijille aiheutuvia kustannuksia. Keskeisiné
edellytyksind oikeudellisen neuvonnan kustannusten verovapaudelle sdddettéisiin, ettd

1) tyonantajalla on intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset;
2) asia on aiheutunut osana ty6tehtdvien suorittamista;

3) ei ole ilmeist, ettd tyontekijin olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo tekohetkelld;
ja

4) tyontekiji ei ole saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja tyontekija sitoutuu
suorittamaan mahdollisesti myohemmin muualta saamansa korvauksen tyonantajalle.

Sddnnds muuttaisi korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéétokselld KHO 2023:116 linjattua
verokohtelua ja selkeyttdisi tyOnantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan kustannusten
verokohtelua myd6s laajemmin. Ehdotettava sddnnds laajentaisi kustannusten verovapautta myos
verrattuna péitostd edeltineeseen verotuskdytédntoon, jossa verovapaus oli kytketty
oikeudenkdynnin lopputulokseen. Saddnnokselld ei kuitenkaan olisi merkitystd sen
arvioimisessa, voisiko tyOntekijd mahdollisesti jossain tilanteessa viahentdd kustannukset
omassa verotuksessaan, jos tyOnantaja ei maksaisi kustannuksia.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja verovelvollisille
Yleistd

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on péddosin arvioitu Verohallinnon
yllapitdmallda HVSR-mikrosimulointimallilla. Vaikutusten arvioinnissa on lisdksi hyodynnetty
Tilastokeskuksen yllapitdmééd SISU-mikrosimulointimallia.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vdhentdvan verotuloja staattisesti arvioituna
vuonna 2026 yhteensd noin 1 795 miljoonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan
vihentyvin noin 1 792 miljoonalla eurolla. Kuntien verotulojen arvioidaan véhentyvén noin 3
miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotulojen arvioidaan vdhentyvén noin 0,5 miljoonalla ja
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton arvioidaan kasvavan noin 0,5 miljoonalla
eurolla.

Valtion tuloveroasteikkoon ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentévin verotuloja yhteensa
16 miljoonaa euroa. Valtion verotulot vdhenisivdt 13 miljoonaa euroa ja kuntien verotulot 3
miljoonaa euroa.

Tyotulovdhennykseen ehdotettujen muutosten arvioidaan viahentévin verotuloja yhteensa 1 894
miljoonaa euroa, josta valtion osuus on 1 859 miljoonaa euroa, kuntien osuus 29 miljoonaa
euroa, seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 3 miljoonaa euroa.

Tyomarkkinajérjestdjen jdsenmaksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen arvioidaan
kasvattavan yhteiséveron tuottoa yhteensd 20 miljoonalla eurolla. Tydsuhdepolkupyorien
verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan yhteisoveron tuottoa vuodesta 2028 alkaen
yhteensd 2 miljoonalla eurolla. Erillisessé esityksessd ehdotettavat yhteisoveron jako-osuuksien
muutokset toteutetaan niin, ettd mainittujen yhteisdveroperusteiden vaikutukset ovat kunnille
neutraalit.

Ehdotus ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavan veron méérdajasta arvioidaan
vihentivin varainsiirtoveron tuottoa noin 4 miljoonalla eurolla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan kotitalouksien ja yhteisdjen
taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy myds epédsuoria vaikutuksia.
Ansiotuloverotuksen keventdminen kasvattaa kotitalouksien kéytettdvissd olevia tuloja ja voi
lisdtd kulutuskysyntdd, ja tyon verotuksen keventdmiselld arvioidaan olevan postitiivia
vaikutuksia tyollisyyteen. Lisddntyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan
vero- ja maksutuottoja, kuten arvonlisidveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi sen
voidaan arvioida pienentdvin julkisia menoja, kuten tydttdmyyskorvauksia ja muita
tyollisyyteen liittyvid menoja. Epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, eika
niitd ole voitu kattavasti siséllyttéa tissd esityksessé esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Hallituksen kehysriihessd tehdyn péédtoksen mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan
tehtdvéksi tdysimadrdinen 3,6 prosentin ansiotasoindeksin mukainen indeksitarkistus, pois
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lukien tuloveroasteikon kolme ylintd tuloluokkaa. Valtiovarainministerion syksyn 2025
ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2026 on 1,4 prosenttia ja
ansiotasoindeksin muutoksesta 3,6 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi
korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon tulorajoja, lukuun ottamatta kolmea ylintd
tulorajaa, sekd muuttamalla perusvihennyksen enimmdiisméédrdd ja tydStulovahennyksen
enimmdismédrdd sekd kertymé- ja poistumaprosentteja siten, ettd indeksitarkistus ei koskisi
niitd  tulotasoja, joille  ylempien  marginaaliverojen  alentaminen  kohdistuisi.
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistuksen arvioidaan vdhentivén ansiotuloveroja noin 680
miljoonalla eurolla.

Valtion progressiiviseen tuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien
muutosten arvioidaan véhentivéan verotuloja vuositasolla yhteensd noin 406 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 403 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 3 miljoonaa euroa. Muutoksen
vaikutus seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuloihin arvioidaan vahéaiseksi.

Indeksitarkistukseen liittyvdn tyotulovdhennyksen korotuksen arvioidaan vidhentidvin
verotuloja noin 216 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 203 miljoonaa euroa, kuntien
osuus 11 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus
1 miljoona euroa. Perusvihennyksen korotuksen arvioidaan véhentdvéin verotuloja noin 58
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 28 miljoonaa euroa, kuntien osuus 23 miljoonaa
euroa, seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 4 miljoonaa euroa.

Indeksitarkistuksen tekeméttd jittdminen kolmen ylimmin tuloluokan osalta kasvattaa
verotuloja yhteensi noin 185 miljoonalla eurolla suhteessa siihen, ettd indeksitarkistus tehtiisiin
tdysimadrdisend kaikkiin tuloluokkiin.

Hallitusohjelman mukainen tyoétulovihennyksen korottaminen pieni- ja keskituloisille

Hallitusohjelman mukaisen pieni- ja keskituloisiin painottuvan tyén verotuksen keventdmisen
tyotulovdhennystd korottamalla arvioidaan véhentdvén verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 94 miljoonaa euroa, kuntien osuus 5 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
0,5 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 0,5 miljoonaa euroa.

Kuviossa alla esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus palkansaajan veroasteeseen eri
tulotasoilla. Kuviosta kdy ilmi, ettd veroaste alenisi kaikilla tulotasoilla, mutta vaikutus olisi
suurin pieni- ja keskituloisilla — erityisesti noin 20 000-50 000 euron vuositulojen valill.
Veroasteen lasku pienenisi tulojen kasvaessa, ja korkeilla tulotasoilla muutos olisi endi
vahiinen, vajaa -0,05 prosenttiyksikkoa.
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Tyé6tulovihennyksen korottaminen alaikdisen lapsen perusteella

Hallituksen puolivélirithen linjauksen mukaisesti lapsiperheiden tyonteon kannustimia
parannetaan ja ostovoimaa vahvistetaan kasvattamalla tyotulovdhennyksen lapsikohtaista
korotusta. Vuonna 2025 voimaan tullutta tyétulovihennyksen 50 euron suuruista lapsikohtaista
korotusta kasvatettaisiin edelleen 55 eurolla, jolloin lapsikohtainen ty&tulovihennyksen korotus
nousisi yhteensd 105 euroon yhteishuoltolasta kohden ja 210 euroon yksinhuoltolasta kohden.
Tédmén 55 euron lisékorotuksen arvioidaan vidhentévén verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 95 miljoonaa euroa, kuntien osuus 4 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
0,5 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 0,5 miljoonaa euroa.

Alla olevista kuvioista kdy ilmi ehdotuksen vaikutus ty6tulovdhennyksen madrdén eri
tulotasoilla eri lapsimiérilld sekd yhteishuoltajalla ettd yksinhuoltajalla.
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Kuvioista alla kéy ilmi ehdotuksen vaikutus palkkatulon veroasteeseen eri tulotasoilla eri
lapsiméérilla sekd yhteishuoltajalla ettd yksinhuoltajalla. Esimerkiksi korotuksen piirissé
olevalla kahden lapsen yhteishuoltajalla verotus kevenisi enimmillidn noin 0,6
prosenttiyksikkod tulotasolla noin 20 500 euroa vuodessa. Suhteellinen veronkevennys
pienenisi tulojen kasvaessa ja tulovililld 25 000-50 000 euroa vuodessa veroasteen muutos olisi
keskimddrin noin 0,3 prosenttiyksikkod. Esimerkiksi kahden lapsen yhteishuoltajalla verosta
tehtéva tyodtulovahennys olisi vdhennyksen enimmaéismédrédn kohdalla sekéd poistuma-alueella
210 euroa korkeampi kuin henkilon, jolla ei ole huollettavanaan alaikéisté lasta. Vastaavasti
kahden lapsen yksinhuoltajalla verotus kevenisi enimmillddn noin 1,05 prosenttiyksikkod
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tulotasolla noin 21 300 euroa vuodessa ja tulovalilld 25 000-50 000 euroa vuodessa keskimaérin
noin 0,6 prosenttiyksikkoa.
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Kehysriihessd 2025 paitetty tydn verotuksen keventdminen ja ylimpien
marginaaliveroasteiden alentaminen

Hallituksen puolivilirithen linjauksen mukaisesti tyonteon kannustimia parannetaan ja
ostovoimaa vahvistetaan keventdmélld pieni- ja keskituloisten tyon verotusta. Lisdksi
ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennetaan noin 52 prosenttiin. Muutos

30



toteutettaisiin muuttamalla ty6tulovdhennyksen parametreja ja poistamalla vihennyksen toinen
poistuma, sekd muuttamalla valtion tuloveroasteikon tulorajoja ja marginaaliveroprosentteja.

Tuloveroasteikkoon ehdotetun muutoksen arvioidaan kasvattavan valtion verotuloja noin 390
miljoonalla eurolla. Muutoksen vaikutus kuntien, seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen
verotuloihin olisi véhéinen.

Alla olevassa kuviossa esitetdin vuoden 2026 tuloveroasteikko, johon ei ole tehty
indeksitarkistusta kolmen ylimmén tuloluokan osalta. Lisdksi kuviossa esitetdén uudistettu
asteikko, jonka avulla ylimpid marginaaliveroasteita alennettaisiin noin 52 prosenttiin.

Osittain indeksitarkistettu asteikko 2026 Uudistettu asteikko 2026
Verotettava Vero alarajan Yeto :alafajan Verotettava Vero alarajan Yefo .jdl’ir ajan
ansiotulo, € kohdalla, € ylittdvéstd tulon ansiotulo, € kohdalla, € ylittdvéstd tulon
osasta, % osasta, %
0-22 000 0 12,64 0-22 000 0 12,64
22 000-32 600 2 780,80 19 22 000-32 600 2780,8 19
32 600-52 100 4794,80 30,25 32 600-40 100 47948 30,25
52 100-88 200 10 693,55 34 40 100-52 100 7 063,55 33,25
88 200-150 000 22 967,55 41,75 52 100- 11 053,55 37,5
150 000 48 769,05 44,25

Alla olevassa kuviossa esitetddn valtion tuloveroasteikkoon ehdotetun muutoksen vaikutus eri
tulonsaajien veroasteeseen eri tulotasoilla. Kuviosta kdy ilmi, ettd muutos kiristéisi
ansiotuloverotusta tulovililld noin 41 000-139 000 euroa vuodessa, kun taas titd korkeammilla
tulotasoilla verotus kevenisi.

2.5

Veroasteen muutos, %-yks.

Ansiotulo, €/v.

Palkka == === Elike
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Tyotulovihennykseen ehdotettavien muutosten arvioidaan vihentdvén verotuloja yhteensd noin
1 478 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 1 467 miljoonaa euroa, kuntien osuus 9

miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1
miljoona euroa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus palkansaajan veroasteeseen eri
tulotasoilla. Kuvio osoittaa, ettd veroaste alenisi vuositulojen ylittidessd noin 19 400 euroa.
Suurin kevennys kohdistuisi tulotasolle noin 120 000 euroa vuodessa, jolloin keskimaérdinen
veroaste alenisi noin 2,6 prosenttiyksikkoa.
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Palkkatulo, €/v.

Alla olevassa kuviossa esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus tyStulovihennyksen mairaan
eri tulotasoilla. Kuvio osoittaa, ettd vdhennyksen profiili muuttuisi toisen poistuman

poistamisen seurauksena siten, ettd vdhennys myonnettdisiin jatkossa samansuuruisena noin
50 550 euron vuosituloista alkaen.
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Tyotulovihennys == == == Tygtulovihennys ehdotus

Kun otetaan huomioon seké tuloveroasteikkoon etté tyétulovahennykseen ehdotetut muutokset,
marginaaliveroasteet rajautuisivat enimmillddn noin 52 prosenttiin. Alla olevassa kuviossa
esitetddn palkansaajan marginaaliveroaste eri tulotasoilla ennen muutosta ja muutoksen jalkeen.
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Nykytila e e == Ehdotus

Alla olevassa kuviossa esitetddn ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus eri tulonsaajilla eri
tulotasoilla. Muutokset keventiisivét tyon verotusta noin 19 400 euron vuosituloista alkaen.
Noin 100 000 euron vuosituloista ldhtien alkaisi ndkyé selkeimmin marginaaliveroprosenttien
pienennysten sekd tyotulovihennyksen toisen poistuman poistamisen vaikutus. Eldke- ja
etuustulojen verotus kiristyisi tulovélilld noin 41 000-126 000 euroa vuodessa, minké jilkeen
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verotus alkaisi jélleen keventyd. FEldkkeensaajien verotuksen Kkiristymistd ehdotetaan
lievennettéviksi keventédmalld eldketulon lisdveroa.
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Ansiotulo, €/v.

Palkka == e= e Elike <°°°<°Etuus

Alla olevasta kuviosta kdy ilmi verojen keskiméddrdiset muutokset alueittain. Muutos olisi
keskimédrdistd suurempi Helsingissd ja Uudellamaalla ja jonkin verran keskimé#ardistd
pienempi Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kainuun, Kymenlaakson, Lapin ja Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueilla.
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Muutos vaikuttaisi noin 2,5 miljoonan verovelvollisen verotukseen. Vaikutuksesta noin 35,9
prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 64,1 prosenttia miehiin. Muutoksen piirissa olevien
osalta kiytettdvissd oleva tulo nousisi keskiméérin 324 eurolla naisilla ja 517 eurolla miehilla.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulodesiileittdin ja
tulonsaajaryhmittdin. Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutos kohdistuisi pédasiassa

palkansaajiin  ja  yrittdjiin.  Tulodesiileittdin  tarkasteltuna noin 63  prosenttia
verotuottovaikutuksesta kohdistuisi ylimpaan desiiliin.

Desiili SOCA Palkansaaja Elidkeldinen Yrittija Tyoton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3 0% 0% 0% 0% 0% 0%
4 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5 1% 0% 0% 0% 0% 1%
6 5% 0% 0% 0% 0% 6 %
7 9% 0% 0% 0% 0% 9%
8 11 % -1% 0% 0% 0% 10 %
9 12 % 2% 0% 0% 0% 10 %
10 58 % 0% 3% 0% 2% 63 %
YHTEENSA 96 % 2% 4% 0% 2% 100 %

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskimdérdisestd muutoksesta ja muutoksen piirissd olevien henkildiden
lukumadrastd 500 euron tuloluokittain tyon verotuksen ja ylimpien marginaaliveroasteiden
alentamisen seurauksena, kun tydn verotusta ja ylimpid marginaaliveroasteita alennetaan.
Muutoksen johdosta verotus kiristyisi noin 0,16 miljoonalla verovelvollisella ja kevenisi noin
2,4 miljoonalla verovelvollisella. Keskimairdinen kiristys olisi noin 426 euroa vuodessa ja
keskiméiriinen kevennys noin -485 euroa vuodessa.
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Ansiotulo, €/v.

Muutoksen piirisséd olevat henkil6t, Ikm .Vcroaslccn keskimdérdinen muutos, %-yks.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella ylimpien marginaaliveroprosenttien alentamisen voidaan
olettaa rahoittavan itsensd osittain tai jopa kokonaan pitkélld aikavililld. Vaikutukset
todennikdisesti realisoituisivat vasta pidemmalld aikavililld ja niiden tdsmaéllinen arviointi on
vaikeaa.

Ylimpien marginaaliverojen alentaminen parantaa kannustimia tydntekoon, yrittelidisyyteen ja
henkisen pddoman kasvattamiseen, ja se vaikuttaa tyon maardn lisdksi tyonteon tehokkuuteen.
Muutoksen vaikutuksia kdyttdytymiseen voidaan arvioida verotettavan tulon jouston avulla.
Verotettavan tulon jousto kuvaa sitd, kuinka monta prosenttia tyonteko, jota tyypillisesti
mitataan tuloina, muuttuu kun verotuksen jdlkeen kéteen jaéva tulo muuttuu yhdella prosentilla.
Jousto kuvaa samaan aikaan sekd ty6hon kéytetyn ajan ettid tyon tehokkuuden (osaamisen ja
ahkeruuden) muutosta. Tutkimuskirjallisuudessa suurin osa empiirisesti arvioiduista
joustoestimaateista asettuu nollan ja yhden valiin. Aikaisempien tutkimusten perusteella jouston
arvioitiin jadvan 0,16-0,2 tasolle?, mutta viimeaikainen tutkimus on pyrkinyt huomioimaan
paremmin myds pitkdn aikavélin vaikutuksia ja esimerkiksi Kleven et al. (2023)3 arvioivat
tanskalaisella aineistolla pitkdn aikavélin joustoksi 0,4.

2 Jantti, M., Pirttila, J., Selin, H., 2015. Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics 127, 87-99 (the
Nordic Model).

Matikka, T. (2018). Elasticity of Taxable Income: Evidence from Changes in Municipal Income Tax
Rates in Finland. The Scandinavian Journal of Economics, 120(3), 943-973.

Miao, D., Selin, H., & Soderstrom, M. (2022). Earnings Responses to Even Higher Taxes. [FAU
Working Paper 2022:12.

3 Kleven, Henrik and Kreiner, Claus Thustrup and Larsen, Kristian and Segaard, Jakob Egholt, Micro
vs Macro Labor Supply Elasticities: The Role of Dynamic Returns to Effort (August 2023). NBER
Working Paper No. w31549.
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Ylimpien marginaaliveroasteiden alentamisen itserahoittavuutta voidaan arvioida kayttdmalla
Kuusi et al. (2025)* esittdméd tapaa ja tulonmuunnon parametreja. Jos verotettavan tulon
joustoksi oletetaan 0,2, marginaaliveron alentamisen itserahoitusasteeksi saadaan 76 prosenttia.
Jouston arvoa 0,2 voidaan kuitenkin pitdd hyvin varovaisena ottaen huomioon muun muassa
lyhyen aikavilien reagointiin liittyvét rajoitteet. Kéyttden jouston arvoa 0,4 itserahoitusaste
nousee selvésti yli 100 prosentin. Itserahoittavuuden suuruuden ja ajoituksen arviointiin liittyy
kuitenkin merkittivid epavarmuuksia.

Eldketulon lisdveron lieventdminen

Ylimpid marginaaliveroasteita alennettaisiin poistamalla tyotulovihennyksen toinen poistuma
sekd muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa. Asteikkoon tehtdvdt muutokset kiristiisivét
muiden kuin palkka- ja tyGtulojen verotusta. Muutosten eldketulojen verotusta kiristdvai
vaikutusta lievennettéisiin alentamalla eldketulon lisdveroa. Eldketulon lisdveron alentamisen
arvioidaan vihentdvén valtion verotuottoja noin 64 miljoonalla eurolla.

Alla olevassa kuviossa esitetddn eldketulon veroasteen muutos prosenttiyksikkdind eri
tulotasoilla eldketulon lisiveroon tehtdvan muutoksen jélkeen.
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Eldketulo, €/v.

Asteikkoon ja eldketulon lisdveroon tehtivien muutosten jélkeen eldketulon verotus kiristyisi
tulovililld noin 42 000-55 000 euroa vuodessa keskimédrin noin 8 euroa kuukaudessa.
Tulovililla 55 000-64 000 euroa vuodessa eldketulon verotus kevenisi keskiméérin noin 5 euroa
kuukaudessa. Tulovililld noin 64 000-108 000 elidketulon verotus kiristyisi keskimaérin noin
36 euroa kuukaudessa ja enimmillddn noin 72 euroa kuukaudessa. Elidketulon verotus kevenisi
yli noin 108 000 euron vuosituloilla.

4 Kuusi, T., Kotaméiki, M., Kirkko-Jaakkola, M. (2025). Talous takalukossa — Suomen korkeiden
rajaverojen ongelma. Etla Raportti 158.
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Alla olevassa kuviossa esitetddn eldketulon veroasteen muutos prosenttiyksikkdind (sininen
viiva) seki eldketulosta maksettavien verojen muutos euroina kuukaudessa (punainen alue) eri
tulotasoilla.
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Eliketulo, €/kk

Verojen muutos, €/kk === Veroasteen muutos, %-yks.

Ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset veroasteisiin

Alla oleviin taulukkoihin on koottu tuloveroperusteisiin tissd esityksessd valtion
progressiiviseen tuloveroasteikkoon, tydtulovdhennykseen, perusvihennykseen ja eldketulon
lisaveroon tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-
vuotiaiden palkansaajien, eldketuloa saavien sekd etuustuloa saavien veroasteisiin. Taulukon
luvuissa ovat mukana valtion tulovero, keskimiérdinen kunnallisvero, yleisradiovero,
keskimiiriinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pédivirahamaksu seké
tyOntekijan tydeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Laskelmassa
on kaytetty vuoden 2025 keskiméaariistd kunnallis- ja kirkollisveroprosenttia sekd vuoden 2025
palkansaajamaksuja.

Vuodelle 2026
Vuoden 2025 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
5000 7,74 7,74 0 0
10 000 7,74 7,74 0 0
20 000 10,88 9,65 -1,23 -246
30 000 19,96 18,56 -1,4 -420
40 000 25,54 23,97 -1,57 -628
50 000 30,11 28,94 -1,17 -585
60 000 33,35 32,32 -1,03 -618
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Vuodelle 2026

Vuoden 2025 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
70 000 36,05 35,13 -0,92 -644
80 000 38,07 37,24 -0,83 -664
90 000 39,64 38,88 -0,76 -684
100 000 41,09 40,19 -0,9 -900
110 000 42,75 41,26 -1,49 -1 639
120 000 44,13 42,15 -1,98 -2 376
130 000 45 429 -2,3 -2 938
140 000 45,94 43,56 -2,38 -3332
150 000 46,60 44,12 -2 -3 720
160 000 47,18 44,61 -2,57 -4112
170 000 47,76 45,05 -2,71 -4 607
180 000 48,34 45,43 -2,91 -5238
190 000 48,85 45,78 -3,07 -5 833
200 000 49,3 46,09 -3,23 -6 460
Vuodelle 2026
Vuoden 2025 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Elaketulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 13,41 13,12 -0,29 -58
30 000 21,66 21,24 -0,42 -126
40 000 27,01 26,51 -0,5 -200
50 000 31,51 31,4 -0,11 -55
60 000 34,49 34 -0,5 -294
70 000 36,74 36,81 0,07 49
80 000 38,43 38,93 0,5 400
90 000 39,89 40,57 0,68 612
100 000 41,7 41,89 0,19 190
110 000 43,18 42,96 -0,22 -242
120 000 4441 43,86 -0,55 -660
130 000 45,5 44,62 -0,83 -1 079
140 000 46,35 45,27 -1,08 -1512
150 000 47,12 45,83 -1,29 -1935
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Vuodelle 2026
Vuoden 2025 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Eldketulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
160 000 47,96 46,32 -1,64 -2 624
170 000 48,69 46,8 -1,93 -3281
180 000 49,35 47,15 -2,20 -3 960
190 000 49,93 47,49 -2,44 -4 636
200 000 50,46 47,80 -2,66 -5320
Vuodelle 2026
Vuoden 2025 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Etuustulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
5000 4,81 3,99 -0,82 -41
10 000 15,98 15,57 -0,41 -41
20 000 22,17 21,97 -0,2 -40
30 000 2541 25,24 -0,17 -51
40 000 28,79 28,35 -0,44 -176
50 000 31,16 31,4 0,24 120
60 000 33,23 34 0,77 462
70 000 34,82 35,98 1,16 812
80 000 36,01 37,47 1,46 1168
90 000 37,1 38,62 1,52 1368
100 000 38,6 39,55 0,95 950
110 000 39,83 40,3 0,47 517
120 000 40,85 40,93 0,08 96
130 000 41,72 41,47 -0,25 -325
140 000 42,46 41,92 -0,54 -756
150 000 43,11 42,32 -0,8 -1 185
160 000 43,83 42,67 -1,16 -1 856
170 000 44,46 42,97 -1,49 -2 533
180 000 45,02 43,25 -1,77 -3 186
190 000 45,53 43,49 -2,04 -3 876
200 000 45,98 43,71 -2,27 -4 540

Kokonaisuutena tarkastellen, ottaen huomioon téssd esityksessd ehdotetut muutokset,
ansiotason nousu sekd maksujirjestelmin sosiaalivakuutusmaksujen muutokset syksyn 2025
ennusteen mukaisina, pieni- ja keskituloisten palkansaajien — jotka maksavat muitakin kuin
veronluonteisia maksuja — tuloverotus kevenisi hieman vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna.
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Suurituloisten ~ verotus  kevenisi  selvdsti, mikd johtuu erityisesti korkeimpien
marginaaliveroasteiden alentamisesta. Elidkkeensaajien verotus kiristyisi lievésti tulotasolla
noin 45 000—50 000 euroa vuodessa, ja keskiméérin noin 0,48 prosenttiyksikkoa tulotasolla noin
65 000—108 000 euroa vuodessa. Etuustulojen verotus kevenisi hieman pieni- ja keskituloisilla
paivérahatuloa saavilla, mutta kiristyisi tulotasolla noin 45 000—-124 000 euroa vuodessa. Tatd
suuremmilla tulotasoilla pdivérahatulon verotus puolestaan kevensi.

Veroasteen muutos, %-yks.

Ansiotulo, €/v.

e Pglkka == == e Elike Etuus

Tyomarkkinajérjestéjen jasenmaksujen veroviahennysoikeuden poistaminen
henkil6verotuksessa

Tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen verovihennysoikeuden poistamisen arvioidaan lisddvén
verotuloja yhteensd noin 171 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 127 miljoonaa euroa,
kuntien osuus 35 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 4 miljoonaa euroa ja
Kansanelikelaitoksen osuus 5 miljoonaa euroa.

Ehdotus vaikuttaisi henkil6ihin, jotka ovat tai tulevat ammattiliiton jadseniksi ja maksavat
jasenmaksua. Ehdotuksen myo6td jasenmaksun verovahennysoikeus poistuisi, miké kasvattaisi
jasenmaksun todellista kustannusta yksittéiselle jasenelle.

Esimerkiksi henkil6, jonka vuosittainen jésenmaksu on 300 euroa, on voinut aiemmin véhentéa
maksun verotuksessa marginaaliveroprosentin (esimerkiksi 47 prosenttia) mukaan. Tdmé on
tarkoittanut noin 141 euron verohyotyé, jolloin jasenmaksun todellinen kustannus on ollut noin
159 euroa vuodessa. Ehdotuksen toteutuessa verovihennysoikeus poistuisi, jolloin jisenmaksu
maksettaisiin tdysimdardisesti — eli 300 euroa vuodessa. Niin ollen henkilén todellinen
kustannus jasenyydesté kasvaisi noin 89 prosentilla.

Jos jdsenmaksu olisi esimerkiksi 150 euroa, ja henkilé on aiemmin saanut siitd verotuksessa

vihennystd 35 prosentin marginaaliveroprosentin mukaan, timé on tarkoittanut noin 52,50
euron verohyotyé, jolloin jasenmaksun todellinen kustannus on ollut noin 97,50 euroa vuodessa.
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Verovidhennysoikeuden poistuessa jasenmaksu maksettaisiin tdysiméérdisesti, eli 150 euroa
vuodessa. Niin ollen todellinen kustannus kasvaisi noin 54 prosentilla, eli 52,50 eurolla.

Muutos vaikuttaisi noin 1,98 miljoonan verovelvollisen verotukseen. Vaikutuksesta noin 51
prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 49 prosenttia miehiin. Muutoksen piirissé olevien
osalta kdytettdvissé oleva tulo pienenenisi keskiméérin 91 eurolla naisilla ja 93 eurolla miehilla.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulodesiileittdin ja
tulonsaajaryhmittdin. Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutos kohdistuisi péadasiassa
palkansaajiin. Tulodesiileittdin tarkasteltuna noin 55 prosenttia verotuottovaikutuksesta
kohdistuisi kahteen ylimpéén desiiliin.

Desiili Soca Palkansaaja Elédkeldinen Yrittija Tyoton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%

3 0% 0% 0% 0,1% 0% 0,2 %
4 03 % 0,0 % 0% 0,3 % 0% 0,7 %
5 1,9 % 0,1 % 0,1% 0.4 % 0% 2,6 %
6 7.1% 0,2 % 0,1% 0,3 % 0% 7.7 %
7 14,1 % 0,2 % 0,1% 0,2% 0% 14,5 %
8 20,6 % 0,2 % 0,1% 0,1% 0% 21,0 %
9 259 % 0,2 % 0,2 % 0,0 % 0% 26,4 %
10 25,6 % 0,4 % 0,5 % 0,0 % 0,3 % 26,9 %
YHTEENSA 95,6 % 1,4 % 1,1 % 1,5% 0,4 % 100,0 %

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkildverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskiméaérdisestd muutoksesta ja muutoksen piirisséd olevien henkildiden
lukumédrastd 500 euron tuloluokittain, kun tydmarkkinajirjestdjen jdsenmaksujen
viahennyskelpoisuus poistettaisiin. Muutoksen johdosta verotus kiristyisi noin 1,98 miljoonalla
verovelvollisella. Keskiméardisen veroasteen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2
prosenttiyksikkod ja keskimédrdisen veronmuutoksen veronmuutos noin 86 euroa vuodessa.
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Ansiotulo, €/v.
Muutoksen piirisséd olevat henkil6t, Ikm .Vcroaslccn keskimdérdinen muutos, %-yks.
Tyomarkkinajéarjestdjen jasenmaksujen verovdahennysoikeuden poistaminen

henkiloverotuksessa saattaisi heikentdd ammattiliittoihin ja tyonantajajarjestoihin kuulumisen
houkuttelevuutta. Veroviahennysoikeus alentaa jasenmaksun todellista kustannusta yksittéiselle
jasenelle, ja sen poistaminen voisi johtaa siihen, ettd jisenyytti alettaisiin arvioida kriittisemmin
suhteessa sen tarjoamiin hyd&tyihin.

Ruotsissa vastaava muutos toteutettiin vuosina 2007 ja 2019, kun ammattiliittojen
jasenmaksujen verovdhennysoikeus poistettiin. Tdmén seurauksena jérjestdytymisaste laski
erityisesti yksityiselld sektorilla. Vaikka jasenmaksujen verovdhennys palautettiin osittain
myO6hemmin, jérjestédytymisaste ei palannut aiemmalle tasolleen.

Tuoreiden suomalaisten kyselytutkimusten® perusteella noin viidennes liittojen jdsenistd
harkitsisi eroamista liitosta, jos vdhennysoikeus poistettaisiin. Erityisesti nuoremmat ja
matalamman tulotason tyontekijat nayttiisivdt olevan herkempid muutokselle. Vaikka osa
edelld tarkoitetuista harkitsevista jésenistd saattaisi pysyéd jdsenind vakaumuksellisista tai
kaytannollisistd syistd, esimerkiksi liitolta saatavien palveluiden takia, kokonaisvaikutus voisi
silti olla merkittdva jadsenmédrien ja jarjestdytymisasteen kannalta.

Norjalaisen tutkimuksen® mukaan yritykset menestyvdt paremmin, kun tyontekijéiden
jarjestdytymisaste eli ammattiliittoon kuuluminen on korkeampi. Liittoon kuulumisella
havaittiin olevan selked ja myonteinen vaikutus yritysten tuottavuuteen.

SNiin moni aikoo erota liitosta, jos jisenmaksujen verovihennys poistuu | HS.fi

Tutkimus: Néin ay-jisenmaksujen verovihennysten poisto vaikuttaa suomalaisiin - [lta-Sanomat.
¢ Barth E., Bryson A., Dale-Olsen H. (2020). ‘Union Density Effects on Productivity and Wages’, The

Economic Journal, Volume 130, Issue 631, October 2020, Pages 1898—1936.
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Tutkimuksessa kéytettiin hyvéksi muutoksia verotuksessa, jotka vaikuttivat liittojen
jasenmaksujen hintaan. Néin voitiin osoittaa, etté jos liittoon kuuluminen olisi ollut kalliimpaa,
yritysten kehitys olisi jadnyt heikommaksi.

Hydtyja syntyy erityisesti silloin, kun liittoon kuuluu riittdvd méérd tyontekijoitd. Talloin
tyOpaikalle syntyy toimivia yhteistyokanavia tyOnantajan ja henkildston vilille, mikd voi
parantaa tyOilmapiirid, lisdtd luottamusta ja tukea yrityksen kehitystd. Lisédksi liittoihin
kuuluvilla tydpaikoilla palkkataso on usein korkeampi.

Tutkijat kuitenkin huomauttavat, ettd tuloksia ei voi suoraan yleistdd muihin maihin, koska
tydeldmaén kéytdnnot vaihtelevat paljon.

Yhteenvetona voidaan arvioida, ettd jdsenmaksujen verovidhennysoikeuden poistaminen
saattaisi heikentdd liittoon kuulumisen houkuttelevuutta ja siten laskea tyontekijoiden
jarjestdytymisastetta Suomessa hieman, erityisesti pitkalla aikavililla, jos korvaavia kannusteita
tai jarjestelmid ei oteta kdyttoon. Ruotsin kokemukset tukevat tétd arvioita.

Jérjestdjen jasenmaksujen verovidhennysoikeuden poistaminen tyonantajilta

Ehdotettu muutos lisdisi yhteisoveron tuottoa karkeasti arvioituna noin 20 miljoonalla eurolla
vuodessa, josta valtion osuus olisi 15 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 5 miljoonaa euroa.
Tyonantajajérjestojen tai ndiden jisenjdrjestdjen jisenmaksuja ei ilmoiteta erikseen yritysten
veroilmoituksilla vastaavaan tapaan kuten henkildverotuksessa. Edelld mainittu vaikutusarvio
pohjautuu sen sijaan yhdistysten verotustietoihin seki tietoihin suurimpien yritysjirjestdjen
jasenmaksuista. Kaytetyt tiedot eivit valttamatta sisélld kattavasti kaikkia ehdotetun muutoksen
kohteena olevia jirjest6jd tai niiden jasenjirjest6jd. Siten edelld mainittua arviota on pidettava
suuruusluokka-arviona. Muutoksella arvioidaan olevan lisdksi vdhdisid vaikutuksia ansio- ja
padomatuloveron tuottoon.

Ehdotus vaikuttaisi yrityksiin, jotka ovat ehdotetun muutoksen kohteena olevien jérjestdjen
jasenid. Koska jdsenmaksuista ei ole kéytettdvissd yrityskohtaista aineistoa, muutoksen
kohdentumista ei ole voitu tarkastella yritystasolla tarkemmin.

Ehdotuksen my6té jasenmaksun veroviahennysoikeus poistuisi, mikd kasvattaisi jisenmaksun
todellista kustannusta jasenyritykselle. Esimerkiksi yhteiso, jonka vuosittainen jasenmaksu on
ollut 1 000 euroa, on voinut vihentdi maksun verotuksessa yhteisoveroprosentin (20 prosenttia)
mukaisesti. Yrityksen saama verohyoty on télldin ollut 200 euroa, jolloin jisenmaksun
todellinen kustannus yritykselle on ollut 800 euroa vuodessa. Ehdotetun muutoksen jilkeen
verovahennysoikeus poistuisi, jolloin yrityksen todellinen kustannus jasenyydesti kasvaisi 25
prosentilla.

Veroviahennysoikeuden poistamisesta kasvanut kustannus pienentdisi jésenyritysten verojen
jélkeistd voittoa. Jéarjestdjen jasenmaksut on usein porrastettu jésenyritysten koon mukaan,
perustuen esimerkiksi yrityksen henkil0ston maardén, palkkasummaan tai jalostusarvoon. Siten
muutoksella olisi euromédrédisesti enemmén merkitystd suuremmille yrityksille kuin pienille
yrityksille. Koska suuret yritykset my0s maksavat keskiméérin suuremman méadrdn
yhteisdveroa, muutos muistuttaisi vaikutuksiltaan tdlle yritysjoukolle hyvin pientd
yritysverotuksen tason korotusta.

Jasenmaksujen verovdhennysoikeuden poistaminen yritysten verotuksessa saattaisi heikentda
tyOnantajajarjestoihin kuulumisen houkuttelevuutta. Verovahennysoikeus alentaa jisenmaksun
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todellista kustannusta yksittédiselle jdsenelle, ja sen poistaminen voisi johtaa siihen, ettd
jasenyyttd alettaisiin arvioida kriittisemmin suhteessa sen tarjoamiin hy&tyihin.

Ty6huonevdhennyksen rajaaminen

Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus paétti poistaa kaavamaisen tyShuonevdhennyksen.
Téasséd yhteydessd kaavamaisella tybhuonevihennykselld tarkoitettiin palkansaajille padasiassa
tyOnantajan kanssa sovitun etdtyon perusteella myonnettdvad tydhuonevahennysta.

Tyo6huonevdhennyksen rajaamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensd noin 57
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 44 miljoonaa euroa, kuntien osuus 10 miljoonaa
euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansanelikelaitoksen osuus 2 miljoona euroa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskimiérdisestd muutoksesta sekd muutoksen kohteena olevien
henkil6iden lukumaiéréstd 500 euron tuloluokittain, mikéli tydhuonevéhennysté rajoitettaisiin.
Muutoksen seurauksena verotus Kkiristyisi noin 360 000 verovelvollisella. Veroasteen
mediaanimuutoksen keskimédirdisen muutoksen arvioidaan olevan noin 0,2 prosenttiyksikkoa,
ja mediaani veron keskiméérdinen muutos noin 158 euroa vuodessa.
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Ansiotulo, €/v.

Muutoksen piirissé olevat henkil6t, lkm ‘Vemasteen keskimaérainen muutos, %-yks.

Alueellisesti tarkasteltuna muutos jakautuisi keskimédrin melko tasaisesti eri alueille.
Ahvenanmaan maakunnassa keskimdirdinen muutos olisi kuitenkin hieman koko maan
keskiarvoa pienempi.

Lukumadaréllisesti tarkasteltuna muutos kohdistuisi noin 49,7 prosenttisesti miehiin, ja
euromédriisestd veron muutoksesta noin 52,3 prosenttia kohdistuisi miehiin.

Ty6huonevihennystd hyodynnetdén tasaisesti kaikissa tyOikdisissd ikdryhmissd, mutta eniten
sitd kéytetddn 40-50-vuotiaiden ikdluokassa.
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Oheisessa kuviossa esitetddn arvio tydhuonevéhennyksen rajaamisen tulonjakovaikutuksesta
desiileittéin.
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Muutoksen vaikutusta tulonjakoon on arvioitu henkiloverotuksen rekisteriaineiston perusteella.
Gini-kertoimella mitattuna vaikutus olisi noin -0,01 prosenttiyksikkod, eli toimenpide
kaventaisi tuloeroja hieman.

Tyo6suhdepolkupydrien verovapauden poistaminen

Polkupyoraedun verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja yhteensé noin 50
miljoonalla eurolla kun verovapaus on poistunut kokonaan. Téstd 2 miljoonaa euroa kohdistuu
yhteiséveroon ja 48 miljoonaa euroa ansiotuloveroon. Ansiotuloverovaikutuksesta valtion
osuus on 38 miljoonaa euroa, kuntien osuus 8 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona
euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Koska verovapautta sovellettaisiin edelleen niihin tyésuhdepolkupyoériin, joihin tyontekiji ja
tyOnantaja ovat sitoutuneet ennen kehysriihessa tehtyd paitosté, verotuottovaikutus jakautuisi
useammalle vuodelle sitd mukaan kuin ndiden pyorien sopimukset pééttyvit. Arviossa on
oletettu, ettd vaikutukset jakautuisivat pédasiassa kolmelle seuraavalle vuodelle.
Siirtymdkauden aikana verotulojen arvioidaan lisddntyvdn vuonna 2026 yhteensd 15
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 12 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 3 miljoonaa
euroa. Muutoksen vaikutus seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuottoihin arvioidaan
jaavan vahdiseksi. Vuonna 2027 verotulojen arvioidaan lisddntyvén yhteensd 31 miljoonalla
eurolla, josta wvaltion osuus on 24 miljoonaa euroa, kuntien osuus 5 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa. Vuonna
2028 verotulojen arvioidaan lisddntyvan yhteensd 50 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on
38 miljoonaa euroa, kuntien osuus 8 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja
Kansanelikelaitoksen osuus 1 miljoona euroa. Lisdksi vuonna 2028 yhteisGveron tuoton
arvioidaan lisdéntyvan 2 miljoonaa euroa.
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Tyo6suhdepolkupydrietu otettiin kadyttdon vuonna 2021 ja tydsuhdepolkupyodrien kiyttd on
lisdéntynyt selvésti veroedun kiyttdonoton jélkeen. Noin 115 000 henkilén arvioidaan saavan
tyosuhdepolkupydriin liittyvdd verotukea vuonna 2026. Polkupyodrdedussa on péadsidintdisesti
hy6dynnetty verohuojennus kokonaisuudessaan, eli noin 100 euroa kuussa tyontekijad kohden.

Tyosuhdepolkupydrdn ~ verovapauden — poistuessa  verotus  kiristyisi  tyontekijan
marginaaliveroprosentin verran edun suuruudesta. Jos veroetu on ollut tdysimédéréinen eli 1 200
euroa vuodessa ja marginaaliveroprosentti ilman palkansaajamaksuja olisi esimerkiksi 40
prosenttia, kiristyisi henkilon verotus 480 euroa vuodessa.

Verovapaan polkupyordedun kayttéjistd noin 72 prosenttia on michid, ja verotuesta miehille on
suuntautunut noin 74 prosenttia. Polkupyoréetua kéytetéédn kaikissa tydikdisten ryhmissé, mutta
suurinta se on ollut 36—-55-vuotiaiden ikdryhmissa.

Verohallinnon tietojen mukaan vuonna 2023 tydsuhdepolkupydrdedun kayttdjid oli eniten
Helsingissd, Oulussa, Espoossa ja Tampereella sekd muissa suuremmissa kaupungeissa.
Verovelvollisten lukuméérdidn suhteutettuna edun kaytto jakautui kuitenkin tasaisemmin, ja
suhteellisesti eniten verovapaata tyOsuhdepydrdetua kiytettiin Torniossa (4,6 prosenttia
verovelvollisista) ja Kokkolassa (4,0 prosenttia), maan keskiarvon ollessa noin 1,4 prosenttia.

Mikéli tyosuhdepyordedun kiyttdjien madrd alenisi jo vuoden 2025 aikana vanhojen
leasingjaksojen umpeutuessa, jos uusia sopimuksia ei veroedun paittymisen johdosta enida
tehtdisi aikaisempaan tapaan, ei tilld kuitenkaan olisi merkittdvdd vaikutusta ehdotetun
muutoksen tuottoarvioon. Suurimmalla osalla edun kayttdjistd pyordetu on siséltynyt osaksi
palkkaa ja vdhennetty bruttopalkasta. Pyordedun kéyttimaéttd jéttiminen nostaisi vastaavasti
henkilon rahapalkkaa, jolloin ansiotuloveroa kertyisi odotettua enemméin jo vuoden 2025
aikana.

Tapauksissa, joissa ehdotettu muutos lisdisi veronalaisten ansiotulojen miérdé, ei arvioida
olevan merkittdvid vaikutuksia yhteisOveron- tai arvonlisdveron tuottoon. Pydrdedun
poistamisella voi olla véhdinen vaikutus arvonlisdverotuottoon siind tapauksessa, ettd
pyordedun sijaan rahatulona saatu palkka kéytettiisiin pyorahankinnan sijaan johonkin muuhun
kevyemmin arvonlisdverotettuun kulutukseen.

Tietoa siitd, kuinka moni jattdisi ottamatta tyosuhdepyordn, mikdli edun verovapaus
poistettaisiin, ei ole kdytettdvissd. On kuitenkin todenndkdistd, ettd tydsuhdepyodrien kaytto
vihenisi, mikd heikentéisi alan toimintaedellytyksid sekd yritysten ja tyollisyyden kehitysta.
Erityisesti kalliimpien pyorien hankintojen voidaan arvioida vidhenevdn. Pyoréilyn
kokonaismaéradn vaikutus jéisi kuitenkin todennékoisesti vihdisemmaksi, silla merkittdva osa
kayttdjistd jatkaisi pyordilyd myos ilman verokannustinta.

Tyomatkapyoréilyn on tutkimuksissa havaittu edistdvéan terveytté ja vihentévin tySpoissaoloja.
Vaikka edun poistumisella saattaisi olla vaikutuksia yksittiisten kdyttdjien valintoihin, suuri osa
edun hyodyntdjistd jatkanee aktiivista liikkumista my&s muutoksen jdlkeen. Nédin ollen
ehdotetun muutoksen mahdolliset terveysvaikutukset jadvét todenndkdisesti kansantalouden
kannalta vahaisiksi.

Alla olevassa kuviossa esitetdén arvio muutoksen piirissé olevien henkildiden lukuméérasta,
sekd arvio ansiotulon veroasteen muutoksesta 500 euron tuloluokittain. Veroastearvio perustuu
oletukseen, ettd tydsuhdepolkupyordedun verovapaus poistettaisiin ja edun piirissd olevien
henkildiden veronalainen ansiotulo kasvaisi tdyden edun méérélld. Muutoksen seurauksena
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verotus kiristyisi arviolta noin 115 000 verovelvollisella. Keskiméérdinen veroasteen muutos
olisi noin 0,5 prosenttiyksikkda.
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Ansiotulo, €/v.

Muutoksen piirissd olevat henkilot, Ikm .Veroasteen keskimadrainen muutos, %-yks.

Esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset verovelvollisille

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskimaardisestd muutoksesta 500 euron tuloluokittain, kun huomioidaan
kaikki tdssd esityksessd ehdotetut muutokset, pois lukien lisdkauppahinnan ja -vastikkeen
verotukseen sekd avainhenkil6lakiin ehdotettavia muutoksia. Muutosten johdosta verotus
kevenisi noin 3,88 miljoonalla verovelvollisella ja kiristyisi noin 94 000 verovelvollisella.
Keskimédrdinen kiristys olisi noin 102 euroa vuodessa ja keskimiédrdinenkevennys noin -465
euroa vuodessa.
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Ansiotulo, €/v.

%-yks.

Ikaryhmittéin tarkasteltuna muutoksesta noin 3,3 prosenttia kohdistuisi alle 25-vuotiaisiin, noin
86,2 prosenttia 25—-64-vuotiaisiin ja noin 10,5 prosenttia 65 vuotta tdyttianeisiin verovelvollisiin.

Perhetyypeittdin tarkasteltuna ehdotetuista muutoksista 32,6 prosenttia kohdistuisi yksin
asuviin, 27,0 prosenttia pariskuntiin ilman alaik&isié lapsia ja 40,4 prosenttia perheisiin, joissa
on alaikdisii lapsia

Tulodesiileittdin ja tulonsaajaryhmittiin tarkasteltuna muutosten verotusta keventiava vaikutus
kohdistuisi padasiassa palkansaajiin ja eldkeldisiin. Muutoksesta aiheutuvat veronkevennykset
kohdistuisivat noin 43 prosenttisesti ylimpaén tulokymmenykseen. Alla olevasta taulukosta kay
ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Desiili Soca Palkansaaja Elédkeldinen Yrittija Tyoton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3 0% 0% 0% 0% 0% 0%
4 0% 1% 0% 0% 0% 1%
5 2% 1% 0% 0% 0% 3%
6 7% 1% 0% 0% 0% 9%
7 12% 1% 0% 0% 0% 14%
8 14 % 1% 0% 0% 0% 15 %
9 14 % 1% 0% 0% 0% 15 %
10 37 % 2% 2% 0% 2% 43 %
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Alueellisesta ndkokulmasta ehdotettujen muutosten verotusta keventdvan yhteisvaikutuksen
arvioidaan olevan jokseenkin epitasainen. Ahvenanmaalla, Helsingissd, Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueilla vaikutus olisi enemmain kuin 20 prosenttia keskimiirdistd suurempi ja
vastaavasti vaikutus olisi enemman kuin 20 prosenttia keskiméérdistd pienempi Eteld-Karjalan,
Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson,
Lapin, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Péijat-Hdmeen ja Satakunnan hyvinvointialueilla.
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4.2.2 Ehdollinen lisdkauppahinta
4.2.2.1 Vaikutukset veronsaajille

Muutos myohentiisi sekd lisdkauppahinnan perusteella suoritettavan varainsiirtoveron etti
luovutusvoitosta maksettavan tuloveron kertymisen ajankohtaa.

Verohallinnolta saatujen lisdkauppahintatietojen perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla
muutoksilla ei olisi merkittdvid pysyvid vaikutuksia julkisen talouden kokonaistuloihin.
Lyhyelld aikavélilldi muutokset vaikuttaisivat varainsiirto- ja luovutusvoittoverotuottojen
kertymien ajoitukseen, mutta noin neljin vuoden tarkastelujaksolla vaikutusten voitaisiin
arvioida olevan kokonaisuutena neutraaleja.

Ehdotetun muutoksen seurauksena valtion verotulot vahenisivat vuonna 2026 arviolta noin 19

miljoonalla eurolla, josta noin 4 miljoonaa euroa kohdistuisi varainsiirtoveroon ja noin 15
miljoonaa euroa pddomatuloveroon.
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Luovutusvoittoverotuottojen arvioidaan véhenevéin vuonna 2026 noin 15 miljoonalla eurolla ja
vastaavasti kasvavan saman verran vuonna 2027. Vuoden 2027 verotuottoa alentaa kuitenkin
kyseisend vuonna sovittuihin luovutuksiin liittyva vastaava verotuoton siirtyma vuodelle 2028,
joten muutoksen vaikutus luovutusvoittoverotuottoon olisi julkisen talouden ndkdkulmasta
staattisesti arvioiden neutraali jo vuonna 2027.

Vuoden 2026 Iluovutusten osalta varainsiirtoverotuottojen arvioidaan vidhenevdn noin 4
miljoonalla eurolla. Verohallinnon lisdkauppahintatietojen perusteella voidaan arvioida, ettd
varainsiirtoverotuotot kasvaisivat ndiden luovutusten osalta vuonna 2027 noin 3,3 miljoonalla
eurolla, vuonna 2028 noin 0,5 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 0,2 miljoonalla eurolla.
Nain ollen vuoden 2026 verotuottomenetys voitaisiin kattaa kokonaisuudessaan vuoteen 2029
mennessd. Muutoksen kokonaisvaikutus julkiseen talouteen olisi voimaantulovuotta
seuraavasta vuodesta lukien hyvin pieni, ollen neutraali neljan vuoden kuluttua voimaantulosta.

Tuloverotuksen muutoksen vaikutukset jakautuisivat omaisuuslajeittain hyvin epétasaisesti.
Selvasti suurin vaikutus kohdistuisi liikeosakkeisiin, joiden osuus tuloverotulojen
véhenemisestd olisi noin 98,6 prosenttia. Muutos vaikuttaisi siis erityisesti yrityskauppojen
luovutusvoittoverotukseen.  Kiinteistoihin, maéérdosiin, méérdaloithin ja  kirjattaviin
vuokraoikeuksiin kohdistuisi noin 0,5 prosenttia vaikutuksesta, asuinhuoneistojen osakkeisiin
noin 0,4 prosenttia, muiden kiinteistdosakeyhtididen osakkeisiin noin 0,1 prosenttia, ja
autopaikkojen, varastojen, toimistojen sekd muiden tilojen ja arvopaperien yhteisvaikutus jéisi
alle 0,4 prosentin.

Varainsiirtoverotuksen muutoksen vaikutukset jakautuisivat omaisuuslajeittain seuraavasti:
suurin osa vaikutuksesta kohdistuisi liikeosakkeisiin, joiden osuus varainsiirtoverotulojen
vahenemisestd olisi noin 83,5 prosenttia. Tamad viittaisi siithen, ettdi muutos kohdistuisi
ensisijaisesti liikeosakkeisiin. Kiinteistdihin, méérdosiin, maiédrdaloihin ja kirjattaviin
vuokraoikeuksiin kohdistuisi noin 7,4 prosenttia vaikutuksesta, mikd tekisi niistd toiseksi
merkittdvimman omaisuuslajin. Asuinhuoneistojen osakkeiden osuus olisi noin 2,7 prosenttia
ja autopaikkojen, varastojen, toimistojen sekéd muiden tilojen osuus noin 2,3 prosenttia. Muiden
kiinteistdosakeyhtididen osakkeiden osuus olisi noin 3,7 prosenttia, ja rakennukset ilman
maapohjaa muodostaisivat vain 0,3 prosenttia vaikutuksesta, ollen vdhdisimmin vaikuttava
omaisuuslaji.

4.2.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Tuloverolain muutos ehdollisen lisdkauppahinnan verotukseen lisdisi verotuksen
ennakoitavuutta, kun luovutusvoiton verottamisesta ehdollisen lisdkauppahinnan osalta
sdadettdisiin laissa. Muutoksen jilkeen verovelvollisen olisi nykyistd helpompaa arvioida sité,
minkd verovuoden tulona luovutusvoitto ehdollisen lisdkauppahinnan osalta verotetaan, kun
verovelvolliskohtaisella kaupantekovuoden verotuksen pééttymisajankohdalla ei olisi
merkitystd luovutusvoiton verotuksen jaksotukseen.

Muutos vihentéisi verovelvollisten hallinnollista taakkaa, kun mahdollisesti suoritettavaksi
tulevan ehdollisen lisdkauppahinnan madraé ei tarvitsisi arvioida luovutuksesta suoritettavan
varainsiirtoveron ilmoittamista ja suorittamista varten. Muutoksen jélkeen verovelvollisen ei
tarvitsisi ilmoittaa ja suorittaa varainsiirtoveroa ehdollisen lisidvastikkeen perusteella kahteen
kertaan ilmoittamalla ja suorittamalla ensin veroa arvioidun lisévastikkeen perusteella ja
lisdvastikkeen vahvistuttua joko ilmoittaa ja suorittaa veroa lisdéd lisdvastikkeen ylittdessé
arvioidun maérén tai hakea palautusta, jos arvioitu lisdvastikkeen mééra osoittautuu toteutunutta
lisdvastiketta korkeammaksi.
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4.2.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyinen lisdkauppahinnan verotuskiytinto edellyttdd runsaasti virkailijatyotd ohjauksessa ja
neuvonnassa, ennakkoperinnissd, sddnnonmukaisessa verotuksessa, varainsiirtoverotuksessa
sekd muutosverotuksessa. Ehdotetut muutokset yksinkertaistaisivat verotuksen toimittamista
sekd verovalvontaa. Ehdotetut muutokset vihentdisivdt Verohallinnon tyoméairda vuosittain
arviolta noin 5 henkil6tyovuotta. Muutos aiheuttaisi Verohallinnossa tietojérjestelmamuutoksia
sekd paivitystarvetta ohjeistukseen ja lomakkeisiin.

Tietojdrjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon ulkoisten henkildtydkustannusten
ennustetaan olevan alustavan arvion perusteella vdhintddn 16 000 euroa ja enintddn 23 000
euroa. Tietojdrjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon henkildstdmenojen ennuste on
alustavan arvion perusteella vihintdan 5 000 euroa (14,5 henkil6tyopaivad) ja enintdén 7 000
euroa (21 henkilotyopdivad). Naissd olisi kyse kertaluonteisista kustannuksista,
yhteismadraltddn vahintdén 21 000 euroa ja enintdén 30 000 euroa. Liséksi muutoksista seuraisi
yllapitokuluja seitsemén vuoden aikana noin 2 000 euroa.

4.2.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta

Hallituksen kehysriihessd tehdyn pditoksen mukaisesti avainhenkildlain lahdeveroprosentin
alentaminen ja sen laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia vdhentiisi verotuottoa
pitkdlla aikavililld yhteensd noin 12 miljoonaa euroa vuodessa, josta valtion osuus on noin 10
miljoonaa ja kuntien noin 2 miljoonaa euroa. Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta
kirkollisveron tai sairausvakuutusmaksujen tuottoon. Vuoden 2026 osalta verotuoton
arvioidaan alenevan yhteensd noin 9 miljoonaa euroa, josta ldhdeveroprosentin alentamisen
vaikutus on noin 8 miljoonaa euroa ja avainhenkil6lain laajentamisen koskemaan myds Suomen
kansalaisia noin 1 miljoona euroa.

Nykyisen 32 prosentin avainhenkildlahdeveron alentaminen 25 prosenttiin vahentéisi valtion
verotuloja noin 10 miljoonaa euroa vuodessa. Verotuotto alenisi mekaanisesti noin 8 miljoonaa
euroa vuonna 2026. Témidn lisdksi jatkossa aikaisempaa useamman avainhenkildlain
edellytykset tiyttdivin maahan tulevan ulkomaalaisen henkilon olisi kannattavaa hakea
avainhenkildstatusta, mikéd kasvattaisi vuosittaista verotuoton menetysté noin 0,4 miljoonalla
eurolla vuosittain vuoteen 2032 asti, jolloin staattinen verotuoton menetys olisi ulkomaalaisten
asiantuntijoiden osalta noin 10 miljoonaa euroa.

Suomalaisten tulevien avainhenkildiden osalta voidaan Verohallinnon tietojen perusteella
arvioida, ettd avainhenkil6lain edellytykset tayttdisi vuosittain noin 70—80 maahan muuttavaa
Suomen kansalaista. Ansiotuloverotuksen korvaaminen ldhdeverotuksella pienentiisi
verotuottoa noin 1 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja vuodesta 2027 eteenpdin noin 2
miljoonalla eurolla vuosittain. Verotuoton menetys kohdistuisi suomalaisten maahanmuuttajien
osalta erityisesti muiden veronsaajien kuin valtion verotuottoon, silld ansiotuloveroa korvaava
lahdetulovero tilitetdén kokonaisuudessaan valtiolle. Suomeen on viimeisten kymmenen
vuoden aikana muuttanut keskimdirin noin 4 400 25-64-vuotiasta Suomen kansalaista
vuosittain.

Verohallinnon tietojen mukaan vuonna 2022 Suomeen muutti noin 15 000 ulkomaalaista, joista
avainhenkildlain piiriin tuli noin 130 henkildd. Yhteensd avainhenkilon palkkaa on viime
vuosina saanut noin 600 henkiléd vuosittain. Avainhenkildiden ldhdeverotus edellyttda 5 800
euron kuukausituloja, mutta erityisesti ansiotuloverotukseen vuonna 2026 tehtdvien muutosten
jilkeen 32 prosentin ldhdeverotus olisi veronmaksajalle kuitenkin epaedullisempi noin 10 000
euron kuukausituloihin asti. Ehdotetun ldhdeveroprosentin alennuksen jilkeen kdytdnnossa

52



kaikkien avainhenkilolain edellytykset tiyttdvien henkildiden olisi kannattavaa hakeutua
lahdeverotuksen piiriin, miké lisdisi ulkomaalaisten avainhenkilGstatusta hakevien henkiléiden
maérdd vuoden 2022 tietojen perusteella teknisesti noin 150 henkil6lld vuosittain. Koska maassa
jo olevan yleisesti verovelvollisen henkiln ei ole mahdollista vaihtaa nykyistd veronmaksajan
statustaan, arvioidaan ulkomaalaisten avainhenkildiden méirdn kasvavan vihitellen seitseméin
vuoden ajan teknisesti noin 150 henkildlld vuosittain, ollen vuonna 2032 noin 1 650 henkea.

Luvuissa ei ole huomioitu dynaamisia vaikutuksia. On kuitenkin mahdollista, ettd ehdotettu
muutos houkuttelee maahan nykyistd enemmin ulkomaalaisia ja suomalaisia erityisosaajia,
minka vaikutus julkiseen talouteen olisi todennédkoéisesti positiivinen.

Vuonna 2023 avainhenkildiden palkkaa saaneista henkildistd noin 16 prosenttia oli naisia.
Suomalaisten mahdollisten avainhenkildiden sukupuolijakaumasta ei ole tietoa.

4.2.4 Tyo6nantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Tyonantajien maksamien tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannusten méérid on pyritty
selvittdmédn useilta eri tahoilta. Tietoa mééristd on kuitenkin ollut saatavissa hyvin rajallisesti.
Siten kéytettdvissd ei ole kattavia tietoja tydnantajien maksamien oikeudellisen neuvonnan
kustannusten méarista tai siitd, miten niitd on kdytdnnossa kasitelty verotuksessa.

Saatujen tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd tapauksia esiintyy vuosittain
jonkin verran ja niiden kustannukset ovat tyypillisesti muutamia tuhansia euroja tai korkeintaan
kymmenid tuhansia euroja. Harvinaisissa yksittdisissd tapauksissa kustannukset voivat
kuitenkin olla huomattavasti korkeampia. Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittivid
fiskaalisia vaikutuksia.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, ettd tyOnantajat voisivat tarjota tyontekijélleen
oikeudellista neuvontaa matalammalla kynnykselld, koska tyonantaja voisi sddnndksen
soveltuessa korvata tyontekijén oikeudellisen neuvonnan kustannuksia nykytilasta poiketen
verovapaasti. Sddnnds myos selkeyttdisi tyonantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan
kustannusten verotuskohtelua.

Ehdotettu muutos parantaisi tyontekijoiden asemaa, kun tyOnantajat voisivat sddnndksen
soveltuessa korvata tyontekijan oikeudellisen neuvonnan kustannuksia nykytilasta poiketen
verovapaasti. Sddnnds myds selkeyttdisi tyOnantajan maksaman oikeudellisen neuvonnan
kustannusten verotuskohtelua. Tydntekijoiden mahdollisuus saada ja ottaa vastaan oikeudellista
neuvontaa paranisi, koska yksittdisissd tapauksissa kustannukset voivat olla tyontekijén
kannalta merkittdvid. Tdma edesauttaisi tyontekijoiden oikeusturvan toteutumista.

Ehdotettu muutos ei edellytd Verohallinnolta jirjestelmdmuutoksia. S&dnnds aiheuttaisi
kuitenkin tarpeen péivittdd Verohallinnon ohjeistusta.

4.3 Verotuottomuutosten kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan
nettomadraisesti. Tassd esityksessd vuodelle 2026 ehdotetut muutokset alentavat kunnallisveron
tuottoa 8 miljoonaa euroa. Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan
valtion talousarvion maéadrdrahamomentin  28.90.35.  Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista kautta.
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Yhteisoveron osalta kompensoinnit ehdotetaan toteutettavaksi verojirjestelmin sisdlld
yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla ja téstd annetaan erillinen hallituksen esitys.

Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen arvioidaan kasvat-
tavan yhteisdveron tuottoa yhteensd 20 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus olisi noin 5
miljoonaa euroa. Tydsuhdepolkupyorien verovapauden poistamisen arvioidaan kasvattavan
yhteisdveron tuottoa vuodesta 2028 alkaen yhteenséd 2 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus
olisi noin puoli miljoona euroa.

4.3.1 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta henkildiden viliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on
kotitalouksien kiytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada
arvot 0:n ja 100:n vélilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat.
Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat
kasvaneet 1990-luvun alun tasosta merkittivésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka
tilastokeskus on tehnyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2023. Tuloeroja
kuvaavan Gini-kertoimen arvo oli 27,9, mika on 0,7 prosenttiyksikkdd vihemman kuin vuotta
aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman tdssd esityksessd
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun sisdltyivdt progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, eldketulon lisdveron
lieventdminen, perusvidhennyksen korottaminen, tyotulovdhennyksen ja tyotulovihennyksen
lapsikorotuksen kasvattaminen sekd tyomarkkinajirjestdjen jadsenmaksujen vihennysoikeuden
poistaminen sekd tydsuhdepolkupydrdedun poistaminen. Aineistopuutteista johtuen
tarkasteluun ei ole voitu sisédllyttdd tydhuonevahennyksen rajaamiseen, lisikauppahinnan ja -
vastikkeen verotukseen seki avainhenkildlakiin ehdotettavia muutoksia.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelli mainittujen tuloveroperusteisiin téssid esityksessd
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus
kevenisi kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus olisi sekd euroméadrdisesti ettd suhteellisesti suurin
tulodesiilissd 10 eli suurituloisilla kotitalouksilla. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu
OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla
tuloilla.
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Téssd esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-
kertoimella mitattuna on +0,24 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattaisivat tuloeroja.

4.3.2 Tyollisyysvaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tydllistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmailld
tutkimuskirjallisuudesta saatavia ty0llistymisjoustoestimaatteja. Tyo0llistymisveroasteella
tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veronluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa
osuutta palkkatuloista tyottoman henkilon tyollistyessd. Koska tyottomien henkildiden
palkkatuloja ei voida havaita, on néitd tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella
regressiomallilla. Menetelmii ovat kuvanneet tarkemmin muun muassa Kéirkkéinen ja Tervola
(2018)7. TyoOvoiman tarjonnan joustoista, eli siitd kuinka tyOvoiman tarjonta reagoi
tyollistymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundberg ja Norell (2020)3
paittelivét 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko populaatiota koskevan jouston
olevan vililld 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)° arvioivat Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17,
jota on sovellettu tdssé ehdotettujen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa.

7 Kérkkdinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tyollisyyteen 2015—
2018.

8 Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the
quasiexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), s. 60-77.

9 Jantti, M., Pirttil4, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics, 127, s. 87-99.
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Téssd esityksessd ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutusten arviointi perustuu SISU-
mikrosimulointimallilla simuloituihin muutoksiin  henkiléiden tydllistymisveroasteissa.
Ehdotettujen muutosten arvioidaan alentavan tyollistymisveroastetta hieman. Tyollisyyden
muutos on laskettu kertomalla tyollisten méadrd tyollistymisveroasteen muutoksella ja
sovelletulla tyon tarjonnan joustolla. Tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten, pois lukien
tyohuonevihennyksen poistamista, ulkomailta Suomeen tulevien ja Suomeen palaavien
palkansaajien liahdeverotusta sekd lisdkauppahinnan ja lisdvastikkeen verotusta koskevat
muutosehdotukset, yhteisvaikutuksen voidaan arvioida kasvattavan tydllisten lukumairéé noin
14 600 tyolliselld.

Tyéllisten osuus
Tviikii Tvillist I
tybikiisesti yorkamnen dPTR Jousto yotlisten maaran
v e gue viesto muutos
vaestosta
0,77 3 169 000 -0,033 0,17 14 600

4.3.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten mydskddn tédssd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivit ole
riippuvaisia sukupuolesta. Tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten, pois lukien ulkomailta
Suomeen tulevien ja Suomeen palaavien palkansaajien lahdeverotusta sekii lisdkauppahinnan ja
lisdvastikkeen verotusta koskevat muutosehdotukset, kokonaisverotuottovaikutuksesta noin
59,7 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 40,3 prosenttia naisiin. Vaikutusten
kohdentuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdollinen lisdkauppahinta

Ehdollisen lisdkauppahinnan tuloverotusta koskevaa ehdotusta valmisteltaessa on arvioitu
toteuttamisvaihtoehtoa, jossa luovutusvoitto laskettaisiin kaupantekovuoden jilkeen
vahvistuvasta lisdkauppahinnasta erikseen. Luovutusvoitto lisdkauppahinnasta laskettaisiin
kayttden hankintameno-olettamaa eikd kaupantekovuoden verotuksessa verotettua
luovutusvoittoa tai tappiota oikaistaisi.

Vaihtoehtoisen toteuttamistavan arvioitiin olevan hallinnollisesti ehdotettua mallia
yksinkertaisempi. Téssd vaihtoehdossa kauppahinnan jakautumisella peruskauppahinnan ja
lisédkauppahinnan vélilld olisi kuitenkin vaikutusta luovutusvoiton kokonaisméaraén tilanteessa,
jossa kaupantekovuoden verotuksessa luovutusvoitto laskettaisiin todellisen hankintamenon ja
myyntikulujen perusteella. Vaihtoehtoinen tapa olisi my0s verovelvollisen kannalta kohtuuton
tilanteessa, jossa luovutuksesta olisi kaupantekovuoden verotuksessa vahvistettu tappio ja
ehdollinen lisdkauppahinta vahvistuisi vasta tappion vahentdmisen midrdajan padttymisen
jilkeen. Tédmin  vuoksi echdotettu  sdéntely katsottiin  erityisesti  verotuksen
neutraalisuusvaatimuksen ja oikeudenmukaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi
vaihtoehdoksi.

Laki ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta
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Avainhenkil6lain muutosten valmistelun yhteydessé esille on noussut myds paluumuuttaville
Suomen kansalaisille myonnettdvé erillinen huojennus. EU-lainsédédddnndstd johtuen, missién
EU-valtiossa ei saa kohdella toisista jasenvaltioista olevia tyontekijoitd tyosuhteen ehdoissa
kyseisen valtion omia kansalaisia huonommin. Tdma4 tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd ulkomaan
kansalaisten verotus ei saa muodostua ankarammaksi kuin samassa tilanteessa olevien Suomen
kansalaisten. Siten yksinomaan Suomen kansalaisille suunnattua verohuojennusta ei ole
mahdollista toteuttaa EU-oikeuden vastaisena.

Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Budjettirithen kirjauksen toteuttamiseksi ei ole muuta toteuttamisvaihtoehtoa kuin asiasta
sddtdminen tuloverolaissa. Sddnnoksen kattavuus voisi olla suppeampi kuin ehdotetussa
sdannoksessd, joka on kattavampi kuin budjettirithen kirjaus. Télloin oikeustila jéisi kuitenkin
monien eri tilanteiden osalta tulkinnanvaraiseksi, mikd johtaisi epdvarmuuteen ja uuden
oikeuskdytdnnén tarpeeseen. Tadmdn vuoksi echdotettu kattavampi sddnnds on
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

5.2 Ulkomaiden lainséifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Tyémarkkinajirjestojen jasenmaksujen vihentdminen verotuksessa

Ruotsissa luonnollisten henkiléiden jisenmaksut eivit télld hetkelld ole verovahennyskelpoisia.
Luonnollisten henkildiden osalta padsédéntonéd on, ettd jisenmaksuja yhdistyksille ja muille
yhteisoille ei saa vihentdd verotuksessa (tuloverolaki (1999:1229) 9 luku 2 §:n 2 momentti).
Vihennyskielto koskee paitsi aatteellisia yhdistyksid myds ammattiliittoja, etujirjestdjd ja
erilaisia tieteellisid yhteisdja. Tydttomyyskassamaksuista on vihennyskelpoista 25 prosenttia
(tuloverolain 67 luvun 49-52 §). Mydskaddn yrityksille tydnantajajarjestdjen jisenmaksut eivét
ole vidhennyskelpoisia menoja. Liiketoiminnan kuluina on kuitenkin voinut véhentié
yhdistysten palveluyrityksille maksettuja maksuja.

Ruotsissa ammattiliittojen jdsenmaksut olivat veroviahennyskelpoisia luonnollisille henkil6ille
vuosina 2002—-2006 ja uudelleen lyhyesti vuosina 2018-2019. Vihennystd saattoi saada, jos
henkilolld oli vdhintddn 400 kruunua jasenmaksuja vuodessa. Vdhennyksen suuruus oli 25
prosenttia maksetuista jisenmaksuista. Verovahennys koski sellaisia jérjestdjd, jotka luokiteltiin
tyontekijéjérjestoiksi tydeldamén yhteistoimintaa koskevan lain (1976:580) perusteella.

Jasenmaksujen vahennyskelpoisuus poistettiin vuodesta 2020 alkaen osana verojérjestelméin
yksinkertaistamista ja veropohjan laajentamista.

5.2.2 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta

5.2.2.1 Lainséddéant6 Pohjoismaissa

Tanskassa tutkijat ja korkeapalkkaiset tyontekijét voivat valita 32,8 prosentin (27 prosenttia +
tyomarkkinamaksut) kiintedn verotuksen yleisen, progressiivisen verotuksen sijasta. Tama

koskee rahapalkkaa, autoetua, puhelinetua, internetid sekd terveysvakuutusta ja tiettyjé
tyOnantajan suorituksia eléikejéirjestelméiéin. Kaikki muut tulot, mukaan lukien tyOnantajan
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tarjoamat muut edut, verotetaan normaalien verokantojen mukaisesti. Etu on mahdollista saada
enintéén seitsemaksi vuodeksi.!?

Yleisind edellytyksind edelld mainitun kiintedn verotuksen piiriin pddsemiseksi on muun
muassa, ettd tyontekijdd ei ole verotettu yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisena Tanskassa
tietyistd tuloista kymmenen vuoden aikana ennen tyon alkamista ja muutto Tanskaan saa
tapahtua aikaisintaan kuukausi ennen ensimmadistd tyOpdivad. TyoOntekijd ei myoOskéddn saa
viiden vuoden aikana ennen tydsuhteen alkua tai sen aikana omistaa 25 prosenttia tai enemmaén
tyOnantajayrityksen osakepddomasta tai enemmistod dinivallasta, tai jos yritys ei ole
osakeyhtio, hén ei saa kiyttdd madrdysvaltaa yrityksessa. Lisdksi muiden kuin tutkijoiden osalta
edellytetddn, ettd tyontekijan palkka on vahintddn 78 000 Tanskan kruunua (noin 10 450 euroa)
kuukaudessa vuonna 2025 ja palkasta on sovittu tyosopimuksessa ennen tyon aloittamista.
Samat edellytykset koskevat niin Tanskan kuin ulkomaan kansalaisia.!!

Norjassa on vuodesta 2019 alkaen on ollut voimassa yksinkertaistettu verojarjestelma, joka on
tarkoitettu kaikille ulkomaalaisille tyontekijoille Norjassa. Tétd jarjestelméa kutsutaan nimellad
PAYE (Pay As You Earn). Tyontekija voi valita tavallisen progressiivisen verotuksen ja PAYE-
jérjestelmén wvililld, jolloin palkasta maksetaan kiinted 25 prosentin suuruinen vero (17,3
prosenttia, jos tyontekija ei ole velvollinen maksamaan Norjan vakuutusmaksuja).!?

Jarjestelmd on ensisijaisesti tarkoitettu ulkomaalaisille tyontekijoille, jotka tyoskentelevit
Norjassa lyhytaikaisesti eivétkd ole yleisesti verovelvollisia Norjassa. Lisdksi jarjestelmiin
sovelletaan tulorajaa, joka on 697 150 Norjan kruunua vuonna 2025 (noin 83 530 euroa).
PAYE-jirjestelméd sovelletaan my0s useimpiin ulkomaalaisiin tyontekijoihin sind vuonna, kun
heistd tulee verovelvollisia Norjassa.'?

Ruotsissa ulkomaalaiset henkil6t, jotka tekevidt erityisen vaativia tehtdvid taikka saavat
kuukausipalkkaa yli tietyn rajan (88 201 Ruotsin kruunua kuukaudessa vuonna 2025 eli noin 8
110 euroa kuukaudessa), voivat hakea huojennusta Ruotsista ansaitsemastaan tulosta.
Huojennuksen méadrd on 25 prosenttia bruttotulosta. Tamé tarkoittaa sité, ettd 25 prosenttia
palkasta ja vastaavista tuloista on verovapaata ja loput 75 prosenttia tuloista verotetaan
normaalisti. TyOnantaja voi lisdksi maksaa tiettyjd kuluja, kuten muuttokulut Ruotsiin,
vuosittain kaksi matkaa kotivaltioon seké lasten koulutusmaksut verovapaasti.'4

Huojennus on mahdollista saada enintéén seitseméksi vuodeksi Ruotsiin saapumisesta léhtien.
Huojennuksen saamisen edellytyksend on muun muassa liséksi, ettd henkild ei saa olla Ruotsin
kansalainen eikd asunut tai oleskellut Ruotsissa vakituisesti viimeisen viiden vuoden aikana
ennen tyon aloittamista.

Islannissa on vuoden 2017 alusta ollut voimassa huojennus, jonka mukaan ulkomailta Islantiin
tyoskentelemdén tulevat asiantuntijat voivat saada 25 prosentin verohuojennuksen. Taméa

10 https://skat.dk/en-us/businesses/employees-and-pay/non-danish-labour/tax-scheme-for-researchers.
1T https://skat.dk/en-us/businesses/employees-and-pay/non-danish-labour/tax-scheme-for-researchers.
12 https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-norway/tax-deduction-
cards/paye/.

13 https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-norway/tax-deduction-
cards/paye/.

14 https.//www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.2/323980.html.
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tarkoittaa sitd, etté tiettyjen edellytysten tdyttyessa vain 75 prosenttia kokonaistuloista katsotaan
veronalaiseksi tuloksi.

Henkil6 on oikeutettu huojennukseen, jos hidn ei ole asunut taikka ollut kirjoilla Islannissa
perdkkdisten 60 kuukauden aikana ennen tyon alkamista ja hénelld olevaa osaamista on
Islannissa rajallisesti tai ei laisinkaan. Huojennus mydnnetéén enintéddn kolmen vuoden ajaksi
kansalaisuudesta riippumatta.'>

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Lausuntokierroksella 15.5.-26.6.2025 vilisend aikana ollut esitysluonnos sisélsi ehdotuksen
tyonantajan maksamien oikeudellisen neuvonnan kustannusten verovapaudesta. Ehdotukseen
ottivat lausunnoissaan kantaa Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Finanssiala ry,
Keskuskauppakamari, Kirkkohallitus, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Professori Pekka Nykénen,
Poliisihallitus, Sanoma Media Finland Oy, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen Asianajajat, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen
Yrittdjdt ry, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Muilta osin esitysluonnos oli lausuntokierroksella 25.6.—19.8.2025 vilisend aikana. Taltd osin
lausunnon antoivat: Kirkkohallitus, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Verohallinto,
Professori Reijo Knuutinen, Professori Pekka Nykénen, Turun yliopiston kauppakorkeakoulu,
OTT Senior Fellow Timo Viherkenttd, Hémeenlinnan kaupunki, Kemijidrven kaupunki,
Raaseporin kaupunki, Sastamalan kaupunki, Brandsense Oy - Classic Bike, Electrobike,
Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA, Epassi Finland Oy,
Fillarikauppa Cycli Oy, Gobybike Finland Oy, Helkama Velox Oy, Oy L M Ericsson Ab, Nokia
Oyj, Oomi Oy, Pihlajalinna Oyj, Pyordsuomi Oy, Pddkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy,
Ski Out Bike, Stora Enso Oyj, Tapojérvi Oy, Valmet Automotive Oyj, Vapaus Bikes Finland
Oy, Yara Suomi Oy, Akava ry, Akavan Erityisalat AE ry, Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry,
AKI-liitot ry, Ammattiliitto AVA ry, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT ry,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldkeliitto ry, Elédkeldisliittojen etujarjest6 EETU ry -
Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf, Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry,
Erikoiskaupan liitto Etu ry, Hyvinvointiala HALI ry, Insindoriliitto IL ry, Alykkaén liikenteen
verkosto - ITS Finland ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Juristiliitto -
Juristforbundet ry, Kasvatuksen ja nuorisotydon asiantuntijat KNT ry, Kaupan liitto ry,
Keskuskauppakamari ry, Koneyrittdjit ry, KTK Tekniikan Asiantuntijat ry, Kuluttajaliitto ry,
Konsumentforbundet rf, Libera-sditio sr, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, METO -
Metsdalan Asiantuntijat ry, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Maa- ja metsédtaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry,
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Palvelualojen tydnantajat Palta ry, Pyorédilykuntien
verkosto ry, Pyoriliitto ry, Paillystdliitto ry, Pddomasijoittajat ry, Rakennusmestarit ja -
insind6rit AMK RKL ry, Rakennusteollisuus RT ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry,
Suomen Asianajajat, Suomen Farmasialiitto ry, Suomen freelance-journalistit ry, Suomen
Fysioterapeutit - Finlands Fysioterapeuter ry, Suomen Hammaslddkariliitto ry, Suomen
Journalistiliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Latu ry, Suomen lihi- ja perushoitajaliitto
SuPer ry, Suomen Léaikariliitto - Finlands Lékarférbund ry, Suomen Merimies-Unioni SMU ry,
Suomen Poliisijarjestojen Liitto SPJL ry, Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen startup-

15 https://www.skatturinn.is/english/individuals/foreign-experts/.
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yhteisé ry, Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry,
Suomen Tyoéterveyshoitajaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjét ry, Suomi-
Seura ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Tekniikan Akateemisten
Liitto TEK ry, Teknologiateollisuus ry, Teollisuusliitto ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto
ry, Upseeriliitto ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Verovirkailijain Liitto ry, Yhteiskunta-alan
korkeakoulutetut ry, Yksityismetsdtalouden Tyonantajat ry ja Osterbottens svenska
producentfoérbund rf.

Liséksi lausunnon antoi 8 yksityishenkil64.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asiassa.
Ty6n verotuksen keventdminen ja ylimpien marginaalien alentaminen noin 52 prosenttiin.

Ehdotuksia tydn verotuksen keventdmiseksi sekd ylimpien marginaalien alentamiseksi noin 52
prosenttiin kannatettiin suurimmassa osaa lausuntoja. Muutamissa lausunnoissa verotuksen
keventamisté ei pidetty perusteltuna erityisesti téssé taloustilanteessa. Muutamissa lausunnoissa
tarkasteltiin ehdotettujen muutosten niin sanottuja dynaamisia vaikutuksia ja tuotiin esiin niihin
liittyvid epdvarmuuksia.

Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa ansiotuloveroperusteisiin ehdotettuja muutoksia.
Jatkovalmistelussa ansiotuloveroperusteet ja vaikutusarviot on péivitetty uusimpien
kéytettidvissé olevien ennusteiden mukaiseksi.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus

Yleisesti ottaen ansiotuloveroperusteiden indeksitarkastuksen tekemistd pidettiin tirkednd ja
perusteltuna. Myos sitd pidettiin yleisesti ottaen ymmaérrettdvana, ettd tissd yhteydessi tarkistus
jatettdisiin tekemdittd niilld tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen
kohdistuisi. Lausuntopalaute ei anna aihetta muuttaa esitysté talta osin.

Elédketulon lisdveron pienentdminen

Eldketulon lisdveroon ehdotettuihin muutoksiin suhtauduttiin yleisesti ottaen positiivisesti.
Erityisesti eldkejirjestdjen lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin se, ettd ehdotuksen mukaan
eldketulojen verotus kuitenkin kiristyisi joissain tuloluokissa. Eldkejirjestot katsoivat, ettd
uudistuksessa on varmistettava tasapuolinen verokohtelu elidketulolle ja palkkatulolle.

Tyollisyysvaikutusten ndkdkulmasta tuotiin toisaalta myos esiin, etté eldketulon verotuksella ei
voida olettaa olevan vaikutusta tyon tarjontaan tai tuottavuuteen, joten eldketulon lisdveron
alennusta ei voida perustella hallituksen kasvutavoitteilla.

Hallitus linjasi ennen lausuntokierroksen kdynnistymistd, ettd hallitus tulee vield korjaamaan
suurempien eldkkeiden verotuksen tasoa. Tarkoituksena on, ettd suurten eldkkeiden verotus ei
kevene enempéé kuin vastaavan palkkatulon verotus.

Hallitus péaitti syksyn 2025 budjettirithessd, ettd eldketulon lisdveroa kevennetddn 20
miljoonalla eurolla aikaisemmin pditettyd vihemman. P4itos oli osa budjettirithessd paitettyja
lisdsopeutustoimia minké lisdksi muutoksessa huomioidaan se, etti suurten eldkkeiden verotus
ei kevenisi enempdd kuin vastaavan palkkatulon verotus. Jatkovalmistelussa eldketulon
lisdveroa koskevaa ehdotusta on muutettu siten, ettd eliketulon lisdveron veroprosentti séilyisi
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nykyisessd 5,85 prosentissa, mutta tuloraja, jonka ylimenevistd osasta veroa maksetaan,
korotettaisiin 60 000 euroon.

Tyo6tulovdhennyksen lapsikorotuksen kasvattaminen

Annetuissa lausunnoissa ehdotusta tydtulovdhennyksen lapsikorotuksen kasvattamiseksi
yleisesti ottaen kannatettiin.

Tyomarkkinajirjestojen jasenmaksujen verovihennysoikeuden poistaminen

Annetuissa lausunnoissa vastustettiin laajasti ehdotusta, jonka mukaan tyomarkkinajérjestdjen
jasenmaksujen verovdhennysoikeus poistettaisiin. Jdsenmaksujen néhtiin olevan tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd johtuvia menoja, joiden tulisi olla luonnollisina vdhennyksina
verotuksessa véhennyskelpoisia menoja. Lisdksi lausunnoissa tuotiin esiin jérjestdjen
maédrittelyyn liittyvid tulkintaepiselvyyksié ja niistd johtuvia rajanveto-ongelmia. Lausunnoissa
tuotiin esiin myos sitd, ettd vihennyskelvottomuus koskisi tydmarkkinajérjestoja laajempaa
joukkoa.

Jos ehdotettu muutos etenisi, pidettiin sekd tyOnantaja ettd tyontekijdpuolella tirkednd, ettd
viahennysoikeuden poistaminen toteutettaisiin symmetrisesti molempien osapuolten osalta.
Ehdotuksen ei nihty kaikilta osin olevan symmetrinen. Esimerkiksi Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd SAK ry katsoi lausunnossaan, ettd esityksessd on huomattavaa epdsymmetriaa
tyOnantajien ja tyontekijoiden vililld. Lausunnossa katsottiin, ettd erityisesti elinkeinoeldmén
laajempaan lobbaus- ja edunvalvontatoimintaan liittyvdt maksut voisivat edelleen olla
vahennyskelpoisia, mika asettaisi eri verovelvollisryhmit eriarvoiseen asemaan. Symmetrian
turvaamiseksi SAK echdotti sddnndstd tdydennettdviksi. Toisaalta  yrityspuolen
lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettid tydmarkkinajarjeston madritelma olisi tarpeettoman laaja
kattaen muun muassa kauppakamarien toiminnan.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ehdotti, ettd jarjestdjen tulisi voida hakea ennakkoratkaisua
jasenmaksujensa vihennyskelpoisuudesta.

Merenkulkualan jarjestdt katsoivat, ettd merenkulku tulisi jattdd tyomarkkinajirjestdjen
verovahennyksen poiston ulkopuolelle.

Esitystd ei ole muutettu jatkovalmistelussa tyomarkkinajérjestdjen jdsenmaksujen
vahennyskelpoisuuden osalta. Séédntelyn tarkoituksena on kattaa laajasti jdsenmaksut
jarjestoissa, joilla on tai voi olla tydomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Jarjestokentdn
rakenteellisista syisté johtuen sddntely on erilaista tyonantaja- ja tyontekijapuolella.

Ehdotetun séintelyn tarkoituksena on sditdd vihennyskelvottomaksi menoksi ainoastaan
jarjestdjen jdsenmaksut. Muiden maksujen osalta vidhennyskelpoisuutta arvioitaisiin
tulonhankkimista ja sdilyttimistd koskevien menojen vihennyskelpoisuutta koskevien yleisten
sdannosten nojalla. Tama koskisi sekd tydnantaja ettd tyontekijdpuolen jarjestoja.

Tyosuhdepolkupydrien verovapauden poistaminen
Ty6suhdepolkupyorien verovapauden poistamista vastustettiin laajasti. Tyosuhdepolkupyorien
verovapauden néhtiin olleen kaikkien osapuolien nékdkulmasta toimiva kokonaisuus.

Lausuntopalautteessa myds korostettiin verovapauden positiivisia kokonaistaloudellisia
vaikutuksia sekd positiivisia vaikutuksia liitkunnan lisdéntymiseen. Verovapauden nopean
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poistamisen nihtiin olevan poukkoilevaa lainsdddint64, johon alan yritykset eivit ole voineet
varautua. Lausuntopalautteen perusteella ehdotuksella on ollut merkittdvid vaikutuksia alan
toimijoihin.

Ehdotettua siirtyméaikaa, jossa verovapaus siilyisi niiden tyosuhdepydrien osalta, joihin olisi
sitouduttu ennen kevédn kehysrithen pédtostd, pidettiin sindnsd hyvénd ja perusteltuna.
Toisaalta sen nihtiin monimutkaistavan jarjestelméa ja lisddvian hallinnollista taakkaa. Tuotiin
esiin my0s sen ongelmallisuus, ettd siirtyméaika olisi erilainen riippuen siitd, onko pyora
hankittu leasing-sopimuksella vai omistaako tydnantaja pyorén.

Ratkaisuksi esitettiin tyosuhdepolkupyorien nykyisen verovapauden séilyttdmistd ennallaan.
Jos verovapauden médrdd péatettdisiin kuitenkin alentaa, verovapautta ei tulisi poistaa
kokonaan, vaan alentaa asteittain ja jittidéd tietylle tasolle. Lausuntopalautteessa ehdotettiin
myds, ettd Verohallinnon tulisi mairétd polkupyordedulle kaavamainen arvo.

Ehdotuksen perusratkaisuun ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Ehdotettua
siirtymdsaannosti ja sen perusteluja on tdsmennetty sen osalta, missd vaiheessa tydnantajan ja
tyontekijén katsottaisiin sitoutuneen polkupydrdedun kayttdonottoon. Myds siirtyméajan kestoa
on tarkennettu siten, ettd se olisi enintdén viisi vuotta edun kéyttoonotosta riippumatta siiti,
miten etu on jérjestetty.

Ty6huonevdhennyksen supistaminen

Tyo6huonevihennyksen supistamista koskevaa ehdotusta pddasiassa vastustettiin. Muutamissa
lausunnoissa pidettiin sindnsd ymmarrettidvina, ettd vihennysti tarkastellaan uudelleen.

Ehdotuksen néhtiin johtavan epdoikeudenmukaiseen kohteluun, koska vahennys poistuisi vain
palkansaajilta. Lausuntopalautteessa ei  myoOskddn pidetty perusteltuna kohdella
veroviahennyskelpoisuuden osalta eri tavalla kodin ulkopuolelta hankittua tyétilaa ja kodin
yhteydessi olevaa tydtilaa.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen johdosta. Ehdotettu muutos on osa
verotusta kiristdvid toimenpiteitd, joilla rahoitetaan kasvutoimia.

Luovutusvoittoverotuksen ja varainsiirtoverotuksen muuttaminen ehdollisen lisékauppahinnan
osalta

Ehdotettuyja muutoksia pidettiin  yleisesti ottaen kannatettavina ja perusteltuina.
Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd tappion késittelyn jaksotusta ei kuitenkaan tulisi ulottaa
muutoin jo vanhentuneisiin verovuosiin. Toisaalta tuotiin esiin, ettd johdonmukaisuuden ja
tasapuolisuuden vuoksi myo6s ehdollisen kauppahinnan palautus pitiisi jatkossa huomioida
luovutusvuoden verotusta oikaisemalla verotusmenettelylain mairdaikojen estamatta.

Esitykseen ei ole aihetta tehdd muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Jotta luovutusvoitto
tulisi verotetuksi oikean méadrdisend kaikissa tilanteissa muista verovelvollisen verotukseen
tehtévistd muutoksista riippumatta, lisékauppahinnan myd6té aiheettomaksi osoittautuva tappio
on verotuksen oikaisun méérdajoista riippumatta poistettava aiempien verovuosien verotuksista.
Verovelvollinen voi varmistaa ehdollisen kauppahinnan palautuksen huomioimisen
luovutusvuoden  verotuksessa jo  nykyisin  myds  silloin, kun  kauppahinnan
palauttamisvelvollisuus ja palautuksen middrd selvidvdt vasta verotuksen oikaisun ja
muutoksenhaun  maédridaikojen  jilkeen.  Verovelvollinen voi  esimerkiksi  tehdd
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oikaisuvaatimuksen ennen muutoksenhakuajan péittymistd ja pyytdd, ettd oikaisuvaatimus
késitellddn vasta, kun kauppahinnan palautusvelvollisuus ja palautuksen méairé ovat selvinneet.

Avainhenkildn 1dhdeveroprosentin alentaminen sekd edun ulottaminen koskemaan Suomen
kansalaisia

Avainhenkilolakiin ehdotettuja muutoksia pidettiin yleisesti ottaen kannatettavana ja
perusteltuna. Lausuntopalautteessa tuotiin kuitenkin esille ndkemyksid, ettd Suomen
kansalaisten osalta edun rajaaminen 24 kuukauteen alentaisi kannustimen tehokkuutta.
Toisaalta palautteessa nostettiin esille myds se, ettd avainhenkildverotuksen piiriin pédsevien
henkildiden ja edun piiriin paéseméittdmien henkildiden verotuksen tasot voivat erota suuresti
toisistaan. Edun ajallisen rajaamisen katsottiin osittain lievittdvan tdtd ongelmaa.

Lakiin ehdotettiin lisdttdvin myds toteamus siitd, ettd kansalaisuutta arvioidaan Suomeen
muuttamisen hetkelld epaselvyyksien vilttdmiseksi oikeasta soveltamisajasta tilanteissa, joissa
avainhenkildverotuksen piiriin kuuluva henkildé saa Suomen kansalaisuuden Suomeen
muuttamisen jalkeen.

Lisdksi voimaantulosddnnostd ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd uusia sddnnoksid voitaisiin
soveltaa muiden edellytysten tadyttyessda 1.1.2026 lahtien, vaikka tyoskentely olisikin alkanut
ennen ko. ajankohtaa.

Jatkovalmistelussa sdddoskohtaisia perusteluja on tdydennetty Suomen kansalaisia koskevan
aikarajan osalta. Suomen kansalaiseen ei voida soveltaa ulkomaan kansalaisia koskevaa
pidempédd aikarajaa edes silloin, kun Suomen kansalaisuus saadaan vasta avainhenkil6laissa
tarkoitetun tyoskentelyn jo alettua.

Muilta osin esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen johdosta. Edun rajaaminen 24
kuukauteen Suomen kansalaisten osalta katsotaan olevan perusteltu, jotta etu olisi
oikeasuhtainen ottaen huomioon niin avainhenkildverolain alkuperdinen tarkoitus kuin Suomen
kansalaisten eriarvoisen kohtelun vélttdiminen.

Lain voimaantuloséénnosten osalta alempaa ldhdeveroprosenttia voidaan esitysluonnoksen
mukaisesti soveltaa 1.1.2026 tai timén jilkeen maksettuun palkkaan siitd huolimatta, ettd
tyoskentely olisi alkanut téti aikaisemmin. Sen sijaan Suomen kansalaisten osalta laki soveltuu
1.1.2026 tai tdmin jdlkeen alkaneeseen tydskentelyyn. Korkean asiantuntijatason tehtdvien
tdyttdminen on tavallisesti pidemmaén aikavilin prosessi. Lain alkuperdisen tarkoituksen sekd
nyt esitettyjen muutosten tarkoituksen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa Suomen
kansalaisia koskevia muutoksia soveltumaan jo aikaisemmin aloitettuun tydskentelyyn.

Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset

Lausuntojen mukaan esitystd pidettiin yleisesti kannatettavana, tarpeellisena ja kattavasti
perusteltuna. Muutamissa lausunnoissa nostettiin kuitenkin esille joitain muutosehdotuksia
sdannoksen sanamuotoon, perusteluihin ja voimaantulon ajankohtaan.

Lausuntopalautteen johdosta sddnndksen 4 momentin sanamuotoa tdsmennettiin

jatkovalmistelussa. Sanamuotoa tdsmennettiin siten, ettd siitd kdy selvemmin ilmi se, ettd
tyOnantajan maksamia oikeudellisen neuvonnan kustannuksia ei lueta momentin soveltuessa
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kokonaisuudessaan tyontekijan veronalaiseksi ansiotuloksi, vaan vain siltd osin kuin tyontekija
saa korvausta muualta.

Lausuntopalautteen johdosta ei poistettu sdénnoksen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
tyOnantajan intressid koskevaa edellytystd, koska se on tarpeen perusteluissa mainittujen
poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Myoskdén pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ei poistettu,
koska kéytdnnossd voi syntyéd tilanteita, joissa tyOnantaja maksaa omassa intressissddn
oikeudellisen neuvonnan kustannuksia, vaikka olisi ilmeist4, ettd tyontekiji on ilmeisesti tiennyt
toimivansa lainvastaisesti. Lausuntopalautteen johdosta esitykseen ei lisétty sddnnoksid tai
perusteluita kulujen vahennyskelpoisuudesta tyonantajan, toiminimiyrittdjin tai henkiloyhtion
yhtiomiehen verotuksessa, koska ehdotettu sdénnds koskee budjettirithen 3.9.2024
poytékirjamerkinndn mukaisesti vain tyontekijan tuloverotusta. Viahennyskelpoisuus
ratkaistaan muiden sdinndsten perusteella, eikd niihin esitetd muutosta.

Esityksen perusteluita tismennettiin lausuntopalautteen johdosta 1 momentin 3 ja 4 kohtien, 3
momentin sekd 4 momentin osalta péddosin lausuntopalautteen mukaisesti. Esityksen
perusteluista ei kuitenkaan poistettu lausuntopalautteen johdosta mainintaa siitd, ettd
tyontekijan henkilokohtaiseen verotukseen liittyvid oikeudellisen neuvonnan kustannuksia ei
voida korvata verovapaasti. Esityksen perusteluihin ei mydskdin tehty lausuntopalautteessa
ehdotettua lisdysta siitd, ettd tyontekijd ei menetd verovapautta, jos muualta saadun korvauksen
tilittdminen tydnantajalle on osoittautunut mahdottomaksi tyontekijdstd riippumattomasta
syystd. Esityksen perusteluita kuitenkin selvennettiin néiltd osin.

Jatkovalmistelussa ei muutettu sddnnOksen voimaantuloa siten, ettd se tulisi
lausuntopalautteessa esitetylli tavalla voimaan takautuvasti. Perustuslakivaliokunta on katsonut
muun muassa lausunnossaan PeVL 1/2009 vp, etti yleisistd oikeusperiaatteista 1dhtien voidaan
muotoilla ldhtdkohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsdddidntod tulee valttdd. Téstd
huolimatta yksittdisiin tapauksiin saattaa lausunnon mukaan liittya sellaisia erityispiirteita, ettd
taannehtivankaan verolainsdddannon hyviaksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon
vastaiseksi. Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi myds, ettd taloudellisilla
toimijoilla on oikeus odottaa verolainsdddénnoltd sellaista ennakoitavuutta, ettd he pystyvit
etukiteen kohtuullisessa méadrin arvioimaan verolainsddddnnon merkityksen toimintaansa
suunnitellessaan. Asiassa ei ole ilmennyt sellaista perustuslakivaliokunnan lausunnossa
tarkoitettua erityistd syytd, jonka vuoksi lain voimaantulo olisi tarpeen tai vilttimattd edes
mahdollista ~ sddtdd  takautuvaksi.  Siten  jatkovalmistelussa ei  poikettu  siitd
perustuslakivaliokunnan toteamasta ldhtokohdasta, ettd taannehtivaa verolainsdddiantod tulee
valttdd. Kaisilld olevassa hallituksen esityksessd on kysymys tyontekijin oikeudellisen
neuvonnan  kustannuksista, joiden verotuskohtelua korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopddtds muutti. Kuitenkin jo ennen korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaétdsté
vastaavat kustannukset olivat 1dhtokohtaisesti tyOntekijdn veronalaista ansiotuloa. Nykyistd
oikeustilaa ja korkeimman hallinto-oikeuden péétostd ei ole pidettivad lausuntopalautteessa
viitatun Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisina.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Esityksessd chdotetaan sédéddettdvidksi laki vuoden 2026 tuloveroasteikosta. Asteikkoa
uudistettaisiin osana kokonaisuutta, jossa tyon verotusta kevennetién ja ansiotuloverotuksen
ylimmaét marginaalit alennettaisiin noin 52 prosenttiin. Ehdotuksen mukaan verovuodelta 2026
toimitettavassa verotuksessa sovellettaisiin progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa, jonka
kolmeen alimpaa tulorajaan tehtdisiin 3,6 prosentin suuruinen indeksitarkistus.
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Marginaaliveroprosentit kolmessa alimmassa tuloluokassa vastaisivat vuoden 2025
tuloveroasteikkoa. Nykyisen kolmannen ja neljdnnen tuloluokan véliin ehdotetaan liséttaviksi
uusi tuloluokka, jonka tuloraja olisi 40 100 euroa. Tdmén tuloluokan marginaaliveroprosentti
olisi 33,25 prosenttia. Asteikon nykyisestd neljdnnestd tulorajasta tulisi asteikon uusi ylin
tuloraja. Rajaan ei tehtéisi indeksitarkistusta, joten se olisi nykyisté neljétté tulorajaa vastaavasti
52 100 euroa. Marginaaliveroprosentti ylimméssé tuloluokassa olisi 37,5 prosenttia.

Tuloveroasteikkoon liséttiin viliaikaisesti uusi ylin tuloluokka ensimmaéisen kerran vuodelle
2013. Vuodelle 2015 tdtd ylimméan tuloluokan euromdiriistd alarajaa alennettiin 100 000
eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa Kkiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon
ylimmén tuloluokan euroméiérdistd alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tami tarkoitti
kahden ylimmaén tuloluokan yhdistymistd. Tdmaén jdlkeen rajaan on tehty vuosittain vastaava
indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuoden 2024 asteikkoon lisittiin
hallitusohjelman mukaisesti uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla, ja tdmin portaan
veroprosentti on kaksi prosenttiyksikkod korkeampi kuin toiseksi korkeimman portaan
veroprosentti.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen ylinté
progressioporrasta jatketaan vaalikauden loppuun saakka méairdaikaisena 150 000 euron tasolla.
Koska asteikkoa uudistetaan vuodelle 2026 osana kokonaisuutta, jossa ansiotuloverotusta
kevennetddn ja ylimmét marginaaliveroprosentit alennetaan 52 prosenttiin, poistuu asteikosta
tdma madrdaikainen ylin progressioporras. Asteikossa ei siten olisi jatkossa endd maardaikaista
ylintd progressioporrasta ja uudistetun asteikon ylin tuloraja vuonna 2026 olisi 52 100 euroa.

7.2 Tuloverolaki

31 §. Luonnollisia vihennyksii koskevat erityiset saZinnokset. Koska tyomarkkinajérjestdjen
jasenmaksujen viahennyskelpoisuus ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan pykéldn 1 momentin
6 kohtaa muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta tyomarkkinajirjestdjen
jésenmaksuista. Ty6ttomyyskassamaksut jaisivat lainkohdassa tarkoitetuiksi
tulonhankkimiskuluina vihennettéviksi menoiksi.

Koska tyomarkkinajérjestojen jasenmaksujen vdhennyskelpoisuus ehdotetaan poistettavaksi,
pykdldin 4 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi titd koskeva sddnnds, jonka mukaan
tyomarkkinajirjestdjen jdsenmaksut eivdt olisi verotuksessa vidhennyskelpoisia menoja.
Tyomarkkinajérjestdind on vakiintuneesti pidetty jérjestojd, joiden péétehtédvand on
keskindisill4 neuvotteluilla sopia molempia osapuolia sitovasti tydsopimuksissa tai tydsuhteissa
muuten noudatettavista ehdoista. Télld hetkelld tdllaisia palkansaajien tyomarkkinajérjestoja
ovat Suomessa esimerkiksi Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry, STTK ry ja Akava
ry sekd niiden jasenyhdistykset. Verotuskdytdnnossa tyomarkkinajérjestojen jisenmaksuina on
pidetty tyomarkkinajérjestolle maksettavaa jaisenmaksua. Myos kyseisen jarjeston sddntdjen
mukaisessa jarjestyksessd maérityt ylimdéraiset jasenmaksut ovat olleet tydomarkkinajérjeston
jasenmaksuina véhennyskelpoisia. Verotusmenettelystd annetun lain 16 §mn 1 momentin
mukaan tyomarkkinajarjestolld on ollut velvollisuus toimittaa Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verotuksessa védhennyskelpoisista jidsenmaksuista. Ehdotetun muutoksen
myotd ndmid edelld mainitut tyomarkkinajirjestdjen jasenmaksut eivdt olisi jatkossa
verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Edelld mainittujen varsinaisten tydmarkkinajirjestdjen lisdksi on olemassa erilaisia ammatillisia
edunvalvonta- ja muita ammattiryhméikohtaisia jirjestdjd, joilla voi olla myos
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Nididen jérjestdjen jdsenmaksut ovat voineet
nykyisen verotuskdytdnnén mukaan olla verotuksessa vidhennyskelpoisia menoja, jos
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jasenmaksu on ammatin tai liiketoiminnan harjoittamisen edellytyksend taikka sitd voidaan
muuten pitdd tulon hankkimisesta johtuneena kustannuksena. Koska varsinaisten
tyomarkkinajirjestdjen jisenmaksujen verovihennysoikeudesta ehdotetaan luovuttavan, on
perusteltua tarkastella my6s muiden vastaavan tyyppistd toimintaa harjoittavien jirjestdjen
jasenmaksujen verotuksellista kohtelua. Verotuksellisen kohtelun yhdenmukaisuuden johdosta
ehdotetaan, etti  jdsenmaksujen vihennyskelvottomuus koskisi varsinaisten
tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen lisdksi myds sellaisten jérjestdjen jasenmaksuja, joilla
voi sddntdjensd  mukaan  olla  tyOomarkkinatoimintaan  liittyvid  tavoitteita.
Tyomarkkinatoimintaan liittyvilld tavoitteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd jarjeston
sddntdjen mukaisena toimintana voisi olla tietyn ammattikunnan taloudellinen, ammatillinen tai
muu tyomarkkinatoimintaan liittyvd edunvalvonta. Jisenmaksujen verotuksellinen kohtelu olisi
siten yhdenmukaista tyomarkkinatoimintaan liittyvié tavoitteita omaavien jirjestdjen kohdalla
eikd verotuksellinen kohtelu riippuisi esimerkiksi siitd, kuuluuko jérjestd jasenend johonkin
toiseen jarjestoon vai ei. Sddnnds ei koskisi esimerkiksi sellaisten jérjestdjen jisenmaksuja,
joiden tarkoituksena on tietyn ammattikunnan ammattitaidon ylldpitdminen ja kehittdminen tai
muulla tavalla edistid jasenten ammatillista osaamista eiké jarjestolld voisi sddntojensd mukaan
olla tydomarkkinatoimintaan liittyvié tavoitteita. Sidnnos koskisi vain jarjestdjen jasenmaksuja.
Muita  jérjestdille = maksettavia  suorituksia  arvioitaisiin  tulonhankkimiskulujen
viahennyskelposuutta koskevien yleisten sddnnosten mukaisesti. Samoin muiden, kuin tissd
sdannoksessd tarkoitettujen jarjestdjen jdsenmaksuja arvioitaisiin tulonhankkimiskulujen
vahennyskelpoisuutta koskevien yleisten sddnndsten mukaisesti.

Pykalaén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 9 momentti, jossa sdddettdisiin verovelvollisen omassa tai
perheen kéytdssd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannusten vahennyskelpoisuudesta
verotuksessa. Ehdotetun sdidnndksen mukaan verovelvollisen omassa tai perheen kéytossd
olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon kustannukset eivit olisi palkkatulon hankkimisesta tai
séilyttdmisestd johtuvia vdhennyskelpoisia menoja. Asunnon kustannuksilla tarkoitettaisiin
kaikkia asuntoon liittyvid kustannuksia mukaan lukien kalusteet. Asunnolla tarkoitettaisiin
kaiken laatuisia verovelvollisen tai hidnen perheensi kéytdssd olevia asuntoja tai vapaa-ajan
asuntoja. Perheelld tarkoitettaisiin puolisoa ja alaikdisid lapsia vastaavalla tavalla kuin
arvioitaessa vakituisen asunnon verovapaan myynnin edellytyksid. Myos esimerkiksi edelld
tarkoitetun asunnon pihapiirissd olevat rakennukset kuuluisivat sdédnndksen soveltamisalan
piiriin. S&annds ei koskisi asunnon tai vapaa-ajan asunnon ulkopuolelta hankittuja vain
tyoskentelykéyttoon soveltuvia tiloja. Néista tiloista johtuvien menojen vahennyskelpoisuutta
arvioitaisiin tulonhankkimiskulujen véhennyskelpoisuutta koskevien yleisten sddnndsten
mukaisesti. Palkkatulolla tarkoitettaisiin ennakkoperintélain 13 §:ssé tarkoitettua palkkaa.
Kyseisen lainkohdan nojalla verotuksessa palkalla tarkoitetaan:

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa;

2) kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen jasenyydesta
saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion
yhtidmiehen nostamaa palkkaa seké luottamustoimesta saatua korvausta.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettd tydhuonevidhennysti ei endd myonnettiisi palkkatulon
hankkimisesta johtuvana menona sddnndksessd tarkoitetussa asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tapahtuvan tydskentelyn perusteella. Véhennystd ei saisi kaavamaisena
vihennyksend eiké todellisten kustannusten mukaan laskettuna vihennyksena.

Verovelvollinen voi kéyttdd sdidnnoksessd tarkoitettua asuntoa myods muiden tuloverolain
mukaan verotettavien tulojen kuin palkkatulojen hankintaan. Esimerkiksi freelancerit ja
taiteilijat voivat saada tulonsa muuna kuin palkkatulona, jolloin heilld on myds velvollisuus itse
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jarjestdd  itselleen  tydtilat. Muiden  kuin  palkkatulojen  hankinnan  kohdalla
tyohuonevihennykselle on niin ollen erilaiset perusteet. Tdéméin johdosta ehdotetaan, ettéd
verovelvollisen kayttidessa sddnndksessd tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella olisi oikeus vdhentdd asunnon kéytdstd tulon
hankkimisesta  johtuvina kustannuksina enintdin Verohallinnon madrddman
tyohuonevihennyksen miird. Verohallinto méérdisi ehdotettavan valtuussddnndoksen nojalla
kaavamaisen tyohuoneviahennyksen médrdn vuosittain perustuen tulonhankkimistoiminnan
madrddn ja laajuuteen sekd tyShuoneen kohtuullisiin keskimdirdisiin  kustannuksiin.
Verohallinto vahvistaa jo nykyisin kaavamaisen tydhuonevdhennyksen méiaran kolmiportaisena
viahennyksena.

Ehdotetun muutoksen myo6td tyShuonevdhennystd ei voisi endd saada sdénnoksessd
tarkoitettujen asuntojen kustannusten perusteella palkkatulon hankkimisesta johtuvana menona.
Néin ollen esimerkiksi tydsuhteessa tehtivien etitdiden perusteella ei endd myOnnettiisi
tyohuonevihennystd. Muiden tuloverolain mukaan verotettavien tulojen hankinnasta johtuvana
menona kyseisten asuntojen kustannuksista voitaisiin myontdd Verohallinnon vahvistaman
kaavamaisen tydhuonevdhennyksen madrd. Néin ollen esimerkiksi freelancerit ja taiteilijat
voisivat saada omassa asunnossa tyOskentelyn perusteella Verohallinnon vahvistaman
kaavamaisen tyohuonevdhennyksen. My0s esimerkiksi tyokorvauksena pidettivad
omaishoidon hoitopalkkiota saavat omaishoitajat voisivat jatkossakin saada kaavamaisen
tyohuonevihennyksen. Tuloverolain mukaan verotettavien tulojen osalta tyShuonevdhennysta
ei voisi saada sddnnoksessd tarkoitettujen asuntojen perusteella todellisten kustannusten
mukaisena.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta elinkeinoverolain tai maatilatalouden tuloverolain
perusteella tehtdviin vdhennyksiin. Muutoksella ei siten olisi vaikutusta esimerkiksi
elinkeinonharjoittajille myonnettdvaan tydhuonevihennykseen.

64 §. Luontoisetu. Pykélidn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska tydsuhdepolkupyorian
verovapaa etuus ehdotetaan poistettavaksi. TyOnantaja voisi edelleen tarjota tyontekijdlle
tyosuhdepolkupyorin kuten nykyisinkin. Verovapaan osuuden poistamisen mydtd etu olisi
jatkossa veronalainen luontoisetu, ja se arvostettaisiin kdypddn arvoon. Polkupyorietu
arvostetaan jo nykyisin kdypddn arvoonsa Verohallinnon luontoisetupddtoksen 27 §:ssd
madritylla tavalla.

Muutos koskisi polkupyéréetuja, joiden kayttdonottoon tyGnantaja ja tydntekijd olisivat
sitoutuneet 24.4.2025 tai sen ]alkeen Polkupydréetu olisi edelleen verovapaata tuloa 1200
euroon saakka vuodessa niissé tilanteissa, joissa tyOntekijd ja tyOnantaja olisivat sitoutuneet
polkupydrdedun kéyttoonottoon 23.42035 tai siti ennen. Kéytdnndt polkupyodrdedun
jarjestamisessd vaihtelevat ja etu voidaan jarjestda eri tavoin. Siirtymésddnndstd sovellettaessa
tyontekijin ja  tyOnantajan katsottaisiin molempien sitoutuneen polkupydrdedun
kayttoonottoon, kun tyOnantaja ja tyontekijd olisivat sopineet edun kiyttoonotosta ja
jompikumpi osapuolista olisi tehnyt tilaussopimuksen pyorén hankinnasta. Jos tydnantaja olisi
esimerkiksi ottanut tydsuhdepyoria tarjoavan palveluntarjoajan palvelun kayttoon ja tyontekijé
olisi tdhén perustuen tehnyt pyoraéd koskevan tilaussopimuksen 23.4.2025 tai titd ennen, mutta
tyonantaja olisi hyviaksynyt sopimuksen vasta tdmén péivin jalkeen, tyOnantajan ja tyontekijan
katsottaisiin sitoutuneen edun kéyttdonottoon 23.4.2025 tai sitd ennen. Verovapaus koskisi vain
sitd sopimuskokonaisuutta ja sitd tydsuhdepyordd, johon tydnantaja ja tyontekijd olisivat
sitoutuneet ennen edelld mainittua ajankohtaa. Tami koskisi kaikkia siirtyméisddnnoksen
piirissé olevia polkupyoréetuja riippumatta siitd, miten etu on jérjestetty. Jos edun kohteena
oleva pyora vaihtuisi esimerkiksi varkauden, valmistusvirheen, takuuasian tai muusta
vastaavasta tyontekijésté tai tyOnantajasta riippumattomasta syysta, olisi kyse edelleen samasta
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sopimuskokonaisuudesta ja niin ollen siirtymésidénnoksen piirissd olevasta edusta. Jos taas
tyontekijé ja tydnantaja sopisivat esimerkiksi tydosuhdepyorin vaihtamisesta, pyoré siirrettéisiin
toiselle tyontekijille, sopimuksen osapuoli vaihtuisi taikka sopimuksen siséltoon tehtiisiin
muita muutoksia, muutoksen jalkeen kyse olisi uudesta edusta, joka olisi veronlainen etu koko
kdyviastd arvostaan. Jos polkupyordetu olisi toteutettu leasingsopimuksella tai muulla
vastaavalla sopimusjérjestelylld, 1 200 euron verovapautta sovellettaisiin kyseisen
sopimuskauden loppuun saakka, kuitenkin enintddn siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kayttoonotosta. Jos tyOnantaja omistaisi polkupydrdetuna olevan polkupydrin, verovapaus
soveltuisi kyseisen pyordn kéytolle ennen edun kdyttoonottoa sovitun méadrdajan loppuun
saakka kuitenkin enintddn siithen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun kéyttoonotosta.
Siirtymédajan enimmadiskesto olisi siten sama riippumatta siitd, miten etu on jarjestetty. Viiden
vuoden aika vastaisi Verohallinnon luontoisetupéétokselld maédriteltyd edun kéyvén arvon
laskennassa kaytettdvad hankintahinnan jaksotusta tilanteissa, joissa tyOnantaja omistaa pyOran.

Tyo6suhdepolkupydrd olisi siten veronalainen etu koko kédyvéstd arvostaan vuodesta 2026
alkaen, jos tyOnantaja ja tyOntekijd olisivat sitoutuneet polkupyordedun kayttoonottoon
24.4.2025 tai sen jilkeen. T&td ennen sovittuihin polkupydridetuihin sovellettaisiin edelld
mainittua siirtyméaikaa. Siirtymédajan jidlkeen polkupyordetu olisi kaikissa tilanteissa
veronalainen etu kayvésti arvostaan.

69 e §. Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset. Tuloverolakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 69 e §, jossa sdddettdisiin tydonantajan maksamien tyontekijan
oikeudellisen neuvonnan kustannusten verotuksesta. Pykildssd sdddettyjen edellytysten
tiyttyessd tyOnantajan maksamista oikeudellisen neuvonnan kustannuksista ei muodostuisi
veronalaista tuloa tyontekijille. Koska sddnnds koskisi vain tyonantajan omassa intressissiin
maksamia kustannuksia, sdinnokselld ei olisi merkitystd sen arvioimisessa, voisiko tyontekija
mahdollisesti jossain tilanteessa vihentdd kustannukset omassa verotuksessaan, jos tyOnantaja
ei maksaisi kustannuksia. Siten sddnnds ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa tyontekijan
vahennysoikeuden osalta.

Pykéldn 1 momentti mahdollistaisi siiné sdddettyjen edellytysten tayttyessé sen, ettd tyonantaja
voisi rikosasiassa kustantaa verovapaasti oikeudellista neuvontaa tyontekijélleen. Tyontekijalla
tarkoitettaisiin sddnndksessd luonnollista henkildd, jolle sddnndksesséd tarkoitettu tyOnantaja
maksaa ennakkoperintdlain 13 §:n mukaista palkkaa. Siten sddnnds koskisi tyo- tai
virkasuhteessa olevien henkildiden lisdksi my0s esimerkiksi toimitusjohtajaa ja hallituksen
jésenid. Sdédnnos voisi soveltua myos entiselle tyontekijédlle maksettuihin korvauksiin. Sdéannos
ei kuitenkaan soveltuisi esimerkiksi oikeudellisen neuvonnan maksavaan yhtioon
toimeksiantosuhteessa oleviin henkildihin, yhtidihin tai ndiden yhtididen tydntekijoihin.
Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin  sddnnoksen soveltamisesta vuokraty- ja
konsernitilanteisiin.

Pykildn 1 momentin 14 kohdissa sdddettdisiin edellytykset, joiden kaikkien olisi taytyttivé
yhtéaikaisesti, jotta tydnantaja voisi maksaa tydntekijan rikosasiassa oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia ilman, ettd niistd syntyy veronalaista tuloa tydntekijlle.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan verovapauden edellytykseni olisi, ettd tyonantajalla on
intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset. TyOnantajan intressi voisi perustua
esimerkiksi sithen, etté asia vaikuttaa tyOnantajan maineeseen tai liikketoimintaan. TyOnantajan
intressi voisi toisaalta perustua myds siihen, ettd tyOnantaja katsoo tarkoituksenmukaiseksi
tarjota tarvittavan avun tyontekijélleen esimerkiksi siksi, ettd olisi kohtuutonta olla tarjoamatta
oikeudellista neuvontaa. Siten edellytys tyOnantajan intressistd voisi tdyttyd hyvin matalalla
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kynnykselld. Lahtokohtaisesti pelkdstdin se, ettd tyOnantaja suostuu maksamaan kustannuksia,
osoittaisi yleensd tyonantajan intressin olemassaolon.

Olosuhteiden tulisi olla poikkeukselliset, jotta sdé&nndksen verovapauden soveltuminen estyisi
tyOnantajan intressin puuttumisen vuoksi. Téllainen tilanne voisi syntya esimerkiksi silloin, jos
tyOnantaja korvaisi tyOntekijdosakkaan tai osakkaan yhtiossd tdissd olevan ldhiomaisen
oikeudellisen neuvonnan kustannuksia tilanteessa, jossa myds sddnnoksen muiden
verovapauden edellytysten soveltuminen olisi tulkinnanvaraista, ja olisi todenndkdistd, etti
muille tyOntekijoille ei vastaavassa tilanteessa korvattaisi oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia.

Pykéléan 1 momentin 2 kohdan mukaan verovapauden edellytyksené olisi, ettd asia on aiheutunut
osana tyoOntekijdn tyotehtdvid. Tyotehtdvilld tarkoitettaisiin vain oikeudellisen neuvonnan
maksavan tyonantajan tyotehtdvié. Jos tyontekijélla olisi esimerkiksi kaksi eri tydnantajaa, vain
se tyOnantaja, jonka tydtehtdvien osana asia on aiheutunut, voisi korvata oikeudellisen
neuvonnan kustannuksia verovapaasti. Siten kustannukset maksavan tyonantajan tyotehtiviin
liittyméttomét asiat on rajattu sddnndksen verovapauden soveltumisen ulkopuolelle.
Saannoksen 5 momentissa kuitenkin séédettéisiin poikkeus vuokratyd- ja konsernitilanteisiin.

Tyosuhteen pdédttymisen jilkeen vireille tullutta asiaa voitaisiin pitdd osana tyotehtévid, jos asia
liittyisi selvisti tyontekijan aiempiin tyotehtiviin oikeudellisen neuvonnan kustannukset
maksavalla tydnantajalla. My0s vapaa-ajalla tapahtunutta asiaa voidaan pitdé osana tyotehtévia,
Jos asia liittyy selvésti tydtehtdviin kustannukset maksavalla tydnantajalla. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi tyontekijdn joutuminen tyytyméttdmén asiakkaan pahoinpiteleméksi
kadulla ty6ajan tai tyosuhteen péittymisen jalkeen.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan verovapauden edellytyksend olisi, etté ei olisi ilmeisté,
ettd tyontekijan olisi tullut mieltdd toimintansa jo tekohetkelld lainvastaiseksi. Siten asiat, joissa
olisi ilmeistd, ettd tyontekijén olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo tekohetkelld,
olisi rajattu sddnndksen verovapauden soveltumisen ulkopuolelle, koska ei olisi
tarkoituksenmukaista, etti tydnantaja voisi silloin maksaa kustannuksia verovapaasti. Tillainen
tilanne voisi olla esimerkiksi ylinopeuden ajaminen tyotehtdvda suoritettaessa siksi, ettd
tyontekija on aikataulusyistd ajanut ylinopeutta oma-aloitteisesti tai tyonantajan pyynndsta.
Esimerkiksi tyonantajan selvidsti lainvastainen pyyntd, méaédrdys tai ohjeistus ei yksinddn
tarkoittaisi, ettd pykdldn 1 momentin 3 kohdan edellytys tayttyisi.

Saidnnoksen verovapaus olisi kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi matalalla kynnykselld, jos
asia on aiheutunut osana tyotehtivid. Toisin sanoen, verovapaus estyisi vain poikkeuksellisesti
siitd syystd, ettd olisi pidettidva ilmeisend, ettd tydntekijan olisi jo tekohetkelld tullut mieltda
teko lainvastaiseksi. Sddnnoksen soveltamiseksi ei siten tarvitsisi arvioida esimerkiksi sitd, mika
oikeudenkdynnin lopputulema tulisi olemaan. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi tilanteen &killisyys, yllattivyys, poikkeuksellisen lyhyt harkinta-aika,
tulkinnanvaraisuus, vaihtoehtoisten toimintamallien puuttuminen sekd tyOnantajan pyyntd,
mairdys ja ohjeistus. Siten jélkikéteen arvioituna ilmeisen lainvastainenkin teko voisi joissain
tilanteissa tayttdd pykdldn 1 momentin 3 kohdan edellytyksen. Verovapaus voisi sdédnndksen
kaikkien edellytysten tdyttyessd soveltua, vaikka olisi erittdin todennédkdistd, ettd tyontekijé
tuomittaisiin aikanaan syylliseksi. Verovapaus voisi kaikkien sdénnoksen edellytysten
tiyttyessd soveltua esimerkiksi muutoksenhakuun tai tuomion jélkeen erddntyviin laskuihin
vield silloinkin, jos tyontekijé olisi jo tuomittu syylliseksi.

Sddnnoksen verovapauden edellytyksen tdyttyminen arvioitaisiin silld hetkelld ja sen hetken
tietojen perusteella, kun tydonantaja maksaa kuluja. Kaytdnnossa arvioinnin joutuisi ensikddessa
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tekemédn tyonantaja, jonka ennakonpiditysvelvollisuus ja tulorekisteri-ilmoittaminen sekd
muut velvoitteet riippuvat siitd, onko kyse veronalaisesta ansiotulosta ja palkasta vai
verovapaasta edusta. Siten esimerkiksi myohemmin selvidvilld seikoilla tai oikeudenkdynnin
lopputulemalla ei olisi takautuvasti vaikutusta sdannoksen soveltumiseen tyOnantajan jo
maksamiin kustannuksiin. Nailld voisi kuitenkin olla merkitysti tulevien kulujen kohdalla, jos
esimerkiksi ilmenisi, ettd tyontekija olisi tarkoituksellisesti pimittényt tietoja tai ilmenisi, ettd
tyontekijén olisi ilmeisesti tullut mieltdi tekonsa lainvastaiseksi jo tekohetkella.

Saddnndksen soveltumista ei olisi rajattu vain siihen, ettd tyontekijé olisi epdiltyni tai syytettyna.
Siten sddnnds voisi muiden edellytysten tdyttyessd soveltua myds silloin, kun tyontekija on
asiassa asianomistajana. Talloin kyse ei olisi tyOntekijan lainvastaisesta teosta, minka vuoksi
lahtokohta olisi, ettd 1 momentin 3 kohdassa séddetty edellytys tdyttyisi aina.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan verovapauden edellytyksend olisi, ettd tyontekija ei ole
saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja ettd tyontekijd sitoutuu suorittamaan
mahdollisesti mydhemmin muualta saamansa korvauksen tydnantajalle. Esimerkiksi vastapuoli,
vakuutusyhtid, valtio tai jokin muu taho voivat korvata tyontekijidn kustannuksia. Korvaukset
voivat perustua esimerkiksi lakiin, tuomioon tai sopimukseen.

Sddnnoksen tarkoituksena olisi, ettd tyOnantaja voisi maksaa tyOntekijille kustannuksia
verovapaasti vain siltd osin kuin tyontekiji ei saa korvauksia muualta. Muualta saatavat
korvaukset voivat selvité tai varmistua vasta vuosia sen jélkeen, kun tydnantaja on jo korvannut
kustannuksia. Tdmén vuoksi tyontekijdn mahdollisuus saada myShemmin korvauksia muualta
ei estéisi verovapauden soveltumista, jos tyontekija ei olisi saanut korvauksia vield silloin, kun
tyOnantaja maksaa kustannuksia. Liséksi edellytyksend olisi, ettd tyontekijd sitoutuisi
suorittamaan mahdollisesti myohemmin muualta saamansa korvaukset tyonantajalle.
Sitoutuminen voitaisiin kiytdnndssid tehdd esimerkiksi saamisoikeuden siirrolla tai muulla
sopimuksella.

Sitoutumisen tulisi ldhtokohtaisesti tapahtua jo ennen kuin tydnantaja maksaisi kustannuksia.
Koska tilanteet, joissa tydonantaja maksaa tyOntekijédn oikeudellisen neuvonnan kustannuksia,
saattavat olla ékillisid ja epdselvié, verovapaus ei kuitenkaan estyisi pelkdstdan sen vuoksi, ettd
sitoutumisesta ei olisi tehty sopimusta tai saamisoikeutta ei olisi siirretty ennen kuin tydnantaja
maksaa tyontekijdn oikeudellisen neuvonnan kustannuksia. Mahdollista on myoés se, etté
tyOnantaja on voinut maksaa asian selvittimiseen liittyvid kuluja jo ennen kuin tyontekijaa
epdilldén rikoksesta, jos esimerkiksi pitkdn esitutkintaprosessin aikana rikoksesta epdiltyjen
tyontekijoiden piiri laajenee. Télloin tyontekijd ei ole voinut etukiteen sitoutua mahdollisesti
muualta saamansa korvauksen suorittamiseen tyonantajalle. Ratkaisevaa pykéldn 1 momentin
4 kohdan edellytyksen tdyttymisen arvioinnissa olisi, ettd tarkoituksena olisi ollut, ettéd
tyontekija suorittaa mahdollisesti myohemmin saamansa korvauksen tyOnantajalle ja ettd
tyOntekijd myds tosiasiassa toimii ndin. Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin siitd, miten
myO6hemmin muualta saatava korvaus vaikuttaisi tyOnantajan maksamien kustannusten
verotukseen, jos tyontekiji vastoin sitoumusta jittdisi muualta saamansa korvauksen
suorittamatta tydnantajalle.

Pykilan 2 momentissa tdsmennettdisiin, mitd 1 momentissa tarkoitettu oikeudellinen neuvonta
voisi sisdltdd. Oikeudellinen neuvonta voisi sisdltdd asian selvittdmisté jo ennen esitutkinnan
aloittamista, jos asian luonteen vuoksi olisi mahdollista, ettd asia johtaa esitutkintaan, tai jotain
muuta asian kannalta tarpeellista selvittimisti. Saannos koskisi myds oikeudellisen neuvonnan
kustannuksia, jotka aiheutuvat esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja
01keudenkaynmsta Sadnnoksen olisi perusteltua koskea kaikkia edelld mainittuja vaiheita, eikéd
vain oikeudenkdyntid, koska merkittdvd osa kustannuksista syntyy yleensi jo asian aiemmissa
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vaiheissa ja asia ei vilttdmaittd etene oikeudenkéyntiin saakka, jos esimerkiksi syyte jétetddn
nostamatta tai asia ratkaistaan sovintomenettelyssa.

Oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin kuuluvat oikeudenkdyntikustannukset voisivat sisaltia
esimerkiksi  asianajajille, asiantuntijoille  tai  todistajille = maksettuja  palkkioita,
oikeudenkdyntimaksuja, muutoksenhausta aiheutuvia kustannuksia, tyontekijin maksettavaksi
tuomittuja vastapuolen oikeudenkéyntikuluja sekd muita vastaavia oikeudenkdyntiin selvésti
liittyvid kustannuksia. Sdannos ei kuitenkaan koskisi tyontekijain maksettavaksi tuomittuja
sakkoja, menettdmisseuraamuksia, vahingonkorvauksia, hallinnollisia seuraamusmaksuja ja
muita vastaavia kustannuksia.

Sédannoksen soveltumisen kannalta ei olisi merkitystd, miten oikeudellinen neuvonta on
jarjestetty ja miten tyOnantaja sen kustantaa. TyOnantaja voisi kustantaa oikeudellisen
neuvonnan esimerkiksi tekemadlld itse sopimuksen asianajotoimiston kanssa, maksamalla
tyontekijan tekemédn sopimuksen perusteella aiheutuneet laskut suoraan asianajotoimistolle,
korvaamalla tydntekijén asianajotoimistolle maksamat suoritukset tyontekijille tai kdyttdmalla
vakuutustaan. TyOnantaja voisi kustantaa oikeudellisen neuvonnan my0s esimerkiksi
kayttdmalld omaa tai konserniyhtionsé henkilokuntaa asian hoitamiseen. My0s lakiin eréistd
oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (269/1974) seké lakiin erdistd oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton
palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista
(21/1984) perustuvat korvaukset voitaisiin ldhtokohtaisesti rinnastaa tyonantajan maksamiin
kustannuksiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pykélda sovelletaan myos hallinnollisten seuraamusten
madrddmisestd sekd riita-asioiden késittelystd aiheutuneisiin vastaaviin kustannuksiin
vastaavalla tavalla kuin rikosasioista aiheutuneisiin kustannuksiin. TyoOntekijd voi joutua
tyotehtdviensd seurauksena riita-asiassa asianosaiseksi. Vastaavasti tyontekijille voidaan
madritd hallinnollisia seuraamusmaksuja tai muita hallinnollisia seuraamuksia tydtehtdvien
seurauksena. Tédmén vuoksi olisi perusteltua, etté riita-asioista ja hallinnollisista seuraamuksista
aiheutuneita oikeudellisen neuvonnan kustannuksia késiteltdisiin samalla tavalla kuin
rikosasioista aiheutuneita oikeudellisen neuvonnan kustannuksia.

Tyypillinen sdidnnoksessd tarkoitettu riita-asia voisi olla esimerkiksi asiakkaan tekemé
vahingonkorvausvaatimus. Sddnnoksessd tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia olisivat
esimerkiksi liikennevirhemaksu tai sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden
ammatinharjoittamisoikeuden menettiminen sekd muut vastaavat hallinnolliset seuraamukset.
Hallinnollista seuraamusta koskevassa asiassa aiheutuvia kustannuksia voisivat olla esimerkiksi
seuraamuksen madrddmistd késittelevin hallintoviranomaisen kuulemiskirjeen johdosta
annettavan vastineen tai selvityksen laatimisesta avustajalle tai asiamiehelle maksetut kulut ja
palkkiot sekd vastaavat muutoksenhausta aiheutuvat kustannukset.

Jotta tyOnantaja voisi korvata verovapaasti pykéldn 3 momentissa tarkoitettuja oikeudellisen
neuvonnan kuluja, myos kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten tulisi tiyttyé. Siten
esimerkiksi tyontekijén henkilokohtaisessa verotuksessa maarittyyn veronkorotukseen liittyvid
oikeudellisen neuvonnan kustannuksia ei voisi korvata verovapaasti, koska tyontekijan
henkilokohtaisessa verotuksessa madritty veronkorotus ei ole voinut aiheutua 1 momentin 2
kohdan tarkoittamalla tavalla osana tyOnantajan antamien tyotehtévien suorittamista, vaikka
kyse olisi tyonantajalta saadusta tulosta. Tyontekijan henkilokohtainen verotus on tyontekijén
vastuulla, eikd se voi olla osa tyOnantajan antaman tyGtehtdvdn suorittamista. Sen sijaan
tyonantajan omien velvollisuuksien, kuten esimerkiksi ennakonpidityksen toimittamisen ja
tulorekisteri-ilmoittamisen, kustannuksissa ei puolestaan ole lainkaan kysymys tyontekijan
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kustannuksista. Siten tyonantaja voi maksaa ndihin tydnantajan velvoitteisiin liittyvasti
oikeudellisesta neuvonnasta ilman, etti siitd voisi muodostua tyontekijille veronalainen etu ja
siten edesauttaa sitd, ettd tulotiedot saadaan tulorekisteristd oikeanlaisina tyontekijin
verotukseen.

Pykidldn 4 momentissa sdéddettéisiin, ettd tyOnantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan
kustannukset luetaan tyontekijin veronalaiseksi ansiotuloksi siltd osin kuin, tyontekijd saa
myShemmin muualta samojen kustannusten perusteella korvausta, eikd tyontekija suorita
saamaansa korvausta edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta viivytysti. Muualta saadun
korvauksen voi maksaa esimerkiksi vastapuoli, vakuutusyhtio, valtio tai jokin muu taho.

TyoOnantajan maksamien kustannusten médrédnd pidettdisiin maérdd, jonka tyOnantaja on
maksanut asiassa asianajotoimistolle, vastapuolelle, tyontekijélle tai jollekin muulle taholle.
Silld, miten tyonantaja olisi kdytinndssd jérjestinyt kustannusten maksamisen, ei olisi
merkitystd. Siten kustannusten méidrddn luettaisiin mukaan myos esimerkiksi tyOnantajan
vakuutuksen kattamat kustannukset. Jos tyOnantaja olisi kdyttdnyt omaa tai konserniyhtionsa
henkilokuntaa asiassa, siitd aiheutuneiden kustannusten méarana voitaisiin pitdd laskennallisia
palkkakustannuksia sivukuluineen.

Muualta saadun korvauksen méérdnd pidettdisiin tyontekijdn tosiasiassa saamaa rahaméaéria.
Siten muualta saadun korvauksen miirdén luettaisiin myos mahdolliset korot ja muut vastaavat
erdt. Muualta saadun korvauksen saamisen ajankohtana pidettdisiin sitd, kun muu taho
tosiasiassa maksaa korvauksen tyontekijille. Siten esimerkiksi tuomio tai vakuutuspéitos ei
vield realisoisi pykéldn 4 momentin tilannetta, vaan vasta se, kun korvaus on tosiasiassa
maksettu tyontekijille.

Veronalaista tuloa ei katsottaisi syntyvédn, jos tyOntekijd maksaisi muualta mydhemmin
saamansa korvauksen edelleen tydnantajalle ilman aiheetonta viivytysté tai ei edes saisi muun
tahon maksamaa korvausta itselleen esimerkiksi siksi, ettd saatava olisi siirretty tyonantajalle.
T&lloin tyonantajan verovapaana maksama korvaus séilyisi verovapaana. Maksun voitaisiin
katsoa tapahtuneen ilman aiheetonta viivytysti, jos tyOntekijd maksaisi korvauksen edelleen
tyonantajalle muutaman kuukauden kuluessa siitd, kun hin sai korvauksen muualta. Myos
myO6hemmin tapahtuvan maksun voitaisiin poikkeuksellisesti katsoa tapahtuneen ilman
aiheetonta viivytysti, jos tyontekija osoittaisi, ettd viivytykselle on ollut pitevé syy.

Pykidldn 4 momentin soveltuminen olisi poikkeuksellista, ja sen tarkoitus olisi poistaa
perusteeton verovapaa etu, joka tyontekijdlle muodostuisi, jos tyontekijd saisi samojen
kustannusten perusteella myShemmin korvauksia tyOnantajan lisdksi muualta, eikd hén
maksaisi pykdldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen mukaisesti muualta
saamaansa korvausta edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta viivytystd. Tdmén vuoksi 4
momentin soveltuminen ei olisi ongelmallista siindkddn tapauksessa, ettd tyontekijan muualta
saaman korvauksen suorittaminen tydnantajalle ei onnistuisi tyOnantajasta johtuvasta syysti,
kuten esimerkiksi tyOnantajayhtion purkautumisen tai passiivisuuden vuoksi. Téalldin
tyonantajan maksamat kustannukset luettaisiin tyontekijdn veronalaiseksi tuloksi, mutta hin
pystyisi kattamaan veroseuraamuksen muualta saamallaan korvauksella.

Mairaaikasddnnokset saattavat estdd tyontekijan verotuksessa sen verovuoden oikaisemisen,
jona tyonantaja on kustannukset maksanut, koska tyontekija voi saada korvauksen muulta
taholta useita vuosia myohemmin. Siksi pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld
tarkoitettuun tuloon liittyvé oikaisu tehddan vanhimmalle verovuodelle, jolle se on mahdollista
tehdd, jos oikaisua ei médrdaikasddnndsten vuoksi voitaisi tehdd sille verovuodelle, jona
tyonantaja on kustannukset maksanut. Kysymys olisi poikkeuksesta tuloverolain 110 §:n tulon
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jaksottamista koskevaan padsddntoon. Ilman kyseistd poikkeusta pykilin 4 momentti voisi
jaada kaytdnnossd merkityksettoméksi verotuksen lyhyen oikaisuajan vuoksi. Jos tyontekija
joutuisi mydhemmin maksamaan veronalaiseksi tuloksi luetun muualta saadun korvauksen
takaisin, oikaisu tehtdisiin tdlloinkin vanhimmalle verovuodelle, jolle se olisi mahdollista tehda.

Saannos koskisi tyontekijén tuloverotusta, eikd pykdldn 4 momentin soveltuminen vaikuttaisi
takautuvasti tyonantajan ennakkoperintdin liittyviin velvoitteisiin. Siten pykdldn 4 momentin
soveltumisen johdosta ei ldhtokohtaisesti maérattdisi tyOnantajalle toimittamatonta
ennakonpidétystd ja suorittamatonta tydnantajan sairausvakuutusmaksua. Tami johtuisi siité,
ettd kysymys ei olisi tydnantajan laiminlydnnistd, jos myohemmin ilmenisi, ettd tyontekija ei
noudattanutkaan antamaansa sitoumusta muualta saadun korvauksen palauttamisesta
tyonantajalle.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd pykéld soveltuisi my0ds tyOntekijin vuokranneen
kayttdjayrityksen ja toisen konserniyhtion maksamiin kustannuksiin. Intressi maksaa
kustannuksia voi konserni- ja vuokratydtilanteissa olla tyOnantajan sijaan toisella
konserniyhtiolld tai tyontekijin vuokranneella kayttdjayritykselld. Talloin tyontekijan
oikeudellisen neuvonnan kustannusten maksajana ei vélttdmattd olisi tyontekijin oma
tyOnantaja. Sddnnoksen soveltuminen myos téllaisissa tilanteissa olisi tarkoituksenmukaista,
koska tyontekijan ndkokulmasta tilanne ei kiytdnnOssd eroaisi siitd, ettd maksajana olisi
tyontekijdn oma tyonantaja.

95 §. Tulonhankkimisvihennys. Pykildn 1 momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
maininta  tyomarkkinajdrjestdjen  jdsenmaksuista, koska  kyseisten = maksujen
verovihennysoikeus ehdotetaan poistettavaksi.

106 §. Perusvihennys. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusvdhennyksen
enimmaismaardd korotettaisiin 4 115 eurosta 4 265 euroon. Perusviahennys tulisi
tdysiméadrdisend myonnettiviksi pdivarahatuloa saavalla 4 265 euron vuosituloilla, palkkatuloa
saavalla noin 5 700 euron ja eldketuloa saavalla noin 14 100 euron vuosituloilla.
Perusvdhennyksen vaikutus ulottuisi pdivirahatulon saajalla noin 27 900 euron vuosituloille,
palkkatulon saajalla noin 31 600 euron ja eléketulon saajalla noin 31 500 euron vuosituloille.

110 §. Tulon jaksottamista koskeva yleissdinnos. Pykdlin 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Luovutusvoiton jaksottamisesta sdddettdisiin 110 a §:ssi.

110 a §. Luovutusvoiton jaksottaminen. Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttavéiksi uusi 110 a §,
jossa sdddettiisiin luovutusvoiton jaksottamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin luovutusvoiton jaksottamisen padsaanndstd. Luovutusvoitto
katsottaisiin sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu luovutus on
tapahtunut. My0s luovutustappio jaksotettaisiin nykyiseen tapaan sille verovuodelle, jona sitova
kauppa tai muu luovutus on tapahtunut. Momentti vastaisi nykyistd 110 §:n 2 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin ehdollista lisdkauppahintaa koskevasta poikkeuksesta
luovutusvoiton jaksottamiseen. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu ehdollisesta
lisakauppahinnasta, joka tulee suoritettavaksi vasta luovutussopimuksessa maéritellyn ehdon
tiyttyessd ja jonka suorittamisvelvollisuus ja méird vahvistuvat kaupantekovuoden jélkeen,
luovutusvoitto  verotettaisiin  lisdkauppahinnan osalta sen verovuoden tulona, jona
lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja miiré ovat vahvistuneet.
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Kaupantekovuoden tulona verotettaisiin  se osa luovutusvoitosta, joka perustuu
kaupantekovuoden aikana vahvistuneeseen luovutushintaan. Jos luovutussopimuksessa olisi
sovittu ehdollisesta lisdkauppahinnasta, jonka suorittamisvelvollisuus ja maira eivit vahvistuisi
vield kaupantekovuoden aikana, luovutusvoittoa ei lisdkauppahinnan osalta verotettaisi
kaupantekovuoden tulona. Luovutusvoitto verotettaisiin lisdkauppahinnan osalta sen
verovuoden verotuksessa, jona lisédkauppahinnan suorittamisvelvollisuus ja méira vahvistuvat.
Toisin  kuin nykyisin, luovutusvoitto verotettaisiin  ehdollisen lisdkauppahinnan
vahvistumisvuoden  verotuksessa myds silloin, kun lisdkauppahinta  vahvistuisi
kaupantekovuoden jdlkeen mutta ennen kaupantekovuoden verotuksen péaattymista.

Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu lisdkauppahinnan vahimmaismaérastd, ei kyse olisi
vihimmaéismdirdn osalta ehdollisesta lisdkauppahinnasta, vaikka lisdkauppahinnan
kokonaismiédrd vahvistuisi vasta kaupantekohetked myohemmin. Lisdkauppahinnan
vihimméismddrdn maksuajankohdalla ei olisi merkitystd. Luovutusvoiton jaksottamista
koskevan  pddsddnndn mukaisesti luovutussopimuksessa sovittu lisdkauppahinnan
vihimmaismddrd otettaisiin luovutusvoittoa laskettaessa huomioon luovutushintana jo
kaupantekovuoden verotuksessa.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jolla mééritettdisiin lisdkauppahintaan
kohdistuvan luovutusvoiton osuus. Jos luovutuksesta tulisi suoritettavaksi kaupantekovuoden
jilkeen vahvistuvaa lisdkauppahintaa, maédritettdisiin lisdkauppahintaan kohdistuva osuus
luovutusvoitosta laskemalla lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoitto
kokonaan uudelleen kéyttdmélld luovutushintana lisdkauppahinnan vahvistumisvuoteen
mennessé vahvistuneen luovutushinnan osien yhteismaérdd. Néin lasketusta luovutusvoitosta
verotettaisiin lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa luovutusvoittona maéréa, joka
ylittdd samasta luovutuksesta aiempina vuosina luovutusvoittona verotetun méidrén. Jos
luovutussopimuksessa olisi sovittu useasta eri vuosina vahvistuvasta lisdkauppahinnasta,
sovellettaisiin samaa menettelyé kaikkien lisikauppahinnan vahvistumisvuosien verotuksessa.

Pykildn 3 momentissa sééddettéisiin lisdksi luovutustappion muuttamisesta lisdkauppahinnan
perusteella. Jos luovutuksesta, josta tulee suoritettavaksi kaupantekovuoden jilkeen
vahvistuvaa lisdkauppahintaa, olisi aiempana verovuonna vahvistettu tappio, oikaistaisiin
vahvistettu tappio méidrdaikojen estdmaittd vastaamaan uudelleen lasketun luovutusvoiton tai
luovutustappion maardd. Jos luovutuksesta, josta on kaupantekovuoden verotuksessa
vahvistettu tappiota, tulisi suoritettavaksi kaupantekovuoden jidlkeen vahvistuvaa
lisakauppahintaa, muodostuisi luovutustappio luovutusvoittoa uudelleen laskettaessa
vahvistettua pienemmaéksi tai poistuisi kokonaan. Luovutustappion muutos huomioitaisiin
verotuksessa oikaisemalla luovutustappion méiérdd sen verovuoden verotuksessa, jona
luovutustappio on vahvistettu. Jos lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa
luovutusvoittoa uudelleen laskettaessa luovutus olisi edelleen tappiollinen, oikaistaisiin
vahvistettua luovutustappiota vastaamaan uudelleen lasketun luovutustappion méirda. Jos
luovutuksesta muodostuisi uudelleen laskettaessa luovutusvoittoa, poistettaisiin vahvistettu
luovutustappio kokonaan ja lisdksi lisdkauppahinnan vahvistumisvuoden verotuksessa
verotettaisiin luovutusvoittona uudelleen lasketun luovutusvoiton mééra.

Tappioiden mairdd voitaisiin oikaista verotusmenettelystd annetun lain 56 §:ssd verotuksen
oikaisulle sdddetyn méériajan ja uudelleen harkinnan kiellon estdmaéttd. Oikaisu voitaisiin tehdé
myo0s siitd huolimatta, ettd luovutusvuodelta vahvistettava luovutustappio ja sen maéra olisi
oikaisua tehtdessd jo ehditty ratkaista valitukseen annetulla pditokselld muun asian kuin
lisdkauppahintaan perustuvan oikaisun osalta.
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Esimerkki 1: Henkild A on 15.3.2015 ostanut Yritys Oy:n osakkeet 60 000 eurolla. Hin myy
osakkeet 1.2.2026 tehtdvilld kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan
100 000 euroa kaupanteon yhteydessa. Lisdkauppahintana sovitaan maksettavaksi 30 prosenttia
Yritys Oy:n tilikausien 2026 ja 2027 vahvistettujen tilinpddtoksien mukaisista tilikausien
voitoista. Kauppakirjan mukaan tilikaudelta maksettava lisdkauppahinta todetaan tilikautta
seuraavan huhtikuun lopussa eli 30.4.2027 ja 30.4.2028, kun tilinpddtokset vahvistetaan.

A:n vuoden 2026 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessd maksettu
100 000 euroa. Hankintameno-olettama (40 prosenttia, 40 000 euroa) on A:lle epdedullisempi,
joten voitto lasketaan A:n todellisen hankintamenon (60 000 euroa) mukaan. A:n vuoden 2026
veronalaisen luovutusvoiton miaré on siten 40 000 euroa (100 000 - 60 000).

Yritys Oy:n 30.4.2027 vahvistettu tilikauden 2026 tilinpaétds osoittaa tilikauden voitoksi
100 000 euroa. Lisdkauppahintachdon mukaisesti A:lle suoritetaan vahvistetun tilinpaatoksen
perusteella lisdkauppahintana 30 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen perusteella
luovutusvoitto lasketaan uudelleen A:n verovuoden 2027 verotuksessa. Luovutusvoiton maird
lasketaan siten, ettd luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien
yhteismédrd 130 000 euroa (100 000 + 30 000). Hankintameno-olettama (40 prosenttia, 52 000
euroa) on A:lle epdedullisempi, joten voitto lasketaan A:n todellisen hankintamenon (60 000
euroa) mukaan. Uudelleen lasketusta luovutusvoitosta (70 000 euroa) verotetaan verovuoden
2027 verotuksessa se osa, joka ylittdd verovuoden 2026 verotuksessa samasta luovutuksesta
verotetun luovutusvoiton (40 000 euroa) madrdn. Vuonna 2027 verotettavan luovutusvoiton
madra on siten 30 000 euroa (70 000 - 40 000).

Yritys Oy:n 30.4.2028 vahvistettu tilikauden 2027 tilinpaétds osoittaa tilikauden voitoksi
150 000 euroa. Lisdkauppahintachdon mukaisesti A:lle suoritetaan vahvistetun tilinpaatoksen
perusteella lisdkauppahintaa 45 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen johdosta
luovutusvoitto lasketaan uudelleen A:n verovuoden 2028 verotuksessa. Luovutusvoiton maara
lasketaan siten, ettd luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien
yhteismédrd 175 000 euroa (100 000 + 30 000 + 45 000). Hankintameno-olettama (40 prosenttia,
70 000 euroa) on A:lle edullisempi kuin todellinen hankintameno (60 000 euroa), joten voitto
lasketaan A:n hankintameno-olettaman mukaan. Uudelleen lasketusta luovutusvoitosta 105 000
euroa (175 000 - 70 000) verovuoden 2028 verotuksessa verotetaan se osa, joka ylittdd
verovuosien 2026 ja 2027 verotuksissa samasta luovutuksesta verotetun luovutusvoiton maaran
70 000 euroa (40 000 + 30 000) méaédran. Vuonna 2028 verotettavan luovutusvoiton maéra on
siten 35 000 euroa.

Esimerkki 2: Henkilé B on 1.9.2024 ostanut Firma Oy:n osakkeet 60 000 eurolla. Hin myy
osakkeet 1.8.2026 tehtavilld kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan 50 000
euroa kaupanteon yhteydessd. Lisdkauppahinnan suorittamisvelvollisuus on sidottu kaupan
kohteen kaupantekohetkelld arvioidun odotetun tuloskehityksen ylittdmiseen (tilikausien 2027—
2029 keskiméardisen liikevoiton mééréd, joka ylittdd 100 000 euroa). Kauppakirjan mukaan
lisdkauppahinta todetaan 30.4.2030, jolloin tilikauden 2029 tilinpaétds vahvistetaan.

Vuoden 2026 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessd maksettu 50 000
euroa. Vuoden 2026 vdhennyskelpoisen luovutustappion madrd on 10 000 euroa (50 000 -
60 000).

Firma Oy:n 2027 tilinpditos osoittaa liikevoittoa 115 000 euroa, 2028 tilinpaatdés 100 000 euroa
ja 2029 tilinpdatés 145 000 euroa. Vuosien 2027-2029 keskimididrdinen liikevoitto on siten
120 000 euroa. B:lle suoritetaan lisdkauppaechdon mukaisesti vahvistetun tilinpddtoksen
perusteella lisdkauppahintaa 20 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen seurauksena
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verovuoden 2030 verotuksessa luovutusvoitto lasketaan uudelleen. Luovutusvoiton méérd
lasketaan siten, ettd kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteisméérasta 70 000 euroa
(50 000 + 20 000) vdhennetddn hankintameno 60 000 euroa. Alle 10 vuoden omistusajan
perusteella méaédrdytyva 20 prosentin hankintameno-olettama 14 000 euroa on verovelvolliselle
epédedullinen, joten voitto lasketaan todellisen hankintamenon mukaisesti. Uudelleen laskettu
luovutusvoitto 10 000 euroa (70 000 - 60 000) verotetaan verovuoden 2030 tulona. Verovuoden
2026 verotusta oikaistaan verovelvollisen vahingoksi 31.12.2029 péittyneen verotuksen
oikaisun méirdajan ja muiden oikaisun edellytysten estdmitts, ja verotuksessa vahvistettu
luovutustappio 10 000 euroa poistetaan.

Esimerkki 3: Henkilé C on 24.3.2025 ostanut Liike Oy:n osakkeet 50 000 eurolla. Hén myy
osakkeet 1.4.2027 tehtédvélld kaupalla. Kauppakirjan mukaan kauppahinnasta maksetaan 25 000
euroa kaupanteon yhteydessd. Lisdkauppahintaa sovitaan maksettavaksi 50 prosenttia Liike
Oy:n tilikauden 2027 vahvistetun tilinpddtoksen mukaisesta tilikauden voitosta. Kauppakirjan
mukaan lisdkauppahinta todetaan 30.4.2028, jolloin tilikauden 2027 tilinpdatos vahvistetaan.

Vuoden 2027 verotuksessa luovutushinnaksi katsotaan kaupanteon yhteydessd maksettu 25 000
euroa. Vuoden 2027 verotuksessa vahvistetaan luovutustappiota 25 000 euroa (25 000 - 50 000).

Liike Oy:n 30.4.2028 vahvistettu tilikauden 2027 tilinpéétds osoittaa tilikauden voitoksi 30 000
euroa. C:lle suoritetaan lisdkauppachdon mukaisesti vahvistetun tilinpddtoksen perusteella
lisakauppahintaa 15 000 euroa. Lisdkauppahinnan vahvistumisen seurauksena verovuoden 2028
verotuksessa luovutusvoitto lasketaan uudelleen. Luovutusvoiton méiréd lasketaan siten, ettéd
luovutushinnaksi katsotaan kaikkien vahvistuneiden luovutushinnan osien yhteisméaara 40 000
euroa (25 000 + 15 000), josta viahennetdin hankintameno 50 000 euroa. Uudelleen laskettu
luovutustappio on 10 000 euroa. Verovuoden 2027 verotusta oikaistaan verovelvollisen
vahingoksi, ja luovutustappio muutetaan 10 000 euroksi. Verovuodelle 2028 ei muodostu
verotettavaa luovutusvoittoa eikd vahvistettavaa luovutustappiota.

124 §. Veron maéiriytyminen. Pykélin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lainkohdassa tarkoitetun eldketulon lisdveron tulorajaa, jonka ylittdvasté tulon osasta elédketulon
lisdveroa on suoritettava, korotettaisiin nykyisestd 47 000 eurosta 60 000 euroon. Ehdotetun
muutoksen myota elédketulon lisdveroa olisi suoritettava 5,85 prosenttia siltd osin kuin eldketulo
viahennettynd eldketulovihennyksen maaralla ylittdd 60 000 euroa.

125 §. Tyotulovihennys. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyotulovihennyksen enimméisméadraé korotettaisiin 3 225 eurosta 3 430 euroon. Vahennyksen
ensimmadisen poistuman tulorajaa ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 24 250 eurosta 35 000
euroon ja ensimméiinen poistumaprosentti alennettaisiin 2,22 prosentista 2 prosenttiin.
Vihennys alkaisi nédin ollen poistumaan puhtaan ansiotulon ylittdessa 35 000 euroa, ja poistuma
olisi 2 prosenttia 35 000 euroa ylittdvéstd osasta. Vahennys poistuisi edelld mainitulla tavalla
puhtaan ansiotulon 50 550 euroon saakka eikd vdhennys enédd pienenisi tdimén tulorajan
ylittavéltd osalta. Muutoksen jilkeen tydtulovdhennys ei siten poistuisi kokonaan, vaan se
saavuttaisi poistuman jélkeisen enimmadismaérdn puhtaan ansiotulon ollessa 50 550 euroa ja
myOnnettiisiin samansuuruisena tdtd suuremmilla tulotasoilla.

Tyo6tulovidhennyksen poistuman uudistaminen on osa kokonaisuutta, jossa ansiotuloverotusta
ehdotetaan kevennettidviksi ja ylimmét marginaaliveroprosentit alennettavaksi noin 52
prosenttiin. Tyotulovihennyksen kautta veronkevennystd kohdennetaan tyon verotukseen.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovahennyksen lapsikorotusta
kasvatettaisiin nykyisestd 50 eurosta 105 euroon. Muutoksen jilkeen tyotulovdhennyksen
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enimmaisméérdd korotettaisiin 105 eurolla jokaisesta alaikéisestd lapsesta, jonka huoltaja
verovelvollinen on verovuoden pédttyessa. Yksinhuoltajille vihennys mydnnettdisiin nykyiseen
tapaan kaksinkertaisena eikd vihennyksen myontdmisperusteisiin ehdoteta muutoksia.

7.3 Verotusmenettelylaki

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilin
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska tydomarkkinajirjestdjen jdsenmaksujen
verovihennysoikeudesta luovutaan. Sddnndksestd poistettaisiin  tydmarkkinajérjestdjen
velvollisuus ilmoittaa tiedot jasenmaksuista ja tyottomyyskassamaksuista. Tyottomyyskassat
ilmoittaisivat jatkossa tyottomyyskassamaksuja koskevat tiedot. Muutos koskisi vuoden 2026
verotusta varten annettavia tietoja.

7.4 Varainsiirtoverolaki

7 §. Veron suorittamisajankohta. Pykiladn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin ehdollisesta lisdvastikkeesta suoritettavan varainsiirtoveron
suorittamisajankohdasta kiinteiston luovutuksessa. Jos kiinteiston luovutussopimuksessa olisi
sovittu lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvelvollisuus tai miird ovat vahvistuneet sen jilkeen,
kun vero olisi 1 momentin veron suorittamisajankohtaa koskevan padsdinnon mukaan tullut
suorittaa, vero olisi tiltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen
médrd ja suorittamisvelvollisuus ovat vahvistuneet. Jos luovutussopimuksessa on sovittu
lisdvastikkeen vahimmaisméadrdstd, ei kyse ole vdhimmaismédrdn osalta ehdollisesta
lisavastikkeesta, vaikka lisédvastikkeen lopullinen méérd vahvistuisi vasta tétd mydhemmin.
Lisdvastikkeen vdahimmaiismédrdn maksuajankohdalla ei ole merkitystd. S&innds vastaisi
sisdlloltddn 21  §:88n  ehdotettua arvopaperin  luovutuksesta suoritettavan  veron
suorittamisajankohtaa koskevaa muutosta.

Veron suorittamisen méirdaika méaardytyisi ehdollisen lisdvastikkeen vahvistumisajankohdan
perusteella silloin, kun lisévastike vahvistuisi méardajassa haetun lainhuudon tai kirjaamisen
hakemisen jidlkeen. Jos lainhuutoa tai kirjaamista ei haettaisi méérdajassa tai sitd ei olisi
haettava, sovellettaisiin lisdvastikkeen vahvistumiseen perustuvaa veron suorittamisen
madriaikaa silloin, kun lisdvastikkeen suoritusvelvollisuus ja mééra vahvistuisivat sen jdlkeen,
kun luovutussopimuksen tekemisesti on kulunut kuusi kuukautta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavaan varainsiirtoveroon sovellettaisiin sen
vahvistumisen  perusteella médrdytyvdd veron suorittamisen maiérdaikaa, olisi
varainsiirtoverolain 30 §:n nojalla myds vero lisdvastikkeen osalta ilmoitettava tavanomaisen
luovutussopimuksen tekemisajankohdan perusteella médrdytyvin maéadrdajan sijaan kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja madrd ovat
vahvistuneet. Ehdotetun muutoksen myotd luovutuksensaajan ei olisi suoritettava veroa
arvioidun ehdollisen lisévastikkeen perusteella. Jos lisdvastikkeen méadrd vahvistuisi
varainsiirtoverolain 7 §:n 1 momentin mukaiseen veron suorittamisen maédrdaikaan mennessa,
olisi vero kuitenkin suoritettava myos lisdvastikkeesta samassa pddsddnndn mukaisessa
maéiriajassa.

Esimerkki: Yhtio6 D ostaa kiinteiston 30.6.2026 allekirjoitetulla luovutussopimuksella.
Sopimuksen mukaan luovutuksesta suoritetaan vastiketta 2 miljoonaa euroa. Vastike on
madritetty silld oletuksella, ettd kiinteistolle osoitetaan laadittavassa asemakaavassa 2 500
kerrosneliometrid rakennusoikeutta asuinrakennuksia varten. Luovutussopimuksessa on lisdksi
sovittu ehdollisesta lisdvastikkeesta, joka tulee suoritettavaksi, jos asemakaavassa osoitettu
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asuinrakennusten rakennusoikeus ylittdd 2 500 kerrosneliometrié. Lisdvastikkeen mairiksi on
sovittu 800 euroa jokaiselta 2 500:n ylittdvaltd kerrosneliometrilta.

Asemakaava, jossa yhtid D:n ostamalle kiinteistdlle osoitetaan rakennusoikeutta
asuinrakennuksille 3 000 kerrosneliémetrid, tulee lainvoimaiseksi 20.11.2026. Lisidvastikkeen
maérdksi vahvistuu siten 400 000 euroa (500 x 800 euroa). Yhtié D ei ole hakenut kiinteistolle
lainhuutoa asemakaavan vahvistumiseen mennessd. Yhtid D:n tulee siten suorittaa
varainsiirtovero myo0s lisdvastikkeesta lainhuudon hakemiseen mennessi. Vero on suoritettava
kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd eli
30.12.2026. Jos yhtid6 D olisi hakenut saannolleen lainhuutoa ennen lisdvastikkeen
vahvistumista 20.11.2026, olisi lisdvastikkeesta tullut suorittaa varainsiirtovero 2 kuukauden
kuluessa lisdvastikkeen vahvistumisesta eli 20.1.2027 mennessa.

21 §. Veron suorittamisajankohta. Pykdladn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti, jossa
sdddettdisiin arvopaperin luovutuksen johdosta suoritettavan ehdollisen lisdvastikkeen
varainsiirtoveron  suorittamisajankohdasta.  Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu
lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvelvollisuus tai méaara vahvistuvat sen jalkeen, kun vero olisi
tullut suorittaa, vero olisi tdltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lisdvastikkeen méira ja suorittamisvelvollisuus ovat vahvistuneet. Jos luovutussopimuksessa on
sovittu lisdvastikkeen vihimmaismaérastd, ei kyse ole vihimmiisméédran osalta sellaisesta
lisdvastikkeesta, jonka suorittamisvelvollisuus tai méérd vahvistuvat vasta veron suorittamisen
madrdajan jalkeen, vaikka lisdvastikkeen lopullinen médra vahvistuisi vasta tatd myéhemmin.
Lisdvastikkeen vdahimmaismédrdn maksuajankohdalla ei ole merkitystd. Sdinnds vastaisi
sisdlloltddan 7  §:48n  chdotettua  Kkiinteiston  luovutuksesta  suoritettavan  veron
suorittamisajankohtaa koskevaa muutosta.

Veron suorittamisen méédrdaika maardytyisi lisdvastikkeen vahvistumisajankohdan perusteella
padsdantdisesti silloin, kun lisdvastikkeen méadrd vahvistuisi sen jdlkeen, kun
luovutussopimuksen tekemisestd on kulunut kaksi kuukautta. Jos luovutuksesta olisi lain
mukaan suoritettava vero luovutussopimuksen tekemisen yhteydessi, olisi luovutussopimuksen
tekemisen jilkeen vahvistuvan lisdvastikkeen perusteella suoritettava vero kahden kuukauden
kuluessa lisévastikkeen vahvistumisesta.

Jos ehdollisen lisdvastikkeen perusteella suoritettavaan varainsiirtoveroon sovellettaisiin sen
vahvistumisen  perusteella ~méadrdytyvdd veron  suorittamisen maérdaikaa, olisi
varainsiirtoverolain 30 §:n nojalla my0ds vero lisdvastikkeen osalta ilmoitettava tavanomaisen
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja méérd ovat
vahvistuneet.

Ehdotetun muutoksen myotd luovutuksensaajan ei olisi suoritettava veroa arvioidun ehdollisen
lisdvastikkeen perusteella. Jos lisdvastike vahvistuisi ennen kuin luovutuksesta olisi veron
suorittamisajankohtaa koskevan péddsdannon mukaan suoritettava veroa ja vero olisi siten
suoritettava myds lisdvastikkeen osalta suorittamisajankohtaa koskevan padsdannon mukaisesti,
olisi lisdvastikkeen mddrd myds téllaisessa tilanteessa vahvistunut veron suorittamisen
maérdaikaan mennessa.

Esimerkki: Henkilo E ostaa julkisesti noteeraamattoman F Oy:mn osakkeita 1.2.2027
allekirjoitetulla luovutussopimuksella. Sopimuksen mukaan luovutuksesta suoritetaan
vastiketta 6 miljoonaa euroa. Luovutussopimuksessa sovitaan maksettavaksi lisdvastikkeena 50
prosenttia F Oy:n 31.12.2026 péittyneen tilikauden vahvistetun tilinpdatoksen mukaisesta
tilikauden voitosta. Lisévastike sovitaan vahvistettavaksi 15.5.2027.
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Henkil6 E:n on suoritettava varainsiirtoveroa perusvastikkeen perusteella 90 000 euroa 1.4.2027
mennessd. Lisdvastikkeen méériksi vahvistuu 15.5.2027 500 000 euroa. Henkild E:n on
suoritettava varainsiirtoveroa lisdvastikkeesta 7 500 euroa viimeistddn 15.7.2027. Jos
lisdvastikkeen madrd olisi vahvistunut ennen peruskauppahinnan ilmoittamisen miéirdaikaa
1.4.2027, olisi myos lisédvastikkeen osalta tullut suorittaa varainsiirtovero 1.4.2027 mennessa.

24 §. Arvopaperin siirtoa rekisterditiessi esitettiivit tiedot ja yhteison vastuu. Pykélédn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisdttdisiin sddnnds riittdvasta
selvityksestd veron suorittamisesta tilanteissa, joissa luovutussopimuksessa on sovittu
ehdollisesta lisdvastikkeesta. Jos luovutussopimuksessa olisi sovittu 21 §:n 5 momentissa
tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittdvdnd selvityksend veron suorittamisesta pidettdisiin
selvitystd siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta rekister6innin jédlkeen suoritettava vero on
suoritettu tai peritty.

Ehdollisen lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja méadrd voivat vahvistua huomattavasti
luovutussopimuksen tekemisen jilkeen. Ehdotettu séddntely olisi tarpeen, jotta osake- tai
osuustodistusluetteloon merkitseminen eivét viivdstyisi kohtuuttomasti luovutussopimuksessa
sovitun ehdollisen lisdvastikkeen vuoksi.

29 §. Kiinteiston luovutuksesta esitettiva selvitys. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi sddnnds riittdvastd selvityksestd veron suorittamisesta tilanteessa, jossa
luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta lisdvastikkeesta. Jos luovutussopimuksessa olisi
sovittu 7 §n 2 momentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittdvénd selvityksend veron
suorittamisesta pidettdisiin selvitystd siitd, ettdi muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai
kirjaamisen hakemisen jélkeen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

Ehdollisen lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja méadrd voivat vahvistua huomattavasti
luovutussopimuksen tekemisen jilkeen. Ehdotettu sdédntely olisi tarpeen, jotta lainhuudon
myOntdminen ja  omistusoikeuden kirjaaminen eivdt viivéstyisi  kohtuuttomasti
luovutussopimuksessa sovitun ehdollisen lisdvastikkeen vuoksi.

7.5 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

2 §. Ulkomailta tulevan palkansaajan mééritelmi. Pykildn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomailta tulevana palkansaajana voidaan pitdd myos henkilda, jolla
on Suomen kansalaisuus. Henkilon, kansalaisuudesta riippumatta, tulee tiyttdd myos muut
avainhenkildlain mukaiset edellytykset, jotta hintd voidaan pitdé laissa tarkoitettuna ulkomailta
tulevana palkansaajana.

Pykidldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti momenttiin lisdtddn méérdykset
Suomen kansalaisten osalta. Suomen kansalaista voidaan pitdd ulkomailta tulevana
palkansaajan enintddn 24 kuukauden ajan laissa tarkoitetun tyon alkamisesta. Suomen
kansalaista ei tdtd ennen ole voitu pitda laissa tarkoitettuna ulkomailta tulevana palkansaajana
laisinkaan. Ulkomaan kansalaisten osalta edun soveltamisen kestoon ei ehdoteta muutoksia.
Suomen kansalaiseen ei voida soveltaa ulkomaan kansalaisia koskevaa pidempéé aikarajaa edes
silloin, kun Suomen kansalaisuus saadaan vasta avainhenkildlaissa tarkoitetun tydskentelyn jo
alettua. Suomen kansalaisena voi olla edun piirissé enintdin 24 kuukauden ajan.

Avainhenkildlain laajentaminen koskemaan Suomen kansalaisia ei olisi EUT-sopimuksen
vastaista syrjintdd, silli muutos ei saata ulkomaan kansalaisia Suomen kansalaisia
epdedullisempaan asemaan. Ulkomaan kansalaisten osalta veroetuus ja sen edellytykset sdilyvit
ennallaan. Muutos koskee yksinomaan sité, ettd ulkomaan kansalaisten kanssa samanlaisissa
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tilanteissa olevat Suomen kansalaiset péésisivét jatkossa edun piiriin. Avainhenkilon ldhdeveroa
voitaisiin Suomen kansalaisen osalta soveltaa kuitenkin enintdéin 24 kuukauden ajan, kun
ulkomaan kansalaisen osalta soveltamisaika sdilyisi 84 kuukaudessa.

3 §. Veron peruste ja médri. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkatulon
lahdevero alennettaisiin 32 prosentista 25 prosenttiin. Muutos koskisi 1.1.2026 tai sen jilkeen
maksettua avainhenkil6laissa tarkoitetusta tyoskentelystd saatua palkkaa.

7 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle suorittamaan
velvollisen avainhenkilon palkkatulon 1dhdeveroa alennettaisiin 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin.
Jos pykildn soveltamisen edellytykset olisivat olemassa, asiasta olisi jatkossakin tehtdva
merkintd palkansaajan verokorttiin. Muutos koskisi 1.1.2026 tai sen jilkeen maksettua
avainhenkildlaissa tarkoitetusta tyoskentelystd saatua palkkaa.

7.6 Laki elinkeinotulon verottamisesta
8 §. Pykéldn 1 momentin 9 kohta kumottaisiin.

16 §. Pykéldn uudeksi 12 kohdaksi liséttdisiin sdénnods, jonka mukaan tulon hankkimisesta tai
séilyttdmisestd johtuneita menoja eivét olisi jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa
oikeushenkildssd, jolla on tai voisi sen omien sdidntdjen tai yhtidjirjestyksen mukaan olla
tydmarkkinatoimintaan liittyvid  tavoitteita. Vihennyskelvottomuuden  kannalta
merkityksellisend ei pidettdisi pelkéstddn nimenomaista mainintaa tyOmarkkinatoimintaan
liittyvisti tavoitteista, vaan ratkaisevaa olisi, ettd yhdistyksen tai muun oikeushenkilon sdannot
tai yhtidjarjestys mahdollistaisi tdllaisten tavoitteiden edistdmisen. Esimerkiksi jos yhdistyksen
sdantdjen mukaan sen tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muotoiltu yritystoiminnan
edellytysten parantaminen, pidettdisiin tillaiselle yhdistykselle suoritettuja jasenmaksuja
véhennyskelvottomina, jollei sddnndissd nimenomaisesti suljettaisi pois tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmistd. Sd&nnostd tulkittaisiin siten laajasti, ja vdhennyskelpoisia
olisivat jatkossa ldhinni vain jisenmaksut sellaisissa yritystoiminnan edistimiseen tahtddvissé
yhdistyksissd ja muissa oikeushenkildissd, joiden tarkoituksena olisi esimerkiksi tietyn
teknologian kéyttoonoton edistdminen ja joiden sddnnét eivdt mahdollistaisi niiden edistdvéin
tyomarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita. Pykéldn 11 kohdan lopussa oleva piste muutettaisiin
puolipisteeksi.

Pykéldn uudessa 13 kohdassa sdddettdisiin, ettd vdhennyskelpoisia eivét olisi myoskdidn
jasenmaksut sellaisissa yhdistyksissa tai muissa oikeushenkil6issd, jotka itse olisivat jasenind
tyémarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita edistévissé toimijoissa. S&dnnds olisi tarpeen, koska
usein tydmarkkinatoimintaa koskeva edunvalvonta on keskitetty keskusjérjestdihin, joiden
jésenind on toimialakohtaisia jirjestdjd tai paikallisjérjestojd, joiden jésenind varsinaiset
tyOnantajina toimivat yritykset ovat.

Liséksi pykdldan uudessa 14 kohdassa sdddettéisiin, ettd vihennyskelvottomia olisivat myos
jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessi tai muussa oikeushenkildssé, joka on verotusmenettelysté
annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa tyomarkkinatoimintaan liittyvia
tavoitteita edistdvddn toimijaan. Saddnnoksen tarkoituksena olisi ulottaa jdsenmaksujen
viahennyskelvottomuus koskemaan myos sellaisia jérjestdjd, joissa tydmarkkinatoiminta on
ulkoistettu esimerkiksi sisarjérjestolle tai muulla vastaavalla tavalla. Téllainen jarjestod saattaisi
tosin olla jo muutoinkin jidsenmaksujen védhennyskelvottomuuden piirissd sdéntdjensé
perusteella 12 kohdan ehdotetun sdédntelyn nojalla. Sddnnoksen tarkoituksena olisikin lisdksi
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varmistaa, ettei jasenmaksuja saataisi jarjesteltyd vdhennyskelpoisiksi sddntomuutoksen ja
tyomarkkinatoiminnan ulkoistamisen yhdistelmalla.

Pykéldn uudessa 15 kohdassa sdddettdisiin, ettd lisdksi vahennyskelvottomia olisivat 12, 13 ja
14 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jéaseniltddn jasenmaksujen sijaan
veloittamat  yksiloiméttoméat palvelumaksut. Saddnndksen tarkoituksena olisi estdéd
jasenmaksujen vihennyskelvottomuuden kiertiminen muotoilemalla ne vidhennyskelpoisiksi
palvelumaksuiksi. Sdidnnds ei kuitenkaan estdisi vdhentdmdstd esimerkiksi yksildidyn
koulutuksen jérjestimisestd veloitettua osallistumismaksua tai muita jésenille tuotetuista
yksiloidyistd palveluista veloitettuja maksuja.

18 §. Pykéldn 5 kohdan lakiviittauksesta poistettaisiin sddddsnumero, koska se mainittaisiin jo
16 §:ssé.

7.7 Maatilatalouden tuloverolaki
6 §. Pykédldan 1 momentin 11 kohta kumottaisiin.

7 §. Pykéldn uudeksi 7 kohdaksi liséttdisiin sdénnds, jonka mukaan tulon hankkimisesta tai
sdilyttimisestd johtuneita menoja eivit olisi jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa
oikeushenkildssé, jolla on tai voisi sen omien sdéntdjen tai yhtidjirjestyksen mukaan olla
tyomarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita. Vihennyskelvottomuuden kannalta
merkityksellisend ei pidettdisi pelkéstddn nimenomaista mainintaa tyomarkkinatoimintaan
liittyvisté tavoitteista, vaan ratkaisevaa olisi, ettd yhdistyksen tai muun oikeushenkilon sédanndt
tai yhti6jarjestys mahdollistaisi téllaisten tavoitteiden edistimisen. Esimerkiksi jos yhdistyksen
sdantdjen mukaan sen tarkoituksena olisi yleisluontoisesti muotoiltu yritystoiminnan
edellytysten parantaminen, pidettdisiin tillaiselle yhdistykselle suoritettuja jdsenmaksuja
vihennyskelvottomina, jollei sddnndissd nimenomaisesti suljettaisi pois tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmistd. Sddnnostd tulkittaisiin siten laajasti, ja vdhennyskelpoisia
olisivat jatkossa ldhinné vain jasenmaksut sellaisissa yritystoiminnan edistdmiseen tdhtddvissa
yhdistyksissd ja muissa oikeushenkildissd, joiden tarkoituksena olisi esimerkiksi tietyn
teknologian kéyttoonoton edistdminen ja joiden sddnnét eivit mahdollistaisi niiden edistidvin
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita. Pykélédn 6 kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin
puolipisteella.

Pykidldn uudessa 8 kohdassa sdddettdisiin, ettd védhennyskelpoisia eivdt olisi mydskédn
jasenmaksut sellaisissa yhdistyksissa tai muissa oikeushenkil6issé, jotka itse olisivat jisenind
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita edistdvissd toimijoissa. Saannos olisi tarpeen, koska
usein tydomarkkinatoimintaa koskeva edunvalvonta on keskitetty keskusjérjestdihin, joiden
jasenind on toimialakohtaisia jdrjestdjd tai paikallisjarjestdjd, joiden jdsenind varsinaiset
tyOnantajina toimivat yritykset ovat.

Liséksi pykildn uudessa 9 kohdassa sdéddettdisiin, ettd vihennyskelvottomia olisivat myos
jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkildssé, joka on verotusmenettelysti
annetun lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessd tyomarkkinatoimintaan liittyvia
tavoitteita edistdvddn toimijaan. S@dnndksen tarkoituksena olisi ulottaa jdsenmaksujen
véhennyskelvottomuus koskemaan myos sellaisia jérjestdjd, joissa tydomarkkinatoiminta on
ulkoistettu esimerkiksi sisarjirjestolle tai muulla vastaavalla tavalla. Téllainen jérjesto saattaisi
tosin olla jo muutoinkin jdsenmaksujen védhennyskelvottomuuden piirissd sédntdjensd
perusteella 7 kohdan ehdotetun sdéntelyn nojalla. Sddnnoksen tarkoituksena olisikin lisdksi
varmistaa, ettei jisenmaksuja saataisi jirjesteltyd vdhennyskelpoisiksi sddntomuutoksen ja
tydmarkkinatoiminnan ulkoistamisen yhdistelmalla.
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Pykélén uudessa 10 kohdassa sdéddettdisiin, ettd lisdksi vihennyskelvottomia olisivat 7, 8 ja 9
kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilén jdseniltdén jdsenmaksujen sijaan
veloittamat  yksiloimdttomat palvelumaksut. Sddnndksen tarkoituksena olisi estdd
jasenmaksujen vahennyskelvottomuuden kiertiminen muotoilemalla ne vdhennyskelpoisiksi
palvelumaksuiksi. Sdédnnds ei kuitenkaan estdisi vdhentdméstd esimerkiksi yksiloidyn
koulutuksen jirjestimisestd veloitettua osallistumismaksua tai muita jdsenille tuotetuista
yksiloidyistd palveluista veloitettuja maksuja.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Tuloverolain 64 §:mn 4 momentin kumoaminen koskisi vuodesta 2026 alkaen niitd
polkupyorietuja, joiden kdyttoonottoon tydnantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet 24.4.2025 tai
sen jilkeen. Polkupydrietuihin, joihin tyGnantaja ja tyOntekijd ovat sitoutuneet 23 piivana
huhtikuuta 2025 tai ennen titi, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4
momenttia, kuitenkin enintddn siithen saakka, kun viisi vuotta on kulunut edun kayttoonotosta.

Ehdollista lisdkauppahintaa koskevia tuloverolain sdidnnoksid sovellettaisiin ensimmadisen
kerran lisdkauppahintoihin, joiden suorittamisvelvollisuus ja méérd vahvistuvat 1.1.2026 tai sen
jilkeen. Lisdkauppahinta, jonka suorittamisvelvollisuus ja midrd vahvistuvat vuonna 2026
ennen verovuoden 2025 verotuksen paittymistd, verotetaan vuoden 2026 tulona.

Varainsiirtoverolain ~ sdénnoksid  ehdotetaan  sovellettavaksi  luovutuksiin,  joista
luovutussopimus on tehty 1.1.2026 tai sen jélkeen.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain 2 §:n 1 ja 3 momenttien muutokset
koskisivat 1.1.2026 tai sen jilkeen alkavaa tdssi laissa tarkoitettua tyoskentelyd. Lain 3 § ja 7
§:1d sovellettaisiin palkkaan, joka maksetaan 1.1.2026 tai sen jilkeen.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yhteydessa.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

10.1 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta

10.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitysti sekd myonnettdessa
yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettacssa heille  velvollisuuksia.
Yhdenvertaisuussidénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 wvp, s 42-43, PeVL 31/2014 wvp).
Perustuslakivaliokunnan kaytinnossa on tdhdn liittyen katsottu, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sidéntelyyn (esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL
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64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut
perustuslain yhdenvertaisuussdannoksistd vaatimuksen, etteivdt henkildihin kohdistuvat

erottelut saa olla mielivaltaisia eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esimerkiksi PeVM
11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Yleistd yhdenvertaisuutta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka siséltaa syrjintikiellon.
Lainkohdan mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvdn syyn perusteella ilman hyviksyttdvdd perustetta. Syrjintikieltosddnnokselld ei ole
kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessé
nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttiavilld tavalla (HE 309/1993 vp) s. 44 ja muun
muassa PeVL 1/2006 vp). Samalla perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain syrjintdkieltosddnnoksessd lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (muun muassa PeVL 31/2013 vp ja siind
mainitut PeVL 1/2006 vp ja PeVL 38/2006 vp). Valiokunta on myos kiinnittdnyt huomiota
valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp). Kansalaisia voidaan siten asettaa
perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittujen henkil6on liittyvienkin syiden nojalla eri asemaan,
jos erottelulle on olemassa hyviksyttivd syy, ja jos valittua keinoa voidaan pitdd myos
oikeasuhtaisena sdéntelyn tavoitteeseen ndhden.

10.1.2 Ehdotettu muutos ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverotuksen saattamista
koskemaan Suomen kansalaisia

Verovelvollisuus jakautuu tuloverolain mukaan yleiseen ja rajoitettuun verovelvollisuuteen.
Yleisesti verovelvollisia ovat Suomessa asuvat henkil6t ja rajoitetusti verovelvollisia ulkomailla
asuvat henkil6t edellyttiden, ettd he eivit oleskele Suomessa yhtéjaksoisesti yli kuutta kuukautta.
Yleisesti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa sekd Suomesta ettd ulkomailta saamistaan
tuloista, kun taas rajoitetusti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa vain Suomesta
saamistaan tuloista. Rajoitetusti verovelvollisten henkildiden ansiotulon verokanta on 35
prosenttia. Avainhenkil6lain soveltamisen piirissd olevat henkilt ovat yleisesti verovelvollisia.
Yleisesti verovelvollisilla verotus toimitetaan péaédsaéntdisesti kokonaistulojen suuruuden
perusteella progressiivisesti verotusmenettelystd annetun lain mukaan. Poikkeuksena tdhédn ovat
tietyt erityisryhmat, joista yksi on ulkomailta tulevat avainhenkil6t.

Avainhenkildlaki on ollut voimassa vuoden 1996 alusta, alkuun méirdaikaisena ja pysyvéini
vuoden 2020 alusta. Lain piitarkoituksena on pyrkid edistiméén sellaisten henkiléiden
Suomeen tuloa, joilla on erityisasiantuntemusta. Valtiovarainvaliokunta on alkuperdistd
avainhenkildlakia koskevaan hallitukseen esitykseen (HE 76/1995 vp) antamassaan mietinndssa
(VaVM 45/1995 vp) todennut, ettd kevennetylld verotuksella voidaan houkutella Suomeen
sellaisia henkil6itéd, joiden tietimys tai muut taidot ovat tdrkeitdi muun muassa maamme
tuotannon, elinkeinoeldmin tai tutkimuksen kehittimisessd eikd maassamme ole téllaisia
erityisasiantuntemusta omaavia henkilGitd riittdvésti saatavissa. Avainhenkildlain muutosta
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 103/2006 vp) antamassaan mietinndssd (VaVM 16/2006
vp) valtiovarainvaliokunta vastaavasti totesi, ettd lain tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten
erityisasiantuntijoiden ja -osaajien rekrytointia Suomeen td4lld toimivien yritysten ja
korkeakoulujen tarpeisiin. Valiokunnan mukaan kysymys on nimenomaan huippuosaajien
houkuttelemisesta ténne tdalld tapahtuvan tutkimus- ja tuotekehittelyn edistamiseksi. Koska
osaamispddomasta kiydddn kovaa kansainvilistd kilpailua, on kiinteddn 35 prosentin
lahdeverotukseen perustuvaa erityislakia pidetty aikanaan perusteltuna. Valiokunta katsoi
lahtokohtaisesti siis hyviksytyn, ettd osaa Suomessa verotettavista yleisesti verovelvollisista
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palkansaajista voidaan kohdella erityisedellytysten voimassa ollessa eri tavoin kuin muita.
Lahdeveroprosentti alennettiin 32 prosenttiin vuoden 2020 alusta lukien.

Avainhenkildiden veronhuojennus on ajallisesti rajattu. Alkuperdistd avainhenkil6lakia
koskevassa hallituksen esityksessd HE 76/1995 vp todetaan, ettd lain tavoitteiden kannalta ei
ole perusteltua, ettdi Suomeen asettuva henkild nauttisi pysyvésti epédtavallisen edullista
verokohtelua. Veronhuojennukseen oikeuttanut enimmaéistyoskentelyaika séddettiin alun perin
24 kuukauden pituiseksi. Enimmaistydskentelyaikaa pidennettiin lailla 975/2006 48 kuukauteen
vuoden 2007 alusta ja lailla 1195/2023 84 kuukauteen vuoden 2024 alusta.
Valtiovarainvaliokunta ehdotti pidennystd kyseistd lakimuutosehdotusta koskevassa
mietinndssddn (VaVM 16/2006 vp), jotta lailla voidaan saavuttaa sen alkuperdinen tarkoitus
my0s kéytdnnossd. Voimassa oleva laki oli mietinnén mukaan johtanut kdytinnossa siihen, etté
ulkomainen asiantuntija oli ldhtenyt Suomesta, kun 24 kuukauden aikaraja oli tullut tdyteen.
Valtiovarainvaliokunta on niin ikdén kannattanut avainhenkil6lain pidennysti 84 kuukauteen
mietinndssddn VaVM 8/2023 vp todeten, ettd ulkomaisten osaajien saaminen Suomeen on
tarkedd ja tyOskentelyajan pidentdmisen voidaan katsoa edistivdn tdtd tavoitetta. Lain
soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaoloajan se, ettd palkansaaja ei viitena
tyoskentelyn alkamista edeltivdnd vuotena ole asunut Suomessa. Tamé edellytys katsottiin
alkuperéisen lain esitdissd (HE 76/1995 vp) tarpeelliseksi véarinkdytosten torjumiseksi. Lisdksi
lain soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaolon ajan se, ettd palkansaaja ei ole
Suomen kansalainen.

Nyt ehdotetussa, puoliviliriihen kirjauksiin perustuvassa muutoksessa on kyse avainhenkil6lain
soveltamisen laajentamisesta koskemaan my0s paluumuuttavia Suomen kansalaisia sekd
lahdeveroprosentin alentamisesta 32 prosentista 25 prosenttiin ja 14,5 prosentista 7,3 prosenttiin
niiden palkansaajien osalta, joiden on suoritettava palkkatulosta kunnallisveroa Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle (keskimdirin 17,7 prosenttia vuonna 2025). Muihin
edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia. Myds Suomen kansalaisten osalta edellytyksend on, ettéd
palkansaaja ei ole asunut Suomessa viitend tydskentelyn alkamista edeltivinid vuotena eli
henkilon on tullut olla Suomessa rajoitetusti verovelvollinen véhintdén viiden kalenterivuoden
ajan ennen tyoskentelyn alkamista.

Avainhenkildiden veronhuojennus on mééraaikainen, ja méiirdajan jidlkeen avainhenkil6iden
palkkatuloa verotetaan vastaavasti kuin muiden yleisesti verovelvollisten palkkatuloa. Suomen
kansalaisten osalta soveltamisaika olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin rajatumpi. Suomen
kansalaisten kohdalla avainhenkildverotusta voitaisiin soveltaa enintddn 24 kuukauden ajan,
kun ulkomaan kansalaisten osalta soveltamisaika séilyisi ennallaan 84 kuukaudessa. Jos henkil6
jdisi Suomeen veronhuojennukseen oikeuttavan tyOdssdoloajan piityttyd, hdnen tulojaan
verotettaisiin jatkossakin verotusmenettelystd annetun lain mukaan ja verotus olisi
progressiivista.

Ehdotettujen muutosten perustuslainmukaisuutta yhdenvertaisuusnakokulmasta arvioitaessa on
syytd ottaa huomioon seuraavat seikat. Kuten esityksen jaksossa 11.1.1 todetaan, perustuslain
yhdenvertaisuussddnnos ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia ja perustuslakivaliokunnan kiytdnndssi on tdhén liittyen katsottu,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn. Samassa jaksossa todetaan niin
ikddn, ettd perustuslakivaliokunta on eri  yhteyksissd johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussddannoksistd vaatimuksen, etteivdt henkiloihin kohdistuvat erottelut saa olla
mielivaltaisia eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi.

84



Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edelleen lain alkuperdinen tarkoitus eli houkutella
Suomeen erityisosaamista omaavia asiantuntijoita tuotannon, elinkeinoeldmén ja tutkimuksen
kehittdmiseksi. Liséksi tarkoituksena on ollut saada Suomeen osaamista, jota Suomessa ei
ennestddn ole ollut. Talloin ulkomailta tullut asiantuntija ei kilpailisi Suomessa jo asuvan
asiantuntijan kanssa samoista tydpaikoista, jolloin eriarvoista kohtelua Suomen kansalaisten
kesken ei tosiasiallisesti syntyisi.

Liséksi on hyvd huomata, ettd ulkomailla vuosia tai vuosikymmenid pysyvésti asuneiden,
joissakin tilanteissa jopa koko eldménsd asuneiden Suomen kansalaisten verokohtelun tulisi
Suomeen erityisosaamista vaativiin tehtdviin tullessa olla sama kuin sellaisten ulkomaisten
asiantuntijoiden, jotka eivit ole Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuutta voidaan kuitenkin jo itsessddn pitdd kytkoksend Suomeen. Lisdksi
tavallisesti Suomen kansalaisilla sdilyy niin sosiaalisia kuin taloudellisia siteitdi Suomeen
ulkomaille muutosta huolimatta. Suomen kansalaisia koskevaa edun lyhyempéi
soveltamisaikaa voidaankin pitdd perusteltuna, jotta ulkomailla asuneet Suomen kansalaiset
eivit padsisi Suomessa pysyvisti asuneita olennaisesti edullisempaan asemaan. Samalla
kuitenkin kannustetaan ulkomailla asuvia erityisasiantuntijoita muuttamaan takaisin Suomeen
tarjoamalla erityisasiantuntijoille suunnattu etu kestoltaan rajatumpana Suomen kansalaisia
koskeva edun lyhyempi soveltamisaika on perustelua myds siitd syystd, ettd viltyttdisiin
tilanteilta, joissa veroedun saamiseksi ryhdyttdisiin  keinotekoisiin muutto- ja
asum1SJar]estely1h1n

Kuten edelld on kerrottu, valtiovarainvaliokunta on mietinnossddn (VaVM 16/2006 vp)
todennut, ettd avainhenkildille myonnettyd méairdaikaista etua on pidetty perusteltuna, jotta
Suomi pysyy houkuttelevana vaihtoehtona kansainvilisessa kilpailussa erityisasiantuntijoista.
Lahtokohtaisesti voidaan siis katsoa hyviksytyn, ettd osaa Suomessa verotettavista yleisesti
verovelvollisista palkansaajista on mahdollista kohdella erityisedellytysten voimassa ollessa eri
tavoin kuin muita. Avainhenkilén yleisen ldhdeveroprosentin alentaminen 32 prosentista 25
prosenttiin seké 7,3 prosenttiin niiden palkansaajien osalta, joiden on suoritettava palkkatulosta
kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, tekee avainhenkiléverotuksesta
houkuttelevan kaikilla lain edellytykset tiyttdvilld tulotasoilla. Lisdksi l&hdeveroprosentin
alentaminen tekee Suomesta my0s kansainvélisesti kilpailukykyisen ja siten edesauttaa lain
alkuperéisen tavoitteen toteutumista eli erityisosaamisen saamista Suomeen.

Avainhenkildlain mukaisten edellytysten puuttuminen johtaisi siihen, ettd verotus toimitetaan
koko tydskentelyn ajalta tuloverotusta koskevien yleisten sddnnosten mukaan. Kun otetaan
huomioon avainhenkil6lain tarkoitus ja veronhuojennuksen méérdaikainen luonne sekd muut
edelld mainitut seikat, voidaan katsoa, ettei ehdotettu laajennus avainhenkil6lain soveltamisesta
paluumuuttaviin Suomen kansalaisiin sekd avainhenkilon 1dhdeveroprosentin alentaminen 32
prosentista 25 prosenttiin ja 7,3 prosenttiin niiden palkansaajien osalta, joiden on suoritettava
palkkatulosta kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, aseta joitakin
ihmisii tai kansalaisia mielivaltaisesti toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan eiké
ehdotettujen muutosten myoskéddn voida arvioida muodostavan kohtuutonta eroa henkildiden
vilille. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen nikemyksen mukaan
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2026 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa maariataan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan

seuraavasti:
Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittivista
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
22 000 2 780,8 19
32 600 47948 30,25
40 100 7 063,55 33,25
52 100 11 053,55 37,5

2§
Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124
§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, seka

lisdtdan 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017,
1077/2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 69 e ja 110 a § seuraavasti:

31§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaecssa vidhennyskelpoisia menoja eivdat ole verovapaan tulon
hankkimisesta johtuneet menot eivitkd verovelvollisen elantomenot, joina pidetddn muun
muassa asunnon vuokraa seki lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita menoja. Osinkotulon
hankkimisesta johtuneet menot ovat kuitenkin vihennyskelpoisia sen estamétté, ettid osinkotulo
on 33 a-33 d §n nojalla verovapaata tuloa. Véhennyskelpoisia menoja eivdt ole
tyomarkkinajarjestdjen jisenmaksut eivitkd sellaisten muiden jérjestéjen jasenmaksut, joilla
sdantdjensd mukaan voi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvii tavoitteita.

Verovelvollisen omassa tai perheen kéytossd olevan asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kustannukset eivét ole palkkatulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia vihennyskelpoisia
menoja. Jos verovelvollinen kéyttdd edelld tarkoitettua asuntoa muiden veronalaisten tulojen
kuin palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella on oikeus véhentd4 asunnon kaytosti johtuvina
kustannuksina enintdén Verohallinnon miérddmén tydhuonevidhennyksen méard. Verohallinto
maérdd vuosittain tydhuonevihennyksen maérét perustuen tulonhankkimistoiminnan méaraéan
ja laajuuteen seka tydhuoneen kohtuullisiin keskiméérdisiin kustannuksiin.

69e§
Tyonantajan maksamat oikeudellisen neuvonnan kustannukset
Veronalaista etua ei synny tyOnantajan maksamista tyontekijdn rikosasian oikeudellisen
neuvonnan kustannuksista, jos:

1) tydnantajalla on intressi maksaa oikeudellisen neuvonnan kustannukset;
2) asia on aiheutunut osana tydtehtdvien suorittamista;
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3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijan olisi tullut mieltdd toimintansa lainvastaiseksi jo
tekohetkelld; ja

4) tyontekija ei ole saanut korvausta samoista kustannuksista muualta ja tydntekija sitoutuu
suorittamaan mahdollisesti my6hemmin muualta saamansa korvauksen tydnantajalle.

Pykdlin 1 momentissa oikeudellisen neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittdmisestd, esitutkinnasta, syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja oikeudenkdynnistd
tyontekijélle aiheutuvia kustannuksia.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn tyontekijdlle rikosasiasta aiheutuvista kustannuksista,
sovelletaan myo0s hallinnollisten seuraamusten maidrdédmisestd seké riita-asioiden kisittelysti
aiheutuneisiin vastaaviin kustannuksiin.

Tyonantajan maksamat kustannukset luetaan veronalaiseksi ansiotuloksi siltd osin kuin,
tyontekiji saa myohemmin muualta samojen kustannusten perusteella korvausta, eiké tyontekija
suorita saamaansa korvausta edelleen tyOnantajalle ilman aiheetonta viivytystd. Jos edelld
tarkoitettuun tuloon liittyvia oikaisua ei médraaikasdannosten vuoksi voida tehdé tyontekijan
verotukseen sille verovuodelle, jona tyonantaja on kustannukset maksanut, oikaisu tehdiin
vanhimmalle verovuodelle, jolle se on mahdollista tehda.

Mitd tissd pykédldssd sdddetddn tyOnantajan maksamista kustannuksista, sovelletaan myos
vuokratyontekijin tai konserniyhtion tyOntekijan vastaaviin  kustannuksiin, jotka
vuokratyontekijan kayttdjayritys tai toinen konserniyhtié maksaa.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa viahentd4 palkkatulostaan:

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhennysten
jilkeen ei ole 4 265 euron madrdd suurempi, siitd on vdhennettiva tdmin tulon maird. Jos
puhtaan ansiotulon méérd mainittujen véhennysten jalkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen
mairin, vihennysti pienennetidn 18 prosentilla yli menevin tulon maarasta.

110a§
Luovutusvoiton jaksottaminen

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai muu
luovutus on tapahtunut.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, jos luovutussopimuksessa on sovittu ehdollisesta
luovutushinnasta, joka tulee suoritettavaksi vasta luovutussopimuksessa maééritellyn ehdon
tdyttyessd ja sen suorittamisvelvollisuus ja mdidrd vahvistuvat 1 momentissa tarkoitetun
verovuoden jilkeen, luovutusvoitto verotetaan téltd osin sen verovuoden tulona, jona ehdollisen
luovutushinnan suorittamisvelvollisuus ja miéré ovat vahvistuneet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun luovutusvoiton osaa laskettaessa koko luovutusvoitto
lasketaan uudelleen kayttdmaélld luovutushintana vahvistuneiden luovutushinnan osien
yhteismadrdd. Verovuodelle kohdistetaan se osa uudelleen lasketusta luovutusvoitosta, joka
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ylittdd aiempina verovuosina samasta luovutuksesta verotetun luovutusvoiton méérdn. Jos
luovutuksesta on aiempana verovuonna vahvistettu tappio, Verohallinto oikaisee vahvistetun
tappion vastaamaan uudelleen lasketun luovutusvoiton tai luovutustappion mairdd. Oikaisu
tehdddn noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn verotuksen oikaisusta.
Oikaisu tehdddn, vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilon on suoritettava elédketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin kuin
eliketulo védhennettyni eldketulovihennyksen maardlld ylittdd 60 000 euroa. Eldketulon
lisdveroon sovelletaan, mitd ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta tdssd tai muussa
laissa sdddetdén.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 18 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen médrdstd. Viahennyksen
enimmadisméadrd on kuitenkin 3 430 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessa 35 000
euroa vihennyksen méiird pienenee 2 prosentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa ylittavalti
osalta puhtaan ansiotulon 50 550 euroon saakka. Vidhennyksen maérd ei pienene puhtaan
ansiotulon 50 550 euroa ylittdvéltd osalta. Viahennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtavia
viahennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua enimmdiisméédrdd korotetaan 105 eurolla jokaisesta
alaikdisestd lapsesta, jonka huoltaja verovelvollinen on verovuoden pééttyessd. Jos
verovelvolliseen ei sovelleta tdmédn lain puolisoita koskevia sdannoksid eikd hénelld ole
puolisoa ulkomailla, korotus myonnetddn kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa
huoltaja hén on.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Lain 110
a §:44 sovelletaan ensimmdisen kerran lisdkauppahintaan, jonka suorittamisvelvollisuus ja
maird vahvistuvat 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jilkeen. Tatd aiemmin vahvistuviin
lisakauppahintoihin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksié.

Polkupyoéréetuihin, joihin tyonantaja ja tyOntekijd ovat sitoutuneet 23 pédivdnd huhtikuuta
2025 tai ennen tété, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4 momenttia. Jos
polkupydrdetu, johon sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n 4
momenttia, on toteutettu leasingsopimuksella tai muulla vastaavalla sopimusjirjestelylla,
saannoksid sovelletaan kyseisen sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintdén siihen asti,
kun viisi vuotta on kulunut edun kayttdonotosta. Jos tydnantaja omistaa polkupyorietuna olevan
polkupydrian ja etuun sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:mn 4
momenttia, sddnnoksid sovelletaan kyseisen pyorédn kiytolle ennen edun kéyttoonottoa sovitun
maidrdajan loppuun saakka kuitenkin enintddn siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut edun
kayttoonotosta.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 520/2010 seuraavasti:

16 §
Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyottomyyskassan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verotuksessa vihennyskelpoisista tyottomyyskassamaksuista.

Taméd laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Lakia sovellettaisiin ensimmadisen kerran
toimitettaessa tietoja vuoden 2026 verotusta varten. Tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnndksid sovelletaan viimeisen kerran vuodelta 2025 annettaviin tietoihin.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 24 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 29 §:n 1 momentti laissa 1026/2019, seka

lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti ja 21 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 991/2012 ja
1191/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

78§
Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu  ehdollisesta  lisdvastikkeesta,  jonka
suorittamisvelvollisuus ja médrd vahvistuvat sen jdlkeen, kun vero olisi 1 momentin mukaan
tullut suorittaa, vero on tiltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja méard ovat vahvistuneet.

21§

Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu  ehdollisesta  lisdvastikkeesta,  jonka
suorittamisvelvollisuus ja mééra vahvistuvat sen jélkeen, kun vero olisi 1-4 momentin mukaan
tullut suorittaa, vero on tdltd osin suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja maard ovat vahvistuneet.

24 §
Arvopaperin siirtoa rekisteroitdessd esitettivdt tiedot ja yhteison vastuu

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelmaén liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirtyminen
ilmoitetaan merkittdvaksi yhteison osake- tai osuustodistusluetteloon, on ilmoittajan samalla
esitettdvd selvitys siitd, ettd luovutuksesta on suoritettu tai peritty sdddetty vero. Jos
luovutussopimuksessa on sovittu 21 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lisdvastikkeesta, riittivana
selvityksend pidetddn selvitystd siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta osake- tai
osuustodistusluetteloon merkitsemisen jalkeen suoritettava vero on suoritettu tai peritty.

29 §

Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys
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Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan on esitettiva selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron maérdan vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta ei
tarvitse esittdd selvitystd, jos kirjaamisviranomainen on saanut sitd koskevan tiedon
Verohallinnolta. Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa riittivana selvityksend
veron suorittamisesta pidetiddn selvitystd siitd, ettd muu kuin lisdvastikkeesta lainhuudon tai
kirjaamisen hakemisen jélkeen suoritettava vero on suoritettu.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen tehdyn
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Ennen lain voimaantulopdivéd
tehdyn luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:in 1
momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd 3 ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa
1195/2023, 3 § laissa 1558/2019 seka 7 § laissa 1133/2021 seuraavasti:

28§
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetddn titi lakia sovellettaessa luonnollista henkil64, jos

4) hin ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen tdssa laissa tarkoitetun tyoskentelyn
alkamisvuotta edeltidneiden viiden kalenterivuoden aikana.

Verovelvollista pidetdén ulkomailta tulevana palkansaajana enintédn 84 kuukauden ajan tissa
laissa tarkoitetun tyoskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin tima tyoskentely on yhtéjaksoista.
Mikili verovelvollinen on Suomen kansalainen, verovelvollista pidetddn ulkomailta tulevana
palkansaajana kuitenkin enintéén 24 kuukauden ajan.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 25 prosenttia 2 §:ssd tarkoitetusta tyoskentelystd saadun,
ennakkoperintdlain  (1118/1996) mukaan lasketun ennakonpiddtyksen alaisen palkan
kokonaismééristi. Verovelvollinen on tulon saaja. Vero peritdén lopullisena verona siten, etti
tyOnantaja vihentda sen maksettavasta palkasta.

78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Jos wulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon ldhdeveron suuruus on 7,3
prosenttia. Jos tdmdn pykéldn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on téstd tehtdva
merkintd palkansaajan verokorttiin.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Lain 2 §:mn 1 ja 3 momenttia sovelletaan 1.1.2026
tai sen jilkeen alkavaan téssd laissa tarkoitettuun tyoskentelyyn. Lain 3 ja 7 §:44 sovelletaan
palkkaan, joka maksetaan 1.1.2026 tai sen jilkeen.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohta,

muutetaan 16 §m 11 kohta ja 18 §:n 4 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 11
kohta laissa 364/2023 ja 18:n 4 momentin 5 kohta laissa 1144/2021, seka

lisdtddn 16 §:dan sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 364/2023, uusi 12—15 kohta, seuraavasti:

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtuneita menoja eivét ole:

11) sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisista voittoveroista annetun lain
(363/2023) nojalla suoritettavat verot;

12) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkildssé, jolla on sen omien
sddntdjen tai yhtidjarjestyksen mukaan tyOmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita tai jonka
sdannot tai yhtidjarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat myds tydmarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmisen;

13) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkildssa, joka on jasenend 12
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkilossa;

14) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessi
12 kohdassa tarkoitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeushenkil66n;

15) 12, 13 tai 14 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jéseniltddn
jasenmaksujen sijaan veloittamat yksiloimattomat palvelumaksut.

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskunnan elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalle
jasenelleen jakama ylijaddméanpalautus on vihennyskelpoinen, jos:

5) osuuskunnan jisenen osuus osuuspddomasta ja ddnivalta osuuskunnassa on tilikauden
paéttyessd enintdéin kymmenen prosenttia yhdessd verotusmenettelystd annetun lain 31 §m 4
momentissa tarkoitettuun ldhipiiriin kuuluvien ja siind tarkoitettujen etuyhteydessd olevien
jasenten kanssa; ja

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin
se on laissa 718/1990,

muutetaan 7 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1135/2005, seka

lisdtdan 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1970, 509/1973, 1541/1992,
1135/2005 ja 1156/2005, uusi 7-10 kohta, seuraavasti:

78§

Vihennyskelpoisia menoja eivét ole:

6) sakot, seuraamusmaksut eivitkd muut sanktionluonteiset maksuseuraamukset;

7) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkildssé, jolla on sen omien
sdantdjen tai yhtiojarjestyksen mukaan tydmarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita, tai jonka
saannot tai yhtigjarjestys ovat niin yleisluonteisia, ettd ne kattavat myds tyomarkkinatoimintaan
liittyvien tavoitteiden edistdmisen;

8) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksesséd tai muussa oikeushenkildssd, joka on jdsenend 7
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessé tai muussa oikeushenkilossa;

9) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai muussa oikeushenkilossd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa
7 kohdassa tarkoitettuun yhdistykseen tai muuhun oikeushenkiloon;

10) 7, 8 tai 9 kohdassa tarkoitetun yhdistyksen tai oikeushenkilon jéseniltdén jisenmaksujen
sijaan veloittamat yksiloiméttomaét palvelumaksut.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 22.9.2025

Paidministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 64 §:n 4 momentti ja 110 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistd on 64 §:n 4 momentti laissa 1205/2020,

muutetaan 31 §:n 1 momentin 6 kohta ja 4 momentti, 95 §:n 1 momentin 2 kohta, 106 §, 124

§:n 4 momentti sekd 125 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 31 §:n 4 momentti laissa 716/2004, 106 § ja 125 §:n 2 ja 4 momentti
laissa 702/2024 ja 124 §:n 4 momentti laissa 1510/2016, sekd

lisdtddan 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 1170/1998, 716/2004, 876/2017,
1077/2020 ja 619/2021, uusi 9 momentti ja lakiin uusi 69 ¢ ja 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

6) tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksut ja
tyottdmyyskassamaksut;

Puhdasta tuloa laskettaessa
viahennyskelpoisia ~ menoja  eivdt  ole
verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet
menot eivitkd verovelvollisen elantomenot,
joina pidetddn muun muassa asunnon vuokraa
sekd lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita
menoja. Osinkotulon hankkimisesta johtuneet
menot ovat kuitenkin vidhennyskelpoisia sen
estamatti, ettd osinkotulo on 33 a-—33 d §:n
nojalla verovapaata tuloa.

Ehdotus

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat
muun ohessa:

Puhdasta tuloa laskettaessa
viahennyskelpoisia  menoja  eivdt  ole
verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet
menot eivitkd verovelvollisen elantomenot,
joina pidetddn muun muassa asunnon vuokraa
sekd lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita
menoja. Osinkotulon hankkimisesta johtuneet
menot ovat kuitenkin vidhennyskelpoisia sen
estamatti, ettd osinkotulo on 33 a-—33 d §:n
nojalla verovapaata tuloa. Vihennyskelpoisia
menoja eivit ole tyomarkkinajdrjestojen
Jjasenmaksut  eivitkd  sellaisten  muiden
Jdrjestojen jdsenmaksut, joilla sddntojensd
mukaan voi olla tyémarkkinatoimintaan
liittyvid tavoitteita.



Voimassa oleva laki

64 §

Luontoisetu

Tyonantajan tyontekijdilleen antama
polkupyérdetu on verovapaata tuloa 1 200
euroon asti. Polkupyérdedun ja 3 momentissa
tarkoitetun  joukkoliikenteen — matkalipun
verovapaa enimmdismddrd on kuitenkin
yhteensd 3 400 euroa.

Ehdotus

Verovelvollisen =~ omassa tai  perheen
kdytossd olevan asunnon tai vapaa-ajan
asunnon kustannukset eivdt ole palkkatulon
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuvia
vihennyskelpoisia menoja. Jos
verovelvollinen kdyttdd edelld tarkoitettua
asuntoa muiden veronalaisten tulojen kuin
palkkatulojen hankintaan, verovelvollisella
on oikeus vdhentid asunnon kdytostd
Jjohtuvina kustannuksina enintddn
Verohallinnon mddrddmdn
tyohuonevihennyksen mddrd. Verohallinto
mddrdd  vuosittain  tyéhuonevdhennyksen
mddrdt perustuen tulonhankkimistoiminnan
mddrddn ja laajuuteen sekd tyohuoneen
kohtuullisiin keskimddrdisiin kustannuksiin.

64 §
Luontoisetu

(4 momentti kumotaan)

69e§

Tyonantajan maksamat oikeudellisen
neuvonnan kustannukset

Veronalaista etua ei synny tyénantajan
maksamista tyontekijdn rikosasian
oikeudellisen neuvonnan kustannuksista, jos:

1) tyonantajalla on intressi maksaa
oikeudellisen neuvonnan kustannukset;

2) asia on aiheutunut osana tyétehtdvien
suorittamista;

3) ei ole ilmeistd, ettd tyontekijdn olisi tullut
mieltid  toimintansa  lainvastaiseksi  jo
tekohetkelld; ja

4) tyontekijd ei ole saanut korvausta
samoista kustannuksista muualta ja tyontekiji
sitoutuu suorittamaan mahdollisesti
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Voimassa oleva laki

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen vahentda
palkkatulostaan:

2) tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut;

saa

106 §

Perusvihennys

Ehdotus

myohemmin muualta saamansa korvauksen
tyonantajalle.

Pykildn 1  momentissa  oikeudellisen
neuvonnan kustannuksilla tarkoitetaan asian
selvittimisestd, esitutkinnasta,
syyteharkinnasta, sovintoneuvottelusta ja
oikeudenkdynnistd tyontekijille aiheutuvia
kustannuksia.

Mitd tassd  pykdldssd  sdddetddn
tyontekijdlle rikosasiasta aiheutuvista
kustannuksista, sovelletaan myos

hallinnollisten seuraamusten mddrddmisestd
sekd riita-asioiden kdsittelystd aiheutuneisiin
vastaaviin kustannuksiin.

Tyonantajan ~ maksamat  kustannukset
luetaan veronalaiseksi ansiotuloksi siltd osin
kuin, tyontekijd saa myohemmin muualta
samojen kustannusten perusteella korvausta,
eikd tyontekijd suorita saamaansa korvausta
edelleen tyonantajalle ilman aiheetonta
viivytystd. Jos edelld tarkoitettuun tuloon
liittyvdd oikaisua ei mddrdaikasddnnosten
vuoksi voida tehdd tyontekijin verotukseen

sille  verovuodelle, jona tyénantaja on
kustannukset maksanut, oikaisu tehdddn
vanhimmalle verovuodelle, jolle se on

mahdollista tehdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn tyonantajan
maksamista kustannuksista, sovelletaan myos
vuokratyontekijin tai konserniyhtion
tyontekijan vastaaviin kustannuksiin, jotka
vuokratyontekijin kdyttdjdyritys tai toinen
konserniyhtio maksaa.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen vahentda

palkkatulostaan:

saa

2) tyottomyyskassamaksut;

106 §

Perusvihennys
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Voimassa oleva laki

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén
puhdas  ansiotulo edelld  mainittujen
vahennysten jélkeen ei ole 4 115 euron méérai
suurempi, siitd on viahennettiva timén tulon
mddrd. Jos puhtaan ansiotulon madrd
mainittujen vdhennysten jilkeen ylittdd
tdyden perusvihennyksen madrin,
viahennystd pienennetdén 18 prosentilla yli
menevén tulon maérasta.

110 §

Tulon jaksottamista koskeva yleissddnnos

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai
muu luovutus on tapahtunut.

Ehdotus

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén
puhdas  ansiotulo edelld  mainittujen
vahennysten jélkeen ei ole 4 265 euron méarii
suurempi, siitd on vdhennettdvi tdmin tulon

mddrd. Jos puhtaan ansiotulon madra
mainittujen vdhennysten jilkeen ylittdd
tdyden perusvihennyksen maéran,

viahennystd pienennetdén 18 prosentilla yli
menevin tulon madrasta.

110 §

Tulon jaksottamista koskeva yleissddnnos

(2 momentti kumotaan)

110ay
Luovutusvoiton jaksottaminen

Luovutusvoitto katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jona kauppa tai vaihto on tehty tai
muu luovutus on tapahtunut.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, jos luovutussopimuksessa on
sovittu ehdollisesta luovutushinnasta, joka
tulee suoritettavaksi vasta
luovutussopimuksessa  mddritellyn  ehdon
tdyttyessd ja sen suorittamisvelvollisuus ja
mddrd vahvistuvat 1 momentissa tarkoitetun

verovuoden Jélkeen, luovutusvoitto
verotetaan tdltd osin sen verovuoden tulona,
jona ehdollisen luovutushinnan
suorittamisvelvollisuus ~ ja  mddrd  ovat
vahvistuneet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun
luovutusvoiton osaa laskettaessa  koko
luovutusvoitto lasketaan uudelleen

kéyttamdlld luovutushintana vahvistuneiden
luovutushinnan osien Vhteismddrdd.
Verovuodelle kohdistetaan se osa uudelleen
lasketusta  luovutusvoitosta, joka  ylittdd
aiempina verovuosina samasta luovutuksesta
verotetun  luovutusvoiton — mddrdan.  Jos
luovutuksesta on aiempana verovuonna
vahvistettu tappio, Verohallinto oikaisee
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Voimassa oleva laki

124 §

Veron mddrdytyminen

Luonnollisen henkilébn on suoritettava
eldketulon lisédveroa 5,85 prosenttia siltd osin
kuin eldketulo vahennettyna
elaketulovahennyksen maaralla ylittdd 47 000
euroa. Eldketulon lisdveroon sovelletaan, miti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta tdssé tai muussa laissa sdddetdan.

125 §

Tyotulovihennys

Véhennys on 18 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen méadrastd. Vahennyksen
enimmdismédrd on kuitenkin 3 225 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
24 250 euroa vidhennyksen midird pienenee
2,22 prosentilla puhtaan ansiotulon 24 250
euroa ylittdvaltd osalta. Siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 42
550 euroa, vdhennyksen méadrd kuitenkin
pienenee 3,44 prosentilla ylittavéltd osalta.
Vihennys tehddin ennen muita tuloverosta
tehtivid vihennyksia.

Edelldi 2  momentissa tarkoitettua
enimmdismédrdd korotetaan 50 eurolla
jokaisesta alaikédisestd lapsesta, jonka huoltaja
verovelvollinen on verovuoden péittyessa.
Jos verovelvolliseen ei sovelleta tdmén lain
puolisoita koskevia sddnnoksid eikd hanelld
ole puolisoa ulkomailla, korotus mydnnetdin
kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden
ainoa huoltaja hin on.

Ehdotus

vahvistetun tappion vastaamaan uudelleen
lasketun Iluovutusvoiton tai luovutustappion
mddrdd. Oikaisu tehdddn noudattaen, mitd

verotusmenettelystd annetussa laissa
sdddetddn verotuksen oikaisusta. Oikaisu
tehdddan,  vaikka  verotuksen  oikaisun
edellytykset puuttuvat.
124 §
Veron mddrdytyminen
Luonnollisen henkilébn on suoritettava

eldketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd osin
kuin eldketulo vahennettyna
elaketulovdhennyksen maérilla ylittdd 60 000
euroa. Eldketulon lisdveroon sovelletaan, miti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta tdssid tai muussa laissa sdddetdan.

125 §

Tyotulovihennys

Véhennys on 18 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen méadrastd. Vahennyksen
enimmdismédrd on kuitenkin 3 430 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessi
35 000 euroa viahennyksen maéra pienenee 2
prosentilla puhtaan ansiotulon 35 000 euroa
ylittdvaltd osalta puhtaan ansiotulon 50 550
euroon saakka. Vihennyksen mddrd ei
pienene puhtaan ansiotulon 50 550 euroa
viittdvdltd osalta. Vihennys tehdddn ennen
muita tuloverosta tehtdvid vihennyksia.

Edelld 2  momentissa tarkoitettua
enimmdisméidrdd korotetaan /05 eurolla
jokaisesta alaikédisestd lapsesta, jonka huoltaja
verovelvollinen on verovuoden péittyessa.
Jos verovelvolliseen ei sovelleta tdmin lain
puolisoita koskevia sdédnnoksid eikd hanelld
ole puolisoa ulkomailla, korotus mydnnetdin
kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden
ainoa huoltaja hin on.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 110 a §:dd sovelletaan ensimmdisen
kerran lisdkauppahintaan, jonka
suorittamisvelvollisuus ja mddrd vahvistuvat
1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jdlkeen.
Tatd aiemmin vahvistuviin
lisdkauppahintoihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Polkupyordetuihin, joihin tyonantaja ja
tyontekijd@ ovat sitoutuneet 23 pdivind
huhtikuuta 2025 tai ennen tdtd, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 64 §:n
4 momenttia. Jos polkupyordetu, johon
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 64 $§:n 4 momenttia, on
toteutettu leasingsopimuksella tai muulla
vastaavalla sopimusjdrjestelylld, sddnnoksid
sovelletaan kyseisen sopimuskauden loppuun
saakka kuitenkin enintddn siithen asti, kun viisi
vuotta on kulunut edun kdyttéonotosta. Jos
tyonantaja omistaa polkupydrdetuna olevan
polkupydrdn ja etuun sovelletaan tamdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 64 ¢:n 4
momenttia, sddnnoksid sovelletaan kyseisen
pyordn kdytolle ennen edun kdyttéonottoa
sovitun mddrdajan loppuun saakka kuitenkin
enintddn sithen asti, kun viisi vuotta on
kulunut edun kdyttoonotosta.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 520/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
vleinen tiedonantovelvollisuus

Tyomarkkinajdrjeston ja tyottomyyskassan
on toimitettava Verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset tiedot  verotuksessa
vahennyskelpoisista  jdsenmaksuista  ja
tyottomyyskassamaksuista.

Ehdotus

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
vleinen tiedonantovelvollisuus

Tyottomyyskassan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot  verotuksessa  vidhennyskelpoisista

tyottomyyskassamaksuista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
. Lakia sovellettaisiin ensimmdisen kerran
toimitettaessa tietoja vuoden 2026 verotusta
varten. Tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid sovelletaan viimeisen
kerran vuodelta 2025 annettaviin tietoihin.
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 24 §:n 1 momentti ja 29 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 29 §:n 1 momentti laissa 1026/2019, seka

lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti ja 21 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 991/2012 ja
1191/2023, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

78 78
Veron suorittamisajankohta Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu
ehdollisesta lisavastikkeesta, jonka
suorittamisvelvollisuus ja mddrd vahvistuvat
sen jdlkeen, kun vero olisi 1 momentin
mukaan tullut suorittaa, vero on tdltd osin
suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja
mddrd ovat vahvistuneet.

21§ 21§
Veron suorittamisajankohta Veron suorittamisajankohta

Jos  luovutussopimuksessa on  sovittu
ehdollisesta lisdvastikkeesta, jonka
suorittamisvelvollisuus ja mddrd vahvistuvat
sen jilkeen, kun vero olisi 1-4 momentin
mukaan tullut suorittaa, vero on tdltd osin
suoritettava kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun lisdvastikkeen suorittamisvelvollisuus ja
mddrd ovat vahvistuneet.

24§ 24§
Arvopaperin siirtoa rekisteroitdessd Arvopaperin siirtoa rekisteroitdessd
esitettdvit tiedot ja yhteison vastuu esitettdvit tiedot ja yhteison vastuu

105



Voimassa oleva laki

Kun muun kuin arvo-osuusjirjestelméin
liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen
siirtyminen ilmoitetaan merkittavéksi
yhteison osake- tai osuustodistusluetteloon,
on ilmoittajan samalla esitettava selvitys siité,
ettd luovutuksesta on suoritettu tai peritty
sdddetty vero.

29§
Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan
on esitettdva selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron madraan
vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta
el tarvitse  esittdd  selvitystd,  jos
kirjaamisviranomainen on saanut sitd
koskevan tiedon Verohallinnolta.

Ehdotus

Kun muun kuin arvo-osuusjirjestelméin
liitetyn osakkeen tai  osuustodistuksen
siirtyminen ilmoitetaan merkittavéksi
yhteison osake- tai osuustodistusluetteloon,
on ilmoittajan samalla esitettiava selvitys siité,
ettd luovutuksesta on suoritettu tai peritty
sdddetty vero. Jos luovutussopimuksessa on
sovittu 21 §:n 5 momentissa tarkoitetusta
lisavastikkeesta, riittdvdnd  selvityksend
pidetddn selvitystd siitd, ettd muu kuin
lisdvastikkeesta osake- tai
osuustodistusluetteloon merkitsemisen
Jélkeen suoritettava vero on suoritettu tai
peritty.

29§
Kiinteiston luovutuksesta esitettivd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa hakijan
on esitettdva selvitys veron suorittamisesta ja
muu tarpeellinen selvitys veron madraan
vaikuttavista seikoista. Veron suorittamisesta
el tarvitse  esittdd  selvitystd,  jos
kirjaamisviranomainen on saanut sitd
koskevan tiedon Verohallinnolta. Edelld 7 §:n
2  momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
riittdvdnd selvityksend veron suorittamisesta
pidetidn selvitystd  siitd, ettd muu kuin
lisdvastikkeesta lainhuudon tai kirjaamisen
hakemisen jilkeen suoritettava vero on
suoritettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen tehdyn
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaan
luovutukseen. Ennen lain voimaantulopdivdd
tehdyn  luovutussopimuksen  perusteella
tapahtuvaan luovutukseen sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 1
momentin 4 kohta ja 3 momentti seké 3 ja 7 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti laissa
1195/2023, 3 § laissa 1558/2019 sekd 7 § laissa 1133/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetdin
tatd lakia sovellettaessa luonnollista henkilo4a,
jos

4) hén ei ole Suomen kansalainen eikd hdn
ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen
tissd  laissa  tarkoitetun  tyOskentelyn
alkamisvuotta edeltidneiden viiden
kalenterivuoden aikana.

Verovelvollista pidetdin ulkomailta
tulevana  palkansaajana  enintddn 84
kuukauden ajan tdssd laissa tarkoitetun
tyoskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin
tama tyoskentely on yhtdjaksoista.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 32 prosenttia 2
§:ssd tarkoitetusta tyoskentelystd saadun,
ennakkoperintdlain ~ (1118/1996) mukaan
lasketun ennakonpidityksen alaisen palkan
kokonaismééréstd. Verovelvollinen on tulon
saaja. Vero peritddn lopullisena verona siten,

Ehdotus

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetdin
tatd lakia sovellettaessa luonnollista henkilo4a,
jos

4) hin ei ole ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen tdssd laissa tarkoitetun
tyoskentelyn alkamisvuotta  edeltidneiden
viiden kalenterivuoden aikana.

Verovelvollista pidetdin ulkomailta
tulevana  palkansaajana  enintddn 84
kuukauden ajan téssd laissa tarkoitetun
tyoskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin
tama tyoskentely on yhtdjaksoista. Mikdli
verovelvollinen on Suomen kansalainen,
verovelvollista pidetdidn ulkomailta tulevana
palkansaajana  kuitenkin  enintddin 24
kuukauden ajan.

38
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon ldhdevero on 25 prosenttia 2
§:ssd tarkoitetusta tyoskentelystd saadun,
ennakkoperintdlain ~ (1118/1996) mukaan
lasketun ennakonpidétyksen alaisen palkan
kokonaismééaréstd. Verovelvollinen on tulon
saaja. Vero peritiddn lopullisena verona siten,
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Voimassa oleva laki

ettd tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta
palkasta.

78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa
Jos ulkomailta tulevan palkansaajan

palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle, palkkatulon ldhdeveron suuruus on
14,5 prosenttia. Jos tdmédn pykélin
soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on
tistd  tehtdvd  merkintd  palkansaajan
verokorttiin.

Ehdotus

ettd tyOnantaja vdhentdd sen maksettavasta
palkasta.

78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa
Jos ulkomailta tulevan palkansaajan

palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle, palkkatulon ldhdeveron suuruus on

7,3  prosenttia. Jos tdmédn  pykélin
soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on
tistdi  tehtdvd  merkintd  palkansaajan
verokorttiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 2 §:n 1 ja 3 momenttia sovelletaan
1.1.2026 tai sen jilkeen alkavaan téissd laissa
tarkoitettuun tyoskentelyyn. Lain 3 ja 7 §:dd
sovelletaan  palkkaan, joka maksetaan
1.1.2026 tai sen jdlkeen.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 9 kohta,

muutetaan 16 §:n 11 kohta ja 18 §:n 4 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 §:n 11
kohta laissa 364/2023 ja 18:n 4 momentin 5 kohta laissa 1144/2021, seké

lisdtddn 16 §:44n sellaisena kuin se on lacissa 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 ja 364/2023, uusi 12—15 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja
viahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

16 §
Tulon hankkimisesta tai séilyttimisestd
johtuneita menoja eivét ole:
11) séhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden
alan viliaikaisista voittoveroista annetun lain
(363/2023) nojalla suoritettavat verot.

Ehdotus

8§
Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja
vahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

16 §
Tulon hankkimisesta tai
johtuneita menoja eivét ole:

sdilyttimisesti

11) séhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden
alan viliaikaisista voittoveroista annetun lain
(363/2023) nojalla suoritettavat verot,

12) jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkildssd, jolla on sen
omien sddntojen tai yhtiojdrjestyksen mukaan
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita tai
jonka sddnnét tai yhtidjdrjestys ovat niin
vieisluonteisia, ettd ne kattavat myos
tyomarkkinatoimintaan liittyvien tavoitteiden
edistdmisen,

13) jdsenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkilossd, joka on jdsenend
12 kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd;

14) jisenmaksut sellaisessa yhdistyksessd
tai muussa oikeushenkilossd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
31 §n 4 momentissa tarkoitetussa
etuyhteydessd 12 kohdassa tarkoitettuun
vhdistykseen tai muuhun oikeushenkil6on,
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Voimassa oleva laki

18§
Muun kuin  julkisesti noteeratun
osuuskunnan elinkeinotoimintaa tai

maataloutta harjoittavalle jdsenelleen jakama
ylijaddméanpalautus on vahennyskelpoinen, jos:

5) osuuskunnan jésenen osuus
osuuspddomasta ja ddnivalta osuuskunnassa
on tilikauden paittyessd enintddn kymmenen
prosenttia  yhdessd  verotusmenettelystd
annetun lain (71558/1995) 31 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun ldhipiiriin kuuluvien ja siind
tarkoitettujen etuyhteydessé olevien jésenten
kanssa; ja

Ehdotus

15) 12, 13 tai 14 kohdassa tarkoitetun
vhdistyksen tai oikeushenkilon jdseniltdidn

Jjdsenmaksujen sijaan veloittamat
vksiloimdttomdt palvelumaksut.
18 §
Muun kuin  julkisesti noteeratun
osuuskunnan elinkeinotoimintaa tai

maataloutta harjoittavalle jdsenelleen jakama
ylijddménpalautus on véahennyskelpoinen, jos:

5) osuuskunnan jisenen osuus
osuuspddomasta ja ddnivalta osuuskunnassa
on tilikauden paittyessd enintddn kymmenen
prosenttia  yhdessd  verotusmenettelystd
annetun lain 31 §n 4 momentissa
tarkoitettuun ldhipiiriin kuuluvien ja siind
tarkoitettujen etuyhteydessé olevien jésenten
kanssa; ja

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 11 kohta sellaisena kuin

se on laissa 718/1990,

muutetaan 7 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1135/2005, sekd
lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1970, 509/1973, 1541/1992,
1135/2005 ja 1156/2005, uusi 7-10 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja  tulon
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneita
viahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

11) tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksut,
sekd

78
Viéhennyskelpoisia menoja eivét ole:

6) sakot, seuraamusmaksut eivitkd muut
sanktionluonteiset maksuseuraamukset.

Ehdotus

6§
Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja  tulon
hankkimisesta tai sidilyttdmisestd johtuneita
vahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

78

Viéhennyskelpoisia menoja eivét ole:

6) sakot, seuraamusmaksut eivitkd muut
sanktionluonteiset maksuseuraamukset;

7) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd, jolla on sen omien
sddntojen  tai  yhtiojdrjestyksen  mukaan
tyomarkkinatoimintaan liittyvid tavoitteita,
tai jonka sddnnét tai yhtidjdrjestys ovat niin
vieisluonteisia, ettd ne kattavat myos
tyomarkkinatoimintaan liittyvien tavoitteiden
edistdmisen;

8) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd, joka on jdsenend 7
kohdassa tarkoitetussa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd;

9) jasenmaksut sellaisessa yhdistyksessd tai
muussa oikeushenkilossd, joka on
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
31 §n 4 momentissa tarkoitetussa
etuyhteydessd 7 kohdassa tarkoitettuun
vhdistykseen tai muuhun oikeushenkil6on,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

10) 7, 8 tai 9 kohdassa tarkoitetun
vhdistyksen tai oikeushenkilon jdseniltdidn
Jjdsenmaksujen sijaan veloittamat
vksiloimdttomdt palvelumaksut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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