1937 vuoden valtiopdiviat N:o 90.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisten ja

Yy

eriiden yhtymien oikeudesta omistaa ja hallita kiinteistod

Petsamon kunnassa.

Asetuksessa 25 péiviltd helmikuuta 1851
on sdddetty muun muassa, etteivit muut
kuin ne, joilla on Suomen kansalaisoikeus,
ole oikeutettuja Suomessa hankkimaan ja
hallitsemaan kiintedtd omaisuutta, elleivit
he sithen ole saaneet keisarillisen majestee-
tin, nyttemmin sisdasiainministerion lupaa,
minkd vuoksi myoskédn lainhuutoa ja kiin-
nekirjaa ei ole muilla ehdoin kenellekidin
annettava. Tdmédn mukaisen ulkomaalaisia
koskevan yleisen kiellon omistaa kiintedtd
omaisuutta maassa on katsottu sisdltyneen
jo 1734 vuoden lakiin, m.m. perintokaaren
15 luvun 1 §:n ja kauppakaaren 3 luvun
2 §:n sdanncksiin, joten 1851 vuoden ase-
tus siis on vain selventdvésti uudistanut
tdmidn aikaisemman oikeusperiaatteen.

Ulkomaisen pédoman pyrkimystd vallata
maakiinteistojd ja muita maan luontaisia
tuloldhteitd on yleensd kaikissa maissa vas-
tustettu. Mitd enemmén maa joutuu ulko-
maalaisten késiin, sitd enemmén taloudel-
liset edut voivat tulla ristiriitaan kansallis-
ten ja poliittisten etujen kanssa. Suurten,
varakkaiden wulkomaisten pifiomayhtymien
on helppo kilpailla erityisesti meidin
maamme suhteellisesti vithdvaraisten yritys-
ten kanssa, ja ulkomaisen piioman liian
runsaan maahan tunkeutumisen johdosta
voivat maan sisdiset olot monella tavalla
joutua kansainvilisten neuvottelujen ja
médriysten alaisiksi, mikd voi olla haital-
lista vihéisen ja suhteellisesti heikon maan
niin hyvin poliittiselle kuin taloudellisel-
lekin riippumattomuudelle. Erikoisesti voi
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ulkomaalaisten taholta tapahtuva maan
luontaisten tuloldhteiden valtaaminen olla
vaarallista rajaseuduilla, joissa heiddn se-
kaantumisestaan taloudellisiin asioithin vield
helpommin saattaa seurata viitatunlaisia
hairioitd. Tam#n vuoksi onkin meilld jo
13 piivind helmikuuta 1920 annetulla
lailla muutoksista edelld mainittuun 1851
vuoden asetukseen siddetty, ettei ulkomaa-
laiselle ole annettava lupaa hankkia kiin-
teistod Viipurin lddnissd, mikdli ei lailli
sesti hyviksytyissd ja vahvistetuissa sopi-
muksissa vieraiden waltioiden kanssa toisin
madritd, ja on laki sama myds ulkomaa-
laisesta laitoksesta ja wsddtiostd sekd yh-
tiostd, osuuskunnasta, yhdistyksestd ja
muusta sellaisesta yhtyméastd, jonka koti-
paikka ei ole Suomessa.

Viipurin lddnin ohella Petsamo muodos-
taa waltioalueestamme monessa suhteessa
erikoisen aran osan, jonka joutuminen ul-
komaisen vaikutuksen alaiseksi olisi ehkéis-
tivid. Sen luonnonrikkaudet ovat wield
suurelta osalta tutkimattomat, mutta néh-
tavasti kuitenkin huomattavat, ja varsin-
kin voidaan toivoa sen mineraalivarastoilla
olevan arvoa. Mutta myoskin sen vesivoi-
mat ja metsdt sekd meren, jarvien ja jnet-
siin riista voivat myShemmin muuttua
kansantaloudellisesti merkitseviksi. Tamin
vuoksi Hallituksen mielestdi on nyt jo
ajoissa, kun Petsamon asutus vasta on
alullaan, estettdvd n#iden luonnonrikkauk-
sien joutuminen ulkomaalaisten kisiin
suuremmassa maarin kuin mitd erikoi-
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sista syistd, kuten esim. kaivosteollisuu-
den kehittdmiseksi, katsotaan tarpeelli-
seksi. Nédiden arvojen suojaamista tar-
koittavat myods jo aikaisemmin, viimeksi
5 piivinid lokakuuta 1934 annetulla lailla
uudistetut- rajoitukset valtausoikeudesta
Petsamon kihlakunnassa.

Vendjan vallan aikana omistusoikeus
maahan kuului Petsamon alueella yksin-
omaan valtiolle, ja siirtyi se tdmén joh-
dosta Tarton rauhassa Suomen wvaltiolle.
Vuonna 1925 toukokuun 5 pidivand Petsa-
mon kihlakunnassa olevain valtion maiden
luovuttamisesta  paikkakunnan  entisille
asukkaille ja uusien asutustilojen perusta-
misesta annetun n.s. Petsamon asuttamis-
lain mojalla on sielld témén jilkeen
kuitenkin Tuovutettu asutustarkoituksessa
maita yksityisille. Téhin mennessd on mai-
nitun lain mukaan Petsamossa luovutettu
yksityisille henkil6ille 99 viljelystilaa ja
132 asuntotilaa, joiden pinta-ala on yh-
teensd 12,217 ha ja joista huomattava osa
on ldhelld Jadmeren rannikkoa. Lisdksi on
vield . vastedes luovutettavaksi perustettu
60 viljelystilaa ja 300 asutustilaa. Talld
tavoin on yksityisten omistettavaksi joutu-
nut ja edelleen joutuu laajoja aloja Pet-
samosta. Tahdn mennessé ei tiettdvisti naitd
maa-alueita vield ole joutunut ulkomaalais-
ten kisiin, elkd sisdasiainministeriolle
ole tehty téllaista siirtdmistd tarkoittavaa
anomusta. Sellainen siirtyminen voitaisiin
siis vield helposti lainsdiidéntotoimin_ eh-
kéistd. Thatd nykyd eivit vieraiden val-
tioiden kanssa tehdyt sopimuksetkaan ole
esteend puheena olevalle lainsddddnnolle.

Ulkomaalaisia koskeva maan omistus-
kielto saattaa kuitenkin muodostua tehotto-
maksi, jos laki sifdetddn koskemaan vain
ulkomaisia henkil6itd ja yhtymis, silld
nédmi voivat perustaa Suomessa kotipaikan
omaavan apuyhtion ja hankkia kiinteistoja
sen nimiin.  Téllaisten apu- ja tytir-
yhtididen muodossa ulkomaiset konsortiot
vleensd harjoittavat toimintaansa. Halli-

tuksen mielestd olisi sen vuoksi tarpeel-
lista ryhtyd lainsifdédntotoimenpiteisiin ul-
komaalaisten estdmiseksi muuallakin maassa

talla tavoin hankkimasta itselleen kiinteis-

tojda. Sellaisen lainsiddinnon aikaansaa-
minen on m.m. Ruotsissa osoittautunut
tarpeelliseksi.  Lakiehdotuksen  laatimi-
nen tdstd vaatii kuitenkin erindisten tut-
kimusten toimittamista ja muutenkin aikaa
viepad - valmistelua, minkd vuoksi kielto
ulkomaalaisten oikeudesta hankkia ja thal-
lita kiinteist6d Petsamossa olisi siitd riip-
pumatta jo erikseen saatava volmaan ja
samalla estettdvd tdmin kiellon kiertdmi-
nen #sken mainituin tavoin. Sanottu esti-
minen lienee vaikeasti toteutettavissa
muulla tavalla kuin saattamalla, myoskin
kotimaisten yhtididen ja muiden vastaa-
vien yhtymien maan hankkiminen ja hal-
litseminen Petsamossa erikoisen valvonnan
alaiseksi. Hallitusmuodon 74 §:n johdosta
ei Petsamon alueen luovuttaminen yksityi-
sille ole saattanut tapahtua muutoin kuin
edelld mainitun Petsamon asuttamislain
nojalla, missé edellytetddn, ettd valtio voi
luovuttaa maata Petsamosta wvain yksityi-
sille Suomen kansalaisille eikd siis yh-
tioille tai muille vastaaville yhtymille. Kun
kuitenkin vaara on tarjona, etti yksityis-
ten omistama maa voi myChemmin n#iltd
siirtyd yhtioille ja sitd tietd tosiasiallisesti
myos ulkomaalaisten hallintaan, olisi syyta
sen torjumiseksi ajoissa kieltdd kotimaisia-
kin juriidisia henkil6itd omistamasta ja
hallitsemasta Petsamossa maata muutoin
kuin valtioneuvoston kutakin tapausta var-
ten erikseen antamalla luvalla. Luvan an-
taessaan valtioneuvosto voisi sithen sisllyt-
t4d ehdot, joilla maan joutuminen ulko-
maalaisten wvaikutuksen alaiseksi tulisi
estetylksi.

Kaivosteollisuuden kehittdmiseksi ja ehk#
muutenkin jossain yksityisessd tapauksessa
voisi kuitenkin olla tarpeellista, ettd ulko-
maisille yhtymille varattaisiinn mahdolli-
suus saada joko vuokran tal muun rajoi-
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tetun esineoikeuden mnojalla midrdajaksi
haltuunsa kiintedtid omaisuutta Petsamossa,
sikdli kuin valtioneuvosto kussakin erikois-
tapauksessa antaa siihen luvan.

Tdelld esitettyjen perusteiden mukaisesti

annetaan  Eduskunnan  hyviksyttaviksi
seuraava lakiehdotus:

Laki

vlkomaalaisten ja erdiden yhtymien oikeudesta omistaa ja hallita kiinteistod
Petsamon kunnassa.

Bduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

18.

Ulkomaalainen #lkoon omistako kiintedtd
omaisuutta Petsamon kunnassa.

Sama olkoon lakina ulkomaisesta laitok-
sesta ja sadtiostd sekd yhtiostd, osuuskun-
nasta, yhdistyksesti ja muusta sellaisesta
yhtymistd, jonka kotipaikka ei ole Suo-
messa.

2 8.

Ulkomaalainen tai edelld 1 §:n 2 momen-
tissa mainittu ulkomainen laitos, sd#tio tai
yhtymi #lkéon mydskddn vuokran tai
muun sopimuksen nojalla hallitko maata
tai vesialuetta taikka oikeutta vesistoon
tai kalastusoikeutta Petsamon kunnassa
muuten kuin, milloin erityisen painavia
syitd sithen on, valtioneuvoston kussakin
tapauksessa erikseen antamalla luvalla ja
ehdoin, jotka valtioneuvosto tarkemmin
maaraa.

3 8.

Kotimainen yhtié tai muu taloudellinen

yhtymi #1k66n omistako kiinteistod Petsa-

mon kunnassa tai edelli 2 §:ssi mainituin
tavoin sitd hallitko muuten kuin valtio-
neuvoston erityisen painavista syistd anta-
malla luvalla ja tarkemmin m#drdamin
ehdoin.

4 8.

Taman lain sdfinnokset eivit estd ketddn
omistamasta tai hallitsemasta kiinteftd
omaisuutta, jonka hin perinténé taikka en-
nen timin lain voimaan tulemista perin-
tond tai muutoin on omaksensa tahi vuok-
ran tai muun sopimuksen nojalla hallin-
taansa laillisesti saanut.

5 §.

Petsamon kunnan alueella tavattavista
kivenniiislgydoksistd olkoon voimassa, mitd
erikseen on sdddetty tai vastedes sddde-
taan.

6 §.

Tarkempia midriyksid timén lain sovel-

tamisesta voidaan antaa asetuksella.

Helsingisi 24 piivini syyskuuta 1937.

Taosavallan Presidentti

KY&STI KALLIO.

Oikeusministeri Arvi Alhmavaara.
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Lakivaliokunnan mietintd

N:o 15 halli-

tuksen esityksen johdosta laiksi ulkomaalaisten ja erdiden
yhtymien oikeudesta omistaa ja hallita kiinteistod Petsa-

mon kunnassa.

Tduskunta on piitospoytikirjan ottein
96 paiviltd viime lokakuuta lakivaliokun-
nan valmisteltavaksi ldhettinyt hallituksen
edelld mainitun esityksen n:o 90. Kisitel-
tydsin asian ja hankittuaan “slitd perustus-
lakivaliokunnalta tdh#n mietintoon liitetyn
lausunnon sekd kuultuaan jaostossa asian-
tuntijoina oikeusministeri Arvi Ahma-
vaaraa ja oikeusministerion kansliapail-
likkéd K. O. Laitista, on valiokunta katso-
nut esityksen perusteluissa lausutuista
syistd, voivansa puoltaa esitykseen sisélty-
vii lakiehdotusta jiljemp#nd mainittavin
muutoksin.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa pu-
hutaan ulkomaisesta laitoksesta ja saatiostd
sekd, yhtiostd, osuuskunnasta, yhdistyksesté
ja muusta sellaisesta yhtymistd, jonka koti-
paikka ei ole Suomessa. Koska voimassa
olevan lainsiidinndén mukaan sellainen
yhtymi, jonka kotipakka ei ole Suomessa,
on pidettivi ulkomaisena, ja kun kysymyk-
seen tulevista, erikseen mainitsemattomista
yhtymistd ja laitoksista uudemman oikeus-
kielen mukaisesti voidaan kiyttdd yhteistd
nimitystd ,,yhteis6’’, on valiokunta ehdot-
tanut pykilin 2 momentin tdmén mukai-
sesti muutettavaksi. Siitd on johtunut vas-
taava muutos myos 2 §:dan.

Vaikka 2 §:ssi edellytetyissd tapauk-
sissa, joissa on kysymys ulkomaalaisista tai
ulkomaisista yhteisoistd, onkin paikallaan
luvan edellytykseksi siitdsi erityisen pai-

nava syy, ja niin ollen tehdd luvan myon-
taminen poikkeustapaukseksi, on valio-
kunta sitdvastoin ollut sitd mieltd, ettd
3 §:ssi  tarkoitetun luvan myontamista
kotimaisille yhteisoille ei olisi niin vaikeu-
tettava. Sentihden valiokunta on ehdotta-
nut sanat ,erityisen painavista syistd”’
viimemainitusta pykaldsti poistettavaksi,
jolloin pykdld myos voidaan ulottaa koske-
maan kaikkia kotimaisia yhteisoja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa mai-
nitusta syysti valiokunta on ehdottanut
4 §:n selvennettdviksi niin, ettd perustus-
lakivaliokunnan mahdollisena pitdmid vaa-
rinkisitystd ei voi syntyé.

Lakiehdotuksen mukaan ei sen sdannés-
ten rikkomisesta olisi mitidn seuraa-
musta. Sentihden ei lain noudattamista
voitaisi riittivan tehokkaasti valvoa, vaan
ne, jotka vastoin sen saannoksia olisivat
hankkineet itselleen omistus- tai muun
oikeuden Petsamon kunnassa olevaan kiin-
teistoon, voisivat ehké pitkidikin aikoja tosi-
asiallisesti kiyttid hyvikseen niitd oikeuk-
sia. Jotta ehdotetulla lailla riittdvan tehok-
kaasti saavutettaisiin mne tulokset, joihin
silli pyritddn, on valiokunta ehdottanut
giihen lisittdviksi uuden pykilén, jonka
mukaan vastoin 1 §:n sdinnoksid tehty
kauppa tai muu luovutus olisi mitdton sekd
sellainen sopimus, joka edellyttad lain 2
tai 8 §:ssi mainittua lupaa, raukeaisi,
jollei lupaa haettaisi yhden vuoden ku-
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luessa sopimuksen tekemisestsi tahi jos ha-

kemus hylitidn.

Sen mukaisesti, mitd edelli on lausuttu,

lakivaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

etid Eduskunta hyviksyisi  halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen ndin kuuluvana:

Laki

ulkomaalaisten ja erdiden yhteiso jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteistos
Petsamon kunnassa.

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti sdddetddn :

1 8.
Ulkomaalainen #lkéon omistako kiinteats
omaisuutta Petsamon kunnassa.
Sama olkoon lakina ulkomaisesta (poist.)
yhtiéstd, osuuskunnasta, vhdistyksesti, sdd-
tiostd ja muusta (poist.) yhiteisosti (poist.).

2 8.

Ulkomaalainen tai edells 1 §:n 2 momen-
tissa mainittu ulkomainen (poist.) yhteiso
alk6on myoskdin vuokran tai muun sopi-
muksen nojalla hallitko maata tai vesi-
aluetta taikka oikeutta vesistéon tai kalas-
tusoikeutta Petsamon kunnassa muuten
kuin, milloin erityisen painavia Syitd siihen
on, valtioneuvoston kussakin tapauksessa
erikseen antamalla luvalla ja ehdoin, jotka
valtioneuvosto tarkemmin miirii.

3 §.

Kotimainen yhtis, osuuskunta, yhdistys,
$Gat6 tai muu (poist.) yhteisé 5lkéon omis-
tako kiinteistod Petsamon kunnassa tai
edelldi 2 §:ssi mainituin tavoin siti hal-
litko muuten kuin valtioneuvoston (poist.)
antamalla luvalla (poist.).

4 8.

Témén lain (poist.) estimditti saakoon
Jokainen omista tai hallit (poist.) perin-
toné taikka ennen timin lain voimaan tule-
mista perintond tai muutoin (poist.) omak-
sensa tahi vuokran tai muun sopimuksen
nojalla hallintaansa laillisesti saamaansa
kiinteistod.

5 8.

Kauppa toi muu luovutus, jolla wulko-
maalainen tai ulkomainen yhiio, osuuskunta,
yhdistys, siitio tai muu yhteisé  wvastoin
1 §:n sidnnoksii hankkii itselleen kvintedtd
omaisuutta Petsamon kunnassa, on mititon.

Jos ulkomaaloinen tas ulkomainen yhieiss
on hankkinut itselleen 2 $:ssi tarkoitetun
otkeuden taikka Lotimainen yhteiso 3 §:ssi
tarkoitetun omistus- tai miun oikeuden,
hakekoon 2 tai 3 §:ssi mainittua lupoa
kirjallisesti yhden wvuoden Fuluessa siitd,
kuin sopimus sellaisesta oikeudesta tehtiin.
Jos timd laiminlyédiin tai hakemus hyli-
tidn, raukeaa samottu sopimus.

6 (5) ja 7 (6) §.
(Kuten hallituksen esityksessi. )

Helsingissé 15 piiviind joulukuuta 1937.

Asian kisittelyyn valiokunnassa ovat ot-
taneet osaa puheenjohtaja Soderhjelm, va-
rapuheenjohtaja Kivimiki seks jésenet Asi-
kainen, Hakala, Huotari, Himildinen, Ki-

vioja, Komu, Kosonen, Kimiriinen, Lastu,
Lintulahti, Malmivaara, Nurmesniemi, Rapo
ja Soininen.




st halls-
‘akiehdo-

teistodn

saakoon
) perin-
an tule-
) omak-
imuksen
maansa

o ulko-
tskunta,
vastoin
wntedtd
nitaton.
yhteiso
cottetun
8 §:ssd
keuden,

lupaa
o sutd,
tehtiin.
18 hyld-

Lastu,
i, Rapo

B ———

Liite. 3

; : EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA.

Helsingisst,
marraskuun 17 p:n#d 1937
Lausunto N:o 2.

Kirjeessid viimeksikuluneen lokakuun 28
paiviltd lakivaliokunta on pyytanyt perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoa siitd, voi-
daanko hallituksen nailld valtiopaivilla
eduskunnalle antamaan esitykseen n:o 90
sisiltyvi ehdotus laiksi ulkomaalaisten ja
eriiden yhtymien oikeudesta omistaa ja
hallita kiinteistod Petsamon kunnassa, huo-
mioon ottaen ehdotuksen 3 §:n, sddtdd ta-
vallisessa  lainsiddintojirjestyksessi, vail
olisiko lakichdotus kiisiteltava valtiopdiva-
jiarjestyksen 67 §:ssi miadratylls tavalla.
Tamin johdosta perustuslakivaliokunta,
hankittuaan asiasta ministeri Rafael Erichin
asiantuntijalausunnon, joka liitteend seu-

raa titd lausuntoa, kunnioittaen esittdd

seuraavaa.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan kotimai-
nen yhtié tali muu taloudellinen yhtymi
ei saisi omistaa kiinteistod Petsamon kun-
nassa tai vuokran taikka muun sopimuk-
sen nojalla hallita sielld maata tai vesi-
aluetta taikka oikeutta vesistoon tai kalas-
tusoikeutta muuten kuin valtioneuvoston
erityisen painavista syistd antamalla lu-
valla ja tarkemmin mafraamin ehdoin. Eh-
dotuksen 4 §:n mukaan lain sddnokset el-
vit kuitenkaan estdist ketddn Petsamon

Liite.

Lakivaliokunnalle.

kunnassa omistamasta tai hallitsemasta
kiinteiti omaisuutta, jonka hin perintond
taikka ennen lain voimaan tulemista pe-
rintond tai muutoin on omaksensa tahi
vuokran tai muun sopimuksen nojalla hal-
lintaansa laillisesti saanut.

Kuten lakiehdotuksen selostetuista sdén-
noksistd ja esityksen perusteluistakin voi-
daan pHattds, ei ehdotus tarkoita loukata
Quomen kansalaisen tai kotimaisen yhtion
taikka muun kotimaisen taloudellisen yh-
tymin oikeutta omistaa tai hallita Petsa-
mon kunnassa ennen lain voimaan tule-
mista omaksensa tai hallintaansa laillisesti
saamaa kiintedtd omaisuutta. Kun lain
sanamuoto kuitenkin niyttad tissi suhteessa
olevan episelvd, olisi sitd syytd selventdd
niin, ettd sanottu, lain turvissa syntynei-
denoikeussuhteiden loukkaamattomuus taa-
taan myos kotimaisen yhtion tai muun ko-
timaisen taloudellisen yhtymén osalta. Pe-
rustuslakivaliokunta sen vuoksi mielipitee-
niin lausuu, '

etti puheenaoleva lakiehdotus nén
selvennettyni voidaan hyviksyd ta-
vallisessa  lainsiddintojirjestylksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Oskari Lehtonen.

Laur: Ailio.
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Eridvd mielipide.

Kun Suomi Tarton rauhansopimuksessa
vuonna 1920 sai Petsamon alueen, liitet-
tiin se valtakunnan muuhun alueeseen ja
tehtiin tasa-arvoiseksi sen muiden osien
kanssa. Samanaikaisesti saivat Petsamon
asukkaat samalla tavoin yhtéldiset oikeudet
kuin valtakunnan muilla kansalaisilla oli.
Mitéiin erikoista lainsiiddntod ei tdhén tar-
vittu. Taytintoonpanotoimenpiteet sisélty-
vit 5 paivind toukokuuta 1925 annettuun
lakiin valtionmaiden asuttamisesta Petsa-
mossa, milld lailla ei kuitenkaan ole itse-
niistd valtio-oikeudellista merkitystd. Sité-
vastoin olisi alueen ja sen asukkaitten py-
syttimiseksi jonkinlaisessa poikkeusasemassa
tarvittu lainsiidintoteitse tehtyd poik-
keusta perustuslaista. Silli Suomen val-
tiosaanto ulottuu yli jakamattoman alueen
eiki, tunne erilaatuisuutta kansalaisoikeu-
dessa. Mitdan sellaista lainsdddédntod, joka

olisi voinut aikaansaada poikkeuksen taikka,

rajoituksen siindi, mik# koskee Petsamoa tai
sen asukkaita, ei ole olemassa.

Oikeus omistaa tai hallita tai kayttdd
kiinteistod on siis Petsamon asukkailla sama
kuin kansalaisilla valtakunnan muissa
osissa. Mutta ei ainoastaan Petsamon asuk-
kailla ole sama oikeus kuin valtakunnan
muilla kansalaisilla hallita maata; myos
valtakunnan kansalaisilla maan muissa
osissa on oikeus vastaavasti hankkia maata
alueella, joka on valtakuntaan liitetty.

Mits tulee kansalaisten oikeuteen omistaa
ja hallita kiinteistod valtakunnassa, on siitd
mainittava seuraavaa. Vanhempina aikoina
ei maanomistusoikeus ollut kansalaisilla sa-
manlainen, vaan riippui se m.m. yhteis-
kunnan jakaantumisesta eri s#&tyihin.
Vasta Yhdistys- ja Vakuuskirjassa kumot-
tiin tdmi erotus ja lausuttiin periaate, ettd
,,yhti vapaalla kansalla pitdd olla yhtaldi-
nen oikeus, ja sentihden on kaikilla sié-
dyilld valta hallita ja ansaita maata yhtei-
sessd, isdnmaassa’’. T#éhén perustuslain

sddnnokseen sisdltyi kuitenkin vield poik-
keus. Ja vasta 2 pidivdnd huhtikuuta 1864
annetulla keisarillisella asetuksella, miki
syntyi sddtyjen ja myos ritariston ja aate-
lin suostumuksella, jota lainmuuutos erikoi-
sesti koski, poistettiin viimeinen yleisen
maanomistusoikeuden rajoitus, ja siitd ldh-
tien tamd oikeus, kuten sanotussa asetuk-
sessa lausutaan, oli ,,jokaisella kansalaisella
Suomessa, ilman sdidyn ja eri kansalais-
luokkain erotuksetta’’.

Katsoen siihen suureen sekd taloudelli-
seen ettd poliittiseen merkitykseen, joka
oli tdlla kaikille kansalaisille hankitulla
yhtéldiselld oikeudella omistaa ja hal-
lita kiinteist6d, ndyttdd olevan epiilykse-
tontd, ettd tamd sama periaate, joka
perustuslain pyhyydelld oli yh& voimassa
nykyisen hallitusmuotomme hyviksymisen
aikana, myo0s on omaksuttu siind kun
5 §:ss8 sdddetddn, ettd Suomen kan-
salaiset ovat yhdenvertaiset lain edessd.
Jopa tdytyy hallitusmuodon 5 §:n koskea
juuri erikoisesti tdtd yleistd kansalais-
oikeutta, jota sanontaa lainkohta muistut-
taa, vaikka se on, sopusoinnussa uuden pe-
rustuslain koko luonteen kanssa, koska
sidnnokseen tulee sisiltyd myodskin muita
oikeuksia, saanut laajemman sanamuodon.

Hallituksen esityksen s#&nnokset poik-
keavat sentihden perustuslaista sikédli kuin
ne koskevat Petsamon asukkaiden maan-
omistus- ja hallintasuhteita, mutta myoskin
siind, ettd ne rajoittavat kansalaisille valta-
kunnassa yleensid kuuluvaa vapaata oikeutta
kaikkialla maassa hankkia, omistaa ja hal-
lita kiinteistod. Lisdksi sddnnokset ovat niin
laaditut, ettd niille on annettu takautuva
vaikutus. Hallitusmuodon 6 §:n on kui-
tenkin katsottava turvaavan kansalaisen
,omaisuuden’’ takautuvilta otteilta.

Y1l esitettyjd periaatteita vastaan on
viitetty, ettd oikeus hankkia kiinteistod ja
sitd varten nauttia turvaa tosin kuuluu
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Liite.

,,Suomen kansalaiselle’’, mutta ettd se kos-
kee ainoastaan fyysillisid henkiloita, eikéd
sitdvastoin yhtioitd taikka niihin verratta-
via Suomen kansalaisten yhtymid, joita on
pidettiva ,,juridisina henkiloind’’. Nailla
viimemainituilla ei olisi gits perustuslain
turvaa, mikd yksityiselle henk
hallitusmuodon 6 §:n mukaan.

Taman kisityksen perustelu on luetta-
vana vuoden 1908 toisilla valtiopaivilld
hallituksen esitystd n:0 4 koskevaan suuren
valiokunnan mietintéon n:o 10 liitetysséd pe-
rustuslakivaliokunnan mietinndssd n:o 7.
Qiing esitetddn, ettd periaatetta kaikkiin
sdatyihin ja kansanluokkiih kuuluvien kan-
salaisten oikeudesta hankkia kiinteistod el
kuitenkaan ilman muuta naytd voitavan so-
veltaa yhtidihin’’. Yhtiot, joiden vertai-
sina tdssd kohdin on pidettdvd m.m. myos-
kin osuuskunnat ja yhdistykset, ,ovat lain-
saatdjin muodostamia luomia, eikd suin-
kaan itsestd#n seuraa, ettd yhtidillekin kuu-
luvat kaikki Suomen kansalaisille perustus-
laissa vakuutetut oikeudet. Mitd erittdin
yhtioitten maanomistusoikeuteen tulee, niin,
vaikka suomalaisilla yhtibilld yleensd onkin
oikeus omistaa maata, el titd periaatetta
kuitenkaan voida katsoa perustuslaeilla tur-
vatuksi.”’ '

Tsts vastaan, liittyen siihen, mitd olen jo
esittinyt Askenmainitussa perustuslakivalio-
kunnan mietintoon kysymyksessé olevilla
valtiopaivilla liittAmissani vastalauseessa,
lausuttakoon seuraavaa. Kasite ,,juridinen
henkils”’ kuuluu tieteisoppiin ja on niiden
vaibhtelujen ja uudestaanarviointien alai-
nen, joita tieteisopissa tapahtuu. T#hin
Kisitteeseen ei sentdhden mitenkédn voida
perustaa Kisitystd hallitusmuodon ~ sisil-
lostd. Sitdvastoin on huomio kiinnitettdva
lain ja sen sdinnosten historialliseen syn-
tyyn ja sisillykseen seks tarkoitukseen. Ta-
lousoikeudelliselta ja yksityisoikeudelliselta
kannalta voidaan yhtion tahi siihen ver-
rattavien yhtyméin omaisuus ja omaisuu-
den hankinta katsoa yksityisten osakkait-

ilolle kuuluu

ten omaisuudesta erilliseksi. Mutta julki-
sen oikeuden kannalta ei ole aihetta pitdd
titd seikkaa oleellisena. Ainoastaan jos
puoltaa jotain maarattya sosiaalipoliittista
katsantotapaa, on syyti tehdd tami erotus
yksityisten henkiloiden ja yhtiditten oikeu-
dessa hankkia maata ja sitd varten nauttia.
oikeusturvaa.

Thssi kysymykseen tulevan perustuslain
siannoksen tarkoitus on turvata Suomen
kansalaiselle yleinen ja periaatteellinen oi-
keus Kkiinteiston hankkimiseen. Tatd ol-
keutta taytyy senvuoksi voida kayttad kai-
kissa muodoissa, jotka oikeusjirjestyksen
mukaan ovat yksityiselle mahdolliset. Koska
yhtiot Jja muunlaiset yhtymat ovat muo-
toja, jotka laki on antanut yksityisten
yhteisille taloudellisille yrityksille, ja jotka
giis ovat olemassa palvellakseen osakasten
harrastuksia, tulee samanlainen omaisuuden
hankkimisoikeus ja sen turvaaminen kuu-
Tua yhticlle kuin yksityiselle kansalaiselle,
jos kerran yhtiot lain mukaan ovat o0i-
keutetut hankkimaan kiinteistod. Silld pe-
rustuslain sédnnoksen tarkoitus kohdistuu
gamalla tavalla kumpaankin omaisuuden
hankkimiseen.

Tuon epémiriisen lauseen soveltaminen,
ettd yhtion maanhankinta tai ehkipd myos
yhtion muunlaisen omaisuuden hankkimi-
nen ei olisi perustuslaissa turvattu, joh-
taisi erittdin omituisiin johtopﬁétéksiin,
silla maanomistusoikeus muodostuisi  eri-
luontoiseksi ja sisiltoiseksi aina sen MU-
kaan, onko kysymylksessd fyysillinen hen-
kil vaiko juridinen. Tallaista jonkin
maanhankintaoikeutta koskevan lainsiin-
néksen kaksinaisluonnetta tuskin on meidén
oikeudessamme, Jja epailemdttd se myos
sotii oikeutemme henked vastaan.

Mits Suomen kansalainen omistaa kiin-
teistond samoinkuin miti hin omistaa osak-
kaana yhtiossd, joka voi hankkia maata, se
knuluu hallitusmuodon 6 §:n mukaan ha-
nen ,,oma.isuuteensa”. Ja toiselta puolen
nauttii myos yhtion oikeus omistaa kiin-




e

6 1937 Vp. — V. M. — Esitys N:o 90.

teistod turvaa saman perustuslainsidinnok-
sen nojalla.

Téssd kohden on kuitenkin huomautettu,
ettd sen lakiehdotuksen johdosta, joka koski
rajoituksia  erddnlaatuisten elinkeinojen
harjoittajain oikeuteen kiinteiston hankin-
taan maalla ja joka hallituksen esitykseni
n:o 4 jitettiin 1908 v:n toisille valtiopaiville
Ja silloin hyviksyttiin, annettiin 15 p:ni
tammikuuta 1915 asetus, joka vahvistaa
sellaisen yleisen rajoituksen yhtion kiin-
teistoturvaan, mink# nyt esilldi oleva hal-
lituksen esitys ulkomaalaisten ja erdiden
vhtididen oikeudesta omistaa ja hallita
kiinteistod, Petsamon kunnassa sisaltis.
Tatd ei voi kuitenkaan myontid oikeaksi.
Jattden syrjdin kysymyksen siitd, kuinka
sanottu asetus on laillisesti voinut tulla
voimaan, muuttamatta silloista perustus-
lakia, tahdoa esilletuoda, etti sen mii-
riykset selvisti ovat tarkoitetut koskemaan
poikkeustoimenpidettd, johon erikoisella pe-
rusteella on ryhdytty. Asetus koskee ai-
noastaan yhtiotd tai osuuskuntaa tai yh-
distystd, joka harjoittaa puutavaraliikettd.
Tarkoituksena on estifi maanviljelystilojen
siirtyminen teollisuusyhtioiden k#siin, ja ra-
joituksilla pyritdsin viljelystilojen ja uudis-
tilojen tarpeisiin turvaamaan tarpeellinen
metsimaa.

Jo tistd kiy selville, ettd asetusta ei voi
ottaa vertauskohdaksi eik# siihen vedota,
kun on kysymys perustuslain yhtion omis-
tamalle maalle suomasta turvasta yleensi.

Helsingissé, marraskuun 17 p:nd 1937.

Huomattava on sitipaitsi, ettd asetuksessa
nimenomaan sanotaan, ettei sillid ole takau-
tuvaa vaikutusta. Sitdvastoin koskisi halli-
tuksen kysymyksessfolevassa esityksessd eh-
dotettu laki kaikkea kiinteistod Petsamossa.
ja tarkoituksena on yleinen, ei ainoastaan
midrityssd suhteessa tai erikoistarkoituk-
sessa julkaistu kielto valtakunnan kansalai-
sille yleensd omistaa ja hallita kiinteistoa
Petsamossa  turvautumalla yhtidmuotoon
tahi muihin sithen verrattaviin yhtymiin,.
ilman joka tapauksessa erikseen hankittua
lupaa. Ja mikddn siinnos ei estiisi sovelta-
masta lakia takautuvasti.

Valaisevaa on, ettd esityksen peruste-
luissa ilmoitetaan hallituksen aikovan esit-
tid ehdotuksen lainsdfddédnnoksi, joka estiisi
ulkomaalaisia hankkimasta kiinteistod myos
muualla valtakunnassa. Kun tillaista lain-
sdddantod perustellaan silld, ettd ulkomaa-
laiset kotimaisten apuyhtiditten véilityk-
selld voivat kiertdd maanhankintakieltoa, on
selvad, ettd ne sddnnokset, jotka mainitussa,
koko maata kisittdvissd tarkoituksessa tul-
taisiin ehdottamaan, tulisivat samansisil-
toisiksi kuin nyt esilld olevan esityksen 3 §.
My06s tdmé osoittaa, ettd sitd lainsdddén-
t04, mihin nyt on ryhdytty, ei voida puo-
lustaa viittaamalla 1915 vuoden asetukseen.

Ylldesitetyn nojalla pyydin saada kési-
tyksenéini lausua, ettd esilld oleva lakiehdo-
tus voidaan hyviksyd ainoastaan sovelta-
malla siithen valtiopédivijirjestyksen 67 §:&4.

Ernst Estlander.
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Liite. 7

Laite

Perustuslakivaliokunnalle.

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on
suvainnut pyytds lausuntoani hallituksen
esityksesté laiksi, joka koskee ulkomaalais-
ten ja erdiden yhtymien oikeutta omistaa
ja hallita kiinteistod Petsamon kunnassa.
Taman johdosta saan kunnioittaen esittdd
seuraavaa:

Ulkomaalaisten oikeutta hankkia ja omis-
taa kiinteistoji Suomessa voidaan lainsdan-
noksilld rajoittaa sekd yleisessd muodossa
ja laajuudessa ettd johonkin erityiseen aluee-
seen nihden. Esityksen perusteluissa viita-
taan vanhempaan oikeuteemme, erdisiin
1734 v:n lain sd#nnoksiin sekd 1851 v:n
asetukseen. Varsinkin sen jilkeen kuin on
sifidetty helmikuun 13 p:nd 1920 annettu
laki, joka tosin ulottaa vaikutuksensa vain
Viipurin l##niin, on pidettivi selvind, ettd
ulkomaalaisten asemaa tissd kohdin koske-
vat sdinnokset on annettava lain muodossa.
Lienee tuskin tarpeellista huomauttaa, ettd
toisia, ulkomaalaisiin eli muukalaisiin so-
vellettavia siinnoksid, heiddn maahan tu-
loaan ja maassa oleskeluaan y.m. koskevia,
asian laadun ja vakaantuneen kéaytan-
nén mukaisesti annetaan asetustietd, jos
kohta asetuksilla tdlloin on madrdtyt ra-
jansa, joita tdssi ei ole tarpeellista sen tar-
kemmin kosketella.

Mikili voimassa olevat wvaltiosopimulset
jollakin tavoin sitovat lainsifitdjin toiminta-
vapautta tilli alalla, on niiden madriyksid
tietenkin noudatettava, kunnes sopimukseen
ehkd voidaan saada aikaan muutos. Esi-
tystd laadittaessa on kuitenkin jo todettu,
ettel nykyédnsd ole voimassa sellaisia, ulko-
valtojen kanssa tehtyjd sopimuksia, jotka
estiisiviat valtiovaltaa ryhtymistd suunni-
teltuun lainsddddntoon.

Edelld mainitussa 1920 v:n laissa kielle-
tisn antamasta ulkomaalaisille lupaa hank-

kia kiinteistoja Viipurin ld#inissd. Laki-
ehdotuksen 1 §:ssi taasen yleisessi muo-
dossa kielletdsin ulkomaalaisia omistamaste
kiinteds omaisuutta Petsamon kunnassa.
Huomattavampi eroavaisuus on kuitenkin
siind, etti 2 §:n mukaan muukalaisilta
kiellettdisiin myoskin maa- tai vesialueen
hallinte vuokran tai muun sopimuksen no-
jalla. Tahiinkin ndhden pitdd, mikéli olen
voinut havaita, paikkansa perusteluissa
oleva toteamus, ettd voimassa olevat sopi-
mukset eivit ole esteend. Esteitd ei liioin
voitane johtaa kansainvilisen oikeuden
yleisesti tunnustetuista periaatteista, sité-
kin vihemmin kuin ulkomaalaisten oikeus-
asemnaa koskevaa lainsaadidntod useimmissa
maissa on viime vuosikymmeningd tuntuvasti
tinkennettu. — XKaiken lisiksi tulee, ettd
valtioneuvostolle aiotaan piddttdd valta
myontii poikkeuksia ,erikseen antamalla
luvalla ja ehdoin, jotka valtioneuvosto tar-
kemmin mé#drid’’.

Mikali koskee ulkomaisia laitoksia ja s#é-
tioitd sekd yhtivitd y.m. yhtymid, joiden
kotipaikka ei ole Suomessa, on vield huo-
mattava, ettd kotimaiset yhtiot ja muut yh-
tiot kiinteiston omistamiseen ja hallintaan
nihden on asetettu miltei sanasta sanaan
yhtildisesti laadittujen rajoitusten alaisiksi
kuin ulkomaiset, mik# seikka muodollis-
oikeudellisestikin tekee tuon ulkomaalaisiin
kohdistuvan rajoituksen sitédkin luonnolli-
semmaksi ja kohtuullisemmaksi.

Lakiehdotuksen 4 §:n viljdstd sanamuo-
dosta (,— — eivit estd ketddn — —’7)
piittien siind tehdyt myonnytykset on tar-
koitettu seki oman maan kansalaisten ettd
ulkomaalaistenkin hyviksi koituviksi. Jal-
kimmiisiin nahden ne ainakin nykyansd oli-
sivat kiytinnollistd merkitystd vailla, kos-
kapa, esityksen perusteluista piittien, niiti
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alueita ei vield ole joutunut ulkomaalaisten
kiisiin. Sen sijaan on ajateltavissa, ettd
jokin kiinteisto perintond siirtyisi ulkomaa-
laiselle; epaselvistd sanonnasta huolimatta
lakiehdotus nihtdvisti tarkoittaa, ettd lain
voimaan tulemisen jilkeenkin tamd saanto-
peruste Vol tulla kysymykseen ja tuottaa
shannolliset vaikutuksensa. Ulkomaalaisiin
sovellutettuna se Kkieltamatts merkitsee mel-
koista suvaitsevaisuutta, koskapa ajatelta-
vissa on, ettd Kkiinteiston omistamiskieltoa
ulkomaalaisiin nihden niin suuresti kérjis-
tettiisiin, ettei perintoakidn hyvaksyttaisi
saantoperusteena (jolloin tietenkin kor-
vausta tulisi perinnﬁnsaajalle suoritetta-
vaksi).

N.s. saavutettujen oikeuksien loukkaa-
mattomuudesta tdmén lain nojalla on Jja-
lempind puhuttava, kun kosketellaan koti-
maisten yhtididen ja yhtymdin asemaa.

Qe kielto, joka lakiehdotuksen 3 §:n mu-
kaan tulisi voimaan, muistuttaa erastd ai-
kaisempaa lainsiadintotoimenpidettd, nim.
tammikuun 15 p:nd 1915 eduskunnan myo-
tivaikutuksella annettua asetusta  (nyk.
olisi tietysti siitd kiytettdva ,Jaki’’-sanaa),
joka koskee rajoituksia erdanlaisten yhtioi-
den ja yhdistysten oikeuteen Kkiinteiston
hankintaan maalla. Téatd (aineellista ja
muodollista) lakia ei ole tarpeellista téssd
selostella; riittinee viittaus sithen, ettd
siing laadun puolesta rajoitetaan sitd maa-
omaisuutta, jommoista thssi laissa maAdra-
tyt yhtiot saavat omakseen hankkia (,——
saakoon ainoastaan alempana mainituilla
rajoituksilla ja ehdoilla hankkia omakseen
maalla olevaa Kiintedtd omaisuutta’’).
2 § midrdd nuo ehdot ja rajoitukset, ja 3 §
jattaa asianomaisen maaherran (,,kuvernoo-
rin”) tutkittavaksi ja paatettiviksi, mitd
yhtio 2 §:n mukaan saa omakseen hankkia.
Taista tehtdviin poikkeuksiin maaratiin
senaatin talousosaston suostumus tarpeelli-
seksi.

Bi ole kiellettiviss, ettd tdma 1915 v:n
asetus’’ ja puheenalainen lakiehdotus lain-

Helsingissi, marraskuun 8 p. 1937.

siadannolliseen perustukseensa nihden ovat
samanluontoiset. Kumpikin koskee erdiden
,,taloudellisten yhtymiin’’ maanhankinta-
oikeutta, edellisen mukaan koko maassa,
jalkimméisen mukaan vain Petsamon kun-
nassa. LBroavaisuutta on tietysti siind, ettd
aikaisemmassa tapauksessa kielto tarkoit-
taa vain miaritynlaista maaomaisuutta,
jalkimméisessé kiinteistod yleensd, mutta
periaatteellista oikeudellista erilaisuutta el
tistd voida johtaa. — Omistusoikeutta kos-
kevien silloisten perustuslainsﬁinnﬁsten ei
aikoinaan havaittu estivén 1915 v:n ase-
tuksessa olevien rajoitusten shatdmista ylei-
sessd lainsifdantojarjestyksessd, eikd myos-
kain nykyisestd hallitusmuodosta naytad
voitavan johtaa mitddn gellaista, mikd es-
taisi mainitussa jarjestylksessd siatamista
nyt suunniteltuja siannoksii. Vaikka yh-
tividen ja muiden yhtyméin oikeudellinen
asema tietenkin koskee niitd kannattavien
yksilgiden etuja, ei HM. 5 §:s88 safidettyd
kansalaisten yhdenvertaisuutta voitane niin
laajentaa, ettel se sallisi rajoituksia ylei-
sessd. lainsiadantojarjestyksessd tehtavin
noiden yhtyméin maanomistusoikeuteen.

Vasta silloin, kun tulee kysymys m. S.
saavutetuista oikeuksista taikka nykyaikai-
sen kisityksen mukaan ehki pikemmin lain
turvissa syntyneiden oikeussuhteiden louk-
kaamattomuudesta, voidaan tietenkin jou-
tua kosketuksiin niiden perustuslainsdan-
nésten kanssa, jotka tarkoittavat omistus-
oikeuden ja yleensd varallisuusoikeudellis-
ten etujen turvaamista. Muistutettakoon
tissi vain lyhyesti, etta, 1915 wv:n ,ase-
tusta’’ kohdanneet tosiasialliset loukkaukset
hyvin merkitykselliselld tavalla saattoivat
taman kysymyksen vireille. Mutta kun ote-
taan huomioon, ettd lakiehdotuksen 4 § riit-
tivasti takaa aikalsemmin syntyneiden oi-
keussuhteiden loukkaamattomuuden, el
ajottu* lainsifdintotoimenpide tissakaan
suhteessa mniytd aiheuttavan oikeudellista
luonnetta olevia huomautuksia.

R. Erich.
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Eduskunnan kirjelmd Hallituksen esityksen
johdosta laiksi ulkomaalaisten ja erdiden yhtymien oikeu-
desta omistaa ja hallita kiinteistod Petsamon kunnassa.

Tduskannalle on annettu Tallituksen esi- kunta, jolle Lakivaliokunta on asiasta an-
tys N:o 90 laiksi ulkomaalaisten ja eréiiden tanut mietintonsd N:o 15, ei ole ehtinyt
yhtymien oikeudesta omistaa ja hallita asiaa loppuun kisitelld.
kiinteistod Petsamon kunnassa, ja Hdus-

Helsingissd 18 paivind joulukuuta 1937.




