1976 vp. n:o 6.

Hallituksen esitys Eduskunnalle vaalikelpoisuusikirajaa ja
tiysi-ikdisyysrajaa koskevien siddinnsten muuttamisesta,

ESITYKSEN

Hallitus esittdd valtiopiivijirjestyksessi ole-
van vaalikelpoisuusikdrajan sekd holhouslain
taysi-ikdisyysrajan alentamista 20 ikivuodesta
18 vuoteen. Erddt muut lainsiddannossimme
esiintyvit ikirajat littyvit kiintedsti tdysi-ikai-
syysrajaan. Siksi esitetiin muutoksia kunnalli-
seen vaalikelpoisuuteen ja tuotantokomitean
jasenen vaalikelpoisuuteen sekid oikeuteen teh-
dd testamentti, kiyttdd itseniisti puhevaltaa

PAAASIALLINEN SISALTO.

omaa henkil6dsn koskevassa asiassa oikeuden-
kiynnissd, ilmoittaa rikos syytteeseen ja syyte-
oikeuden kiyttimiseen rikosasioissa, tyd- ja
oppisopimusten tekemiseen, oikeuteen muuttaa
sukunimensi sekd lastensuo;elut01menp1te1den
kohdistamiseen nuoreen henkiloon ja tillaisen
henkilén pitimiseen sosiaalilautakunnan huos-
tassa. Uudistus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivinid heinikuuta 1976.

YLEISPERUSTELUT.

1. Nykyinen

tilanne ja asian
valmistelu.

1.1. Lainsdddants.

Holhouslain mukaan henkils, joka ei ole
tayttinyt 20 vuotta, on holhouksenalainen. Hol-
houksenalaisuus voi p#ittyd aikaisemminkin,
silld holhouslain 18 §:n {343/69) mukaan hol-
houksenalaisuus paidttyy alaikiisen solmiessa
avioliiton. Sainnds koskee myds erivapauden
nojalla solmittuja avioliittoja, joten mitdin tds-
mallistd alinta ikdrajaa tdysivaltaisuuden saavut-
tamiselle ei ole. Holhouksenalaisuus voi myos
jatkua henkilén tiytettyd 20 vuotta ilman hol-
hottavaksi julistamista. Holhouslain - mukaan
alaikidisen holhooja voi holhotin - tiytettyd 19
vuotta esittid. tuomioistuimelle holhouksenalai-
suuden pitentdmistd, jos hin katsco, etti hol-
hotti ei alaikdisyytensi aikana saavuta tdysival-
taisuuden vaatimaa kypsyyttd ja vakavuutta.
Tuomioistuin voi tdllsin holhottia kuultuaan
pitentdd holhousaikaa enintdin siihen asti, kun-
nes asianomainen tdyttdd 24 vuotta. Kdytinnos-
si holhouksenalaisuuden pitentiminen on erit-
tain harvinainen toimenpide.

Alaikiinen henkild on pidsiintdisesti vailla
oikeustoimikelpoisuutta eikd saa hallita omai-
suuttaan, Pitevit tahdonilmaisut hinen puo-
lestaan antaa tai vastaanottaa holhooja, joka
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myGs voi joko ennakolta tai jalkikiteen hyvik-
syd alaikdisen tahdonilmaisut. Lisiksi holhooja
edustaa alaikdistd viranomaisen luona. Kuiten-
kin 15 vuotta tdyttinyt saa hallita, mitd hin
omalla tyclliin on ansainnut, ja 15 mutta ei

20 vuotta tayttineelld on oikeus holhoojansa
koske-

ohella kiyttad puhevaltaa henkilddin
vassa asiassa.

Lainsiddinndssimme on varsin runsaasti eri-
laisia ikdrajoja, joilla ei ole yhteyttd keskendin.
Holhouslain tiysi-ikdisyysraja on edelleen mer-
kityksellinen taloudellista toimintaa siitelevis-
sd lainsdiddnndssd. Liiketoiminnan harjoittami-
nen edellyttiisd yleensi tdysivaltaisuutta. Eriissd
tapauksissa liiketoiminnan harjoittamisen edel-
lytykseksi on miidritty tdysi-ikdisyysrajaa kor-
keampi ikd, esimerkiksi kiinteistonvilittijin ja
matkatoimistoliikkeen harjoittajan tulee olla 25
vuotta tdyttdnyt.

Muussa lains#ddannSssi tays1-1ka1syysra]a on
merkitsevd 1Zhinnd vanhimmissa sdannSstoissi.
Niistd voidaan esimerkkind mainita yhdistys-
laki, jonka erdit siinnckset edellyttivit tdysi-
valtaisuutta,

- Lainsddddnndssimme yleisin ikidraja on nykyi-
sin 18 vuotta. Keskeisin merkityksensi silli on
tyo- ja sosiaalilainsiidinnon aloilla.

Henkils, joka on tayttinyt 18 vuotta, on
holhouksenalaisuudestaan huolimatta itse oi-
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keutettu tydntekijind solmimaan tydsopimuk-
sen. Jos vajaavaltainen on tdyttinyt 18 vuot-
ta, ei hinen holhoojallaan ole oikeutta mii-
ritd myoskiddn tyosopimuksen purkamisesta.
Toisaalta alle 18-vuotiaat luetaan nuoriksi
tyisesti kohdistuvat. Sosiaalilainsiidinntssi 18
vuoden iki muodostaa sen rajan, jossa nuot-
ten lainsdddidnnolliset siteet vanhempiinsa pi-
sadntoisesti katkeavat, Niinpd useimpien elike-
lakien ja muiden toimeentuloturvaa koskevien
sidnndsten mukaan huoltovelvolliseksi luetaan
alle 18-vuotiasta lastaan tai ottolastaan elit-
tavd henkils. Fradt elikelakien mukaiset etuu-
det lakkaavat nuoren tdyttiessi 18 vuotta ja
vastaavasti huoltajan oikeus tiettyihin avustuk-
siin lakkaa huollettavan tdyttdessi 18 vuotta.
Perheoikeuden alalla lapsen elatuksesta an-
netun, 1 piivini lokakuuta 1976 voimaan tu-
levan lain (704/75) mukaan lapsen oikeus
saada elatusta vanhemmiltaan padttyy pidsdin-
toisesti, kun hin tiyttdi kahdeksantoista vuot-
ta. Tdmin ikdrajan jilkeen vanhemmat vastaa-
vat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista, mikili se harkitaan kohtuulliseksi.

1.2. Muutoksen syyt.

Seki vaalikelpoisuus- ettd tdysivaltaisuusiin
sagntelyssd on kiinnitettdvi huomiota siihen, mil-
lainen nuorten asema on timin hetken yhteis-
kunnassa. Yhteiskunnan nykyisin kansalaisten
koulutustasolle asettamat vaatimukset seki teol-
listumisesta ja tyopaikkojen alueellisesta jakau-
tumisesta johtuva muuttolitke aiheuttavat, ettd
nuoret joutuvat joko koulutuksensa tai tyo-
paikkansa vuoksi usein irroittautumaan kotoaan
jo ennen 20 vuoden ikid. Tillaiset nuoret vas-
taavat my0s yleensi itse omista elinehdoistaan
ja toimivat itsendisesti siitd huolimatta, ettd
he ovat vailla muodollista, laissa sdidettyd
tdysivaltaisuutta,

Sellaisten nuorten kohdalla, jotka kokonaan
tai padasiallisesti itse huolehtivat toimeentulos-
taan, ei 20 vuoden ikdraja endd vastaa tosi-
asiallisesti vallitsevaa tilannetta jo senkin joh-
dosta, ettd 15 vuotta tiyttinyt henkilo voi itse
miiritd tydansioistaan. Tiysivaltaisuuden iki-
raja aiheuttaa kuitenkin erditd kiytdnnollisid
vaikeuksia, silli alle 20-vuotias nuwori joutuu
tiettyihin toimenpiteisiin hankkimaan holhoo-
jansa muodollisen suostumuksen.

On yleisesti tunnettua, etti nuorten fyysi-
nen kehitys, tiedon tason kohoaminen seki

henkinen kypsyminen on nopeutunut. Samalla
my6s nuorten kasvatuksessa ja koulutuksessa
noudatetut tavoitteet ovat muuttuneet. Erdini
keskeisimpdni tavoitteena n#hdidin nuorten
aloitteellisuuden seki itsendisyyden tukeminen
ja kannustaminen. Nimi pyrkimykset ovat tul-
leet ndkyviin muun muassa koulu- ja opinto-
demokratian muodossa pyrkimykseni lisdtd
nuorten mahdollisuuksia osallistua heidin omaa
koulutustaan ja asemaansa koskevaan piitok-
sentekoon,

My®6s nuorten yhteiskunnallinen toiminta on
laajentunut ja voimistunut. Titd pidettineen
yleisesti myonteisend kehitykseni. Aidnioikeus-
ikdrajan alentaminen 18 vuodeksi, miki toteu-
tettiin vuonna 1972, voidaan nihdd osoituk-
sena siitd, ettd nuorten toimintamahdollisuuk-
sia sadnneltdessd tulee erddnd piitavoitteena
olla myonteinen suhtautuminen nuorten yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja tdllaisen toiminnan
tukeminen.

Tdysivaltaisuusidn sidntelyssi on mahdolli-
suuksien mukaan pyrittivd siihen, etti lihei-
sesti tdysivaltaisuuteen liittyvit ikdrajat muo-
dostuvat yhdenmukaisiksi. Kuten jo edelld on
todettu, on sosiaalilainsiidinndssd yleisimmin
seurattu 18 vuoden ikdrajaa, joka myds on
asetettu danioikeuden ikirajaksi. Tamin lisdksi
on pidettivi suotavana, ettd tiysivaltaisuusiin
sddntelyssi voidaan piddsti myos kansainvili-
sesti yhdenmukaiseen s#inndstoon. Sen jilkeen
kun Suomessa kevittalvella 1973 annettiin
eduskunnalle hallituksen esitys tdysi-ikdisyysra-
jan alentamisesta 18 vuoteen, on vastaava muu-
tos toteutettu Ruotsissa, ja Tanskassakin on
tarkoitus antaa asiasta esitys lihiaikoina. Mai-
nitun eduskunnalle annetun esityksen antamisen
jalkeen on tdysi-ikdisyysraja alennettu 18 vuo-
teen myds Saksan Liittotasavallassa, Ranskassa,
Luxemburgissa ja Italiassa. Yhdistyneessi Ku-
ningaskunnassa ikiraja on jo vuodesta 1969
ollut 18 vuotta, Témid 18 vuoden tiysi-ikéi-
syysraja on tavallisin my6s sosialistisissa mais-
sa. Euroopan neuvoston ministerikomitea on
vuonna 1972 hyviksynyt suosituksen tdysi-ikii-
syysrajan alentamisesta jidsenmaissa 18 vuoteen.

1.3. Eduskunnan toivomukset ja lausumat.

Hyviksyessidin vuonna 1969 tdysivaltaisuus-
ja ddnioikeusikdrajaksi 20 vuotta eduskunta
edellytti, ettd hallitus kiireellisesti tutkituttaa

tiysivaltaisuus- sekd erityisesti valtiollisen #4ni-
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oikeusikirajan alentamisen mahdollisuuden seka
antaa sitd koskevan esityksen eduskunnalle.
Valtiollisen sekd kunnallisen d#nioikeusikirajan
alentaminen toteutettiinkin vuonna 1972 val-
tiopéivijirjestyksen, kansanedustajain vaaleista
annetun lain, tasavallan presidentin valitsija-
miesten vaaleista annetun lain ja kunnallislain
muuttamista koskevien lakien sekd kunnallis-
vaalilain antamisella (357, 358, 359, 360 ja
361/72).

1.4. Aikaisemmat hallituksen esitykset.

Eduskunnalle on samassa asiassa annettu hal-
lituksen esitykset n:ot 36 ja 48/1973 vp. Asia
on valmistelevasti lihetetty kisiteltiviksi pe-
rustuslakivalickuntaan, joka on pyytinyt asias-.
ta lausunnon lakivalickunnalta sekd laki- ja ta-
lousvaliokunnalta. Molemmat viimeksi mainitut
valickunnat ovat antaneet lausuntomsa, mutta

perustuslakivaliokunta ei ehtinyt kidsitelld asiaa
loppuun vuoden 1975 valtiopéivilld, joten esi-
tys raukesi. Lakivaliokunta on antamassaan lau-
sunnossa n:o 2/1973 vp. esittinyt, ettd mai-
nittuihin hallituksen esityksiin sisaltyvit laki-
ehdotukset hyvaksyttiisiin ottaen huomioon
lausunnossa tehty, tissd esityksessd jiljempina
kohdassa 2.3. selostettu huomautus. Laki- ja
talousvalickunta on lausunnossaan n:o 2/1973
vp. esittinyt hallituksen esitykseen n:o 36
sisiltyvien lakiehdotusten hyvaksymista.

2. Riippuvuus
sisté.

muista esityk-

Esitys olisi lokakuussa 1976 pidettivien kun-
nallisvaalien ehdokasasettelun kannalta kisitel-
tiva kiireellisesti ja siten ennen kuin eduskun-
nalle jo annettu esitys uudeksi kunnallislaiksi
(hall. esit. n:o 140/1975 II vp.).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Yleistd.

Niistd lukuisista lainsididinnossimme olevis-
ta saannoksistd, joihin liittyy 20 tai 21 vuoden
ikdraja, on, samalla kun tidysi-ikdisyysraja ja
vaalikelpoisuusikiraja ehdotetaan alennettavaksi
20 vuodesta 18 vuoteen, ehdotettu muutetta-
viksi ne lainkohdat, jotka kiintedsti koskevat
henkilon itseniistd padtdsvaltaa. Ehdotettu
muutos tulee toteutuessaan merkitsemidn ikd-
rajan alenemista 18 vuoteen kaikissa niissd lain-
kohdissa, joissa on kysymys tiysi-ikdisyydestd
ilman, ettd laissa erityisesti mainitaan tdysi-ikdi-
syyden ikiraja.

Lainsdiaddnnossimme on lukuisia muitakin
tiettyd ikdd edellyttdvid sdinnoksid. Erityisesti
tillaisia on sosiaaliturvaa, hoitoa, huoltoa ja
rangaistuksia koskevassa lainsdadinnidssd. Sa-
moin niiti on siannoksissi, jotka koskevat kel-
poisuutta toimia ammatissa tai tehtivissi tahi
ryhtyd johonkin miirittyyn oikeudelliseen toi-
menpiteeseen esimerkiksi tuomioistuimessa tai
hallintomenettelyssd. Nimi eivit kuitenkaan
liity tdysi-ikdisyysrajaan niin kiintedsti, etti ne
olisi tdssd yhteydessi muutettava. Ikdrajaa on
perusteellisesti harkittava kussakin tapauksessa
ilmenevien erityisten nakokohtien valossa. Esi-
tyksen ulkopuolelle on myés jitetty kysymyk-
set oikeudesta. edustaa vajaavaltaista hallinto-

menettelyssd sekd vajaavaltaisen oikeudesta
kiyttad itse puhevaltaa hallintoviranomaisten
luona, koska hallintomenettelyd koskeva lain-
sdadintd on parhaillaan kokonaisuudessaan uu-
distettavana.

2. Lakien mukaiset perustelut.
2.1. Valtiopiivijarjestys. ‘

Valtiopdivijirjestyksen 7 §:n 1 momenttia
(357/72) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vaalikelpoinen on henkils, joka ei ole holhouk-
senalainen; Koska holhouslain 16 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd henkils, joka on
tdyttinyt 18 vuotta, ei ole holhouksenalainen,
merkitsee timid muutos voimassa olevan vaali-
kelpoisuusikiirajan alenemista 18 vuoteen. Kos-
ka valtiopiivijirjestyksen 6 $:n mukaan jokai-
nen Suomen kansalainen, joka ennen vaalivuot-
ta on tiyttdnyt 18 vuotta, on vaalioikeutettu,
merkitsee vaalikelpoisuusikirajan  aleneminen
sitd, ettd #dnioikeus- ja vaalikelpoisuusikirajat
tulevat samoiksi.

2.2. Kunnallislaki.

Taysi-ikdisyysrajan alentamista koskeva halli-
tuksen esitys on laadittu voimassa olevan kun-



4 N:o 6

nallislain (642/48) pohjalle siten, etti kun-
nallislain 16 §:ssi (360/72) siiddettiisiin kun-
nallisen vaalikelpoisuuden ikirajaksi valtiopii-
vijdrjestyksen muutosta vastaavasti 18 vuotta.

2.3, Holhouslaki.

Holhouslain 16 §:44 (343/69) ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd voimassa oleva 20
vuoden tdysi-ikdisyysraja alenee kahdella vuo-
della. Tiysi-ikiisyysrajan alentuessa 18 vuodek-
si tulee my8s holhouslain 17 § (343/69) muu-
tettavaksi siten, ettd holhousajan pitennystd
voitaisiin hakea alaikiisen tdytettyd 17 vuotta.
Pitennys olisi edelleenkin voimassa nelji vuot-
ta ja se tulisi siis lakkaamaan vajaavaltaisen
tdyttdessi 22 vuotta. Lain 18 $:n (343/69)
sddnnds ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
holhouksenalaisuus lakkaisi, jos vajaavaltainen
solmii avioliiton ennen kuin hidn on tdyttidnyt
18 wvuotta tai 17 §:n nojalla pitennetyn va-
jaavaltaisuuden kestiessd.

Holhouslain muuttaminen ehdotetulla taval-
la ei tule aiheuttamaan muutoksia sellaiseen
elatusvelvollisuuteen, joka on vahvistettu en-
nen timin lain voimaantuloa padttymiin lap-

......

midrityn 18 vuotta korkeamman ign. Muutos
ei myoskidn tule vaikuttamaan sellaiseen ela-
tusvelvollisuuteen, joka on vahvistettu p#atty-
alhaisemman iin. Lapsen elatuksesta annetun
lain tullessa voimaan 1 paivastd lokakuuta 1976
tulee viimeksi mainituissa tapauksissa kuiten-
kin mahdolliseksi vaatia tuomioistuimessa ela-
tusvelvollisuuden jatkamista 18 ikdvuoteen asti.

Erdissd tuomioistuimen paitdksissid elatusvel-
vollisuus on mi#ritty jatkumaan sithen saakka,

annettu varsinkin siind vaiheessa, jolloin jo on
ollut tiedossa, ettid tiysivaltaisuusikiiraja tulee
vastaisuudessa alenemaan ja elatusvelvollisuu-
den paittyminen on haluttu sitoa kunakin het-
keni voimassa olevaan tiysi-ikdisyysrajaan. Sen
jalkeen kun tiysivaltaisuusikirajaa vuonna 1969
alennettiin 21 vuodesta 20 vuoteen, on ilmen-
nyt episelvyyttd varsinkin tdytdntéonpanovai-
heessa, miten tillaisia pditoksid ja sopimuksia
on tulkittava.

Eduskunnan lakivaliokunta on hallituksen
aikaisempia samaa asiaa koskevia esityksid

eduskunnassa kisiteltdessd perustuslakivaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa kiinnittinyt huo-
miota yhdenmukaisen kidytinndn tarpeellisuu-
teen tissd suhteessa. Hallituksen esityksessi on
katsottu, ettd jos elatusvelvollisuus on sopi-
muksessa tai padtoksessd midritty pidttymidn
lapsen tullessa tHysivaltaiscksi, on tillaisia so-
pimuksia ja pi#itcksid tulkittava niin, ettd ela-
tusvelvollisuuden piittymisen kannalta on rat-
kaisevana pidettivi kulloinkin voimassa olevan
lain mukaista yleistd tdysivaltaisuusikdd eiki
esimerkiksi sitd tidysivaltaisuusikii, joka on ol-
lut voimassa sopimusta tehtiessd tai pidtcksen
antamishetkelli. Tdmin vuoksi ehdotetaan voi-
maantulosidnndksen 3 momenttiin otettavaksi
nimenomainen sdinnds, jonka mukaan elatus-
velvollisuus niissd tapauksissa piittyy silloin,
kun lapsi on tiyttinyt muutettavaksi ehdote-
tussa holhouslain 16 §:ssi tarkoitetun 18 vuo-
den idn. Sellaisia padtoksid, joissa ' elatusvel-
vollisuus on miiritty padttymiddn lapsen tul-
lessa tdysivaltaiseksi, on edelld sanotun mukai-
sesti tulkittava siten, etti elatusavun suoritta-
minen on sidottu kulloinkin voimassa olevaan
yleiseen tidysivaltaisuusikddn. Niin ollen ei
my&skddn vajaavaltaisuuden pitentiminen yli
18 vuoden ikirajan tai holhottavaksi julistami-
nen 18 vuoden ikirajan saavuttamisen jilkeen
tule siniinsd aibeuttamaan, ettd myds velvolli-
suus suorittaa elatusapua tulisi vastaavasti ulot-
tumaan yli 18 vuoden idn, ellei samassa yh-
teydessi ole erikseen vaadittu elatusvelvolli-
suuden kestoajan pitennystd ja ellei tdtd vaa-
timusta ole hyviksytty.

Edelld selostettuja elatusvelvollisuuden pidt-

tymisajankohtaa midrittelevid periaatteita on
sovellettava myds silloin, kun elatuksesta teh-
min lain voimaantulon jilkeen sopimuksen
kohtuuttomuuden tai muuttuneiden olosuhtei-
den perusteella kanteen johdosta muutetaan
tuomioistuimen piitdkselli ja elatusapua on
alkuperidisessi sopimuksessa tai padtsksessid
médritty suoritettavaksi aikaisempaan tdysival-
taisuusikdrajaan saakka. Olosuhteiden muuttu-
misena ei ehdotuksen mukaan olisi pidettivi
sitd, ettd lapsi lain voimaan tultua tulee tiysi-

valtaiseksi tdytettydsn 18 vuotta.

Kysymys elatusapumaksujen perintivaltuu-
desta lapsen tultua tiysi-ikdiseksi on tullut esil-
le jo aikaisemmin alennettaessa vuonna 1969
tdysi-ikiisyysraja 21 vuodesta 20 vuoteen. Oi-
keusministeriossi suoritettu selvitys ndyttdd
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osoittavan, ettd tdytintdonpanomenettelyssi
tdysivaltaisuusikirajan alentamisen vaikutuksia
on tulkittu niin, ettd perintdvaltuus siilyy lap-
sen huoltajalla mySs sen jilkeen kun lapsi on
saavuttanut tdysivaltaisuusikirajan, jos elatus-
maksu on erdintynyt ennen kuin lapsi on
tullut  tiysivaltaiseksi. Jos tiysivaltaisuusiki
esityksen mukaisesti alennetaan 18 vuoteen, on
siis ennen 18 vuoden ikirajan saavuttamista
erddntyneet elatusapumaksut edelleen suoritet-
tava lapsen huoltajalle siitd huolimatta, ettd
lapsi on saavuttanut tdysivaltaisuuden. Tdmi
petustuu sithen, ettd lapsen huoltaja on myds
yleensi lapseen nihden elatusvelvollinen ja hin
on joutunut vastaamaan yksin lapsen elatuk-
sesta siltd ajalta, jolloin elatusapumaksut on ji-
tetty suorittamatta. Sen sijaan kiytinndssi on
ilmennyt epitietoisuutta siitd, kenelle elatus-
apumaksut on suoritettava, jos elatusta on so-
pimuksessa tai pidtcksessi mairitty maksetta-
vaksi lapsen huoltajalle, mutta lapsi on jo en-
nen elatusapumaksujen erdintymistd saavutta-
nut tiysivaltaisuuden. Tami#n vuoksi on esi-
tykseen katsottu tarpeelliseksi ottaa nimen-
omainen sddnnds siitd, ettd tdysivaltaisuusidn
saavuttamisen jilkeen erddntyneet elatusapu-
maksut on aina suoritettava tiysivaltaiseksi tul-
leelle lapselle, joka useassa tapauksessa esimer-
kiksi opiskelun aikana ei asu enii samassa ta-
loudessa aikaisemman huoltajansa kanssa ja jou-
tuun timin johdosta itse huolehtimaan asumi-
sensa ja toimeentulonsa aiheuttamien kustan-
nusten suorittamisesta,

2.4. Perintokaari.

Testamentintekokelpoisuutta koskeva perin-
tokaaren 9 luvun 1 §:n sidnnds (344/69)
asettaa yleisen ikirajan testamentin tekemistd
koskevalle oikeustoimelle. Testamentintekokel-
poisuuden ikirajan sidntelyssi tulevat tdmin
vuoksi huomioon otettaviksi ne samat ni-
kokohdat, jotka ovat yleisen tdysivaltaisuus-
idn siddntelyn perustana. Tdmin vuoksi ehdo-
tetaan sdinndstd muutettavaksi siten, ettd myds
testamentintekokelpoisuuden yleiseksi ikarajak-
si tulisi 18 vuoden iki. Muutoksen ulottuvuut-
ta ennen lain voimaantuloa tehtyihin testament-
teihin olisi kuitenkin voimaantulosiinnokselld
rajoitettava siten, ettd ennen lain voimaantu-
loa kuolleen henkilén testamenttethin olisi so-
vellettava aikaisempaa lakia.

2.5. Laki tuotantokomiteoista.

Tuotantokomiteoista annetun lain 5 $S:n
(349/69) mukaan on tuotantokomitean jdse-
nen vaalikelpoisuuden ehtona muun muassa,
ettd hin on tdyttinyt kaksikymmentd vuotta.
Koska siddnnéksessd mainittu  ikdraja on sii-
detty silmilli pitien voimassa olevaa tdysival-
taisuusikdrajaa, ehdotetaan sanotun 5 $:n 1
momenttia muutettavaksi siten, ettd ikiraja
alennettaisiin 18 vuoteen.

2.6. Oikeudenkiymiskaari.

Oikeuskiytinndssi on ilmennyt epaselvyytti
siitd, kenelld on oikeus kiyttdd alaikdisen pu-
hevaltaa lapsen elatusta koskevassa asiassa, kun
kysymys on lapsen oikeudesta saada elatusta
hinen tultua tiysivaltaiseksi, Eradt oikeuskiy-
tanndssi annetut ratkaisut niyttivit viittaavan
sithen, ettd lapsen laillisella edustajalla ei olisi
oikeutta lapsen puolesta kiyttid puhevaltaa til-
laisissa tapauksissa ja ettd mydskddn lapsi itse
ei alaikdisyytensd aikana voisi kiyttid puheval-
taa hinelle tiysivaltaisuuden saavuttamisen jil-
keen tulevasta elatuksesta, Lapsen elatuksesta
annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lap-
sen oitkeus saada elatusta tulee pHittymian
lapsen tdyttiessi 18 vuotta. Koska hallituk-
sen esityksen mukaan mySs yleinen tidysival-
taisuusikiraja tulisi olemaan 18 vuotta, on oi-
keuskiytinntssd esiintyneiden tulkintavaikeuk-
sien johdosta katsottu tarpeelliseksi ehdottaa
oikeudenkidymiskaaren 12 luvun 1 §:n 1 mo-
menttiin sisillytettiviksi nimenomainen siin-
nos siitd, etti holhoojalla on oikeus kiyttdd
vajaavaltaisen puhevaltaa myos silloin, kun ky-
symys on lapsen oikeudesta saada elatusta tiy-
tettydsn 18 vuotta. Tilld tavoin voidaan muun
muassa turvata se, ettei lapsi, joka olisi oikeu-
tettu saamaan elatusta 18 vuotta tidytettyiin,
joudu tuon ikirajan tiytettyddn jdimidn vili-
aikaisesti vaille hinelle kuuluvaa elatusapua.

Oikeudenkidymiskaaren 12 luvun 1 §$:n 2
momentin tukaan vajaavaltaisen henkildd kos-
kevassa asiassa vajaavaltaisella, jonka vajaaval-
taisuus ei johdu mielisairaudesta, heikontunees-
ta mielentilasta tai muusta nithin verrattavasta
syystd, on oikeus itse yksindin kdyttdd puhe-
valtaa, jos hin on tiyttinyt 20 vuotta. Sano-
tun luvun 2 $:n mukaan rikosasiassa, jossa vas-
taaja on vajaavaltainen, holhoojalla on oikeus
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itsendisesti kiyttdd puhevaltaa syyntakeisen hol-
hottavansa puolesta, milloin timi ei ole tdyt-
tinyt 20 vuotta. Mainitut lainkohdat olisi muu-
tettava chdotuksen mukaista tdysivaltaisuus-
ikdrajaa vastaaviksi.

2.7. Rikoslain voimaanpanemisesta annettu
asetus.

Rikoslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen 17 §$:n 3 momentissa on oikeudenkiy-
miskaaren 12 luvun 1 §:n 2 momenttia vas-
taava sainnds oikeudesta ilmoittaa rikos syyt-
teeseen ja syyteoikeuden kiyttimisestd rikos-
asioissa. My0s timé lainkohta olisi muutettava
ehdotuksen - mukaista . tdysivaltaisuusikdrajaa
vastaavaksi. Mainittujen sdfinntsten sanamuoto
ehdotetaan samalla yhdenmukaistettavaksi.

2.8. Lastensuojc].ulaki.

Lastensuojelulain  (52/36) 22 §:n 1 mo-
mentin (346/69) mukaan sosiaalilautakunnan
pddttdmid sanotun lain 9 §:n 2 momentin ¢,
d ja-e kohdan mukainen suojelutoimenpide lak-
kaa nuoreen henkiloon eli henkilson nihden,
joka toimenpiteeseen ryhdyttiessi oli tiyttinyt
16 mutta ei 18 vuotta, hinen tiyttiessdin 20
vuotta, jollei lautakunta katso olevan syyti
lakkauttaa siti atkaisemmin. Lain 23 §:n 4 mo-
mentissad taas sdddetiidn, ettd lapsen tai nuoren
henkilon, joka mainitaan lain 8 §:n 1 momen-
tin ‘e kohdassa tai saman pykilin 2 momentis-
sa, ‘pitdminen lautakunnan huostassa lakkaa vii-
meistdan hinen tdyttdessddn 20 vuotta, ei kui-
tenkaan aikaisemmin kuin vuoden kuluttua
huostaanotosta. Kummankin - lainkohdan mu-
kaan ' suojelutoimenpide lakkaa viimeistddn
asianomaisen saavuttaessa yksityisoikeudellisen
tiysi-ikdisyyden. Se, ettd tdysivaltaisuuden saa-
vuttamiselle tdssd suhteessa on annettu ratkai-
seva merkitys kyseisid ikirajoja m#drittiessd, il-
menee myds lastensuojelulain 24 §:n sainnck-
sestd, jonka mukaan suojelutoimenpiteet nuo-
reen henkilon nihden lakkaavat ‘heti, jos hin
solmii avioliiton ja holhouksenalaisnus timin
johdosta holhouslain 18 §:n nojalla piittyy.
Tamin  vuoksi ehdotetaan lastensuojelulain 22
§:n. 1 momentissa ja 23 §$:n 4  momentissa
eslintyvit 20 vuoden ikirajat alennettaviksi 18
vuoteen. :

2.9. Oppisopimuslaki, merimieslaki ja suku-
nimilaki. -

Oppisopimuslain (422/67) 4 S:n perusteel-
la 18 vuotta tdyttinyt alaikdinen saa oppilaana
itse tehdd oppisopimuksensa ja merimieslain
(341/55) 10 $:n 3 momentin mukaan itse
tyosopimuksensa. Kummastakin lainkohdasta
ehdotetaan poistettavaksi 18 vuotta tiyttinee-
seen viittaava alaikiinen-sana. Muutos on ai-
noastaan lakitekninen eikd aiheuta asiallisia
muutoksia mainittuihin sdanndksiin,

Sukunimilain (328/20) 13 §:n 2 momentin
mukaan alaikiistd, joka on tiyttinyt 18 vuot-
ta, on kuultava, jos hidnen holhoojansa on pan-
nut vireille hinen sukunimensi muuttamis-
hakemuksen ja kuuleminen voi vaivatta ja il-
man ajanhukkaa tapahtua. Taysi-ikiisyysrajan
alentuessa 18 vuoteen timi sdinnds kiy tar-
peettomaksi.

3. Voimaantulo.

Koska hallituksen esityksessd ehdotetaan
kunnallislain 16 §:43 muutettavaksi siten, etti
kunnallisen vaalikelpoisuuden ikiraja alennet-
taisiin 18 vuoteen, liittyy esitys seuraavien, lo-
kakuussa 1976 toimeenpantavien kunnallisvaa-
lien jérjestimiseen. Tiamin lisiksi esityksessi
ehdotetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvan 1
§:n 1 momenttia muutettavaksi siten, etti va-
jaavaltaisen lapsen holhoojalla olisi puhevalta
lapsen elatusta koskevissa asioissa myds silloin,
kun asiassa on kysymys elatuksesta lapsen saa-
vutettua esityksessi tarkoitetun tdysivaltaisuus-
idn eli 18 vuotta. Lapsen elatuksesta annetun
lain mukaan pidttyy lapsen oikeus saada ela-
tusta lapsen tiytidessi 18 wvuotta, jollei lapsi
tarvitse elatusta koulutusta varten. Thssi esi-
tyksessi ehdotettu oikeudenkiymiskaaren 12
luvun 1 §:n 1 momentin muutos tulisi ta:
kaamaan sen, ettd alle 18 vuotiaalle lapselle
voitaisiin huoltajan esittiméstd vaatimuksesta
vahvistaa suoritettavaksi elatusapua lapsen kou:
lutusta varten vield senkin jilkeen kun lapsi
on tdyttinyt 18 vuotta, jos koulutuksen tarve
jo elatusapua vahvistettaessa on atvioitavissa.

Koska on pidettivi tirkednd, ettd ehdotetut
sadnnokset tulisivat voimaan hyvissi ajoin en-
nen seuraavia kunnallisvaaleja sekd ennen lap-
sen elatuksesta annetun lain voimaantuloa;
edellytetddn, etii chdotetut lait tulisivat voi+
maan 1 piivdnd heindkuuta 1976. :
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4, Sadtimisjidrjestys. Edelld esitetyn petusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
Valtiopdivijirjestyksen 7 §:n muuttaminen  set: :
edellyttdd valtiopaivijirjestyksen 67 S:n mu-

1.
Laki

valtiopdivijarjestyksen 7 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopéiivéijéifjestyksen 67 S:ssi saddetyl-
li tavalla, muutetaan valtiopiivijirjestyksen 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 12
piivind toukokuuta 1972 annetussa laissa (357/72), niin kuuluvaksi:

7 S.
Vaalikelpoinen edustajaksi on asuinpaikkaan Tdmi laki tulee voimaan  pHivini
katsomatta jokainen vaalioikeutettu, joka ei ole kuuta 197 .
holhouksenalainen.
2.

Laki
kunnallislain 16 §:n muuttamisesta,

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 27 piivind elokuuta 1948 annetun kunnallis-
lain 16 §, sellaisena kuin se on 12 piivini toukokuuta 1972 annetussa laissa (360/72),
niin kuuluvaksi:

16 §.
Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimiin on, Témi laki tulee voimaan  piiving
mikili niistd el ole erikseen siidetty, jokainen kuuta 197 .
kunnassa asuva henkild, jolla 15 §:n mukaan
on #nioikeus ja joka ei ole holhouksenalainen.

Laki

holhouslain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivind elokuuta 1898 annetun holhous-
lain 16 §, 17 $:n 1 momentti ja 18 §, sellaisina kuin ne ovat 30 piivini toukokuuta 1969
~annetussa laissa (343/69), niin kuuluviksi:

2 luku.
Holhottavista on holhouksen alainen eiki saa hallita omai-
’ suuttaan, Viisitoista vuotta tiyttinyt saa kui-
16 §. tenkin hallita, miti hin omalla tyclldsn on an-

Joka ei ole tiyttinyt kahdeksaatoista vuotta, sainnut.
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17 §.

Jos holhooja katsoo, ettei holhottava alaikii-
syytensid aikana tule saavuttamaan tiysivaltai-
suuden vaatimaa kypsyyttd ja vakavuutta, voi
hin, holhottavan tdytettyd seitsemintoista vuot-
ta, ilmoittaa siitd tuomioistuimelle. Tuomiois-
tuimella on valta, kuultuaan holhottavaa, piten-
tdd holhousaikaa, kuitenkin enintdin siihen asti
kunnes asianomainen tiyttdd kaksikymmenti-
kaksi vuotta.

18 §.

Jos alaikdinen solmii avioliiton, ennen kuin
on tayttinyt kahdeksantoista vuotta taikka 17
§:ssi mainitun holhouksenalaisuuden aikana,
lakkaa holhouksenalaisuus.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 197 .

Tamin lain siinndkset eivdt vapauta suorit-
tamasta elatusapua lapselle sen jilkeen kun
lapsi on tdyttanyt 18 vuotta, jos lapselle on

paivini

ennen timin lain voimaantuloa vahvistettu
suoritettavaksi elatusapua sithen saakka, kun
lapsi on saavuttanut sopimuksessa tai paitok-

18 vuotta.

Jos lapselle on ennen timidn lain voimaantu-
loa sopimuksella tai piatckselld vahvistettu
suoritettavaksi elatusapua siithen saakka, kun
lapsi tulee tidysivaltaiseksi, ei elatusapua ole
tillaisen sopimuksen tai p#dtdksen nojalla suo-
ritettava sen jilkeen kun lapsi on tdyttinyt 18
vuotta.

Mitd 3 momentissa on sdddetty, on vastaa-
vasti sovellettava, jos lapsen elatuksesta teh-
tyd sopimusta tai siitd annettua pddtOstd timin
lain voimaantulon jilkeen muutetaan muuttu-
neiden olosuhteiden tai sopimuksen kohtuutto-
muuden perusteella. Elatusvelvollisuuteen vai-
kuttavana olosuhteiden muutoksena ei ole pi-
dettdvd sitd, ettd lapsi lain tultua voimaan tu-
lee tiysivaltaiseksi tdytettyddn 18 vuotta.

Lapsen elatusta varten vahvistettu elatusapu,
joka on erddntynyt sen jilkeen, kun lapsi on
tullut tiysivaltaiseksi, on maksettava lapselle.

Laki

perintdkaaren 9 luvun 1 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 5 pidivind helmikuuta 1965 annetun perintd-
kaaren 9 luvun 1 §, sellaisena kuin se on 30 piivinid toukokuuta 1969 annetussa laissa

(344/69), niin kuuluvaksi:

9 luku.
Oikeudesta tehdd ja saada testamentti.

1.

Joka on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta,
saa testamentilla mifriti jadmistostddn. Testa-
mentin saa tehdd nuorempikin, jos hin on tai
on ollut naimisissa, ja viisitoista vuotta tiyt-

tinyt muutoinkin siiti omaisuudesta, jota hi-
nelli on oikeus itse vallita.

Tzami laki tulee voimaan
kuuta 197 .

Ennen timidn lain voimaantuloa kuolleen
henkilon tekemidin testamenttiin on kuitenkin
sovellettava aikaisempaa lakia.

pdivang
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Laki

tuotantokomiteoista  annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan tuotantokomiteoista 30 piivini joulukuuta
1949 annetun lain 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 30 piivini toukokuuta 1969

annetussa laissa (349/69), niin kuuluvak51

5 8.

Tuotantokomitean jisenen vaalikelpoisuuden
chtona on, etti hin on Suomen kansalainen,
joka on osoittautunut tyossidn tai tehtdvissidn
pystyviksi sekd ennen vaalipdivdd tdyttinyt
kahdeksantoista vuotta ja ollut asianomaisen

teollisuuslaitoksen palveluksessa vihintddn kuu-
si kuukautta,

Tami laki tulee voimaan
kuuta 197 .

piiving

Laki

oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §,
sellaisina kuin niisti ovat 1 § muutettuna 14 piivini tammikuuta 1972 ja 16 piivini
helmikuuta 1973 annetuilla laeilla (21/72 ja 151/73) seki 2 § ensiksi mainitussa lais-

sa, ndin kuuluviksi:

12 liku.

Asianosaisista.

Asianosaisen  pubevallan kéayttiminen.

1 6§.

Asianosaisena riita-asiassa tai asianomistajana
rikosasiassa olevan vajaavaltaisen puhevaltaa
kiyttdd hinen holhoojansa tai laillisesti mai-
ritty muu edustajansa. Jos vajaavaltaisella on
oikeus vallita sitd, mikd on riidan kohteena tai
mihin rikos on kohdistunut, taikka jos riita
koskee oikeustointa, jonka tekemiseen hinelld
on kelpoisuus, vajaavaltaisella on kuitenkin oi-
keus itse yksinddn kiyttdi puhevaltaansa asias-
sa. Lapsen elatusta koskevassa asiassa kiyttiid
holhooja yksin vajaavaltaisen puhevaltaa myos
silloin, kun kysymys on lapsen oikeudesta saa-
da elatusta taytettydin 18 wvuotta.

Vajaavaltaisen henkilod koskevassa asiassa
vajaavaltaisella, jonka vajaavaltaisuus el johdu

2 5477/76

mielisairaudesta, heikontuneesta mielentilasta
tai muusta nithin verrattavasta syysti, on oikeus
itse yksinddn kiyttdd puhevaltaa, jos hin on
tdyttdnyt 18 vuotta. Jos hin on tdyttinyt 15
mutta ei 18 vuotta, oikeus kéyttdd puheval-
taa sanotunlaisessa asiassa on vajaavaltaisella

ja hdnen holhoojallaan kummallakin erikseen.

2 .

Vastaajana rikosasiassa vajaavaltainen kiyt-
tdd puhevaltaansa itse, jos hin on syyntakei-
nen. Holhoojalla on kuitenkin lisiksi oikeus
itsendisesti kiyttis puhevaltaa holhottavansa
puolesta, jos tim# ei ole tiyttinyt 18 vuotta.
Jollei vastaaja ole syyntakeinen, kdyttdi puhe-
valtaa hinen holhoojansa tai laillisesti mairit-
ty muu edustajansa.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 197

pdivini
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Laki

rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen 17 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan rikoslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen 17 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 16 piivind helmikuuta 1973 annetussa

laissa (139/73), ndin kuuluvaksi:

Jos 1 momentissa mainittu rikos tehdiin
vajaavaltaista vastaan, oikeus ilmoittaa rikos
syytteeseen pantavaksi ja syyttid rikoksesta on
vajaavaltaisen holhoojalla tai laillisesti maari-
tylldi muulla edustajalla. Holhoojaan ja edus-
tajaan nihden on tilldin noudatettava, mitd
rikoslain 8 luvun 6 S:ssi ja tissi pykildssi
on asianomistajasta sdddetty. Mainittu oikeus
on kuitenkin vajaavaltaisella yksin, mikili ri-
kos on kohdistunut omaisuuteen, jota hin saa

vallita, tai jos se koskee oikeustointa, jonka
tekemiseen hinelld on kelpoisuus. Jos rikos
kohdistuu vajaavaltaisen henkiléén eikd vajaa-
valtaisuus johdu mielisairaudesta, heikontu-
neesta mielentilasta tai muusta niithin verratta-
vasta syystd, tuo oikeus on 18 vuotta tdytti-
neelli vajaavaltaisella yksin sekd 15 vaan ei
18 vuotta tdyttineelld ja hinen holhoojallaan
kummallakin erikseen.

Tami laki tulee voimaan  piivini
kuuta 197

Laki

lastensuojelulain 22 ja 23 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 17 piivind tammikuuta 1936 annetun lasten-

nid toukokuuta 1969 annetussa laissa (346/69), niin kuuluviksi:

22 §.

Sosiaalilautakunnan paittimi, 9 §:n 2 mo-
mentin ¢, d ja e kohdan mukainen suojelu-
toimenpide lakkaa lapseen nihden hidnen tiy-
tettyddn kuusitoista vuotta, mutta jatkuu 8
§:n 2 momentissa edellytetyissi tapauksissa
senkin jilkeen, jollei lautakunta toisin pa#itd.
Nuoreen henkil6dén nihden lakkaa edelli sa-
nottu toimenpide hinen tdyttiessddn kahdek-
santoista vuotta, jollei lautakunta katso olevan
syytd lakkauttaa siti jo aikaisemmin.

Sellaisen lapsen tai nuoren henkilon pitimi-
nen lautakunnan huostassa, joka mainitaan 8
§:n 1 momentin e kohdassa tai saman pyki-
lin 2 momentissa, lakkaa viimeistddn hinen
tiyttdessddn kahdeksantoista vuotta, ei kuiten-
kaan aikaisemmin kuin vuoden kuluttua huos-
taanotosta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 197

piivini
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Laki

oppisopimuslain 4 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti muutetaan 22 piivind syyskuuta 1967 anpetun oppiso-

pimuslain (422/67) 4 § ndin kuuluvaksi:

4 S.

Alaikiinen, joka on tiyttinyt viisitoista vuot-
ta ja elattdd itsensd omalla tyoliddn, saa oppi-
laana itse tehdd oppisopimuksensa.

Holhoojalla tai uskotulla miehelld ei ole oi-

keutta alaikdisen puolesta ilman timin kirjal-

10.

lista suostumusta tehdd oppisopimusta, jonka
mukaan oppiaika alkaisi tai jatkuisi oppilaan
tultua tdysivaltaiseksi.

Timi laki tulee voimaan piivini
kauta 197

Laki

merimieslain 10 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 30 piivini kesikuuta 1955 annetun meri-
mieslain (341/55) 10 §:n 3 momentti ndin kuuluvaksi:

10 §
—— e e — — — Timi laki tulee voimaan  piivini
Ennen kuin alaikdinen otetaan merimiestoi- kuuta 197
meen, on hidnen ikdnsd selvitettivi viestOre-
kisterinpitdjin tai muun viranomaisen antamal-
la todistuksella. Téllainen todistus on annetta-
va lunastuksetta.
11.
*
Laki

sukunimestd annetun lain 13 §:n muuttamisesta,

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan 23 piiviind joulukuuta 1920 sukunimests
annetun lain (328/20) 13 S$:n 2 momentti nidin kuuluvaksi:

Muissa kuin edellisessi momentissa maini-
tuissa tapauksissa tekee holhooja alaikiisen

tai mielisairaan puolesta 1 luvussa siidetyn
hakemuksen. Holhooja on myds oikeutettu ala-
ikdisen tai mielisairaan puolesta tekemddn ha-
kemuksen sukunimen muuttamisesta, kun hol-
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hotin suku tai perhe muuttaa nimensd tahi Timd laki tulee voimaan paivind
sellaiseen hakemukseen muuten on erikoista kuuta 197
syyti. e

Helsingissi 6 piivini helmikuuta 1976.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Qikeusministeri Kristian Gestrin



